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Doctor Fioman N

BonergeAmilcar Mejia Orellana

Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis
Universidad de San Carlos de Guatemala
Ciudad

Respetable doctor:

En cumplimiento de la resolucién de fecha doce de julio de dos mil doce, emitida
por la Unidad de Asesoria de Tesis de esa facultad, procedi a asesorar el trabajo
de tesis de la estudiante: GABRIELA EUGENIA OSUNA UYU, intitulado:
“ANALISIS JURIDICO Y DOCTRINARIO DE DECRETO 27-80 Y LAS
CONSECUENCIAS DE SU APLICACION EN EL DEPARTAMENTO DE
CHIQUIMULA”.

De conformidad con lo anterior emito mi dictamen en los términos siguientes:

1. Procedi a asesorar en cuanto al nombre y al contenido del trabajo de tesis
antes mencionada, analizando cuidadosamente el tema y el contenido de
cada uno de los capitulos y formulando sugerencias para el mejoramiento
del mismo, las cuales fueron atendidas por la estudiante, todo ello bajo el
principio de respeto a sus criterios.

2. Comparto los criterios y conceptos contenidos en el trabajo desarrollado, en
cuanto a los objetivos logrados y la bibliografia consultada, constituyéndose
en un gran aporte cientifico de conocimientos e instrumentos legales y
sociales.

3. La sustentante utilizé6 la metodologia y las técnicas adecuadas a la
investigacion relacionada, tomando como base el método cientifico y
analitico, asi como el empleo de la sintesis, para dar forma y contenido al
trabajo de investigacién antes citado.



LIC. JEVENTINO CHITAY HERNANDEZ
ABOGADO Y NOTARIO
72. Avenida 20-12, zona 1 Oficina 2
2do. Nivel Edificio Ortiz
Teléfono: 2232-0174

4. El desarrollo de la investigacion de conformidad a lo planteado, contiene un
enfoque descriptivo y analitico en relacion al tema, profundizando en el
estudio e investigacion del mismo.

o. El trabajo esta redactado en forma clara, utilizando el lenguaje técnico y
juridico adecuado, lo cual lo hace comprensible a todo tipo de lectores.

6. Se considera un trabajo interesante y constituye un valioso aporte de
instrumentos legales que contribuirén, si llegaran a aplicarse correctamente,
a modificar en forma cualitativa y cuantitativa las variables del problema
planteado.

Segun lo realizado por la bachiller, considero que satisface los requisitos
establecidos en el Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, ya
que en la elaboracién de la monografia se utilizd técnicas y métodos de
investigacion adecuados; se aportd conclusiones y recomendaciones por lo que
opino que el proceso de tesis debe de continuar y para ello nombrérsele revisor,
por lo cual me permito rendir Dictamen Favorable.

Sin otro particular, me suscribo de usted, con las muestras de consideracion y
estima.

Atentamente,

Colegiado 8.1

(Lic. JUVENTIN@{ CHITAY HERNANDE.
| ABGGADO Y NOTARIC

A\




FACULTAD DE CIENCIAS
JTURIDICAS Y SOCIALES

Crudad Universitaria, zona 12
GUATEMALA, C. A.

UNIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES.
Guatemala, 11 de febrero de 2013.

Atentamente, pase al LICENCIADO OTTO RENE ARENAS HERNANDEZ, para que proceda a
revisar el trabajo de tesis de la estudiante GABRIELA EUGENIA OSUNA UYU, intitulado:
"ANALISIS JURIDICO Y DOCTRINARIO DE DECRETO 27-80 Y LAS CONSECUENCIAS DE
SU APLICACION EN EL DEPARTAMENTO DE CHIQUIMULA".

Me permito hacer de su conocimiento que esta facultado para realizar las modificaciones de
forma y fondo que tengan por objeto mejorar la investigacion, asimismo, del titulo del trabajo de
tesis. En el dictamen correspondiente debera cumplir con los requisitos establecidos en el
Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y
Sociales y del Examen General Publico, el cual establece: "Tanto el asesor como el revisor de
tesis, haran constar en los dictAmenes correspondientes, su opinién respecto del contenido
cientifico y técnico de la tesis, la metodologia y técnicas de investigacion utilizadas, la
redaccion, los cuadros estadisticos si fueren necesarios, la contribucion cientifica de la misma,
las conclusiones, las recomendaciones Y la bibliografia utilizada, su aprueban o desaprueban el
trabajo de investigacion y otras consideraciones que estimen pe

cc.Unidad de Tesis
BAMOViyr.
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Guatemala,
17 de abril de 2013

Doctor

Bonerge Amilcar Mejia Orellana

Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis
Universidad de San Carlos de Guatemala
Ciudad

Respetable doctor:

De conformidad con la resoluciéon de fecha once de febrero de 2013, procedi a realizar
el andlisis correspondiente como REVISOR del trabajo de tesis de la bachiller:
GABRIELA EUGENIA OSUNA UYU, intitulado: “ANALISIS JURIDICO Y
DOCTRINARIO DE DECRETO 27-80 Y LAS CONSECUENCIAS DE SU APLICACION
EN EL DEPARTAMENTO DE CHIQUIMULA”, y para el efecto me permito opinar lo
siguiente:

1. La presente investigacion brinda un aporte cientifico aceptable al ordenamiento
juridico de Guatemala, en virtud de que se contribuye con la aplicacién del
Decreto 27-80.

2. Que luego de analizar el trabajo de tesis, compruebo que en su desarrollo se ha
hecho uso adecuado de los métodos inductivo y deductivo, para tener una vision
amplia respecto de los datos suministrados y las instituciones estudiadas en
torno al tema de investigacion y se aplicé la técnica de investigacion bibliografica
y documental.



LIC. OTTO RENE ARENAS HERNANDEZ
ABOGADO Y NOTARIO
92, Avenida 13-39, zona 1
Bufete Popular de la
Universidad de San Carlos de Guatemala
Teléfono: 2238-4102

3. En la redaccion del trabajo de tesis, opino que se han observado las técnicas
gramaticales y ortograficas adecuadas acordes al lenguaje espariol y se ajusta a
las normas establecidas para la elaboracion de un trabajo de tesis.

4. Las conclusiones y recomendaciones fueron redactadas en forma clara y sencilla
para esclarecer el fondo de la tesis en congruencia con el trabajo desarrollado.

5. Se comprueba que se hizo la recoleccion de bibliografia adecuada, que brinda la
posibilidad de ser consultada y confirmada.

Por todo lo anteriormente sefalado y en base al Articulo 32 del Normativo para la
Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del
Examen General Puablico, emito DICTAMEN FAVORABLE, en virtud de que el
trabajo de tesis desarrollado por la estudiante cumple con los requisitos
establecidos.

LIC. OTTO RENE'ARENAS HERNANDEZ
ABO

Colegiado 3,805

s



DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 03 de
octubre de 2013.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis de la
estudiante GABRIELA EUGENIA OSUNA UYU, titulado ANALISIS JURIDICO Y
DOCTRINARIO DE DECRETO 27-80 Y LAS CONSECUENCIAS DE SU APLICACION EN EL
DEPARTAMENTO DE CHIQUIMULA. Articulos: 31, 33 y 34 del Normativo para la Elaboracion

de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Pablico.

ZAMO/iyr. F ;

Facultad de Ciencias furidicas v Socialies
Edificio S-7, Ciudad Universitaria Zora 12 - Guatemals, Guatemaia
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INTRODUCCION

Guatemala es un pais eminentemente agricola y ante la escasa oportunidad de
trabajo en otras areas productivas y de la industria, siendo este uno de los
principales problemas asi como los relacionados con la propiedad, uso y tenencia
de la tierra, que ha llevado a enfrentamientos entre diferentes estratos de la

sociedad.

Se eligid este tema, con el objetivo de dar a conocer lo establecido en el Decreto
27-80 del Congreso de la Republica de Guatemala,ya que es de escaso

conocimiento entre la poblacién.

La presente tesis plantea el siguiente problema: Se resolverian a través de la
aplicacion del Decreto 27-80 los problemas en cuanto a la tenencia, posesion y
uso de la tierra.El Decreto 27-80, que es una reforma al Decreto 1551 del
Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de Transformacion Agraria, es el

tema central sobre el cual versara la presente investigacion.

Como objetivos se plantearon los siguientes: Dar a conocer lo estipulado en el
Decreto 27-80 del Congreso de la Republica de Guatemala y buscar soluciones al

problema de tenencia de la tierra.

Por lo anterior se plante6 la siguiente hipotesis: Se resuelve de alguna manera la
problematica del uso, tenencia y posesion de la tierra, con la aplicacion del
Decreto 27-80 del Congreso de la Republica de Guatemala, ya que es una opcion

de poder proveer de tierras a los campesinos, mediante disposiciones de




+
det
E

se comprobé durante la investigacion.

Para abordar este analisis juridico y doctrinario, la presente investigacion esta
conformada por cinco capitulos el primero versara sobre el proceso histérico
agrario guatemalteco.En el segundo capitulo se mencionan las diversas
Instituciones Agrarias, en las cuales se apoya el derecho agrario guatemalteco asi
como sus funciones y su rol dentro del proceso de desarrollo econdémico. En el
capitulo tercero se indica las diversas leyes que intervienen en la regulacion de
materia agraria y su incidencia en la sociedad guatemalteca. En el cuarto capitulo
se menciona los procesos actuales para adjudicacién de tierras que son propiedad
de la Nacién y su tramite a seguir. Y por ultimo en el capitulo quinto se desarrolla
el tema esencialmente del Decreto 27-80 del Congreso de la Republica, su

regulacion y sus efectos.

Los métodos utilizados para la elaboracién de esta tesis fueron el método
inductivo, deductivo, analitico, comparativo, asimismo las técnicas de investigacion

bibliografica, documentales, hemerograficas y observacion.

Con la presente investigacion se confima que existen en Guatemala, varias
Comunidades de campesinos que por afios han posesionado, trabajado y vivido
de tierras que no son de su propiedad, pero que quieren legitimar, y el decreto 27-
80 del Congreso de la Republica de Guatemala, es solucién para darles certeza

juridica de sus tierras.

(ii)



CAPITULO |

1. Proceso historico agrario guatemalteco

1.1. Problematica agraria

Los problemas relativos a la distribucion y tenencia de la tierra en Guatemala, se inician
en el momento mismo del proceso de conquista, a partir de la dominacion y

sometimiento de las sociedades indigenas establecidas en el continente.

El Papado confiri6 a los reyes o casas reales de Espafia y Portugal el “derecho” de
apropiarse de lo conquistado. Este derecho de conquista fue reelaborado por los
tedricos del Estado Espafiol y adaptado al principio del sefiorio, preexistente en la
Espana feudal y proveniente del derecho de los sefiores feudales sobre personas y

cosas, especialmente la tierra.

Este principio fue la base doctrinaria por la cual el rey de Espafia subrogd o sustituyd
por el derecho de la conquista a quienes tenian el dominio de las tierras americanas:

los aborigenes.’

El principio fundamental de la politica indiana en lo relativo a la tierra se encuentra en ia
teoria del sefiorio que ejercia la corona de Espafia por derecho de conquista sobre

todas las tierras de las provincias conquistadas en su nombre.

'José Antonio, Ariel De Leén Meléndez. Guatemala: su pueblo y su historia. Pag. 266.

1
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Este principio es la expresion legal de la toma de posesion de la tierra y constituye per: .-~

eso el punto de partida del régimen de tierra colonial. Este principio puso las bases

legales para el desarrollo de los latifundios. 2

En la fase inicial de la conquista, los adelantados o sus capitanes, repartieron tierras a
sus soldados o a colonizadores en nombre del rey, como una merced o favor del
monarca, siempre sujeto a la posterior aprobacién del mismo rey para tener titulo de

propiedad y un verdadero dominio, segun las instituciones del derecho castellano. 3

1.2. Principios basicos politica agraria colonial:

Siguiendo el planteamiento de Martinez Pelaez podemos mencionar los siguientes.

1.2.1. La teoria del sefiorio

Que ejercia la Corona de Espania, por derecho de conquista, sobre todas las tierras de
las provincias conquistadas en su nombre. Este principio es la expresion legal de la
toma de posesion de la tierra y constituye, por eso, el punto de partida del régimen de

tierra colonial.

La conquista significé fundamentalmente una apropiacién, fue un fendbmeno econémico,
la cual abolia todo derecho de propiedad de los nativos sobre sus tierras, pero no se las

daban automaticamente los conquistadores, sino que pasaban a poder del Rey.

Martinez Peldez, Severo. La Patria del Criollo. Pag. 144y 145.
30b. Cit.Pag. 266.
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A partir de aqui conquistadores y conquistados solo podian recibir tierra del r\ﬁ;ﬁm;’;

propietario, el Rey.

Cualquier tierra que el Rey no hubiera cedido a un particular o a una comunidad era

tierra realenga que pertenecia al Rey y que no podia usarse sin incurrir en usurpacién.

1.2.2. Principio de la tierra como aliciente

La Corona Esparfiola imposibilitada para sufragar las expediciones de conquista como
empresas del Estado, las estimuldé como empresas privadas con el aliciente de
ofrecerles a los conquistadores ventajas en las provincias que conquistasen. Ceder
tierras e indios fue el principal aliciente. El Rey ofrecia y cedia una riqueza que no habia
poseido antes del momento de cederla. Los conquistadores salian a conquistar tierras
con autorizacién, en nombre y bajo el control de la monarquia y ésta los premiaba

cediéndoles trozos de esas mismas tierras y sus habitantes.

1.2.3. La tierra como fuente de ingresos para las cajas reales.

La usurpacion de tierras realengas, en una etapa posterior de la colonizacién, empez6 a
causar controversias y reclamaciones, a parte de ello la corona requeria de ingresos
que le permitiera seguir financiando los gobiernos de las colonias y obtener recursos de
las mismas para su propio crecimiento, fue asi como se dispuso exigir a los propietarios
de tierras presentar sus titulos y medir las propiedades rusticas para determinar si las

dimensiones de las tierras eran las autorizadas en dichos titulos.
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En todos los casos en que se comprobara que habia habido usurpaciéon de tié‘rt’zais,,m,,,; "

realengas, el rey se avenia a cederlas legalmente siempre que los usurpadores
pagaran una suma de dinero a cambio de no desalojar dichas tierras. Este
procedimiento se denominé “composicién de tierras” Dicho procedimiento se utiliz6

desde la ultima década del siglo XVI hasta la independencia en 1821.

1.2.4. Preservacion de las tierras comunales

Con la emision de las Leyes Nuevas se establecen los procesos de reduccion de indios,
el repartimiento y la encomienda. En ellas se expresa de manera insistente y clara el
interés de la monarquia en que los pueblos de indios tengan tierra suficiente para que
puedan tributar al rey y, de esa manera, ejercer control sobre ellos para obligarlos a

cumplir con las tareas de repartimiento y encomienda.

La posicion de la monarquia era que los pueblos deben tener suficientes tierras
comunes para sus siembras, deben tener sus ejidos (o sea territorios también comunes
de pastoreo y para otros menesteres distintos de la siembra); a los indios que en lo
particular quieran adquirir tierras por composicién debe darseles trato preferencial y en
ningln caso debe admitirse a composiciéon a quien haya usurpado tierras de indios, ya
se trate de tierras comunales (de sementera y ejidos) o de propiedad de algunos indios

en particular.

El objetivo de otorgar estas tierras era para que los indigenas pudieran trabajar, para
sustentarse, tributar y estar en condiciones de ir a trabajar en forma casi gratuita a las
asciendas y labores y a otras empresas de los grupos dominantes.

4



1.2.5. El bloqueo agrario a los mestizos

A pesar de que las leyes de esta época no hacen discriminacion alguna de los
mestizos para la adquisicion de tierras, las autoridades del reino de Guatemala evitaron

otorgarselas.

La politica de negacién de tierra a los mestizos pobres, en un constante aumento
demogréfico, fue otro factor que estimulo el crecimiento de los latifundios y es entonces
que esta poblacion se vio obligada a desplazarse a las haciendas a vivir y trabajar en
ellas, todo esto a cambio de tierras en usufructo y a la vez se convertian en

arrendatarios.

Los terratenientes coloniales fundamentaban sus ingresos en la propiedad de la tierra y
el control del trabajo de los indios, sin embargo éstos tenian un régimen especial que
era insuficiente para atender la demanda de mano de obra en sus propiedades, por lo
que los mestizos bajo el procedimiento de usufructo y arrendamiento llenaron esa

necesidad.

De los cinco principios enumerados con anterioridad, solamente el de preservacion de
las tierras comunales fue el que no operd a favor de los conquistadores en la formacion

de los latifundios.

Todos los demas principios facilitaron a los conquistadores la creacién de dichos
latifundios y luego a los terratenientes coloniales, la desmedida apropiacién de las

tierras, por la via legal y por todas las vias ilicitas posibles.



"1.3. La estructura agraria colonial:

Luego de la independencia, muchos aspectos de la politica agraria colonial no

cambiaron, sino al contrario se profundizaron.

En el periodo que va de la independencia a la reforma liberal, la economia nacional no
requiere de una utilizacién extensiva de las tierras, ya que se producen granos,
hortalizas, aves y ganado para el mercado interno, mientras que para la exportacion se

produce grana o cochinilla.

Sin embargo, a partir de la década de 1850 se empieza a configurar la conflictividad
politica, social y econémica que desemboca en la reforma liberal, a partir del

surgimiento de un nuevo producto de exportacion, el cafe.

La produccién de café y su exportacion requeria de los siguientes elementos; capitales,

fuerza de trabajo, tierras e infraestructura basica de transporte, para su efectivo

funcionamiento.

La reforma liberal significo el despojo de las tierras comunales, la adjudicacién a los
cafetaleros de baldios, fincas nacionales y ejidos, asi como el establecimiento del
trabajo forzoso cuyas expresiones juridicas mas significativas son el reglamento de

jornaleros y la ley de vialidad.

A partir de aqui la producciéon primero de café y luego del azicar, del ganado, del
algodon y del banano para la exportaciéon, ha determinado el modelo econémico

nacional y la estructura de tenencia de la tierra.



tierra semi- feudal, cuya distribucién podemos sintetizarla de la siguiente manera:

a) Tierras nacionales: baldios y fincas nacionales;
b) Latifundios: cafetaleros, azucareros, bananeros y ganaderos;

c¢) Minifundio: dirigido a la sobrevivencia de los pueblos indigenas y la poblacion ladina

que se encarga de hacer producir los latifundios en forma permanente o estacional; y

d) Las tierras comunales: reductos histéricos para la resistencia de los pueblos

indigenas, pese al despojo y usurpacion que han sufrido.

Los efectos de la reforma liberal, sus medidas econémicas prevalecieron profundizadas

e intactas hasta la revolucion democratico burguesa de 1944.

En ese periodo (1944-1954), se intento liquidar las relaciones de propiedad y de trabajo
feudales en el campo y desarrollar un proceso de reforma agraria que transformara su

estructura en Guatemala.

La emision de una Constitucion que establecia la propiedad privada en funcion social y
prohibia los latifundios; la promulgacién del Cédigo de Trabajo que creaba derechos a
los trabajadores campesinos y la Ley de Reforma Agraria, que expropiaba las tierras
ociosas y limitaba la extensién de los latifundios, constituyeron un hermoso hito
histérico para el desarrollo del pais y el establecimiento de relaciones econémicas y
agrarias basadas en la justicia social, pese a la poca relevancia que se le dio a la
situacion de los pueblos indigenas y a las tierras comunales. La mayoria de dichos

avances fueron truncados a partir de la contrarrevolucion de 1954.



1.4. Situacion agraria desde el periodo de Jacobo Arbenz hasta la suscripciér\l\iélé':‘—:.-;i"”

los Acuerdos de Paz

Uno de los antecedentes mas radicales de reforma agraria se llevo a cabo en 1952 bajo
el gobierno del presidente Jacobo Arbenz. La Ley de Reforma Agraria (Decreto 900)
estipulaba la expropiacion y reparticion de tierras ociosas de latifundistas,
aproximadamente una quinta parte de la tierra arable del pais, con la que se

beneficiaria a cerca de una cuarta parte del campesinado.

Se proponia ademas dar acceso a crédito y a mejores técnicas de cultivo con el objetivo
de convertir al campesino minifundista en un empresario agricola. Se consideré que la
mejor forma para la adjudicacioén de la tierra era el usufructo vitalicio, y solamente en un
segundo plano se consideraba conveniente la adjudicacion en propiedad privada
(aunque no podia ser embargada ni enajenada hasta 25 afios después de su

adjudicacion).

Por otra parte, se limitaron el area de arrendamiento y el precio. La region donde mas
tierra se expropi6 fue la costa sur del pais (tierras fértiles) y, siguiendo en importancia,

la regién norte(excluyendo la zona del Petén).

Entre las empresas mas afectadas sobresale la United Fruit Company, pues el 26% del
total expropiado era de su propiedad. Dos afios después, en 1954, la reforma fue
detenida por un golpe de Estado y las medidas fueron derogadas rapidamente (Kay,

1998).

El nuevo gobierno decreté la suspension del Decreto 900, se terminé con las
expropiaciones y quedo sin efecto la ley de arrendamiento forzoso, entre otras.
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deshabitadas, las que se entregaron en forma parcelada con titulo individual sobre la

tierra.

Se emitio para tal efecto el Decreto 559, Estatuto Agrario, con el que se sustituia o

suspendia al Decreto 900y se creaban las Zonas de Desarrollo Agrario en tierras

nacionales ociosas, fincas de explotacién deficiente y adquisiciones gubernamentales.

En noviembre de 1962 el gobierno guatemalteco promulgé un nuevo decreto de reforma
agraria: la Ley de Transformacion Agraria (Decreto 1151) que, con algunas
modificaciones en lo que respecta a las formas de adjudicacién de la tierra, se mantuvo

durante casi 25 afios.

En esta ley se ratificd la propiedad privada, la expropiaciéon de tierras ociosas y la
expansién de las areas agricolas como forma preferente de adjudicar tierras. Se creé el
Instituto Nacional de Transformaciéon Agraria (INTA) que seria el organismo ejecutor de
la reforma en cuanto a tenencia y explotacion de las tierras y a la colonizaciéon de

nuevas areas.

Se precisé el concepto de Zona de Desarrollo Agrario definiendo la parcela como un
bien indivisible, inembargable e inalienable, aunque existia la posibilidad de transferirla
a otros agricultores, previa la autorizacion del INTA y sin que se rompiera o fraccionara

la unidad econdmica.

Ademas, el concepto de comunidad agraria se sustituyd por el de patrimonio familiar
mixto (Schneider y otros, 1989). En la ley se mantuvo la disposicion sobre expropiacion

de tierras ociosas, pero no se aplicé.
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Las modificaciones que se hicieron a la ley de reforma agraria durante esos 25 anos

incorporaron formas colectivas de explotacion de la tierra: fincas cooperativas y el
concepto de Patrimonio Agrario Colectivo (PAC) en el que, aunque la propiedad era

colectiva, el producto era individual.

Respectivamente, corresponden a los Decretos 1653 de diciembre de 1966 y su
sustituto el 27-80 de diciembre de 1978. El Decreto 354 (1965) estipulaba que el

gobierno tenia obligacion de proveer tierras para la produccion alimentaria.

Pero lo mas relevante de la transformacion agraria en esos afios fue la decision del
gobierno de colonizar grandes extensiones e incorporar esas tierras a la producciéon

agricola y pecuaria.

La colonizacion se veia como una solucién menos amenazadora para los grandes

propietarios y al mismo tiempo disminuia las presiones politicas y sociales por la tierra.

Asi, al inicio de la década de los setenta se colonizaron grandes extensiones de tierras

nacionales que abarcaban macizos del bosque tropical humedo.

Como parte de los Acuerdos de Paz, el gobierno se comprometi6 a dar seguridad
juridica en la tenencia de la tierra, particularmente de aquellos predios resultantes del
proceso descrito. Se comprometi6 también a revisar y actualizar los registros

catastrales y de la propiedad inmueble.

Otro de los compromisos fue la creacion de un Fondo de Tierras, fideicomiso para
asistencia crediticia y fomento de ahorro que concentraria el financiamiento publico

para la adquisicion de tierras y facilitaria el reordenamiento territorial.
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El fideicomiso fue establecido a través del Acuerdo Gubernativo 392-97 del 14 de mayp |

de 1997, pero la Ley que regula todas las actividades del Fondo fue aprobada por el

Congreso de la Republica el 3 de mayo de 1999.

Se habia planteado la necesidad de legislar para tener un registro adecuado. Sin
embargo, hasta 1999 no se definieron el marco conceptual del Programa Nacional de
Registro y Catastro y los esquemas institucionales para el mantenimiento y

actualizacion de la informacién.

Se determinaron prioridades geograficas y criterios para la simplificacion de los
procedimientos de titulacion y registro de derecho de propiedad y derechos reales.
Sobre esta base se inici6 un proyecto piloto en algunos municipios de nuestro pais,

Guatemala.

En los acuerdos existe el compromiso de adecuar la legislacion sobre tierras ociosas,
regular la subutilizacion de tierras y su uso incompatible con la utilizacion sostenible de
los recursos naturales no renovables y la preservacion del medio ambiente (MAGA,

1998).

En ese sentido, se propuso la creacion de una ley ambiental para las actividades

agrarias, dentro del Organismo Judicial.

Durante este periodo las presiones campesinas se vieron reducidas como

consecuencia de las condiciones abiertas por la contrarrevolucion.

Posteriormente se emiti6 el Decreto 1551 del Congreso de la Republica, Ley de

Transformacion Agraria, el cual entré en vigencia el 03 de noviembre de 1962, Ley
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mediante la cual se cre6 el Instituto Nacional de Transformacién Agraria, teniendo UR@:... <>
vigencia de 36 afios, tiempo durante el cual sufrié dos reformas mediante los Decretos

27-80 y 54-92, ambos del Congreso de la Republica, la primera reforma fue especial en

virtud de que en la misma se establece un nuevo procedimiento en cuanto a que los
bienes raices inscritos a nombre de persona individual o juridica, cuya existencia o la de
sus herederos legales sea imposible demostrar o legitimar, pueden ser inscritos en

forma comunitaria a favor de las persona que posean esos inmuebles.
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2. Instituciones Agrarias
2.1. Acuerdos de Paz

Los compromisos adquiridos en los Acuerdos de Paz relacionado con la tematica
agraria y la tierra, son varios en torno a: las reformas legales, el acceso a la tierra
incluyendo a la poblacién desarraigada, la regularizacion de tierras, los derechos a la
tierra de los pueblos indigenas, la resolucion de conflictos agrarios, el catastro y registro
de la propiedad se observan en los siguientes acuerdos: El acuerdo sobre aspecto
socioeconémico y situacion agraria, el acuerdo sobre identidad y derechos de los
pueblos indigenas, el acuerdo sobre reasentamientos de las poblaciones desarraigadas

por el conflicto armado.

Especialmente, el acuerdo sobre aspectos socioeconémicos y situacion agraria, el

gobierno se comprometio:

A impulsar una estrategia integral que abarque los multiples elementos que conforman
la estructura agraria, y que incluye la tenencia de la tierra, y el uso de los recursos
naturales; los sistemas, y mecanismos de crédito; el procesamiento y la
comercializacion; la legislacion agraria y la seguridad juridica; las relaciones laborales;
la asistencia técnica y la capacitacion; la sostenibilidad de los recursos naturales y la

organizacion de la poblacion rural.

En el acuerdo sobre identidad y derechos de los pueblos indigenas, el gobierno se

comprometi6 a:
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administracion de sus tierras de acuerdo a sus normas consuetudinarias.

En el acuerdo sobre reasentamientos de las poblaciones desarraigadas, el gobierno se
comprometié a: “La legalizacion de sus tierras en posesién de la poblacién desplazada
interna, que se asentd en tierras nacionales adjudicadas o por adjudicar, y en terrenos
baldios 0, en su caso la compensacién de tierras a las familias que eran legitimas

propietarias.

Para elio se requiere:

a) Acelerar el proceso de legalizacién y regularizacion;

b) de concluir la negociaciéon de la compra para los casos de compensacion; y c) lievar

a cabo la medicion de las tierras que asi lo requieran.”

Los tres acuerdo descritos anteriormente contienen de manera especial y particular, de
todos los acuerdo del proceso de Negociacion de la paz en Guatemala, los
compromisos centrales de la estrategia integral de desarrollo rural, encaminado a
resolver no de manera definitiva, ni en el corto plazo, el grave problema del acceso a
este recurso, sino crear las condiciones necesarias que faciliten la solucién a mediano y

largo plazo.

Como resultados de los acuerdos ya mencionados, nacen y sustituyen instituciones y
dependencias estatales que administran y regulan la tematica agraria y de la tierra en
Guatemala, tales como: El fideicomiso Fondo de Tierras / acuerdo de paz en 1997, y la

aprobacién de la Ley del Fondo de tierras(Decreto No. 24-99), en mayo de 1999.
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Dicha Ley, sustituye al instituto Nacional de Transformacion Agraria, constituido bajo p= Qe

Decreto No 1551, Ley de transformacion Agraria del Congreso de la Republica.

La Ley del FONTIERRAS, cre6 las condiciones juridicas para el traslado de funciones,
derechos y obligaciones del instituto Nacional de Transformacion Agraria (INTA), a

FONTIERRAS.

Se constituyd una comision especifica del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
alimentacion (MAGA), se disefio un mecanismo final de traslado, y se definieron las

funciones de la Unidad -MAGA- INTA.

Posteriormente, la resolucién Ministerial 1-99, del 23 de diciembre de 1999, aprob¢ el
mecanismo de traslado final de las funciones, derechos y obligaciones del INTA al

FONTIERRAS, quien a la vez sustituye la Institucionalidad agraria de Guatemala.

El 30 de diciembre de 1997, fue publicado el Decreto No.126-97, Ley reguladora de las

areas de reservas territoriales del estado en Guatemala.

Dicha ley establece que las reservas territoriales de aominio el Estado sobre las areas
terrestres a lo largo del océano, en las orillas de los lagos, en las riveras de los rios
navegables y de las fuentes y manantiales donde nazcan las aguas que surtan a la
poblacién lo cual requiere de una ley especifica que regule el uso de las mismas y que

es necesario que:

El procedimiento de emplearse debe contener mecanismos de coordinacion,
determinando las delimitaciones y los derechos del Estado y de las particulares en

cuanto a posesion, uso y aprovechamiento de las zonas.
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Regulando la forma de contratacién de las areas de reserva para el progreso de ERN

mismas; asi como la seguridad que el Estado promovera el desenvolvimiento y

desarrollo sostenible en las referidas areas.

En su articulo 1, de la Ley establece que son area de reserva territorial del Estado de
Guatemala las areas contenidas en: “La faja terrestre de tres quilémetros a lo largo de

los océanos, contadas a partir de la linea superior de las mareas”.

La coordinacion interinstitucional del sector publico entre las distintas instituciones como
lo es la comisién nacional del medio ambiente, el Consejo Nacional de areas
protegidas, el Instituto Nacional de Bosques, el Instituto Guatemalteco de Turismo y las
municipalidades, coordinara con la oficina encargada del Control de las areas de

Reserva del Estado, (OCRET).

La administraciéon de las Areas de Reserva Territoriales del Estado, se hara a través del
organismo ejecutivo del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y alimentacion y las
oficinas de Control de Areas de Reservas del Estado (OCRET), quien llevara el control,

por los registros correspondientes.

En cuanto a las concesiones de los arrendamientos, unicamente OCRET tendra
jurisdiccion, estan facultadas las demas instituciones para el efecto exclusivo de emitir

dictamen en cada caso particular en lo relativo al ambito de sus atribuciones.

Dentro de este mismo contexto, en julio de 1997, el gobierno creé la Dependencia
Presidencial de Asistencia Legal y Resolucién de Conflictos sobre la Tierra

(CONTIERRA), bajo el Acuerdo gubernativo 62 Palacio Nacional de Guatemala.
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97, de fecha 4 de junio de 1997, de cara al cumplimiento de los compromisos adquirido

en los acuerdos de paz ya descritos anteriormente.

Posteriormente esta dependencia fue sustituida por la Secretaria de Asuntos Agrarios
de la Presidencia de la Republica, bajo el acuerdo Gubernativo numero 136- 2002, de
fecha 29 de abril de 2002, e integrada a la misma bajo el acuerdo gubernativo Numero
151- 2005, en donde se establece que la Dependencia Presidencial de Asistencia Legal
y Resolucién de Conflictos Sobre la Tierra (CONTIERRRA), pasa a ser parte de la

estructura administrativa de la secretaria de Asuntos Agrarios de la Presidencia.

El Acuerdo Gubernativo 538— 94 de fecha 25 de agosto de 1994, crea la Secretaria de
la Presidencia de la Republica para la Paz, el Desarrollo y la Reconciliacién Nacional;
luego fue modificado por el acuerdo Gubernativo Niamero 597— 95 de fecha 21 de

noviembre de 1995.

Posteriormente la Secretaria de la Paz de la Presidencia de la Reptblica de Guatemala,
surge amparada en el Decreto Numero 17- 97, promulgado por el Congreso de la

Republica de Guatemala.

El Decreto Numero 145 — 96, del Congreso de la Republica de Guatemala, la Ley de
Reconciliacion Nacional y en su articulo 9, fija como entidad responsable de coordinar
la asistencia a las victimas de violaciones a los derechos humanos en el enfrentamiento
armado interno, a la Secretaria de la Paz SEPAZ, dicha secretaria sustituye
gradualmente a la Secretaria de la Presidencia de la Republica para la Paz, el

Desarrollo y la Reconciliacidon Nacional.
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En un alto porcentaje la Institucionalidad de la Reconciliacion Nacional, segun Ié&\

establecido por dicho articulo: Que las atribuciones de la Secretaria de la Paz, deben
de ser congruentes con el ordenamiento juridico del pais, en el ejercicio de las
atribuciones que le confiere el articulo 171 literal a) de la Constitucién Politica de la

Republica de Guatemala.

El Registro de informacion Catastral de Guatemala (RIC), nace bajo el Decreto Nimero
41- 2005, promulgado por el Congreso de la Republica de Guatemala el 20 de julio de
2005; en cumplimiento a los compromisos adquirido por parte del gobierno de

Guatemala.

En el acuerdo sobre aspectos socioecondmicos y situacion agraria se establece:
Promover cambios legislativos que permitan el establecimiento de un sistema de
registro y catastro descentralizado, multiusuarios, eficiente, financieramente sostenible
y de actualizacion facil y obligatorio, se hace necesario emitir la ley que regule la

institucion y el proceso catastral en el pais.

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala establece como deberes del
Estado la justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral de la persona, y conforme
a lo establecido por los Acuerdos de Paz, requiere la emisién de leyes y creacion de
instituciones que permitan el cumplimiento de dichos deberes, especificamente la
justicia agraria, la seguridad juridica en la tenencia de la tierra y el desarrollo sostenible
en el campo en condiciones de igualdad. La creacion de la Ley de Registro de
Informacion Catastral de Guatemala, sustituye automaticamente a la Comision

Institucional para el Desarrollo y Fortalecimiento de la Propiedad de la ierra.
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2.2. Fondo de Tierras (FONTIERRAS)

El Fondo de Tierras surge amparado en el Decreto Namero 24-99, promulgado por el

Congreso de la Republica de Guatemala.

En sus considerandos resalta: que de conformidad con el articulo 119 de la
Constitucion Politica de la Republica, es obligacion del Estado promover el desarrollo

economico de la Nacion, estimulando las actividades agricolas y pecuarias.

Asi como velar por el mejoramiento del nivel de vida de todos los habitantes del pais a
través de la adopcion de medidas que sean necesarias para la conservacion, desarrollo

y aprovechamiento sostenible de recursos naturales en la forma mas eficiente.

Se considera que un porcentaje de la poblacion guatemalteca, particularmente los
pueblos indigenas estan integrados por campesinos y campesinas sin tierra o con areas
insuficientes, lo que les dificulta el acceso a mejores condiciones de vida en libertad,

seguridad y paz para su desarrollo integral.

El Decreto considera que para dar cumplimiento a los enunciados y principios a que se
refieren los considerandos anteriores y el sentido practico a los Acuerdos sobre
Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas y de Aspectos Socioeconémicos y

Situacion Agraria, se hace imperativa la creacion de un Fondo de Tierras.

Con la creacion de un Fondo de Tierras debe dictarse las disposiciones legales
correspondientes, emitiendo una ley que cree una entidad estatal, descentralizada con

autonomia funcional.
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sociedad guatemalteca, le corresponde facilitar el acceso a la tierra y generar

condiciones para el desarrollo rural integral y sostenible, a través de proyectos

productivos, agropecuarios, forestales e hidrolégicos.

En la Memoria de Labores del Fondo de Tierras 2004, por ejemplo encontramos datos
bastante conservadores sobre su desempeiio, datos que contrastan totalmente con el

espiritu de sus considerandos de los Acuerdos de Paz y del Decreto ley.

En el infforme de Memoria de Labores 2004, reporta un dato interesante para nuestro
analisis sobre la funcionalidad y viabilidad de la institucién y de sus retos, bastante

grandes, a juzgar por los considerandos ya citados.

El Consejo Directivo conoci6é diferentes temas de interés... entre otros, conocié 29
solicitudes de crédito, gestionadas a través del programa de Acceso a la Tierra.
Beneficié a 2,103 familias campesinas con el otorgamiento de préstamos por Q 67,

452,148.12, para la compra de7,367.83 hectareas.

Si juzgamos este dato, comparandolo con informacién estadistica del Informe Nacional
del Indice Nacional Desarrollo Humano (INDH), Diversidad Etnico-cultural: La

Ciudadania en un Estado Plural, numeral 3.4. El Acceso a la Tierra, nos reporta que:

“El 79% de los hogares rurales indigenas y el 69% de los hogares no indigenas tienen
alguan miembro laborando en la agricultura, una situacién no habitual de encontrar en el

resto de América Latina en la actualidad”.
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Puede resultarnos que estas 29 solicitudes de crédito, tramitadas gracias a costoé
analisis, esfuerzos y enormes gastos burocraticos, segun el Fondo de Tierras. Durante
un afio de ejecucion presupuestaria y para beneficiar solamente a 2,103 familias
campesinas, dentro de los “temas de interés”, del Consejo Directivo, consideramos o

bien podemos afirmar, que no constituyen un gran logro.

Es oportuno indicar que las comunidades indigenas, por ejemplo, representan cerca de
la mitad de los productores agropecuarios del pais, pero controlan solamente un 24%
de la tierra trabajada. Desde esta perspectiva de los datos, las conclusiones que se
pueden derivar serian bastantes y a la vez conclusiones dramaticas, sobre la atencion

que se le esta prestando al tema de acceso a la tierra.

Dramaticas en el sentido de que las comunidades que han tenido la oportunidad de
acceder al crédito para la compra de una finca, viven bajo presién econémica, ya que
un porcentaje de las fincas entregadas por el Fondo de Tierras, han terminado el
periodo de gracia y las comunidades tienen que iniciar abonar a capital del valor de las

fincas y sus proyectos productivos han sido un fracaso en el campo.

El fracaso de sus proyectos se debe a tres factores basicos: Uno, por que el proyecto
productivo seleccionado por los técnicos del fondo de tierras para elevar la
productividad e ingresos a favor de la comunidad, que facilite poder cancelar el crédito
ante el Banrural, fue mal seleccionado y/o no se le dio la asistencia técnica
adecuada.Dos, la seleccién de la finca fue mala, la tierra no es productiva, debido a los
intereses econdmicos de los funcionarios del Fondo de Tierras, con un precio

sobrevalorado que definitivamente afecta a los beneficiarios de dicha finca.
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Tres, que los técnico y/o funcionarios del Fondo de Tierras, hayan malversado los™
recursos financieros en la ejecucion del proyecto productivo y capital de trabajo; y como
consecuencia de estos factores, las familias campesinas, se encuentran en una
condicion de mayor porcentaje afectadas, no solo en la seguridad alimentaria, salud y

vivienda, sino deudas familiares que nunca en su vida la habia tenido.

Es innegable la existencia de una enorme irresponsabilidad, que pesa estrictamente
sobre los sectores que integran o componen la alta estructura administrativa del fondo
de Tierras, es decir, El Consejo Directivo; Los Representantes del Ministerio de
Finanzas Publicas, de la Camara del Agro, de las Organizaciones Indigenas de
Guatemala, del Movimiento Cooperativo Federado y no Federado, del Consejo Nacional
de Desarrollo Agropecuario (CONADEA), Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacién (MAGA), de la Coordinadora Nacional de Organizaciones Campesinas

(CNOC).

Los informes de labores del Fondo de Tierras curiosamente, no se hacen eco, de una
evaluacion de calidad y de cobertura sobre la magnitud del problema agrario en
Guatemala. Casi todos estos documentos finalizan haciendo una exposicién sobre la
forma en que se manejaron los recursos financieros trasladados por el Estado,

l6gicamente, informando sobre una correcta y transparente inversion.

En una observacion de campo efectuada para el presente analisis, atraela atencion las
problematicas suscitadas en la comunidad de beneficiarios de la Finca Zona Miramar
S.A. Ubicada en el municipio de Santa Barbara, departamento de Suchitepéquez,

donde los integrantes de la Junta Directiva han afectado a varias familias beneficiarias.
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Provocado por funcionarios de la institucién en mencion, debido a los intereses™ "

econdmicos en cuanto al proyecto productivo y el capital de trabajo de los campesinos,
del cual pueden ser despojados de una manera técnica al no llegar de forma directa a
sus manos, sino a través de los técnicos y algunos miembros directivos de las

comunidades campesinas, captados por los técnicos del Fondo en menciodn.

Por otra parte, es importante resaltar lo que el gobierno escribe en el resumen de
ejecucion de convenio 015-2005, del 04 de abril al 28 de febrero 2006, en relacion a la
culminaciéon de la negociacion de los Acuerdos de Paz y la creacidén del fideicomiso
Fondo de Tierras, que facilitaria el financiamiento para compra de tierras a los

campesinos en situacion de pobreza y/o con tierra insuficiente.

Es indudable que la culminaciéon de la negociacién de los Acuerdos de Paz, le da al
pais una ruta, un marco, una guia para la implementacion de una politica agraria. Si
bien se implementaron varios instrumentos institucionales para dar cumplimiento al
Acuerdo Socioecondémico y Situaciéon Agraria, en esta ocasiéon haremos referencia a la
creaciéon del Fondo De Tierras. Esta institucion se creé dentro del marco de un
fideicomiso que facilitaria el financiamiento de tierras a los campesinos y campesinas

en situacion de pobreza o con tierra insuficiente, de manera individual o colectiva.

La ley que cred el fideicomiso establecia que se dotara de un subsidio a cada
beneficiario, equivalente a veintiin salarios minimos, recursos con los cuales podrian
realizar las inversiones iniciales en las tierras que adquirieran. El Fondo de Tierras
ademas seria responsable de apoyar la implementacion de un proyecto productivo y

otorgar la asistencia técnica por tres afios.
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Otro elemento novedoso consistié en que las negociaciones las harian los interesados y
el Fondo de Tierras unicamente otorgaria el apoyo técnico para asegurar la certeza
juridica del bien a adquirir, asi como apoyaria con estudios técnicos de capacidad, uso
del suelo y el avalué respectivo que sirviera de base para los términos financieros de la

negociacioén.

Durante el tiempo de vida del Fondo de Tierras, lamentablemente, no ha logrado
alcanzar las metas de provocar un cambio de vida en la poblacion beneficiaria,
impulsando el desarrollo rural. Después de una inversién de mas de mil doscientos
millones (Q1,200,000,000) de quetzales, con la cual se adquirieron mas de 220 fincas,
muchas de ellas fueron sobrevaluadas, otras han sido abandonadas por mas del 70%
de los beneficiarios originales, 0 no han recibido el apoyo en implementacién productiva

y asistencia técnica. Finalmente, la mora alcanza un rango aproximado del 80%.

El viraje de las metas previstas, se debe a varios factores que confluyeron de manera
perversa en la implementacién de los alcances previstos en la ley. La corrupcién en la
administracion del fondo, desde la gerencia hasta cargos medios y bajos, permitio la
creacion de grupos de interés que coparon las areas de acceso a la tierra,

regularizacion de la tierra, desarrollo productivo y asistencia técnica.

Otro elemento es que, si bien el Consejo Directivo se conformd dentro de una vision
participativa, los miembros de éste, especialmente los sectores campesinos, indigenas,
no han renovado la participacion de sus miembros. Por otro lado, los sectores
Cooperativo, CONADE y Camara del Agro han realizado poca rotacion de sus

representantes.
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evaluador y fiscalizador que tienen los representantes del Consejo Directivo del Fondo

de Tierras.

Ante esta realidad el Fondo de Tierras no ha estado atendiendo a la poblacién, sino que
ha estado desarrollando un marco de atencion clientelista a favor de algunos grupos
campesinos, y otros grupos de intereses creados, el Gobierno de la Republica inici6 el

desarrollo de un mecanismo alterno de:

2.3. Secretaria de Asuntos Agraria de la Presidencia de la Reptblica (SAA)

La Secretaria de Asuntos Agrarios de la Presidencia de la Republica, fue creada bajo el
amparo del Acuerdo Gubernativo Numero 136- 2002, de fecha 29 de abril de 2002, y de
fecha 19 de junio del 2002, la Presidencia de la Republica emitio el Acuerdo
Gubernativo Numero 181- 2002, Reglamento Organico Interno de la Secretaria de

Asunto Agrarios.

Con fecha 5 de mayo de 2005, se emitié por la Presidencia de la Republica el Acuerdo
Gubernativo Numero 150- 2005, en el que se actualizan las funciones de la Secretaria
en mencién, requiriéndose para ello la pertinente reforma de su Reglamento Organico
Interno. El Acuerdo Gubernativo Niumero 151- 2005, establece que: “La Dependencia
Presidencial de Asistencia Legal y Resolucion de Conflictos Sobre la Tierra
(CONTIERRA), pasa a ser parte de la estructura administrativa de la secretaria de

Asuntos Agrarios de la Presidencia de la Republica.”
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La Secretaria de asuntos agrarios de la Presidencia de la Republica, es una
dependencia del Estado que ejerce la rectoria de los temas agrarios y sus atribuciones
son: Coordinar a las entidades centralizadas de gobierno, directamente involucrada en
el tema agrario y establecer conjuntamente con las entidades descentralizadas, el mejor
sistema de comunicacién y seguimiento de las politicas publicas en esa materia.

Asesorar al Presidente de la Republica en el tema agrario del pais.

Actuar como interlocutor entre el gobierno de la Republica y la sociedad civil, en los
temas de mayor trascendencia social en materia agraria, entre otros temas de

trascendencia nacional.

Podemos notar en el ultimo Acuerdo Gubernativo en el que fusiona a la Secretaria de
Asuntos Agrarios de la Presidencia de la Republica y la Dependencia Presidencial de
Asistencia Legal y resolucién de Conflictos Sobre la Tierra —CONTIERRA- y sus

reformas.

En sus considerandos y las Reformas mencionadas con anterioridad, el Acuerdo
Gubernativo Numero 304- 2005, no tiene en ninguno momento Coercién Juridica en

contra de los que usurpan las leyes sobre la propiedad de la tierra.

Ni a favor de las organizaciones de la Sociedad Civil que defienden los derechos a [a

tierra de las comunidades Indigenas y campesinos.

La funcién de dicha Secretaria se centra en hacer un trabajo de interlocucion entre el
Gobierno de la Republica y la Sociedad Civil en la tematica Agraria, realizar
permanentemente las investigaciones correspondientes de la conflictividad Agraria del
pais, gestionar el mejoramiento del ordenamiento juridico e institucional agrario.
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En el tema de la gestiéon para el mejoramiento del ordenamiento juridico e institucional
Agrario y la definicion de politicas Agrarias y desarrolio rural, no se cuenta con una ley
definida que favorezca a los mas desposeidos de la tierra, es decir en cuanto a la
problematica que surge como producto de la posesién de la tierra, bien sea Nacional,

baldio o veintisiete ochenta (2780).

Debido a que: Guatemala tiene uno de los sistemas de distribucion de tierra mas
desiguales del mundo y el segundo mas disimil de América Latina, aproximadamente el

2% de la poblacion es duefio del 70% de las tierras productivas.

Esta situacion ha causado violentos conflictos por la tierra entre el campesinado y una
poderosa clase terrateniente, que mantiene su dominacién a través de enlaces con el

Estado.

Si bien los Acuerdos de Paz, particularmente el acuerdo socioecondmico y situacion
agraria, el de reasentamiento de poblaciones desarraigadas por el conflicto armado y el
de identidad y derechos de los pueblos indigenas contemplaron diversos mecanismos

de solucién a la problematica agraria; la mayoria de estos no han sido implementados.

Relacionado con la tematica agraria, ninguno de los gobiernos que ha habido desde la
firma de la paz hasta el actual, han impulsado una politica real agraria ni un desarrollo

rural en beneficio del pueblo.

Solamente han maquillado este compromiso, siendo su mejor bandera la distribucion de
fertilizantes, el programa de arrendamientos y el FONTIERRAS con una vision
mercantilista; facilitando créditos a los campesinos y campesinas, para que tengan
acceso a la tierra.
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El Fondo ofrece crédito al campesinado para comprar tierras ociosas del Estado o

fincas privadas vendidas en el mercado.

Al comparar las funciones de la Secretaria de Asuntos Agrarios de la Presidencia de la
Republica de Guatemal, segin su Acuerdo Gubernativo Numero 304 -2005, las
funciones que le asignan es importante, aunque no le da facultades coercitivas para
actuar ante el organismo Judicial y ante el Ministerio Pablico, como un ente coercitivo,

su funcién se enmarca en la facilitacion de procesos, tales como:

Gestionar el mejoramiento del ordenamiento juridico e institucional agrario, facilitar la
formulacion e implementacién de politica agraria, proponer formulas de resolucién de
conflictos, sean compensatorias o restitutivas... promover ante las instituciones
competentes y las municipalidades de la Republica de Guatemala, la regularizacion de
tierras estatales o municipales objeto de las resoluciones de conflictos..., promover ante
las instituciones correspondientes, el apoyo legal a las partes interesadas que no
tengan los medios para costear asesoria juridica, entre otros aspectos en fusion

conciliatoria y de prevencion.

Por otra parte, la propuesta de la secretaria de Asuntos Agraria de la Republica, ante el
Gabinete de desarrollo Rural Integral, sobre la tematica Agraria, es importante y
oportuna en los ejes que se plantean en funcién al cumplimiento de los compromisos

adquiridos por el Estado en el marco de los Acuerdos de Paz, tales como:

Restructuracion y fortalecimiento del Fondo de Tierras en el espiritu de los Acuerdos de
Paz, la Constituciébn de un fondo de garantia crediticia para la compra de tierras,

proponer reformas a la ley del IUSI.
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Modernizacion del primero y segundo registro de la Propiedad, disefio de mecanismo
de acceso de activos extraordinarios bancarios u otras entidades financieras con
condiciones preferenciales, Impulso a la promuigacion a la legislacion Agraria
sustantiva y adjetiva, junto a la jurisdiccion correspondiente, entre otros ejes

importantes.

Estas propuestas y acciones que plantea la Secretaria de Asuntos Agrios, se estan
dando diez afios después de la firma de los Acuerdos de Paz, las cuales debieron estar
ya convertidas en leyes vigentes, para un mejor desarrollo, democratizacion y certeza

juridica en beneficio del desarrollo integral.

En cuanto a su dinamica operativa en la resolucion de conflictos y atencién a casos, ha
logrado el éxito cuantitativamente, pero no cualitativa ya que los propietarios de mayor
extension de tierras, y particularmente los que han usurpado tierras comunitarias o del
Estado, siempre han influenciado a través de funcionarios de los gobiernos de turno
para que no se les afecte demasiado, tales es el caso de la ley del Registro de

Informacién Catastral (RIC).

Para ampliar la informacioén sobre la usurpacién de tierras comunitarias o del Estado, a
manera de ejemplo, se describe un caso de la Coordinadora Pastoral Campesina,
Acompafiamiento Técnico y Desarrollo Rural, que aun no esta resuelto, pero se ha

intentado trabajar con la Secretaria de Asuntos

Agrarios de la Presidencia de la Republica, el cual es denominado Caserillo la Verde,

en la colindancia sur de la Finca la Verde en las riveras del Océano Pacifico.
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Guatemala, Dr. Eduardo Stein, el 28 deseptiembre del 2004, a favor de la comunidad a

efecto que se reinstale la Aldea la Verde.

En una extension de 38 caballerias de tierras que se encuentran registrada a favor de la
Nacién, ubicada en elMunicipio de San Andrés Villa Seca, del departamento de

Retalhuleu y que en el afio 1989, fueron desalojados.

2.4. Secretaria de la Paz de la Presidencia de la Repiblica (SEPAZ)

El acuerdo Gubernativo 538-94 de fecha 25 de agosto de 1994, se creé la Secretaria

de la Presidencia de la Republica para la Paz, el Desarrollo y la reconciliacion Nacional.

Luego fue modificado por el acuerdo Gubernativo Numero 597-95 de fecha 21 de

noviembre de 1995.

El Decreto no. 145-96, del congreso de la Republica Ley de Reconciliacion Nacional, en
su articulo 9, estable como entidad responsable de coordinar la asistencia a las
victimas de violaciones a los derechos humanos en el enfrentamiento armado interno,

reafirmando asi como la entidad Unica y responsable a la Secretaria de la Paz.

La Secretaria de la Paz, SEPAZ, de la Presidencia de la Republica de Guatemala surge
amparada en el Decreto Numero 17- 97, de fecha 26 de febrero de 1997, promulgado

por el Congreso de la Republica de Guatemala.

Quien a la vez sustituye la institucionalidad de la Secretaria de la Presidencia de la

Republica de Guatemala para la Paz, el desarrollo y la reconciliacién nacional.
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En sus considerando resalta: que el Acuerdo de Paz Firme y Duradera, suscrito por el
Gobierno de la Reptblica y la Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca, el 29 de
diciembre de 1996, da vigencia al conjunto de compromisos contraidos en los acuerdos

de paz.

Para dar cumplimiento a los compromisos adquiridos, el Gobierno de la Republica debe

crear un esquema Institucional especifico y temporal para asegurar que las

dependencias del Ejecutivo, en el disefio y ejecucion de sus politicas y programas, sean

congruentes con los compromisos contraidos en los acuerdos de paz.

En el Decreto Namero 17- 97, de creacion de la Secretaria de la Paz, en su articulo

dos. Objetivos. “La Secretaria de la paz, tiene como objetivos:

a) Asegurar que las diversas dependencias que conforman el Organismo Ejecutivo en
el disefio y ejercicio de sus labores y proyectos sean congruentes con las politicas de
gobierno, para dar cumplimiento a los compromisos contraidos en los Acuerdos de Paz.

b) Cualquier otro que la ley establezca.
Atribuciones de la Secretaria de la Paz:

Asistir a los Ministerios y demas entidades de gobierno en el disefio, ejecucion y
coordinacion de sus labores y proyectos, de manera que los mismos sean congruentes

con las politicas de gobierno en materia del cumplimiento de los acuerdos de paz.

Realizar el seguimiento del disefio e implementacién de las politicas, planes, programas

y cualquier otra actividad de los Ministerios y demas dependencias de gobierno,

31

0 SECKRETARIA Ve
.

N .
NN



pormedio de las cuales se busca dar cumplimiento a los compromisos adquiridos por el

Gobierno de la Republica.

Ser interlocutor del Organismo Ejecutivo con los otros Organismos del Estado y la
comunidad internacional en materia de politicas, planes y programas para el

cumplimiento de los Acuerdos de Paz.

Coordinar con entidades descentralizadas, auténomas, municipales y no
gubernamentales, publicas y privadas, acciones que contribuyen al cumplimiento de los

Acuerdos de Paz.

Ser interlocutor oficial del Gobierno de la Republica con la Mision de Verificaciéon de los

acuerdos incluidos en el Acuerdo de Paz Firme y Duradera.

Ser interlocutor de las instancias de gobierno que tenga responsabilidad en los ejes de
trabajo definidos en el cronograma con la Comisién de acompanamiento, para informar

sobre el avance de los mismos.

Informar a la Presidencia de la Republica sobre la situacion del cumplimiento de los

compromisos adquiridos en los Acuerdos de Paz.

Velar por que todo los compromisos asumidos por el Gobierno de la Republica en los
Acuerdos de Paz dentro del cronograma establecido, tengan identificada la entidad

responsable de su cumplimiento.

Dirigir la coordinacién de las medidas y programas gubernamentales que el articulo 9
de la Ley de Reconciliacion Nacional, Decreto Namero 145 - 96 del Congreso de la

Republica, manda realizar a la Secretaria de la Paz.
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acuerdo Gubernativo que se ha descrito anteriormente, se explica de forma sintetizada,
el que hacer de esta dependencia, ante los compromisos adquirido por el gobierno en

relacion a los Acuerdos de Paz.

El Acuerdo sobre Aspectos Socioeconémicos y Situacién Agraria, firmado el 6 de mayo

de 1996, contempla varios compromisos relativos a la estructura agraria que no se

podran atender a menos que se atiendan también otros factores cruciales que afectan
las relaciones sociales y econémicas, como el acceso a la educacién y a la salud o a

las formas de produccion y distribucion de los bienes.

Para dar cumplimiento al Acuerdo sobre Identidad y Derechos de los Pueblos
Indigenas, firmado el 31 de marzo de 1995, ademas de la legislacidnque castigue la
discriminacién. Se requiere de la voluntad de todas las instituciones y todos los
ciudadanos para transformar sus actitudes y comportamientos, comenzando por

reconocer la diversidad racial en Guatemala.

Por la misma razon, el gobierno de turno, se ve obligado en realizar un relanzamiento
de los Acuerdos de Paz a través de un nuevo Acuerdo Gubernativo, No 52-2005. Segun
el Gobierno, permitira alcanzar los compromisos adquiridos en los acuerdos en mencion
y particularmente sobre la tematica Agraria: Para cumplir el propésito de ampliacién y
fortalecimiento de la participacion social, la comisibn de Acomparfiamiento del
cumplimiento de los Acuerdos de Paz, establecida en el Acuerdo sobre Cronograma
para la Implementacién, Cumplimiento y verificacion de los Acuerdos de Paz y la

Comision Nacional de los Acuerdos de Paz.
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participativo de consulta a los diversos actores sociales involucrados en el proceso de
paz, habiendo alcanzado un consenso sobre la Importancia y necesidad de plasmar en
una ley especifica las normas y mecanismos que garanticen la continuidad del proceso
mismo y el seguimiento de las acciones desarrolladas para el cumplimiento de los

Acuerdos de paz.

El objetivo de la nueva Institucionalizacién de la paz, es establecer el marco
institucional necesario para que los Acuerdos de Paz se constituyan en lo que son:

instrumentos para la edificacion y fortalecimiento de la Paz.

Asi como para la participacion de los distintos sectores sociales, politicos y
gubernamentales y para la creacion de los procedimientos y politicas para su aplicacién

y cumplimiento.

El cumplimiento del Acuerdo sobre Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas
(AIDIPI), se concentr6 el esfuerzo en temas de interés en el marco de la reforma
educativa, se crearon las Juntas Escolares Comunitarias, constituidas por padres de

familia, alumnos y profesores.

Siguiendo ademas los lineamientos de la descentralizacion y dando mayor
participacién a la sociedad, entre otros temas de interés, pero esto no supera los

compromisos adquirido de los gobiernos en relacion a lo establecido en dicho acuerdo.

Existen varios temas de su contenido que no se han abordado, especialmente las

politicas de Estado que deben ejecutarse a favor de los pueblos indigenas.
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En el Acuerdo sobre Aspectos Socioeconémicos y Situacion Agraria se aborda, al igual\’y\ﬂiyf
que en él Acuerdo sobre Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas (AIDIPI), sobre
sale el temade eje central los problemas derivados de la tenencia y uso de la tierra,

pero solo son paliativos, de forma, no se ha dado cambios de fondo, de contenido.

Lo que si es importante resaltar en cuanto a la reactivacion de las comisiones paritarias,
en el caso particular de la Comisién Paritaria sobre Derechos Relativos a la Tierra de
los pueblos indigenas (COPART), no tuvo la voluntad politica el gobierno para la
reactivacion de la misma, debido a que sus interés estan a favor de la globalizacién y

no de legislar en el marco de los Acuerdos de paz.

Esta comision avanzé en varias propuestas legislativas como lo fue la ley del Fondo de
Tierras (FONTIERRAS) ley del Registro de Informacién Catastral (RIC), aprobada por el

Congreso de la Replblica.

Pero no asi el Coédigo Agrario, Ley de Regularizacion, entre otras propuestas
legislativas, que favorecen el desarrolio Rural y la tenencia de la tierra con certeza

juridica a favor de las comunidades Indigenas y Campesinas de nuestro pais.

2.5. Registro de Informacion Catastral de Guatemala (RIC).

Surge amparado en el Decreto Nimero 41- 2005, promulgado por el Congreso de la
Republica de Guatemala, el 20 de julio de 2005. Este decreto en sus considerandos

resalta:
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Que la Constitucién Politica de la Replblica de Guatemala establece como deberes del

Estado la Justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral de la persona.

Conforme a lo establecido por los Acuerdos de paz se requiere la emision de leyes y la

creacion de instituciones que permitan el cumplimiento de dichos deberes.

Especificamente la justicia agraria, la seguridad juridica en la tenencia de la tierra y el

desarrollo sostenible en el campo en condiciones de igualdad.

Que el Acuerdo sobre Aspectos Socioeconémicos y Situacién Agraria establece el
compromiso por parte del Gobierno de Guatemala, de promover cambios legislativos
que permitan el establecimiento de un sistema de registro y catastro descentralizado,

multiusuario, eficiente, financieramente sostenible y de actualizacion facil y obligatorio.

Por lo que se hace necesario emitir la ley que regula la institucion y el proceso catastral

en el pais.

Que es deber del Estado de Guatemala crear el marco juridico que regule el proceso
catastral y la institucion responsable de promoverlo y desarrollario, en el contexto de
blUsqueda de soluciones a la problematica agraria y el establecimiento de bases soélidas

para la seguridad juridica de la tenencia de la tierra.

El Decreto considera que para dar cumplimiento a los enunciados y principios a que se
refieren los considerandos anteriores y sentido practico a los Acuerdos de Paz y
particularmente el Acuerdo sobre Aspectos Socioeconémicos y situaciéon Agraria, el de
promover cambios legislativos, se hace imperativo la creacién del Registro de

Informacién Catastral de Guatemala (RIC).
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Por lo que debe dictarse las disposiciones legales correspondientes emitiendo una ley it

que crea una Institucién del Estado, autbnomo y de servicio, Con personalidad Juridica,
patrimonio y recursos propios; que actia en coordinaciéon con el Registro General de la
Propiedad sin prejuicio de sus atribuciones especificas y el Ministerio de Agricultura,
Ganaderia y Alimentacion (MAGA), las Municipalidades, El Instituto Geografico
Nacional (IGN), El Instituto de Antropologia, Etnologia e Historia (IDAEH), El Fondo de
Tierras (Fontierras), la Comision de Areas Protegidas (CONAP), la Oficina de Control de
Reservas Territoriales del Estado (OCRET) y La Secretaria de Asuntos Agrarios de la

Presidencia (SAA).

Para el Funcionamiento del RIC, se establecieron las bases técnicas, para el proceso
de informacion catastral a través de las zonas declaradas por dicha Institucion, lo que
obliga a crear normas técnicas y los manuales de procedimientos dentro de los cuales

se pueden mencionar:

Las especificaciones de garantias de calidad de los productos catastrales, la certeza
en la medicién de los lugares, los documentos legales que dan soporte, las diferentes

reuniones de consulta, las discusiones y el consenso.

Lo anterior con los personeros del RIC, El IGN, El Colegio de Ingenieros de
Guatemala, El Colegio de Ingenieros Agronomos, Los Propietarios de los inmuebles y
los Técnicos en Topografia y Geodesia, que brindaron su aporte importante en dicho

proceso.

La estrategia del RIC es desarrollar la participacion ciudadana de los actores, la

declaracion de zonas catastrales y la informacion y divulgacion por medio de talleres.
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Los talleres de informacién y divulgacion en los lugares afectados por el proceso, las
caracteristicas particulares tomadas en cuenta son fterritoriales, sociales, étnicos y

antropologicos de las comunidades que componen la zona.

Dando como resultado los elementos: elaboracion del diagnostico territorial, un mapa
de actores, un analisis de conflictividad, capacitaciéon a lideres y actores estratégicos de
catastro (propietarios de fincas tanto campesinos como miembros de la Camara del

Agro, Comunidades Indigenas, entre otros) y la difusion dirigida a los usuarios.

En cuanto a la construccién del marco legal de la ley del RIC, se basa en la elaboracién
de instrumentos legales y técnicos que ha sido aprobados por su Consejo Directivo,
tales como.El Reglamento de Consejo Directivo, Reglamento de viaticos, Reglamento
de Fondo Rotativo, Reglamento General de la ley, Reglamento especifico de Tierras

Comunales, Reglamento Interno de Trabajo.

2.6. Regularizacion de Tierras.

El Registro de Informaciéon Catastral, antes de la aprobacién de la Ley para su
funcionamiento, inicié proyectos pilotos en varios municipios de algunos departamentos

del pais sobre la regularizacién y levantamiento catastral.

Desde 1998 a través de la Unidad Técnica Juridica (UTJ) de La Comision que en su
momento era una unidad del Ministerio de Agricultura. La metodologia del proceso

Catastral y regularizacién de la tierra que realizé UTJ, se baso en la realizacién de:
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Investigaciones orientadas a generar conocimiento sobre la tenencia de la tierra, ™"

seguridad juridica sobre la propiedad de la tierra, Investigacion registral en funcién a la

realidad legal, fisica o geografica, el sujeto titular del derecho de dominio segin el

Registro de la Propiedad y \a persona.

Segun la investigacion catastral se considera duefia y juridicamente es calificada de

poseedora.

A partir de ese escenario, la UTJ, se encaminé al proyecto mayor: La Regularizacion

de la tenencia de la tierra.*

Para los casos particulares de estudio en la UTJ - Protierra, delimitan su objeto de
estudio basado en la informacién de los libros del Registro General de la Propiedad de
los referidos al area urbano vy rural; un ejemplo de ello es el trabajo presentado en 1999,
para el municipio de San Jacinto, departamento de Chiquimula y en un periodo

comprendido en los afios 1874 a 1998.

Para el procedimiento se respalda en los derechos de la propiedad por cada finca
inscrita y que jurisdiccionalmente pertenece al municipio en mencién ya sea del area
rural o urbana, segun la ficha de investigacion de derechos de propiedad en donde se
delimita el registro de la finca, el area registrada en los libros del registro general de la
propiedad (RGP), luego el origen de la finca, sus colindancias, el nombre del o los
propietarios de manera histérica y las observaciones que el investigador técnico anote

COMOo necesarias.

*Unidad Técnica Juridica - UTJ ~ PROTIERRA- Memoria de labores 2006. Pag. 14-15

39



40



CAPITULO Il e

3. Legislacion Agraria Guatemalteca.
3.1. Primera etapa de la legislacion agraria

En un primer momento se puede considerar como parte de la legislacion agraria los
documentos que le daban legalidad al “descubrimiento” y a la conquista de territorios en

el continente que ahora conocemos como Ameérica.

Siendo los siguientes: las capitulaciones, el requerimiento (justo titulo), Las Bulas de
Alejandro VI, El Tratado de Tordesillas, La Ley XX del Titulo XXViil de la Tercera

Partida y las cédulas reales.’

Una capitulacién es el contrato que se efectuaba entre la corona espafiola y una
empresa particular o persona individual para efectuar los descubrimientos de nuevas

tierras y/o conquistas.

La primera capitulacion fue la llamada de Santa Fe, entre Cristobal Colén y los Reyes

Catélicos para efectuar los viajes a América.

El requerimiento, es el documento redactado por Juan Lépez de Palacios Rubios, por
medio del cual se requeria a los indios que aceptaran la fe cristiana y reconocieran la
autoridad del Papa y del monarca espafol; si no lo hacian, podian ser atacados con

toda justificacion.

Este documento se leia en latin o castellano o ante poblados vacios, muchas veces

desde los barcos en que viajaban los descubridores y conquistadores.

>Chacén Castro Diccionario de Derecho Privado. Pag. 589.
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Reales Cédulas o Cédulas Reales, son disposiciones por escrito, emitidas por la
Corona Espaiiola o por el Real y Supremo Consejo de Indias y mediante ellas se
otorgaba tierra a los conquistadores. Son de fundamental importancia para entender la

historia agraria del pais.®

3.2. Segunda etapa de la legislacion agraria.

Esta segunda etapa esta constituida principalmente por las constituciones o cartas
fundamentales que rigieron el Estado de Guatemala desde la independencia (1821)

hasta la reforma liberal de 1871.

A manera de enumeracion podemos citar los siguientes cuerpos normativos: Acta de
Independencia (1821), Constituciéon de la Republica Federal de Centro América (1824),
Acta Constitutiva de la Republica de Guatemala (1838), Declaracion de los Derechos
del Estado y sus Habitantes (Ley de Garantias) (1839), y disposiciones administrativas
de gobierno. Es importante sefialar, que la legislacion del régimen colonial y el sistema
economico establecido siguieron rigiendo la realidad agraria casi hasta la reforma

liberal.

3.3. Tercera etapa de la legislacion agraria:

Esta tercera etapa esta configurada por la legislacién liberal que rige desde 1871 hasta

1944. Destacan como instrumentos juridicos relevantes los siguientes:

®Escobar Medrano, Edgar. Edna Gonzdlez Camargo. Antologia, Historia de la Cultura de Guatemala. Paginas 848,
859.
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1927, 1935y 1941.

Todas estas reformas dictadas en funcidn de los intereses del gobernante de turno y de

los sectores liberales que representaba (cafetaleros, ganaderos, bananeros);
b) El Cédigo Civil (1877) y la creacion del Registro de la Propiedad Inmuebile;

c) Decretos numero 109 (1873), 126 (1874), 187 (1877), 22 (1873), 170 (1877), 218

(1878), 224 (1878), 177 (1877), 222 (Ley de Vagancia);

d) Decretos y Acuerdos relativos a tierras indigenas, entre los que se destacan:

Decreto Legislativo del 5/12/1835, Acuerdo Gubernativo del 3/12/1879, Acuerdo

Gubernativo del 21/8/1910, Decreto Legislativo del 23/5/1934;

e) El régimen laboral estaba normado por las siguientes leyes:

Decreto Gubernativo del 14/2/1894 (Ley de Trabajadores), sustituido por el del
9/5/1894, Acuerdo Gubernativo del 28/2/1909 (Reglamento de Jueces de Agricultura),
el Decreto Gubernativo 177 del 3/4/877 (Reglamento de Jornaleros), Decreto
Gubernativo del 31/10/1933 y del 8/5/1934, Leyes de Vialidad y Contra la Vagancia

respectivamente y una serie de acuerdos y decretos relacionados con el trabajo.

Los elementos comunes de toda la legislacion agraria liberal se resumen de la manera

siguiente:

El apoyo a los cafetaleros, ganaderos y bananeros facilitandoles créditos, tierras,

infraestructura vial y fuerza de trabajo forzada; el despojo de las tierras comunales, el
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a) La Constitucién Politica de 1879 y sus reformas en 1885, 1887, 1897, 1903, 1921,
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trabajo forzado de los indigenas y ladinos pobres y la garantia de la propiedad para RNGE

latifundistas.

3.4. Cuarta etapa de la legislacién agraria:

Esta etapa esta configurada en primer término por los Decreto emitidos por la Junta

Revolucionaria de Gobierno (1944-1945).

En segundo lugar, en una etapa de mayor desarrollo por la Constitucion Politica de
1945, por la Ley de Arrendamiento Forzoso, el Cédigo de Trabajo, Decreto 529 Ley de

Expropiacion y el Decreto 900 Ley de Reforma Agraria.

3.5. Quinta etapa de la legislacion agraria:

Esta etapa se constituye por la legislacion emitida por los gobiernos liberacionistas de
1954 a 1962 en donde se destacan la Constitucion de 1956, el Estatuto Agrario (Dto.

31, 26/7/1954) y el siguiente Estatuto Agrario (Dto. 559).

3.6. Sexta etapa de la legislacion agraria:

Esta etapa esta conformada por la legislaciéon surgida a partir de la necesidad de palear
la problematica agraria, politica y social y el auge de los movimientos revolucionarios de
los afios 60, en el marco de la denominada “alianza para el progreso”. Mucha de esta

legislacion esta vigente en la actualidad.
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Esta etapa la ubicamos histéricamente a partir de 1962 y culmina en Diciembre detisas -
1996. Las principales leyes agrarias o relacionadas, emitidas en ese periodo son las

siguientes:

- Decreto 1551, Ley de Transformaciéon Agraria (1962);

- Decreto 106, Cadigo Civil (1963);

- Constitucion Politica de 1a Republica (1965) (abrogada);

- Decreto 1653, Ley que Regula la Entrega de Fincas Nacionales (1966),
- Decreto 60-70, Ley de Zonas de Desarrolio Agrario (1970);

- Decretos 38-71 y 42-78, Ley Sobre el Uso, Tenencia y Adjudicaciéon de Tierras de

Petén (1971-1978) (abrogado);

- Decreto 49-79, Ley de Titulacién Supletoria (1979);

- Decreto 27-80, Reformas a la Ley de Transformacién Agraria (1980);

- Decreto 11-80, Ley de Reservas Territoriales del Estado (1980) (abrogado);

- Decreto Ley 82-84, Ley Reguladora del Procedimiento de Localizacién y

Desmembracién de Derechos Sobre Inmuebles Proindivisos (1984);
- Decreto 67-84, Ley de Empresas Campesinas Asociativas (1984);
- Decreto 54-92, Reformas a la Ley de Transformacién Agraria (1992); y

- Acuerdo Gubernativo 752-92, Fondo Nacional de Tierras (1992).
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Los elementos comunes generales de esta legislacién es que se garantiza la propiedad ™~ 2
privada, mientras que el proceso de transformacion agraria solo se refiere a las tierras

estatales y no se abordan los aspectos laborales relacionados con la tierra.

3.7. Séptima etapa de la legislacion agraria:

La ditima etapa de la legislacion agraria guatemalteca, se ubica desde que se

vislumbraba la firma de los Acuerdos de Paz a la fecha.

Es decir, a partir de la firma de los acuerdos de Oslo (1990) y de Querétaro (1992). En
1994 se inicié el proceso de firma de Acuerdos Sustantivos que fueron creando las
condiciones para dar fin a mas de 36 afnos de enfrentamiento armado, hasta que en
Diciembre de 1996 se firmé el Acuerdo de Paz Firme y Duradera, durante el gobierno

del Presidente Alvaro Arzu.

La legislacién agraria de la etapa de la paz consta de dos momentos, el primero que se
refiere a las leyes puestas en vigencia por el Gobierno en cumplimiento unilateral de los
Acuerdos de paz, y el segundo, que se refiere a las leyes promulgadas en el marco de
las negociaciones bilaterales Estado - Sociedad Civil, movimiento indigena y
campesino para darle cumplimiento a los Acuerdos de Paz. La legislacion emitida ha

sido la siguiente:
Legislacion de cumplimiento unilateral del Estado de los Acuerdos de Paz:

- Decreto 9-96, Convenio 169 Sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises

Independientes, (1989/1996);
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- Decreto 126-97, Ley Reguladora de las Areas de Reservas Territoriales del Estado de

Guatemala (1997),
- Decreto 114-97, Ley del Organismo Ejecutivo (1997Y,

- Acuerdo Gubernativo 307-97, Comision para el Desarrolio y Fortalecimiento de la

Propiedad de la Tierra (PROTIERRA) (1997);

- Acuerdo Gubernativo 452-97, Dependencia Presidencial de Asistencia Legal y

Resolucion de Conflictos Sobre la Tierra (CONTIERRA) (1997).
- Acuerdo Gubernativo 392-97, Fideicomiso Fondo de Tierra Acuerdo de Paz (1997).
Legislacién de cumplimiento bilateral de los Acuerdos de Paz:

- Acuerdo Gubernativo 515-97, Comision Paritaria Sobre Derechos Relativos a la Tierra

de los Pueblos Indigenas (1997);
- Decreto 24-99, Ley del Fondo de Tierras (1999);

- Acuerdo Gubernativo que crea la Comision Técnica para el Reasentamiento de la

Poblacién Desarraigada (Sub — Comisién de Tierras de la CTEAR) (1997).

3.7.1. Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

Como ley fundamental regula en algunos de sus articulos lo relacionado a la propiedad

y al agro, concretamente:
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“Articulo 39. Propiedad Privada. Se garantiza la propiedad privada como un derecho
inherente a \a persona humana. Toda persona puede disponer ibremente de sus bienes

de acuerdo a la ley.

El Estado el que garantiza el derecho y debera crear las condiciones que faciliten al
propietario el uso y disfrute de manera que se alcancen el progreso individual y el

desarrollo nacional en beneficio de todos los guatemaltecos”

“Articulo 40. Expropiaciéon. En casos concretos, la propiedad privada podra ser
expropiada por razones de utilidad colectiva, beneficio social o interés publico
debidamente comprobadas. La expropiacion debera sujetarse a los procedimientos
sefalados por la ley, y el bien afectado se justipreciara por expertos tomando como

base su valor actual.

La indemnizacién debera ser previa y en moneda efectiva de curso legal, a menos que,

con el interesado se convenga en otra forma de compensacion”

El texto constitucional sin incluir literalmente la funcién social de la propiedad, obliga al
Estado a crear las condiciones para el desarrollo de las personas individuales pero en
conjunto, en funcién del desarrollo nacional en beneficio de todos los guatemaltecos

afecta las finalidades establecidas en la constitucion.

Este articulo se relaciona con la regularizaciéon en el sentido de que resolviendo la
conflictividad y generando certeza juridica, se logra cierto grado de igualdad para

alcanzar el desarrollo nacional que beneficie a todos o a la mayoria de guatemaltecos.
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Este articulo debe entenderse como la parte de la funcién social de la propiedadQ'::::f"/

ademas como un limite entre el beneficio individual y benéfico colectivo.

En este sentido, la expropiacién es una figura con una doble connotacion en el ambito

de la doctrina juridica y la legislacién nacional.

“Articulo 67. Proteccion a las tierras y las cooperativas agricolas indigenas. Las tierras
de las cooperativas, comunidades indigenas o cualquiera otra forma de tenencia
comunal o colectiva de propiedad agraria asi como el patrimonio familiar y vivienda
popular, gozaran de proteccion especial del Estado, de asistencia crediticia y técnica
preferencial, que garanticen su posesion y desarrolio, a fin de asegurar a todos los

habitantes una mejor calidad de vida™.

“Articulo 68. Tierras para comunidades indigenas. Mediante programas especiales y
legislacion adecuada, el Estado proveera de tierras estatales a las comunidades

indigenas que las necesitan para su desarrollo”.

Por otra parte, el articulo 68 al establecer que el Estado proveera de tierras a las
comunidades indigenas que las necesitan se convierten en la practica en algo que aun
no se ha alcanzado, dado que las politicas agrarias de los Ultimos gobiernos no han
sido lo suficientemente eficientes y el problema de falta de tierras y otorgamiento a

quienes la necesitan, continua.

“Articulo 119. Obligacién del Estado. Obligaciones fundamentales del Estado:

a) Promover el desarrollo econémico de la nacion, estimulando la iniciativa en

actividades agricolas, pecuniarias, industriales, turisticas y de otra naturaleza;
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Este articulo debe entenderse como la parte de la funcién social de la propiedad\“""’.i-./

ademas como un limite entre el beneficio individual y benéfico colectivo.

En este sentido, la expropiacion es una figura con una doble connotacion en el ambito

de la doctrina juridica y la legislacién nacional.

“Articulo 67. Proteccién a las tierras y las cooperativas agricolas indigenas. Las tierras
de las cooperativas, comunidades indigenas o cualquiera otra forma de tenencia
comunal o colectiva de propiedad agraria asi como el patrimonio familiar y vivienda
popular, gozaran de protecciéon especial del Estado, de asistencia crediticia y técnica
preferencial, que garanticen su posesion y desarrollo, a fin de asegurar a todos los

habitantes una mejor calidad de vida”.

“Articulo 68. Tierras para comunidades indigenas. Mediante programas especiales y
legislacion adecuada, el Estado proveera de tierras estatales a las comunidades

indigenas que las necesitan para su desarrollo”.

Por otra parte, el articulo 68 al establecer que el Estado proveera de tierras a las
comunidades indigenas que las necesitan se convierten en la practica en algo que aun
no se ha alcanzado, dado que las politicas agrarias de los ultimos gobiernos no han
sido lo suficientemente eficientes y el problema de falta de tierras y otorgamiento a

quienes la necesitan, continua.
“Articulo 119. Obligacion del Estado. Obligaciones fundamentales del Estado:

a) Promover el desarrollo econémico de la nacién, estimulando la iniciativa en

actividades agricolas, pecuniarias, industriales, turisticas y de otra naturaleza;
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c) Adoptar las medidas que sean necesarias para la conservacion, desarrolio

aprovechamiento de los recursos naturales en forma eficiente;

d) Velar por la elevacién del nivel de vida de todos los habitantes del pais, procurando

el bienestar de la familia...”

En los articulos anteriores se hace mencién de una de las obligaciones principales del
Estado que es velar por el desarrollo econémico y social de las personas individuales y
es por ello que el Estado debe promover leyes que permitan el desarrollo de la

poblacién y asi mismo el cuidado de los recursos naturales.

3.7.2. Ley de Transformacion Agraria.

Creada mediante el Decreto Legislativo nimero 1551, aprobada por el Congreso de la
Republica, el once de octubre de 1962 y publicada el 3 de noviembre del mismo afio

durante el gobierno del General Miguel Idigoras Fuentes.

Esta ley deroga al Estatuto Agrario del gobierno de Carlos Castillo Armas, en ella se
establecen como causas de su creacion en la parte considerativa “Que el Estatuto
Agrario no ha rendido los resuitados deseados de los cambios sociales y econémicos
del agro...... " Que la evaluacién de los tiempos modernos exige la creacion de mas
propietarios de tierras, con el objeto que él prospere en los 6rdenes econémicos,

sanidad ambiental, prevision social....”

Esta ley ha sido reformada por los Decretos 27-80 y 54-92 ambos del Congreso de la

Republica, asimismo el Decreto 122-97 Ley del Impuesto Unico
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Sobre Inmuebles, derogo el régimen de tierras ociosas contenida en los articulos 12\§r’1‘337'~'--”"'

39y, la Ley del Fondo de Tierras, Decreto 24-99, derogo los articulos 1, del 3 al 6, del

83 al 92 y del 118.

Con base en lo anterior, es facil advertir que la principal ley en materia propiamente
agraria del pais ha sido constantemente reformada, lo que evidencia que es una ley
rebasada en muchos aspectos por la realidad agraria, y por otro lado con la derogatoria
de los articulos que constituia el Instituto Nacional 24 de Transformacién Agraria, por

parte del Dto. 24-99, Ley del Fondo de Tierras.

3.7.3. Ley de Fondo de Tierras

Contenida en el Decreto nimero 24-99 creada por el Congreso de la Republica con
fecha 13 de mayo de 1999 en el Diario Oficial el 16 de junio de ese mismo afio, durante

el gobierno de Alvaro Arzu.

Esta ley estd conformada por cinco titulos y estos en capitulos, de los cuales hare un
breve andlisis de los aspectos que considero mas importantes, asi, iniciamos con el
articulo 3, donde se encuentra establecido los objetivos de la ley, y que dentro de los

seis objetivos que se mencionan considerare los siguientes:

“a) Definir y ejecutar la politica publica relacionada con el acceso a la tierra... c¢) facilitar
el acceso a la tierra en propiedad a campesinos y campesinas en forma individual u

organizada a través de mecanismos financieros adecuados”.
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Fondo de Tierras, estableciendo los recursos financieros y lo referente a bienes

inmuebles y otros recursos disponibles.

El titulo 1lI del articulo 9 al 19 regula lo relacionado a la Organizacién del Fondo de
Tierras contenida en cinco capitulos asi: capitulo |, estructura organizativa; capitulo II,
consejo directivo; capitulo Ill, gerencia general; capitulo IV, asesoria y capitulo V,

calidades y régimen de personal.

El titulo IV regula lo relativo a las operaciones del Fondo de Tierra y cabe mencionar el
articulo 21 que establece los criterios de elegibilidad para ser beneficiario de sus

programas,

En el articulo 42 indica lo siguiente: “articulo 42 Regularizacion: la regularizacion es el
proceso de analisis, revision y actualizacion de los expedientes en los que consta la
adjudicacién y tenencia de tierras entregadas o en proceso de entregarse por parte del
Estado para determinar el cumplimiento de los Decretos nimeros 1551, 60-70, 38-71

todos del Congreso de la Reptblica y sus reformas”.

Se deduce entonces que el fin del proceso de regularizacién es hasta cierto punto
ordenar y legalizar lo que concierne a entrega de tierras otorgadas n el pasado y por

ende, ordenar también lo que se hizo en forma anémala.
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CAPITULO IV

4. Procesos actuales para adjudicacion de tierras.

En el devenir histérico de nuestro pais se han ejecutado procesos de adjudicacion de
las tierras nacionales en beneficio de los diferentes sectores que conforman el Estado
de Guatemala dentro de estos procesos se encuentran enmarcados dentro de la

legislacién los siguientes:

a) Adjudicaciones de tierras nacionales:

b) Adjudicaciones con pacto de reserva de dominio:

c) Creacion de fincas nuevas para ser adjudicadas

d) Regularizar a través del proceso establecido en el Decreto 27-80 del Congreso de la

Republica.

4.1 Adjudicacion de tierras nacionales

Este tipo de procedimiento administrativo es de los que se enmarcan dentro de la figura
de la regularizacion propiamente dicha, tendiendo fundamento en la definicién que
aporta la ley del Fondo de Tierras y el Reglamento de la Ley del Fondo de Tierras
(Decreto 24-99 del Congreso de la Republica Articulos 42 y Acuerdo Gubernativo 199-

2000 Articulo 46).

Contenida en el capitulo numeral romanos Il y numeral romanos lli Articulos 8 y 9 del

reglamento de la regularizaciéon de la tenencia de las tierras entregadas por el
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Estado.Esta modalidad en el procedimiento de adjudicacion e las tierras nacionales Eé?l*i:":tf;?f’

enmarca dentro de los casos de las adjudicaciones no resueltas en definitiva y en el
que los beneficiarios no adeudan saldo alguno a favor de el Estado por la adjudicacion

efectuada oportunamente, y su procedimiento es el siguiente:

a) Solicitud por escrito.

Se presenta en las sedes del Fondo de Tierras de acuerdo al area geografica donde se

encuentre ubicado el bien inmueble.

Previo a la formacién del expediente de calidades del o los solicitantes, para tal efecto
se llevaran a cabo los estudios técnicos y de campo para determinar si no existe
ocupaciéon del inmueble o solicitud anterior de adjudicacion, asi como los linderos,

mojones, area Y la situacion legal de la finca.

b) Estudios e investigaciones.

Se notificara los resuitados de los estudios realizados al o los interesados, y si fuere el
caso mandara llenar y presentar el expediente de calidades, que contendra los

documentos siguientes:

Certificacion de matrimonio, unién de hecho, divorcio y/o defuncion, o en su caso
declaracién jurada de convivencia mutua prestada ante notario, el Alcalde Municipal o
Gobernador departamental la que solo surtira efectos para la aplicacion de este

reglamento.

Certificacion de partida de nacimiento del solicitante, de los hijos si los hubiere, y del

conyuge o conviviente.
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Carencia de bienes inmuebles tanto del solicitante como del cényuge o conviviente,\ﬁ”i@fh,;,.

fuera el caso, otorgada mediante declaracién jurada prestada ante Notario, el Alcalde

Municipal o Gobernador departamental que corresponda.

Fotocopia de la cédula de vecindad del solicitante y del conyuge o Conviviente.

Constancia de residencia permanente extendida por el Alcalde Municipal o Gobernador

departamental que corresponda.

Conformacion del expediente de calidades

c) Se conformara el expediente de calidades y se ejecutaran los estudios siguientes:

Actualizacion de censo: Es la verificacion mediante documentos de identificacion
personal, la cual persigue establecer si la familia que solicita ser beneficiaria de tierras

del Estado, cumple con los requisitos estipulados en la Ley.

Dicha actividad se realiza en los lugares donde habitan los interesados.

Estudio socioecondémico individual y comunitario general: Estudio técnico de campo
individual o colectivo que se realiza a los interesados en legalizar las tierras del Estado,
con el objeto de establecer social y econémicamente si priva la necesidad de trabajar la
tierra y si existe la capacidad para obtenerla por medio de una adjudicacién del Estado

a través del Fondo de Tierras.

Estudio de capacidad de uso de la tierra (ECUT): Tiende a establecer la maxima
capacidad de uso a que puede ser sometido un suelo, sin detrimento del mismo. Este
es un paso indispensable para la adjudicacion de la tierra en el caso de comunidades,

segun Articulo 44 del Decreto 101-96 Del Congreso de la Republica, Ley Forestal.
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d) Evaluacién del expediente

El Fondo de Tierras realizara una evaluacién del expediente de solicitud para verificar:
La elegibilidad del o los solicitantes, de conformidad con los Articulos 20 y 21 de la Ley

del Fondo de Tierras; y, las razones para que proceda la adjudicacion.
e) Informe.

Evaluado el expediente la unidad técnica que corresponda, rendira un informe de los
estudios realizados en un plazo no mayor de sesenta dias a partir de la fecha de la
solicitud. Este informe contendra los resultados de la evaluacién a que se refiere la

evaluacion del expediente con la recomendacién que corresponda.
f) Dictamen y Resolucion.

Luego del analisis juridico de la solicitud y el expediente de calidades se procede a
emitir dictamen administrativo y luego se emite la resolucién por parte de la Direccion
de Regularizacion del Fondo de Tierras. Seguido de haber resuelto, notificara al o a los
interesados en un plazo no mayor de treinta dias, a partir de la fecha de la resolucién

respectiva.
g) Escrituracién y registro.

Cuando la resolucién de adjudicacion sea favorable, se otorgara la escritura traslativa a
favor del o los interesados, en atencién a la forma de lo resuelto en su oportunidad por
el Instituto Nacional de Transformacién Agraria, otorgandose a favor de los cényuges o
convivientes, jefes de la familia beneficiaria, con excepcion de los casos en que la

familia beneficiaria esté encabezada por padres o madres solteros.
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La escritura traslativa se entregara a los interesados ya sea en forma individual o-a: - |

todos los miembros que conforman una comunidad de beneficiarios.
h) Inscripcién registral.

Acto seguido se presentara el testimonio con su duplicado respectivo al Registro

General de la Propiedad para la inscripcion correspondiente a favor de los beneficiarios.
i) Entrega de testimonios.

El Fondo de Tierras entregara el testimonio de la escritura de adjudicacion con la razon
de inscripcién del Registro de la Propiedad, donde conste que el mismo ha sido
operado a favor del o los beneficiarios que fueran incluidos dentro de la resolucién

emitida por el Fondo de Tierras.
j) Gestion de recursos para asistencia técnica.

El Fondo de Tierras, a través de la Gerencia General, gestionara recursos
extraordinarios y especificos para apoyar con asistencia técnica a los beneficiarios del

proceso de regularizacion.

4.2, Adjudicaciones con pacto de reserva de dominio

Este tipo de procedimiento administrativo al igual que el de adjudicacién de tierras
nacionales, y de la misma forma es de los que se enmarcan dentro de la regularizacion
de las tierras de la Nacién, tendiendo fundamento en la definicion que aporta la ley del

Fondo de Tierras y el reglamento de la ley del Fondo de Tierras.
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(Decreto 24-99 del Congreso de la Republica Articulos 42 y el Acuerdo Gubernati\"/\é‘fiﬁ:::;.-‘5""

199-2000 Articulo 46).

4.3.Creacién de fincas nuevas para ser adjudicadas

Este tipo de procedimiento administrativo, es de los que se encuentran contenido en el
Decreto 1551 del Congreso de la Republica del Congreso de la Republica, en donde el
Instituto de Transformaciéon Agraria, dentro de sus atribuciones tenia el contemplado el
de ejecutar procesos de medidas legales de bienes inmuebles de la Nacion, cuya

caracteristica es la de ser bines baldios y los cuales pertenecen a la Nacién.

El Instituto Nacional de Transformacién Agraria, en su momento fue el responsable de
ejecutar ese tipo de procedimientos, al finalizar el periodo de esta entidad del Estado se
deja el vacié de quien sera el responsable de darle la continuidad necesaria para que

se efectuen este tipo de procesos.

En funcibn de esta situacién dentro del Fondo de Tierras en su estructura
organizacional se encuentran las unidades que son las responsables de ejecutar esta

actividad siendo estas las siguientes:

Unidad de catastro:Es la encargada de realizar estudios registrales, catastrales y de
geoposicionamiento, emitir dictamenes de posibles baldios, y aprobar planos de

medidas legales y desmembracion de lotes, parcelas y micro parcelas.

Unidad de fincas nuevas: Es la encargada de supervisar, revisar, verificar y aprobar las

medidas legales de terrenos baldios y los replanteos topograficos de fincas nacionales.
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Asesoria juridica: Unidad responsable de elaborar los anteproyectos de acuerdoé\":-i-.:‘;'i-
gubernativos de las medidas legales aprobadas por la Unidad de Fincas Nuevas. El

procedimiento da inicio con una peticién al Gerente General del Fondo de Tierras.

Se procede a realizar una investigacioén general en la que se debera de determinar si no
existe ocupacion del inmueble o solicitud anterior de adjudicacion, asi como los

linderos, mojones, area y la situacion legal de la finca.

Seguidamente el expediente es trasladado a la Unidad de Catastro quien ejecutara una
investigacion registral, catastral y de geo posicién, estudio real y fisico y si el bien
inmueble carece de inscripcion registral se emite dictamen de posible baldio y remite el
expediente a la Unidad de Fincas Nuevas para que se proceda ejecutar la medida

legal.
Se programa la medida legal para su ejecucién y se propone a la Direccion
Administrativa Financiera las medidas legales a ejecutarse.

Esta direccion externaliza la contratacidbn de servicios profesionales de un experto
medidor (Ingeniero Civil o Agrbnomo), quien se hara cargo de realizar la medida legal

del baldio en campo.

Se procede a contratar al profesional, de conformidad con los procedimientos
establecidos en la Ley de Contrataciones del Estado y discerniéndole el cargo como tal

y nombrandole el supervisor de la medida de la unidad de fincas nuevas.

Contratado el Profesional mediante contrato administrativo este procedera a efectuar la

medida legal, iniciando de la siguiente forma:
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investigacion registral y catastral.

Cronograma de sus actividades.

Primer informe.

Citacién de los colindantes o los representantes legales, en donde se expondra los
resultados de la investigacion registral y catastral y donde indicara que efectuara la
medida legal con el amojonamiento del baldio respectivo, tal citacion los colindantes
deberan de comparecer con la documentacion pertinente que los acredite como
propietarios y siendo este el momento para oponerse, tal exposicion debera de
efectuarse el la jurisdiccion municipal donde se encuentra el bien inmueble a medir

legalmente.

Se inician la ejecucion de la medida legal y los levantamientos topograficos en campo
asi como el amojonamiento, apertura de brechas y atendido a la capacidad del
Ingeniero medidor nombrado, la fundiciébn de puntos geodésicos para la ubicacion

posteriormente el bien inmueble via satelital.

Finalizada la medida legal en campo el Ingeniero medidor, rendira su informe de la

medida legal a la unidad técnica de fincas nuevas.

Si la medida se encuentra ajustada a la ley y a cumplidos con todos los requisitos

técnicos y topograficos se aprueba la medida legal técnicamente.

Aprobada la medida legal se traslada el expediente a la asesoria juridica, quien evalta
el expediente y si cumple con los requisitos legales, se procedera a elaborar el

anteproyecto de Acuerdo Gubernativo para que se apruebe la medida legal.
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medida legal, al Ministerio de Gobernacién para su aprobacion.

Si la medida legal se encuentra ajustada conforme a la ley y a cumplido con los
procedimientos topograficos y de campo, se le pide opinioén a la Procuraduria General

de la Nacion.

Con la opinidon de la Procuraduria General de la Nacion, se regresa el expediente al
Ministerio de Gobernacion, dictandose el debiendo signarse por el Ministro de

Gobernacion.

Se remite el Expediente al Presidente de la Republica por intermedio de la Secretaria
General de la Presidencia para aprobacion del acuerdo y firma del Sefior Presidente de

la Republica.

Firmado el Acuerdo el expediente es devuelto al Ministerio de Gobernacion, quien le
extiende certificacion del mismo al Fondo de Tierras para que se proceda a su

publicacion Diario Oficial.

Hecha la publicaciéon en el diario oficial, se procede a librar despacho por el Fondo de
Tierras, a efecto de inscribir € bien inmueble a favor de la Naciéon, y pase a

disponibilidad de poder adjudicar el bien inmueble a los beneficiarios.

Este proceso de medida legal, parece facil pero lleva un grado alto de dificultad,

atendiendo al entorno social como en lo econémico.
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CAPITULO V
5. Decreto 27-80 del Congreso de la Republica de Guatemala.
5.1. Antecedentes historicos.

El decreto 27-80 del Congreso de la Republica de Guatemala y particularmente las
disposiciones contenidas en sus articulos 28 al 31, consideradas como transitorias,
cobran vigencia en un marco sociopolitico, de espectaculares caracteristicas (junio de

1980).

En primer lugar: Hay un clima de inseguridad, en la ciudad y en el campo, esta
planteado en la vida nacional una lucha armada, que busca dar solucion a la crisis

social instaurada desde 1954.

En segundo lugar: El gobierno que en este momento rige los destinos del pais es
cuestionado de fraude en su ascenso al poder; es decir, no es un gobierno
auténticamente democratico, sino practicamente impuesto por las condiciones de terror

imperantes, es pues una dictadura solapada, que controla todos los poderes del estado.

En tercer lugar: El abandono de las tierras por parte de sus propietarios, estaba en
funcién de salvar la vida, ya fuera por las amenazas directas, o por las condiciones

concretas en que se desarrollaba la lucha armada en el campo.

Esas son las condiciones que rodean el nacimiento del famosos Decretos y un
mecanismo habil para que el gobierno de turno a la dictadura encuentre respaldo en el
campo, respondiendo en esa fama a una de las necesidades mas urgentes de sectores

desposeidos, pero, vulnerando el estado de derecho y destrozando el tejido juridico.
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5.2. Proceso de expropiacion y adjudicacion establecido en el Decreto 27-80 aé‘lflg‘»_;;_;f"

Congreso de la Republica de Guatemala.

El Instituto Nacional de Transformacion Agraria, dentro de sus atribuciones que por
mandato de ley tuvo en su oportunidad, era la de inscribir bienes raices tal y como se le

denomina.

Al igual que estuvieren inscritos en el Registro General de la Propiedad a nombre de
persona individual o juridica, cuya existencia legal o la de sus herederos sea imposible

de demostrar.

Para que se dé este procedimiento debe demostrarse legitimamente que se encuentra
poseido y explotado en forma comunitaria, y que de esa misma forma se podra inscribir

a favor de las personas que lo posean.

El Decreto 27-80 del Congreso de la Republica que modifica partes de Ley de

Transformacién Agraria en su parte considerativa establece:

Que se hace necesario agilizar en lo posible los procedimientos contemplados en la
actual Ley de Transformaciéon Agraria, afinando los instrumentos que dispone Ia

autoridad administrativa agraria.

Para que ésta desempefie efectivamente su papel de impulsadora de una
transformacién del medio agro-social, en armonia con las disposiciones constitucionales

y en la busqueda de una mayor seguridad juridica.

Asi también del articulo 28 al articulo 30 establecen que:
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ARTICULO 28. “Los bienes raices inscritos en el Registro de la Propiedad a nombrce\%éi“:;i;ff':‘
persona individual o juridica, cuya existencia o la de sus herederos legales sean
imposibles demostrar y legitimar, que actualmente estén poseidos y explotados en
forma comunitaria, podran inscribirse en la misma forma comunitaria a favor de las

personas individuales que la posean.
ARTICULO 29. Para los efectos del articulo anterior, se requerira:

a) Solicitud escrita de los interesados a la que acompafaran los documentos y pruebas

que son sujetos de adjudicacion de un proceso de transformacion agraria;

b) El Instituto Nacional de Transformacion Agraria oird a la Municipalidad de la

jurisdiccion en que se encuentre el inmueble; y
c) El lnstituto Nacional de Transformacion Agraria dard audiencia al Ministerio Publico.

Cumplidos los requisitos anteriores y con opinion favorable dictara resolucion
aprobando las diligencias y para los efectos de la inscripcion registral debera elevarse a

escritura publica a través del Escribano de Camara.

El Registro de la Propiedad operara la inscripcion de dominio con base en el testimonio

de la escritura publica que le envie el Instituto y a favor de las personas que indique.

ARTICULO 30. Las inscripciones registrales que se operen con base en la escritura
publica a que se refiere el articulo anterior, se haran sin perjuicio de terceros de igual o
mejor derecho, el plazo de impugnacion sera de cinco afios, que se contara a partir de
la fecha en que se inscriba en el Registro de la Propiedad, para lo cual previamente se

publicara edicto en el Diario Oficial.”
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Este procedimiento administrativo que en la actualidad se ejecuta por El Fondo "de'

Tierras, su procedimiento es el siguiente:
Solicitud por escrito de los interesados

Se dirige solicitud por Escrito al Gerente General del Fondo de Tierras al que deberan e
acompafar los documentos y pruebas que son sujetos de adjudicacion dentro de los

procesos de transformacién agraria.
Estudios téchicos y de campo

Estos se ejecutan para determinar si no existe ocupacion del inmueble o solicitud
anterior de adjudicacion, asi como los linderos, mojones, area y la situacion legal de la

finca.
Efectuados los estudios e investigaciones

Se notificara los resultados de los estudios realizados al o los interesados, y si fuere el
caso mandara lienar y presentar el expediente de calidades, que contendra los

documentos siguientes:

Certificacién de matrimonio, unién de hecho, divorcio y/o defuncién, o en su caso
declaracion jurada de convivencia mutua prestada ante Notario, el Alcalde Municipal o
Gobernador departamental la que solo surtird efectos para la aplicacion de del

reglamento.

Certificaciéon de partida de nacimiento de los solicitantes, de los hijos si los hubiere, y

del cényuge o conviviente.
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Carencia de bienes inmuebles tanto del solicitante como del cényuge o conviviente, si - -
fuera el caso, otorgada mediante declaracién jurada prestada ante Notario, el Alcalde

Municipal o Gobernador departamental que corresponda.

Fotocopia de la cédula de vecindad del solicitante y del conyuge o conviviente.
Constancia de residencia permanente extendida por el Alcalde Municipal
Gobernador departamental que corresponda.

Publicacion

Se publicara en el diario oficial edicto que contendra la descripcién de las diligencias
que se estan ejecutando, y que se pretende adjudicar bien inmueble inscrito a nombre
de persona individual o juridica cuya existencia legal se ignora o la de sus herederos,
con el objetivo que quien tenga interés sobre el proceso de adjudicacion, pueda
impugnarlo dentro de un plazo de 5 afos contados a partir de la fecha de inscripcion en

el Registro General de la Propiedad.
Audiencia a la Municipalidad

Se mandara a escuchar a la municipalidad donde se encuentra situado el bien inmueble

a adjudicar.
Audiencia a la Procuraduria General de la Nacién
Se le da audiencia a la Procuraduria General de la Nacién, a efecto que se pronuncie.

Cumplidas las diligencias
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Cumplidas las diligencias dentro de este proceso administrativo y con opinion favorable = .. -

el Fondo de Tierras, dictara la resolucion sin perjuicio de tercero con igual o mejor

derecho.
Dictada la resolucion

Resuelta la tramitacion del expediente que le hadado origen a la solicitud dirigida al
Fondo de Tierras se elevara para los efectos de la inscripcion registral correspondiente,

el expediente al Escribano de Gobierno para la escrituracion.
Otorgada la escritura

Se procedera a la inscripcion registral de conformidad con el testimonio de la escritura

con el numero de personas que este indique.

5.3. Analisis Juridico del Proceso de Expropiaciéon y Adjudicacion establecido en

el Decreto 27-80 del Congreso de la Republica de Guatemala.
5.3.1. Marco constitucional

Este Decreto emerge a la vida juridica del pais en el marco de la Constitucion Politica
de la Republica de Guatemala, decretada y sancionada por la Asamblea Nacional

Constituyente el 15 de septiembre de 1965 y vigente desde el 5 de mayo de 1966.

El titulo 1l de las garantias constitucionales en el capitulo primero que se refiere a las

garantias y derechos individuales, establece una serie de disposiciones con las cuales,
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como la ley ordinaria, tendria que guardar la debida coherencia para proteger de la™

propensién a la inconstitucionalidad.

Articulo 43 en su segundo parrafo, dispone: “El Estado garantiza como derechos

interesantes a la persona humana... la seguridad personal y la de sus bienes”.

Articulo 53. Consagra el derecho de defensa al disponer “Es inviolable la defensa de la
persona y sus derechos”. Ninguno puede ser juzgado por comisidon o por tribunales

especiales.

Nadie podra ser condenado sin haber sido citado, oido y vencido en proceso legal
seguido ante tribunales 0 autoridades competentes y prestablecidos en el que observen
las formalidades y garantia esenciales del mismo; y tampoco podra ser afectado
temporalmente en sus derechos sino en virtud de procedimiento que reuna los mismos

requisitos.
Articulo 69. Se garantiza la propiedad privada.

“El Estado tiene la obligacion de asegurar al propietario las condiciones indispensables
para el desarrollo y utilizacidn de los bienes. La ley determinara las obligaciones y

derechos del propietario (primer parrafo)”.

Articulo 71. En casos concretos la propiedad privada podra ser expropiada por razones

de utilidad colectiva, beneficio o interés publicos debidamente comprobados.

‘La expropiacion debera sujetarse a los procedimientos sefalados por la ley y el bien
afectado se justipreciara por expertos tomando como base su valor actual.” (Ley de

expropiacién, Decreto 229 del Congreso de la Republica de Guatemala).
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5.3.2. Andlisis de los articulos 28 al 31, Decreto 27-80 del Congreso de‘\yla .

Republica de Guatemala.
Articulo 28

La teoria del Derecho al abordar el estudio de las normas {uridicas encuentra que la
estructura normativa consta de dos elementos: El supuesto o la Hipoétesis Juridica y la

consecuencia o Disposicidon Juridica.

El primero de estos elementos, el supuesto, se refiere a determinados hechos,
situaciones o circunstancias susceptibles de acontecer en la realidad: la consecuencia o
disposicion, se refiere definitivamente al derecho o al deber juridico, que el

ordenamiento juridico asigna o atribuye si se realiza lo previsto en la hipotesis.
El articulo de referencia contiene en efecto los supuestos juridicos siguientes:

(Para comodidad del andlisis tomamos Unicamente la persona individual que se adapta

a los casos concretos).

1. Que la existencia de la persona a cuyo nombre estan inscritos los bienes en el

Registro de la Propiedad sea imposible de demostrar y legitimas.
2. O que la existencia de sus herederos legales sea imposible de demostrar y legitimar.

3. Y que tales bienes estén siendo poseidos y explotados actualmente en forma

comunitaria.
En el primer supuesto:

Son fundamentalmente los hechos siguientes:
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a) La imposibilidad de demostrar y legitimar la existencia de la persona
b) Que tal persona sea propietaria del bien inscrito.

Como la situacion prevista en el primero de los hechos, se ha realizado a lo largo de la
historia de la humanidad, los cédigos civiles se ocupan de ella y la tipifican como un

caso de ausencia.

Asi el articulo 42 del codigo Civil establece que es ausente la persona que se halla

fuera de la Republica y tiene o ha tenido su domicilio en ella.

Se considera también ausente para los efectos legales la persona que se halla fuera de

la Republica y tiene o ha tenido su domicilio en ella.

Se considera también ausente para los efectos legales, la persona que ha desaparecido

de su domicilio y cuyo paradero se ignora.

En el primer caso se trata de una ausencia simple y en el segundo de ausencia

calificada.

Articulo 43: Toda persona que tenga derechos que ejercitar u obligaciones que cumplir
en la republica y se ausenta de ella, debe dejar mandatario legalmente constituido con
todas las facultades especiales para responder de las obligaciones del mandante y si

no lo hiciere se le declarara ausente a peticién de parte.

Articulo 44: La declaratoria anterior tendra como objeto nombrar defensor judicial al
ausente para los casos que deba responder a una demanda o hacer valer algun

derecho en juicio.
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Concluimos entonces, que si es imposible demostrar su existencia, definitivamente es i

un caso de ausencia.Sin embargo el Decreto 27-80 obvié este procedimiento
universalmente reconocido, que es evidentemente norma especial, y que por lo tanto
debe ser observada con exclusion de otra, (principio de especialidad).El otro hecho
fundamental de este supuesto: “Que tal persona sea propietaria del bien
inscrito”. También la legislacion civil, ha contemplado la Guarda y Administracion de

Bienes del ausente.

El articulo 47 del Cédigo Civil dice: Cuando el ausente tenga bienes que deban ser
administrados cualquier persona capaz o el Ministerio Publico puede denunciar la

ausencia y solicitar el nombramiento de Guardador de los bienes.

En el segundo supuesto:

“O que la existencia de sus herederos legales sea imposible de demostrar y legitimar”.
Este supuesto tiene implicita la certeza de que el propietario haya muerto, de otra
manera no podria llamarse a los herederos legales, y como cuestion previa habria que

establecer si el causante no otorgo testamento o donacién por causa de muerte.

Y si los llamados a la sucesion intestada no promovieran la sucesién, declarar la
vacancia de la herencia, de lo cual, el Estado resulta ser heredero. (Véase articulo 1031

del cédigo civil).

Nuevamente el 27-80 vulnera estos procedimientos, y organiza un desorden en el
sistema juridico, pues existen dos legislaciones para resolver un mismo problema con
diferente criterio, y podria hasta presumirse la derogatoria de la legislacion civil de que
leyes posteriores derogan las anteriores.
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En el tercer supuesto: N et

Que los bienes se encuentran actualmente poseidos y explotados en forma

comunitaria.

En este supuesto lo trascendente es la posesién actual. Sin embargo, el Cédigo Civil y
la tradicion juridica que nos llega desde el Derecho Romano, requiere para producir el
dominio, la posesion sea calificada en los fundamentos politico, juridico, social e
historico, es decir, deber ser publica, pacifica, de buena fe, por el tiempo establecido en

la ley, y fundado en justo titulo (Que en la doctrina se refiere a la causa de la posesion).

El decreto 27-80 desnaturaliza la institucion de la posesion; y en mejor expresion, la

debilita, y casi la emparenta con la ocupacion.

En cuanto a la Consecuencia Juridica como segundo elemento de la norma: Tenemos

que si se realiza o los supuestos comentados.

Conclusion:

“Aquellos bienes podran inscribirse en forma comunitaria a favor de las personas

individuales que las poseen”.

En otras palabras, deja de ser propietario el inscrito, cuya existencia fue imposible

demostrar y legitimar.

Y asumen la propiedad los posesionarios.

La pregunta el ;Cual es la calificacion juridica de la figura aplicada? Simplemente

Expropiacion.
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Y siendo una expropiacion:

Como anteriormente vimos, esta previsto constitucionalmente que es posible Ia
expropiacién siempre al tenor de las mismas disposiciones constitucionales y

observando la ley que la norma constitucional legitima para el efecto.

Pero por otro lado, y en lo que toca a la delicada materia constitucional, veamos el
consagrado principio de la defensa en juicio. El decreto 27-80 no garantiza en, moda
alguno el ejercicio de este derecho, una de las posibilidades de su garantia esta
precisamente en la declaratoria de ausencia para la representacion en juicio (Articulo 44

del Cédigo Civil).

Por ultimo, un examen si se quiere superficial del articulo 30 del referido decreto, revela
la despreocupacion, la falta de reflexion y hasta la negligencia legislativa en el abordaje

del problema:

1. Disponer que las inscripciones registrales que se operen con base en la escritura

traslativa del dominio. Se hagan sin perjuicio de tercero de igual o mejor derecho.

Esta bien que se haga sin perjuicio de tercero que tenga derecho, pero no al de igual
derecho, ¢lgual al de quien? ;EI de los posesionarios, que tienen su origen en el hecho

de una posesioén sin calificacion?

2. Publicidad: Para que cualquier interesado “Al igual o mejor derecho” puede oponerse,
el plazo es de cinco afos, sin embargo, la forma de publicitarlo es por medio de unico
Edicto publicado en el Diario Oficial; Edicto, al que la ley no le fija el minimo de

contenido, para evitar la manipulacién y la discrecionalidad mal entendida.
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En esta forma también se obstruye el libre acceso al derecho de defensa.

En conclusién el Decreto 27-80 en lo que respecta a las disposiciones transitorias, violo
el marco constitucional, dentro del cual debi6é ser concebido: los articulos 43, 53, 69 y

71 de la constitucion de 1965.

Los propios abogados del Consejo de Estado, al opinar sobre la emision de los articulos
28, 29,30 y 31 expresaron: “es preocupante el contenido de los articulos 40, 41 y 42,
estimamos que para que las tierras no estén ociosas por la razdén sefialada, tal vez
podria tomar posesién provisional el Estado para los fines agrarios, en el entendido que
cuando aparezca el propietario legal o sus legitimos descendientes se les entregue el

bien a estos”. Asimismo, estimaron que debia darse mas publicidad al Edicto.

Sin embargo, estas opiniones no fueron tomadas en cuenta al aprobar la ley y su
aplicacion dentro del nuevo marco constitucional consecuentemente es violatoria de los

articulos 12, 39, y 40 de la Constitucion.

5.3.3 Limitacion a la compraventa del bien y limitacion de acceso al crédito

a) La copropiedad por definicion es indivisa, de manera que la ley interpreta que una
finca inscrita bajo este régimen, pertenece a todos los copropietarios y no permite

definir la extension de sus predios y mucho menos la ubicacién especial de cada uno.

De admitirse de antemano la indivision, se esta practicamente renunciando al derecho

de que cada predio en caso de litigio, sea considerado de manera individual, en este
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sentido, los litigios que pudieran surgir entre poseedores estarian condicionados a ser "

resueltos conforme al régimen de copropiedad y con la irrefutable prueba documental.

Esta prueba documental es Unicamente la de una certificacion Registral que demuestra
el derecho es decir conforme las normas de la proindivision, lo cual asegura que al no
poder comprobarse juridicamente que area ocupa un inmueble, no sea posible para un

juez estimar por ejemplo, la invasién de un copropietario en copropiedad del invadido.

b) Por otro lado, la aplicacion del Decreto 27-80 no prevé normas de la aplicacién
obligatoria tenientes al saneamiento de la informacién registral, y como ya sabemos,
también es fuente de inseguridad juridica, porque no podemos obviar la existencia de
un buen nimero de titulos inscritos, que una vez identificadas las fincas punto de

partida, se asumen sobrepuestos a las mismas.

Pero que no por ello dejan de tener valor juridico. Frente a cualquiera de estos titulos,
de alguna manera definidos en el espacio, el derecho indiviso de un copropietario no le

garantiza la posibilidad de identificarlo y por tanto defenderlo.

El hecho de que de antemano se puedan prever fallos conforme a derecho, pero
posiblemente injustos, nos asegura en definitivamente una fuente de conflicto, que no

garantiza la convivencia pacifica en una comunidad.

c) Si a lo expresado anteriormente, agregamos que la realidad juridica no esta basada
en la copropiedad, la inseguridad juridica es practicamente un valor inalcanzable,
puesto que la Seguridad Juridica significa la certeza de que en caso el Estado de
Derecho; o sea, el Derecho de una persona, se vea amenazado o violado, el Estado
acudira con todo su imperio a restablecer el derecho quebrantado.
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Sin embargo, si estamos creando un estado ficticio de derecho, no se podria garantizér
el pleno goce y ejercicio del derecho de propiedad y se estaria fomentando la

incertidumbre.
Limitacion del Acceso al Crédito

Debe tomarse en cuenta que la Copropiedad frena el desarrollo econdmico del
individuo, ya que el titulo de un Copropietario no representa la garantia que el Sistema
bancario exige para otorgar un crédito, porque para el acreedor, en caso de
incumplimiento por parte del deudor, es casi imposible recuperar el crédito, pues la
ejecucion estaria supeditada a la parte del conduefio que se le adjudique al cesar la

copropiedad.

En estas circunstancias, las posibilidades de inserciéon en el desarrollo por la via del
financiamiento hipotecario, es practicamente nula; por tanto, no es posible aspirar a la

inserciéon de la poblacion rural al desarrollo econémico social del pais.
Limitaciéon a la Compraventa del Bien

Otro aspecto negativo que aneja la Copropiedad es el Derecho de Tanteo, que limita la
libre compraventa de la tierra, en razén de que todos los copropietarios tienen derecho
preferente sobre la venta del bien y sélo con aceptacion de todos es posible vender a
alguien ajeno a la Copropiedad. Esto fomenta el vicio de la Simulacién, simula una
donacién cuando en realidad lo que se celebra es una compraventa, lo cual trae
consecuencias juridicas en perjuicio de los contratantes, ya que la Donacién por

ejemplo, es Revocable.
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Otros Inconvenientes de Aplicacion: it

Aparte de los inconvenientes anteriormente anotados, cabe también mencionar los

siguientes:

a) Siendo la naturaleza de la Copropiedad pro indivisa, cada copropietarios es duefio de
una porcién de la finca; pero juridicamente esta porcion no estd determinada
especialmente.En este sentido, la propia naturaleza del instituto juridico a aplicarse, no
permitira delimitar los derechos de aquellas personas que son titulares de mas de un
predio; cabe indicar que los resultados del avance catastral hasta el mes de abril del
presente ano, evidencian en un considerable nimero de casos, la titularidad de una

persona en mas de un predio.

b) Por otro lado; para efectos de la inscripcién, el interesado debera probar su calidad

de Adjudicatario de un proceso de Transformacion Agraria.

En este sentido, los poseedores tienen derechos adquiridos en sus predios en virtud de
actos juridicos legitimos; sucesion, compraventa, donacién, por ejemplo: pero no han
sido formalizados para inscripcion registral; por lo tanto, no son sujetos de un proceso
de transformacion agraria, en el que ademas, corren el riesgo de no lienar los requisitos
que especificamente establece la ley, que consideramos son los que establece el

articulo del Decreto 1551.

c) Es imprescindible establecer si absolutamente todos los poseedores estarian en la
disposicién der ser inscritos en copropiedad, con las implicaciones que esto conlleva.
Desde luego que transcurrido el termino de la Prescripcion (5 afios a partir de la
inscripcion), podria optarse por la division de la Cosa Comtn, con las serias dificultades
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que esto representa en razén de que debe contarse con anuencia de los titulares de tnie-t

mismo derecho y si pensamos en el plazo de cinco afios el problema se estaria

presentando mas agudo.

Por otro lado, instar a la divisién, significa desnaturalizar la norma que permitié la
inscripciéon de la finca a favor de los actuales poseedores, cuyo espiritu trata de

proteger la propiedad comunitaria.

d) La norma no establece expresamente que las fincas inscritas mediante el
procedimiento establecido en el articulo 29 del Decreto 27-80, deban constituirse en
patrimonio familiar agrario o en patrimonio agrario colectivo; de manera que
consideramos que este extremos puede definirse discrecionalmente por el Fondo de
Tierras; sin embargo, se ha expresado verbalmente que algunos de los poseedores han

manifestado su interés por constituir sus derechos bajo este régimen.

A este respecto, para emitir opinion, estimamos suficiente invocar el Segundo
Considerando del Decreto 54-92 del Congreso de la Republica, que expresa:
“CONSIDERANDO: Que el régimen de patrimonio familiar constituye una limitacion a
los derechos del propietario que frena la productividad y el correcto desarrollo social y
econémico de los parcelamientos y de los adjudicatarios, cuando ademas, una carga
innecesaria e inconveniente para el Instituto Nacional de Transformacion Agraria que le
impide ejecutar nuevos programas y cumplir adecuadamente con los propoésitos para

los cuales fue creado...”

Noobstante la inconstitucionalidad que lo afecta y las lesiones que el Decreto 27-80

ocasiona al sistema juridico, no podemos negar que sea una ley vigente y que aparenta
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ser el asidero legal para dotar a los poseedores, que trabajan la tierra con ello Iog\ra'h’l‘"” B

subsistir econdmicamente.

El Fondo de Tierra como entidad encargada de velar por el desarrollo y progreso
econdémico de los campesinos dentro de sus registros se encontraron las comunidades

beneficiadas con este procedimiento, las cuales mencionaremos las siguientes:
1.Agua Blanca Santa Maria, Coban Alta Verapaz

2.Morola, Camotan Chiquimula

3.El Corozo, Puerto Barrios, zabal

4.Chisiguan, San Cristobal Verapaz, Alta Verapaz

5.Pampaché, San Cristobal Alta Verapaz

En tramite para ser Adjudicadas:

1.ChiyoChipolem, San Pedro Carcha Alta Verapaz

2. La Campana, Chicaman El Quiché

3.Chaquenalto, San Mateo Ixtatan Huehuetenango.
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CONCLUSIONES

. El procedimiento establecido en el Decreto 27-80 del Congreso de la
Republicade Guatemala, es un instrumento de gran importancia que contribuye
con el progreso, desarrollo y crecimiento econémico de los campesinos, el cual
les proporciona el acceso a la tierra para su explotacion agraria.

. El Decreto 27-80 del Congreso de la Republica de Guatemala, que reforma
parte de la Ley de Transformacién Agraria en sus Articulos del 28 al 31, estan
dirigidos a proporcionar a las personas que ocupan tierras que son propiedad
privada, acceso a las mismas para cultivarlas y explotarlas economicamente.

. La reforma que establece el Decreto 27-80 del Congreso de la Republica de
Guatemala, dentro del marco constitucional, no esta en armonia con las
garantias relacionadas al derecho de propiedad y derecho de defensa que
establecen los Articulos 12, 39, y 40 de la Constitucién Politica de la Republica
de Guatemala.

. No se contempla como requisito indispensable, que se declare la usencia del
propietario del inmueble, ni el de establecer si dej6é testamento o donacién por
causa de muerte, en el procedimiento que establece el Decreto 27-80 del
Congreso de la Republica de Guatemala,

Dentro del Decreto 27-80 del Congreso de la Republica de Guatemala, no se
determina un plazo prudencial para que éste pueda expropiar tierras para

adjudicarlas a las personas que las ocupan y estan constituidas en comunidades.
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RECOMENDACIONES

. ElI Decreto 27-80 del Congreso de la Republica de Guatemala, debe de
armonizar con las garantias relacionadas al derecho de propiedad y derecho de
defensa que establecen los articulos 12, 39, y 40 de la Constitucion Politica de
la Republica de Guatemala.

. Se considere como utilidad colectiva, beneficio social o intereses publicos
debidamente comprobados,el procedimiento de expropiacion contenido en el
Decreto 27-80 del Congreso de la Republica de Guatemala, en aras de lo que
establece el articulo Articulo 40 de la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala.

. Reformar el Decreto 27-80 del Congreso de la Republica de Guatemala, en el
sentido de incorporar dentro de su procedimiento, el de declarar ausente al
propietario del inmueble que se intenta expropiar, asi como determinar si no dejé
testamento o donacién por causa de muerte.

. Determinar o establecer un plazo para poder expropiar tierras, en el Decreto 27-
80 del Congreso de la Repulblica de Guatemala, para que posteriormente estas
tierras sean adjudicadas a las personas que las han ocupado y estan
constituidas en comunidades.

. En la aplicacién del Decreto 27-80 del Congreso de la Republica de Guatemala,
se tenga como requisito fundamental; cumplir con el plazo minimo de 25 arios

sin que la finca, objeto de expropiacién, tenga movimiento registral.
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