UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES

'PROPUESTA PARA LIMITAR LA REELECCION DE LOS GOBIERNOS
MUNICIPALES A UNA SOLA VEZ EN LA REPUBLICA DE GUATEMALA

MASSIEL DEL ROCIO PEREZ RODRIGUEZ

GUATEMALA, NOVIEMBRE DE 2013



UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES

PROPUESTA PARA LIMITAR LA REELECCIQN DE LOS GOBIERNOS
MUNICIPALES A UNA SOLA VEZ EN LA REPUBLICA DE GUATEMALA

T TESIS

' ﬁ_{,;ff-‘y’fl"'esentada a la Honorable Junta Directvi\‘iaé_h
i de la
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
| dela
Univérsidad de San Carlos de Guatemala
Por

MASSIEL DEL ROCIO PEREZ RODRIGUEZ
Previo a conferirsele el grado académico de

“\LICENCIADA EN CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES

y los titulos profesionales de
ABOGADA Y NOTARIA

Guatemala, noviembre de 2013



HONORABLE JUNTA DIRECTIVA
DELA

FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES
DE LA

UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA

DECANO: Lic. Avidan Ortiz Orellana

VOCAL I Lic. Mario Ismael Aguilar Elizardi
VOCAL Il: Licda. Rosario Gil Pérez

VOCAL Hii: Lic. Luis Fernando Lopez Diaz
VOCAL IV: Br.  Victor Andrés Marroquin Mijangos
VOCALYV: Br. Rocael Lépez Gonzalez

SECRETARIA: Licda. Rosario Gil Pérez

TRIBUNAL QUE PRACTICO
EL EXAMEN TECNICO PROFESIONAL

Primera Fase:

Presidente: Lic. Carlos de Le6n Velasco
Vocal Lic. Gamaliel Sentes Luna
Secretario: Lic. Héctor Espafia Pinetta

Segunda Fase:

Presidente: Lic. Marco Tulio Escobar

Vocal: Licda. Mirza Irungaray

Secretario: Lic. Pedro Jose Luis Marroquin

RAZON: “Unicamente el autor es responsable de las doctrinas sustentadas y

contenidas en la tesis”. (Articulo 43 del Normativo para la
Elaboracion de Tesis de Licenciatura de Ciencias Juridicas y
Sociales y del Examen General Publico).



Licenciado Jorge Alberto Gonzalez Barrios

Abogado y Notario
11 Calle 0-48 zona 10 Edificio Diamond 6to nivel oficina 602, Ciudad de Guatemala

Guatemala, 04 de septiembre de! ano 2013.

FACULTAD DE CIENCIAS
JURIDICAS Y SOCIALES
0o

OO
Doctor:
Bonerge Amilcar Mejia Orellana 06 SET, 2013
Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis A
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad de San Carlos de Guatemala :{Jo:mw °F AISES,QR'A PE TESIS
Ciudad. Fima: -

Doctor Mejia Orellana: .

Tengo el grato honor de informarle a usted, que en cumplimiento de los
dispuesto en la providencia de fecha veinticuatro de octubre del afio dos mil
doce, procedi a asesorar el trabajo de tesis de la bachiller MASSIEL DEL ROCIO
PEREZ RODRIGUEZ, intitulado: “PROPUESTA PARA LIMITAR LA
REELECS:I()N DE LOS GOBIERNOS MUNICIPALES A UNA SOLA VEZ EN
LA REPUBLICA DE GUATEMALA”

Al respecto y en cumplimiento a lo que establece en el Articulo 32 del
Normativo para la Elaboracidon de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y
Sociales y del Examen General Publico, me permito informar a usted lo
siguiente:

1. El trabajo de tesis que asesore se encuentra elaborado de acuerdo a la
doctrina moderna y adecuada de los textos legales relacionados con el
derecho constitucional. El referido trabajo se encuentra contenido en
seis capitulos, los cuales comprenden aspectos importantes del tema,
por lo que el contenido cientifico y técnico de las tesis demuestra que
que efectivamente la Constitucion de la Republica de Guatemala no
establece la limitacibn a la reeleccion del Gobierno Municipal,
fomentando la corrupcién, clientelismo, conflictividad y perpetuidad en
el poder, motivo por el cual es necesario reformar la Constitucion Politica
de la Republica de Guatemala para limitar la reelecciéon de los gobiernos
municipales a una sola vez, la alternabilidad en el poder es un principio
fundamental de la democracia. Con el contenido cientifico y técnico de la
tesis la sustentante contribuye enormemente en lo que respecta al tema
de la reeleccion de los gobiernos municipales.

2. Con respecto a los métodos y técnicas utilizadas, para el desarrollo de la
presente investigacion se observé la aplicacion cientifica de los métodos
sintético, analitico y deductivo por medio de las cuales se analiz6 la
doctrina consultada y el método juridico para el analisis de la legislacion
aplicable, lo cual permitio al investigador desarrollar el tema y arribar a
sus propias conclusiones, en relacion a las técnicas de investigacion,




Licenciado Jorge Alberto Gonzalez Barrios

Abogado y Notario
11 Calle 0-48 zona 10 Edificio Diamond 6to nivel oficina 602, Ciudad de Guatemala

seutilizdo la documental como fuente de obtencion de informacién, el
autor consulto bibliografia nacional y extranjera adecuada y moderna.

La redaccion utilizada reune las condiciones exigidas en cuanto a
claridad y precision, pues se observé y cumplié la aplicacion del idioma
espafiol en materia de redaccion, ortografia y puntuacion, de
conformidad con los lineamientos contenidos en el Diccionario de la Real
Academia Espaniola.

La sustentante brinda un importante aporte juridico y un enfoque
doctrinario y legal, al recomendar que se reforme el Articulo 254 de la
Constitucion de la Republica de Guatemala para que se regule la
limitacion de los gobiernos municipales a una sola vez. Se establece que
es invaluable la contribucion cientifica que la sustentante realiza en la
tesis de mérito.

Las conclusiones y recomendaciones son oportunas, claras y concretas
con relacion al tema investigado.

La bibliografia consultada es reciente, moderna, acorde y exacta para
cada uno de los temas desarrollados en el contenido, incluyendo la
legislacion nacional e internacional analizada.

Realice las recomendaciones del caso, haciendo las correcciones
adecuadas y necesarias, las cuales fueron integramente observadas y
cumplidas por la sustentante del presente trabajo.

Al haberse cumplido con todos los requisitos establecidos en el Articulo
32 del Normativo para la Elaboraciéon de Tesis de Licenciatura en
Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, APRUEBO el
trabajo de investigacion objeto de asesoria y para el efecto procedo a
emitir el presente DICTAMEN FAVORABLE. Declaro expresamente que
dentro de los grados de ley no soy pariente estudiante asesorada.
Atentamente,
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Universidad de San Carlos de Guatemala
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES

Edificlo S-7 Cludad Universitaria
Cuatemaia, Guatemala

DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 08 de

octubre de 2013,

Con vista en los dictamenes gue anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis de la

estudiante MASSIEL DEL ROCIO PEREZ RODRIGUEZ. titulade PROPUESTA PARA LIMITAR

LA REELECCION DE LOS

REPUBLICA DE GUATEMALA. Articulos:

GOBIERNOS MUNICIPALES A UNA SOLA VEZ EN LA

31, 33 y 34 del Normativo para la Elaboracion de

Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas v Sociales y del Examen General Publico.
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INTRODUCCION

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, como ley suprema, regula
en el Articulo 254; “El Gobierno municipal sera ejercido por un concejo el cual se
integra con el alcalde, los sindicos y concejales, electos directamente por sufragio
universal y secreto para un periodo de cuatro afios pudiendo ser reelectos.” El
presente trabajo de investigacion se realizd6 con el objetivo de determinar la
conveniencia o no de la limitacién a la reeleccion de los gobiernos municipales en
Guatemala a una sola vez, a través del analisis juridico de las ventajas y
desventajas del mismo, en la hip6tesis se encuentra el cuestionamiento sobre si
es conveniente reformar el Articulo 254 de la Constitucion Politica de la Republica
de Guatemala, limitando la reeleccion de los gobiernos municipales a una sola
vez. Los supuestos de la investigacién son que en Guatemala no debe darse la
reeleccién ilimitada por que los gobiernos municipales utilizan para mal esta figura.
Para el desarrollo de la investigacion se utilizaron diferentes métodos el inductivo
en el analisis de legislacion y doctrina constitucional y el método deductivo para

obtener conclusiones sobre el tema central de la investigacion.

Este estudio se integra por seis capitulos: El primero se refiere a los principios
constitucionales, principio de alternabilidad, antecedentes del principio de
alternabilidad en Guatemala, la naturaleza juridica del principio de alternabilidad:
ademas de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y la defensa del

principio de alternabilidad. El segundo capitulo trata sobre el Estado, sus

(i)




caracteristicas, divisibn administrativa, autonomia y descentralizaciéon vy

gobernabilidad. El tercer capitulo se refiere al derecho electoral, concepto,
importancia y funciones de las elecciones, sufragio y sus principios, clases de
elecciones, elecciones democraticas ¢para que las elecciones?, clases de'
reeleccion y la reeleccion en el derecho comparado. El cuarto capitulo, trata sobre
la Constitucion y las reformas constitucionales, reforma constitucional, poder
reformador; asamblea nacional constituyente, el congreso de la replblica y
procedimiento para reformar la constitucion en Guatemala. El quinto capitulo, se
refiere al municipio, caracteristicas, gobierno municipal, funciones, concejo
municipal y alcalde municipal. El sexto capitulo que considero el mas importante y
en el cual gira el planteamiento del problema, se basa en el analisis juridico de las
ventajas y desventajas de la reeleccion de los gobiernos municipales,
presupuestos legales necesarios para limitar la reelecciéon de los gobiernos
municipales a una sola vez en Guatemala, consecuencias juridicas de la limitacion
de la reeleccion de los gobiernos municipales una sola vez en Guatemala y la
necesidad de reformar el Articulo 254 de la Constitucién Politica de la Republica
de Guatemala, limitando la reeleccién de los gobiernos municipales a una sola

vez.

Concluye el trabajo con el apartado de conclusiones y recomendaciones, que
deben de observarse como panacea al problema que plantea la presente
investigacion, la motivacion para la realizacion de la presente investigacion es

contribuir al desarrollo democratico del pais.

(ii)



CAPITULO |

1. Principios constitucionales

En este caso, al hablar de Constitucion nos estamos refiriendo al conjunto de normas
tanto de caracter juridico como social y estatal, que sirven de base para la elaboracién
de las leyes que rigen a los habitantes de una nacién, y contiene la estructura de
organizacion del Estado y las reglas de convivencia social a que deberan de sujetarse
los habitantes. Y en el caso especifico de Guatemala, nos estamos refiriendo a Ia
Constitucién Politica de la Republica. En tal sentido, se toman algunas definiciones de

Constitucién, como las siguientes:

“La Constitucién es un conjunto de normas juridicas, que regulan los poderes y 6rganos
del Estado y establecen obligaciones y derechos con respecto al Estado de las
autoridades puablicas y de los habitantes y ciudadanos, disponiendo en contenido social

y politico que debe animarla.”"

La Constitucion: “es la norma suprema, escrita o no de un estado de derecho soberano

y organizacion establecida o aceptada para regirlo.”?

!Prado, Gerardo, Derecho constitucional. 3ra edicion. Pag. 24
*prado, Gerardo. Ob. Cit. P4g. 25



Constitucion esta vinculado al fendbmeno de poder y a la forma en que éste se

desarrolla, l6gicamente al hablar de poder se refiere al poder politico regido por el
derecho constitucional, incluyéndose en ese poder elementos esenciales como la
soberania, las formas de estado, las formas de gobiemno, la separacion de los poderes,
los derechos del gobernado, la justicia social, el régimen econdémico y el estado de
derecho, siendo los elementos de cumplimiento obligatorio tanto para gobernados

como para gobernantes.

Al hablar de principios, necesariamente se refiere a elementos fundamentales de una
cosa, segln las siguientes definiciones: “Los principios son las reglas 0 normas que
orientan la accién de un ser humano”. “primer momento o primera parte de la existencia

de una cosa.™

Teniendo en cuenta las definiciones anteriores y las que se encuentran en diferentes
diccionarios, principios son: razén, fundamento, origen, maxima, norma, guia; siendo

en consecuencia los cimientos que sostienen un todo.

La Constitucion consta de disposiciones que, formal y substancialmente son iguales,
como lo son todas las de una ley, a menos que esta misma de mayor energia,

extension y virtualidad juridica a unos preceptos que a otros; pero su origen y su vigor

3www.es.thet‘reedk:tionary.c:om. /Principios constitucionales/. (Consultado: Guatemala 25 de febrero de 2013).
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cosas, disposiciones, no sélo de la Constitucion, sino también de todo el ordenamiento

legislativo (leyes de derecho privado y leyes de derecho publico). Algunos principios
estan expresados en el texto de la constitucion, como los concernientes a la forma y al
sistema de gobierno republicano, representativo y los relativos a la situacion juridica de
los habitantes, como el de igualdad a la ley, la inviolabilidad de la propiedad, el
domicilio, etc. Otros como el de separacion de poderes se encuentran

institucionalmente en la estructura de cada uno de ellos.

Es por ello que para entender la importancia de la Constitucién y los principios que ésta

contiene se puede indicar lo siguiente:

Principio Constitucional. Regla basica que guia el funcionamiento coherente y

equilibrado de la estructura de una Constitucion formal de un Estado determinado.

Al poder analizar detenidamente la aseveracién del autor citado, se concluye con el
criterio de que los principios contenidos en la Constitucidn, son las normas juridicas
que organizan la estructura del Estado, su funcioén, los derechos y obligaciones de cada
uno de los ciudadanos, asi como las formas en las cuales se pueden restringir esos
derechos y como hacerlos valer, derechos que son comunes para todo el ordenamiento
juridico, pero sin embargo el revestimiento supremo se lo otorga al estar plasmados en

la Constitucion.



1.1. Principios democraticos

La democracia como sistema de gobierno y mas aun en su aceptacion etimolégica,
supone el poder o autoridad del pueblo que lo delega por medio de la soberania
popular, en sus representantes legitimamente escogidos, para la conduccién de los
asuntos de interés comun. Por ello es que la democracia debe concebirse como un
sistema de participacion en la elaboracion de las principales decisiones que afectan
al cumulo de ciudadanos; pero no de una forma pasiva sino activa en el tanto se

concurre con la voluntad popular a expresar los intereses de la colectividad.

Es por ello que a través del sistema democratico se consigue el ideal humano de
democracia, respetando los parametros de participacion y representatividad

esperados.

1.1.1.  El principio de mayoria

En este, el poder politico y la toma de decisiones conciernen a las sociedades, en
referencia a todo lo que atafie y afecta en la vida de todos sus integrantes. Ahora bien,
cuando las sociedades son grandes y complejas surge el prdblema de como unificar
intereses y opiniones no sélo diferentes sino también, con frecuencia, contrarios. Dado
que no es posible que este pluralismo contradictorio de intereses y opiniones sea
superable absolutamente y que, de pronto, todos estén de acuerdo en lo que debe

hacerse politicamente, es necesario que existan procedimientos que permitan unificar
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estos procedimientos es el que se basa en el principio de la mayoria, que basicamente
postula que en ausencia de unanimidad, el criterio que debe guiar la adopcién de las
politicas y las decisiones es el de la mayoria de los participantes. Si el pueblo entonces
no puede ponerse de acuerdo de manera unanime sera necesario que sea su mayoria

la que determine el curso a seguir.

1.1.2. Principio de la representacién

Las tareas gubernamentales, la elaboracion, discusion e implantacion de politicas
publicas, suponen hoy dia un alto grado de complejidad y especializacién. Los
gobiernos contemporaneos tienen que tomar constantemente decisiones de acuerdo
con circunstancias cambiantes, asumiendo responsabilidades por las mismas y
evaluando sus resultados. Todo ello vuelve inviable, e incluso indeseable, Ia
participacion permanente de la ciudadania en su conjunto, que no sélo desconoce
generalmente la complejidad de los problemas en cuestién sino que, por razones
evidentes, no puede dedicarse de tiempo completo a las tareas de gobierno. Uﬁ Estado
que por incrementar la democracia pretendiera poner a discusion y votacién del pueblo
todas y cada una de las medidas a tomar no solo caeria en politicas incoherentes y
contradictorias, sino que también se volveria intolerable para el buen funcionamiento de

la sociedad al exigir de los ciudadanos una dedicacion total en las cuestiones publicas.
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principio de la representacion politica, la representacion popular, a través de los

regidores, los presidentes municipales, los diputados locales, los diputados, los
Gobernadores y el Presidente de la Republica. El pueblo, es decir los ciudadanos en su
conjunto, no eligen de hecho, bajo este principio, las politicas a seguir, las decisiones a
tomar, sino que elige a representantes, a politicos, que seran los responsables directos
de tomar la mayoria de las decisiones. Ello no anula, por supuesto, la posibilidad de
que en algunos casos excepcionales, la aprobacion de una ley fundamental o de una
medida extraordinaria, se pueda recurrir a un plebiscito, es decir, a una votacion
general para conocer la opinion directa de la ciudadania. No obstante, debieran ser
evidentes las limitaciones de un procedimiento que, por naturaleza, excluye la
complejidad de los problemas asi como la necesidad de discutir ampliamente las

politicas a seguir, y que s6lo puede proponer alternativas simples a favor o en contra.

1.1.3. Principio de alternabilidad

Entre los principios democraticos que nos interesan y que tiene mas relevancia en el
presente trabajo de investigacion, se encuentra el de alternabilidad, ya que en el

ejercicio del poder politico es uno de los principios fundamentales de la democracia.

La alternabilidad regula la posibilidad real de que los gobernantes sean cambiados

periddicamente mediante mecanismos electorales la mayor de las veces, a fin de que




determinadas personas o los partidos politicos de donde provienen o que representan
no se perpetien en el poder. La infracciébn a la alternabilidad es esencialmente
antidemocratica, todos los partidos politicos tiene derecho de aspiraciones al poder,
postulando su deseo de alternar su ejercicio segin lo determine el pueblo mediante las

elecciones periddicas.

Una democracia para que sea manifiestamente saludable debe dar y ser igualitaria en
oportunidades, no necesariamente sblo a dos, puesto que las sociedades avanzadas
donde no se prohibe postularse cuantas veces sea al mismo puesto, es consecuencia
de como estan constituidas, organizadas y funcionan sus instituciones estatales, lo que

establecen la mayorfa de palses modernos.

El principio de alternabilidad y es el que permite, como su nombre indica, ejercer el
poder garantizando el cambio por ocupacién temporal, sucesivo, de quienes lo ejercen

y, por ello, no una garantia sino un fundamento.

El principio de alternabilidad en la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala
se halla en el Articulo 187 del mismo cuerpo constitucional, dé manera especifica con
respecto a quien ejerce como presidente de la Republica al establecer que: “La
persona que haya desempefiado durante cualquier tiempo el cargo de Presidente de la
Republica por eleccién popular, o quien la haya ejercido por mas de dos afios en

sustitucion del titular, no podra volver a desempefiarlo en ningln caso.

7



punibles de conformidad con la ley. El mandato que se pretenda ejercer sera nulo”

La tendencia del principio de alternabilidad se halla en anteriores constituciones, no
solo en la actual, rigiendo al pais y, como bien preciado, siendo parte de la estructura
estatal, toda vez que conceptia al poder sustancialmente dependiendo del sentido
politico y juridico de la nacion, surgiendo de mentalidad politica y tradicién juridica del
Pueblo, por un acuerdo con sentido practico que concilia intereses de esa categoria y
adiciona otros como el economico, la organizacién gubernamental y la proteccion
jurisdiccional. La actuacion contraria a la alternabilidad llega a considerar, incluso, al
delito de traicién a la patria, por el sentido extraldo del articulo citado, puesto que la
infraccién a la alternabilidad en el ejercicio de la Presidencia de la Republica obligatoria

inclina a considerar conductas antijuridicas.

El principio de la no reeleccion, deriva del sistema republicano; toda vez que la
reeleccién vulnera al principio de alternabilidad, esenciaimente porque cualquier
reeleccion de forma sucesiva o con intervalo de periodos seria lo misho que
encontrarse de frente con una tirania o un despotismo. Pemmitir o posibilitar en una
nacion que una misma persona se mantenga en el poder sin limitacién temporal alguna
es motivo de preocupacién porque se parte o, al menos debe partirse, de una nacion
en el que el electorado es consciente y no sobornado o sobornable por medios
materiales, engafios o promesas insolubles, y entender que no debe existir privacion

para una opinién libre o, mas o menos libre y consciente, acerca de lo que es la
8




los que se llaman de oposicion.

En la materia electoral el gobierno municipal el cual se integra con el alcalde, los
sindicos y concejales, no existe la prohibicion de la reeleccion, asi esta regulado en el
Articulo 254 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala: “El gobierno
municipal sera ejercido por un concejo el cual se integra con el alcalde, los sindicos y
concejales, electos directamente por sufragio universal y secreto para un periodo de

cuatro afios pudiendo ser reelectos.”

a) Naturaleza juridica del principio de alternabilidad

El principio de alternabilidad es eminentemente constitucional. Surge de la necesidad
de regular de manera eficaz y definitiva la actuacion y la conducta politica de algunos
ciudadanos o de alguno o algunos partidos politico los que, estando en ejercicio del
poder, quieren y desean perpetuarse en él, impidiendo se elija a otra persona o partido
politico que gobierne; ademas, impide o prohibe a otros ciudadanos, en sistema

democratico, el derecho a participar.

b) La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y la defensa del principio

de alternabilidad.



que esta prohibida la reeleccion y la califica de punible conforme la ley y, ademas,

postula que el mandato que se pretenda ejercer sera nulo.

El Articulo 136 de la misma Constitucion, desde el punto de vista de los deberes de los
ciudadanos, anota una serie de obligaciones de los guatemaltecos en materia de
derechos civicos y politicos, de los cuales destaca en su inciso f), la defensa del
principio de alternabilidad y no reeleccién en el ejercicio de la Presidencia de la

Republica, pero nada afirma respecto al gobierno municipal.

El precepto de la no reeleccion para el Presidente de la Republica, tiene otro
importante impacto en el sistema constitucional guatemalteco, pues promulga al
Articulo 187 constitucional como no reformables, segin el Articulo 281 de Ia
Constitucién. Ello implica, ademas del deber civico y politico de los ciudadanos de
defender el principio de alternabilidad, puesto que si en la Constitucién, aparte de
otorgar beneficios, derechos y garantias, también impone deberes y derechos civicos y
politicos a los ciudadanos, en un estado democratico, porque io basico es defender al
principio y al hacerlo defender la democracia participativa que permita a todos los

guatemaltecos que retinan las calidades que la ley establece, optar a cargo publicos.

c) Efectos de la aplicacion del principio de alternabilidad.
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lineas: una positiva y otra negativa, dependiendo del criterio que cada ciudadano tenga

y el orden juridico imperante.

o  Efectos positivos

La negacién legal a la reeleccion legalmente propicia al principio de alternabilidad,

porque no pemite que una persona se mantenga en el poder ilimitadamente o se

reintegre al concluir el periodo para el cual fue electa.

El control legislado del tiempo para ejercer el poder es ventajoso, toda vez que su
ejercicio descontrolado facilita medios para mantenerse en el mismo o, lo que es lo
mismo, permite adquirir mas poder. El control para evitar la adquisicion de poder
resulta mas factible cuando una ley determina y define una prohibicién o impedimento
que controla instituciones y autoridades donde es que quien ejerce el poder tiene
facilidades que le permiten desarrollar herramientas ventajosas en materia electoral vy,
a su vez, financiarse indebidamente a un partido politico del gobierno con recursos

publicos.

El control y fiscalizacion institucional y autoritaria ejercido contra y en el poder no
permite o desvanece las intenciones de desarrollar conexiones o comunicaciones
interesadas que debiliten adversarios politicos o de otra categoria y calidad, puesto que

11
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ocupan cargos de eleccion popular en ambitos logisticos que desequilibran cualquier

proceso electoral a favor de un determinado personaje.

La alternabilidad permite, a su vez, controlar y fiscalizar la rendicién de cuentas, pues
toque una persona que ocupan cargos de eleccién popular sabe que su permanencia
en el cargo le permitira o al menos le facilitara administrar recursos plblicos con
impudicia, fuera de que al confirmarse en el ejercicio del cargo, asegurara no tener que

rendir cuentas por arbitrariedades y desmanes.

Un gobierno alternado democraticamente se renueva, se refresca, se oxigena y permite
con fluidez la libertad y la democracia. Lo opuesto, es la perpetuidad en el poder, que

impide relevo en la conduccion de un pais.

o  Efectos negativos

El gobierno de una persona continuamente crea la sensacién de que la actuacién
ejercida es correcta e inteligente o que buscando el interés comun antes que el
personal, pero lo que se genera es el enriquecimiento de esa persona y el estado

miserable de la poblacion.
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La inexistencia de un verdadero y eficaz sistema de alternabilidad permite la
continuidad y evita el cambio positivo de un gobernante por otro que pudiera llevar

adelante y desarrollando a un pais.

La alternabilidad en el ejercicio del poder politico es uno de los principios
fundamentales de la democracia. Se traduce en la posibilidad real y efectiva de que
quienes ocupan cargos de eleccidbn popular cambien periédicamente, a través de
procesos electorales limpios, transparentes y organizados por autoridades
independientes e imparciales, y que ningin partido o persona se perpetie en el
ejercicio del poder politico, extremo que va en contra de la democracia y promueve el
autoritarismo. Por supuesto, la alternabilidad exige participacion y pluralismo, y supone

la existencia de varios partidos politicos ideolégicos y programaticos.

En el caso especifico de Guatemala la reeleccién de los gobiernos municipales ha sido
una amarga experiencia, ya que los resultados de la presencia prologada en el poder
de los mismos individuos que lo detentan, no ha sido de beneficio para los ciudadanos

sino Unicamente para ellos mismos y para fomentar el compadrazgo y la corrupcién.

En cuanto a la reeleccién, que nuestra legislacion permite actualmente es importante
mencionar que solo el hecho de que no exista limitante en cuanto a la cantidad de

periodos en que pueden ser electos, esto significa que existe una verdadera
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es el pueblo quien lo elige.

Desde otro punto de vista, se puede mencionar que si éste derecho se limita a un solo
periodo para gobernar, habra siempre gente nueva y el pueblo tendra la oportunidad de
elegir entre una variedad en cada periodo, por lo que se estara estimulando el voto en

la ciudadania.

“



CAPITULO I

2. Estado

Existen distintas concepciones de la palabra Estado, desde su magnificaciéon hegeliana,
al decir que todo lo que el hombre es, se lo debe al Estado, hasta la consideracion de
Marx de ser un instrumento de dominio de una clase sobre otras; sin embargo, también
se le puede entender como “el territorio que cuenta con organizacién juridica para
gobernar a la sociedad integrante del mismo, en pro de la convivencia, la armonia, la

paz social y el bien coman.™

En realidad, ;Que es el Estado? muchos han tratado de dar respuesta a esta
interrogante suscitando otras preguntas. La palabra Estado, etimolégicamente, nace de
la vos latina status, la cual toma un sentido politica de unidad politica moderna con
Nicolas Maquiavelo, notable hombre de Estado y pensador florentino (1469-1527). En
1513, a este filosofo se le atribuye la introduccién del Estado con su obra El Principe,
estableciendo: los estados y soberanias que han tenido y tienen autoridad sobre los
hombres y fueron, y son, o repulblicas o principados. En esta obra, examino las causas
de la grandeza y decadencia de los estados, y en atencion a ellas, propuso una seria
de medidas a seguir por los gobernantes para la adquisicion, conservacion y fomento

de su poder.

* www.elperiodico.com.gt. /€l Estado/. (Consuttado: Guatemala martes 22 de junio de 2010).
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soberano e independiente por encima del cual no existe autoridad superior 0, como

estructura social, o sea, el pueblo. Maquiavelo, en sus reflexiones sobre el poder, lo
considera como uno de los ingredientes fundamentales de la comunidad politica, y que

al convertirse en soberania, dio origen al Estado moderno.

Citando a Francisco PorrGa Pérez, nos da la siguiente idea:

“El Estado como ente cultural tiene por objeto la obtencion de un fin. Ya sabemos que
todo producto de la cultura se caracteriza por llevar dentro de una finalidad, aquello
para lo cual es creado por el hombre. Siendo el Estado una institucién humana, tiene
naturalmente un fin. El Estado encierra en su actividad una intencion que es la
determinante y el motor de toda su estructura. El fin serd el que determine las
atribuciones, la competencia materia de los diferentes 6rganos del Estado, y en su
funcién de esa competencia se crearan érganos. En este fin esta la razén uitima del

Estado y su diferencia con otras sociedades”.’

El Estado es la comunidad que engloba a todos los individuos que habitan un
territorio determinado en una corporacion Unica, dotada de un poder de mando

originario y que fue fundada sobre la base del interés general y comin que une entre si,

>Porria Pérez, Francisco. Teoria del estado. Pag. 198.
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pais.

2.1. Origen de Estado

El Estado no ha sido el mismo desde su origen. Es un fendémeno que ha estado en
constante evolucion, desde consistir en formas organizativas simples hasta
dimensiones mas complejas. De acuerdo a historiadores, antropélogos,etc. la sociedad
humana ha pasado desde el Estado Primitivo, que data hace aproximadamente cinco
mil anos, pasando por el Estado Feudal, hasta llegar al Estado-Nacion que actualmente
conforma nuestra sociedad, que se funda en el reconocimiento de la personalidad
juridica de cada uno y en la aceptacidon de la interaccion con las entidades

politicasauténomas del Estado.

El Estado es una realidad politica. “Es un hecho social de naturaleza politica, en el que

los hombres se agrupan con sus semejantes, estableciendo entre si una serie de

relaciones, una intercomunicacién de idcas y de servicios, fundamentales por la
division de tareas.”Tales hechos sociales hin existido desde la aparicion del hombre v
seguiran existiendo mientras subsisla 'a humanidad.

°Osorio, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales. Pag. 742.
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2.2 Caracteristicas de Estado

El Estado es la organizacion politica de unia sociedad humana que corresponde aun
tiempo y espacio determinados.Es consccuencia de una larga evolucion de la sociedad
humana y se explica yexiste en funcion de la misma y €s una organizacion politica que
ejerce la soberania,que es el principio politico juridico que actualmente es basico para

la existencia delEstado y establece la dilerencia especifica con otro tipo de
organizaciones politicas,creadas por la socicdidd humana, como pueden ser la regiones
auténomas, entidadesfederativas y municipios, ¢n los cuales no se ejerce la soberania,
pero sonorganizaciones politicas de la sociedad humana en cierto territorio,

subordinadas al entesoberano.

En consecuencia de lo anterior, podemos decir que el Estado es una realidadsocial, y a

ella corresponde una realidad Juridica, con las caracteristicas siguientes:

2.2.1. Sociedad humana

El conjunto de individuos forman la sociedad humana, que es la que se

organizapoliticamente y que constituye el elemento poblacional del Estado.
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La sociedad es el conjunto de individuos que la forman en cierto momento, abarcan NG

a todos y no Unicamente a los ciudadanos.

2.2.2. Territorio

Constituye la realidad fisico-geografica que en dias es compleja y sobre la cual el
Estado ejerce su soberania. Territorio es la superficie terrestre en que ejerce soberania
y jurisdiccion un estado, provincia o municipio. Al respecto el Articulo 142 de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, regula todo lo que forma parte de;l

territorio, sobre el cual el estado ejerce su soberania y aplica su orden juridico interno.

2.2.3. Soberania

La soberania puede considerarse como el poder superior que explica la independencia,
la autodeterminacion, el ejercicio del poder y el sefialamiento de fines del Estado, de tal
manera que por encima del concepto de soberania, no se acepta ningtn otro qﬁe limite
el poder estatal, asimismo, la soberania implica la igualdad de todos los Estados que

tienen esa caracteristica y que son independientes.

Al respecto los Articulos 140 y 141 de la Constitucién Politica de la Republica de

Guatemala, regula: “Guatemala es un Estado libre, independiente y soberano,
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libertades. Su sistema de gobierno es republicano, democratico y representativo. La

soberania radica en el pueblo quien la delega para su ejercicio, en los organismos

Legislativo, Ejecutivo y Judicial.”

Por ello se hace necesario mencionar lo que es el poder; al respecto Manuel Osorio
indica que: Poder en derecho politico es la suprema potestad rectora y coactiva del
Estado. Dicho de otra forma, la potestad o el imperio que corresponde a la autoridad

estatal para el gobierno del Estado.

“Quienes ejercen esa autoridad vienen a ser los representantes del poder publico. El
poder empezando por el constituyente es un atributo del pueblo, el cual lo delega en las
personas y en las formas constitucionalmente establecidas. Para las democracias esa
division de los poderes legislativo, ejecutivo y judicial, representa su esencia y su

posibilidad de actuacion™.

Al respecto el Articulo 152 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala,
regula: El poder proviene del pueblo. Su ejercicio esta sUjeto a las limitaciones
sefialadas por esta constitucion y la ley. Ninguna persona, sector del pueblo, fuerza

armada o politica puede arrogarse su ejercicio y el Articulo 154 del mismo cuerpo legal

Osorio, Manuel. Ob. Cit. Pag. 712.
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establece que los funcionarios son depositarios de

legalmente, sujetos a la ley y jamas superiores a ella.

2.2.4. Orden juridico

La existencia de ese orden se justifica por la necesidad de que las relaciones
intersubjetivas humanas sean reguladas por normas que la propia sociedad acepta y
crea conforme a los procedimientos establecidos, e implica la existencia de la
constitucion, como norma basica hasta las normas de rango inferior. El interés publico
es permanente, porque es el conjunto de los intereses particulares que no cesan
jamas, y es el lazo que une a los individuos, pues por interés publico debe entenderse
la reunion de aquellas necesidades y relaciones naturales y universales, cuya
expresion son las leyes y el poder de éstas el regulador, la interaccion de los
individuos, crea la asociacion que se plasma en el interés pdblico cuya conservacion

requiere de un gobierno que toma cuerpo en la administracion.

El Estado es una realidad social, a la que corresponde una realidad juridica, que
consiste en ser una persona juridica colectiva de derecho publico, capaz de ejercer
derecho y cumplir obligaciones, y surge en el momento en que el Estado es soberano e

independiente.
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La personalidad juridica del Estado es concomitante y nace paralelamente con el en

social, es decir, al constituirse en Estado independiente, soberano y auto determinarse,

tiene derechos y obligaciones.

2.2.5. Organos de gobierno

Todo Estado, cualquiera que su signo filoséfico-politico, ejerce su soberania y su poder
a través de organos de gobierno. Los organos de gobierno, desde el siglo XVIiil
tradicionalmente son tres: el Poder Ejecutivo, el Legislativo y el Judicial. En Guatemala
la soberania radica en el pueblo, y el poder se divide para su ejercicio en los tres
poderes mencionados. Asi mismo se prohibe la subordinacién entre los mismos. Como
lo regula el Articulo 141 de Nuestra Carga Magna. La Constitucion Politica de la

Republica no se refiere a poderes del Estado ni a 6rganos sino a organismos.

2.3. Division administrativa

La misma Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, nos establece como
debe de fraccionarse el territorio para su administracion, el cual regula: Articulo 224. “El
territorio de la Republica, se divide para su administracién en departamentos y éstos en
municipios. La administracion sera descentralizada y se estableceran regiones de

desarrollo con criterios econdmicos, sociales y culturales que podran estar constituidos
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por uno o mas departamentos para dar un impulso racionalizado al desarrollo integr
del pais. Sin embargo, cuando asi convenga a los intereses de la Nacién, el Corgreso
podra modificar la division administrativa del pafs, estableciendo un régimen de
regiones, departamentos y municipios, o cualquier otro sistema, sin menoscabo de la
autonomia municipal’. De esa cuenta Guatemala, estd compuesta actualmente de

veintidés departamentos.

El departamento, es cada jurisdiccion en que se fracciona el territorio de un Estado y
como bien lo confirma Castillo, que: “El departamento es cada parte en que se divide el

territorio del Estado”®

. El municipio, en cuanto a este vocablo, de acuerdo a lo que
establece el doctor Castillo, existen tres conceptos acerca del municipio: “doctrinario,
constitucional y legal, debido a que no existe coincidencia entre la doctrina y la ley
guatemalteca, incluyendo la Constitucién Politica. La doctrina juridica considera el
municipio como persona juridica; la Constitucion, Articulo 253, como institucién
auténoma; y el Cédigo Municipal, Articulo 2, como unidad bésica de organizacion
territorial del Estado.” El especialista, Castillo resefia que el municipio: “es la parte
fundamental de la organizacion territorial y desde su origen, se considera una célula

democratica. Célula democratica en cuanto se organiza a través de elecciones en que

participan nucleos familiates y poblacionales vecinales "0

®Castillo Gonzales, Jorge Mario. Derecho administrativo, Pag. 288.
®Gastillo Gonzales. Ob. Cit; Pag. 319.
ibid, Pag. 317.
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Guatemala, Articulo 253. Los municipios de la RepuUblica de Guatemala, son
instituciones autonomas. “Entre otras funciones les corresponde: a) Elegir a sus propias
autoridades; b) Obtener y disponer de sus recursos; y c) Atender los servicios publicos
locales, el ordenamiento territorial de su jurisdiccién y el cumplimiento de sus fines
propios. Para los efectos correspondientes emitiran las ordenanzas y reglamentos

respectivos.”

En lo que respecta al gobierno municipal, del mismo cuerpo legal, el Articulo 254. El
gobierno municipal sera ejercido por un concejo el cual se integra con el alcalde, los
sindicos y concejales, electos directamente por sufragio universal y secreto para un

periodo de cuatro afios pudiendo ser reelectos.

La Ley Electoral y de Partidos Politicos, establece en el Articulo 202. “En cuanto a la
calificacion del sufragio para elecciones municipales, es aplicable el sistema de

mayoria relativa.”

Con el sistema de mayoria relativa, aplicable a elecciones municipales de alcaldes y
sindicos, obtendra la eleccion en su totalidad la planilla que haya alcanzado el mayor

numero de votos validos.
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2.4. Autonomia y descentralizacion

Los entes autdnomos administrativos son aquellos que: poseen sus propias leyes y se
rigen por ellas. “Se considera como una finalidad de actuar de una forma independiente
y ademas tiene la facultad de darse sus propias instituciones, que le regiran y lo mas
importante el autofinanciamiento, sin necesidad de recurrir al presupuesto general del

Estado”."

También, Los entes auténomos deben contar son sus propios recursos, un patrimonio
propio, independencia total del organismo centralizado y sin ningtn tipo de control,
pues no manejan fondos publicos, sino privativos. Esto implica que las entidades
autéonomas deben reunir requisitos indispensables para que se las tenga como tales en
lo juridico, lo economico, lo técnico y lo cientifico y fundamentalmente en la capacidad

de poder auto determinarse.

“Lo expuesto anteriormente puede llamar a equivocos por lo que es prudente y
necesario indicar: En muchas ocasiones se ha interpretado que la autonomia de las
entidades descentralizadas se refiere a su total independencia del organo
administrativo superior, independencia que se ha tratado de enfocar hacia el aspecto
econdmico-financiero negando que exista tal autonomia en aquellas entidades en las

que forzosamente debe ser aprobado su presupuesto por el érgano central. Pero cabe

"'Balibé, Manuel y Franch, Marta. Manual de derecho administrativo, P4g. 114.
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hacer mencion que al participar un ente auténomo del presupuesto general del Estado,
no quiere decir que haya una injerencia directa del Estado sino que mas bien no la hay
por cuanto que el érgano auténomo goza de independencia en la distribucion adecuada
de su presupuesto sin solicitar autorizacién a ningtin otro 6rgano administrativo en su

utilizacion™.?

“Conforme lo sefiala la Asociacion de investigacion y Estudios sociales, es comun que
dentro de la autonomia administrativa se distingan tres tipos: a) Autonomia territorial:
se basa en el territorio y puede adoptar diversas formas de organizacién (regiones,
zonas, divisiones, circunscripciones o territorios); b) Autonomia institucional: se basa en
los servicios publicos o en las funciones técnicas a cargo de las organizaciones
autonomas. Esta autonomia no toma en cuenta los intereses de los departamentos o
de los municipios sino el interés del servicio o de la funcién que debe de estar a cargo
del Ejecutivo pero se traslada a una organizacion autobnoma con la finalidad de
satisfacer necesidades econémicas, sociales y culturales; y, ¢) Autonomia por
colaboraciéon: se basa en funciones administrativas propias del Estado y que se
trasladan a organizaciones autbnomas privadas, que trabajan con entera

independencia del Ejecutivo”."®

De los tipos de autonomias administrativas abordadas, es la autonomia territorial la que

se identifica por excelencia con la que poseen los municipios en el Estado de

2Ballbé y Franch. Ob. Cit; Pag. 115.
Mibid, Pag. 116.
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los principios basicos para la organizaciéon del Estado y que, por tanto, como principio

orientador de la estructura territorial, goza de eficacia trascendente”.*

Descentralizacion: La descentralizacion suele describirse como un proceso histérico de
signo contrario a la centralizacion y que se inicia practicamente cuando el proceso
centralizador ha sido cumplido histéricamente y como una reaccién frente al mismo,
buscando maximizar la eficacia en la gestibn e incrementando la participacion

ciudadana.

El concepto descentralizacion ha venido en auge para Latinoamérica en la década de
1980, su utilizacion ha excedido al ambito administrativo y, de manera general, suele
usarsele para designar el traslado de responsabilidades y capacidad de decisién de
una unidad superior, que las tiene concentradas, a unidades operativas. Es por ello que
a la misma se le conceptiia como un proceso inverso a la centralizacién, aunque es
necesario indicar que ambas —centralizacion y descentralizacion— guardan estrecha
relacion en los diferentes sistemas normativos no siendo comin que una- excluya

totalmente a ia otra.

Como ventajas de los procesos de descentralizacion se sefialan varios efectos, entre

otros, el acercamiento de niveles de decisidbn a los ciudadanos, la de favorecer el

“Ibid.
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maximizar las ventajas que pueden derivarse de la asignacion de recursos, etcétera.

En cuanto a la descentralizacién, vista en su sentido amplio, Richard Lalander indica:
“En el discurso de la modernizacion del Estado, el fendmeno de la descentralizacion ha
llegado a ser un tema clave en las agendas politicas. En las ciencias sociales, la
descentralizacién es un proceso durante el cual ciertas partes y/o sectores del poder
gubernamental, asi como la responsabilidad por su funcionamiento, se trasladan desde
el nivel central nacional a los niveles municipales y/o estatales/provinciales. Esto
significa que los servicios ofrecidos por el Estado, por ejemplo la salud, asistencia
meédica, educacion, autoridades policiales, etcétera, se establecen bajo |la
responsabilidad local y/o regional.” '* Para evitar una posible confusion, se debe
clarificar que el nivel regional se referira a los estados o provincias federales y el nivel

local a los municipios.

En cuanto a los tipos de descentralizaciéon dentro del ambito publico, se distinguen dos
variantes: la descentralizacién territorial o politica y la descentralizacién funcional o

administrativa.

\
La primera presupone la existencia dentro del Estado de distintos niveles territoriales \

de gobierno, dotados de autonomia, la misma posee un significado politico ya que da

®Lalande, Richard r. Descentralizacion, Pag. 37.
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lugar al reparto de poder entre diferentes instancias de gobierno, representativas de la
respectiva comunidad o colectividad territorial y elegidas por los ciudadanos, por lo que
se trata de una distribucion vertical de poderes. Pero esta descentralizacion con lleva la
atribucion a los entes descentralizados de la responsabilidad del ejercicio de
actividades administrativas y de la prestacién de servicio publicos, por lo que tiene una

dimension administrativa.

La descentralizacion funcional consiste en atribuir a determinados entes u organismos
publicos, con personalidad juridica propia, la gestién de ciertos servicios o el ejercicio
de actividades administrativas, con exclusivo caracter de gestion. Tal vision de la
descentralizacion estd directamente vinculada al concepto que se ha denominado
descentralizacion en su sentido estricto, segun el cual se produce cuando el organo
local tiene la tutela de las facultades, programas y recursos trasladados, posee
personalidad juridica y patrimonio propio, asi como autonomia politica y no se halla

bajo el control jerarquico del que transfiere las facuitades.

Sea cual sea el tipo de descentralizacién que se esté abordando las mis;11as, se
estima, deben cumplir los siguientes requisitos: a) que la transferencia de la protestad
se realice a autoridades no sometidas jerarquicamente a las autoridades centrales del
Estado; b) que la atribucion de potestad se haga de tal forma que el ente pueda decidir

irrevocablemente, y, c) que el ejercicio de esa potestad sea necesario e independiente.
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El Articulo 2vdel Decreto Numero 14-2002 del Congreso de la Reptuiblica, “Ley General
de Descentralizacion se establece el Concepto de Descentralizacion. Se entiende por
descentralizacion el proceso mediante el cual se transfiere desde el Organismo
Ejecutivo a las municipalidades y demas instituciones del Estado, y a las comunidades
organizadas legalmente, con la participacion de las municipalidades, el poder de
decision, la titularidad de la competencia, las funciones, los recursos de financiamiento
para la aplicacion de las politicas publicas nacionales, a través de la implementacion de
politicas municipales y locales en el marco de la mas amplia participacion de los
ciudadanos, en la administracién publica, priorizaciobn y ejecucibn de obras,
organizacion y prestacion de servicios publicos, asi como el ejercicio del control social

sobre la gestion gubernamental y el uso de los recursos del Estado.”

2.5. Gobernabilidad

Se refiere a un proceso por el que los diversos grupos integrantes de una sociedad
ejercen el poder y la autoridad, de tal modo que al hacerlo, influencian y llevan a cabo
politicas y toman decisiones relativas tanto a la vida publica como al desarrollo
econdmico y social. Estas Gltimas implican una relacion individual de los hombres y
mujeres con el Estado, la estructuracion de los érganos del Estado, la produccion y la
gestion de los recursos para las generaciones actuales y venideras, asi como la

orientacion de las relaciones entre los Estados.
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2.5.1. Caracteristicas de la gobernabilidad

La gobernabilidad supone un modo de ejercer el poder en la gestidon de los recursos
econdmicos y sociales de un pais, en particular desde la perspectiva del desarrolio y
ello implica ademas la existencia de unos indicadores de comparacién entre los que
destacan los de grado o alcance de la transparencia y de la responsabilidad en materia

de gestion pablica.

El gobierno debera actuar sobre la base de estos cuatro principios.

a). La percepcién de la legitimidad
b). La importancia central del papel de los ciudadanos
¢). La vision de un proyecto sobre la sociedad en la que actla

d). La adaptacioén de Ia gestion publica

Pueden sefialarse, al menos, tres aspectos de la gobernabilidad a la hora de su analisis

y valoracién:

¢ Eltipo de régimen politico en el que esta actua

e El proceso de ejercicio de la autoridad gubernamental
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efectivamente en practica.
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CAPITULO NI

3. Derecho electoral

La doctrina ain no consolida una definicion incontrovertible de lo que es el derecho
electoral, mas bien existen diversos conceptos o nociones sobre el mismo, con

diferentes enfoques y analisis. Veamos algunos de ellos.

Manuel Aragon Reyes, derecho electoral: “sufragio activo y pasivo, menciona que es el
conjunto de normas reguladoras de la titularidad y ejercicio del derecho de sufragio
activo y pasivo, de la organizacion de la eleccién, del sistema electoral, de las
instituciones y organismos que tienen a su cargo el desarrollo del proceso electoral y

del control de la regularidad de ese proceso y la confiabilidad de sus resultados.” '

La Enciclopedia Juridica Mexicana, toma como suyo un concepto exegético el cual
menciona que el derecho electoral es “el conjunto de normas juridicas que reguian la
eleccion por ciudadanos de los integrantes de los 6rganos representativos del poder

publico.” '’

*®Aragén Reyes, Manuel. Derecho electoral: sufragio activo y pasivo. Pag. 104.
"Enciclopedia juridica. Derecho electoral. P4g. 510.
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Segun Dieter Nohlen: “El derecho electoral tiene dos sentidos: un sentido amplio y un

estricto. En el sentido amplio contiene las determinaciones juridico-positivas y
consuetudinarias que reguian la eleccion de representantes o personas para los cargos
publicos. El derecho electoral es, en este caso, el conjunto de normas juridicas que
regulan la eleccion de 6rganos representativos, concepto que abarca todas las
regulaciones juridico-positivas y todas las convenciones desde las candidaturas hasta
la verificacion de la eleccion. Dentro de este concepto es correcto considerar por
ejemplo, cuestiones del sistema electoral, como cuestiones juridicas electorales, puesto
que no hay duda de que se trata de regulaciones que se han de determinar de modo

legal.” '

El concepto estricto de derecho electoral, alude Gnicamente a aquellas determinaciones
legales que afectan al derecho del individuo a participar en la designacién de los
6rganos representativos, concretizando el derecho de sufragio y limitando en su
contenido, a establecer las condiciones juridicas de la participacion de las personas en
la eleccién y de la configuracion de éste derecho de participaciéon. El derecho electoral
en el sentido estricto sefiala, en concreto, quién es elector y quién es elegible y trata de

determinar ademas, si el derecho de sufragio es o0 no universal, igual, directo y secreto.

Con ello, el concepto estricto de derecho electoral se remite a postulados y cuestiones

juridicas que, por lo general, tienen un caracter juridico constitucional.

®Nohle, Dieter. Poder electoral y consolidacién democratica. Pag. 23
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derecho constitucional o inclusive del derecho administrativo, que no Gnicamente regula
los procesos a través de los cuales los ciudadanos, constituidos en electorado,
proceden a la integracion de los 6rganos del Estado y a la periddica sustitucion de sus
titulares, sino que también abarca el estudio de aquellos procesos en que el mismo
electorado interviene en la funcién legislativa o en la definicién critica de politica

nacional, por medio de la iniciativa, el referéndum o el plebiscito, segin sea el caso.

3.1. Concepto, importancia y funciones de las elecciones

Como muchos otros conceptos claves de la politica, la acepcion eleccién esta marcada
por un dualismo de contenido. Por una parte puede tener un sentido neutro o técnico, y
por la otra, un sentido sesgado u “ontolégico”. Si no se hiciera esta diferenciacién no
podria entenderse por qué en sociedades y sistemas politicos tan diversos en su

estructura y orientacion, las elecciones son parte de lo cotidiano de la politica.

El significado neutro de elecciones puede ser definidlo como una técnica de
designacion de representantes. En esta acepcion no cabe introducir distinciones sobre
los fundamentos en que se basan los sistemas electorales, las normas que reguian su

verificacion y las modalidades que tiene su materializacion.
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El significado ontolégico de elecciones se basa en vincular el acto de elegir con
existencia real de la posibilidad que el elector tiene de optar libremente entre ofertas
politicas diferentes, y con la vigencia efectiva de normas juridicas que garanticen
el derecho electoral y las libertades y derechos politicos. En este sentido se da una
confluencia entre los conceptos técnico y ontolégico de eleccion, al definirsela como

“método democratico para designar a los representantes del pueblo”.

La importancia que las elecciones tienen en una sociedad dada varia segun los tipos

de elecciones y, consecuentemente, de los sistemas politicos.

El rol de las elecciones (competitivas) en los sistemas democraticos es fundamental.
En primer lugar, las elecciones constituyen la base del concepto democracia. Hay
democracia cuando los detentadores del poder son elegidos popularmente en una
lucha abierta y libre por el poder. En segundo lugar, las elecciones son la fuente de
legitimacion tanto del sistema politico, como de sus lideres o dirigentes. En tercer lugar,
las elecciones son el medio a través del cual se verifica la participaciéon politica en las

grandes mayorias.

En los sistemas autoritarios las elecciones tienen una importancia mas relativa.
Teniendo presente la variedad de contextos que ofrecen estos sistemas es posible
afirmar que en ellos las elecciones representan un medio, entre otros, de regular

el poder politico y que su verificacion tiene importancia en la medida en que puede
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representar un cambio en la orientacién del régimen. Las elecciones semicompetitiva
tienen importancia en el respaldo que busca el régimen politico, que se encuentra mas

expuesto que el totalitario a la opinién publica interna y externa.

En los sistemas totalitarios las elecciones no juegan un rol en el poder politico. No
legitiman su ejercicio ni originan su cambio. Las elecciones son instrumentos de

dominacion politica y social.

La funcion electoral, es decir, la funcion de elegir gobernantes, es una forma de accién
politica concreta del pueblo que consiste en expresar por medio del voto su voluntad
acerca de quiénes deben integrar los 6rganos representativos del Estado. Aunque en
estricto sentido no es el pueblo mismo el que manifiesta su voluntad, sino esa
prolongacién suya que es el cuerpo electoral, no hay duda que esta forma de sufragio
permite la intervencién politica de una amplia representacién del todo social. Cada
elector esta llamado a interpretar, en su esfera de accién y en la medida de sus
capacidades, el sentir de la colectividad. De ahi que se considere al elector como un

érgano de Estado, encargado de desempefiar la funcion electoral.

3.2. Sufragio y principios del sufragio.

El concepto sufragio encierra un significado muy importante. En palabras del jurista

Cabanellas es un: “Sistema electoral, que se emplea para la designacion de las
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personas que han de ocupar ciertos cargos y que se manifiesta por la emision del voto
de los sufragantes” '°. Por su parte la Ley Electoral y de Partidos Politicos en su
Articulo 198, nos da una definicion de sufragio el cual es el siguiente: “Sufragio es el

voto que se emite en una eleccion politica o en una consulta popular”.

Se tiende a confundir los términos sufragio y voto, quedando disipada esta duda al
presentar la siguiente definicion de voto “Es el parecer que se manifiesta de palabra o
por medio de papeletas, bolas o actitudes, al aprobar o rechazar una propuesta, al
elegir a una persona o a varias para determinados cargos”?’. Por lo anteriormente
descrito podemos concluir que el sufragio es el género y el voto es la especie. Segtin

Dieter Nohlen.

Solo cuando el votante, tiene la posibilidad de elegir como minimo, entre dos
alternativas, puede ejercer verdaderamente el sufragio. Ademas tiene que tener la
libertad de decidirse por cualquiera de ellas, de lo contrario estariamos frente a
elecciones sin opcion. La posibilidad y la libertad de elegir deben estar amparadas por

la ley.

El mismo autor nos sefiala, que la democracia liberal se basa en el reconocimiento del
sufragio universal, igual, directo y secreto. Este derecho surge en la revolucién

francesa con el reconocimiento de los derechos de libertad de expresion, de reunion,

**Cabanellas, Guillermo. Diccionario enciclopédico de derecho usual. Pag. 558.
#Nohile, Dieter. Elecciones y sistemas electorales. Péag. 12.
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de asociacion y de prensa, lo cual es uno de los requisitos fundamentales de

democracia moderna.

3.2.1. Principios del sufragio

Los principios del sufragio cambiaron desde el punto de vista juridico histérico y
conceptual. Por consiguiente, no solo hay que observar si el sufragio era universal, sino
también que se entenderia por ello. En el siglo XIX, el concepto de sufragio universal
comprendia tnicamente el derecho de voto de los hombres. Hoy en dia rigen cuatro
principios para las elecciones democraticas, los cuales pueden definirse de manera
precisa, y confrontarse asi con las distintas regulaciones histéricas del sufragio. Los
principios fundamentales del sufragio: universal, igual, directo y secreto, los cuales se

encuentran generalmente plasmados en el texto constitucional.

e Universal: todos los ciudadanos de un estado tienen el derecho de votar y ser
elegidos, mas alla de su sexo, raza, idioma, ingreso o propiedad, profesién, estrato o
clase, formacion, confesién o convicciones politicas.

¢ lgual: este principio exige que el peso de cada voto de las personas habilitadas para
votar sea el mismo y que no esté diferenciado de acuerdo a la propiedad, ingreso,
renta, formacion, religion, raza, sexo o conviccién politica.

e Secreto: este principio exige que la decision del elector al emitir su voto (hoy en dia

generalmente mediante una boleta; no pueda ser conocida por otros).
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¢ Directo: el votante determina directamente a sus representantes. No hay organismo¥

intermediarios entre electores y representantes.

El derecho al Sufragio no solo se encuentra regulado en la Constitucion y Ley Electoral
y de Partidos Politicos, ademas hay normas internacionales que lo protegen, entre
estas tenemos: La Convencion Americana de Derechos Humanos en su Articulo 23.
Derechos Politicos sefiala que, todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes

derechos y oportunidades:

» De participar en la direccion de los asuntos pulblicos, directamente o por medio de
representantes libremente elegidos.

e De votar y ser elegidos en las elecciones periddicas auténticas, realizadas por
sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresion de la
voluntad de los electores; y de tener acceso, en condiciones generales de igualdad,

a las funciones publicas de su pais.

La ley puede reglamentar el ejercicio de los derechos y oportunidades a que se refiere
el inciso anterior, exclusivamente por razones de edad, nacionalidad, residencia,
idioma, instruccién, capacidad civii o mental, o condena, por juez competente, en

proceso penal.
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Por su parte en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos en su Articulo 21

establece:

o Toda persona tiene derecho a participar en el gobierno de su pais, directamente o
por medio de representantes libremente escogidos.

o Toda persona tiene el derecho de acceso, en condiciones de igualdad, a las
funciones publicas de su pais.

e La voluntad del pueblo es la base de la autoridad del poder publico; esta voluntad se
expresara mediante elecciones auténticas que habran de celebrarse periédicamente,
por sufragio universal e igual y por voto secreto u otro procedimiento equivalente que

garantice la libertad del voto.

3.3. Las elecciones

Las elecciones son un proceso de toma de decisiones en donde los electores eligen
con su voto entre una pluralidad de candidatos para ocupar los cargos politicos en una
democracia representativa. Las elecciones constituyen un mecanismo de designacion
de titulares del poder que va asociado a los conceptos de representacion, gobierno y
legitimacion. La evolucion del sistema politico estatal ha puesto de manifiesto las
limitaciones de la democracia representativa. Las nociones de representacion, gobierno
y legitimacion han sido afectadas por un doble fenémeno: la emergencia de los partidos

como protagonistas en el escenario politico y la consolidacién de un Estado de

41



Bienestar que ha ampliado el ambito de la intervencion politica. Ello ha repercutid

sobre el proceso electoral y el sistema de elementos que los estructura.

Puede afirmarse que las elecciones tienen un papel menor en la determinacion de las
politicas. No tienen como objeto seleccionar a todos los coautores de éstas, ni permiten
expresar una preferencia clara por las diferentes alternativas politicas. Las elecciones
se orientan basicamente a la seleccién de quienes nos gobernaran y representaran. El
reconocido autor en temas juridicos, Guillermo Cabanellas al referirse al termino
eleccion sefiala que: “es el nombramiento por votacion o designacién de quien tiene tal
autoridad para desempefiar un cargo o empleo, que en derecho politico representa el

» 21

ejercicio del derecho del sufragio popular”<'. Al analizar la definicién, se observa que el

autor entiende por eleccion la designacion por medio de una votacion de las personas

que pasaran a ocupar un cargo que esté previamente sefialado por la ley.

3.3.1. Objetivos de las elecciones

Como primer objetivo, puede citarse que las elecciones son la designacién por parte de
los ciudadanos de quienes van a ejercer el poder politico de una sociedad. Dicho

objetivo incluye las siguientes funciones:
a) Producir representacion;

b) Producir gobierno; y,

'Cabanellas, Guillermo. Ob. Cit. P4g. 820.
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c) Ofrecer legitimacion.

El segundo de los objetivos atribuidos a las elecciones, es en un doble sentido: la
formacién de un érgano ejecutivo y la adecuacion estable de sus decisiones a las
preferencias mayoritarias de la sociedad. Gobierno y gobernabilidad seran pues las

consecuencias que se persiguen con el proceso electoral.

El tercer objetivo es producir legitimidad en beneficio de los titulares del poder
constituido. Mediante las elecciones se trata de conseguir que quienes ejercen la

accion de gobierno sean percibidos como justos titulares de tal posicién (legitimidad).

3.3.2. Clases de elecciones

Mediante la participacion en las elecciones generales, los votantes determinan cual de
los candidatos nominados ocupara el cargo. Estas elecciones se llaman Directas si el
electorado cumple este ultimo requisito, es decir es quien elige directamente a su

representante. En Guatemala la eleccion es directa.

Pero si el electorado elige, a un grupo de representantes que realiza después la

seleccion final, estas son elecciones indirectas.
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3.4. Reeleccion

El concepto de reeleccion es un concepto que se utiliza principalmente en el ambito de
la politica para hacer referencia al acto mediante el cual una persona que ejerce un
cargo politico elegible puede presentarse luego de terminado su periodo en funciones a
una reeleccion. No todos los cargos politicos son elegibles pero muchos si y
normalmente algunos de ellos permiten la reeleccion, mientras que otros no, pudiendo

ademas esto variar de regiéon en regién o pais en pais.

3.4.1. Clases de reeleccion

No todos los cargos politicos son elegibles pero muchos si y normaimente algunos de

ellos permiten la reeleccién y son:

¢ Reeleccion inmediata 6 continua ilimitada.
o Reeleccion inmediata 6 continua limitada.

¢ Reeleccién mediata 6 alterna.

La reeleccion inmediata ilimitada, es la libertad absoluta de los individuos que ostentan
el poder ejecutivo de un estado para optar por participar en elecciones al cargo en
ocasiones sin limitacion de ntimero ni circunstancias, dependiendo esta exclusivamente

del voto popular.
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La reeleccidn inmediata pero limitada por nimero de periodos, es la que se daen
aquellos estados en los que el gobernante o Jefe de Estado puede reelegirse
inmediatamente después de ejercer el cargo, sin embargo, la reeleccion esta limitada

por un numero de periodos segun la legislacion del estado en cuestion.

La reeleccion mediata o alterna, siembra en las legislaciones el germen del principio de
alternabilidad. Que la legislaciéon constitucional de un Estado regule la posibilidad de
reeleccion alterna significa que los gobernantes pueden optar por una nueva eleccién
cuando exista uno o varios periodos de por medio entre las elecciones. Esta
caracteristica de alternabilidad se debe a que se pretende evitar las prerrogativas que
se prevé, se daran a favor del candidato que ocupe la silla presidencial al momento
de la eleccion. Estas prerrogativas podrian ser de diferentes géneros, desde echar
mana de los recursos estatales hasta la promocién de obras de la actividad normal del
gobierno como propias para procurar la simpatia popular y garantizar el triunfo

electoral.

3.4.2. La reeleccion en el derecho comparado

Una de las caracteristicas constitucionales mas peculiares de América Latina en
materia electoral es la prohibicion de la reeleccion. Por reeleccidn se entiende el
derecho de un ciudadano (y no de un partido) que ha sido elegido y ha ejercido una

funcion publica con renovacion periédica de postular y de ser elegido una segunda vez
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o indefinidamente para el mismo cargo (ejecutivo, gobierno
(parlamentario). En América Latina, dada la frecuencia con la cual se prohibe la
reelecciéon inmediata de un mandatario, el tema se discute mas bien bajo el concepto
de la no reeleccion en sus dos variantes mas importantes: la no reeleccion inmediata y

la no reeleccion definitiva.

La no reeleccién tiene una larga tradicién histérica, y su mas sélida fundamentacion es
la propia experiencia histérico-politica de América Latina. Basicamente son dos los
fendmenos que confluyen en el origen de la no reeleccion como prevision constitucional
muy extendida en esta regién: el presidencialismo latinoamericano y la tentacién de los
presidentes de perpetuarse en el poder, por un lado, y la coaccién y el fraude en los
procesos electorales, por el otro. En estas circunstancias de un presidencialismo “fuerte
y centralizado”, requisito necesario para la formacion del Estado-nacién en el siglo XiX,
y de practicas electorales fraudulentas que facilitaron el mantenimiento en la
presidencia de los propios detentadores del poder, el principio de la no reeleccion
aparecid6 como simbolo politico e instrumento imprescindible del constitucionalismo

democratico.

En los paises con experiencias reeleccionistas o dictatoriales, sobre todo en América
Central, el principio de la no reeleccion adquiri6 el caracter de una norma constitucional
indispensable de la democracia. Se observa, entonces, una estrecha relaciéon entre el
tema de la alternancia en el mando y la cuestion de la no reeleccion (Gros Espiell,

1989: 34), relacién que se materializa también en las constituciones latinoamericanas,
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en las cuales el principio de la alternabilidad justifica, por asi decirlo, la no reeleccién
inmediata como instrumento necesario y adecuado para impedir el continuismo en el

gobierno.

Asi, en Honduras, el Articulo 4 regula: “La alternabilidad en el ejercicio de la
Presidencia de la Republica es obligatorio”. La Constituciéon salvadorefia establece en
su Articulo 88: “La alternabilidad en el ejercicio de la Presidencia de la Republica es
indispensable para el mantenimiento de la forma de gobierno y sistema politico
establecido”. Y el Articulo continla: “La violacion de esta norma obliga a la
insurreccién”. La legitimidad misma del orden politico esta percibida como dependiente
de la alternancia en el gobierno, constitucionalmente preestablecida. En algunos
paises, entre otras cosas, el caracter alternativo ha sido una propiedad definitoria del
sistema de gobierno. Asi, en Venezuela, en el Articulo 3 de la Constituciéon de 1961 se
regula: “El gobierno de la Reputblica de Venezuela es y sera siempre democratico,
representativo, responsable y alternativo”, y la de 1999 afirma en su Articulo 6: “El
gobierno de la Republica Bolivariana de Venezuela y de las entidades politicas que la
componen es y sera siempre democratico, participativo, electivo, descentralizado,
alternativo, responsable, pluralista y de mandatos revocables”. En Ecuador, el Articulo
1 de la Constitucion de 1998 regula: “Su gobierno es republicano, presidencial, electivo,
representativo, responsable, alternativo, participativo y de administracion

descentralizada”.
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inmediata como dos conceptos funcionalmente vinculados se da cuando se incluye en

los derechos y deberes inherentes a los ciudadanos, “defender el principio de la
alternabilidad y no reeleccion en el ejercicio de la Presidencia y Vicepresidencia de la

Republica” (Constitucion Politica de la Replblica de Guatemala de 1985, Art. 1386).

En general, el principio de la no reeleccién inmediata se refiere a las elecciones del
ejecutivo. Sin embargo, en varios paises se establecid la no reeleccién también para
cuerpos legislativos. En la actualidad, Costa Rica y México siguen prohibiendo la
reeleccion directa de los parlamentarios, caso contrario al de Guatemala en el que aiun
es permitida la reeleccion parlamentaria y de los gobiernos municipales, de manera
ilimitada, salvo algunos intentos de reforma a la Ley Electoral y de Partidos politicos
que actualmente se discute en el Congreso de la Republica, que si bien es cierto, no
limita la reeleccion, si contempla dentro de sus reformas, una forma diferente de
postulacion, lo cual quizds de alguna forma ayudara a tener un proceso mas

democratico y eficaz.

Una mirada histérica confirma la vigencia del principio de la no reeleccién en América
Latina a través del tiempo. En Chile, la Constitucién de 1833 permitia la reeleccién,

disposicién que fue derogada en 1871. En México, tras asumir Porfirio Diaz la

presidencia en 1877, reformd dos afios mas tarde la Constitucion, prohibiendo la
reeleccion. Luego de su retorno a la presidencia en 1884, se reformé la Constitucion en

1887, declarando que el presidente era reelegible por una sola vez, y en 1890 se
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constitucion permitiendo la reeleccion (como en México, Guatemala, Nicaragua y

Venezuela), esta disposicion fundament6 el ejercicio del poder por una sola persona
durante varios decenios. A principios del siglo XX estaba permitida la reeleccion en
México, Guatemala, Nicaragua y Republica Dominicana (Carranza, 1910; t. 1. XXXIil).
Veinte afios mas tarde, Gnicamente Venezuela permitia la reeleccion (Mirkine-

Guetzévitch, 1932: CXVIH).

En la actualidad, s6lo cinco paises permiten la reeleccion: Argentina (desde 1994),
Brasil (desde 1997), Colombia (desde 2005), Peru (desde 1993), Venezuela (desde
1998). Otros tres paises, sin embargo, que hasta hace poco permitian la reeleccion
inmediata, Nicaragua (hasta 1995), Paraguay (hasta 1992) y Republica Dominicana
(hasta 1994), la prohibieron, los dos ultimos paises motivados precisamente por las
mismas experiencias que en épocas anteriores impulsaron y legitimaron el principio de
la no reeleccion. En total, 10 paises cambiaron las reglas referentes a la reeleccién en
los Ultimos 12 afios. Cuando se permitié la reeleccién inmediata, esta reforma trajo
consigo una reduccion del periodo del mandato presidencial en Argentina de seis a
cuatro y en Brasil de cinco a cuatro afios. En Colombia sigui6 igual. En Venezuela, por

el contrario, se aumenté el periodo electoral de cinco a seis aftos.

Los casos de no reelecciéon absoluta: Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras,
México y Paraguay. Algunos paises permiten la reeleccion tras un periodo: Bolivia,

Chile, Ecuador (desde 1998), El Salvador, Nicaragua, Repulblica Dominicana y
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inmediata como dos conceptos funcionalmente vinculados se da cuando se incluye en

los derechos y deberes inherentes a los ciudadanos, “defender el principio de la
alternabilidad y no reelecci6n en el ejercicio de la Presidencia y Vicepresidencia de la

Republica” (Constitucion Politica de la Republica de Guatemala de 1985, Art. 136).

En general, el principio de la no reeleccion inmediata se refiere a las elecciones del
ejecutivo. Sin embargo, en varios paises se establecid la no reeleccién también para
cuerpos legislativos. En la actualidad, Costa Rica y México siguen prohibiendo la
reeleccion directa de los parlamentarios, caso contrario al de Guatemala en el que aun
es permitida la reeleccién parlamentaria y de los gobiernos municipales, de manera
ilimitada, salvo algunos intentos de reforma a la Ley Electoral y de Partidos politicos
que actualmente se discute en el Congreso de la Republica, que si bien es cierto, no
limita la reeleccién, si contempla dentro de sus reformas, una forma diferente de
postulacion, lo cual quizds de alguna forma ayudara a tener un proceso mas

democratico y eficaz.

Una mirada histérica confirma la vigencia del principio de la no reeleccién en América
Latina a través del tiempo. En Chile, la Constitucion de 1833 permitia la reeleccion,
disposicién que fue derogada en 1871. En México, tras asumir Porfirio Diaz la
presidencia en 1877, reform6é dos afios mas tarde la Constitucion, prohibiendo Ia
reeleccion. Luego de su retorno a la presidencia en 1884, se reformé la Constitucién en

1887, declarando que el presidente era reelegible por una sola vez, y en 1890 se
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periodos.

Pese a la importancia que tiene la alternabilidad en el gobierno para la teoria
democratica, ella por si sola no es un principio mismo de la democracia, comparable
con el principio de la eleccién de los mandatarios y de la periodicidad de las elecciones.
Lo es sblo en circunstancias concretas que en América Latina legitimaron esta
prevision constitucional, tesis que se confirma por las excepciones a la normativa

siempre presentes en esta region.

Por otra parte, no existe ningiin parametro teérico, es decir, no relacionado con la
contingencia, para determinar comparativamente el valor democratico de la reeleccién
inmediata y por una sola vez, asi como de la no reeleccion del ejecutivo. El modelo
estadunidense (periodo electoral de cuatro afios, posibilidad de reelecciéon inmediata
por una sola vez) es tan democratico como la no reeleccién. Vale considerar también
que la no reeleccion restringe el derecho del elector de votar libremente por candidatos
de su preferencia, derecho que se limita legitimamente sélo por consideraciones
funcionales a la democracia. Asimismo, vale afadir que en las democrav;ias que
cuentan con un sistema parlamentario, no existen prohibiciones del mandato ejecutivo,
es decir, para los mandatarios que realmente ejercen el poder (jefes de gobierno,

primer ministro).
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histéricas, puede tener el mismo grado de legitimidad cuando las circunstancias son

diferentes, cuando las elecciones son libres y honestas, cuando la alternancia natural,
por los votos, no se excluye por fraude y cuando la alternancia en el gobierno no
necesita ser garantizada por una norma constitucional, sino que puede ser dejada al
libre juego de las fuerzas politicas. Hay que considerar circunstancias diferentes que
tienen que ver con valores e intereses que hoy se expresan en los conceptos de
responsabilidad y gobernabilidad. En primer lugar, debido a la no reeleccién se
restringe la capacidad del electorado de enjuiciar positiva o negativamente a un

gobierno.

En términos generales, a través de la no reeleccion se garantiza la altemancia en el
gobierno, sin que tenga el mismo efecto de control sobre el ejercicio del poder del que
gobierna que se atribuye en la teoria democratica a la sola posibilidad constitucional de
alternancia en caso de reeleccion permitida. En segundo lugar, un periodo electoral
parece demasiado corto para llevar a cabo politicas econémicas y sociales con
resultados visibles, y se restringe el plazo de que dispone un gobernante para continuar
una obra bien iniciada (Cabrera, 1917: 19). Asimismo, se agravan los problemas de la
no correspondencia entre tiempos econdmicos y tiempos politicos. Interferencias

constitucionales en esta relacién pueden aumentar los problemas de gobernabilidad.

Sin embargo, en el debate sobre la reeleccion en América Latina, los argumentos que

se imponen son los que se aferran al pasado histérico latinoamericano y aquellos
51



promueven la idea de permitir la reeleccion.

A menudo se confunde continuidad con continuismo. No es casual que los presidentes
en ejercicio por lo general estén en favor de la reeleccion, cuales quiera que sea su
color politico, mientras que la oposicién defiende la no reeleccién, apoyada por
intelectuales y gran parte de la opinién publica que implicitamente dan a entender que
la funcién de las instituciones democraticas es impedir que el Poder Ejecutivo tenga

poder, 0 sea, que el gobierno gobierne.
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CAPITULO IV

4. La Constitucién y las reformas constitucionales

La Constitucion Politica de la Replblica de Guatemala, previendo en ella las
posibilidades de cambio, prohibiendo la alteracién de algunas de sus disposiciones, y
de restriccion en la modificacién en otro determinado nimero de normas. Reformas a la
Constitucién cuya realizacion la puede asumir, una Asamblea Nacional Constituyente o
el o6rgano legislador ordinario, facultandolo para ello en condicion de poder
constituyente derivado, ambas posibilidades desde luego, sujetas a técnicas

dispositivas distintas.

4.1. Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

Es la ley suprema de un estado, creado por una Asamblea Nacional Constituyente, en
representacion del pueblo, mediante la cual se organiza tanto juridica como
politicamente al estado, en la que se encuentra regulados los derechos fundamentales

de las personas que conforman su poblacion y su estructura basica.
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4.1.1. Clasificacion de las constituciones

Existe una variada clasificacion de las constituciones, dentro de las cuales se

puede mencionar:

e Escritas y no escritas.

¢ Rigidas y flexibles.

o Desarrolladas y sumarias.

¢ Dispersas o codificadas.

e Originarias y derivadas.

s Breves y desarrolladas.

¢ Absolutamente pétreas y parcialmente pétreas
o |deolbgicas y utilitarias

¢ ldeoldgicas y funcionales.

¢ Normativas, nominales y semanticas.
o Materiales o formales.

o Genéricas y analiticas.

o Definitivas y de transicién.

Ramiro de Ledn Carpio nos dice que nuestra constitucion es escrita, desarrollada y
rigida. Es escrita porque la estructura total del Estado en sus preceptos fundamentales

se encuentra regulada en un documento escrito y este documento contiene la voluntad
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para la determinacién del destino politico del Estado de Guatemala. Ademas
constitucion de Guatemala tiene la caracteristica de ser desarrollada puesto que
ademas de exponer los derechos basicos del pueblo y los fundamentos de la
organizacion politica, introduce disposiciones relativas a otras materias con el objeto de
afianzar el sistema y asegurar su funcionamiento. “Por ello es que los Derechos
Humanos tanto individuales como sociales en nuestra Constitucion, se encuentran
establecidos con terminologia desarrollada y hasta detallista. Es rigida ya que para ser
reformada necesita ciertas y determinadas formalidades que o son necesarias para las
reformas de las demas leyes ordinarias, con lo cual se estda aumentando su fuerza

moral y al mismo tiempo se esta garantizando su estabilidad”.??

Veamos a que se refiere la rigidez y flexibilidad de las constituciones:

a) Rigidas:

Las constituciones son rigidas cuando en las mismas existen ciertas formalidades que
no existen en las ordinarias para reformarla (por ejemplo puede ser reformada por una
Asamblea Nacional Constituyente) y afirman que esto le da mas estabilidad y mayor
fuerza legal a las constituciones. Ejemplos de ello tenemos a la Constitucién Politica de

Guatemala de 1985, la Constitucion de los Estados Unidos del 17 de septiembre de

Zde Ledn Carpio, Ramiro. Anélisis Doctrinario y Legal. P4g., 46.
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b) Flexible:

Las constituciones flexibles son las que se elaboran y reforman con el mismo
procedimiento que las ordinarias (Es aquella que puede ser reformada por el congreso
de la republica.) como ejemplo de ellas tenemos: la carta magna de 1215, la “Petition of
Rights” de 1629, el “Bill o Rights” de 1688, el “Act of Settiement” de 1700, el “Common

Law” sobre derechos individuales.

¢) Mixtas:

Una parte se puede reformar por una Asamblea Nacional Constituyente y parte por el

Congreso de la Republica de Guatemala.

La rigidez de nuestra Constitucién la apreciamos en el Capitulo Gnico dendminado
Reformas a la Constitucién y comprende de los articulos 277 al 281, que nos preceptua

tres formas para poder reformar nuestra Constitucion.
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reformar. Estos son el articulo 140, 14, 165 inciso g y el articulo 186 y el 187.

En segundo lugar, es que para reformar los articulos referentes a los Derechos
Humanos es necesario convocar a una Asamblea Nacional Constituyente bajo el
procedimiento que la misma constitucion sefiala ( o sea elegir a 158 diputados

asambleistas).

En tercer lugar, es cuando se exige ciertas y determinadas formalidades. Para esto
sera necesario que el Congreso de la Reptiblica la apruebe con el voto afirmativo de
las dos terceras partes del total de Diputados. Después de haber sido aprobadas por el
Congreso deberan ser sometidas a un procedimiento consultivo de todos lo ciudadano,

es decir a una consulta popular.

4.2. Reforma constitucional

De acuerdo con Jaime Vidal Perdomo, “es la modificacién de la constitucién que afecta

a alguna o algunas de las reglas en ella consagradas y gue se reemplaza por otras.
Frente al establecimiento de una constitucién, no representa si no el ejercicio parcial

del poder constituyente.”
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constitucional, o procedimiento que cada constitucion establece para su reforma.”

Las constituciones politicas, al momento de su discusion y elaboracion, la Asamblea,
Nacional Constituyente, reflejan el estado o las condiciones en que estan los asuntos

relacionados con lo econdémico, lo social, lo juridico y lo politico.

Por ello, de gran complejidad y responsabilidad resulta el conjunto de atribuciones que
se encarga a los diputados constituyentes, porque deben conjugar de manera atinada
las ideas que se incorporan al texto primario del pais, ya sea porque se trata de
organizar o formar un nuevo Estado, sustituir una carta fundamental existente o

cambiar ciertas disposiciones importantes de la misma.

4.2.1. Sistemas de reforma constitucional

Los sistemas que estan relacionados con la reforma constitucional, se reduce a dos:

El sistema rigido, que es cuando los cambios que se proponen o se prevén estan
sujetos a plazos, ciertas materias o mayorias calificadas, lo cual hace que sea

relativamente dificil lievar a cabo las modificaciones.

58




E! sistema flexible, que consiste cuando las mismas camaras legislativas ordinarias,
actuando como asamblea especial, cumplen esa mision, o se buscan otra forma mas

facil y rapida.

Como se menciond con anterioridad, nuestra Constitucion Politica de la RepuUblica, nos
ubica dentro de un régimen eminentemente rigido, o relativamente rigido dicen
algunos, al manifestar que la misma contiene tres maneras de buscar permanencia

mas 0 menos prolongada de sus disposiciones.

La primera, es que ha declarado que varios articulos no son reformables por ninguna

via, dando lugar a que se hable de articulos pétreos.

La segunda, consiste en confiar a la Asamblea Nacional Constituyente, como unico
o6rgano que esta facultado para reformar los Articulos que se relacionan con los
derechos individuales, contenidos en los Articulos del 3° al 46. En este caso el Articulo
278, el Congreso de la Replblica convocara a ese 6rgano especial con. el voto

afirmativo de las dos terceras partes de los miembros que lo integran.

En tercer lugar, el Articulo 280 se refiere a las reformas que la asamblea legislativa
ordinaria puede lievar a cabo. Para entrar en vigor tienen que ser aprobados, en su
seno, por mayoria calificada de diputados (dos terceras partes de total) y ademas,

ratificarse en consulta popular.
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4.2.2. Iniciativa para proponer reformas a la constitucion.

El Articulo 277 establece quienes tienen iniciativa para proponer reformas a la

Constitucion:

o El presidente de la Republica en Consejo de Ministros;

o Diez o mas diputados al Congreso de la Republica;

¢ lLa Corte de Constitucionalidad; y

o El pueblo mediante peticién que dirija al Congreso de la Republica, siempre que sea
menor a cinco mil ciudadanos, debidamente empadronados por el Registro de

Ciudadanos.

El ordenamiento juridico guatemalteco es bastante amplio en cuanto a la legitimacién
para solicitar la reforma a la Constitucién, ya que ésta puede provenir de diferentes

sectores del gobierno e incluso de la poblacion.

No todos los sistemas juridicos confieren iniciativa a los tribunales constitucionales para
proponer reformas a la Constitucion, sin embargo es conveniente su inclusién ya que a
través de la revision o enmienda se adecua el texto constitucional a la realidad
existente en un momento determinado, convirtiéndose el procedimiento de reforma en

un medio de defensa del orden constitucional, puesto que a través de este proceso se
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evita que se modifique o que se suspenda su vigencia por métodos extrajuridicos; y
siendo la funcién esencial de la Corte de Constitucionalidad la defensa del orden
constitucional, también podria establecer en un momento determinado la necesidad de
una revision a la Constitucién, al considerar que una de sus normas no es aplicable o
resulta necesaria su modificacion y que no hacerlo por los procedimientos legaimente
establecidos podria dar lugar a su alteracién por las vias de hecho que vendria a poner
en peligro el Estado de derecho, por lo que en aras de mantener la vigencia de la

norma suprema se encontraria legitimada para solicitar las reformas a la misma.

También cabe mencionar que desde ia creacion de la Corte de Constitucionalidad en
1985, en ningln momento se ha iniciado por este tribunal ninguna propuesta de
reforma constitucional, sin embargo posee la facultad de hacerlo, por lo que en un
momento determinado podria producirse una acciéon de esta naturaleza, dado el alto

grado de credibilidad y legitimidad de que goza la corte de constitucionalidad.

4.2.3. El poder reformador

La misma Constituciéon establece los parametros para su reforma y los poderes que

pueden reformarla, éstos son:

a) Asamblea Nacional Constituyente;
b) Congreso de la Reptblica.
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Aylin Ordofiez cita lo siguiente: “Rousseau afirmo que en el cuerpo politico puede
imponerse leyes y revocarlas con la misma solemnidad con la que las establecio. Las
leyes no son ni pueden ser eternas, y si en una democracia directa la reforma a la ley
fundamental no suscita problema alguno, ya que es el pueblo el que la decide y en tal
sentido, es valido sostener que la Constitucién se reforma con la vida. Schmitt sefialaba
que reformar las leyes constitucionales no es una funcién normal del Estado, sino que
es una facultad extraordinaria y no ilimitada, pues siendo una atribucién legal
constitucional es limitada y por lo mismos, es solo una competencia.
Consecuentemente, esta competencia no es la soberania con la que se ha confundido,
toda vez que la reforma no puede subsistir la identidad y continuidad de la Constitucion.
Puede adicionar, suprimir o modificar ciertas determinaciones, pero no dar una nueva
Constitucién, ni tampoco ensanchar o subsistir por otro el propio fundamento de su
competencia constitucional. La reforma a la constitucién no es destruccion de ésta, ya
que los 6rganos competentes para acordar la reforma no se convierten en titulares o

sujetos del poder constituyente. “*

Para que el ejercicio del poder constituyente sea valido no se tiene que sujetar a
ninguna condicion positiva, como que dicho poder es originario, ilimitado e
incondicionado. El ejercicio del poder reformador es liamado “poder constituyente
constituido”, para que sea valido debe cumplir las normas previstas en la Constitucion

vigente.

2 Ordofiez, Aylin. Tesis las Reformas a la Constitucién y a las leyes constitucionales y su estudio en el derecho
comparado, Pag. 47.
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4.2.4. Procedimiento para reformar la Constitucién Politica de la Republica de

Guatemala

La misma constitucion establece los parametros para su reforma en distintos aspectos.

Esta puede ser modificada de la manera siguiente:

a) Mediante una Asamblea Nacional Constituyente electa por el pueblo luego del voto
afirmativo de las dos terceras partes de los miembros del Congreso; o
b) Mediante la aprobacién de ciertas reformas por dos terceras partes del Congreso y

la posterior ratificacion de la poblacion por medio de una consuita popular.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala puede reformarse, pero para

ello se debe cumplir con los mecanismos que la propia constitucion establece:

Como mencionamos anteriormente existen tres clases de reformas a nuestra

Constitucion:

a) Reformas que so6lo pueden ser hechas por una nueva Asamblea Nacional
Constituyente;
b) Reformas que pueden ser hechas por el Congreso de la Republica; y

c¢) Hay articulos de la constitucion que no pueden ser reformados nunca.
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Los Articulos del 3 al 46 y el 278 para ser reformados se necesita que el Congreso de
la Republica, con el voto afirmativo de las dos terceras partes de los miembros que lo
integran, convoque a una nueva Asamblea Nacional Constituyente por eleccién popular
y que esta asamblea lleve a cabo las reformas. En el decreto de convocatoria sefialara
el articulo o los articulos que haya de revisarse y se comunicara al Tribunal Supremo
Electoral para que fije la fecha en que se llevaran a cabo las elecciones dentro del
plazo maximo de ciento veinte dias, procediéndose en lo demas conforme a la Ley

Electoral y de Partidos Politicos.

Todos los demas articulos de la Constitucién que no sean los anteriores ni los pétreos,
pueden ser reformados por el Congreso de la Republica con el voto afirmativo de las
dos terceras partes del total de diputados, pero éstas no entraran en vigencia hasta que
no sean ratificadas mediante consuita popular. Si la consulta popular fuere de
ratificacion de reforma, ésta entrara en vigencia sesenta dias después que el Tribunal

Supremo Electoral anuncie el resultado de la consulta.

La ratificacién del pueblo de alguna manera limita su libertad de manifestarse puesto
que algunos pueden estar conformes con algunas reforma, pero puede que con otras

no lo estén.
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significaria declarar la pretension orgullosa de Ia perfeccion de la obra cumplida y negar

la posibilidad de su mejoramiento o adaptacién a hechos no siempre previsibles o a las
nuevas exigencias que de para el incierto porvenir. Por otra parte es evidente la

ineficiencia de las constituciones que se autosentencian irreformables.

Tampoco es eficaz que la constitucion impida su reforma dentro de un periodo minimo

de tiempo.

Las constituciones no solo deben admitir la posibilidad de su revision, sino también
prever el procedimiento adecuado para llegar a esa revision y el procedimiento debe
revestir caracteres tales que impida revisiones demasiado frecuentes e inapropiadas, o
que por el contrario la obstaculicen demasiado, haciendo dificil el ajuste que se

persigue de la estructura constitucional con la necesidad que lo reclama.

Dentro del tramite establecido para la reforma a una ley constitucional se establece que
previamente a su aprobacion debe contarse con el dictamen favorable de la Corte de

Constitucionalidad respecto de la reforma.

Se ha discutido si el dictamen debe circunscribirse a la opinién de tribunal respecto de
la constitucionalidad o no del proyecto o es mas amplio y abarca una opinién que

podria rendirse desfavorable, a pesar de que las reformas no adolecieran de ningtn
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vicio de inconstitucionalidad, por considerar el tribunal que no son convenientes en ese~’twu.<

momento determinado.

Con la facultad de la corte de emitir dictamenes previo a la reforma de leyes
constitucionales se esta dando a este tribunal el caracter de co-legislador privilegiado,
ya que se le permite intervenir dentro del proceso de reforma de las leyes
constitucionales, siendo vinculante y obligatorio su dictamen, ya que en caso de ser

desfavorable, la ley no podra ser modificada.

Se establece que para solicitar el dictamen de la Corte de Constitucionalidad, previo a
la reforma de una ley calificada como constitucional debera tenerse por suficientemente

discutido dicho proyecto en tercera lectura.
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CAPITULOV

5. Municipio

En la actualidad el municipio representa un fenédmeno universal caracterizado como
una forma de relacion social fincada en la organizacion vecinal con miras a dar solucion
a los problemas de la comunidad, mismo que surgié hace muchos milenios de forma
natural y espontanea tras del transito de la evolucién de la familia hacia organizaciones

hacia organizaciones sociales mas amplias.

Desde el punto de vista legal y constitucional el municipio es una institucién auténoma

y tiene dentro de su ambito de autonomia facultades especiales.

De conformidad con el Cédigo Municipal la naturaleza del municipio es una unidad
basica de la organizacion territorial del Estado y espacio inmediato de participacion

ciudadana en los asuntos publicos.

En ejercicio de la autonomia que la constitucién garantiza al municipio, éste elige a sus
autoridades y ejerce por medio de ellas, el gobierno y la administracion de sus

intereses, obteniendo y disponiendo de sus recursos patrimoniales atendiendo servicios
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econdmico y la emisién de sus ordenanzas y reglamentos.

Por otra parte desde el punto de vista doctrinario podemos definir al municipio como la
personificacion juridica de un grupo social humano interrelacionado por razones de
vecindad permanente en un territorio dado con un gobierno auténomo, propio, sometido
a un orden juridico especifico con el fin de preservar el orden publico, asegurar la
prestacion de servicios pulblicos indispensables para satisfacer las necesidades
elementales de caracter general de sus vecinos y realizar las obras piblicas locales y

demds actividades socioeconémicas requeridas por la comunidad.

De lo anterior podemos resumir que al municipio como ente auténomo le corresponde:

o Elegir a sus propias autoridades.
o Obtener y disponer de sus recursos.

o Atender los servicios publicos locales.

5.1. Elementos del municipio

Por elementos se deben entender las partes integrantes de un todo.
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a) Territorio;

b) Poblacién;

c) Autoridad;

d) Organizacion comunitaria;

e) Capacidad econdmica,;

Puede citarse ademas un elemento teleolégico, que consiste en cumplir y velar por que
se cumplan los fines y deberes del Estado; ejercer y defender la autonomia municipal;

impulsar el desarrollo; fortalecer su patrimonio econémico etc.

5.2. Importancia de la administracion municipal

La importancia del municipio radica en la necesidad de descentralizar la
administracidén publica, de tal manera que ésta pueda ejercer sus atribuciones de una

manera mas eficaz, en beneficio de los habitantes.

5.3. Gobierno municipal

La dimension local del gobierno se distingue por la cercania entre gobernantes y

gobernados, por el predominio de relaciones directas (formales e informales) entre los
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establece con otros niveles de gobierno. Al referirse al gobierno local, se le suele definir

como el ambito de gestion de todo lo relacionado con el uso y apropiacion del espacio
urbano, el suministro de los servicios publicos y en donde se instalan las relaciones
mas préximas entre el gobierno y la ciudadania. Si bien existen diversos sistemas de
gobierno municipal que, oscilando entre la democracia directa y la democracia
representativa, pueden subsumirse o0 encasillarse entre el sistema democratico,
colegial o inglés el sistema democratico o de separaciéon de poderes o sistema francés,
y, el sistema autoritario o aleman. Lo que nos interesa en este punto es el sistema de
gobierno municipal guatemalteco, que, como se comprobara, reviste de caracteristicas
propias. Con base en las ideas de Calderéon Morales puedo afirmar que: Guatemala
cuenta con el sistema de gobierno de democracia representativa, porque sus 6rganos
son designados por medio de sufragio, en donde quedan representados todos los
sectores de su poblacién; y en lo concerniente a la distribucion de sus facultades, toma
como base el sistema democratico de separacidon de poderes o sistema francés, que es
el que se adecua mas al desarrollo de la Administracién municipal moderna, que se
presta a obtener mayores resultados con la distribuciéon que existe del poder y siendo
indispensables cuestiones de técnica, se ve la necesidad de formar comisione's por las
materias de vital importancia, para los fines del municipio que generalmente son

morales, espirituales y materiales.

Conforme a dicho autor, si bien no todos los érganos municipales tienen una estructura

organica analoga, se puede apreciar la existencia de dos clases de é6rganos de la
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Administracion municipal, obligatorios y de los que depende toda la activida

administrativa municipal:

a) Organos deliberantes: En los sistemas modernos municipales, el poder del Concejo
se encuentra en el 6rgano deliberativo. Aun cuando la Corporacion no constituye el
equivalente de organo legisiativo estatal en su estricto sentido, ambos tienen
similitudes en cuanto a su organizacion y funcionamiento, lo que da origen a cierta
confusion si no se examinan las amplias facultades de cada uno de estos 6rganos. Los
dos son designados por la ciudadania electoral, en ambos se discute y resuelve por
medio de votacion ajustada a la reglamentacion dada por las leyes que determinan su
creaciéon y funcionamiento. La diferencia consiste en que de los 6rganos legislativos
nacen leyes mientras que los 6rganos municipales crean reglamentos y ordenanzas,
llamadas leyes locales, pero la facultad para dictarlos emana del poder del Estado, por
ser el municipio parte integrante de éste. El 6rgano deliberativo comunal es

pluripersonal y es denominado Concejo o Ayuntamiento; y
b) Organo ejecutivo. Este érgano es unipersonal, a diferencia del deliberante que es

pluripersonal, y se denomina asi por ser el que ejecuta la voluntad del érgano

deliberante, asi como la del mismo, en ciertos aspectos.
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5.3.1. Sistemas de gobierno municipal

Como la tendencia municipal es hacia la descentralizacién, los municipios tienen
cada vez mas importancia, es por ello lo importante de analizar y conocer los distintos

sistemas de gobierno existentes:

A) Sistema de democracia directa: En este sistema el poder municipal de gestion
corresponde a los vecinos, quienes lo ejercen directamente, congregados en las
oportunas asambleas que se reunen en plazas publicas, lo que se conoce como

Cabildo Abierto.

B) Sistema de democracia representativa: La representacion de los vecinos se
encuentra encomendada a los 6érganos representativos de la comunidad, a través de
un 6rgano colegiado donde la maxima autoridad elige al Aicalde o intendente en una

forma interna.

C) Sistema democratico, colegiado o inglés: Este sistema tiene su fundamento y base
en la opinion puablica, externada por el sufragio, centro de accién de gobierno en el
Ayuntamiento o Concejo Municipal, que es directamente designado por el cuerpo
electoral, siendo el depositario de la soberania local y del que recibe todo impulso la

vida municipal.

D) Sistema democratico de separacion de poderes o sistema francés: En este sistema,
el municipio es una corporacién regida por las autoridades que son designadas por

el Consejo Electoral, tiene una base democratica por motivo que del pueblo recibe el
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procedimiento cominmente acostumbrado. Se diferencia totalmente del inglés, ya

que en el francés existe una separaciéon de poderes, mientras que en el inglés existe

una concentracion de poderes.

E) Sistema autoritario o aleman: Era un sistema esencialmente antidemocratico en el

que el funcionario elegido, no era quien realmente ejercia el poder ejecutivo.

5.3.2. Sistema de gobierno municipal en Guatemala

En Guatemala, el sistema que se utiliza es el de democracia representativa, pues sus
organos son designados por medio de sufragio y en él quedan representados todos los

sectores de la poblacién.

El gobierno de los municipios en Guatemala es ejercido por un Concejo Municipal,
integrado por: Alcalde, Sindicos y Concejales, por sufragio universal y secreto para un
periodo de cuatro afios, pudiendo ser reelectos. Articulo. 254 de la Constitucion Politica

de la Republica de Guatemala.
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I. Concejos Municipales

El Cédigo municipal vigente, utiliza el término de Concejo Municipal y establece:
“Articulo 9. Del concejo y gobierno municipal. El Concejo Municipal es el érgano
colegiado superior de deliberacién y de decisién de los asuntos municipales cuyos
miembros son solidaria y mancomunadamente responsables por la foma de decisiones
y tiene su sede en la cabecera de la circunscripcidon municipal. El gobierno municipal
corresponde al Concejo Municipal, el cual es responsable de ejercer la autonomia del
municipio. Se integra por el alcalde, los sindicos y los concejales, todos electos directa

y popularmente en cada municipio de conformidad con la ley de la materia.”

El Cédigo municipal establece que: “Corresponde con exclusividad al Concejo
Municipal el ejercicio del gobierno del municipio, velar por la integridad de su
patrimonio, garantizar sus intereses con base en los valores, cultura y necesidades

planteadas por los vecinos, conforme a la disponibilidad de recursos.”

Cada municipalidad se integra por el alcalde, por los sindicos y concejales, todos
electos directa y popularmente en cada Municipio de conformidad con la ley de la
materia, que segun el Articulo 206 de la Ley Electoral de Partidos Politicos. El niimero
de sus miembros concejales y sindicos se integra con base en el nimero de sus

habitantes, de conformidad con lo establecido por ese mismo articulo.
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El concejo municipal como 6rgano superior colegiado del ente municipal tiene

competencias propias, sefialadas en el Codigo Municipal en su Articulo 35.

Le compete al Concejo Municipal como 6rgano de mayor jerarquia de del ente

municipal:

a) La iniciativa, deliberacién y decision de los asuntos municipales;
b) El ordenamiento territorial y control urbanistico de la circunscripcion municipal;

c) La convocatoria a los distintos sectores de la sociedad del municipio para la
formulacién e institucionalizacion de las politicas plblicas municipales y de los planes
de desarrollo urbano y rural del municipio, identificando y priorizando las necesidades

comunitarias y propuestas de solucion a los problemas locales;

d) El control y fiscalizacién de los distintos actos del gobierno municipal y de su

administracion;

e) Es establecimiento, planificacion, reglamentacién programacion, control y evaluacion
de los servicios publicos municipales, asi como las decisiones sobre las modalidades
institucionales para su prestacion, teniendo siempre en cuenta la preeminencia de los

intereses publicos;

f) La aprobacion, control de ejecucion, evaluacion y liquidacion del presupuesto de
ingresos y egresos del municipio, en concordancia con las politicas publicas
municipales;
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g) La aceptacion de la delegacion o transferencia de competencias;
h) El planteamiento de conflictos de competencia a otras entidades presentes en el
municipio;

i) La emisién y aprobacién de acuerdos, reglamentos y ordenanzas municipales;

j) La creacion, supresion o modificacién de sus dependencias, empresas y unidades de

servicios administrativos;

k) Autorizar el proceso de descentralizacién del gobiemo municipal, con el propésito de
mejorar los servicios y crear los 6rganos institucionales necesarios, sin perjuicios de la

unidad de gobierno y gestiéon del Municipio;

[) La organizacién de cuerpos técnicos, asesores y consultivos que sean necesarios al
municipio, asi como el apoyo que estime necesario a los consejos asesores indigenas
de la alcaldia comunitaria o auxiliar, asi como de los érganos de coordinacion de los

Consejos Comunitarios de Desarrollo y de los Consejos Municipales de Desarrollo;

m) La preservacion y promocion del derecho de los vecinos y de las comunidades a su

identidad cultural, de acuerdo a sus valores, idiomas, tradiciones y costumbres;
n) La fijacién de rentas de los bienes municipales sean estos de uso com(in o no;

o) Proponer la creacién, modificacién o supresion de arbitrios al Organismo Ejecutivo,
quién trasladara el expediente con la iniciativa de ley respectiva al Congreso de la

Republica;
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sesiones del concejo municipal; y, cuando corresponda, las remuneraciones a los

alcaldes comunitarios o alcaldes auxiliares. Asi como emitir el reglamento de viaticos

correspondiente;

q) La concesién de licencias temporales y aceptacion de excusas a sus miembros para

no asistir a sesiones;

r) La aprobacién de la emision, de conformidad con la ley, de acciones, bonos y demas
titulos y valores que se consideren necesarios para el mejor cumplimiento de los fines y

deberes del municipio;

s) La aprobacién de los acuerdos o convenios de asociacion o cooperacion con otras
corporaciones municipales, entidades u organismos puablicos o privados, nacionales e
internacionales que propicien el fortalecimiento de la gestion y desarrollo municipal,

sujetandose a las leyes de la materia;

t) La promocion y mantenimiento de relaciones con instituciones publicas nacionales,

regionales, departamentales y municipales;

u) Adjudicar la contratacion de obras, bienes, suministros y servicios que requiera la
municipalidad, sus dependencias, empresas y demas unidades administrativas de

conformidad con la ley de la materia, exceptuando aquellas que corresponden

adjudicar al alcalde;

v) La creacion del cuerpo de policia municipal;
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Estado por el Articulo 119 de la Constitucién Politica de la Republica;

x) La elaboracién y mantenimiento del catastro municipal en concordancia con los

compromisos adquiridos en los acuerdos de paz y la ley de la materia;

y) La promocién y proteccion de los recursos renovables y no renovables del municipio;

Y,
z) Las demas competencias inherentes a la autonomia del municipio.

Ademas de las citadas, también tiene la obligacion de crear algunas comisiones, con
funciones especificas. L.o que regula el articulo citado son atribuciones muy especiales
que el Concejo Municipal tiene como 6rgano supremo de la administracién y gobierno

municipal, aplicable los municipios del Estado de Guatemala.

E! Concejo municipal es un 6rgano en el cual sus decisiones nacen de la deliberacion y
el voto, por el hecho de ser un érgano colegiado, sus sesiones se encuentran

reguladas en el Cédigo Municipal.
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Il. Alcalde municipal

“Etimoloégicamente el termino Alcalde proviene del arabe “Al-gadi”, que significa “el
Juez"**, funcionario que tenia atribuciones judiciales y administrativas. En el derecho
politico actual, la autoridad administrativa encargada en cada ciudad, villa o aldea o,
mas propiamente, en cada municipio, del gobierno municipal. En varios paises se les
da el nombre de intendentes o de comisionados municipales. Su nombramiento puede
hacerse, segun las legislaciones, mediante sufragio popular o por delegaciébn o

designacioén del poder Legislativo.

El Cédigo municipal establece que el Alcalde representa a la municipalidad y al
municipio; es el personero legal de la misma, sin perjuicio de la representacion Judicial,
ya que este se le atribuye al Sindico; asi también es el Jefe del 6rgano ejecutivo del
Gobierno Municipal; miembro del Consejo Departamental de Desarrolio respectivo y
Presidente del Consejo Municipal de Desarrollo, también es el encargado de ejecutar y
dar seguimiento a las politicas, planes, programas y proyectos autorizados por el
Concejo Municipal. Los requisitos para optar al cargo de Alcalde segun el Articulo 43

del cédigo municipal de Guatemala, son los siguientes:

a) Ser guatemalteco de origen y vecino inscrito en el distrito municipal.

b) Estar en el goce de sus derechos politicos.

*Enciclopedia juridica. Ob. Cit. Pag. 60.
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¢) Saber leer y escribir.

Por otra parte no puede ejercer el cargo de alcalde:

a) E! inhabilitado judicialmente por sentencia firme por delito doloso o sujeto a auto de

prisién preventiva.

b) El que directa o indirectamente tenga parte en servicios publicos, contratos,

concesiones o suministros con o por cuenta del municipio.
c) El deudor por fianzas o alcances de cuentas a los fondos municipales.

d) Cuando exista parentesco dentro de los grados de ley entre los electos. Si el
parentesco fuere entre el Alcalde y uno de los Sindicos o Concejales, se tendra por
electo al Alcalde. Si fuere entre otros miembros del Concejo Municipal, se tendra por
electo al Sindico o Concejal que tenga a su favor la adjudicacién preferente, llenandose
ipso facto la vacante que se produzca por ese motivo, en la forma que establece la Ley

Electoral y de Partidos Politicos.

Si posteriormente a la eleccion el Alcalde, el Sindico o el Concejal resultaren incluidos
en cualquiera de las prohibiciones de este articulo, una vez comprobada plenamente, el
Concejo Municipal declara vacante el cargo y solicitara al Tribunal Supremo Electoral la

acreditacion del sustituto.
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El Alcalde preside el Concejo Municipal y tiene las atribuciones especificas segun el

Articulo 53 del cédigo municipal de Guatemala son las siguientes:

a) Dirigir la administracién municipal.
b) Representar a la municipalidad y al municipio.

c) Presidir las sesiones del Concejo Municipal y convocar a sus miembros a sesiones

ordinarias y extraordinarias de conformidad con el Cédigo Municipal.

d) Velar por el estricto cumplimiento de las politicas publicas municipales y de los

planes, programas y proyectos de desarrollo del municipio.
e) Dirigir, inspeccionar e impulsar los servicios publicos y obras municipales.

f) Disponer gastos, dentro de los limites de su competencia; autorizar pagos y rendir

cuentas con arreglo al procedimiento legalmente establecido.

g) Desempefiar la jefatura superior de todo el personal administrativo de la
municipalidad; nombrar, sancionar y aceptar la renuncia y remover de conformidad con

la ley, a los empleados municipales.

h) Ejercer la jefatura de la policia municipal, asi como el nombramiento y sancion de

sus funcionarios.

i) Ejercitar acciones judiciales y administrativas en caso de urgencia.
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o grave riesgo de los mismos. Las medidas necesarias, dando cuenta inmediata al

pleno del Concejo Municipal.

k) Sancionar las faltas por desobediencia a su autoridad o por infraccion de las
ordenanzas municipales, salvo en los casos en que tal facultad esté atribuida a otros

6rganos.

I) Contratar obras y servicios con arreglo al procedimiento legalmente establecido, con

excepcion de los que corresponda contratar al Concejo Municipal.

m) Promover y apoyar conforme al Cédigo Municipal y demas leyes aplicables, la
participacion y trabajo de, las asociaciones civiles y los comités de vecinos que operen

en su municipio, debiendo de informar al Concejo Municipal, cuando éste lo requiera.

n) Tramitar los asuntos administrativos cuya resolucion corresponde al Concejo
Municipal y, una vez substanciados, darle cuenta al pleno del Concejo en la sesién

inmediata.

o) Autorizar, conjuntamente con el secretario municipal, todos los libros que deben
usarse en la municipalidad, las asociaciones civiles y comités de vecinos que operen
en el municipio; se exceptuan los libros y registros auxiliares a utilizarse en operaciones

contables que por ley corresponde autorizar a la Contraloria General de Cuentas.

p) Autorizar, a titulo gratuito, los matrimonios civiles, dando dentro de la ley mayores
facilidades para que se verifiquen, pudiendo delegar esta funcion en uno de los

Concejales.
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q) Tomar el Juramento de ley a los Concejales, Sindicos y a los alcaldes, comunitarios

o auxiliares, al darles posesion de sus cargos.

r) Enviar copia autorizada a la Contraloria General de Cuentas del inventario de los
bienes del municipio, dentro de los primeros quince dias calendario del mes de enero

de cada afio.

s) Ser el medio de comunicacién entre el Concejo Municipal y las autoridades y

funcionarios publicos.

t) Presentar el presupuesto anual de la municipalidad, al Concejo Municipal para su

conocimiento y aprobacion.

u) Remitir dentro de los primeros cinco dias habiles de vencido cada trimestre del afio,
al registro de Ciudadanos del Tribunal Supremo Electoral, informe de los
avecindamientos realizados en el trimestre anterior y de los vecinos fallecidos durante

el mismo periodo.

v) Las demas atribuciones que expresamente le atribuyan las leyes y aquellas que la

legislacion del Estado asigne al municipio.

Es importante hacer mencién que los Alcaldes de la Republica gozan del derecho de
Antejuicio. Segtn la Constitucion Politica de la Republica y no podran ser detenidos ni
enjuiciados, sin que preceda declaracién de autoridad judicial competente de que ha
lugar de formacion de causa, salvo el caso de flagrante delito. De igual manera lo

establece el Codigo Municipal.

83



ejercicio del cargo, y no podra invocarlo en su favor aun cuando se promueva por

acciones sucedidas durante el desempeiio de sus funciones.

Tienen competencia para conocer del Antejuicio: a) El Congreso de la Republica; b) La
Corte Suprema de Justicia; y 3) Las Salas de la Corte de Apelaciones, y a esta ultima
le corresponde conocer y resolver el antejuicio en contra de los Alcaldes municipales,
de conformidad con el (Decreto Nimero 85-2002. del Congreso de la Republica, Ley en

Materia de Antejuicio).
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CAPITULO VI

6. Analisis juridico las ventajas y desventajas de la reeleccion de los gobiernos

municipales a una sola vez

Hay muchas maneras de poder ver el problema de la reeleccibn, ya sea de
presidentes, diputados al congreso de la Reptblica o alcaldes, como es el caso del
presente trabajo de investigacion, o quizas ni siquiera ver como un problema a la
reeleccién en si, sino a las consecuencias y mal uso de esta figura juridica, tal y como
lo menciona la licenciada Olga Marina Cuc Sén que en si misma la reelecciéon no es ni
buena ni mala, sino un simple mecanismo de distribucion del poder, cuya eficiencia o
deformaciones esta determinado por la capacidad de control de las instituciones y de la

ciudadania a los funcionarios electos.

La limitacion a la reeleccion de los alcaldes e incluso diputados del congreso, se ha
usado por los politicos como argumento de camparia en mas de una ocasién, sin hasta
el momento llegar a concretarse nada. En las pasadas elecciones generales de
noviembre del 2011, fueron casi cien los alcaldes que fueron reelectos, se podria
pensar que estos alcaldes fueron muy eficientes y por eso fueron premiados, con un
segundo o hasta un sexto mandato, pero resuita incoherente pensar que tantos

alcaldes distintos, con personalidades distintas, partidos politicos distintos, municipios
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totaimente distintos, con problematicas distintas, hayan producido estadisticas tan

elevadas de reeleccion.

Lo que esto mas bien nos demuestra es que ser alcalde y candidato al mismo tiempo,
constituye una enorme ventaja que rompe totalmente con las condiciones de igualdad
que deberian existir en unas elecciones limpias, pues quien ostenta el poder en ese
entonces posee a su alcance recursos extraordinarios que noO poseen sus

contrincantes.

Ni si quiera en paises muy desarrollados como Estados Unidos se puede controlar la
reeleccion, pues al revisar estadisticas nos damos cuenta que desde el afio 1933 a la
fecha un 83 por ciento de los presidentes candidatos han ganado la reeleccion, que por
su puesto esta limitado a una sola vez, no digamos en un pais subdesarrollado como el
nuestro donde no existe un control serio y definido para evitar las ventajas que facilitan

al gobernante municipal su reeleccién y que atentan contra la democracia.

Desde otro punto de vista, cualquier podria pensar que este no es un problema, pues si
tomamos en cuenta que es el voto de la gente el que define el acceso al poder de
cualquiera, no encontramos desventajas en la posibilidad de que alguien sea reelecto y
hasta podria ser indefinidamente, ya que cuando la gente no quiera mas al candidato

dejara de votar por él.
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una simple decision personal del votante, sino que hay que tomar en cuenta los

distintos factores que influyen en las decisiones del votante.

En la década de 1940, el departamento de Investigacién Social Aplicada (BASR, por
sus siglas en inglés) de la Universidad de Columbia public6 el primer trabajo empirico
titulado The People’s Choice en la misma se resalta que el acto de votar es un acto
social. “Votar es una experiencia de grupo, resultado del impacto de factores sociales
como: la clase, la renta, la profesion, la religion, el habitat (urbano o rural)” 2® también
podriamos agregar el tamafio de las poblaciones, la cultura y, el poder politico, etc.
porque no puede negarse la ventaja que posee el que en su momento ostenta el poder

y tiene la intencién de reelegirse.

El saber qué es lo que mueve o motiva el comportamiento de los votantes en una
coyuntura o contexto electoral es una interrogante que ha estado presente durante
muchos afios en las indagaciones no sélo de los estudiosos de la ciencia politica, sino
también de otras disciplinas cientificas como la sociologia, la antropologia, la p;e,ico|ogia
y la mercadotecnia politica; pero sobre todo, de los politicos y candidatos que durante
los procesos electorales tratan de incidir o generar ciertos efectos en la conducta y

comportamiento de los ciudadanos.

SUniversidad de Columbia. The People’s Choice. Péag. 12.
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Sin embargo, el interés por conocer que es lo que mueve al votante y afecta su
conducta o comportamiento electoral se remonta al afio 53 antes de Cristo, cuando
Quintus Cicerdn escribié el libro intitulado Puntuario Electoral, documento en el que le
proveia una serie de consejos y recomendaciones a su hermano, Marco Tulio Ciceron,
para que ganara un espacio de representacion publica en el Consulado Romano.
Conocer a la gente, saber de sus problemas, necesidades, costumbres y suefios, era
ya una de las principales recomendaciones que se les daba a la clase politica para
ganar y conservar el poder desde aquellos tiempos. Es decir, saber qué mueve o
motiva a los votantes debe ser parte medular de la estrategia de quienes aspiraban a

ganarse su apoyo.

Como claro ejemplo de la influencia de distintos factores en el voto del electorado, y
para tratar de dar respuesta a esta sugerente pregunta, han surgido, desde hace ya
algunas décadas tres teorias (conductista, racional y cultural) las que acentGan sus
argumentos en aspectos y factores diversos y sustanciaimente diferentes que motivan
al elector a participar en los procesos electorales y a orientar el voto hacia una

determinada opcion politico partidista.

El criterio de la legislacion guatemalteca y el mandato constitucional en cuanto a los
gobiernos municipales, es hacia la reeleccion de forma indefinida, asi lo manifiesta El

Articulo 254 de la Constitucion Politica de la RepuUblica de Guatemala, establece que

“El gobierno municipal sera ejercido por un consejo el cual se integra con el alcalde, los
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sindicos y concejales, electos directamente por sufragio universal y secreto para un

periodo de cuatro afios, pudiendo ser reelectos.”

En algunos otros paises donde han considerado que son mas las desventajas que las
ventajas de la reeleccion han optado por usar la no reeleccién, la cual puede ser total, o
parcial; la primera cuando no se puede volver a ocupar el mismo cargo, por segunda
vez; y es parcial cuando el cargo no puede ser ocupado en el periodo gubernamental

inmediato al que se concluye, pero se deja la posibilidad para los subsecuentes.

La propuesta del presente trabajo de tesis, es permitir la reelecciéon de los gobiernos
municipales pero de forma limitada, a una sola vez, y para ello, a continuacion
presentamos las que se consideran y consideramos las distintas ventajas y desventajas

que conlleva la reeleccion de los gobiernos municipales.

6.1. Ventajas de la reeleccién de los gobiernos municipales

La reeleccion por un nuevo periodo de gobierno municipal no es ningin sacrilegio
democratico, funciona en muchos paises y en el Guatemala funciona con la posibilidad
de ser reelegido indefinidamente. Por lo tanto cuando se ataca a la reeleccion como tal,
no pueden recurrir a ejemplos y argumentos solidos en este sentido. En muchos paises
democraticos funciona perfectamente, incluso en algunas naciones que son para

blancos y colorados los paradigmas de la democracia.
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En el tema de la reeleccién, lo principal, lo determinante son los intereses de la gente.

humores de la oposicion, las aspiraciones de otros candidatos, lo fundamental son los
intereses de la gente, no del pais en abstracto sino de sus habitantes en concreto, es
por ello que es importante hacer un andlisis estadistico de los beneficios que hasta el

dia de hoy a traido consigo el tema de la reeleccién de los gobiernos municipales.

No es importante si la derecha o izquierda lo apoyan, la relacién entre los partidos, los

De acuerdo al desarrollo democratico de los paises, a la evolucién de las sociedades

municipales y al perfil de los municipios, la no reelecciéon inmediata de autoridades

municipales es un factor contradictorio a la transicibn de la institucion municipal, |
|

limitando las tareas de gobierno y administracién y contraviniendo el propésito de

profesionalizar a la funcién pablica municipal.

Dentro de algunas de las ventajas de la reeleccion de los gobiernos municipales

tenemos:

6.1.1. La consolidacion de la democracia local

Al permitir al elector decidir sobre la continuidad del gobernante, a manera de premio o
castigo, pues podrla causar frustracion en el ciudadano, no poder elegir a un

gobernante que ha logrado administrar adecuadamente el municipio y que gracias a su
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gestion eficiente y responsable se ha ganado la

ciudadanos.

6.1.2. Reduccion de la corrupcién

Ante la necesidad de la reeleccion, se debe tener mas acercamiento con la poblacién y
tener mas trasparencia, asi como la rendicion de cuentas, por su puesto ante la

necesidad de seguir ejerciendo el poder.

6.1.3. Incremento de la gobernabilidad y gobernanza

La reeleccion inmediata favorece la gobernanza porque permite la consolidacion de
liderazgos positivos y de nuevas fuerzas politica en torno a la figura del alcailde,
llegando incluso a permitir la creacién de nuevos partidos politico que enriquecen las
opciones del gobierno y el debate electoral, y también la gobernabilidad, pues si los
gobernantes de turno pretenden reelegirse, tendran que demostrar a sus electores que
son capaces de administrar el municipio haciendo un uso adecuado y eficiente de los

recursos.
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6.1.4. Fomento del desarrollo local

Y aunque no existen estudios especificos de cémo la reeleccion pudiera fomentar el
desarrollo local, se pueden establecer dos argumentaciones para explicarla, la primera
implica una conexién indirecta, pues afirma que la reeleccién favorece la democracia y
la democracia a su vez genera desarrollo. La segunda argumentaciéon es mas directa
ya que establece que la reeleccion aleja al gobernante del cortoplacismo y lo invita a

actuar y pensar a largo plazo.

Ademas, a través de la reeleccion los mandatarios tienen mas tiempo para desarrollar
las propuestas de las camparias, hay mas posibilidades de desarrollar politicas de
estado de larga duracion, si les va bien en el primer periodo probablemente en el
segundo periodo se consoliden como mandatarios que cumplen, hay unos que afirman
que la reeleccion permite que se promueva mas la democracia ya que en esta la
ciudadania elije con una libertad mayor a su gobernante aprobandolo con la reeleccion

o desaprobandolo sin esta cuando el gobierno no ha sido adecuado.

En el ambito municipal, la reelecciéon no sélo podria generar mejores gobiernos, mas
profesionales y capaces, sino que también contribuiria, de cierta forma, a solucionar el
problema de la representacion politica, en la medida que los ciudadanos municipales

tendrian la oportunidad de ratificar su voluntad electoral ante gobernantes honestos y
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eficaces, permitiendo la continuidad de planes y programas de gobierno o de rectificar

su orientacion del voto ante la presencia de malos funcionarios.

6.2. Desventajas de la reeleccion de los gobiernos municipales

Hace méas de veinte siglos, los antiguos griegos comprendieron el alcance de la no |
reeleccién como control fundamental de la corrupcion y el absolutismo, y la introdujeron
como un valor esencial de la democracia ateniense. Por otro lado, las naciones que hoy |
dan a la humanidad sus mejores triunfos en todos los campos, son aquellas que desde
hace mas de 300 afos han venido eliminando de sus constituciones la reeleccion y han
ido colocando a la ley y a las instituciones como condicién suprema del desarrollo. Son
aquellas en donde las libertades y derechos formales se han ido materializando como |
libertades y derechos reales. En algunas donde la reeleccion persiste, su peligro y sus

desmanes han sido neutralizados por un poderoso engranaje institucional.

Algunas de las desventajas de la reeleccion de los gobiernos municipales son

las siguientes:
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6.2.1. Enquistamiento de elites en el poder (perpetuidad en el poder)

El riesgo de implementar la reeleccion de gobiernos municipales es precisamente
ayudar a que se perpetien en el poder; esto es un déficit democratico en casi toda
America Latina, que se ha traducido en la indebida apropiacion de la funcion municipal,
por intereses particulares, clientelista o corporativos, que han conducido a propuestas

erréneas y perversas.

6.2.2. Favorece la formacion de Alianzas

Asi también se dice que la reeleccion favorece la formacion de alianzas entre
representantes politicos y grupos de interés al haber continuismo los grupos de interés
poderosos de la region, buscan apadrinar a algunos politicos para que estén
continuamente defendiendo sus intereses, que de esta manera estaran afectando muy
seguramente los intereses de los ciudadanos en general y como consecuencia de esto,
en vez de profesionalizarse en la politica para un mejor gobierno, se profesionaliza en

el abuso de poder y corrupcion.

94



6.2.3. Utilizacion de recursos publicos para financiar la reeleccion

Se plantea como otro riesgo del gobernante en turno que utilice la hacienda municipal,
el nombramiento de funcionarios, los vehiculos, y otros recursos que ayudan a su

intento reeleccionista.

Siguiendo con el mismo razonamiento genérico, el poder puede ser utilizado para
duplicar el poder, es decir los medios disponibles desde la corporacion municipal

pueden ser utilizados para reforzar la candidatura a la reeleccion.

6.2.4. Proyectos cortoplacistas

Normalmente suelen implementar proyectos que posiblemente no sean los mas
convenientes, pero que si pueden ofrecer resultados inmediatos que pueden seducir al
electorado y asi conseguir su reelecciébn. Podemos mencionar ademas los proyectos a
medio terminar, los cuales se usan como medio de coaccidbn hacia la poblacién
condicionando que los mismos seran terminados con la condicion de ser reelectos en el

poder.

Hay que permitir que surjan nuevos gobernantes, que la politica se renueve y que la
democracia se oxigene, e impedir que el dinero del Estado y el poder politico que este

genera no se conviertan en motor de aspiraciones personalistas, que en muchos casos
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desprecian el espiritu de la Constitucion. Hay que ampliar la democracia y fortalecer la
participacion ciudadana. Perpetuar en el poder a unos pocos es, ademas, un portazo a

la paz y a la democracia.

6.3. Presupuestos legales necesarios para limitar la reeleccion de los

gobiernos municipales a una sola vez

Como mencionamos con anterioridad en Guatemala la tendencia de la reeleccion de
los gobiernos municipales es aceptarla, y de manera indefinida, y asi lo contempla el

Articulo 254 de la Constitucion Politica de la Republica.

Es por ello que al querer limitar la reeleccién de los gobiernos municipales a una sola
vez, la Unica forma de poder hacerlo es a través de una reforma constitucional,
especificamente modificando el Articulo 254 agregando a su parte final que solo

pueden ser reelectos por una sola vez.

Y en este caso en concreto se debiera de hacer mediante la aprobacion de la reforma
por dos terceras partes del Congreso de la Republica y la posterior ratificacion de la

poblacién por medio de una consulta popular.
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6.4.

Replblica de Guatemala, limitando la reeleccion de los gobiernos

municipales a una sola vez

La reelecciébn es autorizada constitucionalmente, su Articulo 254 establece la
posibilidad de los gobiernos municipales de poder reelegirse, por lo tanto la misma es

permitida sin restriccidon alguna.

El descontento de la poblacion ante la ilimitada reeleccion de sus autoridades
municipales se da como un fenbmeno cada vez mas visible en nuestro pais y las
consecuencias de este descontento se hicieron visibles por ejemplo después de las
altimas elecciones generales del 2011, donde se reportaron manifestaciones en
muchos municipios y en algunas de estas manifestaciones llegaron a extremos tales
como destrozos, quema de las instalaciones del Tribunal Supremo Electoral, quema de
municipalidades, etc. Asi lo reconocidé la magistrada del tribunal supremo electoral
Mirtala Géngora, quien en una recordé que en los pasados comicios se produjeron
“muchos problemas en el proceso electoral” derivados de la reeleccion en las cbmunas,
por lo cual propone permitir solo una reeleccién y luego dejar un periodo sin poder

optar al cargo.

Como andlisis general de las desventajas de la reeleccién podemos mencionar que la

reeleccion de los gobiernos municipales sin limitacién, tal y como se establece en
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nuestra legislacion actual constituye un medio que ayuda a fomentar la corrupcioén y el

clientelismo, pues el poder que ostenta el gobernante municipal en turno le otorga la
capacidad de intimidar a la ciudadania para hacerse reelegir, asi hayan sido pésimos
gobernantes, asi también atenta contra la democracia, pues una de las caracteristicas
primordiales de todo sistema democratico es la alterabilidad en el poder; todo esto hace
necesario limitar la relacién y asi evitar que la reeleccion se vuelva un factor de
corrupcién, caciquismo, clientelismo y crisis de legitimidad, y que el gasto publico

termine siendo utilizado para financiar la reeleccién de la autoridad municipal en turno.

La reeleccion ha sido utilizada por los gobiernos autocraticos, los cuales, cumpliendo
en forma aparente los métodos electorales previstos por la Constitucion y las leyes,
tratan de perpetuarse en el poder, a través de votaciones no disputadas confines de
cubrir los fraudes, las arbitrariedades y las acciones represivas a que recurren para
lograr sus propoésitos y asi burlarse de los principios democraticos que anuncian

hip6critamente sostener y defender.

Los artificios y modalidades para volver son variados y hasta muy originales, pero el
patréon comun a todos ellos es la adaptacion de leyes, reglamento y voluntades a sus

necesidades de continuismo.

La reeleccion es un tema complejo, lleno de dificultades, pero también lieno de

posibilidades. Por ejemplo la continuidad de algunos gobiernos municipales que seguin
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todas las encuestas de opinién publica tiene un muy amplio apoyo popular, y esto no es’ ‘\’;»i._‘,, >
ilusién, no es humo, esto es concreto y tangible: son resultados, buenos resultados, en

la vida cotidiana de la gente y sus esperanzas.

Por eso es importante que el Congreso de la Republica de Guatemala, con el voto
favorable de las dos terceras partes del total de diputados, aprueba una iniciativa de
reforma a la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, en el sentido de
modificar el Articulo 254, para que se limite la reeleccién de las autoridades
municipales a una sola vez, ya que dicho cambio no puede hacerse mediante una ley

ordinaria.
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CONCLUSIONES

1. El principio constitucional de alternabilidad en el poder, aparte de ser un
derecho, es también una verdadera garantia al derecho a elegir de cada
ciudadano, la alternabilidad regula la posibilidad real de los gobernantes sean
cambiados periédicamente mediante mecanismos electorales la mayor de las

veces.

2. Se determina que ser alcalde y candidato al mismo tiempo, constituye una
enorme ventaja que rompe totalmente con las condiciones de igualdad que
deberian existir en unas elecciones, asi también atenta contra la democracia
pues es una de las caracteristicas primordiales de todo sistema democratico es

la alternabilidad en el poder.

3. Con la reeleccidon de los gobiernos municipales a una sola vez, se da la
posibilidad de que los electores los premien por haber logrado administrar
adecuadamente el municipio y que gracias a su gestion eficiente y responsable
se ha ganado la confianza y el apoyo de los ciudadanos que la dan la

oportunidad de reelegirse.
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RECOMENDACIONES

1. Es preciso que el Congreso de la Republica de Guatemala, reforme la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en el sentido de modificar el
Articulo 254, para que se limite la reeleccion de los gobiernos municipales, ya
que dicho cambio no puede hacerse mediante una ley ordinaria, y actualmente

no se ha promulgado iniciativa alguna.

2. Es necesario que el Tribunal Supremo Electoral otorgue poder de fiscalizar los
recursos de las campafias politicas y brindar mayor seguridad juridica para
evitar que el gobierno aproveche su posicion y hacerse propaganda desde el
poder asegurando su reelecciéon ocasionando muchas veces el descontento de

la poblacién.

3. Que dentro del presupuesto del Estado se otorgue a los comités civicos
incentivo econdmico para motivar su participacion en las contiendas electorales
enriquecer las opciones de gobierno que deberian existir en unas elecciones
limpias y favorecer ala democracia que es una forma de convivencia social en

que los miembros son libres e iguales.
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