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Licenciado Castillo:

En cumplimiento a lo dispuesto por esa unidad, procedi ha asesorar el trabajo de
tesis de la bachiller Mirna Lissette Chivalan Chun, del tema intitulado
IMPORTANCIA DE DEROGAR EL ACUERDO GUBERNATIVO 905-2002
“REGLAMENTO PARA REGULARIZAR Y OTORGAR EN ARRENDAMIENTO
BIENES INMUEBLES PROPIEDAD DEL ESTADO” COMO UNA NECESIDAD
IMPOSTERGABLE, revisado para el efecto con la bachiller el trabajo en mencién.
A mi consideracion, la investigacion llena los requisitos establecidos por la
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad de San Carlos de
Guatemala, para los efectos correspondientes, ademas de ser innovador el tema.

Con relacion al contenido del trabajo de tesis, me permito manifestar que se ajusta
a los requerimientos cientificos y técnicos que se deben cumplir de conformidad
con la normativa respectiva.

En cuanto a la metodologia, el presente trabajo demuestra que utilizé los metodos
analitico, inductivo, sintético, cientifico y deductivo, extractando y desarrollando de
una mejor forma y de orden légico los capitulos. Entre las técnicas utilizadas se
encuentra la bibliogréfica y las documentales, auxiliandose de material
bibliografico y documental en cuanto a la importancia de derogar el Acuerdo
Gubernativo 905-2002, de las cuales parti6 la investigacion, las que permitieron
recopilar y seleccionar adecuadamente el material de referencia.



LICENCIADO
ROBERTO MEDINA HERRERA
6TA. AVENIDA “A” 18-70 ZONA 1 OFICINA No. 10 GUATEMALA
TELEFONO 22516397

Asimismo, el tema elegido por la bachiller Mirna Lissette Chivalan Chun, es un
tema de mucha importancia para el pais, puesto que se trata de los
arrendamientos de los bienes inmuebles propiedad del Estado, creando para ello
un aporte cientifico, ya que la solucién del problema planteado va enfocado a
derogar la norma legal existente, la cual dara certeza juridica a los bienes
inmuebles propiedad del Estado.

En cuanto a las conclusiones y recomendaciones que propone la autora y la
bibliografia utilizada, son congruentes con el contenido del presente trabajo de
investigacion ya que demuestran un amplio conocimiento de la problematica
planteada y un analisis profundo del mismo, enfocadas al buen funcionamiento de
la practica administrativa dentro del marco legal.

Por lo que al haberse cumplido con las disposiciones del Articulo 32 del Normativo
para la Elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del
Examen General Publico, emito DICTAMEN FAVORABLE, del trabajo de tesis el
cual puede ser discutido en el examen general publico, previo DICTAMEN del
sefor revisor, al haber cumplido con los requerimientos para esta etapa de
investigacion en mi calidad de asesor no tengo ninguna objecién para que se
contine con el tramite de conformidad con la ley.

Sin otro particular me suscribo con altas muestras de estima y respeto.

RTO MEDINA HERRERA
OGADC Y NOTARIO
Colegiado 3546




Umversldzd de San Carlos de Guatemala
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES

Edificto 5-7 Ciudad Universitaria
Guatemala, Guatemala

UNIDAD DE ASESORIA DE TESIS FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y
SOCIALES. Guatemala 19 de julio de 2013.

Atentamente, pase a el LICENCIADO HEBER DONANIN AGUILERA TOLEDO, en
sustitucion del revisor propuesto con anterioridad LICENCIADO JORGE AUGUSTO
ALVAREZ ARREOLA para que proceda a revisar el trabajo de tesis de la estudiante
MIRNA LISSETTE CHIVALAN CHUN, intitulado: "IMPORTANCIA DE
DEROGAR EL ACUERDO GUBERNATIVO 905-2002 "REGLAMENTO PARA
REGULARIZAR Y OTORGAR EN ARRENDAMIENTO BIENES INMUEBLES
PROPIEDAD DEL ESTADO" COMO UNA NECESIDAD IMPOSTERGABLE".

Me permito hacer de su conocimiento que esta facultado para recomendar a la
estudiante, si asi lo estima conveniente la modificacion del bosquejo preliminar de
temas y de las fuentes de consulta originalmente contempladas, asimismo, el titulo del
punto de tesis propuesto. En el dictamen correspondiente debe hacer constar el
contenido del Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura
en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, el cual regula: "Tanto el
asesor como el revisor de tesis, haran constar en los dictamenes correspondientes, su
opinion respecto del contenido cientifico y técnico de la tesis, la metodologia y técnicas
de investigacion utilizadas, la redaccion, los cuadros estadisticos si fueren necesarios, la’
contribucion cientifica de la misma, las conclusiones, las recomendaciones y la
bibliografia utilizada, si aprueban o desaprueban el trabajo de investigacion y otras

consideraciones que estimen pertinentes".
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Heber Dodanin Aguilera Toledo
ABOGADO Y NOTARIO
Colegiado 7424
6* Avenida 0-60 Zona 4 Torre Profesional I, 7° Nivel Oficina 709 Centro
Comercial, Zona 4
Teléfonos: 2230-1516 / 2338-0019

Guatemala, 29 de julio de 2013

FACULTAD DE CIENCIAS
JURIDICAS Y SOCIALES

Licenciado T 0 TN
Carlos Manuel Castro Monroy ; 05 AGD. 2013
Subjefe de la Unidad de Asesoria de Tesis [\i R AN
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales ) (=5 %é.ﬂ' A
Universidad de San Carlos de Guatemala UNIDAD DE ASF=-T
Presente, | firma: L4

Estimado Licenciado:

En cumplimiento de la designacion que me hiciera esa unidad de tesis en
resolucion de fecha diecinueve de julio de dos mil trece por la unidad de tesis, en
donde se me nombra como revisor del trabajo de tesis de la bachiller Mirna
Lissette Chivalan Chun, por lo que respetuosamente le informo lo siguiente:

a) La postulante presento el tema de investigacion cuyo titulo es IMPORTANCIA
DE DEROGAR EL ACUERDO GUBERNATIVO 905-2002 “REGLAMENTO
PARA REGULARIZAR Y OTORGAR EN ARRENDAMIENTO BIENES
INMUEBLES PROPIEDAD DEL ESTADO” COMO UNA NECESIDAD
IMPOSTERGABLE trabajo con un aporte cientifico y técnico al establecerse un
amplio contenido en relacion a la importancia de derogar el Reglamento para el
Arrendamiento de Bienes Inmuebles Propiedad del Estado, en especifico el
Acuerdo Gubernativo 905-2002, siendo un tema con un texto debatible
dependiendo de qué punto de vista se opte por analizar, por lo que es necesario
brindar bases fundamentales para proporcionar informacién concisa del tema
en cuestion.

b) La presente tesis fue elaborada de conformidad con la metodologia y técnicas
acordes al desarrollo de cada uno de los capitulos, conclusiones y
recomendaciones asi como en la introduccion; por lo cual se utilizaron los
siguientes métodos: Analitico, para establecer los decretos y obligaciones de
cada uno de los individuos, sintéticos, ya que se utiliza para determinar y
justificar la importancia de la derogacién del acuerdo antes mencionado;



participan en este proceso. Asimismo, se utilizé la técnica de ficha bibliografica,
ya que fue fundamental para establecer el contenido necesario para la
realizacion de la tesis.

c) Se puede establecer por lo expuesto en el contenido capitular, que el trabajo de
tesis contiene una adecuada redaccion, lo que permite entender los elementos
que analiza la sustentante, asi también se manifiesta el uso adecuado de las
reglas gramaticales de la Real Academia de la Lengua Espafiola.

d) Del analisis practicado, he dictaminado que la contribucion cientifica del trabajo
es de suma importancia, ya que se presenta una problematica actual como lo
es el anadlisis juridico de la regulacién constitucional y legal sobre los bienes
inmuebles del Estado.

e) Considero que las conclusiones y recomendaciones, estipuladas en el trabajo
de investigacion, son adecuadas, elaboradas de forma correspondiente,
teniendo relacién entre si y con el tema propuesto.

f) La bibliografia en la cual esta fundamentada en gran parte la investigacion, es
de autores de nivel académico reconocido y de gran experiencia,
minuciosamente escogidos con el objeto de enriquecer la investigacion.

En tal virtud, considero que el trabajo expuesto después de haber satisfecho todas
las exigencias del suscrito revisor, cumple con los requisitos que establece el
Articulo 32 del Normativo para la Elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias
Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, por lo que APRUEBO el
trabajo de tesis, para que el mismo continle el respectivo tramite.

De manera muy respetuosa me suscribo de usted,

Revisor
Col. 7424
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DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 31 de
octubre de 2013.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la inmpresion del trabajo de tesis de ia
) estudiante MIRNA LISSETTE CHIVALAN CHUN, titutado IMPORTANCIA DE DEROGAR EL
ACUERDO GUBERNATIVO 905-2002 "REGLAMENTO PARA. REGULARIZAR Y OTORGAR
EN ARRENDAMIENTCO BIENES INMUEBLES PROPIEDAD DEL ESTADO" COMO UNA
NECESIDAD IMPOSTERGABLE. Articulos: 31,-33 v 34 del Normativo para la Elaboracion de

el

Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen Generat Publico.

BAMO/siih

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Edificio S-7, Ciudad Universitaria Zona 12 - Guatemala, Guatemala
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INTRODUCCION

El tema de tesis se eligi6 por la importancia de las normas ordinarias y
reglamentarias de Guatemala para el desarrollo del pais, debido a que en las mismas
se tiene que definir el significado, alcances y limitaciones que tienen en relacién a la
administracion de los bienes publicos propiedad del Estado, a cargo de la Direccién
de Bienes del Estado del Ministerio de Finanzas Publicas.

La hipdtesis evidencid que el Reglamento para Regularizar y Otorgar en

Arrendamiento Bienes Inmuebles Propiedad del Estado, administrativamente no es
operativo ya que éste fue formulado teniendo en mente el sometimiento de nuevos
inmuebles al régimen de arrendamiento; sin embargo, se comprobd que lo mas
comun no era el sometimiento de nuevos inmuebles al régimen de arrendamiento
~sino la regularizacién de fracciones ocupadas de forma anterior a su vigencia, sin
especificar un procedimiento con claridad. '

Dada la importancia que tienen los bienes publicos propiedad del Estado; el objetive
del informe se logré al determinarse que es necesario derogar el Acuerdo
Gubernativo numero 905-2002 por las razones antes expuestas; se analizé el
funcionamiento y la importancia de la Direccion de Bienes del Estado del Ministerio
de Finanzas Publicas para otorgar en arrendamiento bienes inmuebles propiedad del
Estado; asi también se estudiaron los contratos de arrendamiento y la Ley de
Contrataciones y su utilizacién en los arrendamientos de bienes estatales.

El informe esta integrado de cinco capitulos: el primero, define la naturaleza juridica
de los bienes muebles e inmuebles, y sus diferencias; el segundo, trata sobre los
bienes de dominio privado y publico objeto de investigaéién; el tercero, se refiere al
régimen patrimonial del Estado, a las servidumbres. administrativas, expropiacién y
proteccion juridica de los administrados; el cuarto, define los contratos,

caracteristicas y diferencias entre los contratos administrativos, civiles y mercantiles;
(i)




y el quinto capitulo determina la importancia de la institucion encargada de otorgar en
arendamiento inmuebles propiedad del Estado, estructura administrativa del
Ministerio de Finanzas Pdblicas, resefia histérica de la Direccion de Bienes del
Estado, proceso de regularizacién de bienes inmuebles propiedad del Estado por
medio del contrato administrativo de arrendamiento y la necesidad de derogar el
Acuerdo Gubernativo 905-2002

Los métodos utilizados para investigar fueron: El analitico, por medio del cual se
establecieron los fundamentos y elementos doctrinarios, que posee el Reglamento
para Regularizar y Otorgar en Amendamiento Bienes Inmuebles Propiedad del
Estado; e! sintético, sefiala las caracteristicas y particularidades del citado
reglamento; el inductivo, establece los principios generales que se deben observar al
aplicar el Acuerdo Gubernativo en mencién y el deductivo, comprueba que dicho
acuerdo tiene relacion con el derecho administrativo guatemalteco. La técnica
bibliografica se utilizé para obtener la informacién de actualidad.

{ii)
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CAPITULO | Nt

1. Los bienes

1.1. Etimologia de bien

“Bien es una unidad, beneficio, caudal, hacienda, y dentro de ese sentido, los bienes
son de muchas clases, porque pueden referirse a un concepto inmaterial y espiritual o

a uno material”.

“‘Dentro del campo estrictamente juridico, se emplea cuando se habla de un bien
mueble, inmueble o incorporal, aunque se prefiere emplear el plural (bienes) para

referirse a cuanto puede constituir objeto de un patrimonio”.?

1.2. Antecedentes historicos

Para hablar de [a historia de los bienes, forzosamente hay que retroceder en la historia
y adentrarse en el vasto mundo del derecho romano, por ser la fuente primigenia del
derecho civil y dentro de éste se encuentran regulados los bienes. Los romanos le

daban el nombre de res (cosa) a todo bien o derecho patrimonial.

'Ossorio, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas politicas y sociales. Pag. 110
“Cabanellas, Guillermo. Diccionario de derecho usual. Vol. II. Pag. 536.




Segun comparte en su obra el historiador Antokoletz: “En tiempos del Imperio Romano ™
se denominaban santas todas las cosas defendidas y protegidas contra la injuria de los
hombres, la palabra santa proviene probablemente de sagmen, verbena, unas hierbas

que los legados romanos llevaban consigo para que nadie los ofendiese.

En tiempos de Justiniano, eran cosas sagradas las dedicadas al servicio de Dios, los
edificios y los donativos para el servicio divino, el sitio en que se han levantado los
edificios sagrados aun después de destruidos, se consideraban santas las murallas, los
muertos y las cosas sagradas no podian ser enajenadas, salvo para redencién de
cautivos y que de las penas por infraccibn a las cosas santas, deriva la palabra

moderna de sancion.

Las cosas de derecho publico se dividian en cosas del comercio y cosas publicas. Las
primeras eran las cosas no susceptibles de apropiacién privada por estar fuera del
patrimonio; las segundas eran las cosas comunes a todos, por ser del derecho natural
o de gentes. Eran comunes: el aire, el agua corriente, el mar y las cosas del mar; lo

mismo que los rios y los puertos.

En esa época, todo el mundo podia acercarse a las costas del mar, entendiéndose por
costas hasta donde se extienden las mayores olas en el invierno. También eran cosas
publicas y del derecho de gentes, el uso de las riveras y la navegacién de los rios, pero

la propiedad de los rios pertenecia a aquellos con cuyos predios lindaban.



% v ‘{)
Las cosas admitian diversas divisiones seglin que se refirieran al derecho publico, at
derecho privado o al patrimonio. En relacién al derecho publico las cosas se dividian

en derecho divino de las cosas y derecho humano de las cosas.

Asimismo, los demas bienes susceptibles de propiedad privada constituian las cosas
dentro del comercio. Por el derecho natural o de gentes, cada persona podia guardar

para si el producto de la caza y de la pesca en tierra, rios, mares y cielo.

Otra divisiéon de las cosas en el Imperio Romano fue la de muebles e inmuebles: las
primeras, porque podian ser desplazadas sin destruir su individualidad o porque se
movian por si mismas; las segundas, formadas por los bienes raices que se

clasificaban en urbano, suburbanos, rusticos, italicos, provinciales.

Eran cosas corporales fas que podian ser tocadas e incorporales las que no podian ser
tocadas; estas udltimas constituian mas bien un derecho (una herencia, una

servidumbre, una obligacién).

Eran cosas divisibles las que después de repartidas, conservaban su individualidad, e
indivisibles en el caso contrario. No se puede dividir, por ejemplo, un esclavo, un
animal, un vaso. Cuando una cosa es fisicamente indivisible se puede tener sobre

cualquiera de sus partes un derecho abstracto o pro indiviso.
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Las cosas se distinguian también por su género y por su especie, segln que la cosads:. &>~

estuviera o no individualizada”.

1.3. Definicion de cosa

Para comprender el significado de la palabra bienes, es importante definir
primeramente la acepcién de cosa, por ser el objeto sobre el cual recae la accion y
estar vinculada con los bienes; ya que la ley sustantiva especificamente en el Articulo
442 del Cédigo Civil, al referirse a los bienes lo hace mencionando la palabra cosas, al
regular que: “Son bienes las cosas que son o pueden ser objeto de apropiacion, y se

clasifican en inmuebles y muebles”.

El tratadista Guillermo Cabanellas, expresa que: “La palabra cosa viene del latin causa,
es todo lo que tiene entidad, ya sea corporal o espiritual, natural o artificial, real o
abstracta. Cosa comprende todo lo existente, de manera corporal e incorporal, natural
o artificial, real o abstracta. Cosa es contrario a persona, el sujeto de las relaciones
juridicas; salvo en tiempos de la esclavitud, en que el ser humano era considerado
como cosa; en cambio, cosa se refiere al objeto del derecho o de los derechos y

obligaciones”. *

3Antokoletz, Daniel. Tratado de derecho romano, fuentes, personas, cosas, acciones. Pag. 177
“Cabanellas, Guillermo. Ob. Cit. Pag. 537



El autor Guillermo Borda, conceptualiza el término cosas de la siguiente forma: S@Z

llaman cosas a los objetos materiales susceptibles de tener un valor; son cosas todas

las que ocupan un lugar en el espacio, sean sélidas, liquidas o gaseosas”. °®

Se puede decir, entonces, segun las diferentes corrientes doctrinarias y cientificas, que
cosa en sentido estricto o restringido se puede definir como sintesis mental de un

objeto.
1.4. Definicion de bien

El autor Guillermo Cabanellas, al referirse a los bienes dice que son: “aquellas cosas
de que los hombres se sirven y con las cuales se ayudan. Son cosas de utilidad para
el hombre, las que componen la hacienda, el caudal o la riqueza de las personas,
también todos los objetos que, por Utiles y apropiables, sirvan para satisfacer las
necesidades humanas. Cabe considerar como bienes todas las cosas, corporales o no,
que pueden constituir objeto de una relacién juridica, de un derecho, de una obligacién,

o de uno y otra a la vez”. ©

“Al efectuar un estudio comparativo del tema el Cédigo Civil espafiol, situandose desde
el punto de vista de la propiedad, aunque los bienes puedan configurar otros muchos

aspectos del derecho, considera como tales, ya muebles o inmuebles y en lo que cabe

*Borda, Guillermo. Manual de derechos reales. Pag. 7.
®Cabanellas, Guillermo. Ob. Cit. Vol. Il. Pag. 270
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estimar una definicién legal, todas las cosas que son o pueden ser objeto de™~fu%~

apropiacion.”

De acuerdo a la obra citada, los bienes son de muchas clases, expresan unidad,
beneficio, caudal, hacienda, pueden referirse a un concepto inmaterial y espiritual o a
uno material. Se llaman bienes los objetos inmateriales susceptibles de valor, asi como
también las cosas. El conjunto de los bienes de una empresa constituye su patrimonio.
Su division es amplisima, empezando por la fundamental de inmuebles, muebles y

semovientes.

Desde un punto de vista juridico: “La ley entiende por bien todo aquello que pueda ser
objeto de apropiacién, este significado es distinto del econémico, pues en este sentido,

bien es todo aquello que pueda ser util al hombre.™

El Cédigo Civilguatemalteco en su Articulo 442 establece: “Son bienes las cosas que

son o pueden ser objeto de apropiacién y se clasifican en inmuebles y muebles”.

1.5. Naturaleza juridica de los bienes

La teoria del derecho divide los bienes en muebles e inmuebles, siendo preciso para el

objetivo de esta investigacién diferenciar claramente cual es la naturaleza juridica de

“Ibid. Pag. 280
®Rojinas Villegas, Rafael. Compendio de derecho civil. Pag. 67.



los mismos. Por muebles o bienes muebles se comprenden los que sin alteracié

alguna, pueden trasladarse o son trasladados de una parte a otra.

1.5.1. Bienes muebles

“El bien mueble es el que por si mismo o mediante una fuerza externa es movible o
transportable de un lado a otro, siempre que el propio ordenamiento juridico no le haya
conferido caracter de inmueble por accesién... También se considera mueble el bien
semoviente... las partes sélidas o fluidas separadas del suelo, como las piedras,
tierras, metales, construcciones asentadas en la superficie del suelo con caracter
transitorio; los tesoros, monedas y demas objetos puestos bajo el suelo; los materiales

reunidos para la construccion de edificios, mientras no estén empleados.” °

‘Aquellos que sin alteracién alguna pueden trasladarse de una parte a otra, 0 como lo
expresa el Codigo Civil argentino, son bienes muebles las cosas que pueden
transportarse de un lugar a otro, sea moviéndose por si mismas, sea que soélo se
muevan por una fuerza extrafa, con excepcidn de las que sean accesorias a los

inmuebles.”

°Ossorio, Manuel. Ob. Cit. Pag. 108
'°Cabanellas, Guillermo. Ob. Cit. Vol. Il. Pag. 280



En cuanto a los bienes muebles, el Articulo 451 del Cédigo Civil estipula: “Sori-*

muebles:

1°. Los bienes que pueden trasladarse de un lugar a otro, sin menoscabo de ellos

mismos ni del inmueble donde estén colocados;

2°. Las construcciones en terreno ajeno, hechas para un fin temporal;

3°. Las fuerzas naturales susceptibles de apropiacién;

4° Las acciones o cuotas y obligaciones de las sociedades accionadas, aun cuando

estén constituidas para adquirir inmuebles, o para la edificacidn u otro comercio

sobre esta clase de bienes;

5°. Los derechos de crédito referentes a muebles, dinero o servicios personales; y

6°. Los derechos de autor o inventor comprendidos en la propiedad literaria, artistica e

industrial”.

El Cédigo Civil en el Articulo 454 divide los bienes muebles en: “Fungibles si pueden
ser substituidos por otros de la misma especie, calidad y cantidad; y no fungibles los

que no pueden ser reemplazados por otros de las mismas cualidades”.



El Articulo 455 del Cddigo Civil regula a los semovientes como bienes muebles, pero
los animales puestos al servicio de la explotacién de una finca, se reputan como bienes

inmuebles.

El Cédigo de Comercio en el Articulo 655, estipula que las empresas se reputan como

bienes muebles.

1.5.2. Bienes inmuebles

Para el autor Guillermo Cabanellas, los bienes inmuebles son aquellos que no se

pueden transportar de una parte a otra sin su destruccion o deterioro y los clasifica asi:

“Son inmuebles por su naturaleza:

Las cosa que se encuentran por si mismas inmovilizadas, como el suelo y todas las

partes sdlidas o fluidas que forman su superficie y profundidad; todo lo que esta

incorporado al suelo de una manera organica

Son inmuebles, por accesion:

Las cosas muebles que se encuentran realmente inmovilizadas por su adhesion fisica

al suelo, con tal que esta adhesién tenga el caracter de perpetuidad. Son también



inmuebles las cosas muebles que se encuentran puestas intencionalmente, como

accesorias de un inmueble, por el propietario de éste, sin estarlo fisicamente.

Son inmuebles, por su caracter representativo:

Los instrumentos publicos en donde constare la adquisicidon de derechos reales sobre

bienes inmuebles, con exclusién de los derechos reales de hipoteca y anticresis”.

Es bien inmueble: “El que no puede ser trasladado de un lugar a otro.

” 11

”12

El Articulo 445 del Codigo Civil establece: “Son bienes inmuebles:

1°.

2°.

3°.

4°.

El suelo, el subsuelo, el espacio aéreo, las minas mientras no sean extraidas, las

aguas que se encuentren en la superficie o dentro de la tierra;

Los arboles y plantas mientras estén unidos a la tierra, y los frutos no cosechados;

Las construcciones adheridas al suelo de manera fija y permanente;

Las cafierias conductoras de agua, gas o electricidad, incorporadas al inmueble;

"bid. Pag. 280
2Ossorio, Manuel. Ob. Cit. Pag. 108.
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5°. Los ferrocarriles y sus vias; las lineas telegraficas y telefénicas, y las estaciones

radiotelegraficas fijas;

6°. Los muelles y los diques y construcciones que, aun cuando sean flotantes, estén
destinados por su objeto y condiciones a permanecer en un punto fijo de un rio,

lago o costa; y

7°. Los viveros de animales, palomares, colmenares, estanques de peces o criaderos
analogos, cuando el propietario los haya colocado o los conserve con el propésito

de mantenerlos unidos de modo permanente a la finca”.

El Articulo 446 del Cédigo Civil, también establece: “Se consideran inmuebles para los

efectos legales los derechos reales sobre inmuebles y las acciones que aseguran”.

1.6. Clasificacion de los bienes

Los bienes admiten innumerables clasificaciones, de las cuales se mencionan sélo las
principales a manera de ampliar el tema; al respecto el autor Guillermo Cabanellas
presenta la siguiente clasificacion:

“‘Por razén a la persona a que pertenecen:

- De dominio publico (un rio)

T

",
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- De propiedad privada (un traje)

Por su naturaleza:

Inmuebles (un terreno)

Muebles (un collar)

Corporales: (Un automovil)

Incorporales: (el derecho a cobrar un seguro)

Fungibles: (un ladrillo)

- No fungibles: (el manuscrito de E! Quijote)

- Consumibles: (una manzana)

- No consumibles: (una finca rastica)

Por su importancia:

- Principales (una explotacion agricola)

- Accesorios (sus instrumentos de labranza)

Por su existencia:

- Presentes (un predio que se tiene actualmente)

- Futuros (la cosecha venidera)

12



Por su divisibilidad:

- Divisibles (un terreno, una cantidad de dinero)

- Indivisibles (un caballo, un reloj)

Por la posibilidad de enajenarlos:

- Enajenables (todos los no prohibidos)

- Inalienables o de comercio ilicito (las drogas fuera de aplicaciones médicas)”."

La clasificacién anterior es importante, sobre todo cuando se refiere a los bienes por
razébn a la persona a que pertenecen; que pueden ser de dominio publico o de
propiedad privada; y tratandose el tema en estudio de los bienes propiedad del
Estadose debe dilucidar cuando son bienes que pertenecen a particulares y cuando

pertenecen al Estado.

El Articulo 460 del Cédigo Civil, al referirse a los bienes de propiedad privada regula:
“Son bienes de propiedad privada los de las personas individuales o juridicas que

tienen titulo legal.”

Doctrinariamente se puede indicar que: “Son aquellos que integran la propiedad

peculiar y exclusiva de un individuo, o los que estan bajo su dominio privado. Entre los

3Cabanellas, Guillermo Ob. Cit. Vol. II. Pag. 270
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bienes del Estado se diferencian dos clases de bienes: los de naturaleza pulblica y uso "+

general y los privativos.”™

De lo explicado anteriormente se puede resaltar que bien mueble o inmueble hablando

juridicamente; constituye un patrimonio tanto para los particulares como para el Estado.

“Ibid. Pag. 271



CAPIiTULO Il
2. Bienes de dominio publico
2.1. Regulacion constitucional y legal

Regulacién constitucional. El Articulo 121 de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala contiene la enumeracion de los bienes del Estado: “a) Los de dominio
publico; b) las aguas de la zona maritima que cife las costas de su territorio, los lagos,

los rios navegables y las riberas, los rios, vertientes...”

Regulacion legal. El Articulo 457 del Cédigo Civil establece: “Los bienes del dominio
publico pertenecen al Estado y a los municipios y se dividen en: 1) Bienes de uso

publico comun y, 2) Bienes de uso especial o de uso no comuan.”

2.2, Terminologia y clasificacion

Los bienes del Estado se conocen con diferentes nombres: bienes del poder publico,
bienes publicos, bienes del dominio publico y bienes del Estado. EI nombre que
desplaza a todos, es bienes del Estado. La clasificacion que prevalece y debera
observar la administracion publica, es la clasificacién constitucional. La Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, se refiere a los bienes de dominio publico en el

Articulo 121 y el Cédigo Civil, clasifica tales bienes en los Articulos 457, 458 y 459.

15



Doctrinariamente, Ia clasificaciéon evoluciona en tres etapas: Primera, los bienes del
Estado se clasifican exactamente igual que los clasifica el Codigo Civil: los bienes
publicos del Estado (Articulo 458, Cddigo Civil) y bienes privados del Estado (Articulo

459, Cadigo Civil); los cuales en conjunto, se consideran bienes del dominio publico.

Segunda, supera la primera etapa, o sea la etapa en que aun se encuentra el Codigo
Civil de Guatemala, los bienes se consideran publicos si asi los define la ley y son
todos aquellos bienes de uso publico, de todas las personas; y se consideran privados
si asi los define la ley y son todos aquellos bienes de uso privado, en poder de

determinada persona o personas, pero propiedad del Estado.

Tercera, en esta ultima etapa, se considera que toda clasificaciébn es incompleta y
discutible, optandose por no clasificar los bienes del Estado y por sostener el criterio de
que todos los bienes son propiedad del Estado, siempre que se registren o se inscriban
como propiedad suya, o se pueda comprobar su posesion. Al aplicar este criterio, la
Constitucién Politica de la Republica de Guatemala y el Cédigo Civil clasifican los

bienes del Estado sin justificaciéon doctrinaria juridica.
2.3. Caracteristicas

a) Inalienables, significa que los bienes del Estado no se pueden enajenar debido a
que no estan en el comercio ordinario del derecho privado (Articulo 461, Cédigo

Civil). Segun la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, los bienes
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b)

d)

nacionales se pueden enajenar de acuerdo con la ley y ésta es la que fija 108%;.5

limites y las formalidades de la operacién —procedimiento- y sus objetivos fiscales.
La Constituciéon Politica define la posibilidad de enajenacién por motivos fiscales
(Articulo 124). Las organizaciones descentralizadas o auténomas, podran enajenar

de acuerdo con sus leyes y reglamentos (Articulo 124).

Imprescriptibles, significa que los bienes del Estado no se pueden adquirir por el
transcurso del tiempo (Articulo 461, Cédigo Civil). En la clasificacion que estipula el
Cédigo Civil, se refiere a la inalienabilidad y la imprescriptibilidad a los bienes de

uso comun, exclusivamente.

Inembargables, significa que los bienes del Estado no pueden ser objeto de
hipoteca, embargo judicial y cualquier otro gravamen, incluyendo las rentas

nacionales (Articulo 1348, Cdodigo Fiscal).

Exentos del pago de derechos aduaneros, tasas y demas cargos y sobrecargos
que gravan las importaciones de bienes destinados al cumplimiento de las
funciones y fines que por la ley tienen encomendados (Articulo 78, Ley Organica
del Presupuesto) y del pago de impuestos (Articulo 10 numeral 1, Ley del Impuesto
de Timbres Fiscales y de Papel Especial para Protocolos; Articulo 6 inciso a), Ley
del Impuesto sobre la Renta; Articulo 13 numeral 1, Ley del Impuesto sobre
Circulacién de Venhiculos; entre otros). Actualmente el Estado esta afecto al pago

del Impuesto al Valor Agregado.



2.4. Enajenacion de inmuebles estatales

El Cddigo Civil, regula la enajenacién de bienes nacionales. Los bienes que este
Cadigo clasifica como de uso comun (ejemplo, calles, parques, caminos, aguas de
lagos...) sélo pueden ser aprovechados por medio de concesién otorgada segun los
requisitos que establezca cad_a ley (Articulos 95 al 97 de la Ley de Contrataciones del

Estado).

El actual procedimiento para la enajenacion de bienes inmuebles del Estado,
organizaciones autébnomas o descentralizadas se basa en la emision de un Acuerdo
Gubernativo o en un Acuerdo de la organizacion autonoma o descentralizada; que
debe contener: 1) Descripcion de los bienes en detalle, incluyendo certificacion del
registro correspondiente; 2) Avaltos. El avallio sera obligatorio si se requiere una base
minima para presentar las ofertas; 3) Determinacion de las bases de las ofertas y de la
subasta publica o de otro procedimiento de venta, incluyendo, fianzas o depdsitos para
participar; 4) Determinar si podra recomendarse la enajenacion a un intermediario

especializado, nacional o internacional.

2.5. Arrendamiento de inmuebles estatales

El arrendamiento generalmente no esta sujeto a formalismos a fin de facilitar la
contratacion y adquisicion de bienes. Dependiendo del caso, el arrendamiento sera

regulado por el Coédigo Fiscal, la Ley de Transformacion Agraria, la Ley de
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Contrataciones del Estado y su Reglamento, Acuerdo Gubernativo 905-2002 y -

supletoriamente por el Cédigo Civil.

El Cédigo Tributario obliga a la subasta publica si se trata del arrendamiento de bienes
inmuebles nacionales, aplicando las mismas formalidades que para la venta, excepto si
el inmueble no excede de una caballeria (Articulo 1458). Este arrendamiento no puede
exceder de 5 anos ni puede impedir la venta de las fincas arrendadas (Articulo 1459).
Las formalidades del arrendamiento no previstas por el Cédigo Fiscal seran reguladas
por el Codigo Civil, supletoriamente, y el Reglamento de Contratos Administrativos del
Ministerio de Finanzas Publicas. El contrato de arrendamiento de un hangar del

Aeropuerto La Aurora, por ejemplo, es finalmente aprobado por Acuerdo Gubernativo.

La Ley de Transformacion Agraria, en asuntos agrarios, regula en la misma forma el

arrendamiento y la permuta, enumerando Ios requisitos siguientes:

Solicitud del interesado o iniciativa del Ejecutivo que se publicara en el Diario Oficial
y en otro de mayor circulacioén, dos veces por el término de 15 dias, con la finalidad

de buscar interesados que propongan mejores condiciones;

Diez dias después de la ultima publicacién, el Consejo Nacional de Transformacién

Agraria, emitira dictamen sobre las propuestas;

Avalio por expertos, observando lo dispuesto para la venta. En tal sentido, el

19
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Ministerio de Gobernacion dictara un Acuerdo Gubernativo, que contendra: a)
Consideraciones que establezcan la necesidad de realizar la operacion y el
provecho que resulte de la misma; b) Descripcidn del inmueble, y si se trata de
permuta, descripcidn del que se adquiere a cambio: ¢) Fijacidn de la renta, plazo y
demas estipulaciones y la forma de pago; d) Compromiso de otorgar a los
trabajadores permanentes del inmueble arrendado, participaciéon no menor del 10%
de las utilidades; e) Obligacion de incluir en el contrato, inventario especificando la
maquinaria, utiles, enseres, semovientes y demas bienes que se entreguen al
arrendatario; y f) Obligacién de devolver al finalizar el contrato los bienes recibidos
en el estado en que fueron entregados, salvo el deterioro derivado del uso
tradicional, Articulos 138, 139 y 140. En el caso de permuta, no pueden participar
aquellos que fengan prohibicién (las prohibiciones son las mismas que establece la

ley para los postores en caso de venta).

La Ley de Contrataciones del Estado en el numeral 2 inciso 2.1 del Articulo 44, se
refiere al arrendamiento con o sin opcién de compra de inmuebles, maquinaria y
equipo, dentro o fuera del territorio nacional; segun el procedimiento previsto en el

Articulo 21 del Reglamento.

Los requisitos para arrendar un bien publico o particular son: 1. Carencia de bienes,
tenerlos en cantidad insuficiente o en condiciones inadecuadas. 2. Justificar la
necesidad y conveniencia de la contrataciéon. 3. Precios razonables en relaciéon con los

del mercado. 4. Aprobacion del contrato por la autoridad administrativa superior. O sea
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que la Ley de Contrataciones del Estado libera el arrendamiento de licitacién y de
cotizacion. El Reglamento de la ley deja a criterio de la autoridad la ampliacion del

procedimiento de cotizaciones en el arrendamiento (Articulo 21).

El Reglamento para Regularizar y Otorgar en Arrendamiento Bienes Inmuebles
Propiedad del Estado;tiene por objeto autorizar y reglamentar lo relativo al
arrendamiento de bienes inmuebles o fracciones de estos que estén registrados a
nombre del Estado, el gobierno o la nacién, a favor de personas individuales, juridicas,

entidades del sector publico, descentralizadas y autdbnomas (Articulo 1).

El Articulo 2 del citado Reglamento establece: “Sélo podran darse en arrendamiento,
los bienes inmuebles o fracciones de estos del dominio del poder publico de uso no
comun, que a la fecha no tengan destino especifico, que no se les esté dando el uso

para el cual fueron otorgados y que no estén adscritos a otras instituciones del Estado”.

El Articulo 3 establece: “Corresponde al Ministerio de Finanzas Publicas, por conducto
del Viceministerio del Patrimonio del Estado, velar por fa correcta aplicacion de ias

disposiciones de este Reglamento y a la Direccion del Bienes del Estado, ejecutarlas”.

Por lo tanto, el Estado podra adquirir en arrendamiento inmuebles, maquinaria y
equipo; pero ¢podra arrendar sus. bienes, maquinaria y equipo?, como no existe
prohibicién al respecto la negociacion se llevara a cabo observando supletoriamente las

normas de arrendamiento del Codigo Civil.
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2.6. Permuta de bienes inmuebles estatales

En materia agraria y con fines de desarrollo econémico y social, los requisitos de la
permuta o cambio de inmuebles, previstos en la Ley de Transformacién Agraria, ya se
expusieron dentro del tema anterior del arrendamiento. El Cédigo Fiscal, por su parte,

establece las reglas siguientes:

a) Declaratoria del Ejecutivo acerca de que procede el cambio por medio de Acuerdo

Gubernativo que justifique la necesidad o conveniencia;

b)  Avaluo del inmueble propiedad del Estado y del inmueble de propiedad privada;

¢) Publicaciones en el Diario Oficial y en otro de mayor circulacioén.

El fin de las publicaciones es mejorar la propuesta, excepto cuando la permuta persiga
la adquisicién de un bien determinado a favor del Estado o particular (Articulo 1460).
En la permuta se aplica la Ley de Contrataciones del Estado (Articulo 2) y su

Reglamento (incisos a) y b) del Articulo 1).

El Reglamento puntualiza que esta negociacién puede ocurrir con o sin pago, entre
entidades del sector publico y que serd autorizada por la autoridad superior
correspondiente y sera formalizada por escritura publica suscrita ante el Escribano del

Gobierno; aparte la Direccion de Bienes del Estado suscribira acta y hara anotacién en
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sus registros de la permuta. Supletoriamente se observan las normas del Codigo Civil

sobre el contrato de permuta.

La permuta prevista en la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento,
comprende bienes muebles e inmuebles, equipos y suministros. En sustitucion de la
permuta, el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado establece la

compensacion; o sea, la entrega de inmuebles de una organizacion publica a otra.
2.7. Donacién de bienes inmuebles estatales

Por regla general, el Estado no donara los inmuebles de su propiedad sin menoscabo
de su propio patrimonio o destruccién del mismo. En consecuencia, ni la doctrina, ni en
la ley se acepta la donacion de inmuebles e ingresos fiscales, a favor de particulares.
Los particulares, al contrario, acordaran cuantas donaciones deseen dar al Estado,
libremente, de inmuebles, muebles, semovientes, capitales, etc. La donacién de
inmuebles inscritos en el Registro General de la Propiedad, se sujeta a las normas del
Cadigo Civil sobre la donacién, y la donacion de inmuebies no inscritos en dicho

registro —transferencia de posesion sin pago-, también se sujeta a las mismas normas.

Respecto a las donaciones, la Ley Orgéanica del Presupuesto, prohibe efectuar y
reconocer gastos destinados a satisfacer necesidades u obligaciones de particulares,
asi como donarles fondos, valores y bienes del Estado; el Articulo 53 de esta misma

ley, establece que el Estado y todas sus entidades o dependencias, no pueden aceptar
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donaciones que exijan aporte nacional o que implique gastos inmediatos o futuros qu.é-\v .
deben cubrirse con recursos estatales; que se incluya en los convenios de donacién
que en parte o en su totalidad contengan aportes en especie, una clausula de
obligatoriedad de certificar a la Direccion de Contabilidad del Estado, el ingreso a
almacén o inventario; y que todo convenio de donacién debe ser aprobado por Acuerdo
Gubernativo con refrendo del Ministerio de Finanzas Publicas, con base en el cual, la
Direccién de Contabilidad del Estado, requerira informacion y efectuara las operaciones

presupuestarias y contables del caso.
2.8. Reservas, terrenos baldios y excesos

En cuanto a las reservas del Estado, la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala en el Articulo 122 establece que: “El Estado se reserva el dominio de una
faja terrestre de 3 kildbmetros a lo largo de los océanos, contados a partir de la linea
superior de las mareas; de 200 metros airededor de las orillas de los lagos; de 100
metros a cada lado de las riberas de los rios navegables; de 50 metros alrededor de las

fuentes y manantiales donde nazcan las aguas que surtan a las poblaciones.

Se exceptlian de las reservas anteriores: a) los inmuebles situados en zonas urbanas
y, b) los bienes sobre los que existen derechos inscritos en el Registro de Propiedad,
con anterioridad al primero de marzo de mil novecientos cincuenta y seis. Los
extranjeros pueden adquirir en propiedad inmuebles en las excepciones a) y b), previa

autorizacion del Ejecutivo. Cuando se trate de propiedades ubicadas en areas de
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reservas y que fueron declaradas monumento nacional, o cuando la propiedad esté
ubicada en conjuntos monumentales, el Estado tendra derecho preferencial en toda

enajenacion.”

La administraciéon de las areas de reserva corresponde a la Oficina de Control de las
Reservas Territoriales de la Nacién (OCRET); segun el Articulo 2, del Decreto Ley

126-97 del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion.

OCRET se encarga de aplicar las leyes y reglamentos y de resolver cualquier peticion
relacionada con las areas de reserva. Estas areas, como consecuencia de la
imprecisién de la norma constitucional, dan lugar a la duda de si las areas de reserva
se registran a nombre del Estado para ejercer propiedad o posesion. Este problema lo
resuelve el Acuerdo Gubernativo nimero 749-89 de Agricultura; que estipula el dominio
sobre tales reservas, estén o no registradas a nombre del Estado (Articulo 1); excepto
cuando se trate de inmuebles situados en zonas urbanas y los bienes sobre los que
existan derechos inscritos en el Registro General de la Propiedad antes del 1 de marzo

de 1956.

La Ley Reguladora de las Areas de Reserva de la Nacion, permite que los particulares
puedan arrendar propiedades rusticas o urbanas dentro de las zonas de reserva de la
naciéon, mediante contrato suscrito ante notario, que debera aprobar el Ministerio de
Agricultura. El contrato puede celebrarse: a) Con el Ministerio de Agricultura, si las

areas estan en el perimetro de la ciudad capital; b) con el alcalde municipal de la
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jurisdiccién, en los demas casos. La autorizaciéon del alcalde municipal se transcribe al
citado Ministerio, para su aprobacién (Articulos 2, 3, 4, 18, 9, 12 de la Ley Reguladora

de las Areas de Reserva de la Nacion).

Cuando un arrendatario viole el limite del arrendamiento, la consecuencia sera la
rescision del contrato (Articulo 9 de la Ley Reguladora de Areas de Reserva de la
Nacion). Las disposiciones que regulan los terrenos baldios —abandonados o sin
propietario conocido- y las disposiciones sobre exceso —terreno que exceda a la
extensidn inscrita- incluyendo el procedimiento legal que debe observarse; se localizan
en la Ley de Transformacion Agraria, Articulo 158 en adelante. En estos casos,

supletoriamente, se aplica el Cédigo Civil, Articulos 1820 a 1824.

2.9. Régimen de aguas

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala establece que todas las aguas
son bienes de dominio publico (Articulo 127); por lo tanto, se consideran bienes del
Estado (Articulo 121 incisos a) y b). Las aguas son inalienables e imprescriptibles
(Articulo 127). Sin embargo, su aprovechamiento, uso y goce, se otorgan en la forma
establecida por la ley, de acuerdo con el interés social (Articulo 127). Se entendera que
las aguas no estan en el comercio de los hombres, excepto que una ley especial regule

su comercializacion de acuerdo con el interés social o comunal.
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2.10. Clasificacion del régimen de aguas

a) Maritimas, las aguas de los océanos pacificos y atlantico, dentro de sus limites

internacionales.

b) Terrestres o continentales, las aguas de los lagos, rios, fuentes, mantos y
corrientes subterraneas. Las aguas terrestres han originado el estudio de las

Cuencas Hidrograficas de Guatemala.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala declara que todas las aguas,
maritimas o terrestres, son bienes del dominio publico y como tales, propiedad del

Estado. Las caracteristicas de tales aguas son:

a) Inalienables: significa que no se pueden enajenar o vender, excepto que la ley

regule dicha venta atendiendo razones de interés social o comunal.
b) Imprescriptibles: significa que no se puede adquirir su dominio por el transcurso del
tiempo; o sea, que ninguna persona podra alegar propiedad del agua como

consecuencia de poseerla durante un cierto tiempo.

Lo relacionado con el régimen de la propiedad de las aguas, se encuentra regulado en

los Articulos 579 al 588 del Codigo Civil.
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2.11. Limitaciones a la propiedad privada

2.11.1. La propiedad privada y su funcion social

Son bienes de propiedad privada los de las personas individuales y juridicas que tienen

titulo legal.

La propiedad es el derecho de gozar y disponer de los bienes dentro de los limites y
con la observacién de las obligaciones que establecen las leyes; Articulo 39 de la

Constitucién Politica de la Republica de Guatemala.

Las limitaciones de la propiedad estan establecidas en el Codigo Civil, las cuales son:

“Articulo 473. (Subsuelo y sobresuelo). La propiedad del predio se extiende al subsuelo
y al sobresuelo, hasta donde sea util al propietario, salvo disposiciones de leyes

especiales’.

“Articulo 474. (Prohibicién de hacer excavaciones que dafien al vecino). En un predio
no pueden hacerse excavaciones o construcciones que debiliten el suelo de la
propiedad vecina, sin que se hagan las obras de consolidaciéon indispensables para

evitar todo daro ulterior”.
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los vecinos propietarios o poseedores, al deslinde y al amojonamiento; y segun la

costumbre del lugar y la clase de propiedad, a construir y a mantener a prorrata las

obras que los separen”.

“Articulo 476. (Obligacion de cerrar el fundo). Todo propietario debe cerrar su fundo, del
modo que lo estime conveniente o lo dispongan las leyes y reglamentos municipales,

salvo los derechos de servidumbre”.

“Articulo 477. (Construcciones cerca de edificios publicos). Nadie puede edificar ni
plantar cerca de las plazas, fuertes, fortalezas y edificios publicos sino sujetandose a

las condiciones exigidas en los reglamentos respectivos”.

“Articulo 478. (Servidumbres establecidas). Las servidumbres establecidas por utilidad
publica o comunal respecto de construcciones o plantaciones, para mantener expedita
la navegacién de los rios o la construccion o separacion de las vias publicas o para las
demas obras comunales de esta clase se determinan y resuelven por leyes y

reglamentos especiales y, a falta de estos, por las reglas establecidas en este Cédigo”.

“‘Articulo 479. (Construcciones no permitidas). (Reformado por el Articulo 16 del
Decreto Ley Numero 218 del Jefe del Gobierno de la Republica). Nadie puede construir
a menos de dos metros de distancia de una pared ajena o medianera, aljibes, pozos,

cloacas, letrinas, acueductos, hornos, fraguas, chimeneas, establos ni depésitos de
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agua ni de materia; corrosivas, sin construir las obras de resguardo necesarias, y con A
sujecion a cuantas condiciones se prevengan en los reglamentos de policia y de
sanidad. Dentro de poblado se prohibe depositar materias inflamables o explosivas
salvo que lo establezcan reglamentos especiales; e instalar maquinas y fabricas para

trabajos industriales que sean peligrosos, nocivos o molestos”.

“Articulo 480. (Prohibiciéon de actos que dafien pared medianera). No se puede poner
contra una pared medianera que divida dos predios de distinto duefio, ninguna
acumulaciéon de basura, tierra, estiércol u otras materias que puedan dafar la
salubridad de las personas y la solidez y seguridad de los edificios. Tanto en estos
casos como en los enunciados en el articulo anterior, a falta de reglamentos generales

o locales, se ocurrira a un juicio pericial”.

“Articulo 481. (Siembra de arboles cerca de heredad ajena). No se debe plantar arboles
cerca de una heredad ajena, sino a distancia no menor de tres metros de la linea
divisoria, si la plantacién se hace de arboles grandes, y de un metro si la plantacién es

de arbustos o arboles pequefos”.

“Articulo 482. (Derecho de exigir que se arranquen los arboles). Todo propietario puede
pedir que se arranquen los arboles que existan a mayor distancia de la sefialada en el
articulo que precede, si por la extensiéon de sus raices amenazaren la seguridad de sus

construcciones”.
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“Articulo 483. (Ramas que se caen sobre propiedad vecina). Si las ramas de |08
arboles se extienden sobre alguna heredad, jardines o patios vecinos, el duefio de
estos tendra derecho de reclamar que se corten en cuanto se extiendan sobre sus
propiedades. Los frutos de las ramas que se extienden sobre el predio del vecino

pertenecen a éste”.

“Articulo 484. (Obra peligrosa). Si un edificio o pared amenazare peligro, podra el
propietario ser obligado a su demolicién o a ejecutar las obras necesarias para evitarlo.
Si nocumpliere el propietario, la autoridad podra hacerlo demoler a costa de éste. Lo

mismo se observara cuando algun arbol amenazare caerse”.

2.11.2. Servidumbres administrativas

Es el gravamen impuesto sobre un predio para uso de otro predio de distinto duefio o
para utilidad publica o comunal (Articulo 752 del Cédigo Civil). Del concepto se deduce
la existencia de dos inmuebles: a) el inmueble a cuyo favor esta constituida la
servidumbre (predio dominante); y b) el inmueble que sufre el gravamen o que lo

soporta (predio sirviente).

Las servidumbres administrativas se dan en tres supuestos:

a) Servidumbres sobre bienes publicos a favor de otros bienes publicos.

b) Servidumbres sobre bienes publicos a favor de bienes privados.
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¢) Servidumbre o sobre bienes privados a favor de bienes publicos. Esta es la mas

comun.

En este ultimo supuesto se ha sustituido al predio dominante en el entendido de que la
servidumbre administrativa a diferencia de la civil, busca exclusivamente el bien de la
comunidad, bien publico o bien comuan. Por lo tanto, toda servidumbre administrativa

supone un uso publico. En Guatemala se aplica supletoriamente el Cédigo Civil.

2.11.3. Expropiacion

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala garantiza la propiedad privada
como derecho inherente a la persona humana y toda persona dispone libremente de
sus bienes de acuerdo con la ley. La ley también establece la expropiacion en la
propiedad privada, en casos concretos, por razones de utilidad colectiva, beneficio

social o interés publico, debidamente comprobado.

La Constitucidén Politica de la Republica de Guatemala regula dos tipos de

expropiacion:

a) Normal, cuando la propiedad privada puede expropiarse por razones o causas de
utilidad colectiva, beneficio social o interés publico, para la construccién de obras
publicas o la satisfaccion de medidas colectivas, previa indemnizacién, en moneda

de curso legal.
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b) Excepcional, cuando la propiedad privada puede expropiarse sblo en caso de
guerra, calamidad publica o grave perturbacion de la paz, sin previa indemnizacion,

gue sin embargo se hara efectiva al terminar la emergencia.
El derecho administrativo moderno no excluye de la expropiacion el reconocimiento de
la indemnizacién y la fundamenta en la supremacia del interés publico o del bien

comun ante los particulares. Actualmente, los sujetos de la expropiacion son: El

expropiante, el beneficiario y el expropiado.

El objeto de la expropiacién ya no se limita a muebles o inmuebles sino que también

abarca derechos o intereses patrimoniales de toda clase; siempre que sean

particulares o privados. El fin de la expropiacién es el bien comuin o interés publico.

Existen cuatro etapas clasicas de la expropiacion:

a) Autorizacion de la expropiacién, a cargo del Congreso de la Republica de Guatemala

(Articulo 2 Ley de Expropiacién).

b) Expropiacidén sobre bienes concretos (Articulo 3 Ley de Expropiacién).

c) Fijacién de la indemnizacion (Articulos 10 al 18 Ley de Expropiacion).

d) Consumacién de la expropiacién mediante el pago de la indemnizacién. Y
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formalizacién mediante el traslado del dominio (Articulos 28 y 29 Ley

Expropiacién).

Actualmente, se exige que la ley sea precisa y comprenda como requisito previo a la
expropiacion forzosa, la declaracion de utilidad piblica o social o de interés publico del
fin que se pretende satisfacer con el objeto expropiado. También se exige que

comprenda las etapas légicas del procedimiento:

a) Necesidad de ocupacioén de los bienes o adquisicion de derechos.
b) Determinacién del justo precio.

c) Pago del precio y toma de posesion.

2.11.4. La responsabilidad estatal

La responsabilidad del Estado se desenvuelve en el marco del estado de derecho. La
resistencia del Estado para aceptar nuevas obligaciones juridicas y sus serias
implicaciones econdmicas lo convierten en un problema complejo y de dificil
determinacidén, que retrasa la elaboracidn de una teoria general en materia de
responsabilidad publica, tan necesaria para revisar el régimen de las garantias de los

particulares.

La responsabilidad del Estado abarca toda su actividad, en un concepto extenso y

general en materia legislativa, administrativa y jurisdiccional.
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2.11.5. Proteccion juridica de los administrados

La proteccién de los derechos se divide en tres, las cuales son: sociales, politicas y
juridicas. Entre las primeras se sitlan la moralidad, la religién, la costumbre, etc., que
hasta cierto punto constituyen muros de contencién, porque los funcionarios estan
sometidos a esas presiones sociales, limitando las posibles desviaciones en que
pudieren incurrir los érganos administrativos. Sin embargo, tales barreras no tienen,
como las garantias de indole juridica, un respaldo coercitivo que las imponga

inexorabiemente, por ello existe la posibilidad de su trasgresion.

La segunda forma de protecciéon de los derechos de los particulares, o sea, de las
llamadas garantias politicas que son las resultantes de  principios politico-
constitucionales del Estado como es por ejemplo, el equilibrio entre los 6rganos y el
poder. Todas aquellas formas de control parlamentario sobre la administracién publica,
pero que, por su propia naturaleza politica y partidista, estan sometidas a
consideraciones de indole politica y no a las de legalidad y justicia, siendo, por ello, de

facil elusion.

Las garantias de orden juridico son las que ofrecen mayor grado de efectividad y
constituyen la mejor y casi unica forma de acomodamiento a la legalidad y de

proteccién del particular frente a la administracion.

Existen diversos sistemas encaminados a encuadrar la actuaciéon de los 6rganos
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administrativos, para lograr una mayor eficiencia y coordinacién en la activida
administrativa. Se conocen como medios directos y medios indirectos para lograr ese

objetivo fundamental.

Los medios directos tipifican instrumentos establecidos por la ley para proteger los

derechos de los administrados. Pueden clasificarse asi:

a) Internos y externos, segun que el control sea ejercido por una entidad de la misma

o de diferente persona publica contra fa que se recurre.

b) Remedios o recursos administrativos y recursos o acciones jurisdiccionales,
desdoblandose estos en dos grupos, a saber: los que se interponen ante tribunales

administrativos y ante los tribunales comunes.

Los recursos administrativos (una de las formas directas de control administrativo),
puede conceptuarse como aquel medio legal por el que un particular afectado, acude
ante la propia administraciéon para que ésta, en via administrativa, revise un acto suyo

que aquél considera lesivo, y lo confirme, modifique o deje sin efecto.

Como instrumento para la defensa de la juridicidad y de los intereses de los
administrados, se matizan por una serie de elementos que tratadistas han reconocido y
que la legislacién debiera establecer para caracterizarlos como verdaderos recursos

administrativos.
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a) La existencia de un acto administrativo contra el que se recurre.

b) Que el mismo afecte un interés o derecho del particular.

¢) Que el ordenamiento juridico establezca el 6rgano competente para conocer de él.

d) Que haya un plazo para su interposicion.

e) Que se dé un procedimiento al que haya de sujetarse la autoridad revisora.

f) Que ésta pueda emitir un nuevo pronunciamiento en cuanto al fondo del asunto.

Existe una categoria de recursos normales, corrientes y que debieran darse

usualmente, los cuales son:

a) El recurso de reposicidbn o reconsideracion administrativa: este medio legal se

interpone ante la misma autoridad que dicté el acto impugnado.

b) El recurso jerarquico: planteable ante el superior de la autoridad que dictd el acto

de revocatoria.

c) El de apelacién o alzada: que debe interponerse ante un 6rgano que no ejerce

poderes jerarquicos directos sobre la autoridad que emitié el acto impugnado, sino

37



solamente un mero control administrativo.

d) El de queja: procedente al denegarse estos ultimos.

En este capitulo, se hizo referencia a los bienes de dominio publico, su reguiacion
legislativa y la responsabilidad que el Estado debe tener en cuanto a los bienes que le

pertenecen.
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CAPITULO Il

3. Régimen patrimonial del Estado

3.1. Bienes del Estado

Como se sabe todas las cosas pertenecientes a los particulares son de propiedad
privada; en cambio las pertenecientes al Estado o entidades publicas, pueden ser de
dominio publico y de propiedad privada estatal. Asi lo regula el Cédigo Civil en el
Articulo 456 que preceptua: “Los bienes son del dominio del poder publico o de

propiedad de los particulares”.

Para ahondar en el tema, los autores Anabella Morfin y Mario Montenegro, indican que:
“Entre los diversos criterios para diferenciar ambas clases de cosas propiedad de los

entes publicos, esta el que atiende a la funcion econdémica de los bienes.

Segun este criterio se consideranbienes de dominio publico los que satisfacen
directamente las necesidades colectivas; y de dominio privado los que sirven
indirectamente a dichas necesidades. De igual manera, se consideran bienes del
Estado aquellos de naturaleza publica destinados al uso general; la razdn por la cual en
nuestro medio se les ha denominado bienes nacionales o bienes del Estado, estriba en
la denominacibn que se ha hecho de los bienes nacionales en las ultimas

constituciones.
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En la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala emitida el 11 de marzo de.;”

1945, se les denomind bienes de la nacién, mientras que en la actual Constitucién
Politica de la Republica de Guatemala se les denomina bienes del Estado, siendo
desde el punto de vista juridico mas acertado este ultimo, en virtud de que la acepcidn
nacién, hace referencia a pueblo con unidad histérica, en tanto que el Estado es un
ente organizado, con personalidad juridica propia, susceptible de adquirir derechos y

contraer obligaciones y formado por tres elementos: territorio, poblacién y poder.

Los bienes del Estado en la legislacion vigente se les denomina también bienes del
poder publico, bienes del dominio publico, bienes publicos, bienes del dominio del

poder publico, bienes del Estado.

En cuanto a los bienes de dominio publico, el Estado posee bienes que son sociales

antes que estatales por cuanto estan destinados al disfrute de toda la comunidad.

Estos bienes surgen por causas naturales (rios, arroyos, lagos, costas, etc.), o

artificiales (calles, carreteras, museos, puertos, muelles, etc.).

“‘Por regla general, la utilizacién de estos bienes por los particulares es gratuita y son

imprescriptibles e inalienables”. '

"Morfin, Anabella y Mario Leonel Montenegro. Gestién del patrimonio del Estado. Pag. 20
16Rojinas Villegas, Rafael. Curso de finanzas, derecho financiero y tributario. Pag. 857
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La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala regula los bienes del Estado er~Zry;, .=

el Articulo 121 que estipula: “Son bienes del Estado:
a) Los de dominio publico;

b) Las aguas de la zona maritima que cifie las costas de su territorio, los lagos, rios
navegables y sus riveras, los rios, vertientes y arroyos que sirven de limite
internacional de la Republica, las caidas y nacimientos de agua de
aprovechamiento hidroeléctrico, las aguas subterraneas y otras que sean
susceptibles de regulacién por la ley y las aguas no aprovechadas por particulares

en la extension y término que fije la ley;

c) Los que constituyen el patrimonio del Estado incluyendo los del municipio y de las

entidades descentralizadas o autbnomas;

d) La zona maritimo terrestre, la plataforma continental y el espacio aéreo, en la
extension y forma que determinen las leyes o los tratados internacionales

ratificados por Guatemala;

e) El subsuelo, los yacimientos de hidrocarburos y los minerales, asi como

cualesquiera otras substancias organicas o inorganicas del subsuelo;

f) Los monumentos y las reliquias arqueoldgicas;
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g) Los ingresos fiscales y municipales, asi como los de caracter privativo que las leyes.

asignen a las entidades descentralizadas y autébnomas; y

h) Las frecuencias radioeléctricas”.

El Cédigo Civil en el Articulo 457, respecto a los bienes del Estado, regula que: “Los
bienes del dominio del poder publico pertenecen al Estado o a los municipios y se
dividen en bienes de uso publico comin y de uso especial’. Esta division qu'e de los

bienes hace la ley sustantiva, omite sefalar expresamente qué son y cuales son.

Los bienes de uso comun estan especificados en el Articulo 458 de Cédigo Civil, cuya

enumeracion es la siguiente:

I. “Las calles, parques, plazas, caminos y puentes que no sean de propiedad privada;

Il. Los puertos, muelles, embarcaderos, portones y demas obras de aprovechamiento

general, construidos o adquiridos por el Estado o las municipalidades;

lll. Las aguas de la zona maritima territorial en la extensién y términos que fije la ley
respectiva; los lagos y rios navegables y flotables y sus riberas; los rios, vertientes y
arroyos que sirven de limite al territorio nacional; las caidas y nacimientos de agua
de aprovechamiento industrial, en la forma que establece la ley de la materia; y las

aguas no aprovechadas por particulares; y
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IV. La zona maritima terrestre de la republica, la plataforma continental, el espacio °

aéreo y la estratosfera en la extensién y forma que determina la ley”.

Asimismo, preceptiia el Articulo 670 del citado Cédigo que: “Son propiedad de la

nacioén las islas ya formadas o que se formen en la zona maritima terrestre y en los rios

y desembocaduras...”

Los bienes nacionales de uso no comln que estan regulados en el Articulo 459 del

Cédigo Civil, son:

1°. “Los que estan destinados al servicio del Estado, de las municipalidades y de las

entidades estatales descentralizadas, y los demas que constituyen su patrimonio;

2°. Los de uso publico cuando dejen de serlo de hecho o por virtud de una ley;

3°. Los ingresos fiscales y municipales;

4° El subsuelo, los yacimientos de hidrocarburos y los minerales antes de ser

extraidos, asi como cualquiera otra sustancia organica o inorganica del subsuelo;

5°. Los terrenos baldios y las tierras que no sean de propiedad privada;
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6°. Los que habiendo sido de propiedad particular queden vacantes, y los que adquier'

el Estado o las municipalidades por cualquier titulo legal;

7°. Los excesos de propiedad rusticas o urbanas, de conformidad con la ley; y

8°. Los monumentos y reliquias arqueoldgicas.”

Por otra parte, el Articulo 671 del Cédigo Civil, establece que: “Es de dominio publico lo
que el mar arroje y no tenga duefio conocido, salvo lo dispuesto en el titulo relativo a

ocupacién y en leyes especiales”.

Al hacer un analisis comparativo e interpretativo entre los bienes del dominio del
Estado que regula el Articulo 121 de la Constitucidn Politica de la Republica de
Guatemala, con los que regula el Cédigo Civil como bienes del Estado; la norma
constitucional no incluye como bien del Estado, la estratosfera y en el caso de los
minerales, no hace la calificacion de que estos sean considerados como bienes del

Estado antes o después de ser extraidos, como si lo establece el Cédigo Civil.

3.2. Caracteristicas de los bienes del Estado

a) Son inalienables (Articulo 461,Cédigo Civil)

b) La propiedad del Estado no prescribe nunca (Articulo 461,Codigo Civil)
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d)

d)

3.4.

b)

Se encuentran exentos del pago de impuestos, salvo que se trate de construccién-rsu.

por mejoras que la municipalidad realiza de sus calles.

Pueden aprovecharse de ellos todos los habitantes, siempre con las restricciones

que la ley establece (Articulos 461 al 463, Cédigo Civil).

Son inembargables, imprescriptibles.

. Elementos de los bienes del Estado

El Estado y sus entidades descentralizadas y auténomas son los titulares del

derecho real de propiedad.
Los bienes pueden ser muebles o inmuebles.

Elemento teleolégico o finalista: es la utilizacion de los bienes publicos para el uso

directo o indirecto de la colectividad.

Elemento juridico: se presenta por medio del conjunto de disposiciones legales que

establecen las clases de bienes del dominio publico.

Diferencias con los bienes de propiedad privada

Los bienes del dominio publico no son susceptibles de comercio; mientras que los

de dominio privado si son susceptibles de libre goce y disposicion.

Los bienes del dominio publico son aprovechables por todos los particulares,

mientras que los bienes privados, son aprovechables por el legitimo propietario.
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c) Los bienes del dominio plblico son inembargables, mientras que los bienes de ™ o

propiedad privada si son susceptibles de embargo.

3.5. El dominio del subsuelo

Cuando se habla de subsuelo quedan comprendidos todos aquellos recursos no
renovables (ejemplo: minerales e hidrocarburos); que de conformidad con la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, son recursos que pertenecen al
Estado (Articulo 125) y estan regulados por leyes especiales (Ley de Mineria y Ley

Organica de Hidrocarburos Articulos 4 y 5).

3.6.Elementos del dominio del subsuelo

a) Subijetivo, el Estado es el legitimo propietario del subsuelo.

b) Objetivo, constituido por los elementos que se encuentran en el subsuelo,
yacimientos de hidrocarburos y minerales, asi como cualquier otra sustancia

organica o inorganica del subsuelo.

3.7.Caracteristicas del subsuelo del Estado

a) Es un bien propiedad del Estado
b) Es imprescriptible e inembargable

c) Puede ser objeto de explotacion y exploraciéon por particulares nacionales o

extranjeros.
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d) Son recursos no renovables.

3.8. Afectacion y desafectacion de los bienes del Estado

“Los bienes del dominio publico son susceptibles de desafectarse en virtud de la ley,
para convertirse en bienes patrimoniales del Estado o en bienes privados (Articulo 124
de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala y 459 numeral 2° del Cédigo
Civil). En ese sentido, el Articulo 463 del Cédigo Civil establece: el traspaso de los
bienes del dominio publico de uso comun al patrimonio del Estado o de los municipios
debera hacerse llenandose los tramites que sefiala la ley y reglamentos respectivos.
Para el efecto, debemos distinguir entre afectacion y desafectacion; la primera se da
cuando un bien patrimonial pasa a formar parte del dominio publico; y la segunda
cuando un bien deja de ser de dominio publico y pasa a ser patrimonial, esta condicién
debe ser claramente determinada por la ley o por una resolucion dictada por la entidad

estatal.”"’

Es oportuno externar, que existe dentro de la administracion publica una forma de
transferir el dominio de los bienés a sus dependencias, conocida como fa adscripcion.
Aunque no se trata de una enajenacién del patrimonio del Estado, ésta es una figura
administrativa mediante la cual un bien que pertenece al Estado pasa a disposicion de
un 6rgano del Estado para el cumplimiento de sus fines; y cuando un bien deja de ser

necesario para la entidad estatal que lo tiene adscrito opera la desadscripcion.

"Morfin, Anabella y Mario Montenegro.Ob. Cit. Pag. 28
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No obstante la normas referidas, es frecuente encontrar en el Registro General de la
Propiedad, inscripciones registrales de bienes del Estado, que en violacién a tales
disposiciones, se han inscrito no a nombre del Estado, sino a favor de distintas
instituciones estatales que los poseen, lo cual es ilegal, ya que dichos bienes
Unicamente deben estar adscritos a dichas dependencias, las que por no tener

personeria juridica no pueden tener bienes inscritos como de su propiedad.

Asimismo, es de tomar en cuenta que el Estado posee ademas otros bienes que
pueden satisfacer necesidades individuales o colectivas pero que no afectan al uso de
todos los habitantes, sino al de determinadas personas vinculadas a ellos por su
adquisicion, locacién, administracion, concesion u otra forma de contratacion, que son
generalmente enajenables y prescriptibles. Tales bienes estdn comprendidos en la
literal c) del Articulo 121 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, que
prescribe: “Son bienes del Estado: ... ¢) Los que constituyen el patrimonio del Estado,

incluyendo los del municipio y de las entidades descentralizadas o autonomas”.

También es importante referirse al patrimonio del Estado, el cual debe entenderse

como: “El integrado por todos aquellos bienes de uso no comun, que siendo propiedad

del Estado no estan afectos al uso general o destinados a los servicios publicos,
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incluidos los derechos reales y los arrendamientos de que el Estado sea titular, o de

cualquier naturaleza que deriven del dominio de los bienes patrimoniales”."

La autora Marta Lobodn, al tratar el tema, expresa que: “Los bienes patrimonialesson
aquellos bienes que las entidades administrativas poseen como instrumentos para el
desarrolio de actividades que no obstante su utilidad pulblica, estdn sometidos a las

formas del derecho privado.

En ese orden de ideas, podemos entender también por patrimonio del Estado a la
universalidad de bienes, derechos y recursos financieros con que cuenta el Estado
para cubrir sus atribuciones y persiguen fundamentalmente, a) el bien comun; b) la
justicia social; c) el interés general; d) el beneficio social; €) el reconocimiento de un

ambito de poder; f) la libertad individual; y g) ser una garantia respecto a terceros.”"

De conformidad con lo dispuesto en el Articulo 459 del Cdédigo Civil, entre los bienes
del patrimonio del Estado estan: “Los destinados al servicio del Estado, de las
municipalidades y de las entidades estatales descentralizadas, y los demas que

constituyen su patrimonio”.

También el Articulo 462 del cuerpo legal citado prescribe que: “Los bienes que

constituyen el patrimonio del Estado, de los municipios y de las entidades estatales

"®Rojina, Villegas. Ob. Cit. Pag. 55
Lobon Cervia, Marta. Los bienes patrimoniales de la administracién, manual de derecho
administrativo ll. Pag. 77
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descentralizadas, estan sujetos a leyes especiales y subsidiariamente a lo dispuestd\"i

en este Cédigo”.

En aplicaciéon de tales normas, el patrimonio del Estado lo constituyen todos los bienes
que son susceptibles de ser adquiridos por cualquiera de los procedimientos

establecidos por la ley.

“Estas formas de adquirir bienes por parte del Estado o las entidades estatales

auténomas, descentralizadas o semiautonomas, pueden ser:

I. Por disposicién de la ley (areas o zonas protegidas, monumentos y reliquias

arqueolodgicas, parques nacionales, etc.);

Il. A titulo gratuito (donacién, sucesion vacante, transferencia de la propiedad sin pago,

valores abandonados, etc.);

lll. A titulo oneroso (compra, donacién, adjudicacién en pago, expropiacion, etc.);

IV. Adjudicacién de bienes del Estado (decomisos, disposiciones de o6rganos del

Estado, etc.);

V. Por desafectacion (desadscripcion de bienes a favor de una dependencia o entidad

estatal para trasladarlos a otra);
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VI. Cualquier otro mecanismo licito que incorpore bienes al patrimonio estatal”.”®

Se ha determinado que sobre los bienes de propiedad privada, el particular es el
responsable de su patrimonio, mientras que sobre los bienes de propiedad estatal, es
el Estado el que debe regularizar la forma de cuidar el patrimonio estatal, asi como
regularizar la forma de administrarlos por parte de sus entidades centralizadas,

descentralizadas y autbnomas.

“Ibid. Pag. 77
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CAPITULO IV

4. Los contratos

4.1. Definicién

Es un convenio que se presenta en un acto juridico bilateral con manifestacién exterior

de voluntad tendiente a la produccion de efectos de derecho sancionados por la ley.

El Cédigo Civil en su Articulo 1517 regula que “Hay contrato cuando dos o mas
personas convienen en crear, modificar o extinguir una obligacion”. Puede notarse
claramente que no se puede limitar el contrato a la creacién de obligaciones entre las

partes sino también a su modificacion y extinciéon.

4.2. Elementos de los contratos

a) Personales: Son los sujetos (activo o pasivo). La ley determina la capacidad

necesaria para poder celebrar los contratos.

b) Reales: Se refiere al objeto del contrato (dar, hacer o no hacer).

- Posibilidad: el objeto debe ser posible, nadie puede obligarse a dar, hacer o no

hacer algo imposible. Si la prestacién es imposible, el contrato es nulo y nunca
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nacié a la vida juridica. La imposibilidad puede ser fisica, de hecho o juridica (no
debe confundirse con la ilicitud). Es importante tomar en cuenta que el Articulo 1538
del Cédigo Civil establece que el objeto del contrato puede consistir en cosas

presentes o futuras, siempre que sean determinables.

- Licitud: El objeto del contrato debe ser licito, no contrario al orden publico y leyes

prohibitivas expresas.

c) Formales: Se refiere a la forma que deben tener los contratos. EI Articulo 1574

regula las formas en que una persona puede contratar y obligarse.

4.3. Consentimiento, objeto y forma

a) Consentimiento: Nace si existe una coincidencia integral entre la oferta y la
aceptacion. Es el primer elemento esencial comun de los contratos, requisito sine
qua non para la existencia y validez de los mismos. Segun el autor Manuel
Ossorio dicho vocablo consiste en: “permitir algo; condescender en que se haga.
El presupuesto inicial del consentimiento es la capacidad de goce, ésta supone una
presuncién de falta de potencialidad para consentir, que se sitia en la propia

persona incapaz.
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El consentimiento supone los siguientes elementos:

i) Que las personas lo emitan de forma racional y consciente.

ii) Que no exista un vicio o circunstancia que disminuya o excluya el elemento
anterior.

iii) Que se manifieste o exteriorice oportunamente.

iv) Que haya concordancia entre la voluntad real y la declarada.”’

El Cédigo Civil regula en el Articulo 1251 el consentimiento que no adolezca de vicio,

como uno de los requisitos para la validez del negocio juridico.

b) Objeto: “Puede afirmarse que son susceptibles de constituir objeto de los contratos
todas las cosas o bienes en el comercio de los hombres y todos los servicios no

contrarios a la ley o a la moral.”?

El Codigo Civil establece en el Articulo 1538 lo siguiente: “No sélo las cosas que
existen pueden ser objeto de los contratos, sino las que se espera que existan; pero es
necesario que las unas y las otras estén determinadas, a lo menos, en cuanto a su
género”. Es importante mencionar que el Articulo 1301 del Cédigo Civil establece que
“el negocio juridico es nulo cuando su objeto es contrario al orden publico o contrario a

las leyes prohibitivas expresas”.

#0ssorio, Manuel. Ob. Cit. Pag. 80
21bid. Pag. 80
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c) Forma: Se relaciona con las formalidades que deben lienar los contratos (Articulgg,, £

\».""l?i‘,"u; LA >
AU

1574 - 1578, Codigo Civil).
4.4. Presupuestos del contrato
a) Oferta y aceptaciéon: En todo el proceso de proyeccién exterior de la voluntad, se
pone principal interés en la oferta, que es solamente la iniciativa que va adornada
de determinadas condiciones, dirigida a un tercero para la perfeccién del contrato,

que reune todos los elementos esenciales del mismo, y encierra:

i) Una consideracién subjetiva: El oferente ha de tener intencién seria de concluir el

contrato.

i) El total complejo de circunstancias objetivas: La oferta ha de ser completa.

iii) Una proyeccién personal determinada: Debe ir dirigida a una o varias personas
determinadas, aunque existe la excepcién en el caso de que se realice una oferta

al publico, tal es el caso de la promesa publica de recompensa.

Respecto a esto, el Codigo Civil en el Articulo 1522, regula que: “La oferta contendra

las condiciones del contrato y se hara en términos precisos y concretos...”.
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b)

It

1)

5
Efectos de la oferta: Hasta que llegue el momento en que la oferta sea aceptada;’
nace el vinculo contractual entre las partes. Pero es necesario mencionar

algunos aspectos importantes:

La oferta debe ser mantenida durante el tiempo prudencialmente necesario para
que la otra parte pueda manifestar su aceptacion. Las legislaciones latinas,
incluyendo la guatemalteca indican que Unicamente cuando el oferente ha fijado
un plazo determinado para la aceptacién, queda ligado a su oferta hasta que
dicho plazo expire, esto tiene respaldo en el Articulo 1521 del Codigo Civil donde
se regula que si no se fija plazo y la aceptacion no se hace de manera inmediata

el oferente queda desligado.

Consideracion especial de la aceptacion: el destinatario realizara su previo
examen deliberativo sobre la aceptacién o rechazo de la oferta. Si éste no
encuentra aceptable de manera integra las condiciones que se le proponen,
puede pedir la revisién de las mismas, sin que ello presuponga la aceptacién de

la oferta.
Debe corresponder exactamente a la propuesta.
Que se dirija al proponente.

Supone el serio propésito de celebrar el contrato.
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d)

Debe ser aceptada en el plazo establecido si lo hubiere.

Momento y lugar del perfeccionamiento: El consentimiento por si mismo ocasiona
el perfeccionamiento del contrato; asi lo establece el Cédigo Civil en el Articulo
15618: “Los contratos se perfeccionan por el simple consentimiento de las partes,
excepto cuando la ley establece determinada formalidad como requisito esencial
de su validez’. Se puede notar que ley se reserva la solemnidad de ciertos actos,
que no es mas que llenar ciertas formalidades que ésta establece para la validez

del contrato. En los contratos reales, se requiere la entrega de la cosa.

Capacidad, incapacidad, absoluta y relativa: Prohibiciones especificas: Ya se
menciond anteriormente que la capacidad es el presupuesto inicial del
consentimiento. Existe una diferencia entre prohibiciones e incapacidad. Las
prohibiciones son ciertas restricciones al goce de los derechos, que se imponen
de manera externa sobre todo por razones de moralidad, mientras que la

incapacidad supone una presuncion de la falta de potencialidad para consentir.

El autor José Castan Tobefias expone al respecto: “Las incapacidades son

restricciones de la capacidad de obrar o capacidad de ejercicio. Se fundan, pues, en

circunstancias subjetivas de ciertas personas que obligan a la ley a suspender o

retardar por un cierto tiempo, o tiempo indefinido, la aptitud de realizar actos juridicos,

remediando entretanto su defecto de capacidad con instituciones 0 medios supletorios

y complementarios, las prohibiciones... estdn fundadas mas bien en razones de
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moralidad. Las primeras restringen el ejercicio del derecho y las segundas el goce del

mismo”. %

El Cédigo Civil en el Articulo 8 regula que: “La capacidad para el ejercicio de los

derechos civiles se adquiere por la mayoria de edad”.

Respecto a la incapacidad absoluta, el Articulo 9 del Cédigo Civil regula el caso de
interdiccion (incapacidad de discernir) y el Articulo 13 establece también que son
incapaces absolutamente los que padezcan de ceguera congénita o adquirida en la
infancia y los sordomudos; con la excepcién de los que puedan expresar su voluntad
de manera indubitable. El Articulo 8 del mismo cuerpo legal regula la capacidad
relativa, al referirse a los mayores de catorce afos y menores de dieciocho a quienes
se les faculta para la realizacién de ciertos actos. Al estar excluidos de ello los
menores de catorce afos, se puede deducir que los mismos también tienen

incapacidad absoluta.

La incapacidad absoluta es la falta de aptitud para el ejercicio de todos los derechos,

mientras que la incapacidad relativa da la facultad de ejercer ciertos derechos.

Se podria decir entonces que dependiendo de la capacidad del individuo, éste podra o
no hacer una declaracion de voluntad en un negocio juridico (Articulo 1254 Cédigo

Civil).

*Castan Tobefas, José Manuel. Derecho civil. Pag. 78
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e) La causa: “Constituye el fundamento objetivo que justifica la atribucion patrimoni‘al_
dimanante del negocio. La causa del contrato se identifica con el fin, en concreto, el
contrato dado permite conseguir a las partes.”®* Sin embargo: “Es la declaracién de
voluntad, ya que la misma precede al acto, es la que determina la accion y sirve

objetiva y juridicamente para justificar el acto.”

El Cadigo Civil en el Articulo 1517 regula que: “Hay contrato cuando dos o mas
personas convienen en crear, modificar o extinguir una obligacion”. Esto significa que
la causa es una declaracion de voluntad de las partes para constrefir su voluntad.

4.5. Clasificacion de los contratos

a) Segun su materia

i) Civiles: se conciertan entre particulares o entre el particular y el Estado en un plano

de igualdad y se rigen por el Codigo Civil.

ii) Mercantiles: las partes que intervienen o son sujetos de derecho, o realizan actos

de comercio, o el objeto es mercantil, o varios de los anteriores.

*Messineo, Francisco. Contrato de adhesion. Pag. 18
%% Puig Pefia, Federico. Tratado de derecho civil, obligaciones y contratos. Pag.56
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iii) Administrativos: en ellos el Estado interviene en su funcién de persona de derech

publico, soberana y en situacién de supraordenacion.

iv) Laborales: se refieren a cuestiones de materia de trabajo y se rigen por leyes

privativas.

b) Segun sean preparacion para un contrato posterior o sean definitivos

i) Preparatorios: aquellos cuyo objeto es la celebracion de un contrato o acto futuro y
solamente dan origen a obligaciones de hacer consistentes en la celebracion de un
contrato futuro.

ii) Definitivos: contienen la voluntad presente de las partes para decidir desde luego
sus reciprocos intereses en el mismo acuerdo de voluntades; no pospone la
concrecién hasta la celebraciéon de un nuevo acuerdo.

c) Atendiendo a la naturaleza de los vinculos que produce

i) Bilaterales: también se les llama sinalagmaticos y son los que generan

reciprocamente obligaciones para ambos contratantes. Todos quedan obligados a

conceder alguna prestacion.
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d)

Unilaterales: solamente generan obligacion a cargo de una de las partes y la otra n

asume compromiso alguno.
Conforme a su finalidad

Onerosos: los que proporcionan a las partes ventajas mediante compensacion o

equivalente. Estos a su vez se dividen en:

i) Conmutativos: cuando su resultado econémico normal se conoce desde el momento

ii)

en que el acto se celebra y las partes pueden apreciar de inmediato si habra de

producirles un beneficio o una pérdida.

Aleatorio: cuando las prestaciones que las partes se conceden o la prestacion de
una de ellas depende, en cuanto a su existencia 0 monto, del azar o de sucesos
imprevisibles, de tal manera que es imposible determinar el resultado econémico
del acto en el momento de celebrarse. Las partes no conocen de antemano si les

producira ganancia o pérdida.

Gratuitos: aquellos en que el provecho es solamente para una de las partes.Se
advierte que aunque la clasificacion de los contratos gratuitos y onerosos se
aproxima a la de los contratos unilaterales y bilaterales (pues es comun que el
bilateral sea oneroso y el gratuito unilateral) sus criterios distintivos son diferentes.

La distincion entre el contrato gratuito y el oneroso es la intencién o animus de las
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partes contratantes. En el contrato gratuito hay un animus liberal, altruista qu
considera al beneficiario como elemento determinante para su celebracion (intuito

persona), y nunca podra ser mercantil.

Segun el elemento que perfecciona el contrato

Consensuales: son perfectos con tal que se exteriorice de cualquier manera la
voluntad de celebrarlos; basta la voluntad, el consentimiento, de ahi que se les

conozca como actos consensuales.

Reales: ciertos contratos no se constituyen s6lo con la declaracion de voluntad sino
gue ésta debe forzosamente acompaniarse la entrega de una cosa (res en latin) de

ahi que se les denomine actos reales.

Dependiendo de los requisitos exigidos en la ley para su celebracion

Formales: son a los que el legislador asigna una forma necesaria para su validez.
En ellos, la voluntad debe ser exteriorizada precisamente de la manera exigida por
la ley, pues, de lo contrario el acto puede ser anulado. La falta de forma legal no

impide la existencia del acto, pero si los efectos en su eficacia.

Solemnes: son aquellos contratos que para existir necesitan de ciertos ritos

establecidos en la ley. La manera de exteriorizar la voluntad sera la escritura
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publica y este requisito sera constitutivo del acto. La escritura es el ropaje con®
gue es cubierto el negocio, es parte esencial y su falta motiva la inexistencia del

mismo como negocio juridico.

g) Segin puedan nacer o no por si mismos

i) Principales: tienen su razén de ser y su explicaciéon en si mismos y surgen en
forma independiente y son apéndice de otro contrato, cumplen autbnomamente su

funcion juridico — econdmica.

ii)  Accesorios: Necesitan de otro contrato para su existencia.

h) Segun se cumplan en el momento o escalonadamente

i) Instantaneos: se forman y deben cumpliré inmediatamente. Se agotan en un solo
acto.

ii) De tracto sucesivo: son aquelios que se cumplen escalonadamente a través del
tiempo.

i) Segun la ley los establezca o no

i)  Nominados: los que estan instituidos en las leyes. Las corrientes doctrinarias los

denominan tipicos.
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ii)  Innominados: los que salen de las lineas generales de las figuras comUnmente
recogidas por el legislador, planteando el problema trascendente de la
determinaciéon de su naturaleza juridica y del régimen legal aplicable; rigiéndose
entonces por las normas del contrato nominado con el que tengan mayor
semejanza y teniendo la misma fuerza (Articulos 1256, 1574, 1575, 1576, 1517,

1518, 1519,1587-1592 del Céodigo Civil).

4.6. Contratos administrativos

Los contratos administrativos son aquellos celebrados por la administraciéon publica,
con un fin publico, o que en su ejecucion puedan afectar la satisfaccibn de una
necesidad publica colectiva; razén por la cual estan sujetos a reglas de derecho publico
exorbitantes del derecho privado y que colocan al contratante de la administracién

publica en una situacién de subordinacién juridica.
El contrato es administrativo cuando debe someterse al tribunal contencioso
administrativo por disposicidén de la ley. El contrato es privado cuando debe someterse

a los tribunales civiles.

El contrato es administrativo cuando asi lo define aiguna disposicion legal o

reglamentaria
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4.7. Definicion

El contrato administrativo es todo acto por el cual el Estado o sus entidades
descentralizadas, autbnomas o semiauténomas, por una parte, y un ente publico o
privado por la otra; manifiestan su voluntad de adquirir derechos y contraer
obligaciones. Por lo tanto, es un acto bilateral porque en el mismo participan dos

partes, por lo menos, en igualdad de condiciones.

4.8. Diferencia entre los contratos administrativos, civiles y mercantiles

Las leyes administrativas imponen especiales procedimientos para llegar a la
contratacion administrativa, por ejemplo la licitacidn; mientras que en el derecho civil o

mercantil lo que importa es inicamente la voluntad de las partes.

4.9. Elementos

Los elementos de los contratos administrativos se pueden clasificar de la siguiente

manera:

Elementos esenciales:
a) Sujetos;
by Competencia y capacidad;

¢) Consentimiento;
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d) Forma;
e) Objeto;
f) Causa;y

g) Régimen juridico especial.

Elementos no esenciales:
a) Plazo;

b) Conmutabilidad;

¢) Intransferibilidad;

d) Licitacién;

e) Garantias; y

f) Sanciones.

Doctrinariamente los elementos que se estipulan son: los sujetos, consentimiento,

objeto, forma, causa vy licitacion; los cuales se explican a continuacion.

a) Sujetos. Los sujetos son: por una parte, el particular, persona fisica o moral; por la
otra, el ente de la administracion publica que pretende celebrar el contrato.En
cuanto al particular, no basta que tenga la capacidad de ejercicio que ordena la
legislacion civil, sino que ademas si se trata de personas morales, sus
representantes deben acreditar fehacientemente su personalidad para obligar a su
representada. Con respecto al ente de la administracion publica, su competencia

para contratar se encuentra prevista en la ley; donde se prevé al servidor publico
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b)

d)

facultado para suscribir convenios y contratos.

Consentimiento. Presupone el acuerdo de voluntades, en este caso de los
contratantes, pero la forma de manifestarlo es diferente de cada uno: el particular,
persona fisica o moral, la externa en una forma simple y llana, como lo haria
respetando las normas del derecho privado y el ente publicose rige por lo

establecido en la Ley de Contrataciones del Estado.

Objeto. El objeto debe ser determinado, licito y posible. Este es el propasito de las

partes para generar los derechos y obligaciones.

Forma. Es la ley la que establece en cada caso la forma que deben revestir los
contratos administrativos. La forma escrita es esencial para la existencia de un

contrato administrativo.

Causa. Cada uno de los contratantes tienen diversas razones para obligarse; de un
lado, se encuentra que el particular busca obtener un lucro como causa
determinante de su actuacion, en tanto que los entes de la administracion tendran

como causa fundamental alcanzar sus cometidos, el interés publico.

Finalidad. Esta debe ajustarse a las necesidades propias del servicio y su ilicitud

puede afectar de invalidez al contrato.
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g) Licitacién. Es un mecanismo de control al gasto que realizan los entes publicos.

h) La licitacion publica es una institucidn tipica de garantia del interés publico
(moralidad y conveniencia administrativa). Es decir, se trata de un procedimiento
administrativo que consta de varias etapas y por el cual se selecciona la mejor
oferta en precio y calidad de un bien o servicio que requiere la administracion

publica.

2.10. Clasificacion de los contratos administrativos

a) Por las partes que se obligan.

b) Por la relaciéon que existe entre las prestaciones.

¢) Por el momento en que quedan concluidos.

d) Por su calificaciéon o no por la ley.

e) Por la circunstancia de que las prestaciones sean o no ciertas y puedan ser objeto
de apreciacioén.

f) Por su dependencia 0 no de otro contrato.

g) Por la circunstancia de constituir o no una unidad diferenciada.

h) Por la duracién del cumplimiento de las prestaciones.

La clasificacion doctrinaria con base en el objeto de celebracién del contrato es:

a) Contrato de obras publicas.
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b) Contrato de interventoria o de supervision.

c) Contrato de compraventa, donacion, suministro o arrendamiento de inmuebles.
d) Contrato de compraventa, donacién, suministro o arrendamiento de muebles.
e) Contrato de empréstito.

f) Contrato de asuntos relativos a la defensa nacional.

Con base en la forma de pago:

a) Contrato de precio global o alzado.

b) Contrato de administracion delegada.

c) Contrato de reembolso de gastos.

d) Contrato de concesion.

Por la calidad de los contratantes:

a) Contrato de prestacion de servicios técnicos o profesionales.

b) Contrato de comision de estudios (beca).

4.11. Caracteristicas

a) Preferencia del Estado. Condiciones preferentes de la administracion publica para

contratar y obligar al cumplimiento coactivo del contrato.
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b) Exorbitacién de sus clausulas. Significa que algunas de sus condiciones contenidas,
en las clausulas serian invalidas en un contrato civil 0 mercantil, pero no en lo

administrativo, debido al fin que se persigue, el bienestar comun.

c) Principios especiales. Se aplica el principio de que el interés publico prevalece

sobre el derecho privado.

d) Jurisdiccién especial. Los conflictos son sometidos a una jurisdiccion especial
privativa que es el Tribunal de lo Contencioso Administrativo. (Articulo 14 de la Ley

de lo Contencioso Administrativo).
4.12. Principios

a) Igualdad del Estado frente a particulares.

b) Manifestacion de voluntad.

c) No alterar el orden publico

d) Cumplimiento de formalidades (del derecho adjetivo)
e) Cumplimiento de los procedimientos

f) Debe ir dirigido al cumplimiento de las finalidades delEstado.
4.13. Régimen juridico

a) Adjudicacién: la ley establece la adjudicacién total y parcial (Articulos 33 y 34 de la
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Ley de Contrataciones del Estado) y la aprobacion de la adjudicacion (Articulo 36 de

la misma ley). Se refiere a la aprobacion del contrato.

b) Suscripcién y aprobacién del contrato: suscribir equivale a firmar al pie del contrato
administrativo. Aprobar equivale a calificar la contratacién como buena y conforme a
las técnicas formales y a las disposiciones legales aplicables. Segun la legislacién
firma el contrato la autoridad superior competente y aprueba la autoridad
competente, segln el orden establecido en la propia ley (Articulos 9y 47 de la Ley

de Contrataciones del Estado).

El régimen juridico de los contratos administrativos lo establece la Ley de

Contrataciones del Estado y su Reglamento.

4.14. Formacion

a) Licitacién: Seleccionar al oferente que haga la mejor propuesta para los efectos de

una contratacion determinada (Articulo 17 de la Ley de Contrataciones del Estado).

b) Cotizacion: A diferencia de la licitacion, aqui se realiza una invitacién directa a los
ofertantes. El pago lo hace la dependencia ministerial (Articulo 38 de la Ley de

Contrataciones del Estado).

c) Contrato directo: Es aquella contratacién que se efectia en un solo acto, con una
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misma persona y por un precio de hasta treinta mil quetzales (Q.30,000.00), ‘s

realizara bajo la responsabilidad y autorizacién previa de la autoridad administrativa
superior de la entidad interesada, tomando en cuenta el precio, calidad, el plazo de
entrega y demas condiciones que favorezcan los intereses del Estado, sus entidades
descentralizadas y autébnomas, siguiéndose el procedimiento que establezca dicha

autoridad (Articulo 43 de Ia Ley de Contrataciones del Estado).

d) Contrato abierto: Se invita a los ofertantes a que presenten sus ofertas, el Ministerio
de Finanzas las califica, evalia y se adjudica el contrato ofertante. Se utiliza en
productos masivos. Evita la licitacion y cotizacion (Articulo 46 de la Ley de

Contrataciones del Estado).

e) Régimen de excepciones: Es aquél en que no es obligatoria la licitacién ni la
cotizacion en las contrataciones de las dependencias y entidades publicas, conforme
el procedimiento establecido en el Reglamento de la Ley de Contrataciones del

Estado (Articulo 44 de la Ley de Contrataciones del Estado).

4.15. Ejecucion

Al celebrarse los contratos administrativos, estos se ejecutaran de buena fe. Buena fe
significa que las partes se obligan a lo escrito en cada contrato y a todas las cosas que

se derivan de la naturaleza de la obligacion, o que por disposiciéon de la ley forman
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parte de la obligacion.

El contratista particular que se obliga a prestar un servicio publico, adquiere la
obligacion de prestarlo, la obligacién de no entorpecer su prestacién y la obligacion de

facilitar su prestacién.
4.16. Finalizacion de los contratos

Los contratos administrativos entre el Estado y el contratista particular, finalizan
cuando ambos han cumplido con el objeto para el cual se contratd, o cuando alguna de

las partes incumple con lo pactado.
4.17. Los contratos administrativos en la Ley de Contrataciones

De obra publica: crear, modificar, construir, reparar las construcciones. Su objeto es la
construccién de una obra publica y puede definirse como el que la administracion
celebra para la ejecucién de la misma, retribuyendo al contratante mediante un precio.
La obra publica, puede realizarse directamente por los entes administrativos o bien por

su encargo, mediante convenios celebrados con los particulares.

De suministros: se da por el pago de un dinero determinado para obtener bienes
muebles fungibles o no fungibles. Este se rige por la compraventa. Es aquél por el

cual la administracién puablica, mediante el pago de un precio, adquiere las cosas
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I

muebles que necesita y las cuales se entregan de una sola vez o en periodo’\ %

sucesivos.

La administraciéon publica al momento de llevar a cabo un contrato entre una persona
natural o juridica debe observar ciertos requisitos que se encuentran establecidos en la
Ley de Contrataciones del Estado, dichos contratos deben responder como’ minimo a
las necesidades y principios por los cuales se esta celebrando el contrato y debe ser en

beneficio del propio Estado .
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CAPITULO V

5. Institucion encargada de otorgar en arrendamiento inmuebles propiedad del

Estado

5.1. Ministerio de Finanzas Publicas

Para el cumplimiento de sus funciones, al Ministerio de Finanzas Publicas le
corresponde hacer cumplir todo lo relativo al régimen juridico hacendario del Estado;
incluyendo la recaudacién y administracion de los ingresos fiscales, la gestién de
financiamiento interno y externo, la ejecucidén presupuestaria y el registro y control de

los bienes que constituyen el patrimonio del Estado.

Asimismo, coordina lo pertinente con la Superintendencia de Administracién Tributaria,
y proporciona el apoyo necesario a todas las instituciones que conforman la
administracién central, descentralizadas y las autbnomas; para el desarrollo de los
procesos de programacioén y ejecucién presupuestaria, mediante la implementacion y
fortalecimiento del Sistema Integrado de Administracién Financiera, aplicando para el

efecto, técnicas, procedimientos y mecanismos de control.

El Ministerio de Finanzas Publicas, enmarca su politica institucional en los principios y
compromisos del Pacto Fiscal y en las acciones orientadas a cumplir con la politica

fiscal; constituyendo la herramienta clave para que el Estado pueda cumplir con todas
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las obligaciones de caracter constitucional, principalmente aquéllas que esta
relacionadas con el desarrollo social, que es esencial en la busqueda del bien comun y

fundamentaimente para el desarrollo sostenible del pais.

Dentro del marco de transparencia en la gestién publica, se considera que uno de los
elementos fundamentales lo constituye el fortalecimiento y extension del Sistema
Integrado de Administracién Financiera a otras entidades fuera de la administracion
central; en ese sentido se continuara con la implementacién del SIAF-SAG en las
municipalidades del pais, con el objeto de mejorar la calidad del gasto. Otro elemento
importante es la extensién del Sistema de Informacién de Contrataciones y
Adquisiciones del Estado, denominado Guatecompras, el cual mejora los mecanismos

de control y fiscalizacién de las instituciones del Estado.

El Ministerio de Finanzas Publicas es parte del Organismo Ejecutivo segln el Articulo
35 de la Ley del Organismo Ejecutivo, el cual establece: “Al Ministerio de Finanzas
Publicas le corresponde cumplir y hacer cumplir todo lo relativo al régimen juridico
hacendario del Estado, incluyendo la recaudacién y administracion de los ingresos
fiscales, la gestion de financiamiento interno y externo, la ejecucién presupuestaria y el
registro y control de los bienes, que constituyen el patrimonio del Estado; para ello,

tiene a su cargo las siguientes funciones:
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b)

c)

d)

Formular la politica fiscal y financiera de corto, mediano y largo plazo, en funcidén

de la politica econdémica y social del Gobierno.

Proponer al Organismo Ejecutivo la politica presupuestaria y las hormas para su
ejecucion dirigiendo, coordinando y consolidando la formulacion del proyecto de
presupuesto general de ingresos y egresos del Estado en lo que corresponde al
Gobierno Central y entidades descentralizadas y autbnomas para su presentacion

al Congreso de la Republica de Guatemala.

Formular las normas para la desconcentracién en la percepcion de los ingresos y

en la ejecucién de los egresos.

Programar el flujo de ingresos y egresos con base en las prioridades vy
disponibilidades del Gobierno, enconcordancia con los requerimientos de los

organismos y dependencias del Estado.

Transferir a los organismos y entidades del Estado los recursos financieros
asignados en sus respectivos presupuestos, en funcién de los ingresos

percibidos.

Llevar el registro consolidado de la ejecucién presupuestaria y de la contabilidad
del Estado. Facilitarlos lineamientos de su aplicacion desconcentrada, asi como

preparar los informes analiticos consolidados correspondientes.
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9)

h)

)

k)

Evaluar cuatrimestralmente la ejecucion del presupuesto general de ingresos

egresos del Estado y proponer las medidas correlativas que sean necesarias.

Efectuar el cierre contable y liquidar anualmente el presupuesto general de

ingresos y egresos del Estado.

Recaudar, administrar, controlar y fiscalizar los tributos y, en general, todas las

demas rentas e ingresos que deba percibir el Gobierno, de conformidad con la

ley.

Llevar los registros y ejercer las acciones administrativas y judiciales necesarias
para cobrar los tributos que se adeuden y denunciar la posible comisién de delitos

o faltas contra la hacienda publica.

Administrar descentralizadamente el sistema aduanero de conformidad con la ley

y los convenios internacionales.

Proponer al Organismo Ejecutivo los anteproyectos de ley necesarios para la

racionalizacion y sistematizacion de la legislacion tributaria.

Consolidar el registro de los bienes del Estado y de los titulos valores que
constituyan activos del Estado, incluyendo los de las entidades descentralizadas y

autbnomas.
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P)

Q)

Controlar, registrar y custodiar los fondos y valores publicos, excepto cuand:

dichas funciones estén atribuidas por la ley a érganos o dependencias distintas.

Definir, con base en la politica econémica y social del Gobierno, conjuntamente
con el érgano de planificacion del Estado, la politica para la formulacién,
priorizacion, evaluacién y seleccion de proyectos de inversidn y programas a ser

ejecutados con recursos internos, financiamiento y cooperacion externa.

Programar, gestionar, negociar, contratar por delegacion de la autoridad
competente registrar y fiscalizar las operaciones de financiamiento externo, asi
como también disponer lo relativo a la cooperacién internacional en general, y
realizar los analisis respectivos para prever la capacidad de endeudamiento del
Gobierno. Se exceptuan de esta funcion los casos contemplados en el inciso g)

del articulo 14 de la Ley del Organismo Ejecutivo.

Programar, negociar, registrar, controlar y administrar el endeudamiento interno,

las donaciones y los legados.

Gestionar la constitucién, en cualquiera de las instituciones del sistema bancario
nacional, de los fideicomisos, fondos y otros instrumentos financieros y la
ejecucion de los programas del Gobierno central, asi como reglamentar, registrar
y controlar su operacién. Para el efecto se debera coordinar conjuntamente con

las instituciones responsables del sector.
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s) Programar y administrar el servicio de la deuda publica interna y externa del ™

Gobierno Central y llevar el registro respectivo.

t)  Coordinar el sistema de contrataciones y adquisiciones del Gobierno Central y sus

entidades descentralizadas y autbnomas”.

5.1.1. Objetivos

- Establecer y desarrollar en representacién del Gobierno de la Republica, las politicas
del Estado en materia fiscal, presupuestal, de ingresos y gastos, de tesoreria, de
crédito publico, del patrimonio y adquisiciones, y cualquier otra relacionada con el
manejo y aprovechamiento e inversion de los recursos captados del publico, de

conformidad con la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala y la ley.
- Alcanzar a través de sus programas de politica financiera, una éptima administracion

de los recursos del Estado, para lograr la estabilidad econdmica y el desarrollo

integral del pais.
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5.1.2. Estructura administrativa

Nivel Superior

Despacho Ministerial

Nivel de asesoria y planteamiento

Asesoria especifica

Asesoria juridica

Nivel de control interno

Unidad de auditoria interna

IV. Area administrativa financiera

vi.

Direcciéon Técnica del Presupuesto

Direccion de Contabilidad del Estado

Tesoreria Nacional

Direccion de Crédito Publico

Direccion de Analisis y Estudios Econdmicos y Fiscales

Direccion Normativa de Contrataciones y Adquisiciones del Estado

V. Area del patrimonio del Estado
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i. Direccion de Bienes del Estado
ii. Direccién de Catastro y Avaluo de Bienes Inmuebles

iii. Taller Nacional de Grabados en Acero

VI. Area de administracién general

i.  Direccion Financiera
ii. Direccién de Informatica
iii.  Direccidn de Recursos Humanos
iv.  Direccion de Servicios Administrativos

v. Direccion de Comunicacion Social

5.2. La Direccion de Bienes del Estado

La Direccidén de Bienes del Estado, se encuentra regulada en el capitulo V,
Viceministerio de Transparencia Fiscal y Evaluacién, del Acuerdo Gubernativo nimero
394-2008, Reglamento Organico Interno del Ministerio de Finanzas Publicas; que en el
Articulo 43 preceptua: “Direccidn de Bienes del Estado. La Direccién de Bienes del
Estado es la dependencia del Ministerio de Finanzas Publicas responsable de
mantener un registro consolidado, moderno, seguro y eficiente del patrimonio del

Estado”.
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Asimismo el Articulo 44 del mismo Reglamento Organico establece: “Atribuciones. Son %

atribuciones de la Direccion de Bienes del Estado las siguientes:

a) Disponer de un registro moderno, seguro y eficiente del patrimonio del Estado;

b) Desarrollar el marco teérico conceptual y definir la tecnologia a utilizar, asi como
los instrumentos de investigacion para el desarrolio del registro, control y

administracién del patrimonio del Estado;

c) Proponer la legislacion especifica, para establecer el régimen legal relativo a la

administracion, acceso, uso y proteccion del patrimonio del Estado;

d) Consolidar y actualizar el registro de los bienes inmuebles y de los bienes muebles
incluyendo los de caracter cultural e histérico del patrimonio del Estado, asi como

los de las entidades descentralizadas y autbnomas;

e) Dictar normas para la captacién de recursos provenientes de la administracion de
bienes inmuebles que se encuentren en situacién irregular, se recuperen y se

adscriban al Ministerio de Finanzas;

f) Proporcionar apoyo logistico a los proyectos institucionales, que tengan como

finalidad la modernizacion del sistema de registro del patrimonio del Estado;

g) Requerir informacién sobre los bienes inmuebles urbanos y rasticos que tengan en
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h)

)

k)

propiedad, adscripcién, usufructo o uso todas las dependencias del Estado y sus

entidades descentralizadas y autébnomas;

Hacer el estudio de los bienes inmuebles propiedad del Estado, que estén en poder
de dependencias del Estado, entidades descentralizadas y auténomas, sin haber

cumplido los requisitos de ley;

Investigar los bienes del Estado en posesion de particulares, ya sea en uso,
usufructo o arrendamiento, para establecer que se haya cumplido con la ley, y en

los casos que corresponda promover las acciones legales para su recuperacion;

Analizar, opinar y gestionar sobre la procedencia de solicitudes de usufructos,
adscripciones, permutas, arrendamientos y servidumbres de bienes inmuebles que
constituyen el patrimonio del Estado, incluyendo las entidades descentralizadas y

auténomas, asi como las donaciones a favor del Estado.

Analizar, opinar y gestionar las solicitudes de adjudicacion de fracciones de terreno
o de fincas propiedad del Estado, de personas de escasos recursos econdémicos de

conformidad con la ley de la materia;

Coordinar las acciones judiciales con las entidades respectivas, para promover los

procesos de herencias vacantes y sumarios de desocupacion;

m) Coordinar con las instituciones correspondientes, las solicitudes de titulaciones
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P)

a)

supletorias que afectan los intereses patrimoniales del Estado, de conformidad con \;,
el Decreto nimero 49-79 del Congreso de la Republica de Guatemala, asi como
elaborar, gestionar y accionar la titulacién supletoria a favor del Estado, conforme el

Decreto nimero 141-85 del Jefe de Estado;

Administrar, a través de la comisién correspondiente, la subasta, venta o permuta
de piezas metalicas, materiales o desechos de hierro, acero, bronce, aluminio y
otros metales propiedad del Estado, de conformidad con el Decreto nimero 103-97

del Congreso de la Republica de Guatemala y su reglamento;
Requerir informacion sobre los bienes muebles, incluyendo los de caracter cultural
e histérico, que formen parte del inventario de las instituciones del Estado y de sus

entidades descentralizadas y auténomas;

Legalizar las transferencias de bienes muebles entre instituciones del sector

publico, incluyendo embajadas y consulados de Guatemala;
Administrar los bienes muebles en transito del Estado;

Autorizar las bajas de bienes muebles en mal estado, que son patrimonio del

Estado, en coordinacién con la Contraloria General de Cuentas, y

Desarrollar otras funciones que le asigne la ley y el despacho ministerial”.
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El Articulo 45 del Reglamento establece: “Estructura interna. Para el cumplimiento d&;
sus atribuciones, la Direccion de Bienes del Estado se estructura de la manera

siguiente:

a) Direccidn

b) Subdireccion

¢) Unidad de Servicios Administrativos Internos

d) Departamento de Estudios y Proyectos

e) Departamento de Investigacion del Patrimonio del Estado
f) Departamento de Gestion y Legalizacion

g) Departamento de Registro del Patrimonio del Estado

h) Departamento de Adjudicacion de Bienes Inmuebles.

5.2.1. Resefa histérica dela Direccion de Bienes del Estado

“Durante el gobierno del general Lazaro Chacén, mediante el Decreto 982 de fecha 10
de noviembre de 1928, se crea el Departamento de Bienes Nacionales. Las funciones
encomendadas a esta dependencia fueron principalmente, ejercer control sobre los
bienes de los organismos del Estado, incluyendo sus entidades descentralizadas o
auténomas. Mas adelante, durante el gobierno del presidente Jorge Ubico se dio
énfasis a la inspeccion y vigilancia de las fincas rusticas y urbanas propiedad del

Estado. Al finalizar la Segunda Guerra Mundial, la dependencia participd en el control y
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tramite de los expedientes de expropiaciéon de bienes de los ciudadanos alemanes™

residentes en el pais.

Concluido el periodo de la Revolucion (1944-1954), durante el régimen del coronel
Carlos Castillo Armas, se promulgé el Decreto Ley numero 68, el cual contenia
disposiciones para la vigilancia e intervenciéon de los bienes en manos de empleados y
funcionarios publicos adjudicados durante la administracion del presidente Jacobo

Arbenz.

La dependencia fue elevada a la categoria de Direccién en 1989 mediante el Acuerdo
Ministerial No. 8-89. Leyes mas recientes facultaron a la dependencia para intervenir
en licitaciones publicas, asi como legalizar fincas del Estado a favor de familias en

situacion de pobreza.

En la actualidad, el accionar de la dependencia gira alrededor de normas legales
vigentes y principaimente lo que establecen los Articulos 39 al 41 del Acuerdo
Gubernativo 382-2001, Reglamento Organico Interno del Ministerio de Finanzas

Publicas.

Desde 1999, la Comisiéon Preparatoria del Pacto Fiscal, estableci6 un marco de
principios y compromisos que deberian orientar a los ciudadanos en cuanto a sus
derechos y obligaciones de tipo fiscal y a la vez los deberes y potestades del Estado en

su relacién econdmica financiera con la sociedad guatemalteca. Dentro de dicho marco
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, . . .y R
se redactaron capitulos que se refieren exclusivamente a la gestion del patrimen

publico, lo que involucra a todos los bienes del Estado.

Desde la fundacion del Estado guatemalteco, su patrimonio, en diversas ocasiones ha
sido percibido como botin politico de funcionarios de gobierno que abusando de su
autoridad, se han servido de los recursos nacionales que pertenecen a los ciudadanos
guatemaltecos, para lograr beneficios personales. Sobran ejemplos, muchas veces
habilmente escondidos, de funcionarios que se apropiaron de grandes extensiones

territoriales o que pagaron con bienes publicos favores de amigos y correligionarios.

El pais vivié un periodo de dictaduras militares, primero de corte conservador y luego
liberal, tiempo durante el cual los bienes de la nacién fueron administrados por
funcionarios que usualmente ponian dichos bienes al servicio de las clases pudientes

bajo el supuesto de contribuir al desarrollo econémico del pais.

No es sino hasta el afio 1928 que surge el Departamento de Bienes Nacionales, por
medio de la promulgacién del Decreto 982, que permitié a esta dependencia ejercer
control sobre los bienes de los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial (Secretarias de
Estado, establecimientos de instruccidén publica y de beneficencia). Desde entonces,
los bienes del Estado, particularmente los de uso no comun fueron sujetos a
fiscalizacibn por medio de un registro de dichos bienes. Sin embargo, esta

dependencia fue utilizada por gobiernos autoritarios para lograr objetivos particulares,
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como sucedi6 después de la Segunda Guerra Mundial con la confiscacidén de las finc:

S

que poseian los ciudadanos alemanes residentes en el pais.

Fue durante los dos periodos de gobiernos revolucionarios que sucedieron la dictadura
de Jorge Ubico, que se inicié un proceso de desarrollo institucional para que el Estado
mediante la administracion publica pudiera atender las demandas sociales de la
poblacién, principalmente en las areas de salud y previsién social, educacion,

seguridad laboral y beneficios para los trabajadores del sector publico y privado.

La gestion del patrimonio del Estado adquiere relevancia en la medida que las
instituciones publicas requieren de instalaciones fisicas, mobiliario y equipo y otros
insumos fungibles y no fungibles que son vitales para el desarrollo de sus programas
de trabajo. Esto da lugar a la necesidad de que las instituciones de gobierno
incluyendo las auténomas y descentralizadas posean certeza juridica de los bienes
que administran, asimismo que dicha administracion se realice en base a principios

gerenciales para lograr la optimizacion en el uso de recursos.

La utilizacion de un bien publico conlieva un costo de oportunidad que consiste en el
mejor uso alternativo que se le pudiera dar a dicho bien si se utilizara en otro proyecto
o servicio. De suerte que si un inmueble estatal, o una fraccién del mismo, se
encuentra ocioso o utilizado para fines distintos para lo que fue otorgado, representa

una pérdida social, tomando en consideracidon que en muchas ocasiones el Estado
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paga arrendamiento por el uso de inmuebles y que muchas instituciones publicas no.:

disponen de ese bien para el logro de sus objetivos.”?®

5.2.2. Departamento de Estudios y Proyectos

El Departamento de Estudios y Proyectos es el encargado de otorgar y regular lo
relativo al arrendamiento de bienes inmuebles o fracciones que estén registrados a
nombre del Estado, gobierno o nacién, a favor de personas individuales juridicas,
entidades del sector publico, descentralizadas y autbnomas; determinando asi el mejor
uso, vocacioén, destino y aprovechamiento de los mismos, a través de estudios técnicos

y de factibilidad.

Una de las funciones principales de dicho departamento, es legalizar y otorgar en
arrendamiento bienes inmuebles o fracciones de estos, que son propiedad del Estado
de Guatemala, a personas individuales o juridicas que actualmente ocupan o solicitan a
la Direccion de Bienes del Estado; segln lo establece el Reglamento para Regularizar
y Otorgar en Arrendamiento Bienes Inmuebles Propiedad del Estado, lo recaudado por
dichos arrendamientos es utilizado para obras que el Estado de Guatemala realiza

constantemente.

%8 www.minfin.gob.gt/Historia. (Guatemata, 20 de marzo de 2013).
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5. 3. Proceso de regularizacion de bienes inmuebles propiedad del Estado pof :

medio de contrato administrativo de arrendamiento

Este proceso, consiste en regularizar, mediante contrato administrativo de

arrendamiento, el uso y posesion de un inmueble estatal; de acuerdo a los Articulos 5y

9 del Reglamento para Regularizar y Otorgar en Arrendamiento Bienes Inmuebles

Propiedad del Estado; el cual se realiza de la siguiente manera.

a)

b)

Se recibe la solicitud de regularizacién de un inmueble en la Direccién de Bienes
del Estado, quien la revisa y la traslada al Departamento de Estudios y Proyectos,
quien luego de conocerla la traslada a la Seccién de Comercializacién de dicho

Departamento.

La Secciéon de Comercializacién realiza una supervision e identifica el inmueble de
mérito, elabora un informe de campo y conforma un expediente con nimero de
registro y lo traslada con providencia al Departamento de Investigacion del
Patrimonio del Estado de la Direccién de Bienes del Estado, para realizar trabajos

de campo y gabinete.

El Departamento de Investigacion del Patrimonio del Estado de la Direccion de
Bienes del Estado, realiza un levantamiento topografico y elabora un piano;
demuestra a través de una certificacion la propiedad del inmueble y devuelve el

expediente al Departamento de Estudios y Proyectos.
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d) El Departamento de Estudios y Proyectos recibe el expediente con informe técnico
y prepara una solicitud para que la Direccién de Catastro y Avallo de Bienes
Inmueble (DICABI) emita la resolucion que determine el valor de la renta

correspondiente.

e) La Direccion de Catastro y Avalué de Bienes Inmuebles (DICABI) recibe el
expediente, determina el valor de la renta, emite la resolucién y la remite a la

Direccién de Bienes del Estado.

f) Luego se notifica e informa al ocupante del inmueble estatal sobre el valor de la

renta y se establece si la misma fue aceptada.

g) ElI Departamento de Estudios y Proyectos recibe el expediente, elabora los
proyectos de contrato administrativo de arrendamiento y de acuerdo ministerial, y

los traslada a la Secciéon de Comercializacion para su revision.

5.4. Reglamento para Regularizar y Otorgar en Arrendamiento Bienes Inmuebles

Propiedad del Estado

El Reglamento para Regularizar y Otorgar en Arrendamiento Bienes Inmuebles

Propiedad del Estado; tiene como propésito regular y actualizar los arrendamientos de

los bienes inmuebles o fracciones de estos que conforman el patrimonio del Estado.
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Para el efecto, la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala establece cuales;”
son los bienes del Estado y su proteccion responde al compromiso de éste, contraido
en los Acuerdos de Paz, en cuanto a crear normas especificas que regulen el régimen

legal relativo al acceso, uso y proteccidn del patrimonio estatal, que en este caso seria

el arrendamiento.

Asimismo, es congruente con la obligacién constitucional de administrar la hacienda
publica con arreglo a la ley; toda vez que la Ley del Organismo Ejecutivo establece en
su Articulo 35 literal m), que corresponde al Ministerio de Finanzas Publicas cumplir y
hacer que se cumpla el régimen juridico hacendario del Estado, incluyendo la
recaudacién y administracién de los ingresos fiscales y el registro y control de los
bienes que constituyen el patrimonio del Estado; con base a los principios de
transparencia, probidad, eficacia, eficiencia y participacién ciudadana que rigen la

funcién administrativa, al ser el fin supremo del Estado la satisfaccién del bien comun.

Por otro lado, le permite al Estado ordenar y controlar los bienes inmuebles adscritos a
las dependencias del Organismo Ejecutivo que se encuentran arrendados o que
pueden ser susceptibles de a'rrendamiento mediante un procedimiento legal y ademas
le permita captar recursos econdémicos para contribuir al cumplimiento de los

compromisos contraidos para la realizaciéon del bien comun.

Los bienes inmuebles estatales a que se refiere el reglamento, son todos aquellos de

uso no comun y en el proceso de arrendamiento, se aplicaran supletoriamente las
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disposiciones de la Ley de Contrataciones del Estado y el Cédigo Civil, en todo

fuere aplicable.

5.4.1. Antecedentes

El arrendamiento de bienes inmuebles estatales ha sido una practica comun en la
administracién publica; lo que ha permitido que personas naturales o juridicas, se
conviertan en arrendatarios del Estado en condiciones muy ventajosas. Esta situacion
se habia presentado al no existir una normativa legal que regulara el proceso de

arrendamiento de inmuebles del Estado.

La Ley de Contrataciones del Estado regula la manera de cémo el Estado puede
arrendar inmuebles para su servicio, pero no establece las condiciones para que el

Estado otorgue inmuebles en arrendamiento.

Previo a la creacidén del reglamento, para cada situacién donde se requeria que el
Estado actuara como arrendante, era necesario que se promulgara un acuerdo
gubernativo refrendado por el presidente de la republica en su calidad de administrador
de la hacienda publica; en el cual por delegacidén expresa se establecieran claramente

los términos y condiciones del arrendamiento.

Lo anterior daba lugar a que funcionarios y particulares acordaran condiciones de

arrendamiento muchas veces lesivas para el Estado. Hubo casos en que secretarias o
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ministerios emitieron disposiciones para otorgar inmuebles en arrendamiento pévry ’

montos simbdlicos, a plazos muy largos, y algunas veces los pagos se depositaban en
cuentas desconocidas. Los arrendamientos han sido otorgados de manera verbal, el
intermediario puede ser un funcionario, quien recibe un beneficio por el uso del
inmueble y algunas veces lo comparte con otro funcionario de mayor categoria.
Muchos inmuebles ubicados en zonas comerciales han sido utilizados para establecer
negocios muy rentables y el Estado s6lo ha percibido un pago minimo en concepto de

arrendamiento.

Existen también muchos inmuebles estatales que han sido ocupados ilegalmente por
particulares, los cuales pudieran ser utilizados para otros fines o en caso contrario los
ocupantes estarian en capacidad de pagar una cuota de arrendamiento por su
utilizaciéon. Una gran cantidad de espacios pequefios (menores de 100m2) también
han sido utilizados sin autorizacién para instalacion de vallas publicitarias, cajeros

automaticos, casetas para venta de productos, antenas de telecomunicaciones, etc.

Otra situacién que se encontraba sin atencién es el caso de las fincas ociosas, que
aunque pertenecen al Estado, hasta la fecha no se ha hecho ninguna inversién sobre
las mismas; por lo que son susceptibles de ser utilizadas ilegalmente o ser invadidas

por particulares.

En Guatemala, por ley, las urbanizadoras estan obligadas a reservar un porcentaje del

area urbanizada con el propoésito de que dichas areas se utilicen para la construccién
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de escuelas y servicios comunitarios. Sin embargo, estas areas facilmente &$ém».:

convierten en parques recreativos (en el mejor de los casos) o algunas veces son
invadidas por familias en busca de un lugar donde construir una vivienda; lo cual tiene
efectos negativos para los vecinos de zonas residenciales que tienen que compartir sus
servicios con personas no deseadas. Una vez las fincas del Estado son invadidas, su
desocupacion es un tramite muy largo y delicado, con pocas posibilidades de

recuperacion.

La necesidad de una normativa legal para llenar el vacio existente se detecté como
resultado de multiples investigaciones de campo realizadas por la Direccién de Bienes
del Estado, donde se establecié la dificultad para regularizar el régimen de tenencia de
los inmuebles estatales debido a que no existia una normativa general que fuera

aplicable.

De esta forma, el 17 de enero de 2003 entré6 en vigencia el Acuerdo Gubernativo
namero 905- 2002, Reglamento para Regularizar y Otorgar en Arrendamiento Bienes

Inmuebles Propiedad del Estado.

5.5. Analisis del Acuerdo Gubernativo 905-2002

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en el Articulo 121 regula a los
bienes del Estado de una manera muy amplia, en virtud que dentro de esta categoria

se incluyen los bienes de dominio publico. El territorio donde el Estado de Guatemala
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se encuentra geograficamente ubicado, incluye sus zonas maritimas, lagos, rio"‘s\
vertientes, aguas subterraneas, la plataforma continental y el espacio aéreo, élk
subsuelo, los yacimientos de hidrocarburos y minerales o cualquier otra materia
organica o inorganica que lo conforma, las reliquias arqueolégicas y cualquier otro
recurso de dominio publico. Es interesante notar que dicha descripcién se encuentra
ubicada en la seccién décima de la Carta Magna, que se refiere al régimen econdémico
y social de la republica; por lo que se puede inferir que el constituyente otorgd un alto

valor econémico a dichos bienes.

Existe, sin embargo, una clara distincién entre los bienes del Estado que son de
dominio publico y los que son de uso particular o privativo. Las literales c¢), g) y h) del
mismo articulo constitucional se refieren a estos ultimos; como es el caso del
patrimonio de los organismos estatales, de los municipios y entidades descentralizadas
o auténomas estatales, los ingresos fiscales y municipales y otros ingresos privativos
de entidades descentralizadas y autébnomas y las frecuencias radioeléctricas que el

Estado puede usufructuar.

El Cédigo Civil y su reforma, regula lo relativo a la clasificacion y dominio de los bienes
del poder publico y privado. En el Articulo 445, se definen los bienes inmuebles como:
“1°.-El suelo, el subsuelo, el espacio aéreo, las minas mientras no sean extraidas, las
aguas que se encuentren en la superficie o dentro de la tierra; 2°.- Los arboles y
plantas mientras estén unidos a la tierra, y los frutos no cosechados; 3°.- Las

construcciones adheridas al suelo de manera fija y permanente; 4°.- Las caferias
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conductoras de agua, gas o electricidad, incorporadas al inmueble; 5°.- Los ferrocarriles? i, .

y sus vias; las lineas telegraficas y telefénicas, y las estaciones radiotelegraficas fijas;
6°.- Los muelles y los diques y construcciones que aun cuando sean flotantes, estén
destinados por su objeto y condiciones a permanecer en un punto fijo de un rio, lago o
costa; y 7°.- Los viveros de animales, palomares, colmenares, estanques de peces o
criaderos analogos, cuando el propietario los haya colocado o los conserve con el

proposito de mantenerlos unidos de modo permanente a la finca”.

Los Articulos 446 al 450 del mismo cuerpo legal establecen que para efectos legales se
consideran inmuebles los derechos reales sobre inmuebles y las acciones que los
aseguran; también regulan como parte de un inmueble los materiales que no se
pueden separar del inmueble sin destruir su integridad, los materiales separados
mientras se hacen reparaciones y los accesorios del bien que son necesarios para

lograr su fin econémico.

En el Articulo 458 del citado codigo se regulan los bienes nacionales de uso comun;
dentro de los cuales se encuentran “las calles, plazas, caminos y puentes que no sean
de propiedad privada, puertos, muelles, embarcaderos, las aguas de las zonas
maritimas, lagos y rios navegables, vertientes y arroyos que sirven de limite al territorio
nacional, las caidas de agua y nacimientos no aprovechadas por particulares, la

plataforma continental, el espacio aéreo y la estratosfera”.
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Por otra parte, el Articulo 459 regula los bienes nacionales de uso no comun; dentro de’@p
los que se encuentran: “Los que estan destinados al servicio del Estado, de las
municipalidades y de las entidades estatales descentralizadas y los demas que
constituyen su patrimonio. Los ingresos fiscales y municipales, los terrenos baldios y
las tierras que no sean propiedad privada, los que habiendo sido propiedad privada
gueden vacantes y los que adquiera el Estado o las municipalidades por cualquier titulo
legal. Los excesos de propiedad rustica o urbana de conformidad con la ley, los

monumentos y las reliquias arqueolégicas”.

Por su parte los Articulos 461 y 462 se refieren al aprovechamiento de bienes
nacionales, lo cual esta sujeto a leyes especiales y subsidiariamente a lo establecido

en el Codigo Civil.

Se puede deducir que dentro de los bienes del Estado también se encuentran aquellos
bienes que aunque de naturaleza intangible conforman el patrimonio de instituciones
publicas; como seria cualquier derecho real sobre un inmueble, derechos intelectuales,
patentes, sistema de software, derecho a regalias, etc. Asimismo, lo son las rentas
derivadas del uso o aprovechamiento de los recursos del Estado; cuando estos no
estan siendo utilizados dentro de la gestién publica sino han sido puestos a disposicion

de personas naturales o juridicas.

Antes de analizar el citado reglamento, se debe tener claro en qué consiste un

arrendamiento; para el efecto se puede indicar que: “Arrendamiento, tipo de contrato
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por el que una de las partes se obliga a dar a la otra el goce de una cosa por tiempéx, .
determinado y precio cierto (arrendamiento de cosas) o a ejecutar una obra o a prestar
un servicio por precio establecido (arrendamiento de obras o servicios)...El
arrendamiento de inmuebles, que puede ser de fincas o propiedades rurales o urbanas,
representa el de mayor trascendencia econémica pordue facilita el goce y disfrute de
las mismas a quien las necesita, sin tener que desembolsar su valor total adquiriendo la

propiedad”. %

En lo que a legislacion se refiere uno de los cuerpos legales mas antiguos, con vigencia
actual es el Cddigo Fiscal que en los Articulos 1458 y 1459 se refiere al arrendamiento
de bienes estatales de la siguiente manera: “El arrendamiento de bienes nacionales se
hara en publica subasta con las mismas formalidades prescritas para la venta. El
arrendamiento de bienes inmuebles nacionales no podra exceder de cinco afios ni

impedir la venta de las fincas arrendadas”.

La Ley de Contrataciones del Estado regula el régimen de adquisiciones de bienes y
servicios salvaguardando los intereses del Estado; también regula la enajenacién de
bienes publicos por medio de subastas y las concesiones de servicios publicos. En
dicha ley no se encuentra regulado el otorgamiento de inmuebles por parte del Estado

en concepto de arrendamiento.

#Enciclopedia® Microsoft® Encarta 2001.Arrendamiento, © 1993-2000 Microsoft Corporation.
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De mayor importancia es la Ley Reguladora de las Areas de Reservas Territoriales é
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Estado de Guatemala, normativa legal que permite regular el uso de las areas de T
reservas territoriales del Estado de Guatemala; define los limites de las areas de
reserva que regula el Articulo 122 de la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala; excluye a dichas areas de la categoria de tierras incultas u ociosas,
independientemente de su condicién; y establece que la Oficina de Control de Areas
de Reservas del Estado (OCRET), dependencia del Ministerio de Agricultura Ganaderia
y Alimentacién; es el ente administrativo que llevara el control de dichas areas
territoriales y ejecutara programas u obras para su aprovechamiento y desarrollo. En lo
que respecta al arrendamiento de dichas areas, establece que OCRET es la Unica

institucion que tiene jurisdiccion para su concesion.

Ei Capitulo I, de Ia citada ley, establece las condiciones de los arrendamientos y los
limites fisicos de los inmuebles que el Estado puede dar en arrendamiento,
dependiendo si estos se ubican en los litorales maritimos o de lagos o rios navegables;
asi como los fines para los cuales se utilizan los inmuebles: vivienda y recreacion,
industriales, comerciales, turisticos, agricolas, ganaderos, avicolas, salinas,

hidrobiolégicos y de investigacién cientifica.
Los plazos de arrendamiento pueden ser hasta de 30 afios prorrogables. El monto del

arrendamiento es anual y determinado por el destino del inmueble, dentro de un rango

de 0.01 (un centavo de quetzal) hasta Q.1.75 por metro cuadrado. En cuanto al destino
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para mejoras en las areas de reserva territorial del Estado.

En cuanto a los plazos de arrendamiento, se permite un plazo hasta de 30 afos
prorrogables, cuando el area solicitada sea para vivienda, reforestaciéon, desarrollo
sostenible del medio ambiente, recreacién, industria, comercio, ganaderia, explotacién
avicola, apicola y de salinas. Igualmente cuando el destino sea para la construccién de

hoteles, centros educativos o sociales, de estudios o investigacion cientifica.

El procedimiento para el otorgamiento de los inmuebles se reduce a una solicitud,
identificando al solicitante y planos de ubicacién y localizaciéon con colindancias sellado

por un profesional de la materia e indicando la finalidad que se le dara al inmueble.

Por su parte el Acuerdo Gubernativo numero 905-2002 del Presidente de la Republica
de Guatemala, conocido como Reglamento para Regularizar y Otorgar en
Arrendamiento Bienes Inmuebles Propiedad del Estado, establece la normativa a
seguir para el arrendamiento de bienes inmuebles propiedad del Estado a favor de
personas naturales y juridicas, entidades estatales autébnomas, etc. Consta de 23

articulos que establecen lo siguiente:

El Articulo 2 establece los inmuebles que pueden darse en arrendamiento; siendo estos
los del dominio del poder publico de uso no comun que no tengan destino especifico y

que no esten sirviendo a instituciones del Estado.
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En el Articulo 3, designa al Viceministerio del Patrimonio del Estado para velar por Ié‘\iﬂ
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correcta aplicacion del reglamento y a la Direccion de Bienes del Estado para su

gjecucion.

El Articulo 5 faculta a la Direccién de Catastro y Avaluo de Bienes Inmuebles a realizar
los estudios técnicos necesarios para determinar el valor base de la renta; pero el
procedimiento a seguir para la adjudicacion sera el establecido en la Ley de

Contrataciones del Estado (subasta publica).

Un aspecto importante de la normativa, es que separa los inmuebles o fracciones de
estos que tengan un area menor de 100 metros cuadrados; los cuales excluye del
evento de subasta publica y faculta a la Direccién de Bienes del Estado para adjudicar

al mejor postor dichos inmuebles.

El Articulo 17 detalla con claridad el contenido de los contratos de arrendamiento,
donde se establece un plazo maximo de t“res afos, excepto cuando el arrendatario se
comprometa a construir infraestructura cuya inversion supere el monto del contrato; la
prohibicién de prérroga automatica del contrato, monto del contrato, forma de pago,
construcciones y mejoras, prohibiciones, formas de terminar el contrato, prérroga, pago
de servicios conexos al inmueble, aceptacidon de la supervision institucional,

incumplimiento, garantias y deposito.
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El Articulo 18 establece que los ingresos percibidos por concepto de renta

depositaran en la cuenta Gobierno de Guatemala Fondo Comun. El Articulo 19 obliga
a las instituciones del Gobierno central que al entrar en vigencia el reglamento, tuvieran
contratos de arrendamiento, a regularizarios dentro de un plazo no mayor de 60 dias

después de la entrada en vigencia del reglamento.

El Articulo 20, faculta al Ministerio de Finanzas Publicas para que pueda establecer
areas de parqueo publico vehicular en los inmuebles adscritos a su nombre. Los
ingresos percibidos por dicho concepto constituiran ingresos propios de la Direccion y
podran ser utilizados para la adquisiciéon de insumos y contratacidén de servicios para el

funcionamiento de los parqueos.

El Articulo 22 otorga preferencia a las personas naturales o juridicas que se encuentren
ocupando un inmueble propiedad del Estado al momento de cobrar vigencia el
reglamento; para que previo avalio puedan formalizar su posesién por medio de

contrato administrativo de arrendamiento.
5.6. Necesidad de derogar el Acuerdo Gubernativo 905-2002
De la necesidad de regular el régimen de arrendamiento de inmuebles estatales, surge

la iniciativa de promover un reglamento atinente a la materia, tanto para normar el

sometimiento a dicho régimen de inmuebles subutilizados, asi como para regularizar la
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situacion de los inmuebles previamente arrendados por los distintos ministerios d&*

Estado, por medio de convenios sin mayor soporte legal.

Como producto de dicha iniciativa el 17 de enero de 2003 entra en vigencia el Acuerdo
Gubernativo 905-2002; el cual fue formulado principalmente teniendo en mente el
sometimiento al régimen de arrendamiento los inmuebles con vocacién comercial
comprobada, que se encontraran desaprovechados, previo procedimiento de publica

subasta.

Cabe mencionar que en la practica administrativa posterior a la vigencia de dicho
reglamento se encontré que lo mas comun no era el sometimiento de nuevos
inmuebles al régimen de arrendamiento, sino la regularizacién de fracciones ocupadas
de forma anterior a su vigencia; situacién a la que el reglamento mencionado no se

refiere sino de forma muy general y sin especificar un procedimiento con claridad.
Por los puntos anteriormente expuestos se considera necesaria la sustituciéon del
Acuerdo Gubernativo 905-2002 por la emisién de un nuevo reglamento; que se ajuste a

las situaciones que se han dado con mas frecuencia en la practica administrativa.

Es necesario ademas que en esta nueva normativa se tomen en cuenta las situaciones

siguientes:
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las fracciones ocupadas con anterioridad.

b) La posibilidad de resolver adscripciones o usufructos vigentes, sobre los inmuebles,

si estos no estan siendo utilizados para el fin para el cual fueron otorgados.

c) Que se destine un minimo porcentaje de los ingresos percibidos por concepto de
arrendamiento, al presupuesto de la Direccion de Bienes del Estado, para solventar

gastos administrativos.

d) Que se establezca el procedimiento para la ejecucidbn de las fianzas de

cumplimiento.

e) Que se faculte de manera expresa al sefior Viceministro encargado del Area del
Patrimonio del Estado para suscribir los contratos, de conformidad a lo regulado por
la Ley de Contrataciones del Estado, ello con el animo de que los contratos surtan

efectos inmediatamente.

Asimismo, es necesario mencionar que actualmente los contratos administrativos de
arrendamiento y los proyectos de acuerdos ministeriales se trasladan a la Direccién de
Servicios Administrativos del Ministerio de Finanzas Publicas; para que por su medio se
remitan al despacho del sefior Viceministro encargado del Area del Patrimonio del
Estado, para su revisién y firma de los mismos, a refrendo del sefior Ministro, esto se

realiza sin contar con un mandato otorgado por el Procurador General de la Nacién.
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General de la Nacién otorgue mandato especial con representacion a favor del sefor

Viceministro encargado del Area del Patrimonio del Estado, para poder suscribir los
contratos de arrendamiento que se originen de la aplicacién del Reglamento para
Regularizar y Otorgar en Arrendamiento Bienes Inmuebles Propiedad del Estado; asi
como para que pueda ejercitar las acciones administrativas tendientes a hacer cumplir

las garantias accesorias a los mismos.

5.7. Beneficios que se podrian obtener de la reforma

Es procedente la promulgacién de un nuevo reglamento, con el objeto de aumentar la
eficiencia en la regularizacion, otorgamiento y actualizacién de los arrendamientos de
los bienes inmuebles o fracciones de estos, que forman el patrimonio del Estado;

asimismo para no caer en irregularidades que constrifian otras leyes vigentes del pais.

5.8. Proyecto de Acuerdo Gubernativo

EXPOSICION DE MOTIVOS

El proyecto de creacion del nuevo Reglamento para Regularizar y Otorgar en
Arrendamiento Bienes Inmuebles Propiedad del Estado, tiene como propdésito principal
el poder contar con un instrumento legal acorde a la realidad del pais; que permita una

efectiva regularizacién y control de los arrendamientos de los bienes inmuebles o
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fracciones de estos, que conforman el patrimonio del Estado; asi como la actualizaciér-,

de aquellos que se encuentran vigentes.

El nuevo reglamento permitird agilizar el proceso de legalizacion de los inmuebles
estatales o fracciones de terreno, que se encuentran en poder de particulares o que
pueden ser objeto de arrendamiento; fijandoles valores de renta acordes al destino del

inmueble y a la capacidad de pago del arrendatario.

La gestidon del patrimonio del Estado adquiere relevancia en la medida que las
instituciones publicas; posean certeza juridica de los bienes que administran, asimismo
que se realice en base a principios gerenciales para lograr la optimizacién en el uso de

recursos.

ACUERDO GUBERNATIVO NUMERO ___ -2013

GUATEMALA DE DE 2013

El Presidente de la Republica de Guatemala,
CONSIDERANDO:
Que la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala establece que la
administracion de la hacienda publica, es una de las funciones sustantivas del
Organismo Ejecutivo, la que se ejecuta a través del Ministerio de Finanzas Publicas,
ente encargado de velar por el cumplimiento de dicha funcion, incluyendo lo relativo al

régimen de arrendamiento de bienes inmuebles estatales.
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CONSIDERANDO: ¢

Que el procedimiento actual para el otorgamiento en arrendamiento de bienes ““h. 5

inmuebles propiedad del Estado, regulado por el Acuerdo Gubernativo numero 905-
2002 de fecha 20 de diciembre de 2002 debe ser actualizado; ya que no se ajusta a
cabalidad con los principios de concentracion y celeridad propios del derecho
administrativo, por lo que debe emitirse uno nuevo.

POR TANTO:
En ejercicio de las funciones que le confieren el articulo 183, literales e) y q) de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y con fundamento en los articulos
35, literal m) del Decreto numero 114-97 del Congreso de la Republica, Ley del
Organismo Ejecutivo; 1, 12 numeral 1, 40, numerales 1, 7, 8, 9 y 10 del Acuerdo
Gubernativo numero 382-2001, Reglamento Organico Interno del Ministerio de
Finanzas Publicas.

ACUERDA:

Emitir el siguiente:

REGLAMENTO PARA REGULARIZAR Y OTORGAR EN ARRENDAMIENTO

BIENES INMUEBLES PROPIEDAD DEL ESTADO

Articulo 1. Materia. El presente Reglamento tiene por objeto autorizar y regular lo
relativo al arrendamiento de bienes inmuebles o fracciones de estos que estén
registrados a nombre del Estado, Gobierno o Nacién, a favor de personas individuales

o juridicas.
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Articulo 2. Naturaleza. Para los efectos del articulo anterior, sélo podran darse-Zen. :. -

arrendamiento los bienes inmuebles de dominio publico de uso no comtun o fracciones
de estos que a la fecha no tengan destino especifico y fracciones de inmuebles
adscritos que se les esté dando un uso distinto o que pueden ser objeto de

arrendamiento o subarrendamiento.

Articulo 3. Competencia. Corresponde al Ministerio de Finanzas Publicas, a través de la
Direccion de Bienes del Estado, velar por la correcta aplicacion de las disposiciones de

este Reglamento.

Articulo 4. Diligencias previas. Previo a formalizar el arrendamiento la Direccién de
Bienes del Estado, debera realizar las investigaciones técnicas correspondientes, a fin
de determinar el valor de la renta, esta documentacién formara parte del expediente y
debera detallar la metodologia utilizada, con el objeto de garantizar el uso adecuado

del inmueble.

Articulo 5. Del inventario.La Direccion de Bienes del Estado mediante sus registros y
controles, determinara las fincas estatales o fracciones de estas que sean susceptibles
de ser otorgadas en arrendamiento. En el caso de fracciones de terreno de las fincas
dadas en adscripcion que se les esté dando un uso distinto o que no estén siendo

utilizadas, la Direccion de Bienes del Estado podra adjudicarlas u otorgarlas en

112



arrendamiento. En ningun caso podran darse en arrendamiento inmuebles que esfég%{ T

5y

contemplados en programas de desarrollo social o comunitario.

Articulo 6. De los inmuebles y del expediente. En cada proceso de arrendamiento la
Direccién de Bienes del Estado debera formar el expediente, el cual contendra como

minimo:

- Solicitud dirigida al Director de Bienes del Estadode! Ministerio de Finanzas
Publicas;

- Certificacion de los bienes inmuebles expedida por el Registro General de la
Propiedad;

- Informe de la inspeccién de campo;

- El plano elaborado por profesional que contenga la informacién topografica,
registral, medidas y colindancias;

- Informe técnico

Articulo 7. Requisitos de la solicitud. Toda solicitud de arrendamiento debe ser
presentada a la Direccién de Bienes del Estado, mediante tramite personal en los
casos en que lo amerite; debera ser acompafiada de la autorizacién de las entidades
del sector publico, descentralizadas y auténomas que tengan en adscripcion el

inmueble.

Articulo 8. Tramite de la solicitud. Si la solicitud cumple los requisitos indicados en el

articulo anterior, la Direccién de Bienes del Estado ordenara con diligencia la formacién
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del expediente conforme el manual de procedimientos respectivo. En caso que e
interesado no gestione durante dos meses consecutivos, 0 no se presente dentro de
los cinco dias siguientes a la segunda citacidn que se le formule, se tendra por
abandonado el tramite, ordenandose el archivo del expediente y consecuentemente el

inmueble objeto de la solicitud quedara disponible.

Articulo 9. Del arrendamiento de inmuebles o fracciones estatales. Cuando hubiere
mas de un interesado solicitando el mismo inmueble o la misma fraccion de finca, se
convocara a los interesados y se procedera a la recepcion de ofertas. En el mismo acto
la comisién nombrada para el efecto, conformada por el jefe del Departamento de
Estudios y Proyectos y dos funcionarios de la Direccion de Bienes del Estado Io
adjudicaran al mejor postor, suscribiendo el acta correspondiente. Posteriormente se

emitira la resolucién de adjudicacion.

Articulo 10. De la base de la renta.La Direccién de Bienes del Estado fijara el valor de

renta mensual por metro cuadrado de conformidad con la tabla siguiente:

Zonas 9, 10, 13, i
Otras zonas de la capital y | Valor Area | Incremento
14y 15dela
ACTIVIDAD COMERCIAL cabeceras Rural Anual
capital
departamentales
Café/internet Q. 60.00 Q. 55.00 Q. 45.00 5%
Cafeterias Q. 9.00 Q. 8.50 Q. 7.00 5%
Casetas Q. 13.50 Q. 9.00 Q.7.00 5%
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Zonas 9, 10, 13, | Otras zonas de la capital y i k Y Y%
Valor Area | Incremento e :
ACTIVIDAD COMERCIAL 14y 15de la cabeceras
Rural Anual
capital departamentales
Colegios Q. 4.00 Q. 2.50 Q. 2.00 5%
Comedores Q. 8.00 Q. 5.50 Q. 4.00 5%
Hoteles Q. 7.50 Q. 5.50 Q. 5.00 5%
Laboratorios de computacién e internet Q. 22.50 Q. 20.00 Q. 17.00 5%
Parqueos, estacionamientos Q. 11.00 Q. 8.50 Q. 7.00 5%
Pinchazos, taller de reparacion de llantas | Q. 11.00 Q. 10.00 Q. 8.00 5%
Restaurantes Q. 17.00 Q. 11.00 Q. 6.00 5%
Sitios de celdas (antenas de telefonia) Q. 70.00 Q. 65.00 Q. 50.00 5%
Vallas publicitarias Q. 25.00 Q. 21.00 Q. 17.00 5%
Ventas de productos artesanales Q. 60.00 Q. 55.00 Q. 50.00 5%

Articulo 11. Otros casos. Para los casos no previstos en la tabla de valores del articulo
anterior, la Direccion de Bienes del Estado elaborara los estudios e informes técnicos

necesarios, a fin de determinar el valor de la renta.

Articulo 12. Prohibicién. No podran participar en los procesos a que se refiere este
Reglamento, los funcionarios o empleados publicos de las dependencias que integran

el Ministerio de Finanzas Publicas y sus parientes dentro de los grados de ley.

Articulo 13. De los contratos. Una vez concluido el procedimiento del arrendamiento del
bien inmueble, debera suscribirse el contrato administrativo respectivo, debiendo
comparecer el sefior Viceministro encargado del Area del Patrimonio del Estado, por

medio de mandato especial, otorgado por el Procurador General de la Nacion.
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Articulo 14. De las estipulaciones. En todo contrato que se suscriba de conformida;

con el presente Reglamento, debe contener como minimo las estipulaciones siguientes:

- Plazo del contrato de arrendamiento, se determinara de acuerdo al estudio técnico,
el cual no podra exceder de cinco afios, a excepcidon de aquellos contratos en
donde el arrendatario se ha comprometido a construir la infraestructura.

- Proérroga, la cual en ningun caso podra ser automatica;

- Monto de la renta; estipulando el incremento anual de acuerdo al articulo 10;

- Interés moratorio;

- Formade pago;

- Garantias y dep6ésito;

- Construcciones y mejoras;

- Prohibiciones;

- La obligacion para el arrendatario de pagar los servicios conexos del bien
inmueble;

- Forma de terminar el contrato

- La aceptacidén expresa en cuanto a que el personal de la Direccion de Bienes del
Estado pueda ingresar al bien inmueble a supervisar su uso;

- Sujecién a las leyes de la Republica y controversias;

- Aceptacién del contrato;

- Ademas de lo anterior, también podran aplicarse, las disposiciones del Cédigo Civil
en lo que fuere atinente.

- Fianza de cumplimiento
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Articulo 15. De los ingresos. Los ingresos obtenidos por concepto de rentas se:
depositaran en el Banco de Guatemala de la siguiente forma: el 75% en la cuenta de
depbsitos monetarios numero 110001-5 “Gobierno de la Republica Fondo Comdn, y 25
%en una cuenta de ingresos propios a favor de la Direccién de Bienes del Estado, que

sera creada por la Direcciéon de Contabilidad del Estado.

La Direccion de Bienes del Estado coordinara con un banco con mayor presencia de
agencias en el pais, para que los pagos por concepto de renta puedan efectuarse en
ese banco, los cuales seran depositados en las cuentas respectivas del Banco de

Guatemala.

Articulo 16. Destino y ejecucidén de los ingresos propios. Los ingresos propios
determinados en el articulo anterior serdan destinados para mantenimiento,
reparaciones, compra de equipo, combustible, materiales y suministros, programas de
capacitacion y cualquier otro gasto relacionado con las actividades propias de la
Direccién de Bienes del Estado. En ningln caso, se usaran para otorgar beneficios

econdmicos adicionales al personal de la Direccion de Bienes del Estado.

Para la ejecucion de este tipo de ingresos, se hara una proyecciéon anual de ingresos y
gastos, para que la Direccion Técnica del Presupuesto del Ministerio de Finanzas
Pudblicas programe oportunamente los espacios presupuestarios para las asignaciones

respectivas.
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Articulo 17. Control y fiscalizacién financiera. La Direccion de Bienes del Esta&’d@-rﬁ;ﬁ._;\,c-A

realizara las estimaciones de los ingresos propios por concepto de arrendamientos,
ademas elaborara flujos proyectados de caja que permitan evaluar la captacién de

estos ingresos.

La fiscalizacion sera ejercida por la Unidad de Auditoria Interna del Ministerio de

Finanzas Publicas y la Contraloria General de Cuentas.

Articulo 18. Control de pago de la renta. La direccion de bienes del Estado llevara un
registro y control de pago de las rentas provenientes de los contratos de

arrendamiento, con el fin de verificar su cumplimiento.

Articulo 19. Falta de pago de la renta. En los casos en que se incurra en el atraso de
dos rentas consecutivas, la Direccion de Bienes del Estado requerira el pago al
arrendatario, fijandose el plazo de un mes calendario para que efectue dichos pagos;

las rentas atrasadas devengaran el 3% de interés mensual, en concepto de mora.

Vencido el plazo sin que haya hecho efectivo el pago o celebrado un convenio para la
cancelacion del adeudo, se tendra por rescindido el contrato administrativo y se

realizara el cobro respectivo.

Articulo 20. Prérroga del arrendamiento. Treinta dias antes de la fecha de vencimiento

del plazo del contrato, el arrendatario debera presentar solicitud de prérroga, a la
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Direccion de Bienes del Estado, a la cual debera adjuntarse el ultimo recibo del pago.s™

de la renta.

Articulo 21. De la fianza de cumplimiento. Cumplido el plazo de dos meses de atraso
de los pagos de un contrato administrativo de arrendamiento, se trasladaran las
actuaciones a la Procuraduria General de la Nacién, para el cobro de la fianza

estipulada en el articulo 14.

Articulo 22. Desocupacion del inmueble. Una vez terminado el contrato, la Direcciéon de
Bienes del Estado procedera a solicitar la entrega del inmueble de mérito y en caso de
negativa se trasladara el expediente a la Procuraduria General de la Nacién, para que

inicie las acciones correspondientes.

Articulo 23. Regularizacion. Los ministerios, sus dependencias y demas instituciones
del Gobierno Central, que actualmente tengan contratos de arrendamiento, convenios,
adscripciones, relacionados con los bienes estatales o fracciones de estos, que por
alguna razén estén en administracion de terceros, deberan rendir informe detallado
sobre dichos extremos a la Direccidén de Bienes del Estado, en un plazo no mayor de

treinta dias.

Articulo 24. Otras disposiciones. Se faculta al Ministerio de Finanzas Publicas, para que
en casos debidamente justificados pueda cambiar el destino y uso de los bienes

inmuebles adscritos a su nombre, asi como otros bienes que se encuentren disponibles
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y que puedan ser aprovechados para areas de estacionamiento publico vehicular, en:
cuyo caso los ingresos que se perciban por dicha actividad, constituiran ingresos
propios de la Direccién de Bienes del Estado del Ministerio de Finanzas Publicas, los
cuales seran utilizados para la adquisicibn de mobiliario, equipo, suministros y

contrataciéon de servicios para el mantenimiento y funcionamiento de dichas areas de

parqueo, cuya administraciéon estara a cargo de la citada Direccion.

Para efectos de lo establecido en el parrafo anterior, el Ministerio de Finanzas Publicas
emitird el Reglamento especifico que regulara el funcionamiento de los parqueos

publicos.

Articulo 25. Casos no previstos. Los casos no previstos en el presente Reglamento
seran resueltos por el Ministerio de Finanzas Publicas, previa opinion de la Direccion

de Bienes del Estado.

Articulo 26. Vencimiento.Los contratos de arrendamiento anteriores a la vigencia de la
presente ley mantendran las condiciones en las que fueron suscritos, y podran

renovarse de acuerdo a lo establecido en este reglamento.

Articulo 27. De la derogatoria. Se deroga el Acuerdo Gubernativo nimero 905-2002
Reglamento para Regularizar y Otorgar en Arrendamiento Bienes Inmuebles Propiedad

del Estado, emitido el 20 de diciembre de 2002.
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Articulo 28. Vigencia.El presente Acuerdo empieza a regir, el dia siguiente a 9

publicacién en el Diario Oficial.

COMUNIQUESE

OTTO FERNANDO PEREZ MOLINA

PAVEL VINICIO CENTENO I,éPEZ
MINISTRO DE FINANZAS PUBLICAS

LIC. GUSTAVO ADOLFO MARTINEZ LUNA
SECRETARIO GENERAL
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
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CONCLUSIONES

El Estado de Guatemala se ve afectado en su patrimonio, como consecuencia
que no se ha cumplido el Acuerdo Gubernativo 905-2002, por lo que este no ha
cumplido con las expectativas para el cual fue creado; ya que en la practica
administrativa o mas comin no es el sometimiento de nuevos inmuebles al
régimen de arrendamiento, sino la regularizacion de fracciones ocupadas por

personas individuales o juridicas.

. Actualmente, el arrendamiento de bienes inmuebles estatales se otorga a
personas naturales o juridicas, quienes pagan rentas minimas que no se ajustan

a la realidad, lo cual perjudica los intereses del Estado.

El Ministerio de Finanzas Publicas, facciona contratos de arrendamiento de
inmuebles o fracciones propiedad del Estado, mismos que son firmados por el
Viceministro del Area del Patrimonio del Estado, tarea que le corresponde al

Procurador General de la Nacion.

. Los inmuebles propiedad del Estado, que se dan en arrendamiento, son los del
dominio del poder ptblico de uso no comin que no tienen destino especifico y
que no estan sirviendo a instituciones del Estado; sin embargo en algunos casos
las instituciones otorgan en arrendamiento fracciones que se encuentran
adscritas a ellas y las rentas no se depositan en la cuenta del fondo comun, por

lo que el Estado deja de percibir dichos ingresos.
No existe un control o registro de los contratos de arrendamiento de inmuebles

propiedad del Estado; como tampoco existe un control o supervision del pago de

las rentas.
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RECOMENDACIONES

El Ministerio de Finanzas Publicas, como ente rector del patrimonio del Estado, al
celebrar contratos de arrendamiento de inmuebles o fracciones propiedad del
Estado, debe velar porque dicho contrato cumpla con lo establecido en la ley y que
los inmuebles sean utilizados para el objetivo para el cual se celebré el contrato.

El Presidente de la Republica de Guatemala debe emitir un Acuerdo Gubernativo
que regule el régimen de arrendamiento de bienes inmuebles que actualmente son
ocupados por personas individuales o juridicas, ajustando el valor de las rentas a la

realidad que actualmente vive el pais.

El Procurador General de la Nacién, debera otorgar mandato general con
representacion al Viceministro del Area del Patrimonio del Estado del Ministerio de
Finanzas Publicas, para que pueda suscribir los contratos administrativos de

arrendamiento.

El Ministro de Finanzas Publicas debe emitir un nuevo reglamento que establezca
que las instituciones que tienen inmuebles adscritos y que no estan siendo
utilizados; no se puedan otorgar en arrendamiento sin la autorizacion de la

Direccién de Bienes del Estado.
El Ministerio de Finanzas Publicas, tiene que crear un registro para controlar el

pago de las rentas provenientes de los contratos de arrendamiento, con el fin de

verificar su cumplimiento y que el dinero sea depositado en la cuenta respectiva.
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