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INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacion, tiene por objeto realizar un analisis juridico
doctrinario acerca del régimen de prevision sociai al cual tributa el personal con servicio
activo en el Ejército de Guatemala, Cuya cantidad de elementos asciende a quince mil

quinientas personas, siendo un segmento grande del total de trabajadores del Estado.

La conveniencia de realizar la investigacion, estriba en que la mayor parte del
personal anteriormente descrito, (un 85% aproximadamente), aporta un porcentaje de
Su salario mensual (8%), al régimen previsional del Instituto de Prevision Militar, ente

auténomo, con personalidad juridica y patrimonio propio.

El restante 15% de trabajadores del Ejército de Guatemala, el cual, al momento
de causar alta en dicha Institucién, al tener mas de treinta y cinco afios de edad, aporta
también un mismo porcentaje de su salario mensual. al régimen previsional regulado

bajo el Decreto Ley numero 55 Ley de Jubilaciones, Pensiones y Montepios en el

Ejército de Guatemala.

El personal que tributa al régimen establecido en dicha norma legal, en caso se
retire definitivamente por cualquier motivo de la Institucion Armada, tiene derecho 3 Ia
devolucion de los descuentos mensuales que se le hayan hecho para tal fin, tal como lo

establece el Articulo 12 de la referida ley.

(i)



que tienen asegurado que en caso no llegaran a adquirir el derecho a jubilacion, por
retirarse del Ejército de Guatemala, les sera devuelta la totalidad de las aportaciones

que efectuaron.

Sin embargo, a los trabajadores del Ejército de Guatemala, que aportan el 8% de
su salario al régimen del Instituto de Previsiéon Militar, y que conforma la mayoria de
trabajadores, no tienen dicho derecho, debido a que, el Articulo 17 del Acuerdo
Gubernativo numero 729-85, establecid que las cuotas de los afiliados no son

devolutivas ni tienen efecto compensatorio.

Como se puede determinar, un Decreto Ley, con jerarquia de ley ordinaria le
reconoce a un sector de los trabajadores del Ejército de Guatemala, el derecho a que
se le restituya el porcentaje del salario que haya aportado, cuando no hubiere gozado
del beneficio de la jubilacién; y por otro lado, un Acuerdo Gubernativo, con caracter de
norma reglamentaria, estipula lo contrario para el sector mayoritario de trabajadores del
Ejercito, al establecer que las cuotas que aportan al régimen del instituto de Previsién
Militar, no son devolutivas, aun cuando no se llegara a gozar de los beneficios que

otorga dicho régimen.

Es por lo anteriormente expuesto, que considero importante la realizacion del

trabajo de investigacion, debido a que se demuestra que se viola el principio de

igualdad plasmado en el Articulo 4 de la Constitucién Politica de la Republica de

(i)
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El trabajo de investigacién se desarrolia en cuatro capitulos, el primer capitulo se
describe derecho de trabajo, su definicion, principios, sujetos que integran ia relacion
laboral, trabajadores del Estado de Guatemala y Ejército de Guatemala; el segundo
capitulo desarrolla el derecho de los trabajadores a la seguridad social y prevision social
e instituciones encargadas de su aplicacion, definicién de seguridad social, principios de
la seguridad social, principios técnicos de la seguridad social, prevision social, régimen
previsional de los trabajadores del organismo ejecutivo, oficina nacional del servicio
civil, régimen previsional de los trabajadores del Ejército de Guatemala e Instituto de
Prevision Militar; el tercer capitulo describe el derecho de igualdad en la legislacion
constitucional y ordinaria guatemalteca, derecho de igual ante la ley, pronunciamientos
de la Corte de Constitucionalidad, en relacién al derecho de igualdad, la Constitucion
Politica de la Reptblica de Guatemala, se encuentra en la clspide de nuestro
ordenamiento juridico interno, siendo su fin primordial el bien comdn, por tal razén en su
titulo | se establece la personal humana, fines y deberes del Estado, regulando en el
Articulo 4°. la libertad e igualdad, siendo este el fenébmeno que se estudia y principio de
igualdad y discriminacion normativa; y el cuarto capitulo contiene andlisis de la forma en
que se vulnera el derecho de igualdad de los trabajadores del Ejército de Guatemala,

sujetos al régimen del Instituto de Prevision Militar.
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Es importante manifestar que se comprobé la hipétesis relaciona

existe violacion del derecho de igualdad contenido en la Constitucion Politica de la
Replblica de Guatemala, de los trabajadores del Ejército de Guatemala que aportan al
régimen del Instituto de Prevision Militar, debido a que dichos trabajadores estan bajo

normas legales diferentes.

Asimismo, se alcanzaron los objetivos de haber realizado el estudio juridico y

doctrinario de los regimenes previsionales que se encuentran sujetos los trabajadores

del Ejército de Guatemala.

(iv)
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CAPITULO |
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1. Derecho de trabajo.
1.1 Definicién de derecho de trabajo.

El derecho de trabajo, es una rama del derecho publico, la que esta
revestida de gran importancia, ya que ésta desarrolla las normas, principios y
doctrinas que regufan (as refaciones que sﬁrgen entre trabajadores y patronos,
como consecuencia de la relacidn laboral; existen diferentes definiciones acerca
del derecho de trabajo, entre las que a mi juicio destacan las siguientes: “Es el
conjunto de principios y normas que regulan las relaciones de empresarios y
trabajadores y de ambos con el Estado, a los efectos de proteccion y tutela del

trabajo”.’

El tratadista Mario de la Cueva, considera el derecho de trabajo como “La
suma de principios, normas e instituciones que regulan el nacimiento, la vida yla
extincion de las relaciones de trabajo; fijar los derechos y obligaciones de los
trabajadores y de los patronos y sefalar las normas particulares para las formas

» 2

de prestacion del trabajo”.

! Pérez Botija, Eugenio, Curso de derecho de trabajo. pag. 58.

El nuevo derecho mexicano del trabajo. pag. 181.



1.2

1.2.1

Principios del derecho de trabajo.

Los principios, son los elementos esenciales que dan vida al derecho de

trabajo, es decir, el fundamento filoséfico de esta rama del derecho.

Para el profesor Manuel Alonzo Oleda, los principios del derecho de
trabajo, “son aquellas lineas directrices 0 postulados que inspiran el sentido de
las normas laborales y configuran la regulacion de las relaciones de trabajo con
” 3

arreglo a criterios distintos de los que pueden darse en otras ramas de derecho’.

Estos principios los planteamos a continuacion:

Tutelaridad.

Este es uno de los principios fundamentales que se encuentra consagrado
en la doctrina y en las leyes laborales. Mediante el cual, se establece
imperativamente que debe proteger al trabajador, ya sea en forma individual o
colectiva, tomando en cuenta que es la parte mas débil econdmicamente
hablando, de la relacion faboral, en virtud de que su Unico bien es su propia
fuerza de trabajo, material o intelectual, al contrario del patrono, quien tiene en
sus manos los medios de produccion, su riqueza, el capital, y por consecuencia,
el trabajador se ve en la necesidad de vender esa fuerza de trabajo al patrono

para que él obtenga una plusvalia del trabajo humano.

? Derecho procesal de trabajo. pag. 43-45.




1.2.2 Conciliacion.

1.2.3
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Este principio consagra que tanto la parte patronal, como los trabajadores,
deben implementar todas aquellas actividades tendientes a resolver los conflictos
que se presenten con motivo de la relacion de trabajo, lo cual deben hacer
mediante buena fe, en la via directa, con estricto apego a la justicia y a la
equidad; de manera que se evite en lo posible la participacion de autoridades de
trabajo o jurisdiccion, o si, estando ya en cualesquiera de estas fases se resuelva
el conflicto transigiendo ambas partes, en alguna de sus pretensiones. La
conciliacion sera valida siempre y cuando, mediante esta no se restrinjan,

tergiversen o violen las garantias minimas contenidas en las normas laborales.

irrenunciabilidad.

Este principio se refiere a que las garantias minimas contenidas en las
leyes de trabajo y prevision social, estan revestidos de un caracter de
irrenunciables para los trabajadores, salvo las excepciones que la propia ley
establece. Tal principio tiene como objetivo principal, limitar la libertad de las
partes a transigir, toda vez que si esta libertad fuera ilimitada, el trabajador, por la
necesidad de recibir sus prestaciones laborales 0 conservar su trabajo, se veria
obligado a aceptar proposiciones, en las cuales renunciara a dichas garantias

minimas.
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Mediante este principio, el derecho de trabajo se situa en un ambito de
accion, dentro del cual trata de evitar que el fendbmeno de una ley sea vigente
pero no positiva, dandole énfasis a la eficacia de la ley en funcion de los
principios anteriormente expuestos. O dicho de otra forma, este principic hace
efectivo que las garantias minimas que establece la ley, no deben ser
restringidas, coartadas o tergiversadas, limitando la autonomia de la voluntad,

propia del derecho comun.

Equidad.

Considerado como “Atributo de la justicia, que cumple la funcién de
corregir y enmendar el derecho escrito, restringiendo unas veces la generalidad
de la ley y otras extendiéndola para suplir sus deficiencias, con el objeto de
atenuar el rigor de la misma”.* Filoséficamente, el derecho de trabajo se inspira
en que toda relacion de trabajo debe convenirse y desarrollarse bajo canones de
justicia, que constituye una categoria superior a la simple legalidad. Mediante
este principio, se persigue que el trabajador reciba un trato justo, una atencion

adecuada segun su dignidad humana y como elemento fundamental de la

produccion, que significa el desarrollo de la sociedad.

* De Pifia, Rafael, Diccionario de derecho. pag. 205.



1.2.6 Objetividad.

1.2.7

1.2.8

Este principio busca que las normas juridicas se
apliquen en su correcta dimension, en forma cientifica, serena, desapasionada y
no al libre albedrio de la parte patronal que en la mayoria de casos lo hace

subjetivamente.

Estabilidad.

La Estabilidad, como principio, es sumamente importante, ya que una de
las mayores luchas de la clase trabajadora, es la de obtener continuidad en su
trabajo. Un trabajo estable y seguro garantiza bienestar, en tanto que un trabajo
temporal e inseguro, a su vez, genera una serie de problemas socio-econdmicos

para el trabajador y su familia.

Democracia.

Este principio determina, por lo menos formalmente, que la relacion de
trabajo, debe despojarse de todo acto impositivo de una persona o entidad hacia
el trabajador, que represente violacion a los principios y garantias
institucionalizadas en las leyes laborales, es decir, que al trabajador no debe
coaccionarsele a hacer determinados actos ilegales o injustos, o impedirsele el

ejercicio de sus derechos.




1.2.9 Realidad.

Este principio trata de que se plasme efectivamente los derechos,
conforme se haya convenido contractuaimente, ya sea en forma individual o
colectiva, o bien segln los convenios o pactos colectivos de condiciones de
trabajo, sin que sean violados los principios minimos establecidos en el Caédigo

de Trabajo y demas leyes de trabajo y previsién social.

1.3 Principios ideol6gicos adoptados por la legislacion laboral guatemalteca.

El Cédigo de Trabajo, Decreto nimero 1441 del Congreso de la

Republica, tiene plasmados en su cuarto considerando, las caracteristicas

ideologicas que deben inspirar la legislacién laboral, a continuacion los

enumerareé:

1.3.1 Principios generales.

Estos principios se encuentran numerados en el cuarto considerando del

coddigo en referencia, siendo estos los siguientes:

1.3.1.1Tutelaridad.

“El derecho de trabajo es un derecho tutelar de los trabajadores, puesto

que trata de compensar la desigualdad econdémica de éstos, otorgandoles una

6
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desventaja con el patrono, por la situaciéon de dependencia econdémica existente,
el Estado tiende a proteger legalmente al trabajador, con el objeto de equilibrar

dicha desigualdad existente.
1.3.1.2 Garantias minimas.

“El derecho de trabajo constituye un minimo de garantias sociales,
protectoras del trabajador, irrenunciables Unicamente para este y llamadas a
desarrollarse posteriormente en forma dinamica en estricta conformidad con las
posibilidades de cada empresa patronal, mediante la contratacion individual o
colectiva y, de manera muy especial, por medio de los pactos colectivos de
condiciones de trabajo’. Este principio se encuentra claramente definido, que

considero innecesaria su explicacion.
1.3.1.3 Irrenunciabilidad.

Este principio, se encuentra establecido en la literal b) del cuarto
considerando del Cédigo de Trabajo, expresando el mismo que los derechos
laborales plasmados en dicho cuerpo legal, son irrenunciables (nicamente para

el trabajador.
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1.3.1.4 Derecho necesario e imperativo.

Expresando que las garantias establecidas en la legislacion laboral son de
aplicacién forzosa, restringiendo ai realizar la contratacién laboral, ia aplicacion

del principio de la autonomia de la voluntad, ei cuai es propio dei derecho comun.

1.3.1.5 Derecho realista y objetivo.

“Ei derecho de trabajo, es un derecho realista y objetivo; io primero,
porque estudia al individuo en su realidad social y considera que para resoiver un
caso determinado a base de una bien entendida equidad, es indispensabie
enfocar ante todo, la posicion econémica de las partes, y lo segundo, porque su
tendencia es la de resolver ios diversos probiemas que con motivo de su

aplicacién surjan, con criterio social y a base de hechos concretos y tangibles.”

1.3.1.6 Rama del derecho publico.

‘Es una rama del derecho pubiico, por io que al ocurrir su aplicaciéon, ei
interés privado debe ceder ante el interés sociai o colectivo.” Debido a que el
derecho de trabajo estd considerado en la Constitucion Politica de la Republica
de Guatemala, como un derecho de la persona y un deber social, es interés dei

Estado su proteccidn y vigiiancia.
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1.3.1.7 Democracia.

“Es un derecho hondamente democratico porque se orienta a obtener la
dignificacion econdmica y moral de los trabajadorés, que constituyen la mayoria
de la poblacién, realizando asi una mayor armonia social..., y porque el derecho
de trabajo es el antecedente necesario para que impere una efectiva libertad de
contratacion...”. El derecho de trabajo se orienta a obtener la dignificacion
econdmica y moral de los trabajadores, que constituyen la mayoria de la
poblacion, realizando asi una mayor armonia social, lo que no perjudica, sino que

favorece los intereses justos de los patronos.
1.4. Sujetos que integran la relacioén laboral.

Iniciaré explicando en que consiste la relacion laboral, {a cual es entendida

como “la prestacién de un trabajo personal subordinado a una persona, mediante

el pago de un salario.”

En dicha relacién laboral, intervienen diferentes
personas, tales como el patrono, el trabajador, representante del patrono,
intermediario, etc. Pero basicamente, se puede realizar una division en dos

sectores: uno integrado por el patrono y sus auxiliares, tales como sus

representantes, intermediarios y el otro sector integrado por los trabajadores.

® De Pifia, Rafael. Ob. Cit; pag. 331.
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A continuacion realizaré una breve explicacion de estos ultirr\éfg
w".:é‘wr‘.k l/

3

la relacién laborai:

1.4.1 Patrono.

El tratadista Rafael De Pifia, define al patrono como: “Quien emplea
l-”6

remuneradamente v con cierta permanencia a trabajadores subordinados a é

En nuestra legislacion laboral, especificamente el Cédigo de Trabajo, en
su Articulo 2, podemos encontrar una definicién de patrono, indicandonos que
“es toda persona individual o juridica que utiliza los servicios de uno o mas

trabajadores, en virtud de un contrato o relacion de trabajo.”

Para tener el caracter de patrono se requiere la utilizacion de los servicios

de una o varias personas, que se efectia mediante un contrato de trabajo o una

relacién de trabajo. EIl caracter lucrativo o0 no de la empresa es totalmente

indiferente para el caso.

1.4.2 Trabajador.

Definido como “Persona fisica que presta a otra, fisica o0 moral, un trabajo

personal subordinado.”” De conformidad con el Articulo 3 del Codigo de Trabaijo,

® Ibid. pag. 295.
" De Pifia, Rafael. Ob. Cit; pag. 360.

10



1.5

L PG

/:,\‘* N
" PN
fover R
. A' . e o
& e i

2 SFrarTin G

Cvilidrs

I

intelectuales o de ambos géneros, en virtud de un contrato o relacion de trabajo.”

Como se puede establecer, el Cédigo de Trabajo no permite que el trabajador

sea una persona juridica.

Trabajadores del Estado de Guatemala.

El régimen legal de los trabajadores del Estado, se ha generado para
garantizar al pais la eficiente operacion de los servicios publicos, para alcanzar
su fin supremo gue es el bien comun, afirmando y garantizando la dignidad de
los trabajadores, a través de principios de justicia social, al remunerar el correcto
desempefio de los cargos publicos, en forma decorosa vy justa, estabilizando el
desempefio de los distintos puestos de la administracion publica, garantizando
ademas los derechos sociales minimos contenidos en la Constitucién Politica de

la Republica de Guatemala y en las demas leyes laborales.

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, en su Capitulo i,
Derechos Sociales, Secciébn Novena, Trabajadores del Estado, de los Articulos
107 al 117 establece normas que regulan la relacion juridica entre el Estado y

sus trabajadores o funcionarios publicos.

Dicho cuerpo legal, regula en su Articulo 108, que: “Las relaciones del
Estado y sus entidades descentralizadas y autdnomas con sus trabajadores se

rigen por la Ley de Servicio Civil.”
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La Ley de Servicio Civil, contenida en el Decreto numem\gizﬁg ggg

L‘d//’d

Temgn L
Congreso de la Republica y cuyo propdsito es regular las relaciones S'Urg"rdfs"
entre la Administraciéon Publica y sus servidores, establece una serie de
principios y garantias minimas para los servidores publicos, asi como el
establecimiento de normas que regulen la eficiencia de la administracion de

personal.

Esta ley, en su Articulo 4°. nos da una definicion de Servidor Publico,
estableciendo que se considera como tal, a “la persona individual que ocupe un
puesto en la Administracion Publica en virtud de nombramiento, contrato o
cualquier otro vinculo legalmente establecido, mediante el cual queda obligada a
prestarle sus servicios ¢ a ejecutarle una obra personalmente a cambio de un
salario, bajo la dependencia continuada y direccion inmediata de la propia

Administracion Publica.”

Asimismo, podemos encontrar en el Reglamento de ia Ley de Servicio
Civil, Acuerdo Gubernativo numero 18-98, una definicion de Funcionarios
Publicos y de Empleados Publicos. Dichas definiciones se encuentran
contenidas en el Articulo 1°,, el cual establece lo siguiente: “Servidores Publicos.
Para los efectos de la Ley de Servicio Civil y el presente Reglamento, se
consideran como Servidores Publicos o Trabajadores del Estado, los siguientes:
a) Funcionario Publico. Es la persona individual que ocupa un cargo o puesto,
en virtud de eleccidn popular o nombramiento conforme a las leyes

correspondientes, por el cual ejerce mando, autoridad, competencia legal y

—— e PN



representacion de caracter oficial de la Dependencia o En da’d E ga&a £
correspondiente, y, b) Empleado Publico. Es la persona individual qué SQIJEa un
puesto al servicio del Estado en fas entidades o dependencias regidas por la Ley
de Servicio Civil, en virtud de nombramiento o contrato expedidos de
conformidad con fas disposiciones legales, por el cual queda obligado a prestar
SUS servicios o a ejecutar una obra personalmente a cambio de un salario, bajo la
direccion continuada del representante de la dependencia, entidad o institucion

donde presta sus servicios y bajo la subordinaciéon inmediata del funcionario o

representante.

El Articulo en referencia, establece a quienes no se considera como
funcionarios o empleados publicos, indicando que “son aquellos que sean
retribuidos con honorarios por prestar servicios técnicos o profesionales

conforme la Ley de Contrataciones del Estado.”

E! regilamento de prestaciones en dinero, contenido en el Acuerdo numero
468 de la Junta Directiva del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, en su
Articulo 3, define al trabajador del Estado como “Toda persona, sea cuatl fuere su
categoria o denominacién (autoridad, funcionario o empleado publico), que
preste a aquel 0 a sus entidades descentralizadas, autbnomas y semiautonomas,
un servicio material, intelectual o de ambos generos, en virtud de nombramiento
que le haya sido expedido por autoridad o funcionario competente, de contrato o

por el hecho de figurar en las listas 0 ndminas de presupuestos o en las de pago

por planiila.”

13
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También existen otras normas ordinarias que regulan la rela ‘%ﬁryjﬁgboréltde;
los trabajadores del Estado en general, entre las que podemos mencio:;;f ’ Ley
de Salarios en la Administraciéon Publica, Ley de Probidad y de Responsabilidad
de Funcionarios Publicos, Ley Organica del Presupuesto, Ley de Aguinaldos, Ley
Organica del IGSS, Ley de Educacion Nacional, Ley de Clases Pasivas Civiles
del Estado, Ley de Sindicalizacion y Huelga de los Trabajadores del Estado, etc;
asimismo, existen Convenios y Tratados Internacionales ratificados por
Guatemala ante la Organizacién Internacional del Trabajo; reglamentos de las
leyes ordinarias citadas; pactos y convenios colectivos de trabajo; y aplicado en

forma supletoria, el Cédigo de Trabajo, asi como los principios especiales del

derecho de trabajo.
Trabajadores del Ejército de Guatemala.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, regula en su
Capitulo V, lo referente al Ejército de Guatemala, como una Institucion destinada
a mantener la independencia, la soberania y el honor de Guatemala, la integridad

del territorio, la paz y la seguridad interior y exterior. (Art. 244)

La Ley Constitutiva del Ejército, Decreto nimero 72-90 del Congreso de la
Republica, no define quien es trabajador del Ejército de Guatemala, regulando
Gnicamente en su Articulo 6, que: “son integrantes del Ejército de Guatemala, los
Oficiales Generales, Oficiales Superiores, Oficiales Subalternos, Caballeros

Cadetes, Caballeros Alumnos de los Centros de Educacion e Instruccion Militar,

14
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Permanente, asi como los comprendidos en la Fuerza Disponible cuando estén

en funciones de servicio.”

Asimismo, dicho cuerpo legal, estipula en su Articulo 9 que la carrera

militar constituye una de las profesiones reconocidas por el Estado.

En tal virtud, es importante determinar la calidad de trabajador del Estado

de Guatemala y la carrera administrativa realizada por los servidores publicos

que laboran para el Ejército de Guatemala. Para el efecto, partiendo de la
definicion que da la Ley del Servicio Civil acerca del servidor publico, en su
Articulo 4, y que anteriormente transcribi, se puede considerar a los Oficiales y
Especialistas del Ejército de Guatemala como servidores publicos, por las

razones siguientes:
Son personas individuales que forman parte de la Administracién Publica.

Ingresan a la institucion por nombramiento expedido por el Ministerio de la
Defensa Nacional, a través de ordenes generales, tanto para Oficiales como para
Especialistas, lo cual es congruente con lo regulado en la Ley de Servicio Civil,
que estipula en su Articulo 25, referente al nombramiento de Servidores Publicos
que: “El nombramiento y remocién de los funcionarios y servidores publicos de
los Ministerios se hara por acuerdo de Nombramiento o nombramiento en el

Formulario Oficial de Movimiento de Personal, firmado por el Ministro de Estado.”

15
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Guatemala, es a través de la prestacién del servicio por parte del empleado y se

formaliza mediante el nombramiento correspondiente (relacion funcional).

La prestacion del servicio es personal, es decir, que no puede delegarse dicho
trabajo a personas que no hayan previamente cumplido con los requisitos para

ingresar al Ejército de Guatemala.

Dicho trabajo, prestado por el personal de Oficiales y Especialistas de alta en el
Ejército de Guatemala, se realiza a cambio de un salario o remuneracion pagada
por el Ministerio de la Defensa Nacional, de los fondos del presupuesto anual

asignado a dicho Ministerio de Estado.

Dichos servidores puUblicos (Oficiales y Especialistas) ocupan plazas dentro de la
Organizacién del Ministerio de la Defensa Nacional, las cuales se encuentran
incluidas en el presupuesto anual de egresos e ingresos del Estado, lo que
significa que unicamente puede emplearse a personas cuando existen plazas

contempladas en la partida presupuestaria correspondiente.

La dependencia es continuada y directa, asi como inmediata, ya que es en esta
Institucién donde alcanzan su maxima expresién los principios de jerarquia,

obediencia, disciplina y no deliberancia de 6rdenes.
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CAPITULO il

El derecho de los trabajadores a la seguridad social y prevision social e

instituciones encargadas de su aplicacion.

Definicién de seguridad social.

La seguridad social es un conjunto de medidas destinadas a garantizar, en
la sociedad una proteccién adecuada contra ciertos riesgos a que esta expuesta
toda persona. Al respecto de la seguridad social la Organizacion de Trabajo OIT,
al seflalar las normas minimas y los objetivos de ésta, afirmaba en el afo de
1951, que la seguridad social se propone asegurar a cada trabajador o persona a
su cargo, por lo menos, las medidas de subsistencia que le permitan hacer frente
a cada contingencia que origine la pérdida involuntaria de ingresos del trabajador
0 que los reduzca de tal manera, que no pueda cubrir las necesidades de su

famitia.

Principios de la seguridad social.

Principios genéricos.

Al respecto se aceptan en su estructura genérica, como principios los de

solidaridad, subsidiaridad, autogestion y autorregulacion.

17



2.2.1.1 Principio de solidaridad.

En ese sentido Etala afirma que: “La seguridad social, interpretada como
tarea nacional solidaria, impone sacrificios a los jévenes respecto de los viejos; a
los sanos, ante los enfermos; a los ocupados laboraimente, frente a los que
carecen de empleo que quieren y necesitan; a los vivientes, con relaciéon a las
familias de los fallecidos, a los carentes de carga de familia, para los que la
soportan economicamente al menos; y a las actividades en auge y a las

empresas présperas, respecto de sectores deprimidos que hacer en crisis”.®

Asimismo, con mayor generalidad, Etala expresa lo que sigue: “Si, en
general, cada hombre aisladamente no puede hacer frente a las consecuencias
derivadas de las contingencias sociales, la seguridad social debe utilizar
instrumentos o técnicas de garantias que distribuyan las cargas econdmicas

entre el mayor nimero de personas, haciendo jugar el principio de solidaridad Io

mas extensamente posible”.®

2.2.1.2 Principio de subsidiaridad.

Es de hacer notar que unos mas que otros indudablemente, pero todos

los hombres tenemos problemas de trascendencia social.

® Etala. Ob. Cit; pag. 109
° Ibid. pag. 110.

18



De ahi que, como una derivacion mas del principio d'{hdand@dj/

EhaLs
analizado anteriormente, todos seamos, en medida mayor 0 menor,™ sméf/
potenciales, ya sea activos 0 pasivos; es decir, eventuales contribuyentes a

remediar males ajenos y posibles beneficiarios de la cooperacion ajena.

El principio de subsidiaridad en palabra de Etala, se concreta asi: “Cada
cual debe tomar por las providencias necesarias para solucionar sus problemas;
y unicamente cuando no puede resolverlos por si solo, recurrird a los beneficios
que le otorga la seguridad social, sin dejar de cumplir obligatoriamente con los
aportes. Tales prestaciones de procedencia ajena no son de disfrute o utilizacion
obligatorios; sino derechos que pueden ejercerse 0 no y que no deben utilizarse,
de proceder éticamente, sino en situaciones de estricta necesidad, a fin de no
abusar de la generosidad o de la contribucion de los demas y poder reservar

éstas para las situaciones mas criticas”.’®

2.2.1.3 La autogestion y la autorregulacion.

Segun Baydn Chacon: “Cuando se esboza el esquema de la seguridad
social y se habla de autogestion, se hace referencia directa a que la organizacion
y administracion de una rama concreta de la misma es recomendable que se
verifique con la participacion de los sujetos activos y pasivos de la misma, con
los contribuyentes y eventuales beneficiarios, que en no pocos casos son los

mismos, y con la mayor autonomia. Se persigue con esto fa simplificacion

'° Etala. Ob. Cit; pag. 112.

19



burocratica, la gestién por quienes mejor conocen la cuestion y

interesados en ella a causa de las cargas actuales que les significan

posibles utilidades que de la misma esperan.”’’

En cuanto a la autorregulacion, sefala Etala: “Se pretende que los
organos de la Seguridad Social cuenten con facultades de creacién normativa
que les consientan adaptarse a los cambios sociales y econdmicos que vayan
sucediendo. Esa flexibilidad, frente a leyes y reglamentaciones rigidas y de
complicada reforma, posibilita la evolucidbn que en los sistemas imponen las

distinta circunstancias.”'?

2.3  Principios técnicos de la seguridad social.

Si los anteriores precedentes se califican de principios genéricos o
abstractos, otras bases de {os sistemas de seguridad se denominan técnicas, por
referirse mas en concreto a las estructuras particulares de cada sistema en
vigor. Los principales de ellos se mencionan y resumen en los paragrafos que

siguen:

12’ Bayén Chacon. Ob. Cit; pag. 334.
" Etala. Ob. Cit; pag. 112.

20
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Principio de universalidad. Va

Es uno de los principios fundamentales que orienta a la seguridad social,

es la tendencia a cubrir o amparar a todos los hombres, sin hacer distingos.

Principio de integralidad.

El principio de integralidad es aquel por el cual se debe proporcionar a las
personas protegidas por los seguros sociales todo lo necesario para lograr la

cobertura de los infortunios y necesidades sociales.

Este principio, consiste en la orientacién hacia el amparo de todas las

contingencias sociales.

En su dimensién mayor, la integralidad, es un principio que se dirige a
todos los sectores de la poblacidn, por la totalidad de los riesgos, aflicciones o

dificultades y convivencia sobre todo el territorio de un pais.

Principio de igualdad.

Consiste en la uniformidad de criterios en cuanto a obligaciones y
derechos, sin diferenciaciones clasistas, raciales, de sexo, de creencias
religiosas, ideas politicas o tendencias sindicales, sin otros limites que aquellas

expresiones que se valen de algunos de esos disfraces para ocultar propdsitos

21
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caractericen a una colectividad.

La igualdad, y mas cuando existen contribuciones vy beneficios

econémicos concretos, ha de ajustarse, mas que a equivalencias matematicas

absolutas en lo cuantitativo, a la proporcionalidad de los recursos y a la medida

de auténticas y atendibles necesidades.

Principio de unidad.

Todos los sistemas exigen cierta unidad o armonia en la organizacion

legislativa, administrativa y financiera del sistema, evitando contradicciones,

desigualdades.

Prevision social.

Naturaleza juridica.

La previsiéon evidencia el estado de &nimo de establecer necesidades

futuras y presentes tratando de evitar al maximo la adversidad. Es anticiparse a

acontecimientos futuros. Esta afirmacion como lo indica Guillermo Cabanellas,

22
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es “ver con anticipacion’.

La prevision prevee futuras eventualidades y consiguientemente medios
para responder a los efectos negativos de tales eventualidades. En atenciéon al
contenido del origen de dicha expresion, 16gico es establecer que la prevision
surgid en forma paralela a la misma humanidad, para el resguardo de su
integridad fisica con el fin de preservar su sobrevivencia, el ser humano se vio en
la necesidad de crear medios y mecanismos de defensa en contra de las
adversidades naturales y humanas, tales como vestuario, vivienda, cercas,

vallas, muralias, etc.
2.4.2 Definicioén.

En cuanto a la definicibn de la prevision social, Guillermo Cabanellas
indica que: “Es el conjunto de iniciativas espontaneas o estatales dirigidas a
aminorar la inseguridad y el malestar de los econdmicamente débiles fuera de su
trabajo. Se esta ante el conjunto de instituciones tendientes a hacer frente a los
riesgos que se ciernen sobre las clases econémicamente débiles y que se dirigen

a implantar una cierta seguridad social.”™

' Diccionario enciclopédico de derecho usual, Tomo v. pag. 401
" Ibid. pag. 401.



El laboralista mexicano Mario de la Cueva, senala lo

previsidn social se integra con las instituciones que se proponen contribuir a la
preparacion y ocupacion del trabajador, a facilitarle una vida cdmoda e higiénica
y a asegurarle contra las consecuencias de los riesgos naturales y sociales,
susceptibles de privarle de su capacidad de trabajo y de ganancia. La prevision
social se propone proyectar en el futuro las necesidades presentes del trabajador
y se integra con las siguientes instituciones: La educacion de los trabajadores,
los sistemas de colocacién de la mano de obra, habitacidén de los trabajadores y

los sistemas de seguridad social”."®

Los aspectos doctrinarios referidos en parrafos anteriores nos permiten
establecer que la previsién social contribuye a los fines de la seguridad social,
mediante la cobertura de los riesgos y contingencias que amenazan al hombre y
a su nucleo familiar a lo largo de la existencia. Es una institucién que propugna

por el bienestar de todos los habitantes de un pais.

Los riesgos a que se expone el ser humano son denominados sociales
porque son de caracter general que amenazan a toda persona y en la mayoria
de los casos son inherentes a la vida humana en sociedad; y ademas porque a
dichas amenazas surge el convencimiento de que es la propia sociedad la que
debe organizar la prevencién y reparar los dafos causados cuando los riesgos

se potencializan.

'> Derecho mexicano del trabajo, Tomo Il. pag. 264.

24



243

contingencias o necesidades previsibles que se reducen a necesidades sociales;
es decir, anticipar la visiébn de hechos futuros o captar intelectivamente la
posibilidad de que acaezcan sucesos en el devenir del tiempo, para lo cual se
deben disponer los medios o instrumentos suficientes y adecuados para evitar o

superar las consecuencias de esos hechos futuros.

Principios.

La prevision social debe ser cumplida a través de instituciones creadas
legalmente por el Estado que garanticen su organizacién, funcionamiento,

eficacia, etc.

La previsién social constituye el enlace dentro de la relacion de trabajo entre los
patronos vy los trabajadores que garantice a éstos ultimos la seguridad
laboral frente a los riesgos en caso de enfermedad, accidentes de trabajo,

muerte, invalidez, etc.

Debe existir equidad y justicia en cuanto a las aportaciones para el
funcionamiento de las instituciones creadas, por parte de los empleadores y

trabajadores.
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de los propios trabajadores asalariados y quienes aportan al mismo, sifio que

debe cubrir aspectos de salud y seguridad a su grupo familiar.

Caracteristicas.

De caracter social.

El ambito personal de inspiracién hacia iniciativas de creacién; de medidas
preventivas de protecciobn y de beneficio, lo constituyen determinados
conglomerados sociales, en la mayoria de los casos, econdomicamente débiles o
desposeidos. Son precisamente estos grupos sociales los que inspiran la
planificacion y elaboracién de planes de prevision social en la busqueda de su

bienestar a través de medidas efectivas de seguridad social.

Eminentemente preventivas.

Esta caracteristica esta inserta en su propio enunciado y en su propia
naturaleza. Es la prevision social la razoén y el fin de los alcances de la seguridad
social propiamente dicha, cuando el propdsito de asegurar condiciones
favorables de sobrevivencia para los grupos sociales que constituyen el elemento

personal.




De garantia proteccionista.

Tanto la previsién social como la seguridad social tienen como filosofia
absoluta e intrinseca la creacion y existencia permanente de formas, modos y
medios (que pueden ser servicios y medios econdémicos para asegurar a la
persona humana la preservacion de una existencia digna para las épocas de la
edad madura y la ancianidad, o en su caso para disminuir incapacidades

derivadas de siniestros de caracter laboral.

Son fundamentadas en los principios de contribucion y solidaridad.

Los sistemas de prevision social son funcionales y sus planes de
ejecucion tienen los alcances de sus objetivos, solamente a través de la
necesaria existencia de normas que imponen deberes de contribucion econdémica

fanto al Estado como a los derechohabientes.

Es en este aspecto en el que descansa la solidaridad: En las aportaciones
y en los beneficios, extremos que deben ser considerados y aplicados en
igualdad de condiciones en ambas direcciones, es decir tanto para dar como

para recibir.



245 Elementos.

e Elemento subjetivo.

Como bien ha quedado sefalado, derivado de las medidas e inspiraciones
que forman parte de la prevision social, constituyen un derecho que debe
ejercitarse por alguien y para alguien, lo que da como resultado que el elemento
subjetivo de dicha institucion, se conforma con la persona humana como
derecho-habiente, afiliado o beneficiario principal, que durante determinada
época presta un servicio a través del desarrollo de una profesién u oficio, periodo
durante el cual contribuye a la realizacién del principio de solidaridad a través de
sus aportaciones econdmicas. Este afiliado o beneficiario principal se constituye
en derecho-habiente ante el otro elemento personal y obligado que por regla
general es el Estado a través de sus instituciones especificas, quien esta llamado
a proporcionar a aquel los derechos que le corresponden para que se realicen

las medidas de seguridad social.

e Elemento objetivo.

Los beneficios y prestaciones que forman parte de la prevision social, son

derechos que estan destinados a un grupo social, estos se adquieren con el
desarrollo de una actividad técnica o profesional por quienes forman parte del
mismo, por la existencia de un régimen de prevision social y de la contribucion al

mismo. En consecuencia, el elemento objetivo esta integrado por la existencia
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la contribucidn continua a éste y finalmente, por la adquisicién y di

prestaciones y beneficios que conforman el supra identificado régimen.
Régimen previsional de los trabajadores del organismo ejecutivo.

Que conforme normas constitucionales es obligacién del Estado, proteger,
a la persona y a la familia, asi como velar por la estabilidad econdémica financiera
de los regimenes de prevision social con el fin de que éstos cumplan con los

objetivos para los cuales fueron creados.

Se ha generado para garantizar al pais la eficiente operacién de los
servicios publicos, para alcanzar su fin supremo que es el bien comun, afirmando
y garantizando la dignidad de los trabajadores, a través de principios de justicia
social, al remunerar el correcto desempefio de los distintos puestos de la
administracion publica, garantizando ademés los derechos sociales minimos
contenidos en la Constitucién Politica de la Republica de Cuatemala y en las

demas leyes laborales del pais.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en su Capitulo Il.,
Derechos Sociales de los trabajadores del Estado, Articulos 107 al 117 establece
normas que regulan la relacion juridica entre el Estado y sus trabajadores o

funcionarios publicos. Dicho cuerpo legal regula en el Articulo 108 que las
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trabajadores se rigen por la Ley del Servicio Civil.

Uno de los derechos fundamentales que se consagran en el Decreto
numero 1748 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de Servicio Civil
es que ios servidores publicos, gocen del régimen de jubilaciones, pensiones y
montepios, de conformidad con el Decreto niumero 63-88 del Congreso de la
Republica de Guatemala, Ley de Clases Pasivas Civiles del Estado y su

Reglamento contenido en el Acuerdo Gubernativo nimero 1220-88.

Oficina Nacional del Servicio Civil.

La Oficina Nacional de Servicio Civii -ONSEC-, en su célidad de ente
rector del régimen de servicio civil del organismo ejecutivo y administrador del
réegimen de clases pasivas civiles del Estado, tiene como objeto lograr la
proteccion del servidor publico al momento de su retiro, o de sus beneficiarios,
conforme lo regula dicho cuerpo legal, en donde se establece que para los
efectos de dicha ley la denominacion de trabajador civil del Estado comprende a
todo funcionario o empleado que labore en el organismo ejecutivo; en virtud de
eleccion, nombramiento, contrato, planilla o cualquier otro vinculo legal por medio
del cual se obliga a prestar sus servicios a cambio de un salario previamente
establecido, que sea pagado con cargo a las asignaciones del presupuesto
general de ingresos y egresos del Estado y se encuentre contribuyendo al

financiamiento del régimen de clases pasivas civiles del estado, regulando en

30




S )

)
dicho cuerpo legal que se excluyen a los protegidos en el orden e POr o1&

leyes correspondientes.

Prestaciones y beneficios:

El régimen de la Ley de Clases Pasivas Civiles del Estado, establece que para

los trabajadores civiles del Estado o sus familiares sefialados en esta Ley, gozaran de

la proteccion y beneficios regulados en la misma, cuando ocurran las circunstancias

siguientes:

1. Retiro del servicio;
2. Invalidez;

3. Muerte.

Las pensiones que se otorgaran con base en esta Ley, son las siguientes:

1. Por jubilacion;
2. Por invalidez;
3. Por viudez;

4, Por orfandad;

5. A favor de padres;

6. A favor de hermanos, nietos o sobrinos menores o incapaces, que a la fecha del
fallecimiento del causante, estuvieren bajo su tutela, declarada de conformidad a

la ley, salvo terceros con mejor derecho.

[F%]
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Pensiones por jubilaciones. Se adquiere el derecho a pension por juéq:ag‘;}én;v 4
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Por retiro voluntario:

El trabajador que tenga veinte (20) afios de servicios, como minimo,

cualgquiera que sea su edad,

El que haya cumplido cincuenta (50) afios de edad y acredite, como minimo,

diez afios de servicios.

Por retiro obligatorio:

Los trabajadores que hayan cumplido sesenta y cinco (65) anos de edad y

acrediten un minimo de diez afios de servicios, siempre que durante esos diez

anos hayan contribuido al financiamiento del régimen.

Contribucién obligatoria.

Para el financiamiento del régimen de pensiones civiles del Estado, sera

obligatoria la contribucién para:

El Estado, como cuota patronal, en moneda del curso fegal, un monto no menor

del 10% del total de las remuneraciones a que se refieren al sueldo o salario



1)
2)
3)

4)

de los Gltimos sesenta (60) meses de servicios de las remuneraciones siguientes:

los organismos del Estado, que contribuyen a este régimen;

Los funcionarios y empleados publicos afectos a esta Ley contribuiran al regimen

en concepto de cuota laboral, de conformidad con la siguiente escala:

1.00
400.01

2000.01

6000.01

Q

Q

Q

Q. 4000.01
Q

Q. 8000.01
Q

10000.01

Los porcentajes de la escala anterior se aplicaran a:

a Q. 400.00
a Q. 2000.00
a Q. 4000.00
a Q. 6000.00
a Q. 8000.00

a Q. 10000.00

en adelante

Sueldo o salario base ordinario;

Pasos salariales o complemento del salario inicial;

Derecho escalafonario;

Bonificacion de emergencia.

Para el calculo de las pensiones por jubilacion, se tomara como base el promedio
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Sueldo o salario base ordinario;
Pasos salariales o complemento del salario inicial;

Derecho escalafonario;
Régimen previsional de los trabajadores del Ejército de Guatemala.

El régimen de prevision social al cual tributa el personal en servicio activo
en el Ejército de Guatemala, se encuentra dividido en virtud que existen dos
normativas legales, siendo estas: Decreto—Ley numero 55 Ley de Jubilaciones,
Pensiones y Montepios en el Ejército de Guatemala
y el Acuerdo Gubernativo No. 729-85 Reglamento General de Prestaciones y

Beneficios del Instituto de Prevision Militar.
Personas cubiertas por el Instituto de Prevision Militar.

De conformidad al Articulo 3. de la Ley Organica del Instituto de Previsién

Militar, regula: “Son afiliados al Instituto y estan sujetos a sus regimenes.

Régimen General:

a) Los Oficiales Generales, Oficiales Superiores, Oficiales Subalternos y
Especialistas Militares que devenguen sueldo proveniente de los
presupuestos del Ministerio de la Defensa Nacional o del propio Instituto

de Prevision Militar.
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b) Los Oficiales Generales, Oficiales Superiores, Oficiales

Especialistas Militares que estando de aita en el Ejército de Guatemala, no
devenguen sueldo de los presupuestos a que se refiere el inciso anterior,
manifestando su deseo de pertenecer al régimen cumplan con el pago
puntual de las cuotas que establece el Reglamento General de

Prestaciones y Beneficios del Instituto de Prevision Militar.

C) Los Oficiales Generales, Oficiales Superiores, Oficiales Subalternos y
Especialistas Militares que causen baja del Ejército de Guatemala a su
solicitud o por cumplir la edad de retiro, de acuerdo a las necesidades del
Ministerio de la Defensa Nacional con resolucion favorable de dicho
Ministerio, y que manifiesten su deseo de continuar dentro del Régimen de

Prevision Militar cumpliendo con el pago puntual de las cuotas que

establece el Reglamento General de Prestaciones y Beneficios del

Instituto de Prevision Militar.”

El Articulo 4. del mismo cuerpo legal regula: “La edad maxima para

ingresar como afiliado al Instituto sera hasta de treinta y cinco afios.”

2.7.2 Régimen especial de jubilaciones, pensiones y montepios en el Ejército.

Gozaran de las prestaciones a que se refiere el Decreto- Ley niimero 55

Ley de Jubilaciones, Pensiones y Montepios en el Ejército, todas las personas
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encuentren bajo la proteccion del Instituto de Previsiéon Militar.

El fondo especial para el pago de jubilaciones, pensiones y montepios se
forma con los valores que el gobierno destina para ese objeto y con el descuento
sobre el sueldo base que perciban los interesados; puede obtenerse jubilacion

militar por los motivos siguientes:
a) Por el tiempo de servicios prestados; y
b) Por estar imposibilitado.

Dicho cuerpo legal estabiece en el Articulo 12: “En caso de retiro definitivo
por cualquier motivo no previsto en esta ley, sin tener el tiempo minimo de
servicios para obtener la jubilacién el interesado tiene derecho a la devolucion de

los descuentos mensuales que se le hayan hecho para tal fin.”
Instituto de Prevision Militar.

La naturaleza del Instituto de Prevision Militar lo regula el: “Articulo 1. Ley
Organica del Instituto de Prevision Militar. El Instituto de Prevision Militar es una
entidad descentralizada del Estado, con personalidad juridica, autonoma,
patrimonio propio y con facultades para adquirir derechos y contraer obligaciones

en el cumplimiento de sus fines. ...”
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Prestaciones y beneficios.

El régimen general del Instituto de Previsién Militar, esta integrado por las
prestaciones y beneficios dirigidos a sus afiliados contribuyentes y/o a los
derechohabientes derivados o beneficiarios. Estas son unicamente de caracter

econoémico bajo las siguientes modalidades:

A sus afiliados:

Jubilacién

Prestacion por retiro obligatorio.

Pensidn por invalidez o incapacidad.

Seguro dotal por jubilacidén con 30 afos de servicio.

A los beneficiarios:

Pensiones por fallecimiento

= Viudez

s Orfandad (hijos menores)

. Orfandad (hijos mayores invalidos e incapacitados)

. Para los padres

Socorro por fallecimiento



3) Seguro dotal por fallecimiento del afiliado en activo.

El Reglamento de Prestaciones y Beneficios esta fundamentado en el Acuerdo
Gubernativo nimero 729-85 emitido con fecha 21 de agosto de 1985. Como todo
instrumento normativo de esta naturaleza, pretende establecer los medios, modos y
procedimientos para realizar o desarrollar la norma ordinaria que conforma la Ley

Organica que se tratd.

Algunas de las definiciones relevantes dentro del desarrolio del estudio de esta
investigacion son: afiliado, beneficios, beneficiario, cuota y sueldo asegurado. Estas son

descritas en el Articulo 1. del citado reglamento en la forma siguiente:

“Afiliado: Es la persona que aparece inscrita en los registros del Instituto de
Prevision Militar, de conformidad con la ley, este Reglamento y a quien correspondan

directamente los derechos dentro del Régimen de Prevision Militar.

Prestaciones: Son las sumas de dinero que reciben los afiliados o sus
beneficiarios, cuando se cumplen los requisitos que sefala la Ley Organica del Instituto

de Prevision Militar y este Reglamento.

Beneficios: Son los derechos que se originan por fallecimiento del afiliado a
favor de sus familiares u otras personas, cuando se cumplen las condiciones que

sefalan la Ley Organica del Instituto de Prevision Militar y este Reglamento.




o

Beneficiario: Es la persona a quien por disposicion de la Ley o del\@ado se
Ja3 TEK ‘A«t‘/

el caso, le corresponden los derechos dentro del Régimen del Instituto de Prevision

Militar.

Cuota: Es la contribucion mensual que el afiliado estda obligado a pagar al
Instituto de Prevision Militar, dentro de los primeros quince dias del mes calendario

siguientes al mes que corresponda.

Sueldo asegurado: Es el correspondiente a cada grado militar o empleo para los
Especialistas, mas las asignaciones de alimentacion, tiempo de servicio y ofras que

determine la Junta Directiva del Instituto de Prevision Militar.”

Para tener derecho a cualesquiera de estas prestaciones el afiliado tiene la

obligacién de pagar al Instituto puntualmente sus cuotas, en los siguientes porcentajes,

como lo regula el Articulo 11 del citado Reglamento.

“1. Las personas comprendidas en la literal a) del Articulo 3 del Decreto Ley

namero 75-84, pagaran el 8% mensual de su sueldo Asegurado. ...”

El Articulo 14 del mencionado Reglamento regula: “Las cuotas de los afiliados

seran recaudadas en la siguiente forma:

1. Por el Departamento de Finanzas del Ejército, a los que devenguen sueldo

proveniente del Presupuesto del Ministerio de al Defensa Nacional. ...”
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Asimismo, dicho Reglamento establece en el Articulo 17: “El

g’ TFigra :/
Prevision Militar es eminentemente contributivo y descansa en el principio de

solidaridad, en consecuencia, las cuotas de los afiliados no son devolutivas ni tienen

efecto compensatorio.”
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CAPITULO i

El derecho de igualdad en la legislacion constitucional y ordinaria guatemalteca

Derecho de igualdad ante la ley.

El origen del principio de igualdad se remonta a la época de las ideas de
rango revolucionario en Francia, en especial, en el periodo de la revolucion
francesa. La igualdad era el objetivo de los llamados "liberales". No obstante, se
trataba de una mera igualdad respecto a la aplicacion de la ley, es decir, los
efectos de una ley no podrian ser diferentes para los ciudadanos. En definitiva, la

igualdad en este caso era referente a la igualdad ante la ley.

Con el desarrollo de la historia, tal concepto sufrid algunas
transformaciones hasta el punto en que la igualdad ante la ley dio lugar a la
igualdad dentro de la ley. En este sentido, lo que importa no es la igualdad en los
efectos de las leyes, si no que la igualdad de tratamiento dentro de las leyes,
esto es, el tratamiento en abstracto no puede ser discriminatorio, lo que no
ocurre en los efectos de las leyes, los cuales pueden presentar un trato
diferenciado entre ciudadanos, légicamente si estos se encuentran en

situaciones discrepantes.

Tras esta exposicion sobre la evolucion del principio de igualdad, es
necesario hacer una diferenciacion entre la igualdad material y la igualdad
formal, pues asi quedard mas facil entender dicho desarrollo. Distincién bastante

acertada efectuo el autor José Maria Bafio Ledn, de la siguiente forma:
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La distincidn entre igualdad material (o sustancial) y for
pieza obligada en el estudio de la igualdad juridica. Aparentemente la distincion
es clara: igualdad formal, igualdad en la eficacia general de las leyes,
consideracion de todos los hombres formalmente iguales ante la ley; igualdad
material, referencia a la igualdad real o efectiva, igualdad superadora de las
diferencias reales que existen en la sociedad. Ambas denominaciones encierran
tras de si concepciones antagdnicas de la sociedad del papel que en ella debe
representar el Estado Liberal de Derecho, igualdad formal; Social de Derecho,

igualdad material.

Queda claro que el concepto de igualdad hoy en dia se refiere mas a la

cuestion real y efectiva presentada en determinado caso concreto.

En realidad, la ley siempre discrimina. Su papel fundamental consiste
justamente en disponer sobre las desigualdades naturales existentes entre las
personas. Lo que debe tener en cuenta el legisiador, insistimos, es la validez de
los criterios adoptados para establecer la discriminacidn, es decir, si estos

vulneran o no el principio constitucional de iguaidad.

La igualdad dentro de la ley debe ser un limite al legislador. De la misma

forma, fa aplicacion de la ley debe ser hecha de manera igualitaria.

Es importante, también, la identidad en los supuestos de hecho, es decir,
para que haya una discriminacion ilegitima las personas deben encontrarse en

situacion idéntica y tener tratamiento desigual por la ley. Por fin, cuando el
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plausible y en una finalidad objetiva.®

Pronunciamientos de la Corte de Constitucionalidad, en relacién al derecho de

igualdad.

“... La Corte de Constitucionalidad estima que el principio de igualdad,
plasmado en el Articulo 4 de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala impone que situaciones iguales sean tratadas normativamente de la
misma forma; pero para que el mismo rebase un significado puramente formal y
sea realmente efectivo, se impone también que expresado en anteriores casos
gque este principio de igualdad hace una referencia a la universalidad de fa ley,
pero no prohibe, ni se opone a dicho principio, el hecho que el legislador
contemple la necesidad o conveniencia de clasificar y diferenciar situaciones
distintas y darles un tratamiento diverso, siempre que tal diferencia tenga una
justificacion razonable de acuerdo al sistema de valores que la Constitucion

acoge... “"’

“... La clausula precitada reconoce la igualdad humana como principio
fundamental, que ha sido estimado en varias resoluciones de esta Corte. Al
respecto debe tenerse en cuenta que la igualdad no puede fundarse en hechos
empiricos, sino se explica en el plano de la ética, porque el ser humano no posee
igualdad por condiciones fisicas, ya que de hecho son evidentes sus

desigualdades materiales, sino que su paridad deriva de la estimacion juridica.

16 4
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deben guardar conducta fraternal entre si.”

Por tal razon, el derecho de igualdad, quiere decir que la ley no establece
distinciones individuales respecto a aquellas personas de similares
caracteristicas, ya que a todas ellas se les reconocen los mismos derechos vy las

mismas posibilidades. Todas las personas son iguales ante la ley.

Principio de igualdad y discriminacion normativa.

El primer aspecto que debe ser destacado en relacién con el principio de
igualdad, es su escaso desarrollo dogmatico, a pesar de que es una de las

normas constitucionales mas invocadas en la practica jurisprudencial.

Como ha sefialado Pedro Cruz Villaldn, ante el principio de igualdad, el
Tribunal Constitucional se enfrenta cada manana con cierta sensacion de pisar
un terreno desconocido o, por lo menos, no totalmente dominado. Prueba de ello
es, por ejemplo, la confusién terminolégica que todavia rodea al concepto —
termino de comparacion-, utilizado en unas ocasiones para referirse al régimen
juridico respecto al cual se lleva a cabo la comparacion, y en otras para sefialar
el aspecto comparado. O, sobre todo, las dudas que subsisten en torno a la
interpretacion del principio de igualdad, donde la utilizacion de formulas
tradicionales que hacen referencia a la razonabilidad, a la interdiccion de la

arbitrariedad o a la obligacion de tratar igual a los casos iguales y desigual a los
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casos desiguales, y el simultaneo desarrollo de técnicas apar

complejas, alimentan la incertidumbre sobre su verdadero contenid

El principio de igualdad constituye, pues, uno de los aspectos menos
desarrollados de una teoria general de los derechos fundamentales articulada

tradicionalmente en torno a los derechos de libertad.

Hechas estas consideraciones generales sobre la dogmatica del principio
de igualdad, lo primero que debe ser sefialado es que dicho principio tiene un
caracter complejo, en el sentido que la igualdad juridica se encuentra positivizada
en multiples preceptos constitucionales. En el caso de la constitucién espafiola y
al margen de sus concreciones en el ambito autonémico la igualdad aparece
reconocida como valor superior del ordenamiento, como principio general vy
como fundamento de diversas prohibiciones de discriminacion y en otros
preceptos cabe anadir que determinadas concreciones de la igualdad tienen
cabida en otros preceptos constitucionales que, en su caso, actiian como normas

especiales.

Como se ha indicado, la necesidad de mantenerio en el limite de lo
abarcable ha aconsejado circunscribirlo, por lo que a Espafia se refiere, a los
supuestos en que el Tribunal Constitucional considera violado dicho precepto en
su vertiente de igualdad en la ley, con independencia de si lo que resulta
infringido es el principio general de igualdad o alguna de las diversas

prohibiciones de discriminacién contenidas en el mismo. A pesar de las
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también han sido acogidas por el Tribunal Constitucional, dicha opcién ha estado

en gran medida influida por la jurisprudencia constitucional, que no acostumbra a
distinguir nitidamente los diversos contenidos y que suele invocarlo en casi todos
los supuestos de discriminacion, dado el caracter abierto de las prohibiciones de
discriminacion en él contenidas y su naturaieza de derecho fundamental. En
todo caso, I0 que interesa destacar en este momento es el tratamiento unitario,
como se vera mas delante, de la proximidad estructural de los diversos tipos de

discriminacion normativa.

El segundo aspecto del principio de igualdad en la ley que debe ser
sefialado, es que carece de un contenido material propio, es decir, no protege
ningun ambito de actividad concreto de los ciudadanos. Dicho principio no puede
ser objeto de un desarrolio normativo de caracter general y que, por
consiguiente, no esta reservado a ninguna fuente del derecho. Como casi todo lo
relacionado con el principio de igualdad, la ausencia de un contenido material
propio se deriva, sin embargo, de lo que sin duda constituye su caracteristica
mas importante: el caracter relacional del principio de igualdad. En efecto, como
suele reconocerse en la doctrina y jurisprudencia constitucional comparadas, la
igualdad normativa presupone necesariamente una comparacion entre dos 0 mas
regimenes juridicos que actian como términos de comparacion: un régimen
juridico no es pues, discriminatorio en si mismo, sino Unicamente en relacion con

otro régimen juridico. La comparacién intrinseca al principio de igualdad no
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finalidad de la diferenciacién. Ello implica, por lo tanto, que la igualdad también

constituye un concepto relativo: dos regimenes juridicos no son iguales o
diferentes entre si en todos sus elementos, sino tnicamente respecto al criterio

utilizado para fa comparacion.

Como es natural, el caracter relacional del principio de igualdad tiene una
enorme repercusion desde el punto de vista juridico. Por un lado, es uno de los
factores responsables de la omnipresencia del principio de igualdad en la
jurisprudencia constitucional, ya que hace posible que este principio pueda ser
alegado frente a cualquier actuacién de los poderes publicos con independencia
del ambito material sobre el que se proyecte. Por otro lado, también tiene una
influencia decisiva en la interpretacion del principio de igualdad, que, como es
sabido, se diferencia notablemente de la de los restantes preceptos
constitucionales. De entrada, porque desde un punto de vista estructural dicha
interpretacion se realiza necesariamente a través de un juicio trimembre en que,
ademas del régimen juridico impugnado, se incluyen el régimen juridico respecto
al cual se alega la discriminacién y el propio principio de igualdad. E! control de
constitucionalidad de las normas que se pretenden discriminatorias no se reduce,
pues, a un juicio abstracto de adecuacidén entre la norma impugnada y el
precepto constitucional que sirve de parametro, sino que incluye otro régimen
juridico que actua como término de comparaciéon. Pero sobre todo, y es éste un

aspecto de gran trascendencia para el objeto de este trabajo, porgue ello implica
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relacion internormativa.

Asi por ejemplo, si se alega que una determinada prestacién publica que
perciben los hombres es discriminatoria respecto a la que perciben las mujeres,
porque su concesion se somete a un régimen juridico mas gravoso sin que haya
una justificacién suficiente para ello, la inconstitucionalidad no radica en el
régimen juridico aplicable a los hombres 0 en el que se aplica a las mujeres, sino
en la relacidén que se da entre ambos. Si no existe una norma constitucional de
la que pueda derivarse que uno de dichos regimenes juridicos es
constitucionalmente obligado, tan constitucional es uno como otfro; Io
discriminatorio es que ambos sean vigentes simultdneamente y que el criterio
diferenciador sea unicamente el sexo de sus destinatarios. Este hecho es algo
que va mas alla que la frecuente incidencia de diversas normas juridicas cuando
se declara la inconstitucionalidad de una de ellas. Y es que si, como ha sefialado
el propio Tribunal Constitucional espanol, en el caso de las discriminaciones

normativas es la propia relacion internormativa la que es inconstitucional.

Como es logico, el caracter relacional del principio de igualdad también
tiene una incidencia decisiva en la determinacién de su contenido normativo.
Aungue dicho principio no tiene, como se ha visto, un contenido material propio
en el sentido que no protege una determinada esfera de la actividad humana, ello

no implica que sea un precepto constitucional vacio. Por el contrario, su caracter
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fundamental, del principio general de igualdad aisladamente considerado pueden
derivarse dos normas del segundo tipo que vinculan al legislador ordinario. Por
un lado, un mandato de tratamiento igual, que obliga a dar el mismo trato a
supuestos de hecho equivalentes, siempre que no exista un fundamento
suficiente que permita otorgarles un trato desigual. Ello implica, desde la
perspectiva de la discriminacion normativa, que ésta se produce cuando dos
supuestos de hecho equivalentes son tratados de forma desigual sin que haya un
fundamento suficiente para ello o, como suele sefalarse en la jurisprudencia

constitucional espafola, cuando no exista un fundamento objetivo y razonable.

Como es natural, son muchos los problemas juridicos que suscita la
interpretacion de este mandato de tratamiento igual: desde los que constituyan
supuestos de hecho equivalentes, hasta el tipo de fundamento que permite al
legislador llevar a cabo un tratamiento desigual. Pero desde un punto de vista
funcional, la principal dificultad reside, como es sabido, en la determinacién de
cuando es suficiente el fundamento que pretende dar cobertura a la diferencia de
trato impugnada. No sélo porque implica, como todo problema de interpretacion,
un juicio valorativo, sino porque dificilmente puede resolverse desde el propio
principio general de igualdad, o cual puede abrir las puertas a consideraciones
extraconstitucionales e incluso extrajuridicas, con el consiguiente peligro que el

Tribunal Constitucional suplante la voluntad politica del legisiador.
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también alberga en su seno un mandato de tratamiento desigual, g OBt

legislador a establecer diferenciaciones entre regimenes juridicos diversos.
Como se deriva de la interpretacion tradicional del principio de igualdad, el
legislador debe tratar de forma desigual los supuestos de hecho desiguales.
Pero en relacion con esta maxima, la necesidad de todo ordenamiento juridico de
simplificar la realidad sobre la que se proyecta, posibilita que el legislador trate de
forma igual supuestos de hecho diferentes no s6lo cuando ello resulte razonable,
sino siempre que no exista una razon suficiente que imponga dicha
diferenciacién. Asi por ejemplo, la necesaria homogeneizacion de la realidad que
implica cualquier regulacidn tributaria no puede llegar al extremo de gravar de
igual forma rentas de muy diverso nivel, porque el principio de capacidad
econdémica obliga al legislador a diferenciarlas normativamente. Pero mas alla de
estos mandatos constitucionales de diferenciacién, el principio de igualdad no
protege, como ha reconocido el Tribunal Constitucional espafiol en multiples
ocasiones, el derecho a exigir diferencias de trato entre supuestos de hecho
diferentes. Como establece, el rechazo de la discriminacion por indiferenciacion,
se basa en la inexistencia de un derecho de singularizacion normativa previo a la

ley que regula una actividad concreta.

Logicamente, el mandato de tratamiento también plantea importantes
problemas de interpretacion. Pero al margen de los mismos, lo que interesa
destacar en este momento es que este trabajo se centrarad exclusivamente en el

mandato de tratamiento igual o, lo que es lo mismo, en las discriminaciones que

51



tienen su origen en un tratamiento diferenciado de supue
equivalentes cuando no hay un fundamento suficiente para ello.
Unicamente en estos casos se plantea el problema de la reparacién de la
discriminacion objeto de estudio. En efecto, s6lo cuando resulta vulnerado el
mandato de tratamiento igual es constitucionalmente obligado restablecer la
igualdad mediante la equiparacion de los supuestos de hecho comparados. En
cambio, si lo que se viola es el mandato de tratamiento desigual, lo preceptivo es

reparar la discriminacion mediante la diferenciacion.

Limitandonos ya al mandato de tratamiento igual, es evidente que su
contenido normativo continta siendo tremendamente indeterminado. El deber de
otorgar un trato juridico homogéneo a supuestos de hecho equivalentes siempre
que no exista un fundamento suficiente para su diferenciacion sigue
constituyendo una norma juridica totalmente abierta, cuya interpretacién no se
adecua, como se ha apuntado anteriormente, al control abstracto de
constitucionalidad. La necesidad de buscar dicho fundamento fuera del propio
principio general de igualdad puede abrir las puertas, a la utilizacion de criterios
morales, de simple oportunidad o de cualquier otro tipo. De ahi que para evitar,
en la medida de lo posible, este peligro y garantizar el caracter juridico de la
interpretacion del principio de igualad, el control de la diferenciacién normativa
deba partir de la propia Constitucion. La posicién constitucional del legislador
democratico no requiere que toda diferenciacion normativa esté amparada en
concretos mandatos o permisos de diferenciacion derivados del texto

constitucionalmente aceptable. Con independencia de si esto Gltimo también es
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necesidad de integrar diversos preceptos constitucionales en el contre
diferenciaciones normativas puede tener consecuencias importantes no sélo en
el parametro de control utilizado materiaimente por el Tribunal Constitucional,

sino sobre todo en la propia reparacion de la inconstitucionalidad.

Antes de analizar éste y otros problemas de las sentencias
constitucionales que tienen por objeto discriminaciones normativas, existe otro
aspecto del principio de igualdad en la ley que debe ser analizado en la medida
en que puede afectar a su contenido y, por extension, a la reparacién de las
discriminaciones normativas: la constitucionalizacion de la igualdad normativa
como derecho fundamental directamente invocable por los ciudadanos. Este
hecho tiene una incidencia decisiva en la ya mencionada omnipresencia del
principio de igualdad en la jurisprudencia constitucional, y obliga a tener en
cuenta las singularidades de los concretos procedimientos en que pretenda
hacerse valer la naturaleza de derecho fundamental de la igualdad normativa.
Pero por lo demas, no supone ninguna modificacién importante respecto a lo

expuesto hasta ahora.

Por un lado, su caracter relacional implica, como se ha visto, que el
derecho fundamental a la igualdad normativa no protege ningiin ambito concreto
de la actividad humana, sino que es alegable ante cualquier diferenciacion
normativa no suficientemente justificada. Por otro lado, su constitucionalizacion

como derecho de proteccion, es decir, como derecho subjetivo que protege a su
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sino también su finalizacion. En este sentido, sin embargo, el derecho a la

igualdad normativa se diferencia de la mayor parte de derechos de libertad
tradicionales por el hecho que la reparacion de la discriminacion no se logra
mediante la simple abstencion del legislador, sino que requiere la creacion de
una situacion internormativa en que los regimenes juridicos objeto de
comparacién sean equiparados. Aisladamente considerado, el derecho a la
igualdad normativa no predetermina el modo en que dicha equiparacion debe
producirse, el derecho a la igualdad tiene un resultado abierto. Su titular no tiene
derecho a un régimen juridico concreto o a ser equiparado de una determinada
manera, porque la discriminacidon normativa tiene su origen, como se ha visto, en
una relacion internormativa y, por consiguiente, la equiparacién de los regimenes
juridicos comparados puede conseguirse a través de cualquier otra relacion

internormativa que no contenga diferenciaciones injustificadas entre los mismos.
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CAPITULO IV

4. Anélisis de la forma en que se vulnera el derecho de igualdad de los trabajadores

del Ejército de Guatemala, sujetos al régimen del Instituto de Previsién Militar.

El derecho al trabajo es un derecho que le asiste a toda persona y una obligacion
social, siendo deber del Estado de Guatemala su proteccion, para lo cual existe un
conjunto de normas juridicas que establecen derechos minimos e irrenunciables para el
trabajador. Dicho cuerpo normativo tiene como fundamento la Constitucién Politica de
la Republica de Guatemala, y las leyes ordinarias y reglamentarias que desarrollan los

derechos que la Carta Magna reconoce.

Las relaciones de trabajo, pueden darse entre las entidades de la iniciativa
privada y sus trabajadores; asi como, entre el Estado de Guatemala y sus entidades
autonomas o descentralizadas con sus trabajadores. En este uitimo sector,
encontramos al personal de servicio activo en el Ministerio de la Defensa Nacional a
guienes se les puede considerar como funcionarios y empleados publicos, debido a que
dicho personal ocupa un puesto en la Administracion Publica en virtud de
nombramiento, contrato o cualquier otro vinculo legalmente establecido, mediante el
cual queda obligada a prestarle sus servicios 0 a ejecutarle una obra personalmente a
cambio de un salario, bajo la dependencia continuada y direccion inmediata de la propia

Administracion Publica.
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correspondientes, por el cual ejerce mando, autoridad, competencia legal vy

representacion de caracter oficial de la Dependencia o Entidad Estatal correspondiente,
y al Empleado Publico como la persona individual que ocupa un puesto al servicio del
Estado en las entidades o dependencias, en virtud de nombramiento o contrato
expedidos de conformidad con las disposiciones legales, por el cual queda obligado a
prestar sus servicios 0 a ejecutar una obra personalmente a cambio de un salario, bajo
la direccion continuada del representante de la dependencia, entidad ¢ institucion
donde presta sus servicios y bajo la subordinacion inmediata del funcionario o

representante.

Sin embargo, debido a que forman parte de la institucién denominada Ejército de
Guatemala, y que la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, establece en
su Articulo 250, que este se rige por lo preceptuado en la Constitucién, su Ley
Constitutiva y demas leyes y reglamentos militares, se concluye en que todos los
aspectos referentes a la relacion laboral de la Institucién y sus empleados, debe regirse

por normas especiales.

No obstante, al hacer un analisis del ordenamiento juridico del Ejército de
Guatemala, compuesto por Leyes Ordinarias, Acuerdos Gubernativos, Acuerdos
Ministeriales, Directivas, Circulares y Ordenes Generales (emitidas las ultimas cuatro
por el Ministerio de la Defensa Nacional), se establece que la normativa legal que

agrupa los derechos y obligaciones del régimen de prevision social para los
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Reglamento General de Prestaciones y Beneficios del Instituto de Prevision Militar,

Acuerdo Gubernativo No. 729-85.

Reiterando como ya he expuesto, la previsidn social, es el conjunto de iniciativas
espontaneas o estatales dirigidas a aminorar la inseguridad y el malestar de los
economicamente débiles fuera de su trabajo. Se esta ante el conjunto de instituciones
tendientes a hacer frente a los riesgos que se ciernen sobre las clases econdmicamente

débiles y que se dirigen a implantar una cierta seguridad social.

Asimismo, la prevision social se integra con las instituciones que se proponen
contribuir a la preparacidon y ocupacién del trabajador, a facilitarie una vida cémoda e
higiénica y a asegurarle contra las consecuencias de los riesgos naturales y sociales,
susceptibles de privarle de su capacidad de trabajo y de ganancia. La previsidén social
se propone proyectar en el futuro las necesidades presentes del trabajador y se integra
con las siguientes instituciones: La educacion de los trabajadores, los sistemas de
colocacion de la mano de obra, habitacion de los trabajadores y los sistemas de

seguridad social.

Debido a lo anterior se puede establecer que la prevision social contribuye a los
fines de la seguridad social, mediante la cobertura de los riesgos y contingencias que
amenazan al hombre y a su nucleo familiar a lo largo de la existencia. Es una

institucion que propugna por el bienestar de todos los habitantes de un pais.
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inherentes a la vida humana en sociedad; y ademas porque a dichas amenazas surge
el convencimiento de que es la propia sociedad la que debe organizar la prevencion y

reparar los dafos causados cuando los riesgos se potencializan.

Por consiguiente la prevision supone la accidén de disponer lo conveniente, para
atender las contingencias 0 necesidades previsibles que se reducen a necesidades
sociales; es decir, anticipar la vision de hechos futuros o captar intelectivamente la
posibilidad de que acaezcan sucesos en el devenir del tiempo, para lo cual se deben
disponer los medios o instrumentos suficientes y adecuados para evitar o superar las
consecuencias de esos hechos futuros; reiterando los principios fundamentales del
régimen de prevision social son: a) Que debe ser cumplida a través de instituciones
creadas legalmente por el Estado que garanticen su organizacién, funcionamiento,
eficacia; b) Constituir el enlace dentro de la relacion de trabajo entre los patronos y los
trabajadores que garantice a éstos ultimos la seguridad laboral frente a los riesgos en
caso de enfermedad, accidentes de trabajo, muerte, invalidez, etc.; c) Debe existir
equidad vy justicia en cuanto a las aportaciones para el funcionamiento de las
instituciones creadas, por parte de los empleadores y trabajadores; d) No solo debe
cubrir aspectos de seguridad frente a los riesgos de los propios trabajadores
asalariados y quienes aportan al mismo, sino que debe cubrir aspectos de salud y

seguridad a su grupo familiar.
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guince mil quinientas personas, siendo un segmento grande del total de trabajadores

del Estado, estriba en que la mayor parte del personal anteriormente descrito, un
ochenta y cinco por ciento aproximadamente, aporta un porcentaje de su salario
mensual que asciende al ocho por ciento (8%), al régimen previsional del Instituto de
Prevision Militar, ente autdbnomo, con personalidad juridica y patrimonio propio; en
cuanto al restante quince por ciento (15%) de trabajadores del Ejército de Guatemaia, el
cual, al momento de causar alta en dicha institucién, tiene mas de treinta y cinco afios
de edad, aporta también el mismo porcentaje de su salario mensual, al régimen
previsional regulado en el Decreto Ley nimero 55 Ley de Jubilaciones, Pensiones y

Montepios en el Ejército de Guatemala.

El personal que tributa al régimen establecido en el Decreto Ley numero 55 Ley
de Jubilaciones, Pensiones y Montepios en el Ejército de Guatemala, en caso se retire
definitivamente por cualquier motivo de la Institucion Armada y no tener el tiempo
minimo para optar a la jubilacion, tiene derecho a la devolucion de los descuentos
mensuales que se le hayan hecho para tal fin, tal como lo establece el Articulo 12 de la
referida ley que literalmente dice: “En caso de retiro definitivo por cualquier motivo no
previsto en esta ley, sin tener el tiempo minimo de servicio para obtener la jubilacién, el
interesado tiene derecho a la devolucién de los descuentos mensuales que se le hayan

hecho para tal fin”.
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que tienen asegurado que en caso no llegaran a adquirir el derecho a jubi‘l’
retirarse del Ejército de Guatemala, les sera devuelta la totalidad de las aportaciones

que efectuaron.

Sin embargo, a los trabajadores del Ejército de Guatemala, que aportan el 8% de
su salario al régimen del Instituto de Prevision Militar, y que conforma la mayoria de
trabajadores, no tienen dicho derecho, debido a que, el Articulo 17 del Acuerdo
Gubernativo niimero 729-85, Reglamento General de Prestaciones y Beneficios del
Instituto de Prevision Militar, regula: “El Régimen de Prevision Militar es eminentemente
contributivo y descansa en el principio de solidaridad, en consecuencia, las cuotas de

los afiliados no son devolutivas ni tienen efecto compensatorio”.

Puede determinarse, que un Decreto Ley, con jerarquia de ley ordinaria le
reconoce a un sector de los trabajadores del Ejército de Guatemala, el derecho a que
se le restituya el porcentaje del salario que haya aportado, cuando no hubiere gozado
del beneficio de la jubilacion; y por otro lado, un Acuerdo Gubernativo, con caracter de
norma reglamentaria, estipula 1o contrario para el sector mayoritario de trabajadores del
Ejército, al establecer que las cuotas que aportan al régimen del Instituto de Prevision
Militar, no son devolutivas, aun cuando no se llegara a gozar de los beneficios que

otorga dicho régimen.
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Por lo anteriormente expuesto, es evidente que se viola el princip{g. de

un sector mayoritario de trabajadores del Ejército de Guatemala, por lo cual debe

considerarse inconstitucional el Articulo 17 del Acuerdo Gubernativo numero 729-85.

Nuestra carta magna, se encuentra en la cuspide de nuestro ordenamiento
juridico interno, teniendo como fin primordial el bien comun, regulando en el Articulo 4:
“Libertad e igualdad. En Guatemala todos los seres humanos son libres e iguales en
dignidad y derechos. El hombre y la mujer, cualquiera que sea su estado civil, tienen
iguales oportunidades y responsabilidades. Ninguna persona puede ser sometida a
servidumbre ni a otra condicidn que menoscabe su dignidad. Los seres humanos deben

guardar conducta fraternal entre si.”

Asimismo, la Corte de Constitucionalidad, estima que el principio de igualdad,
plasmado en el Articulo 4 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,
impone que situaciones iguales sean tratadas normativamente de la misma forma; pero
para que el mismo rebase un significado puramente formal y sea reaimente efectivo, se
impone también que expresado en anteriores casos que este principio de igualdad hace
una referencia a la universalidad de la ley, pero no prohibe, ni se opone a dicho
principio, el hecho que el legislador contemple la necesidad o conveniencia de clasificar
y diferenciar situaciones distintas y darles un tratamiento diverso, siempre que tal
diferencia tenga una justificacién razonable de acuerdo al sistema de valores que la

Constitucién acoge.
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es sélo dar lo mismo a cada uno, sino también dar lo que es justo y equitativo a cada
uno segun su condicién. A este tipo de igualdad es a la que se llama distributiva, es
decir, a cada quien conforme lo que dicta la equidad y la justicia bajo las concretas

circunstancias de!l caso.

La igualdad humana como principio fundamental, que ha sido estimado en varias
resoluciones de la Corte de Constitucionalidad. Al respecto debe tenerse en cuenta
que la igualdad no puede fundarse en hechos empiricos, sino se explica en el plano de
la etica, porque el ser humano no posee igualdad por condiciones fisicas, ya que de
hecho son evidentes sus desigualdades materiales, sino que su paridad deriva de la
estimacion juridica. Desde esta perspectiva, la igualdad se expresa por dos aspectos:
Uno, porque tiene expresién constitucional; y otro, porque es un principio general del
derecho. Frecuentemente ha expresado esta Corte que el reconocimiento de
condiciones diferentes a situaciones también diferentes no puede implicar vuineracion
del principio de igualdad, siempre que tales diferencias tengan una base de

razonabilidad.

De conformidad a los planteamientos  emitidos por la Corte de
Constitucionalidad, considero que la igualdad dentro de Ia ley debe ser un limite al
legislador, de la misma forma, la aplicacion de ley debe ser hecha de manera igualitaria.
Por consiguiente se debe reformar el Articulo 17 del Reglamento General de
Prestaciones y Beneficios del Instituto de Prevision Militar, Acuerdo Gubernativo No.

729-85.
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compensatorio”, debido a que por ser una norma de caracter reglamentaria viola los

derechos de los trabajadores del Ejército de Guatemala, sujetos a dicho régimen.

Asimismo, es importante establecer que el principio de solidaridad, no quiere
decir que toda aportacién no tiene efecto devolutivo, por lo que el Reglamento General
de Prestaciones y Beneficios del Instituto de Prevision Militar, no tiene una sustentacion
legal establecida; ya que el principio de solidaridad su fin primordial es estipular que el
hombre aisladamente no puede hacer frente a las consecuencias derivadas de las
contingencias sociales, por lo que se debe utilizar instrumentos o técnicas de garantias
que distribuyan las cargas econdémicas entre las personas, siempre y cuando estas
deseen optar a la jubilacién, en tal virtud, dicho principio no regula que las aportaciones

no tengan efecto devolutivo.

Por lo que es procedente que a la Ley Organica del Instituto de Prevision Militar,
se le adicione un articulo que regule lo referente al personal que aporta a dicho
régimen, en caso de retiro definitivo por cualquier motivo no previsto en esa ley, sin
tener el tiempo minimo de servicio para obtener la jubilacion, el interesado tenga
derecho a la devolucion de los descuentos mensuales que se le hayan hecho para tal
fin, por consiguiente el principio de solidaridad se veria fortalecido, si la deficiencia en
mencién se subsana mediante la insercién de dicho articulo a la Ley Organica del

Instituto de Prevision Militar.
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La ausencia de esta figura en el contexto de la Ley Organica de Insttttrto de

A

aportan sus cuotas durante algin tiempo, debiendo cuando menos obtener la

devolucion de dicha aportacion, mientras que él instituto se fortalece econdmicamente

con las aportaciones de los afiliados.
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CONCLUSIONES

El Derecho de Igualdad, indica que la ley no establece distinciones
individuales respecto a aquellas personas de similares caracteristicas, ya
que a todas ellas se les reconocen los mismos derechos y las mismas

posibilidades. Todas las personas son iguales ante la ley.

Que todas aquellas normas que disminuyan o tergiversen los derechos
consagrados o reconocidos en la Constitucion Politica de la Republica de

Guatemala son nulas Ipso Jure.

Existe violacién del derecho de igualdad contenido en ia Constitucion Politica de
la Republica de Guatemala, de los trabajadores del Ejército de Guatemala, que
aportan al régimen del Instituto de Previsidon Militar, debido a que dichos
trabajadores se les da un trato diferente al resto de empleados de la misma

institucion.

Existe inconstitucionalidad en el Articulo 17 del Acuerdo Gubernativo No. 729-85,
Reglamento General de Prestaciones y Beneficios del Instituto de Prevision
Militar, debido a que las aportaciones que efectian los trabajadores no tienen
efecto devolutivo, ya que vulnera el derecho de igualdad consagrado en la

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.
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Que mediante la iniciativa de ley que tiene el Organismo Ejecutivo, la clase
trabajadora del Ejército de Guatemala, promueva la reforma legal del Articulo 17
del Acuerdo Gubernativo No. 729-85, Reglamento General de Prestaciones y
Beneficios del Instituto de Previsién Militar a efecto se establezca el derecho de
los afiliados a dicho régimen, a que le sean devueltas las cuotas que hubiere
aportado, en caso no llegara a gozar de los beneficios de jubilacion otorgados
por el Instituto de Previsidn Militar; asimismo, plantear una inconstitucionalidad
en caso concreto, del articulo 17 del Acuerdo Gubernativo No. 729-85, por violar

el derecho de igualdad de los trabajadores sujetos a dicho régimen.

Que el Congreso de la Republica de Guatemala derogue el Decreto Ley 55, Ley
de Jubilaciones, Pensiones y Montepios en el Ejército, con el objeto de que
exista solo una norma legal que regule lo relacionado al régimen de previsién
militar, en el cual todos los integrantes del Ejército de Guatemala, estemos bajo

las mismas prestaciones y beneficios.

Que el Congreso de la Republica de Guatemala reforme el Articulo 17 del
Acuerdo Gubernativo No.  729-85, Reglamento de Prestaciones y
Beneficios del Instituto de Previsién Militar, en el sentido de trasladar a la Ley
Organica del Instituto de Prevision Militar, el derecho de los afiliados a dicho
régimen, para que le sean devueltas las cuotas que hubiere aportado, con el

objeto que dicha disposicién tenga mayor fuerza juridica.
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