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Licenciado Castro Monroy a

De manera atenta y respetuosa me permito comunicarle que atendiendo a la
providencia emanada por la unidad cargo, y cumpliendo con la funcién como asesor del
trabajo de Tesis del Bachiller EDDI ROLANDO VELIZ TOBAR, en la elaboraciéon del
trabajo titulado: “ANALISIS DEL PRINCIPIO CONSTITUCIONAL SOBRE LA
DECLARACION DE INTERES NACIONAL ACERCA DE LA EDUCACION, Y LA
ENSENANZA SISTEMATICA DE LA CONSTITUCION DE LA REPUBLICA Y DE LOS
DERECHOS HUMANOS.”, para lo cual me permito emitir el siguiente dictamen:

Al realizar la revision sugeri correcciones que en su momento consideré necesarias
para mejorar la comprension del tema desarrollado, constando la tesis de cuatro
capitulos:

Atendiendo al Normativo para la elaboracion de tesis, en relacion a los extremos
indicados en el Articulo 32 se establece |o siguiente:

e Contenido cientifico y técnico de la tesis El sustentante realizé un analisis
exhaustivo de la doctrina y legislacion pertinente relacionada acerca de la
ensefianza de los Derechos Humanos y la Constitucion Politica, aportando
criterios de importancia tanto para la practica, como la doctrina sobre esa
institucion del derecho educativo estableciendo el valor de la ensenanza de
esta materia como pilar fundamental en el proceso democratico del Estado,
puntualizando en cuanto a breves antecedentes, caracteristicas, elementos
principales y su clasificacién, asi como ejemplos de como se ha llevado a cabo la
ensefianza de los derechos humanos en otras partes del mundo tal es el caso de
Espafia, Cubay Venezuela, estableciendo cual ha sido su aporte a la sociedad
y la democracia; las explicaciones permiten dar razén al proyecto de tesis.

e La metodologia vy técnicas de investigacion utilizadas: Para efecto la
presente investigacion tiene como base el método deductivo e inductivo, el
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método cientifico e histdrico, en donde utilizo varias técnicas de investigacion,
apoyandose de una amplia bibliografia como antecedente, asi como en fuentes
de doctrina contemporanea y también de derecho comparado; lo que hace de su
trabajo, una referencia en la materia, sirviendo como base de fuente informativa
para profesionales, estudiantes de las ciencias juridicas y sociales y publico en
general.

¢ La redaccion: La estructura formal de la tesis compuesta por cuatro capitulos,
se realizo en secuencia ideal, empezando con el antecedente histérico de la
educacion en Guatemala, que llevan al lector a comprender como se ha
desarrollado la misma a través de los afios, en donde se aborda de forma
concatenada el desarrollo del tema central, para el entendimiento de la misma,
para concluir, en el cuarto capitulo que trata sobre la utilizacion de una
herramienta fundamental propuesta por las Naciones Unidas que facilita la
ensenanza aprendizaje de los derechos humanos.

e Conclusiones y recomendaciones: Las mismas son congruentes con el
contenido de la investigacién de mérito, acordes a la investigacidon realizada,
especificamente en lo que se refiere a establecer la importancia de la ensefianza
de los derechos humanos y la Constitucion Politica de la Republica, para lograr
los objetivos que se ha planteado en su plan de trabajo, determinado la
veracidad de la hipdtesis formulada.

¢ Bibliografia: En relacion a la bibliografia utilizada, considero que es un material
bien seleccionado, en vista de que se ajusta muy bien a los temas investigados,
en este trabajo de investigacion.

Por lo cual estimo conveniente que habiéndose cumplido con los requisitos
sefialados en el articulo 32 del Normativo para la elaboracién de Tesis de licenciatura
en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, resulta procedente
aprobar el trabajo asesorado, razéon por la cual doy mi DICTAMEN EN SENTIDO
FAVORABLE, debiéndose en consecuencia emitir la orden de impresion
correspondiente.

Sin otro particular me suscribo de usted,

Deferentemente,

sef|bero siciid *.-'_--5';*' 33
Abogado y Notario
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Abogado y Notario
Colegiado No. 7,832
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Licenciado Guzman Morales

De manera atenta y respetuosa me permito comunicarle que atendiendo a la

providencia emanada por la unidad cargo, y cumpliendo con la funcion como revisor del
trabajo de Tesis del Bachiller EDDI ROLANDO VELIZ TOBAR, en la elaboracion del
trabajo titulado: "ANALISIS DEL PRINCIPIO CONSTITUCIONAL SOBRE LA
DECLARACION DE INTERES NACIONAL ACERCA DE LA EDUCACION, Y LA
ENSENANZA SISTEMATICA DE LA CONSTITUCION DE LA REPUBLICA Y DE LOS
DERECHOS HUMANOS.”, para lo cual me permito emitir el siguiente dictamen:

He realizado la investigacion y en su oportunidad sugeri cambios de fondo vy
forma, algunas correcciones de tipo gramatical y de redaccion, mismas que
considere oportunas y habiéndose realizado las modificaciones sugeridas al
sustentante, considero que el contenido del presente trabajo de tesis, contiene
conocimientos en gran manera cientificos y técnicos, ajustandose a la normativa
respectiva para los trabajos de investigacion.

El sustentante realizé un analisis exhaustivo de la doctrina y legislacion
pertinente relacionada acerca de la ensefianza de los Derechos Humanos y la
Constitucion Politica, aportando criterios de importancia tanto para la practica,
como la doctrina sobre esa institucion del derecho educativo estableciendo el
valor de la ensefianza de esta materia como pilar fundamental en el proceso
democratico del Estado, puntualizando en cuanto a breves antecedentes,
caracteristicas, elementos principales y su clasificacion, asi como ejemplos de
como se ha llevado a cabo la ensefianza de los derechos humanos en otras
partes del mundo y su aporte a la sociedad y la democracia; las explicaciones
permiten dar razon al proyecto de tesis.



estrecha colaboracién con el Asesor de Tesis, reinen y satisfacen plenamente
todos los requisitos reglamentarios y de aportacion cientifica a las ciencias
sociales. Ademas, la redaccion del mismo me parece bastante clara, adecuada
con un texto juridico correcto y practico en vista que el sustentante utiliza
palabras de uso comun que le facilita la comprensién y el entendimiento al lector.

e En el desarrollo y preparacion del trabajo de tesis, el sustentante, utilizo métodos
de investigacion diversos como por ejemplo el metodo cientifico e histérico, asi
mismo varias técnicas de investigacion, apoyandose de una amplia bibliografia
como antecedente, asi como en fuentes de doctrina contemporanea y también
de derecho comparado; lo que hace de su trabajo, una referencia en la materia,
sirviendo como base de fuente informativa para profesionales, estudiantes de las
ciencias juridicas y sociales y publico en general.

¢ Las conclusiones y recomendaciones a que arriba el estudiante, son congruentes
con el contenido de la investigacion de mérito, para lograr los objetivos que se ha
planteado en su plan de trabajo, determinado la veracidad de la hipotesis
formulada.

e En relacion a la bibliografia utilizada, considero que es un material bien
seleccionado, en vista de que se ajusta muy bien a los temas investigados, en
este trabajo de investigacion.

Por lo cual estimo conveniente que habiéndose cumplido con los requisitos
sefalados en el articulo 32 del Normativo para la elaboracién de Tesis de Licenciatura
en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, resulta procedente
aprobar el trabajo asesorado, razén por la cual doy mi DICTAMEN EN SENTIDO
FAVORABLE, debiéndose en consecuencia emitir la orden de impresion
correspondiente.

Sin otro particular me suscribo de usted,

Deferentemente,
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INTRODUCCION

En el proceso hacia una cultura de paz y convivencia democratica, la educacion
juega un papel muy importante. Puesto que hoy en dia, es de vital importancia la
enseflanza de derechos humanos en los centros educativos, ya que vivimos dentro
una sociedad inmersa en una cultura de violencia en donde dia a dia los derechos
de las personas son violados, muchas veces por desconocimiento o ignorancia de

los mismos; todo ello en parte debido a las deficiencias en la ensefianza de valores.

De aqui parte la necesidad de instruir en esta materia, siendo el Estado el obligado a
cumplir con dicha funciéon como lo establece la Constitucién Politica de la Republica
de Guatemala, a través del Ministerio de Educacién por ser el pilar fundamental en
el desarrollo intelectual y primordial de los valores morales, espirituales y
académicos; con el objetivo de lograr un desarrollo integral de la nacion, teniendo
como fin fundamental alcanzar una sociedad libre de pensamientos delictivos,
estableciendo ciertos lineamientos, modificando el pensum de estudios de los
niveles de primaria, secundaria y diversificada. De acuerdo a ello, es importante
resaltar que la carta magna es clara y taxativa al reconocer la primacia de la persona
como sujeto y fin del orden social, por lo que todos los preceptos en ella vertidos

van dirigidos a este fin.

Para poder llevar a cabo una investigacion técnica y cientifica y con conclusiones
valederas se planted la hipétesis “La carencia de programas y regulaciones
especificamente establecidas en materia de derechos humanos, es la razén principal
por la cual en Guatemala el Ministerio de Educacibn no ensefianza

sistematicamente el material constitucional para el efecto”.

Esta tesis para una mejor comprension se ha dividido en cuatro capitulos; el primer
capitulo, se refiere a la educacion en Guatemala y la historia de la educacién; en el
segundo capitulo, se aborda la importancia de la educacion en derechos humanos;
en el tercer capitulo, se realiz6 un andlisis del Decreto Legislativo 12-91 Ley de

Educaciéon Nacional; y por ultimo, el cuarto capitulo habla acerca de la propuesta



para la ensefianza de los derechos humanos en los centros educativos, proyecto

como materia que facilite el aprendizaje y pueda obtener los resultados deseados.

Con el fin de comprender que el objetivo primordial de la educacion es el desarrollo
integral de las personas, se utilizo el método analitico, de tal manera que permitid
descomponer en sus partes la Ley de Educacién Nacional para analizar y
comprender la estructura y funcion, asi como el fin que persigue la ley como fuente
primordial de la legislacion educativa guatemalteca; el método sintético, con el que
se enlazo la relacion abstracta y directa con la importancia de la ensefianza de los
derechos humanos, este método se utilizé fundamentalmente para estudiar los
derechos y obligaciones establecidos dentro de la carta magna y la ley de educacion
nacional; el inductivo, parti6 de lo particular a lo general; es decir se estudiaron
casos particulares acerca de violaciones a los derechos humanos, determinando
como el desconocimiento de los mismos afectan el entorno social de los ciudadanos;
el deductivo, como el inductivo se utilizé para la conformacion de los capitulos que

contiene el informe final.

Asi mismo se utilizaron como métodos de investigacion el andlisis, la deduccion e
induccion a través de las técnicas bibliografica y documental. Los procesos
anteriores se desarrollaron interrelacionadamente de tal forma que refleja la

conexién mutua, de ambos para lograr un mejor estudio.

La investigacion fue muy valiosa, pues permite visualizar la situaciébn en que se
encuentra la educacion, en el pais, con el proposito de evidenciar que es necesaria
la ensefianza sistematica de la Constitucién Politica de la Republica y de los
derechos humanos, como una herramienta fundamental para erradicar la cultura de

violencia y propiciar una convivencia pacifica entre sus habitantes.

(ii)



CAPITULO |

1. La educacion en Guatemala

Para tener una mejor comprension acerca de la educacion en Guatemala es importante
resaltar primero, que la misma no se adecua a las caracteristicas del pais, ni a las
demandas del desarrollo econdmico y social, ni mucho menos a las necesidades e
intereses de la poblacion en general. De acuerdo a ello, se debe resaltar que existe
poca diversificacion del curriculum en funcidn de las caracteristicas plurietnicas y
metalingliisticas del pais. El sistema educativo ejerce una discriminacion por razones
de etnia, género y clase social, en consecuencia la educacidn se encuentra

desvinculada de la realidad nacional.

1.1 Evolucion historica de la educacion en Guatemala

Para alcanzar un conocimiento mas claro de la educaciéon de Guatemala, debemos
establecer como la ensefianza de la historia de la educacion, puede servir para lograr el
desarrollo del pais, utilizando estrategias metodoldgicas adecuadas y haciendo una
seleccion de procesos educativos histéricos que contribuyan a obtener una vision del
pasado historico con miras a comprender la situacion de la educacion en ios momentos

actuales y las perspectivas de la misma para los anos del proximo siglo.



1.1.1 La educacion en los antiguos pueblos mayas

Cabe destacar que el viejo imperio Maya se desarrollo segin Morley entre los afios 317
y 987 de nuestra era, y el Nuevo Imperio, entre los afios 987 y 1697. De acuerdo a
Gonzalez Orellana, “entre sus fines esenciales de la vida de los mayas, se
encontraban el servicio a la religion, a la familia y al pueblo, los objetivos de la

educaciéon se movian en estas tres direcciones ™.

Se puede inferir que la educacion en esos pueblos poseia las caracteristicas siguientes:
a) se desarrollaba paralelamente al adelanto de los instrumentos de produccion y al
acendrado espiritu religioso; b) era de caracter mimetico y tradicionai; c) las habilidades
y destrezas se referian al cultivo del maiz y a las labores del hogar, d) existia diferencia
entre la educacion del hombre y la mujer; ) debido a que se iniciaba la etapa de la
esclavitud, y por consiguiente la division de clases, se iniciaba también una educacion
para las clases dominantes, diferente de la que se practicaba entre el resto del pueblo,

(los esclavos eran por lo general rehenes de guerra).

Educacion asistematica dentro de la constelacién familiar

La educacion tenia caracter sistematico, es decir no obedecia a una planificacion regida

y supervisada por las clases dominantes. En cuanto a los grandes sectores del pueblo

Y Gonzalez Orellana, Carlos: Historia de la educacién en Guatemala. Editorial Universitaria. Guatemala, 2007. Pag.

21.
2



maya, solamente recibian educacion que se daba dentro de la constelacion familiar, la
cual comprendia la preparacién para el trabajo, la habituacién y adiestramiento

tradicional, la instruccion sobre ritos religiosos y las normas de respeto y cortesia.

Los padres instruian a los varones en la caza, la pesca, labranza, uso de arcos y
flechas, danzas y otras cosas; las madres a las hijas las habituaban, desde pequefias, a
que muelan maiz, teniendo para ello piedrecillas acomodadas; ensefiandola a
desmontar e hilar algodon y pita y a tejer toda suerte y genero de telas y mantas. Como
indica Gonzalez Orellana, “la educacion femenina tenian un acentuado espiritu
domestico, en el que se cultivaban virtudes de honestidad, recato y sumision al varon.
Era la madre la encargada de transmitir esas normas éticas dentro del plano de la

familia®”.

1.1.2. La educacioén durante el periodo colonial

La castellanizacion y la evangelizacion eran los Unicos objetivos existentes para con las
masas indigenas. La primera porque era necesaria para efectuar una mas comoda
explotacion, y la segunda, porque correspondia al espiritu altamente religioso que
privaba a la sazon. Las escuelas de las primeras letras, las casas de recogimiento para
doncellas y los hospicios y hospitales nacieron en primer lugar para beneficio de los

peninsulares y en segundo lugar para “los pobres hijos de esparioles”.

‘Ibid. Pag. 34



Los indigenas recibian algunas veces educacion en los conventos, la cual se reducia al
aprendizaje de la doctrina y los dogmas religiosos. Por esta razén los frailes
aprendieron con teson las principales lenguas que se hablaban en lo que entonces era

la Capitania General de Guatemala.

La educacion media fue suministrada en los colegios conventuales y colegios mayores.
Sobresalieron en esta obra las érdenes de los dominicos, franciscanos y jesuitas,
funcionando desde la segunda mitad del siglo XVI. La Universidad de San Carlos fue
creada por Real Cédula del 31 de enero de 1676. Antes de que fuese fundada, la
funcion de impartir la educacion superior estuvo a cargo de los colegios mayores de
Santo Tomas, San Borja, San Buenaventura y San Lucas. Su fundacion abrié una
nueva etapa para el desarrollo cultural de Guatemala.“Las masas indigenas estuvieron
por lo general al margen de toda acciéon educativa como no fuera comprendida por las
ordenes religiosas, la cual se reducia a la ensefianza de la doctrina, la castellanizacion

y algunas industrias caseras. Para cumplir con los elementales preceptos de la

didactica®”.

1.1.2.1 Las escuelas de primeras letras: de Francisco Marroquin

La obra llevada a cabo por el licenciado Francisco Marroquin, en materia educativa,
constituye la base fundamental de la educacion durante el periodo colonial y la primera

realizacién pedagogica efectuada después de la conquista.

’Ibid. Pag. 41



La primera preocupacion de Marroquin fue la educacion de los nifios espafioles “que
iban naciendo en estas tierras”, asi dio vida a su célebre Escuela de Primeras Letras; la

educacion de las masas indigenas, congregaciones religiosas.

Finalmente, la educacion en un nivel superior, merecio la atencion del obispo creando
como base de esa preocupacion la catedra de Gramatica en la ciudad de Santiago, en
el ano 1548.De acuerdo con la concepcidén educativa de la época, se ensefiaba en esta

escuela a leer, escribir contar y la doctrina cristiana.

Los métodos eran dogmaticos y la disciplina muy rigurosa. Indica Gonzalez Orellana en
relacion a las fuentes consultadas “esta escuela era exclusivamente para nifios criollos,
estando ausentes de ella mestizos, mulatos e indigenas, esta escuela servia a los

intereses de la aristocracia y del clero®.

1.1.3. Del inicio de la vida independiente al régimen conservador de los treinta

anos

En las bases constitucionales de 1823 se asigna al Poder Legislativo la mision de
“dirigir la educacion”, dichas bases se ven plasmadas en la Constitucion de la
Republica Federal de Centro América, del 22 de noviembre de 1824, en donde se

establece como una de las funciones del Congreso “dirigir la educacion, constituyendo

“Ibid. Pag. 70.



los principios generales mas conformes al sistema popular y al progreso de las artes

utiles y de las ciencias”.

“Estos principios de caracter general fueron desarrollados en la Constitucion del Estado
de Guatemala de fecha 11 de octubre de 1825, se establece en el ultimo documento
que un plan general regira la ensefianza que el Cuerpo Legislativo determinara el
numero de las escuelas y su ubicacion, y que ninguna persona podra establecer

reglamentos particulares que se aparten del método comin que establece la ley””.

Es Mariano Galvez quien establece las bases de instituyendo con fecha 01 de marzo
de 1832, las “Bases para la Instrucciéon Publica” creando la Academia de Estudios
encargada de dirigir la educacion del Estado guatemalteco, esta comprendia tres
secciones: a) de Ciencias Fisicas, Matematicas y Médicas; b) de Ciencias Eclesiasticas,
Morales y Politicas, y ¢) de Literatura y Artes. Bajo la jurisdiccion de esta direccion se
encontraban: la primera instruccién o sea la actual educacion primaria; la segunda

instruccion o secundaria y la tercera instruccion o educacion superior.

Comprendia esta reforma educativa la creaciéon de muchas escuelas publicas de
primera ensefianza, particularmente en los departamentos. Gracias a ella se da vida a
la escuela secundaria, que no existia con anterioridad y se organiza la educacion

superior con la fusion de la antigua Universidad de San Carlos, el Protomedicato y el

Colegio de Abogados con su Academia de Derecho Tedrico-practico.
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El autor Gonzalez Orellana, sostiene que: “En 1835 cuando ve la luz publica el primer
estatuto que se refiere concretamente a la Instruccién Primaria: contempla la
organizacion de las escuelas tanto publicas como privadas, y abarca aspectos
referentes a la instruccion del indigena vy al establecimiento de escuelas dominicales

para adultos.

Por primera vez en la historia de la educacién en Guatemala se asientan los principios
de obligatoriedad y gratuidad de la educacién y se inicia la fundamentaciéon de la
escuela laica al establecerse que “con la instruccion moral se dara la religiosa”, pero, el
resto de la ensefianza religiosa correrd a cargo de los padres de familia y de los

sacerdotes®”.

Para la direccidon de la educacion femenina se empleaban “seforas de respeto”, ya que
el maestro deberia “inculcar a los nifios estrecha obligacién que tienen que respetar,
amar, obedecer y servir a sus padres y mayores, a los sacerdotes y a las autoridades

superiores, que son representantes de Dios en la Tierra.

El periodo de los treinta afios se caracteriza, desde el punto de vista pedagogico, por el
estancamiento de la educaciéon y la limitacién de la libertad de ensefianza. Termina

esto con el derrocamiento de Carrera y Cerna con la victoria de la Revolucion Liberal

1871"",

°Gonzélez Orellana, Ob. Cit. P4g. 160
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1.1.4 La organizacion de la educacion primaria: Reforma a la Ley Organica del

75

El gobierno revolucionario presidido por el general Justo Rufino Barrios, le toco crear la
educacion publica con caracter gratuito y laico, asi como dictar las medidas obteniendo
avances, en la educacidn siendo uno ellos el decreto numero 130 del 2 de enero de
1875 contenia la Ley Organica de Instruccion Publica Primaria, en donde se establecian
los principios generales por los que debia regir la educacion en ese nivel, en donde la
educacion se regira por un sistema “general y uniforme” y se declara obligatoria,

gratuita y de caracter civil.

El principio de libertad de ensefianza fue plenamente garantizado, y se asigna como
objetivo de la educacion la formacion de hombres sanos de cuerpo y espiritu, con las
aptitudes morales e intelectuales para ser ciudadanos dignos de una sociedad

republicana y libre.

“La ensefianza no se limitara a la instruccion, sino que comprendera el desarrollo de
todas las facultades del alma y de las actividades fisicas del individuo”, y el maestro
debera tener presente que le corresponde “inculcar en sus discipulos la idea clara de
los derechos y obligaciones que les corresponden como guatemaltecos, asi la condicion

. H 4 H 8n
de ciudadanos como en la de gobernantes, cuando les toque ejercer cargos publicos™.
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El 13 de abril de 1877 se modifico la Ley Orgéanica del 75 en donde se agregaron
nuevas materias siendo la mas importante la ensefianza de la Constitucién Politica,
ademds se declara la ensefianza simultanea, y en adelante habria de ser éste el
sistema empleado; se prohiben los castigos fisicos y denigrantes asi como las
distinciones entre los alumnos por razones de clase, nacionalidad, capital, color,

posicién social, etc.

1.1.5. La educacion durante la década revolucionaria de 1944-1954

La Educacion Publica fue objeto de especial atencion desde los inicios del proceso
revolucionario, siendo la primera disposicion de la Junta Revolucionaria de Gobierno la
creacion del Comité Nacional de Alfabetizacion considerando “que el analfabetismo es

la causa primordial que impedido el funcionamiento de una auténtica democracia”.

El primer gobierno de la revolucion presidido por el doctor Juan José Arévalo realizo
grandes reformas educativas que habrian de extender la accidon culturizante por todos
los ambitos de la nacién. La primera medida del gobierno arevalista, en el terreno
educativo, consistié en la reforma a los planes de estudio y en la practica de un censo
escolar, que se llevo a cabo en enero de 1946, el cual arrojo datos pavorosos sobre el
estado de atraso de la educacion en nuestra patria. Con base en la realidad pedagogica
se puso en marcha un amplio plan educativo. La educacion popular ocupé el primer
lugar dentro de aquella gestion, planificAndose la campana alfabetizadora,

organizandose las Misiones de Cultura Inicial, reabriéndose la Universidad Popular y



creandose la educacidon rural con bases técnicas, sdélidas y soporte econdmico

adecuado

El Decreto 17 de la Junta Revolucionaria de Gobierno otorgé la Autonomia Universitaria
el 28 de noviembre de 1944 Pocos dias después fue incorporado en la constitucion de
1945, luego de ser aprobado por la Asamblea Legislativa de la Republica. Dicho
estatuto establece la organizacion democratica de [a Universidad, incluyendo [a
participacion estudiantil en su gobierno interino. Para completar su radio de accion
frente al campo general de la cultura, se disputo la creacion de nuevas Escuelas
Facultativas, como 1o son la Facuitad de Humanidades y de Agronomia. Asi también
entre los beneficios encontramos las escuelas “Tipo Federacion”, ElI Conservatorio de

Musica y el edificio de la Biblioteca Nacional.

Democratizacion de la cultura y desarrollo de la educacion:

“La libertad del criterio docente fue reconocida inmediatamente como parte de la
reforma educativa. y se doto a la escuela guatemalteca de un ambiente de libertad,
dentro del cual se propugno la formacion civica del educando, haciéndole ejercitar sus
derechos y deberes®” “Con la planificacion educativa impulsada por el gobierno
revolucionario se dieron grandes aportes como el anteproyecto de Ley Organica de

Educacion Nacional de 1952, en donde los fines de la educacion fueron fijados de la

siguiente manera:

*Ibid. Pag. 312.
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a) Conservar y acrecentar la cultura nacional y universal, ofreciendo a los
guatemaltecos un contenido educativo que encierre los mas altos valores vy

bienes de la cultura nacional y del mundo;

b) Propiciar el mejor desarrollo psicobiolégico de los guatemaltecos y darles los
iInstrumentos de conocimiento necesarios que los capaciten para defender su

salud y de la comunidad en que viven;

c) Atender a la formacion civica y moral de los guatemaltecos para el ejercicio de la
democracia, mediante actividades que les permitan tomar conciencia de sus
deberes y derechos como ciudadanos responsables, justos, patriotas y dignos

amantes de la paz y de la confraternidad entre los pueblos del mundo;

d) Dar a los guatemaltecos los conocimientos cientificos necesarios que
desarrollen su pensamiento y que les preparen para resolver sus propios
problemas y contribuir al mejoramiento de la vida de la comunidad a que

pertenecen;

e) Dar a los guatemaltecos los conocimientos y practicas necesarias que les

permitan vivir con dignidad y los capaciten como elementos de produccion, con

) i . . . . < 10»
miras a conquistar y mantener la independencia econdmica del pais. ™.

“Ibid. Pag. 314.
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Todo ello se logro en el gobierno del doctor Arévalo ya que no se limito el desarrollo de
la educacion con el fin de establecer un sistema educativo moderno, todo ello aunque
no llego a tener vigencia legal, se mantuvo como una guia para el encauzamiento

educacional del pais.

Bases de la educacion promulgadas por la Junta Revolucionaria de Gobierno

Con el Decreto nimero 18, de fecha 28 de noviembre de 1944, se deroga la
Constitucion de la Republica, y se dictan las medidas pertinentes en tanto se promulga
la nueva Carta Fundamental. Por virtud el articulo 5 establece que “la instruccién
primaria es obligatoria, es laica y gratuita, y la Universidad Nacional es Autonoma”. El
decreto numero 20, de la Junta Revolucionaria de Gobierno, crea el Comité Nacional de
Alfabetizacion, con jurisdiccion en todo el territorio de la Republica. EI 8 de marzo de
1945, emitié la Junta un nuevo decreto que lleva el numero 72, y que contiene la Ley de
Alfabetizacion Nacional, reconociendo que “los guatemaltecos alfabetos debemos

comprender que es inaplazable la cancelacion de la deuda de la cultura que tenemos

con los grandes sectores del pais.

La cultura dentro de la Constitucion del 11 de marzo de 1945

En su Articulo primero establece la Constitucién de 1945 que “Guatemala es una

repUblica libre, soberana e independiente, organizada con el fin primordial de asegurar

12



a sus habitantes el goce de la libertad, la cultura, el bienestar econémico y la justicia

social.

El Articulo 79 del mismo cuerpo legal declara que el fomento y divulgacion de la cultura,
en todas sus manifestaciones, constituye obligacién primordial del Estado. A la
educacion le asigna la funcion cardinal de “conservar y acrecentar la cultura universal,

promover el mejoramiento étnico e incrementar el patrimonio cultural de la nacién.

Asi mismo el Articulo 80 indica La educacién debe abarcar simultaneamente la defensa
de la salud corporal, la formacion civica y moral, la instruccion y la iniciacién en

actividades de orden practico.

Ademas el Articulo 82 declaraba de utilidad social: la campafa de alfabetizacion
nacional; la gratitud del minimo de ensefianza oficial comun, agricola, industrial,
artistica y normal; la creaciéon de becas de perfeccionamiento y especializacion cultural
y técnica; el establecimiento de institutos pre-vocacionales y politécnicos, bibliotecas
populares y escolares, hemerotecas y demas centros culturales y el incremento del

deporte y la cultura fisica.

Finalmente entre las atribuciones que se asignan al presidente de la Republica figuran
las siguientes:“Dirigir, desarrollar, inspeccionar e intensificar la educacion publica;
contribuir el analfabetismo y procurar la difusion y el perfeccionamiento de la instruccion

agricola, industrial y técnica en general como lo indicaba el Articulo 137 en su

13
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inciso14""”. Como se puede apreciar, los mandatos constitucionales eran amplios en &l

terreno educativo, y daban una clara orientacion democratica a la educacion.

1.1.6. Historia de la educacién 1980-2000

El periodo que abarca 20 afios de nuestra historia educativa, durante esta época

suceden tres gobiernos militares, terminando asi las dictaduras de gobierno,

desarrollandose de esta manera;

La educacion durante los ultimos gobiernos militares 1980-1985

La educacién durante este periodo padece todas las limitaciones propias de las
dictaduras: falta de libertad de expresion, limitaciones al crecimiento y desarrollo de la

educacion, falta de interés en el mejoramiento de la nifiez y la juventud, carencia de

estimulos para la superacion magisterial.

La educacion y los gobiernos civiles de 1985-2000

La primera etapa de este periodo se caracteriza por la persistencia del conflicto Armado

Interno, que influyd de manera directa en los primeros gobiernos civiles, frente al

gjercicio del poder real.

"Ibid. Pag. 318
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El primer gobierno civil estuvo a cargo de Vinicio Cerezo, logrando en materia educativa
logros importantes emitiendo en 1986 la Ley de Alfabetizacion (vigente) que establece
los lineamientos para la organizacion CONALFA; readecuando el Proceso Curricular
bajo Acuerdo Gubernativo de 1989 la creacion del Sistema de Mejoramiento Y
Adecuacion Curricular SIMAC que entre sus objetivos se proponia detectar la falta de
vinculacion del Curriculum con las necesidades, demandas y expectativas de la nacion,
ademas de establecer que los programas de formacién de maestros, no prepara a los
futuros educadores para su nuevo desempefo, asi también se encontré los materiales

educativos no correspondian a las nuevas circunstancias para propiciar el aprendizaje

En el gobierno de Alvaro Arzu se firman los Acuerdos de Paz y dentro de los aportes a
la educacion ocupa un lugar importante en el Acuerdo de Identidad y Derechos de los
Pueblos Indigenas."Aqui se sefiala la necesidad de una reforma educativa para
impulsar los avances y cambios estructurales, en cuanto a la justicia social, la equidad,

y la formacion de los recursos humanos para el desarrollo nacional.

En primer lugar se caracteriza a la educacién como un medio para la transformacion y
desarrollo de valores culturales de nuestra realidad social, multicultural, plurilingie y
multiétnica. En segundo aspecto que se refiere a Aspectos Socio-economicos y
Situacion Agraria, se destaca la importancia de la educacion y la capacitacion como
factores del desarrollo econdmico, cultural, social y politico, para lograr la equidad, la

. . . ., . b . . 129
unidad nacional, la modernizacion econémica y la competitividad internacional "

YIbid. Pag. 463.
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Ademas se crearon las escuelas de autogestion iniciando en el medio rural indigena;
dandole especial importancia a la cultura Maya se ubican en aquellas regiones
distantes que no cubre el sistema de educacion publica gratuita, figuran entre estas las
pertenecientes al Movimiento de Educacién Popular: Fe y Alegria, el Proyecto de
Desarrollo Rural, el Proyecto de Desarrollo Educativo — PRODESSA-, el Instituto
Guatemalteco de Educacion Radiofonica IGER., siendo el mas relevante el Programa
Nacional de Autogestion Educativa —PRONADE-, consolidandose bajo el Acuerdo

Gubernativo 457-96 que le da fundamento legal.

En este documento se conceptualiza como un Programa del Ministerio de Educacion,
que tiene como proposito ampliar la cobertura del sistema educativo, velando por el
mejoramiento de la calidad de servicios. El MINEDUC queda encargado de supervisar y

3" Para cumplir la

evaluar el proceso del aprendizaje y el desarrollo del Proyecto
funcion el MINIEDUC crea para ello los COEDUCAS que tienen a su cargo la
administracién general del proceso educativo, contratacion de maestros, el pago de

sueldos, la provision de la refaccidon escolar, la compra de utiles y material didactico.

1.2. Principios de la Constitucion

El 31 de mayo de 1985, la Asamblea Nacional Constituyente, decreto y promulgo la
ConstituciénPolitica de la Republica de Guatemala, la cual entro en vigencia el 14 de
enero de 1986. Esta fue promulga con el objeto de fortalecer la democracia y de

aprender a vivir en democracia, para poder alcanzar ese fin, en primer lugar reconoce y

BGonzalez Orellana, Ob. Cit. Pag. 466.
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garantiza derechos individuales y sociales inherentes a la persona humana; sus normas
se encuentran en la cuspide de la piramide del sistema juridico, de ahi la supremacia
de las mismas y por ello todas las demas leyes y disposiciones que emanen de
cualquier organo del Estado, deben ser congruentes con esos derechos y garantias

constitucionales.

Seguramente, conscientes de esta realidad, los diputados constituyentes y los
diputados al Congreso de la Republica, legislaron como dentro de los derechos
sociales, Capitulo I, seccion dentro del marco en materia educativa el precepto
constitucional explicito en el articulo 72 que indica lo siguiente:Fines de la Educacion.
La educacion tiene como fin primordial el desarrollo de la persona humana, el
conocimiento de la realidad y cultura nacional y universal.Se declara de interés nacional
la educacion, la instruccion, formacion social y la ensefanza sistematica de la

constitucion de la Republica y de los derechos humanos.

Constitucionalmente se declara de interés nacional la educacion y como parte
fundamental de esta, la educacion de los Derechos Humanos que de paso a una cultura
de paz, tolerancia, respeto y dignidad. Las instituciones educativas que dedican sus
esfuerzos a la formacion de maestros tienen la responsabilidad de prepararlos para

que sean coherentes en el respeto y la practica de los derechos humanos.

En correspondencia con esta declaraciéon, la Ley de Educacién Nacional, Decreto No.

12-91 en su articulo 2 inciso f) indica: “Promover la ensefianza sistematica de la
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Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, el fortalecimiento de la defensa vy

respeto a los Derechos Humanos y a la Declaracion de los Derechos del Nifio

En este contexto, se ha visto que a partir de su establecimiento la Procuraduria de los
Derechos Humanos, ha realizado una amplia labor de divulgacién de los derechos
humanos. Sin embargo no se ha hecho lo mismo por parte del Ministerio de Educacion,
a pesar de ser La institucion del Estado responsable de coordinar y ejecutar las

politicas educativas, determinadas por el sistema educativo del pais.

Por consiguiente las acciones que tomen las autoridades del Ministerio de Educacion vy
la Procuraduria de los Derechos Humanos, contribuiran en el proceso educativo de
formacion en Derechos Humanos al fortalecer las capacidades de los nifnos,

adolescentes, en la familia, la escuela, el trabajo y la comunidad.

1.3 Fines de la educacion

Los fines constituyen valores universales y eternos, que trascienden a la generacion en
que se dan, por lo mismo no se puede separar los fines propios del hombre de los de la
educacién pues a la larga deben ser coincidentes. Los fines de la educacion son
principios guiadores de la accién educativa, pues segun sea el fin trazado, asi sera la
manera de actuar y asi seran los medios para cumplirlos. Para Luzuriaga, los fines
educativos son objetivos mas o menos precisos y delimitados que se perfilan dentro

de los amplios contornos de vida y educacion. Para Mantovani, “El fin es un orden o
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estado, individual o social que se quiere alcanzar, el mas importante problema en la

teoria educativa.

Para Larroyo, “Hay una finalidad general de la educacion dada en la concepcion del
mundo y de la vida que se acepta, o sea el modelo de vida que implicitamente o
explicitamente se reconoce; y una serie de fines parciales, que van apareciendo en el
largo proceso de la educacién, pero siempre en relacion con el fin Gltimo o general, con
las capacidades del educando, con las aptitudes del educador y en consonancia con el

medio geografico y social en que tiene efecto el proceso educativo.'”

1.3.1 Importancia de los fines

Tener a la vista fines de seguir, sirve para que el educador no sélo se sienta con
derechos de intervencion en la formacion de otros hombres, sino también para que

organice su trabajo de manera que sea coherente y continuado.

Los fines de la educacion son importantes pues de acuerdo a Nassif “Se convierten en
reguladores de la accién educadora sistematizada y le prestan conexidon entre diversos
sectores y etapas. Le dan sentido y direccién al educador.” Para Mantovani, “El fin es

necesario; sin un fin preciso la educacion se expondra a caer en arbitrariedades o

Ypérez Lépez, René Francisco: Situacién actual de la ensefianza sistematica de la Constitucion Politica de la
Republica y derechos humanos a los estudiantes del ciclo de educacion basica en los institutos nacionales de la
capital. USAC. Humanidades. Guatemala, octubre 1991. P3g.8
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rutinas que se reflejaran en la conducta del individuo dentro de la sociedad a Ia que

pertenece”.

En resumen el fin de la educacion es promover al hombre, es decir, hacer qgue el nifo
y el joven aprendan el "oficio" de ser persona: un proceso de crecimiento continuo, de

personalizacion.
1.3.2 Clasificacion de los fines asignados a la educacion

Aunque los fines asignados a la educacion tienden a ser universales, objetivos y
permanentes; a traves de la historia se puede encontrar que no existe un fin Unico, sino
una diversidad de ellos, todos relacionados con la concepcion de la vida y de los
ideales en que se han proyéctado. En consecuencia dice Luzuriaga existen diversos

fines asignados a la educacion siendo estos los siguientes:
Fin politico:

Constituye la primera finalidad histéricamente asignada a la educacion, los primeros en
sefalar un fin politico a la educacion fueron Platén y Aristoteles. Platon consideraba a
la educacion como la base de la existencia del Estado ideal que el concibid, atribuye a

la educacién la formacion de los buenos ciudadanos y sobre todo de buenos directores

de la cosa publica.

" Ibid. Pag. 9.
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Para Aristoteles, con una concepcion mas realista, segun él las relaciones entre la
politica y la educacion, acentuan la importancia decisiva de la ultima. En su Politica
dice: “No se puede por tanto dudar de que para la vida del Estado, el legislador debera
mostrar la mayor solicitud por la educacion de los joévenes puesto que si esta se

abandona en la ciudad (Estado), su Constitucion se vera perjudicada.

Es necesario, en efecto, adoptar la educacion de los jévenes al concepto informador de
cada Constitucion. Ya que esta perspicaz adaptacion suele conservar la Constitucion o
darle forma absolutamente; por ejemplo, la orientacion democratica suele conservar la

democracia. En fin con la mejor educacién politica se mejora siempre la Constitucién'®”.

Fin Social:

El hombre por naturaleza es un ser social, al hombre en su autentica realidad se

encuentra siempre inmerso en la sociedad, formando parte de una familia o de otros

grupos.

El hombre aislado o individualmente considerado, no puede existir. Si se trata de
imaginar al hombre en el aislamiento, pronto se encontraria que tal fenomeno es

imposible, por lo tanto la educacion debe darse en sociedad formando al hombre para

que pueda vivir en ella.

'®pérez Lopez, René Francisco Ob. Cit. P4g. 10.
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Para Paul Natorp “Toda actividad creadora se realiza sobre la base de la comunidad, &
individuo humano aislado es una mera abstraccién lo mismo que el atomo de la fisica,

en realidad no existe el hombre, sino la comunidad humana.

Emilie Durkheim afirma La educacion es la accion gjercida por las generaciones adultas
sobre las que no estan aun maduras para la vida social, tiene por objeto suscitar y
desarrollar en el nifio cierto numero de estados fisicos, intelectuales y morales, que
exigen de él la sociedad politica en su conjunto y el medio social al que esta

particularmente destinado’””.

Fin Cultural:

Se define como cultura: el conjunto de productos con sentido que existen en un tiempo

determinado para un grupo humano o el conjunto de bienes creados por el hombre.

Desde el punto vista sociologico, el contenido del término puede expresar como
complejo formado por los bienes materiales, conocimientos técnicos, creencias, moral,
costumbres y normas de derecho, asi como otras capacidades y habitos adquiridos por
el hombre como miembro de la sociedad. El fin cultural de la educacion consiste en
introducir al ser juvenil en el mundo cultural, en hacerlo asimilar en una forma activa. El

fin cultural no se limita Unicamente a la transmision de bienes o productos culturales;

también tiene una funcién normativa en los aspectos intelectual, técnico, moral o

YIbid. Pag. 11
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estético. La finalidad cultural de la educacion, propone despertar las capacidades
conciencia de las nuevas generaciones para enriquecer, acrecentar y modificar su

cultura.

Fin Individual:

Considerando que la educacion tiene como propésito llevar al hombre a su maxima
plenitud, la misma tiene una finalidad individual. Para Rousseau citado por Luzuriaga

“El fin individualista de la educacién reconoce el valor del individuo como fin supremo.'®”

Ahora bien, este individuo es un ser singular, que es necesario conocer en todas sus

partes. La educacion aspira al maximo desarrollo del ser humano, es decir convertir al

individuo en persona.

La filosofia moderna establece una distincién clara entre la persona y el individuo; el
individuo es el ser empirico, con su naturaleza psicofisica, con sus impresiones y
pasiones, sus habitos e intereses y su egoismo o egocentrismo, mientras que la
persona es el individuo espiritual, es decir, que se somete a las leyes del pensar y

querer, que tiene conciencia de sus actos y que aspira en todo a la mayor objetividad.

La educacion trata de convertir al individuo en persona, aunque sin suprimir la parte

individual, diferencial de esta, necesaria para la vida. En conclusion el fin primordial de

“Ibid. Pag.12
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la educacion es la formacion de la persona, para llevarlo a su maximo desarrollo, dentro

de la comunidad a la que pertenece.

Fin vital;

La finalidad de la educacion como desarrollo vital dice Montessori citada por Luzuriaga

“La educacion debe considerarse como un auxilio a la vida que se esta desarrollando”.

Para Declory “El fin de la educacion es el desarrollo de la vida, ya que el destino de

todo ser es ante todo vivir.

En fin la educacion es el proceso que se dirige a la formacion de la vida total del ser

juvenil, puesto que esta encaminada a facilitar la plena realizacién de la vida humana'®”.

1.3.2.1 Fines de la educacion que atienden a la persona

Estos fines indican, de modo general, las preocupaciones principales y fundamentales

de la educacion respecto de las criaturas que deben ser orientadas hacia su plena

realizacion y que son las siguientes:

a) “Ayudar a cada individuo a alcanzar la madurez fisica, mental y social, tomando

como mira su salud fisica y mental.

“Ibid. P4g. 13
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b) Brindar la atencién adecuada a cada individuo, segun sus posibilidades reales,

favoreciendo el pleno desarrollo de su personalidad.

c) Capacitar a cada uno para que elabore y ejecute su proyecto de vida personal,

de acuerdo con las posibilidades y limitaciones del medio y las personales.

d) Hacer posible la discriminacion de aptitudes, a su fin de que ello conduzca al

individuo a realizar una eleccion adecuada a su profesion.

e) Inculcar el sentido de grupo y de solidaridad humana, a fin de inducir al individuo

a cooperar con sus semejantes®””.

1.3.2.2 Fines sociales a la educacion

“Los fines sociales de la educacién senalan los compromisos fundamentales de ella con

el contexto social en que su accion se desenvuelve y que, en cierto modo, condicionan

su funcionamiento.

a) Preparar a las nuevas generaciones para recibir, conservar y enriquecer el

patrimonio cultural.

b) Atender a las necesidades sociales por medio de la adecuada formacién

profesional de sus miembros.

Nérici, Imideo G.: Introduccién a la supervisién escolar. Editorial Kapelusz. Edicion 2,000. Pag.16
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c) Atender a las nuevas necesidades sociales, derivadas del desarrollo cientifico-

tecnoldgico, del aumento de escolaridad y del aumento de la poblacion. En este
aspecto particular, la educacion debe preocuparse por el desarrollo de la

“creatividad” y por el establecimiento de programas de “educacién permanente”.

Favorecer el desarrollo econdmico social y cultural, para que los beneficios de la

civilizacion lleguen al mayor numero posible de individuos.

Desarrollar una conciencia colectiva para obtener la cooperacion de todos en la
solucion de los problemas sociales, formando asi el “ciudadano participante”, que
se siente responsable del buen o mal funcionamiento de la vida social de una

comunidad?".

1.3.2.3 Fines de la educacion que atienden a la naturaleza

Estos fines tratan de reflejar los aspectos esenciales de la formacion del individuo con

relacion a la naturaleza como:

a) Conocimiento de la geografia fisica, econémica y ecologica en que vive el
individuo.

b) Conocimiento en la medida de lo posible, de la problematica arriba mencionada
de las demas zonas del Estado o de la provincia, del pais, del continente y de los
demas continentes.

*! |bid. Pag. 17
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c) Sensibilizar con miras a la utilizacién de la naturaleza en lo que sea necesario

para la supervivencia y el desarrollo, sin devastarla.

d) Inculcar sentimientos de admiracién por la naturaleza y de inclinaciéon a

preservarla de devastaciones inlitiles.

1.3.2.4 Fines transcendentales de la educacion

Los fines transcendentales de la educacion son aquellos que tratan de proporcionar
vivencias que van mas alla del simple registro de fenémenos por los sentidos, y que son
capaces no sélo de favorecer el crecimiento espiritual del individuo, sino también de dar

sentido a la vida, tales como:

a) “Llevar al individuo a aprehender el sentido estético y poetico de las cosas, de
los acontecimientos y de los hombres, a fin de posibilitar vivencias mas
profundas y desinteresadas y, principalmente, la aprehension de lo estético en lo

cotidiano.

b) Hacer que el individuo reflexione sobre los datos recogidos por los sentidos,
buscando el significado mas profundo de las cosas y los acontecimientos en

procura de efectuar posible sintesis o correlaciones referidas a lo que ocurre

dentro del hombre y fuera de el.
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c) Hacer considerar todo lo ponderable y lo imponderable que rodea al hombre, a
fin de aproximarlo, conscientemente, a las consideraciones transcendentales

con respecto a la vida, a los fenémenos y a todo lo que existe?”.

1. 4. Objetivos de la Educacién

Los objetivos de la educacion derivan, naturalmente, del concepto y los fines de aquella
y representan una explicacion mas detallada del significado de los mismos. Los
principales objetivos de la educacion pueden expresarse en forma de respuesta a una
pregunta respecto de lo que debe lograr un individuo inmaduro para que se le considere

maduro o educado, por consiguiente los objetivos de la educacion son los siguientes:

a) “Incentivar el proceso de estructuracion del pensamiento, de la imaginacion

creadora, las formas de expresion personal y de comunicacion verbal y grafica.

b) Favorecer el proceso de maduracion de los nifios en lo sensorio-motor, la
manifestacion Iudica y estética, la iniciacion deportiva y artistica, el crecimiento

socio afectivo, y los valores éticos.

c) Estimular habitos de integracién social, de convivencia grupal, de solidaridad y

cooperacion y de conservacion del medio ambiente.

*’Nérici, Imideo Ob. Cit. Pag. 18.
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d) Fortalecer la vinculacion entre la institucion educativa y la familia.

e) Prevenir y atender las desigualdades fisicas, psiquicas y sociales originadas en
diferencias de orden biologico, nutricional, familiar y ambiental mediante
programas especiales y acciones articuladas con otras instituciones

comunitarias.

fy Que precise su campo vocacional y el de sus aspiraciones, a fin de poder
elaborar un “proyecto de vida”, enfocado al desarrollo personal y que contribuya

al desarrollo del pais.

g) Que desarrolle su capacidad creadora para que no se sienta prisionero de
formas estereotipadas, en los diversos sectores de su vida, sino que sepa buscar

y crear nuevos caminos, cuando ello sea necesario.

h) Que sea critico y tenga conocimiento de la realidad fisica, social y cultural en que

vive (19)%”".

i) “Que tenga conciencia de sus necesidades, derechos y obligaciones.

j) Que aprenda a respetar profundamente a sus semejantes, obrando de un modo

responsable, reflexionando antes de actuar y respondiendo por sus actos.

“Nérici, Imideo Ob. Cit. Pag. 19.
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k) Convencer al estudiante que necesita educarse, permanentemente, durante toda

su vida.

) Que aprenda a resguardar su individualidad, conservando su elevacion y

dignidad, frente a todos los procesos de masificacion (20)%*”.

A fin de entender a los fines y objetivos de la educacion, el proceso educativo debe
efectuarse mediante “actividades” que proporcionen vivencias adecuadas, “estudios
sistematicos” que lleven a la adquisicion de conocimientos, habilidades y técnicas,
capaces de propiciar una actividad eficiente en la realidad, y también por medio de una
“orientacion” que conduzca a obrar en forma adecuada frente a las diversas situaciones

de la vida personal, bajo la inspiracion de principios éticos.

1.5. Educacion en derechos humanos

Parte de la necesidad de cumplir con el mandato constitucional expuesto en el Articulo
72 inciso segundo de la Constitucion Politica en donde se declara de interés nacional la
educacion, la instruccion, formacion social y la ensefianza de la educacion sistematica
de la Constitucion Politica de la Republica y los Derechos Humanos, funcion que le fue
asignada al Ministerio de Educacion que es la institucion del Estado responsable de

coordinar y ejecutar las politicas educativas, determinadas por el sistema educativo del

pais.

“Ibid. Pag. 20.
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De acuerdo al parrafo anterior el Articulo 3 de la Ley de Educacion Nacional establece
la funcién que desemperfia el Sistema Educativo Nacional como el conjunto ordenado e
interrelacionado de elementos, procesos y sujetos a través de los cuales se desarrolla
la accion educativa, de acuerdo con las caracteristicas, necesidades e intereses de la

realidad histérica, economica y cultural guatemalteca.

Es importante indicar que dentro del Curriculum Nacional Base destaca la
implementacion del Area de Formacion Ciudadana, que persigue que la educacion
promueva la construccion de la democracia y la cultura de paz, por medio de la practica

cotidiana de valores y los derechos humanos en el aula y la comunidad.

El objetivo esencial del area de formacién ciudadana es formar ciudadanas vy

ciudadanos con autodeterminacion, respetuosos, responsables, honestos y solidarios.

De acuerdo a ello considerando que la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, en el Articulo 72 declara de interés nacional la ensefianza de los derechos
humanos y el Articulo 412 de la Ley de Proteccién Integral de la Nifez y la
Adolescencia determina que la educacion en Guatemala asegurara, ademas de

fomentar los valores plasmados en otras normas los siguientes:

a) La promocion y difusion de los derechos de los nifios, las nifas y adolescentes.

b) El respeto a si mismos, a sus padres y demas personas e instituciones.
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c) El fomento y la preservacion de los valores culturales, artisticos, étnicos.
lingliisticos, de género y aprendizaje, costumbres y tradiciones propias del
contexto social eliminando todas las formas de discriminacién y exclusion por

razones de geénero, étnica, religion o condicion econdémica.

d) La preparacion para una vida responsable en una sociedad libre con espiritu de

paz, tolerancia y amistad entre los pueblos.

Entonces se debe de comprender que la educacion en los Derechos Humanos es la
afirmacion de valores y la transmision de una idea del hombre, que nos permita
construir una cultura, un estilo de vida, educar en los Derechos Humanos es una
manera de vivir no una manera de resolver conflictos, es vivir en valores, valores como
la laicidad, la tolerancia, la autodeterminacion de los pueblos originarios y otros

derivados de la llamada modernidad y de los aportes de la ciencia.

El esquema de ensefianza-aprendizaje en los derechos humanos debe darse en un
ambiente de respeto, educador-educando y viceversa. Se debe precisar que si los
educadores se suman a la formacion en derechos humanos es porque estan aceptando
incorporarse a un sistema de ensefanza critico y moderno, en el que se propone
vincular la educacion y los educandos con los grandes problemas que enfrenta la
sociedad. Este proceso consiste no en entender la realidad como independiente de los
educandos, que la conocen y la utilizan, sino en entender la realidad como una

construccion humana y los significados dependen de las interacciones humanas.
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El educador debera promover la investigacion y la discusion en torno a la situacion
democratica del ser humano. También debera ser critico respecto de temas como la
violencia, pobreza, impunidad, corrupcion, clientelismo, y falta de ética en la accién
publica y privada al igual que la invasién de la corrupcion en ambitos hasta ahora
intocados, cémo los poderes facticos operan, como la impunidad ha mermado la
confianza de la gente en la denuncia y con este ambiente de intercambio, reflexion y

analisis, lograr la individualizacién del saber.

Los educadores tambien deben hacer notar como se han vivido histéricamente y aun se
viven profundas discriminaciones e injusticias y esto ha provocado en el mundo y en
nuestro pais, la creacion de diversos instrumentos internacionales tendientes a prohibir
y erradicar determinadas practicas violatorias de los derechos humanos en ciertas

areas de la convivencia humana y a grupos especificos de personas.

Es decir conocer las violaciones a los derechos humanos, por razén de género, origen
étnico, clase social, creencias religiosas y politicas o por preferencia sexual, asi como

de los discapacitados, de los pobres, de los jovenes y de las personas de la tercera

edad.
La gran importancia de la ensefanza de los derechos humanos en la formacion

universitaria, radica en que si queremos construir una sociedad democratica hay que

reconocer que la dignidad humana es fundamental y que un tejido social critico,
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propositivo y solido, se logra cuando consideramos a los educandos como ciudadanos

que contribuyen a formar la trama de ese tejido.

Potencializando en ellos, que tengan como estilo de vida los derechos humanos y en
donde la modernidad, ademas de progreso economico, tecnolégico y social, sea

exigencia de desarrollo y libertad que reivindique el respeto a los derechos humanos.

Un educando formado en derechos humanos, es un ciudadano que tiene un
conocimiento basico de los cuerpos normativos referidos a los derechos fundamentales

de las personas y los aplica para promover y defender sus derechos y los de los demas.

Adicionalmente un educando formado en derechos humanos, tiene la capacidad de ser
sensible para identificar el incumplimiento de sus derechos y el de los demas, sera
capaz de defender y exigir el cumplimiento de estos derechos con argumentos
fundamentados e informados, con un discurso asertivo, articulado y racionalmente
convincente, hace uso del poder de la palabra y no de la fuerza, porque su interés debe

ser la persuasion y no el sometimiento.

Asi también se encuentra la importancia de los derechos humanos es la de promover el
conocimiento y practica de los derechos humanos en los estudiantes para que
desarrollen una conciencia fundamentada en los valores de la convivencia humana,
fortaleciendo el espiritu de responsabilidad, colaboracion y eficiencia en la sociedad,
siendo los promotores de los derechos humanos, capaces de promover el conocimiento
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y practica de actitudes positivas para lograr el crecimiento personal e institucional a
través del fortalecimiento en los nifios y joven es de actitudes de liderazgo positivas

basadas en valores humanos para la convivencia que incidan en la generacion de paz.
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CAPITULO Il

2. Laimportancia de la educacion de derechos humanos

Es evidente la importancia y la necesidad de Ia teoria en la ensefanza pero no como un
elemento unico, pues se corre el riesgo de excederse en la teoria, en la dogmatica que
para los educandos, no se convierte necesariamente en conocimientos. Es decir, la
ensefianza en nuestro pais puede ser considerada como de corte tradicional, en donde
el profesor es el Unico conocedor y experto de los contenidos y los alumnos se limitan a

ser receptores, poniendo a prueba mas que la capacidad de razonamiento, la memoria.

Como bien lo asegura la UNESCO, las instituciones de ensefianza pueden y deben

contribuir de multiples maneras a la educacion en los derechos humanos, la democracia

y para la paz.

Puesto que La educacion en los Derechos Humanos es la afirmacion de valores y la
transmision de una idea del hombre, que nos permita construir una cultura, un estilo de
vida, educar en los Derechos Humanos es una manera de vivir no una manera de

resolver conflictos, es vivir en valores, valores como la laicidad, la tolerancia, la

autodeterminacion de los pueblos originarios.

La gran importancia de la ensefianza de los derechos humanos en la formacion

académica del estudiante, radica en que si queremos construir una sociedad
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democratica hay que reconocer que la dignidad humana es fundamental y que un tejido
social critico, propositivo y solido, se logra cuando consideramos a los educandos como

ciudadanos que contribuyen a formar la trama de ese tejido.

Potencializando en ellos, que tengan como estilo de vida los derechos humanos y en
donde la modernidad, ademas de progreso econdmico, tecnologico y social, sea
exigencia de desarrollo y libertad que reivindique el respeto a los derechos humanos.
Por todo lo expuesto, es de vital importancia que se promueva las politicas de
desarrollo de la incipiente “Cultura de los Derechos Humanos” como pilar esencial para

todas las sociedades que se encuentren en el camino hacia la democracia.

“El derecho a la educacion es el derecho a recibir instruccion, diferenciandose del
derecho a la libertad de ensefianza, que es el derecho a elegir aquélla en funcion de un
ideario. Por Derechos Humanos entendemos aquellos que se encuentran recogidos en
la Declaracién Universal de Derechos Humanos, asi como los reconocidos por cada

: H [N H o e 25n
Estado en su ordenamiento juridico y en los tratados internacionales ratificados. >

2. 1. La importancia de preparar planes nacionales de educacion de derechos

humanos

A criterio del Instituto Interamericano de Derechos Humanos, la adopcion de politicas

publicas favorables a la Educaciéon en Derechos Humanos (EDH), incluyendo la

“Beltran Gaos, Mdnica: Ensayo “La importancia de la educacion en los derechos. Especial referencia en América

Latina”. INAUCO, Valencia. Pag. 2.
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preparacion de planes nacionales de EDH (PLANEDH), representa el cumplimiento de
una exhortacion de la comunidad internacional, formulada en la Declaracion y el
Programa de Accién de la Conferencia de Viena (1993), y desarrollada después en la
declaratoria del Decenio (1994), en otros documentos derivados y complementarios, y
en resoluciones de varios eventos regionales sobre esta tematica. Desde este punto de
vista la puesta en marcha de un proceso de planificacion de la EDH da cuenta del nivel
de voluntad politica del Estado por hacer efectivos los compromisos sobre derechos
humanos alcanzados en el orden internacional, acuerdos que por lo general fueron

preparados y aprobados con la participacion de agentes del mismo Estado.

“La decisién de preparar un PLANEDH indica también si un Estado ha llegado a
comprender la necesidad e importancia de educar en derechos humanos como una
tarea de gran envergadura abarcadora, compleja y multiple, que debe desarrollarse en
forma progresiva y constante, si esta comprensién incluye la determinacion de contar
con la participacion de todos los sectores y grupos sociales que componen la
comunidad nacional y si conduce a la preocupacion por clarificar conjuntamente
objetivos y actores, por definir etapas, distribuir responsabilidades, programar acciones

especificas, prever recursos para ejecutarlas, evaluar los resultados, etc.

Es al mismo tiempo una oportunidad para poner a prueba la capacidad de los gobiernos
y de las entidades civiles para construir consensos en torno a intereses compartidos, a
pesar de una prolongada historia de desencuentros en el escenario de los derechos

humanos.
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Desde el punto de vista técnico, la elaboracion de un PLANEDH representa un salto
cualitativo en cualquier curso de desarrollo que viniera produciéndose en la materia,
porque a partir de él las acciones educativas que se realizaban en forma aleatoria y
dispersa se articulan; las responsabilidades de ejecucion y financiacion se distribuyen
entre distintos actores nacionales (publicos y civiles) e internacionales, y el conjunto se

asume como un objetivo nacional consensuado para el mediano y largo plazo.26”

“Un plan educativo de alcance nacional aporta coordinacion, definicién de prioridades
segun un analisis del contexto, atencién a diversos frentes de accion, cobertura de
multiples destinatarios, sostenibilidad temporal y financiera, posibilidad de evaluar
resultados contra metas predefinidas y oportunidad de rectificar rumbos a partir de las

evaluaciones.®””

Un plan aporta ademas condiciones de eficacia que contribuyen a lograr mejores
resultados y mayor impacto en todo proceso de intervencion educativa, al tiempo que
evitan, o reducen considerablemente, riesgos tan comunes como la dispersion vy
duplicacion de esfuerzos, las lagunas o espacios vacios de accion, las ocurrencias o
actuaciones originadas en impulsos intuitivos, las interrupciones bruscas —o0 su otra
version: la lenta agonia— de procesos en marcha debido a cambios de autoridades en la

administracion publica, y tantos otros peligros de sobra conocidos en los paises de la

region.

26|nstituto Interamericano de Derechos Humanos informe Interamericano de la Educacién en Derechos Humanos: Un estudio
en 19 paises, compendio de los primeros cinco informes 2002-2006 / Instituto Interamericano de Derechos Humanos-- San
José, C.R.: IIDH, 2010. Pag. 27.

“Ibid. Pag. 28.
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En las Directrices del Alto Comisionado para la elaboracién de planes nacionales de
accion, se asientan las siguientes afirmaciones acerca de la pertinencia de elaborar

planes nacionales de accion para la educacion en la esfera de los derechos humanos.

Los planes nacionales contribuyen a:

a) Establecer o fortalecer instituciones y organizaciones nacionales y locales en pro

de los derechos humanos;

b) Adoptar medidas para establecer programas nacionales de promocion vy
proteccion de los derechos humanos, en atencion a las recomendaciones

formuladas por la Conferencia Mundial de Derechos Humanos;

c) Evitar las violaciones de los derechos humanos, que tienen consecuencias

ruinosas desde los puntos de vista humano, social, cultural, ambiental y

econdmico;

d) ldentificar a los miembros de la sociedad que actualmente se ven privados del
goce pleno de sus derechos humanos y velar por que se adopten medidas

eficaces para remediar su situacion;

e) Crear un entorno que propicie una respuesta amplia a los rapidos cambios

sociales y economicos que, de otra manera, podrian provocar caos y desajustes;
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f) Promover la diversidad de las fuentes, los enfoques, las metodologias y las

instituciones respecto de la educacion en la esfera de los derechos humanos;

g) Ampliar las oportunidades de cooperacion en las actividades de educacion en la
esfera de los derechos humanos entre los organismos gubernamentales, las
organizaciones no gubernamentales, los grupos de profesionales y otras

instituciones de la sociedad civil:

h) Subrayar la importancia de los derechos humanos en el proceso de desarrollo

nacional;

1) Prestar asistencia a los gobiernos para que cumplan los compromisos que han
contraido anteriormente respecto de la educacion en la esfera de los derechos
humanos con arreglo a instrumentos y programas internacionales, como la
Declaracion y Programa de Accion de Viena (1993) y el Decenio de las Naciones

Unidas para la educacion en la esfera de los derechos humanos (1995-2004).

2.1.1. Las directrices para los planes nacionales

Las directrices para la elaboracion de planes nacionales de accion para la educacion en
la esfera de los derechos humanos preparadas por la Oficina del Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACDHNU) “insta a los Estados

miembros a que establezcan un comité nacional para la educacion en la esfera de los
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derechos humanos y a que redacten un plan nacional de acciéon”; se recomienda que la
preparacion de tal plan sea competencia “de un 6rgano en el cual se hayan combinado
creativamente los representantes de... las organizaciones gubernamentales y no
gubernamentales y los particulares”; y se ofrece un conjunto de principios rectores y de

medidas orientadas a la elaboracién de un plan nacional de educacion en la esfera de

los derechos humanos.

Las directrices tienen por objeto:

a) Promover el entendimiento comun de los propositos y el contenido de la

educacion en la esfera de los derechos humanos y del Decenio.

b) Poner de relieve las normas minimas de la educacion en la esfera de los

derechos humanos.

c) Determinar los procesos y las medidas necesarias para elaborar, aplicar, evaluar

y volver a formular un plan nacional de educacioén en la esfera de los derechos

humanos.

d) Sefialar a la atencion los recursos humanos, financieros y técnicos necesarios

para adoptar un enfoque nacional para la ensefianza de los derechos humanos.

e) Alentar la interaccion eficaz entre las instituciones y organizaciones nacionales e

internacionales que trabajan en pro de los derechos humanos, y promover el
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cumplimiento, a nivel nacional, de las normas internacionales en materia de

derechos humanos.

f) Proporcionar mecanismos para fijar metas razonables de ensefianza de los

derechos humanos y evaluar su consecucion.

Todos los planes nacionales deberan contener obijetivos, estrategias y programas
concretos para el mejoramiento de la educacion en la esfera de los derechos humanos
en las escuelas de parvulos, primarias y secundarias, las instituciones de ensefianza
superior, escuelas profesionales, la capacitacion de funcionarios publicos y la

ensefianza no academica, incluso la informacién para el publico en general.

2.2. La interrelacion entre educacion y derechos humanos

Educacion y derechos humanos guardan una relacion estrecha y contribuyen
mutuamente a definirse. Al darle a la educacién su finalidad, los derechos humanos
contribuyen a definir sus metas y contenidos y a diferenciarla de otros procesos como la

mera socializacion, la transmision de informacion y el ejercicio del control social.

La educacién a su vez, en tanto ambito de construccion de sentido y reconstitucion de
legitimidades, contextualiza y define el alcance de los derechos humanos,

diferenciandolos de otros discursos. “La educacion, ciertamente, esta penetrada por las
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caracteristicas, dinamicas y problemas de la sociedad; reproduce en sus practicas las
contradicciones del contexto social y es campo de confrontacién de distintas visiones

sobre la realidad como los derechos, los valores y el gjercicio de la democracia.

La escuela, por tanto, y cada uno de sus agentes, no pueden eludir su papel formador
de principios y valores ligados a los derechos humanos y la democracia, y lo hacen
positiva 0 negativamente (por accion o por omisién, con conciencia o sin ella) porque
sus acciones trasmiten mucho mas que contenidos explicitos del curriculo; trasmiten

valores y actitudes, modelos y conductas.”®

2.2.1 La importancia de la ensenanza de los derechos humanos

Por educacion en derechos humanos, entendemos la practica educativa que tiene por
objeto principal favorecer el reconocimiento, la defensa y la promocion de los mismos,
considerando al ser humano como sujeto de derechos. Es toda formacion fundada en el
respeto y vigencia de valores, principios y mecanismos relativos a los derechos

humanos en su integridad e interdisciplinariedad, su vinculacion con la democracia, el

desarrollo y la paz.

“La educacién en derechos humanos debe, sin lugar a dudas, comenzar desde la
instruccion basica de los individuos, porque es en esta edad en donde se aprende a

conocer, convivir, ser y hacer, ampliando las opciones humanas, abriendo nuevos

“Ibid. Pag. 34



horizontes a cada nifia y nifio, posibilitandolos, para el futuro, a que se realicen en otras
dimensiones superiores a la posesion de riquezas o al disfrute del confort. Es decir, que

podemos enfocar la educacion en los derechos humanos de tres modos distintos:

a) A traves de las practicas que se basan en una educacion con valores, es decir,
en la transmision de ciertos valores universales que el individuo debe plasmar en

su vida cotidiana;

b) A través de las practicas que privilegian la formacion eminentemente juridica;

c) Las practicas que parten de una realidad social y politica, inscribiendo el
conocimiento de los derechos humanos como la construccidn de un saber, en el

marco de la lucha por la democracia y la reapropiacién de la ciudadania.”®

Por ello la importancia de la educacion en los derechos humanos debe de enfocarse en
la tercera de estas propuestas, pues a quienes se intenta educar son personas que
viven inmersas en una sociedad concreta y con unas circunstancias historicas

concretas, que influiran y modificaran la forma de entender sus derechos.

Puesto que la primera vez en la que la educacion y los Derechos Humanos aparecen
relacionados es en la propia Declaracion Universal de los Derechos Humanos de 1948,
que dice: “ La presente Declaracién Universal de los Derechos Humanos como ideal

comun por el que todos los pueblos y naciones deben esforzarse, a fin de que tanto los

*® Jauregui, Maria Luisa. Construyendo una cultura de paz en las escuelas. UNESCO/OREALC. Pag. 1
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individuos como las instituciones, inspirandose constantemente en ella, promuevan,
mediante la ensefianza y la educacion, el respeto a esos derechos y libertades, y
aseguren, por medidas progresivas de caracter nacional e internacional, su
reconocimiento y aplicacion universal y efectivos, tanto entre los pueblos de los estados

miembros como entre los de los territorios colocados bajo su jurisdiccion.

Es decir, que uno de los objetos que se intentaba alcanzar con la proclamacidon de esta
Declaracion Universal era que se reconociesen y protegieran los derechos humanos,
ademas de por la via jurisdiccional que consideramos imprescindible, también por el
camino de la educacion y la ensefianza en los propios derechos humanos, siendo éste
un medio privilegiado para crear en cada individuo, una conciencia de respeto a los
mismos, como presupuesto indispensable para el desarrollo de una sociedad justa y

democratica.

Por ello es importante considerar que la educacién en los Derechos Humanos puede
servir como una herramienta incuestionable para la prevenciéon de las violaciones de
estos derechos, fomentando conductas y actitudes basadas en la tolerancia, solidaridad
y respeto. Si creamos sociedades en donde los Derechos Humanos sean conocidos por
todos, convirtiéndose asi en responsabilidad de todos, la educacién en los Derechos

Humanos puede desemperiar a largo plazo un papel importante en la prevencion vy

proteccion de los mismos.™

% J4uregui, Maria Luisa. Construyendo una cultura de paz en las escuelas. UNESCO/OREALC. Pag. 2
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“Se debe de establecer por consiguiente que existen dos instrumentos internacionales y
uno regional aprobados por la comunidad internacional para que los Estados Miembros
de la UNESCO lleven a la practica la educacion para los Derechos Humanos: La
Declaracion de la 44° Reunion de la Conferencia Internacional de Educacion en
Ginebra, Suiza, de 1994; El Plan de Accion Integrado sobre la Educacion para la Paz,
los Derechos Humanos y la Democracia, antes mencionado, aprobado por la
Conferencia General de la UNESCO en noviembre de 1995; El Plan Latinoamericano
para la Promocion de la Educacion en Derechos Humanos, aprobado en México en

octubre de 2001.

Por ello la UNESCO afirmé que lo especifico de la educacion en Derechos Humanos
era educar la conciencia de una convivencia social a nivel personal, nacional e
internacional que dignifique a la persona. Es una educacion cuyo centro sera el conflicto
permanente de las relaciones humanas, pero cuya esperanza siempre estara dada en

el respeto al otro, la cooperacion y el entendimiento.

Esto lleva necesariamente a que una educacion en Derechos Humanos sea una
educacion democratica.””' Para alcanzar este fin se debe de seguir como punto de
referencia la propuesta presentada por la UNESCO, la educacién y la ensehanza de los

derechos humanos, deberia de tener como objetivos basicos:

*! Beltran Gaos, Ménica: Ensayo “La importancia de la educacion en los derechos. Especial referencia en América
Latina”. INAUCO, Valencia. Pag. 6
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1. Motivar las actitudes de Tolerancia, de respeto, de solidaridad inherente a los

derechos humanos.

2. Entregar los conocimientos sobre los derechos del hombre en sus dimensiones
tanto nacional como internacional y sobre las instituciones establecidas para su

puesta en marcha.

3. Desarrollar en cada individuo la conciencia acerca de los medios por los cuales

los Derechos del Hombre pueden ser concretados en realidad social y politica en

el nivel tanto nacional como internacional.

Dentro de los objetivos de la educacion para los derechos humanos del Plan de Accion

Integrado antes citado se describen de la manera siguiente:

a) Fomentar el sentido de los valores universales y los tipos de comportamientos en

que se base una cultura de la paz;

b) Apreciar el valor de la libertad. Esto supone prepara a los jovenes para manejar
situaciones inciertas y dificiles y prepararlos para la autonomia y la

responsabilidad individuales con el objeto de trabajar por una sociedad mas

justa, pacifica y democratica;
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c) Desarrollar la capacidad de reconocer y aceptar la diversidad de los individuos:
los géneros, los pueblos y las culturas, y desarrollar la capacidad de cooperar

con los demas;

d) Aprender a resolver los conflictos con métodos no violentos:

e) Cultivar la capacidad de tomar decisiones basadas en el analisis de las

situaciones presentes, pero con visién de futuro:

f) Ensenar a respetar el patrimonio cultural y proteger el medio ambiente;

g) Nutrir los sentimientos de solidaridad y equidad.

¢ Qué implicancias tienen estos objetivos?

Para comprender cual es el fin que persiguen los objetivos y su implicancia, es
importante mencionar dos temas relevantes: por un lado la gestion de la escuela y por
el otro el enfoque pedagogico. “Una escuela que se gestiona de manera democratica es
mas eficaz para el fomento de actitudes de cooperacion y de respeto, porque ello se
ensefia a partir de la experiencia. La escuela esta llamada a convertirse en un ejercicio

practico de democracia y respeto al otro. En una escuela democratica, el poder y la
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autoridad se desplazan del profesorado al alumnado, en cuanto a la forma de gestionar

la institucion, al contenido de la ensefianza y a las formas en que este se imparte.”?

En el plano de la gestion, es necesario promover el intercambio de los profesores y
alumnos con escuelas vecinas 0 mas alejadas. Este nuevo tipo de gestién escolar tiene,
ademas, la ventaja de reducir el fracaso escolar, estimular la autoestima de los alumnos

y profesores, hombres y mujeres, asi como de toda la comunidad educativa.

Con respecto al enfoque pedagoégico, aunque el curriculo considere a la diversidad
cultural como un valor, en la practica cotidiana en la mayoria de las escuelas se esta
muy lejos de considerarla como un valor por la enorme discriminacion que se da de
hecho. No basta con educar en los contenidos de los derechos humanos. Mas que una
ensefianza tedrica, la educacion en los derechos humanos debe convertirse en una

forma de ensefar a adquirir las competencias basicas que se requieren para

desenvolverse en la vida social, respetando éstos derechos.

Para ello no debiera hablarse de una ensefianza de los derechos humanos o sobre los
derechos humanos, sino de una ensefianza desde la vivencia y para el ejercicio de los
derechos humanos. En este punto, lo mas importante es que se cree en la escuela un
buen clima de convivencia humana: como una condicion sine qua non para que los

estudiantes adquieran las competencias basicas en esta materia.

2 Jauregui, Marfa Luisa. Construyendo una cultura de paz en las escuelas, UNESCO/OREALC.Pag.3
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La educacion en derechos humanos debe basarse en métodos en donde predomine &l
dialogo y se respete la participacion, la diversidad cultural y el intercambio. No se puede
separar el valor de la accion o la accion del valor. No hay que ensefar el valor por una
parte y actuar de otra manera por la otra. Se ensefia a actuar y esa accion refleja un
determinado valor. No es que tener un conocimiento del “concepto” del valor ayude a

actuar, sino que el actuar nos permite comprender un valor determinado.

En el afio 1996, la UNESCO publicd “La Educacién Encierra un Tesoro”, conocido
también como el Informe Delors, donde reafirma “que ya no es suficiente, aunque siga
siendo fundamental, que la educacion proporcione las competencias basicas
tradicionales, sino que también ha de proporcionar los elementos necesarios para
ejercer plenamente la ciudadania, contribuir a una cultura de paz y a la transformacion

de la sociedad””®. Desde esta perspectiva, la educacion tiene una funcion civica

liberadora del ser humano.

Es por ello que, en el transcu.rso del aprendizaje de los Derechos Humanos, las
instituciones encargadas como la Procuraduria de Derechos Humanos y el Ministerio de
Educacion, asi como la sociedad en su conjunto, debe de formar una nueva cultura, a
la “Cultura de los Derechos Humanos”, una cultura de caracter preventivo, con la que
se intente erradicar todo tipo de violaciones y abusos, y de la que aprenderemos cuales
son nuestros Derechos Humanos, actuar en su favor, y por supuesto, aprenderemos a

disfrutarlos, siempre en el marco de la democracia.

* |bid. Pag. 4.
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Esa “Cultura de los Derechos Humanos” nos llevard a una educacién civica de la
sociedad, para que ésta sea mas responsable y consciente ante la problematica de los
Derechos Humanos. Pero para poder llegar a ese nivel de educaciéon civica y de
afianzamiento de la cultura de los Derechos Humanos, es necesario que el estado
refleje en las normas la importancia que tiene la educacion dentro del proceso de
desarrollo del pais, y de todos los medios suficientes para que se cumplan unos

minimos educativos.

El cambio hacia una educacion en derechos humanos, como elemento primordial a la
hora de crear sociedades que sean capaces de delinear su futuro de acuerdo a
presupuestos democraticos, nos lleva a plantearnos el hecho mismo de que este tipo de
educacion se convierta en una disciplina juridica plenamente autonoma, en todos los

niveles de educacién, y que se reflejen en el actuar cotidiano de los ciudadanos.

Siguiendo la tesis de Cabanellas, “Enrique Arrieta Silva, define la autonomia de una

disciplina juridica como aquella que retne los requisitos de autonomia legislativa,

cientifica, didactica y jurisdiccional.

Entiende por autonomia legislativa aquella que le proporciona a la disciplina juridica
posibilidad de dictar su sistema normativo; la cientifica, aquélla que se produce cuando
se alcanza un nivel importante de trabajos sobre la materia de caracter profundo y

criticos: la didactica, cuando la disciplina se incluye dentro de los planes de estudio de
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escuelas y facultades, y finalmente, la jurisdiccional, cuando existen tribunales propios

para la disciplina en cuestion.”*

Con la firme intencion de que la educacién en derechos humanos contribuya, en mayor
o menor medida, a erradicar la marginacion y la exclusién en la que se encuentra la
mayoria de los guatemaltecos. De esta manera, un educando formado en derechos
humanos es alguien que no orienta sus actuaciones con el fin de complacer a otros y de
que sean ellos en los que tenga el poder de discernir si su vida tiene o no sentido, es
capaz de forjar su futuro, de autoafirmarse y de autoestimarse de situarse como

ciudadano en su sociedad, en su realidad y modjificarla.

Destacando que una persona se constituye como ciudadano cuando es capaz de hacer
uso de su libertad, reconociendo los limites de ésta, de reivindicar el ideal de la
igualdad, reconociendo la diversidad y el valor de la solidaridad, desarrollando una
actitud de respeto, aceptando la condicién de otro, como una existencia legitima,
aceptando y conviviendo con seres diferentes de uno y exigir que otros tengan una

actitud semejante con él. De este modo, el alcance de este tipo de educacion seria que:

La educacion en y para los Derechos Humanos no es una accion que termine en si
misma, sino que este proyectada para generar otras acciones, multiples y en ambitos

también multiples, que hagan realidad la existencia viva del Estado de Derecho.

3 Beltran Gaos, Monica: Ensayo “La importancia de la educacion en los derechos. Especial referencia en Ameérica
Latina”. INAUCO, Valencia. Pag. 9.
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2.3. Educacion de los derechos humanos en otras partes del mundo

De acuerdo a lo expuesto es importante identificar el papel que juega la educacion
acerca de los derechos humanos a nivel mundial como pilar fundamental de la
democracia y la convivencia de todos los integrantes de la sociedad; comenzando con
una breve reflexion acerca de su aplicacién en los paises latinoamericanos, asi como
los lineamientos establecidos por las distintas legislaciones en materia educativa para
llevar a cabo la promocion de los derechos humanos en los centros escolares partiendo
desde los primeros grados hasta los superiores, con el fin de construir una sociedad
democratica en donde se reconozca que la dignidad humana es fundamental y que un
tejido social critico, propositivo y solido, se logra cuando consideramos a los educandos

como ciudadanos que contribuyen a formar la trama de ese tejido.
Potencializando en ellos, que tengan como estilo de vida los derechos humanos y en
donde la modernidad, ademas de progreso econdmico, tecnologico y social, sea

exigencia de desarrollo y libertad que reivindique el respeto a los derechos humanos.

2.3.1. La educacién en derechos humanos: breves reflexiones acerca de su

aplicacion en los paises latinoamericanos.

La educacion en derechos humanos se hace presente en la realidad latinoamericana en

los afios ochenta. Se consideré que la educacion en derecho debia convertirse en pilar
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fundamental en los procesos de (re) democratizacién de las sociedades que se habian

visto afectadas por violaciones sistematicas a los derechos humanos.

“Los derechos humanos serian el fundamento ético de un nuevo paradigma
educacional, viéndose a la educacion como re-constructora del sentido publico de la
educacion misma, como estrategia de paz y contribucion de gran peso para lograr una
conciencia ciudadana para la convivencia social. Durante los ochentas, las ONG's
fueron los principales actores en la educacion en derechos humanos, al igual que lo fue

la labor realizada por el Instituto Interamericano de Derechos Humanos (lIDH).”*

“Desde los inicios de este proceso, se considerd igualmente importante la capacitacion
que deberian recibir los profesores y docentes en la materia, acerca de sus contenidos
y el aprendizaje de los cuerpos normativos, nacionales e internacionales. plasmandose
tal interés en la incorporacion legal del tema al curriculo de educacion formal,
incluyéndose en la materia de Ciencias Sociales; de ese modo, los derechos humanos
fueron ganando terreno en el campo de la educacion formal, junto con otros temas
como medio ambiente, multiculturalidad, orientacién sexual, salud, educacién para el
consumo, etc., vinculados con los valores fundamentales de respeto a la vida, la

libertad, la justicia, la solidaridad, convivencia pacifica y responsabilidad ciudadana.

Comenzaron a elaborarse materiales educativos al respecto, que ayudarian en gran

medida a la labor imperiosa de formacion de los docentes, pues los profesores debian

* Jduregui, Maria Luisa. Construyendo una cultura de paz en las escuelas. UNESCO/OREALC.Pag.7
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de formarse de una manera integral en los campos ético, juridico, politico, asi como

pedagdgico y metodologico.

La tematica de la educacion en derechos humanos trascendio al mundo universitario,
de tal modo que se crearon institutos especializados: Instituto Peruano de Educacion en
Derechos Humanos y Paz, Instituto de Derechos Humanos en Argentina, Cursos
Interdisciplinario de Derechos Humanos de la Academia mexicana de Derechos

Humanos, Seminario Permanente de Educacion Superior de México, etc "®

El cambio hacia una educacion en derechos humanos, como elemento primordial a la
hora de crear sociedades que sean capaces de delinear su futuro de acuerdo a
presupuestos democraticos, nos lleva a plantearnos el hecho mismo de que este tipo de
educaciéon se convierta en una disciplina juridica plenamente autonoma, en todos los

niveles de educacion, y que se reflejen en el actuar cotidiano de los ciudadanos.

2.3.2. La ensefianza de la educacion en derechos humanos a nivel mundial.

En los ultimos afos existe un doble movimiento de revalorizacion de los Derechos
Humanos en los discursos y en las actuaciones en el ambito internacional, por ello, es
importante resaltar como se han llevado a cabo distintas iniciativas encaminadas a lIa

ensefanza de los derechos humanos.

**Ibid. Pag. 8
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Por un lado, como marco general de revitalizacién de éstos, destaca la progresiva
incorporacion de los derechos humanos en la en las Politicas de Cooperacion al
Desarrollo, en lo que ha venido en llamarse Enfoque Basado en Derechos Humanos
(EBDH). En segundo lugar, existe una tendencia en el ambito educativo a prestar
especial atencion a la educacién en derechos humanos, en los distintos aspectos de las

politicas nacionales y de su puesta en practica.

Este movimiento se ha visto reforzado por una serie actuaciones en el plano
internacional, que han permitido la definicion y concrecion del concepto de educacion

en derechos humanos y que se han convertido en referente para los Estados.

Al mismo tiempo, estas guias de accién han servido como instrumentos de presion

hacia los gobiernos, por parte de los actores implicados en la esfera de la ensefianza.

2.3.2.1. La Comision Nacional Derechos Humanos de México como ejemplo

latinoamericano en la tarea de difusion y ensenanza de los derechos

humanos

La Comision Nacional Derechos Humanos (CNHD) constituye un ejemplo activo y
dinamico en la esfera latinoamericana en la tarea de difusion, estudio y promulgacion
de los derechos humanos, como pilar esencial en la construccion de una cultura de los
derechos humanos que lleve, en este caso a los mexicanos, a convertirse en un pueblo

en donde cada ciudadano sea sujeto conocedor de sus derechos con posibilidad de
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ejercitarlos, siendo el Estado quién tiene el deber de respetarlos y protegerlos, coma

obligacién primera del Estado de Derecho.

La CNDH, a través de su programa de publicaciones, ha editado cuantioso material
acerca de como surgio el Ombudsman en México, cuales son sus caracteristicas y
competencias, por lo que consideramos que no es necesario hacer mencion alguna

sobre estos temas.

La relacion directa del Ombudsman mexicano con la mision de difusion vy
promulgacion, asi como del estudio de los derechos humanos, la encontramos en el
art.2 de su texto normativo, a partir de la reforma constitucional que se realizd en 1992.
Para hacer frente al cumplimiento de este compromiso social y de derecho, la Comision

crea dos grandes areas dedicadas a la Promocion y Divulgacion de los derechos

humanos.

El area de Promocion se encarga del desarrollo de programas especificos, que tienen
por objeto principal el estudio de la problematica concreta de determinados grupos

sociales. También en esta area se encuadran todas las actividades de capacitacion.

“Los cursos de capacitacion van dirigidos tanto a los especialistas interesados en el
tema, personas de la calle, asi como a los propios integrantes de la Comisiéon, y a
grupos de servidores publicos de todo tipo. Esta amplia audiencia demuestra lo que

anteriormente se dijo de la importancia de capacitar y dar formacion tanto a los
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docentes como a las personas que se hallan directamente relacionados con el tema

que nos incumbe.

La CNDH, consciente de este incipiente desarrollo del interés hacia los Derechos
Humanos por las Universidades, ha firmado numerosos convenios con estas entidades
de ensenanza a nivel superior, ampliando la oferta académica con Diplomados,
Maestrias y Doctorados, todos elios en Derechos Humanos. Son un ejemplo de ello, los
convenios firmados con las Universidades de Quintana Roo, Chiapas, Coahulila,
Yucatan, Tlaxcala, la Libre de Derecho de Puebla, asi como el Instituto Mexicano de la

Juventud.”™’

No obstante, la CNDH, en su afan de abarcar todos los niveles educativos, acaba de
presentar su Programa de Capacitacion en Derechos Humanos para la Educacion
Basica, presentado en 6 modulos de trabajo: 1) Capacitacion en Derechos Humanos
para la educacion basica de Derechos Humanos, 2) Aspectos basicos de los Derechos
Humanos, 3) Docencia y Derechos Humanos, 4) Derechos Humanos de los nifios y las

nifias, 5) Tolerancia y Derechos Humanos y 6) Maltrato infantil y mediacion familiar.

Programa de asuntos de la mujer, la nifiez y la familia:

“Su objetivo principal es el de realizar estudios en estas areas, desde una perspectiva

de género, analizando los supuestos de discriminacion, tanto en los grupos de adultos

*” Juregui, Maria Luisa Ob. Cit. Pdg. 11
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como en los ninos; supuestos de violencia intrafamiliar, fendbmeno que se ha
desarrollado mucho en los Ultimos tiempos: realizar estudios de caracter normativos
como base a la presentacion posterior de posibles reformas para una mejora en la

legislacién ad hoc.”®

La Comision ha dado una gran importancia a los temas relacionados con la infancia,
pues los nifios son el futuro y por ello, deben de ser atendidos de una forma especifica
y tener especial cuidado en su educacion y formacion, pues es en esa etapa que se

comienzan a interiorizar los valores que seran el eje de su vida

Programa de Promocion, Estudio y Divulgacion de los Derechos Humanos de los

Pueblos Indigenas:

Este programa promueve el respeto a las lenguas, culturas, usos y costumbres,
recursos, formas especificas de organizacion social y practicas religiosas y espirituales

de los pueblos indigenas.

Los mecanismos que utiliza es llevar la formacién adecuada hasta los lideres de las
étnias, para que éstos los hagan llegar al resto de sus miembros y sepan coémo hacer

valer sus derechos, que la Constitucion y el ordenamiento mexicano les reconoce y

protege.

* |bid. Pag. 12.
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Capacitacion:

“Centra su atencion en tres sectores: servidores publicos, sistema educativo nacional, y
por ultimo en grupos vulnerables y personal encargado de su atencién. Respecto de los
servidores publicos, se intenta que en su formacion dentro de su cargo especifico,
conozcan de la tematica de derechos humanos, y adecuen su actuar a ellos. Los
sectores que mas cursos de capacitacion reciben por parte de esta area son las fuerzas
policiacas, por el tema de seguridad ciudadana, las Fuerzas Armadas, por la misma
causa, el Instituto Nacional de Migracion, por el gran flujo d emigracion existente, y los

servidores publicos relacionados con el area de salud.”®

En la formacion formal, se engloba tanto la educacion basica, primaria y secundaria,
como la de caracter superior, pues en todas ellas se pretende que los derechos

humanos sean punto de mira y de atencion por parte de los ciudadanos.

Programa de Estudios Legislativos y Proyectos:

Como finalidad primordial del programa, es la del estudio de la normativa referente a
derechos humanos, y ver qué posibilidades existen de poder hacer propuestas que los

lleven a mejorar su proteccion, teniendo siempre como punto de referencia lo dispuesto

en los textos internacionales de aplicacion en el pais.

* |bid. Pag. 14.
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2.3.2.2 La ensefnanza de derechos humanos en Argentina:

Es importante sefialar que uno de los fines de la politica educativa nacional en
Argentina establecido en la legislacion vigente es el de “brindar una formacién
ciudadana comprometida con los valores éticos y democraticos de participacion,
libertad, solidaridad, resolucion pacifica de conflictos, y respeto a los derechos

humanos”.

Y respecto a la educacion secundaria, entre los objetivos fijados encontramos el de
“brindar una formacién ética que permita a los/as estudiantes desempenarse como
sujetos conscientes de sus derechos y obligaciones, que practican el pluralismo, la
cooperacion y la solidaridad, que respetan los Derechos Humanos, rechazan todo tipo
de discriminacion, se preparan para el ejercicio de la ciudadania democratica y
preservan el patrimonio natural y cultural”. 40 Algunas ideas que parecen utiles para
implementar la educacion para los derechos humanos, en las instituciones educativas,

sintéticamente serian las siguientes:

La reflexion sobre los derechos humanos, debiera ser precedida por su vivencia en la
institucion educativa. La cotidianeidad del aula y de la institucion constituye un elemento
didactico de primera magnitud. La organizacién y la administracion de la vida escolar,

los métodos pedagdgicos, las relaciones entre los docentes y los alumnos, y de los

%0 Villagran, Angel, La ensefianza de los derechos humanos en nuestras instituciones educativas. Ensayo. Revista

Articulos EMU/escuela media/ universidad.Pag.11
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docentes entre si, deben reflejar la multiplicidad de los derechos humanos y de sus

deberes correlativos.

“El compromiso y testimonio del docente constituyen otros factores esenciales en la
educacion de los valores en general, y de los derechos humanos, en particular. Por ello,
la educacion para estos derechos deberia erigirse en la ocasion para reflexionar sobre
nuestros comportamientos y actitudes como personas y como ciudadanos, y derivar
compromisos y acciones, que reduzcan lo mas posible la distancia entre lo que decimos
y lo que hacemos. El tema exige el involucramiento personal del que ensena en
consonancia con el contenido ensefado, dejando de lado el relativo distanciamiento
profesional que, para ganar objetividad, se exige del docente para una eficaz

ensefanza del los contenidos y problemas de nuestras asignaturas.™"’

La educacion en derechos humanos, deberia contribuir a crear un marco teorico sobre
la materia a través de la ensefanza del desarrollo que han tenido los derechos
humanos y del significado de las declaraciones, pactos y demas instrumentos
internacionales elaborados en el mundo contemporaneo. Particularmente util por su
universalidad es la “Declaracién Universal de Derechos Humanos” y la “Convencion
Internacional sobre los Derechos del Nifio” por su significado para la realidad existencial
de nuestros alumnos-. También, en el contexto que vive nuestro pais y nuestro
continente, adquiere importancia el “Pacto Internacional sobre Derechos Econdmicos,

Sociales y Culturales” y la “Convencién Americana de Derechos humanos”.

*! Villagran, Ob. Cit. P4g.12
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La formacién en los derechos humanos debe centrarse en el concepto de dignidad del
hombre, que constituye, antes que cualquier formulacién juridica y/o politica, una
condicion o cualidad inherente a todo ser humano, sin ningun tipo de distincion.
También, se debe tener siempre presente que el reconocimiento de los derechos
humanos resulta una construccion social, fruto de un proceso que se ha gestado en

diferentes periodos de la historia de la humanidad.

La ensehanza de los derechos humanos no puede realizarse sin integrarla vy
relacionarla con otras nociones como las de “paz”, “democracia” y “desarrollo”, ya que
existe una intima relacion entre estos conceptos, de manera que el analisis riguroso de

uno de ellos nos llevara inexorablemente a la reflexion sobre los otros tres (Jares, 1999,

pag. 56).

Los derechos humanos no pueden asumirse como simples contenidos programaticos,
representan también opciones (por la vida o por la muerte, por la sociedad en su
conjunto o por unos pocos, por los débiles o por los poderosos) y actitudes (vivencia de
valores asumidos, una determinada estructuracion de nuestras conductas) que nos
llevan a promoverlos y defenderlos en nuestros contextos inmediatos. En relacion con
lo anteriormente sefalado, un presupuesto de la formacion en derechos humanos lo
constituye una vision critica y transformadora de la realidad. Se debe llevar al alumno a
que cuestione las actitudes y comportamientos de la sociedad en que vive y presentarle

al ser humano como agente de cambio, de transformacion. Todo proceso educativo es
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un proceso interhumano: solo tiene lugar en el encuentro entre seres humanos, entre

quienes ensefian y quienes aprenden.

La educacion en derechos humanos, debe ser integral, abarcando no sélo los derechos
y su necesaria exigibilidad e interdependencia, sino también los deberes correlativos
que de cada uno de ellos se deriva para las personas, la comunidad y los Estados.
Debe comprender, también, la ensefianza de los mecanismos y estrategias para su

promocion, proteccion y efectivizacién.

La complejidad expuesta de la problematica de los derechos humanos, exige tanto a
nivel teodrico, metodolégico y didactico la adopcién de enfoques globales e
interdisciplinarios. Su ensefianza no puede restringirse a una asignatura especifica. Ya
que constituyen un elemento transversal e integrador que contribuye a romper los
contenidos disciplinares como compartimentos estancos. En este sentido, la formacion
en ellos, si bien introduce nuevos contenidos en la ensefianza de las distintas
asignaturas del curriculo, puede sobre todo ayudar a reformular y reintegrar los ya
existentes desde un enfoque globalizador e interdisciplinario. Se debe prestar especial
atencion a las cuestiones organizativas e institucionales como las normas escolares, el
estilo de direccion, la participacion, la comunicacion, el sistema de relaciones, el

tratamiento de los conflictos, la evaluacion institucional.

“La mejor estructura organizativa para la educacion en los derechos humanos, sera

aquella donde se viva en mayor grado la democracia, donde se fomente la participacion
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y se puedan expresar francamente y discutir las distintas opiniones, donde la libertad de
expresion esté asegurada para los alumnos y los docentes y donde impere la igualdad,
es decir, donde todos sean tratados de igual manera, sin discriminaciones de ningdn
tipo, y los conflictos se resuelvan en base al consenso y la justicia. El clima de
confianza y ayuda mutua constituye el ambito necesario para la formacién en los
derechos humanos. La institucién educativa debe ser organizada en forma democratica,
creando espacios de participacién y autogestion por parte de los alumnos y de los
docentes. Esto implica una democratizacion de las estructuras educativas y la

resoluciéon no violenta de los conflictos "

2.3.2.3 La ensefianza de derechos humanos en Cuba:

Contenidos sobre derechos humanos presentes en la formacion docente en Cuba

Para implementar las politicas curriculares que responden a la EDH en la formacion
docente, el sistema educativo cubano ha articulado las disposiciones al trabajo
cotidiano de los docentes y estudiantes. Para poder llevar a cabo el proceso se utiliza el
documento “Lineamientos para fortalecer la formacion de valores, la disciplina y la
responsabilidad ciudadana desde la escuela” en donde se indica que mediante el
proceso docente-educativo...se tiene como fin preparar a todo el personal docente para
realizar las adecuaciones correspondientes en los planes y programas de estudio, que

dominen los contenidos que se orienten y comprendan plenamente que la formacion de

** |bid. Pag. 62.
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valores no constituye una materia especifica mas del plan de estudio, sino una
concepcion que debe estar presente y materializarse en todo el sistema de trabajo y

actividades de la clase.

En la Isla caribefia, la formacion docente en temas relacionados con la Ensefianza de
Derechos Humanos, se incluye en el curriculo general de formacion inicial y en servicio
en las instituciones de nivel superior y en las iniciativas de actualizacion realizadas por
los ministerios de educacion (Ministerio de Educacién y Ministerio de Educacion
Superior) por lo que el impacto al conjunto de profesores es general, para los
profesores del area de ciencias sociales, en los curriculos de formacion se desarrollan

con mas profundidad y especializacion los aspectos sociopoliticos e histéricos.

“En los planes de estudio que responden a la formacién profesional de docentes en
Cuba, se incluyen asignaturas basicas, relacionadas en lo fundamental con las ciencias
sociales y humanisticas, contentivas de aspectos concernientes a los derechos
humanos tales como: concepciones doctrinales y practicas sobre justicia, estado de
derecho, instituciones del Estado, democracia, derecho al voto, partidos politicos,
elecciones y valores. Entre estas asignaturas, pueden citarse: Filosofia y Sociedad | y
II, Teoria Sociopolitica, Economia Politica | y Il, Historia de Cuba, Teoria del Estado y el
Derecho, Derecho Constitucional, Filosofia del Derecho. (Estas tres ultimas, en la
carrera de derecho). En el proceso de formacion profesional de los docentes en Cuba,
no se determina la existencia absoluta de una asignatura para la ensefianza de los

derechos humanos, pues es una estrategia que se encuentra diseminada en todo el
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curriculo, fundamentalmente en las asignaturas de corte social y humanistico. Algunas
asignaturas ofrecen mas facilidad, dado su contenido tematico para relacionarlas con
los derechos humanos, entre ellas: historia, filosofia y sociedad, teoria sociopolitica,
economia politica, teoria del estado y el derecho, derecho constitucional, literatura,

sociedad y religion, las relacionadas con el lenguaje, etcétera.”?

Cursos de capacitacion docente sobre derechos humanos o temas cercanos al mismo

por parte del Ministerio de Educacion:

Los lineamientos para la formacion docente en el sistema de trabajo politico-ideoldgico
indican que..."se debe fortalecer la vida politica de los docentes en los ciclos y
departamentos para garantizar su preparacion y que puedan conducir adecuadamente
toda la labor politica-ideologica con sus alumnos”... (MINED). La capacitacién docente
sobre derechos humanos y temas afines a estos, constituye una prioridad para el
MINED, el Ministerio de Educacion Superior. En tal sentido, se articulan una serie de
estrategias que responden al perfeccionamiento de la EDH y en definitiva, redundan en
el desarrollo y fortalecimiento de la conciencia juridica de toda la sociedad y a la
formacion de la cultura general integral a la que se aspira. Entre los temas mas tratados
se encuentran los relacionados con Constitucion de la Republica y demas documentos
juridicos relacionados con el trabajo de la escuela, la proteccion de la infancia y la
juventud, la obligacién de los padres con respecto a la formacion de sus hijos; se

abordan los derechos humanos en sentido general, la dimension ética, la informacion

= Aguilera Rodriguez, Ana Rosa; Ramirez Bejarano, Egil Emilio. Educacién en derechos humanos: su presencia en la

preparacion docente en la educacién superior cubana. Pag.3.
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sobre los poderes del estado, la educacion patridtica, asi como una serie de demandas

actuales como la educacion ambiental, de género, de seguridad ciudadana.

En medio de las caracteristicas del contexto histérico social, existe en Cuba la Comision
de Educacion del Movimiento Cubano por la Paz y la Soberania de los Pueblos
(EDUPAZ). Se constituy6 en octubre de 1996 con el objetivo de unir los esfuerzos de
los educadores y las educadoras cubanos y cubanas a favor de una concepcion y una
practica de la paz, con soberania y auto determinacién para todos los pueblos; con
desarrollo humano, solidaria, con oportunidades y derechos para todas y todos; que

tenga en cuenta el mantenimiento del entorno y el equilibrio ecolégico.

2.3.2.4 La ensefanza de los derechos humanos en Venezuela

- Insercion de la educacidon en derechos humanos en el sistema educativo

venezolano

Actualmente en Venezuela, las autoridades rectoras educativas demuestran una alta
sensibilidad, compromiso y amplia apertura ante la necesidad de incorporar en todos
los niveles y modalidades del sistema educativo formal la educacién en y para los
derechos humanos, a los fines de transformar la concepcién educativa anterior
perfilandola hacia una educacion para la vida mas que para el trabajo. A pesar que aun,
no se han realizado transformaciones sustanciales en la curricula que contengan la

ensefianza de los derechos Humanos, se han introducido cambios significativos
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implantado diversos programas destinados a atender de manera holistica al educando,
destacandose la creacion de las Escuelas Bolivarianas, las cuales tienen como centro
de atencién al sujeto, en la que se brinda una educacién integral a nifias, nifios y
adolescentes, de practica pedagogica abierta, reflexiva y constructiva estableciendo
una relacion amplia con la comunidad signada por la participacion activa y protagénica
para un cambio efectivo del sistema educativo acorde con los propdsitos de construir

una nueva ciudadania.

Por otra parte, cabe senalar que los programas educativos que se administran
actualmente en el en dicho pais corresponden a la ultima reforma del modelo curricular
venezolano (nivel de educacion Basica y educacion media y profesional) que se llevo a
cabo en el ano 1986, los cuales estan adaptados al modelo de Estado consagrado en la
constitucion de 1961. En el nivel de educacion basica, se imparte la ensefanza de los
derechos humanos a través del eje transversal de valores en la busqueda de una

educacién para la vida y de una formacion general basica que contribuya dignificar al

ser humano.

El modelo curricular brinda herramientas didacticas que permiten la integracion de las
diferentes areas del curriculo y sirve de vinculo entre el contexto escolar y el contexto
familiar y sociocultural. También, encontramos que en séptimo aio de educacion basica
en la materia Formacién Familiar y Ciudadana, se imparten algunos contenidos de
derechos humanos. Igualmente, en el ciclo diversificado de educacidn media, en la
materia Instruccion Militar se imparten contenidos de derechos humanos.
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“En el ambito universitario, en estudios de pregrado, en la carrera de derecho, se
ofrecen seminarios o asignaturas optativas en materia de derechos humanos, pero no
existe como materia obligatoria y en los estudios de cuarto nivel, pocas universidades
ofrecen especializaciones en derechos humanos. Es significativo resaltar que “en
Venezuela, ha existido una apertura al tema de incorporar en la curricula de estudio la
ensefianza de los derechos humanos, ya que existen multiples catedras libres en las
universidades, diplomados, cursos de extensién, materias obligatorias en los cursos de

formacion de agentes policiales, centros de derechos humanos en las instituciones

educativas.

Ademas, se estan dedicando considerables esfuerzos para capacitar docentes en el
conocimiento de principios, contenidos y metodologias de educacion en y para los
derechos humanos a fin de que éstos puedan integrarlos en su trabajo cotidiano de

ensefanza-aprendizaje.”**

- Accion defensorial para lograr la insercion de la ensefanza de los derechos

humanos en el sistema educativo.

La Defensoria del Pueblo, ha contribuido a permeabilizar el sistema educativo, con el fin
de lograr la plena incorporacion de la ensefianza de derechos humanos en la curricula

de estudio. Resultado de ello, se han ejecutado acciones que contribuyan a fortalecer la

*Vargas, Yadira Esmeralda. Los derechos humanos y su insercién en todos los niveles del sistema educativo

como espacio o asignatura curricular en Venezuela.Pag.7
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capacitacion del docente en la ensefianza de los derechos humanos, a través de

programas educativos. Tales como:

1)

Jornada Nacional de Formacion Defensores y Defensoras Educativas,
organizado por la Defensoria del Pueblo, el Ministerio de Educacion y Deportes y

UNICEF.

Curso de Capacitacion dirigido a Docentes a escala nacional denominado
“Formacion Civica Ciudadana y Rescate de Valores”, ejecutado dentro del
marco de un Convenio de Cooperacion Institucional entre el Consejo Moral

Republicano y el Ministerio de Educacion y Deportes.

Programa de Capacitacion denominado “Conociendo Mis Derechos
Humanos”, dirigido a los docentes adscritos a las diversas zonas educativas del
Pais. Se consider6 como sumamente importante capacitar educadores y
maestros en derechos humanos desde la practica cotidiana asumiendo un

compromiso ideoldgico.

Por otra parte, se solicitd la reforma curricular en todos los niveles y modalidades del

sistema educativo, incluyendo pregrado y postgrado a las autoridades del Ministerio de

Educacion y Deportes, al Ministerio de Educaciéon Superior, a fin de incorporar en la

curricula de estudio la ensefianza de los derechos humanos, bien sea como una

asignatura obligatoria o como un seminario optativo 0 un eje transversal, es decir, se

propone como una perspectiva que debe atravesar los procesos educativos de manera
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integral, incluyendo la insercion del tema en el curriculo escolar, la adopcion de

modelos y medidas pedagodgicas y la induccién de comportamiento en el aula.

También, la Defensoria del Pueblo, solicito a las universidades del pais la creacion de
catedras libres de derechos humanos, diplomados, centro de documentacion e
investigacion y cursos de ampliacion como actividades de extension, a fin de incorporar
la ensefanza de los mismos. De igual manera, se han ejecutado acciones a fin de
incorporar de manera urgente en las escuelas de formacion de docentes en el pais, la
ensefanza de los derechos humanos y de su pedagogia, a fin de lograr una efectiva
capacitacion ideoldgica y metodoldgica de los educadores y las educadoras en la

educacion en derechos humanos.

La Defensoria del Pueblo, asume como un elemento clave la formacion del docente en
educacion en derechos humanos, producir los insumos bibliograficos y materiales
pedagégicos necesarios para poder trabajar estos aspectos en la planificacion escolar a
través de los proyectos pedagdgicos de aula, entendiendo el caracter transversal de los

derechos humanos y su permeabilidad en todas las asignaturas del curriculo.

Asi mismo se presentaron programas académicos en materia de derechos humanos a
las autoridades competentes de las diversas instituciones policiales y de la fuerza
armada a fin de insertar la ensefianza de los derechos humanos en su curricula de
estudio. “El disefio curricular de la Especializacion en Derechos Humanos tiene como
eje el ser humano participe de la sociedad, que desde una perspectiva socio
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constructivista del aprendizaje, plantea el desarrollo pleno de la personalidad del
individuo, haciendo énfasis en las necesidades del colectivo, inmerso en un contexto

politico, econoémico y social en donde la participacion ciudadana es fundamental.

Partiendo de esta concepcion, se concibe que el enfoque curricular de este disefio en el
componente metodologico es flexible por cuanto se puede ajustar a los cambios
necesarios en cualquier momento de su planificacion y ejecucion; abierto, ya que se
nutre de los aportes de los diferentes actores involucrados desde su planificacién hasta
Su ejecucion, supervision y evaluacion. Asi también, por su forma de construirse es un
disefo emergente, porque en la practica responde a las necesidades y contingencias

sociales especiales de la diversidad cultural del pais.”*

2.3.2.5 La ensenanza de los derechos humanos en el Salvador:

- Objetivos de Educacion en Derechos Humanos

El eje transversal en el cual se desarrolla la ensefianza de los derechos humanos para

que se arraigue en cada individuo, y grupo familiar, se enmarcan en los siguientes

aspectos:

Como primer punto se encuentra el de adquirir los conocimientos, valores y actitudes

fundamentales que conducen al cumplimiento de los derechos humanos, para alcanzar

“Ibid. Pag. 9.
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esos fines se debe de conocer los instrumentos que recogen y protegen los derechos
humanos, que mediante la practica de las habilidades, valores y actitudes que
defienden la igualdad de derechos para todos, se podra desarrollar en la poblacion la

practica de principios como: libertad, solidaridad, deberes y derechos fundamentales.

La educacion en derechos humanos se fundamenta en una teoria educativa
antropologica integral del ser humano, la cual considera al hombre y a la mujer con sus

atributos y derechos propios sin discriminaciones biolégicas, sociales y culturales.

Los derechos humanos estan centrados en valores, en tal sentido buscan garantizar
que todos los seres humanos, tengan acceso a l0s recursos materiales y gocen de
bienes espirituales para tener una vida digna; entendiéndose por dignidad, el derecho
del ser humano a la vida, a una alimentacion, a un techo, a educacion, buen trato y
leyes justas; todo esto basado en valores de equidad, respeto, solidaridad, honestidad,
libertad y justicia social. En tal sentido las practicas educativas deben estar en

coherencia con el respeto a los derechos de cada uno de los miembros que conforman

la comunidad educativa.

Algunos aspectos importantes que deben desarrollarse con los educandos son:

- Autoestima

- Reconocimiento de deberes y derechos a nivel personal, familiar y social.
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- Participacion en la elaboracién de normas basicas de convivencia pacifica en el

centro escolar, la familia y la comunidad.

- Desarrollo de conductas y habitos sociales por medio del trabajo en equipo.

“Ambitos a desarrollar en el eje transversal de Educacion en derechos humanos:

- Derechos humanos, derechos de la ninez, de la mujer, del adulto mayor y de la

persona con discapacidad.

- Democracia y derechos humanos.

- Estudio comparativo de los derechos representados en la Constitucion

Salvadorena y la declaracion de los derechos humanos.

- Los derechos humanos y derechos al desarrollo de un ambiente saludable.

- Estudio de movimientos a favor de la Paz y de los Derechos Humanos.

- Autoconocimiento, autoestima, respeto y tolerancia.

- La democracia y dialogo como formas de vida.

- Valores en la familia, la escuela y el trabajo.

77



- Derechos y deberes en el marco de la convivencia familiar y social.

Caracteristicas de la participacion ciudadana en un sistema democratico.

- Etica en los medios de comunicacion.

- Los derechos humanos y de la equiparacién de oportunidades para la persona

con discapacidad.”*®

Para facilitar la implementacion de la practica de los derechos humanos, se sugieren

considerar las siguientes estrategias:

- Llevar a la practica uno de los principios de los derechos humanos en el marco
de la convivencia cotidiana como: aprender a compartir, aprender a no ser

indiferente.

- Favorecer actitudes de auto-responsabilizacion en cada educando.

- Sensibilizar sobre la necesidad de la convivencia desde el respeto y vivencia de

los derechos humanos.

*Marco pedagégico de la transversalidad en el aula. Educacion en derechos humanos. Direccidén Nacional de

Desarrollo Educativo del Salvador. Pag. 21
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- Promover el respeto a los derechos humanos, por medio de campafias en |as
que puedan participar estudiantes, maestros, maestras y comunidad educativa

en general.

- Conocer resultados de investigaciones realizadas sobre derechos humanos

utilizando carteles, collages, dibujos, maquetas, informes de investigacion, otros.

Lectura y analisis de diversos materiales sobre derechos humanos para:

- Escenificar cuentos.

- Recitado de poemas.

- Talleres de creacioén literaria.

- Debates con autores.

En el nivel de Educacion Parvularia se debera:

- Proporcionar juegos y juguetes no violentos ni discriminatorios.

- Fomentar juegos cooperativos.

- Sensibilizar a padres y madres de familia sobre la compra de juguetes

educativos.
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- Aprender a disfrutar por el placer de jugar y no competir en una atmdsfera

grupal, participativa, positiva y comunicativa.

- Facilitar el aprendizaje de la cooperacion y comunicaciéon por medio del juego

Acciones sugeridas a realizar en la escuela y el aula.

- Crear un clima que refleje respeto y promocion de los derechos humanos.

- Aprendizaje de principios de los derechos humanos para la instauracion de la

democracia.

- Desarrollar procesos tendientes a concretizar en la escuela la conciencia de

cultura de paz.

- Formar clubes para la resolucion de conflictos y derechos.

- Realizar convivios y dramatizaciones de docentes y alumnado donde se

practiquen los derechos humanos.

- Realizar campafias que promuevan los derechos de la nifiez.

- Desarrollar charlas en la escuela de padres y madres de familia relacionadas con

derechos humanos.
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Seleccionar y premiar en coordinacion con instituciones locales, a personas de la

comunidad que se destaquen por la labor realizada en derechos humanos.

Realizar celebraciones culturales en honor a la nifiez, juventud, adulto mayor, dia

de la mujer, entre otros.

Redaccion de cuentos acerca del tema de derechos humanos.

Desarrollar estudios sobre derechos humanos.

Organizar panel foro sobre los derechos de las personas con discapacidad.

Hacer campafas en la comunidad para favorecer a nifios y nifas con

discapacidad que no asisten a la escuela.

Realizar encuentros con nifios, nifias y jovenes de otros centros escolares, para
crear oportunidades de discutir las necesidades e intereses del alumnado en

materia de derechos humanos.

Sensibilizar sobre la necesidad de la convivencia desde el respeto y vivencia de

los derechos humanos.

Promover el respeto a los derechos humanos, por medio de campanas en las

que puedan participar estudiantes, maestros, maestras y comunidad educativa

en general.
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Base Legal de la Educacion en derechos humanos

“En relacion a la base legal de la Educacién en derechos humanos; la conferencia
mundial (Viena 1993) considera que la educacion, la capacitacion y la informacion
publica en derechos humanos es esencial para promover y lograr relaciones
armoniosas entre las comunidades, para impulsar la comprensién mutua, la tolerancia y
la paz. En El Salvador, el marco juridico-legal, establece en la Constitucién de la
Republica (Art. 60) que “En todos los centros escolares, publicos o privados, civiles o
militares, sera obligatoria la ensefianza de la historia nacional, el civismo, la moral, la
Constitucion de la Republica, los derechos humanos y la conservacion de los recursos

naturales.”

La Ley General de Educacién, en el Articulo 2, presenta los siguientes fines de la
Educacion Nacional: “Lograr el desarrollo integral de la persona en su dimension
espiritual, moral y social”. Inculcar el respeto a los derechos humanos y la observacion

de los correspondientes deberes”.*’

2.3.2.6 La ensefanza de los derechos humanos en Espana:

En Espafia, la educacion para la paz y los derechos humanos esta marcada, en sus

origenes, por dos referentes “Las aportaciones de la Escuela Nueva y la corriente de la

“Ibid. Pag. 23.
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No violencia” sin los cuales es imposible comprender su eclosién a principio de los afos

ochenta.

Antecedentes que constituyen los cimientos sobre los que se construyen las primeras
aportaciones pedagogicas en materia de educacion para la paz y los derechos
humanos y que se configuraran como reconocidas ideas fuerza de las practicas
educativas y de los principios normativos posteriores. “En el ambito educativo destaca
por la constitucion en 1986 del Seminario Educacién para la paz (Sedupaz), formado

por ensefantes de distintos niveles educativos.

Este Seminario elabord una serie de importantes materiales educativos con la finalidad
de sensibilizar al profesorado y a la sociedad en general sobre la necesidad de educar
sobre y para la paz, los derechos Humanos y el desarrollo. Entre ellos se debe
destacar: Educar para la paz: una propuesta posible, Educar en y para los Derechos
Humanos: dinamicas y actividades, Para Chicos / as: Unidad didactica sobre el sistema

sexo-género, Armemos la paz: cultura de paz y de guerra, Aprende a vivir, aprende a

jugar, etc.”*®
“En la labor de difusion de los derechos humanos y, en particular, de los derechos de
los nifios y nifias en los centros educativos, hay que destacar también el papel de las

instituciones de defensoria del pueblo, estatal y autonémicas, entre cuyas publicaciones

“*Tuvilla Rayo, José. La Educacién en derechos humanos en Espafia. Avances supervision educativa. Revista de la
Asociacién de Inspectores de Educacion de Espafia. Octubre 2008. Revista No. 9. pag. 4
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destacamos las editadas por el Ararteko del Pais Vasco (Materiales para la educacion
en derechos humanos y Materiales basados en la Convencién sobre la infancia), del
Defensor del Menor de Andalucia (La Convencién sobre los derechos de los nifios/ as:
propuestas para educacion secundaria) y del Defensor de Navarra (Estrategias de

Incorporacion de valores y derechos en la educacion secundaria).

En la actualidad la situacion de educacion para la paz y los derechos humanos se
caracteriza por la existencia de varios escenarios: la creacion de redes educativas a
favor de la cultura de paz y no violencia, el fenémeno de la violencia escolar y la puesta
en marcha de planes educativos, el fomento de la cultura de paz a través de leyes
especificas y la implementacion de la asignatura Educacion para la Ciudadania y

derechos humanos de la nueva Ley de Educacién.”*®

- Primer escenario: Las redes educativas a favor de la cultura de paz y no

violencia.

En Espana se conforma, a principios del siglo XXI por todo el territorio nacional, un
conjunto de redes educativas, caracterizadas por su dinamismo, la apertura de los
centros educativos al entorno cercano como comunidades de aprendizaje y el
desarrollo de proyectos educativos integrales. Las escuelas en red, como define Manuel
Lorenzo (2006), son un conjunto de centros educativos cuya relacién nace o de un

proyecto pedagogico compartido al que se adscriben y se comprometen a disefar, o de

“Ibid. Pag. 12.
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un proyecto basado esencialmente en ayuda mutua complementaria de recursos
humanos y materiales para, de este modo, lograr una educaciéon de mayor calidad en
los centros integrantes. Ejemplos tipo de estos compromisos pedagogicos
destacamos la Red de Escuelas Asociadas a la UNESCO y la Red "Escuelas: Espacio

de Paz" de Andalucia.

“La Red "Escuela: Espacio de Paz" se encuentra formada en la actualidad por 1.896
centros de todos los niveles educativos, naciendo dentro en el marco del Plan Andaluz
de Educacion para Cultura de Paz y No violencia, que fue puesto en marcha por la

Consejeria de Educacion de Andalucia en el ano 2001.

Dichos centros implican en sus procesos participativos a toda la comunidad educativa,
constituyendose  en verdadera comunidad de aprendizaje y aplican
estrategias de mejora de la convivencia y de prevencion a través de la resolucion
pacifica de los conflictos. Los centros docentes que forman esta Red tienen en comun

los siguientes rasgos (Tuvilla, 2004, 2006):

- Comparten los mismos objetivos (se caracterizan por desarrollar proyectos
integrales, con participacion de los miembros de la comunidad educativa, en
alguno de sus ambitos: aprendizaje de la ciudadania democratica; educacion
para la paz, los derechos humanos, la democracia y la tolerancia; la mejora de la
convivencia escolar, y la prevenciéon a través de la puesta en practica de los
Métodos y Estrategias de Resolucion pacifica de los conflictos).
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- Comparten un mismo modo de organizarse a través de un Equipo de Trabajo en
el que participan todos los sectores de la comunidad educativa (profesorado,
alumnado y familias), con la colaboracién de otros sectores sociales y/ o

institucionales del entorno.

Es importante sefialar que existen otras redes: la Red Extremena de Escuelas por la
Cultura de Paz, la Igualdad y la No violencia , constituida en el 2007; la Red Canaria de

Escuelas Solidarias y la red de centros en torno al Proyecto Atlantida.”*°

- Segundo escenario: el fenomeno de la "violencia escolar" y la puesta en marcha

de planes educativos especificos.

“El fenomeno de la violencia escolar, que afecta a todos los centros educativos del
mundo, se convirtid en una prioridad de las politicas educativas espanolas a mediados
de los afios noventa, dando lugar al desarrollo de diversas medidas bien desde un
enfoque restringido (reduccién de sus consecuencias con estrategias de tolerancia
cero) o bien desde perspectivas mas integradoras (implicacion de todos los sectores
implicados con aplicacién de intervenciones preventivas y de control que inhiben los

factores de riesgo).”"

La preocupacion de la sociedad y la demanda de mejorar la convivencia auxiliada por

los docentes, promovieron en 2006 la puesta en marcha, por parte del Ministerio de

*Ibid. Pag. 20.
*!bid. Pag. 21
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Educacion y Ciencia (MEC) en acuerdo con las fuerzas sociales, de un Plan para la
promocion y mejora de la convivencia escolar que contiene diversas medidas: La
creacion del observatorio estatal de la convivencia escolar y de prevencion de conflictos

escolares.

Por ello es preciso sefialar como modelo de planes autonémicos, el Plan Vasco de
Educacion para la Paz, y los Derechos Humanos (2008-2011), propuesto por la Vice-

consejeria de Justicia en el 2007.

- Tercer escenario: Las Leyes a favor de la promocién de la cultura de paz.

La primera de ellas fue la Ley 21/2003, de 4 de julio, de Fomento de la Paz, aprobada
por el Parlamento de Catalufia. Esta Ley Sefiala como objetivos: “El fomento de la paz,
la justicia, la igualdad y la equidad en las relaciones entre personas, pueblos, culturas,
naciones y estados, la prevencién y la solucion pacifica de los conflictos y tensiones
sociales, y el fortalecimiento y arraigo de la paz y la convivencia son valores que deben

guiar la actividad de la Administracion de la Generalidad y los entes locales.”

El fomento de la paz debe estar estrechamente unido a la voluntad de promover la
justicia y la igualdad de oportunidades, para lo cual es necesario que la Administracion
promueva unos valores, actitudes, comportamientos y estilos de vida que faciliten un

buen entendimiento entre las personas y entre los colectivos. El Articulo 2 de la Ley,

*Ibid. Pag. 23.
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establece los siguientes ambitos de aplicacion: a) Los derechos humanos y las
libertades individuales y colectivas; b) La convivencia ciudadana, la promocion del
dialogo y la solucion pacifica de los conflictos; e) La ensefianza y la educacion por la

paz; d) Los medios de comunicacion social; y f) El fomento del desarme global.

“Asi también se crea en conjunto el Consejo catalan de fomento de la paz, del Instituto
Catalan Internacional de la Paz y de la Oficina de Promocién de la Paz y los Derechos
Humanos, las actuaciones emprendidas en materia de la ensefianza y de la educacion
para la paz son: a) La difusién de los materiales, propuestas y documentos con una
especial relevancia en el campo de la educacion, la investigacion y la divulgacion de la
cultura de la paz; b) La elaboracion y aplicacion de programas globales de educacion
por la paz destinados a toda la poblacién escolar: ¢) La aplicacion de los criterios
basados en la cultura de la paz y del respeto mutuo entre los pueblos en la elaboracion
y revision de los libros de texto y demas material didactico de los centros educativos,
bajo la supervisién del departamento competente en materia de ensenanza; d) La
instruccion de los nifios desde la mas tierna infancia sobre los valores, actitudes,
comportamientos y estilos de vida que les permitan resolver cualquier conflicto por
medios pacificos y con un espiritu de respeto por la dignidad humana, y e) La formacion
de personas que deseen trasladarse a paises empobrecidos, en calidad de
colaboradoras, o bien que deseen realizar tareas de prevencion de conflictos,

5 A A so 953
construccion de la pazy de mediacion Y resolucion.

*|bid. Pag. 24.
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Por ultimo sefialar, por su caracter general, la Ley 27/2005, de 30 de noviembre, de
fomento de la educacion y la cultura de la paz, establece una serie de medidas
destinadas al ambito educativo y de la investigacion, con el objeto de establecer la
cultura de paz y no-violencia en la sociedad espafiola. Esta Ley, aprobada por las

Cortes Generales, tiene como fines:

- Promover que en todos los niveles del sistema educativo las asignaturas se
impartan de acuerdo con los valores propios de una cultura de paz, y la creacion
de asignaturas especializadas en cuestiones relativas a la educacion para la paz

y los valores democraticos;

- Impulsar, desde la optica de la paz, la incorporacién de los valores de no
violencia, tolerancia, democracia, solidaridad y justicia en los contenidos de los
libros de texto, materiales didacticos y educativos, y los programas audiovisuales

destinados al alumnado;

- Promover la inclusion como contenido curricular de los programas de educacion

iniciativas de educacion para la paz a escala local y nacional;

- formacion de adultos en los valores mencionados;

- Promover un incremento del conocimiento publico y de la ensefanza del

Derecho Internacional humanitario y de la legislacion sobre Derechos Humanos;
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- Promover la formacion especializada de hombres y mujeres en técnicas de

resolucion de conflictos, negociacion y mediacion.

Desde la aprobacion de esta ley Espana ha realizado innumerables actuaciones en
materia educativa, entre las que se incluye las medidas para la mejora de la
convivencia, la organizacion de eventos internacionales en materia de educacion vy
cultura de paz y la introduccién en el curriculo de la asignatura de educacion para la

ciudadania y los derechos humanos.

- Cuarto escenario: La LOE y la asignatura de Educacién para la ciudadania y los

derechos humanos.

La nueva Ley Organica de Educacion aprobada en 2006, recoge el objetivo que la
Unidn Europea ha fijado para los sistemas educativos de su entorno que es: "Velar
porque entre la comunidad escolar se promueva realmente el aprendizaje de los valores
democraticos y de la participacion democratica con el fin de preparar a los individuos a

la ciudadania activa" >

La Ley Organica de Educacion introduce sustanciales cambios respecto a las leyes
anteriores, una de las principales novedades, en cuanto al curriculo, consiste en situar
la preocupacion por la Educacion para la ciudadania y los Derechos Humanos, en un

lugar muy destacado del conjunto de las actividades educativas y en la introduccion de

*Ibid. Pag. 27.
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unos nuevos contenidos referidos a esta educacion que, con diferentes
denominaciones, de acuerdo con la naturaleza de los contenidos y las edades del
alumnado, se impartira en algunos cursos de la educacion primaria, secundaria
obligatoria y bachillerato.“Su finalidad consiste en ofrecer, a todos los estudiantes, un
espacio de reflexién, analisis y estudio acerca de las caracteristicas fundamentales y el
funcionamiento de un régimen democratico, de los principios y derechos establecidos
en la Constitucion espariola y en los tratados y las declaraciones universales de los
derechos humanos, asi como de los valores comunes que constituyen el sustrato de la

ciudadania democratica en un contexto global.”®

2.4 Ejemplos de problemas acaecidos en Guatemala por desconocimiento de

los derechos humanos

Dentro del informe anual circunstanciado de memoria de labores de la Procuraduria de
los Derechos Humanos se tiene un registro de los casos paradigmaticos en donde se
indica la violacion de algunos de los derechos humanos producto del desconocimiento
que tienen las personas acerca de los mismos y en donde la procuraduria ha jugado un
papel importante como garante para el cumplimiento y respeto de los derechos

fundamentales con que cuentas los seres humanos.

Por ello a continuacion se detallan varios casos de dicha problematica.

*Ibid. Pag. 28.
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CASO NO.1

Expediente PREV. AV. 52-2010/DE

“El hijo menor de la denunciante fue objeto de discriminacion por parte de una profesora
del Colegio Evangélico Nazareno al no involucrarlo en actividades del colegio
aduciendo que no es evangélico. La denunciante solicito a las autoridades educativas
locales su pronta intervencidn pero la falta de atencion al caso agravé la situacion: las
agresiones se hicieron extensivas a la denunciante, se le negd el ingreso al
establecimiento y debia comunicarse con la profesora solo por escrito. La denunciante

opto por retirar al menor del colegio. La Auxiliatura solicito la intervencion del Juzgado

de la Nifiez y Adolescencia.”®

De acuerdo a este caso se puede observar que el desconocimiento de los derechos
con que cuenta la persona, muchas veces son violentados causando un malestar a
quienes lo sufre e impunidad de parte de las autoridades educativas en darle una
solucion a este conflicto. Claramente observamos que se violo los siguientes derechos:
En primer lugar el de libertad e igualdad como lo establece el articulo 4 de la
Constitucion Politica de la republica; en segundo lugar los derechos que tienen los

educando como lo establece el articulo 39 incisos “c y j” de la Ley de Educacion

Nacional Decreto No. 12-91.

%5 Guatemala. Procurador de los Derechos Humanos. Informe Anual Circunstanciado: Memoria de
labores/Procurador de los Derechos Humanos. Guatemala: PDH, 2010. Tome Il Pag. 34
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CASO NO. 2

Expediente ORD.B.V. 16-2010/DESC

“El denunciante llevo a su esposa al Hospital Nacional de Salama por estar en labor de
parto, donde fue atendida por el médico denunciado y éste ordeno practicarle un
ultrasonido, para lo cual se dirigieron al hospital privado Adonai. Dado que el examen
reveld que nonato habia fallecido en el vientre, fue referida nuevamente al Hospital de
Salama para una cesarea; no obstante la urgencia, fue atendida hasta el siguiente dia
en la manana y, ademas el feto fue extraido mediante procedimiento inadecuados,
ocasionandole lesiones graves en distintas partes del cuerpo, en especial en sus
organos genitales, ademas de que el feto fue dafiado seriamente, lo cual ocasiono dafio

traumatico en la madre.”’

En este caso observamos cémo fueron violentados los derechos de la esposa del
denunciante que se establecen en la Constitucion Politica de la Republica como por
ejemplo: El articulo el Derecho a la salud articulo 93 que indica: La salud es un

derecho fundamental del ser humano.

Asi también articulo 94 Obligacién sobre la salud y la asistencia social: Que
establece el Estado velara por la salud y la asistencia social de todos sus habitantes.

Desarrollara, a través de sus instituciones, acciones de prevencién, promocion,

*’Memoria de labores/Procurador de los Derechos Humanos. Ob. Cit. Pag. 47.
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recuperacion, rehabilitacion, coordinacion y las complementarias pertinentes a fin dé

procurarles el mas completo bienestar fisico mental y social.

Dichos derechos que fueron violentados a la vez causaron lesiones graves a la persona
lo que nos lleva a preguntar cual responsabilidades de las autoridades y de quienes la

representan.

CASO NO. 3

Expediente PRE.CHIQ. 01-2010/DCP

“Un denunciante anonimo indico que agentes de la PNC detuvieron a un hombre, quien
fue objeto de maltratos fisicos y verbales y traslado por la fuerza a la Comisaria de la
PNC de Chiquimula donde también tenian retenido a su hermano. Ambas victimas
fueron torturadas por varias horas y posteriormente trasladadas a ia Carcel Preventiva
“Los Jocotes”, sin haber sido presentadas ante juez competente. Como parte de la
investigacion se solicito informe al gobernador departamental de Chiquimula y al jefe de
la Comisaria 23; se remitid la denuncia al director general de la Oficina de

Responsabilidad de la PNC.”®

De acuerdo a este caso observamos como el desconocimiento de los derechos con que

cuentan las personas es violentado nuevamente en este caso se violaron los derechos

**Ibid. Pag. 79.
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de la Constitucion Politica de la Republica como por ejemplo: articulo 6 Detencién
legal inciso primero que indica: Ninguna persona puede ser detenida o presa, sino por
causa de delito o falta y en virtud librada con apego a la ley por autoridad judicial
competente. Los detenidos deberan ser puestos a disposicion de la autoridad judicial
competente en un plazo que no exceda de seis horas. Asi también el Articulo 7
Notificacion de la causa del detenido que establece: Toda persona detenida debera
ser notificada inmediatamente, en forma verbal y por escrito, de la causa que motivo su
detencidon, autoridad que la ordend vy el lugar en que permanecera. Asi mismo el
articulo 9 Interrogatorio a detenidos o presos expone: Las autoridades judiciales son
las Unicas competentes para interrogar a los detenidos o presos. De lo anterior queda
claro el abuso de las autoridades a las personas y la forma ilegal en su actuar y el claro

ejemplo de violacion a los derechos constitucionales de las victimas.

CASONO. 4

Expediente ORD.JAL. 034-2010/DESC

“Los alumnos de quinto y sexto grado de la carrera de magisterio de la Escuela Normal
Regional de Oriente Lic. Clemente Rojas Marroquin, denunciaron la violacion del

derecho humano a la educacién por la suspensién de becas de estudio. Como parte de

la investigacién la Coordinadora Técnica Administrativa de Monjas dio a conocer que se
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les permitiria a los estudiantes realizar el tramite correspondiente de sus titulos de

acreditacion escolar.”®

Como podemos observar que el atropello a los derechos humanos es normal dia con
dia, asi como el actuar de las autoridades gubernativas que en su accionar laceran el
bien comun, en este caso fueron violados los derechos constitucionales como por
ejemplo el articulo 71 Derecho a la educacién que indica: Se garantiza la libertad de
ensefanza y de criterio docente. Es obligacién del Estado proporcionar y facilitar la

educacion a sus habitantes sin discriminacién alguna.

Asi también el articulo 72 Fines de la educacion establece: La educacion tiene como
fin primordial el desarrollo integral de la persona humana, el conocimiento de la realidad
y cultura nacional y universal. Y a la vez el articulo 74 Educacion obligatoria tercer

parrafo menciona: El estado proveera y promovera becas y créditos educativos.

De acuerdo con estos articulos se puede establecer la obligacion del Estado en
proporcionar educacion a sus habitantes, asi como de becas y creditos para la
realizacién de la misma, pero el actuar administrativo de la Direccion de Educacion de
Jalapa y quien la representa es violatorio, porque deja en suspenso a los alumnos
acerca del beneficio de su beca de estudios como la conclusion de su carrera, entonces

si es un derecho fundamental establecido en la Constitucion Politica porque no se

cumple la ley.

> Ibid. Pag. 259,
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CASONO. 5

Expediente ORD.SUCH. 23-2010/DCP

“Manifesto la denunciante que la Comisaria No. 33 del departamento de Suchitepéquez,
no le da cumplimiento a la orden de aprehension en contra de su ex conviviente por
negacion de asistencia econoémica. Como parte de la investigacion se solicito el informe

circunstanciado al comisario jefe de dicha Comisaria.”°

En este caso podemos observar el abuso de poder y la impunidad, siendo los
principales infractores los elementos de la Policia Nacional Civil por ejemplo que se
cumplen del todo los derechos segun el articulo 06 Detencion legal que indica que
una persona puede ser detenida por causa de delito o falta en virtud de orden librada
con apego a la ley por autoridad judicial competente. Asi mismo el Articulo 55
Obligaciones de proporcionar alimentos indica: Es punible la negativa a proporcionar
alimentos en la forma que ley prescribe. Entonces si la misma constitucidon lo establece
como derecho constitucional, porque la negativa y la violacion de ese derecho vy la falta

de cumplimiento de las autoridades a realizar su funcion.

“Ibid. Pags. 490-491.
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CAPITULO I

3. Analisis Decreto Legislativo Niumero 12-91

Desde que en 1832 se publico la primera Ley de Educacién Nacional, bajo el titulo de
Bases para el Arreglo General de la Instruccion Publica, el sistema educativo de
Guatemala ha sido poco eficaz para responder a las necesidades y aspiraciones del
contexto social y economico del pais, ya que durante el desarrollo del proceso
educativo ha existido baja cobertura en el pais para todos los niveles, siendo la
poblacidon del area rural la mas afectada, cifra que se incrementa en el sector femenino,
que muchas veces se les veda la oportunidad de educarse privando con ello un
desarrollo en su comunidad y por ende del pais. De acuerdo a ello es importante
resaltar que el problema fundamental es el analfabetismo que impera dentro de la

sociedad guatemalteca que trasciende |os limites del campo educativo.

Este problema se encuentra ligado al hecho de que la educacion no cubre la diversidad
cultural del pais, y se combina con importantes niveles de ausentismo, repitencia y
desercion escolar. Todo ello va acompanado de la mala preparacion de maestros en las
escuelas normales es deficiente, asi también de los colegios que tienen a cargo dicha
formacion, ademas pocos de los docentes contintan una formacion universitaria
privandose con ello el acceso a programas de capacitacion y actualizacion pedagogica
periddica. Reflejo de esta situacién un numero significativo de docentes evidencian falta

ética, valores morales, vocacion, mistica e identificaciéon con su labor.
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Estas deficiencias se manifiestan en el atraso cientifico y tecnologico de que adolece,
en su limitada esencia pedagégica y didactica, asi como en lo tradicional de sus
procesos educativos. De acuerdo a ello es imprescindible conocer la esencia de la Ley
de Educacion Nacional y cual es el fin que persigue, asi como el objetivo para lo cual

fue creada y si en la practica cumple dicho precepto.

3.1 Ley de Educacion Nacional

La Ley de Educacion Nacional promulgada en 1991 regula lo relativo a la educacion en
el pais, siendo el educando el centro y sujeto del proceso educativo, fomentando,
promoviendo e impulsando valores, conocimientos y destrezas como parte de su
desarrollo académico y profesional. La ley se encuentra contenida en trece titulos

organizados de la siguiente manera:

- Titulo | Principios y fines de la educacion

- Titulo Il Sistema educativo nacional

- Titulo lll Garantias personales de educacion derechos y obligaciones.
- Titulo IV Modalidades de la educacion

- Titulo V Calidad de la educacion

- Titulo VI Planeamiento y evaluacion

- Titulo VIl Supervision educativa

- Titulo VIII Validez de estudios, titulos y diplomas

- Titulo IX Programas de apoyo
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- Titulo X Becas
- Titulo XI Regimen econdémico y financiero
- Titulo XII Disposiciones Generales

- Titulo XIII Disposiciones transitorias y finales.

Dentro de la Ley de Educacion Nacional, se crea la figura del Sistema Educativo
Nacional, en su articulo 3 definiendolo como el conjunto ordenado e interrelacionado
de elementos, procesos y sujetos a través de los cuales se desarrolla la accion
educativa, de acuerdo con las caracteristicas, necesarias e intereses de la realidad
histérica, econémica y cultural guatemalteca. Este lo integran el MINEDUC, Ia
comunidad educativa, los centros educativos y los subsistemas de educacion escolar y
de educacién extraescolar. En relacion a ello es de sumo interes resaltar los preceptos

para los cuales fue establecida, por lo que se analizan los articulos mas importantes de

la misma vy la realidad de la educacion de Guatemala.

Ministerio de Educacion:

Es la institucidn del Estado responsable de coordinar y ejecutar las politicas educativas,
determinadas por el sistema educativo del pais. Lo integran el nivel de direccion
superior (despacho ministerial y viceministeriales y el Consejo Nacional de Educacion),
el nivel de alta coordinacién y ejecucion (direcciones generales y regionales), el nivel de
asesoria y planeamiento (dependencias especificas de asesoria, planificacién, ciencia y

tecnologia) y el nivel de apoyo (dependencias operativas y apoyo logistico). El
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despacho ministerial es el responsable de establecer las politicas educativas

juntamente con el Consejo Nacional de Educacion (articulos 8 y 9)

Comunidades Educativas:

Es la unidad que interrelacionando los diferentes elementos participantes del proceso
ensefianza-aprendizaje coadyuva a la consecucion de los principios y fines de la
educacion, conservando cada elemento su autonomia. Se encuentra integrada por
educandos, padres de familia, educadores y las organizaciones que persiguen fines

eminentemente educativos (Articulos 17 y 18)

Centro Educativos:

Son establecimientos de caracter publico, privado o por cooperativa a través de los
cuales se ejecutan los procesos de educacion escolar. Se encuentran integrados por

educandos, padres de familia, educadores y personal técnico, administrativo y de

servicio (Articulos 19y 20)

Subsistemas de Educacion Escolar:

Para la realizacion del proceso educativo en los establecimientos escolares, esta
organizado en niveles, ciclos, grados y etapas en educacion acelerada para adultos,

con programas estructurados en los curricula establecidos y los que se establezcan, en
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forma flexible, gradual y progresiva para hacer efectivos los fines de la educacior
nacional. El subsistema de Educacién Escolar, se conforma con los nivele, ciclos,

grados y etapas siguientes:

1er. Nivel Educacion Inicial

2do. Nivel Educacidén Preprimaria

Parvulos 1,2y 3.

3er. Nivel Educacion Primaria

De 1ero. Al 6to Grado.

4to. Nivel Educacion Media
Ciclo de Educacion Basica

Ciclo de Educacion Diversificada (articulos 28 y 29)

Subsistema de Educacion Extraescolar o Paralela

Es una forma de realizacion del proceso educativo, que el Estado y las instituciones
proporcionan a la poblacion que ha estado excluida o no ha tenido acceso a la

educacién extraescolar y a las que habiéndola tenido desean ampliarlas. Dicho

subsistema cuenta con las siguientes caracteristicas:
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a) Es una modalidad de entrega educacional enmarcada en principios didactico:

pedagogicos.

b) No esta sujeta a un orden rigido de grados, edades ni a un sistema inflexible de

conocimientos.

c) Capacita al educando en el desarrollo de habilidades sociales, culturales y

acadéemicos.

Este subsistema cuenta con Modalidades Des-escolarizadas como por ejemplo el
IGER, INTECAP importantes para el desarrollo de la educacion cumpliendo con
compromiso del Estado, con ello se intenta cumplir con el precepto constitucional de
brindarles la educacion a todas las personas como derecho fundamental- (articulos 30-
32). La estructura del Ministerio debe orientarse a una descentralizacion técnico-
administrativa. Aun cuando no estan activas, regula a las Direcciones Regionales como
dependencias técnico-administrativas para desconcentrar y descentralizar las politicas y
acciones educativas; regular a las comunidades educativas que colaboran con la

consecucion de los principios y fines de la educacion, y a los centros educativos -

publicos, privados o por cooperativa- .

Lamentablemente E| Ministerio de Educacion gasta la mayor parte de su presupuesto
en funcionamiento por lo que los programas de apoyo que tiene regulado la ley de
educacion vigente en la practica no se realiza lo que indica el Articulo 78 que establece:

El Ministerio de Educacion creara y promovera programas de apoyo para mejorar la
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salud, la nutricion y la recreacion de los educandos de todos los niveles obligatorios. La
Ley de Educacion Nacional vigente dejo de ser positiva porque no responde al proceso
educativo actual. Se han mencionado solamente algunos elementos de nuestra realidad
que a la larga, incide en el desarrollo econémico-social del pais y que imposibilitan que
los factores educativos: alumnos, maestros, padres de familia y autoridades educativas,

respondan eficazmente al mandato constitucional.

3.2. Los principios y fines de la educacién

Principios de la educacién

Es el preambulo en donde se fundamenta la educacion en Guatemala, en el cual se
establece la educacidn como un derecho inherente a la persona humana,
convirtiendose como obligacidén del Estado proporcionar la misma; en donde el respeto
y la dignidad de la persona sea el efectivo cumplimiento de sus Derechos Humanos, ya

que es el educando el centro y sujeto del proceso educativo en el pais.

En donde la educacion se oriente al desarrollo y perfeccion integral del ser humano, con
el fin fundamental de que sea el instrumento que coadyuve a la conformacion de una
sociedad justa y democratica. De acuerdo a esto es importante resaltar como la
educacion puede contribuir al desarrolio de una sociedad justa y a la vez democratica
utilizando como pilar fundamental al educando como centro y sujeto de dicho proceso,

con el objetivo de alcanzar los resultados deseados, puesto que vivimos en una
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sociedad con una cultura de violencia, la educacion seria entonces la herramienta para

erradicar dicha violencia.

Fines de la educacion

Dentro del marco de La Ley de Educacion Nacional, se establecen los fines que
persigue el Estado en materia educativa para cumplir con el precepto constitucional de
brindarle la educaciéon a cada persona como derecho fundamental e inherente de las

mismas. Entre los fines mas importantes podemos resaltar:

a) Fortalecer al educando, la importancia de la familia como nicleo basico social y

como primera y permanente instancia educadora.

b) Formar ciudadanos con conciencia critica de la realidad guatemalteca en
funcion de su proceso histérico para que participe activa y responsablemente en

la busqueda de soluciones economicas, sociales, politicas, humanas vy justas.

c) Promover la ensefianza sistematica de la Constitucion Politica de la Republica,
el fortalecimiento de la defensa y respeto a los Derechos Humanos y a la

Declaracion de los Derechos del Nino.

d) Fomentar en el educando un completo sentido de organizacion responsabilidad,
orden y cooperacion, desarrollando su capacidad para superar sus intereses

individuales en concordancia con el interés social.
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e) Promover la coeducacion en todos los niveles educativos.(Articulo 2).

Estos fines concentran el enfoque que tiene el Estado en la educacion, pero lo mas
importante de los mismos, es que van desarrollados a la formacion social y democratica
de los estudiantes como objetivo primordial el respeto a los derechos humanos,

estableciendo a la familia como ntcleo basico de la sociedad.

Observamos que el precepto constitucional de la ensefianza sistematica de la
Constitucion Politica y de los Derechos Humanos, busca que mediante dicha
conocimiento educar, formar, desarrollar y construir mejores ciudadanos dentro de un
marco de democracia, justicia social e igualdad, asi como el respeto de los derechos
humanos de cada persona, con el fin de erradicar la cultura de violencia que impera en

el pais, en una cultura de paz y fraternidad y democracia.

3.3. El calendario escolar

Calendario escolar, es la distribucion del ano o curso escolar en tiempo lectivo y en
periodo de vacaciones. En la Ley de Educacion Nacional Decreto Numero 12-91 en su
Articulo 97 establece: Calendario y Horario escolar. Las direcciones regionales de -
educacion propondran el calendario y horario escolar para los diversos niveles,
tomando - como base las condiciones geograficas y econémico-sociales de la region a
fin de que estos respondan a las demandas poblacionales. Articulo cincuenta 'y ocho del

reglamento.
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El ciclo escolar comprende dos periodos: -Lectivo y de vacaciones. El periodo lectivo
consta de diez meses de actividades docentes, con un minimo de ciento ochenta dias
efectivos de clases. Se ajustara a las condiciones geogréficas y econdmico — sociales

de las diferentes regiones del pais. El periodo de vacaciones consta de dos meses.

El Articulo 60 del Reglamento de la Ley de educacion establece. El calendario escolar y
los periodos de planeamiento, inscripcion, iniciacion y clausura de labores y clases,
evaluacion y perfeccionamiento docente, se determinaran anualmente con la debida
anticipacion, por la Direccidn General de Educacion Escolar. Dicha direcciéon velara por

que el calendario de dias habiles para el trabajo escolar se cumpla estrictamente.

La actividad familiar y su vida econdmica va estar normada por el calendario trépico que
marca: Las épocas de preparacion de la tierra para las siembras de tropico que marca:
Las épocas de preparacion de la tierra para las siembras de los cultivos de las
empresas agricolas en las que laboran los padres de familia. De las épocas de
cosechas y demas actividades propias de la agricultura en la que participan los nifios de
edad escolar. Ellos juegan un papel muy importante en la vida econdémica de las

familias del area rural de Guatemala.

El calendario escolar no deberia provocar una confrontacidn de las necesidades vy
costumbres que cada region del pais tiene, muy por el contrario deberia adecuarse y
facilitar la adaptacion de las familias y de los escolares a las condiciones especiales de

cada region, -con el fin de que los estudiantes puedan asistir a la escuela en los
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momentos en que no son requeridos en |as labores ya sefialadas. También se tiene que
considerar que en las zonas rurales la familia numerosa es tipica y el problema mas
grave es que por constituir una unidad econémica, sus precarias condiciones de vida, le

obligan a incorporar a muy temprana edad a los hijos al mundo del trabajo.

Puesto que en la vida rural la produccion economica se centra alrededor de la unidad
familiar y se espera que todos los miembros utiles de familia, inclusive los nifos,

contribuyan al sostenimiento economico de la familia.

Actualmente existe la falta de adecuacion del calendario escolar a la vida regional del
pais, no obstante el hecho de que la poblacion indigena de Guatemala sea en el area
rural una gran mayoria y que su fuente de trabajo sea fundamentalmente agricola, el
calendario escolar no toma en cuenta esto en Guatemala, siendo de tipo unico o
general para toda la repUblica de una duracion de diez meses lectivos, con dos meses
de vacaciones, dando principio en enero al igual que el afio civil resulta prohibitivo para

estas mayorias de las - areas rurales, porque su trabajo esta en estrecha relacién con

el afo tropico.

3.4. Centros educativos publicos

Articulo 21. Definicién de los centros educativos publicos: Son establecimientos que

administra y financia el Estado para ofrecer sin discriminacion el servicio educacional a
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los habitantes del pais, de acuerdo a las edades correspondientes a cada nivel y tipo de

escuela, normados por el reglamento especifico.

Articulo 22. Funcionamiento: Los centros educativos publicos funcionan de acuerdo
con el ciclo y calendario escolar y jornadas establecidas a efecto de proporcionar a los
educandos una educacion integral que responda a los fines de la presente ley, su
reglamento y a las demandas sociales y caracteristicas regionales del pais. La falta de
centros educativos publicos deja sin oportunidad de educacién a gran parte de

poblacion en edad escolar.

Esta poblacion no tiene los recursos economicos para pagar un establecimiento
privado, este problema es mayor en el area rural donde no reciben la educacion
primaria como lo indica el articulo cincuenta y tres del reglamento de la Ley de
Educacién Nacional que establece: La educacién primaria trata de dar a los educandos
todos los elementos y destrezas basicas que los capaciten para desarrollar una
personalidad integrada que les permita adaptarse satisfactoriamente a la vida
ciudadana y social. EI Estado tiene la obligacion de dar educacién a todos sus
habitantes, como lo indica el Articulo 71 de la Constitucion Politica de la Republica, en
el mismo cuerpo legal indica que la educacion tiene como fin el desarrollo integral de la
persona humana, el conocimiento de la realidad y cultura nacional (articulo 72). Asi
también el articulo 74 que los habitantes tienen el derecho y la obligacion de recibir la
educacion inicial, preprimaria, primaria y basica, asi como la educacion diversificada y
especial.
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Por lo anterior es importante sefalar que los centros publicos educativos que se
encuentran actualmente son insuficientes ante la demanda actual de la poblacion en
edad escolar, en donde un gran porcentaje de nifios y jévenes no tienen oportunidad de
recibir educacioén primaria, secundaria y diversificada en el area rural es mayor el
problema de la falta de centros de educacion, lo cual refleja las pocas oportunidades
con que cuenta los nifios y adolescentes lo que genera inmigracion muchas veces a la
capital y a falta de empleo y necesidad se involucran en grupos delictivos, formando
parte de padillas o maras, dando como resultado una cultura de violencia integrada la
mayor parte por jovenes con resentimiento social, sin esperanza de un cambio,

discriminados y sin programas sociales que alberguen a su reinsercion social.

Pues un derecho establecido en la Ley de Educacion Nacional segun el articulo 39
inciso m indica todo educando tiene derecho a ser inscrito en cualquier establecimiento
educativo de conformidad a lo establecido en la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala y demas ordenamientos legales. Es importante establecer que dentro del
marco de la Ley de Educacion Nacional se encuentra reguladas obligaciones y
derechos tanto del educador, como del educando que tienen como fin la creacion de la
conciencia de los educandos asi como el conocimiento de los derechos humanos.
Dentro del Articulo 36 inciso b indica es obligacion del docente o educador respetar y
fomentar el respeto a la comunidad, en torno a los valores éticos y morales;
observamos aqui que el fomento y practica de dichos valores dara como resultado
ciudadanos con mejores principios tanto éticos como morales, que seran pilar
fundamental para convivir en armonia.
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Asi tambien este mismo articulo en su inciso “j” establece como una de las obligaciones
fundamentales como lo es la promocion y conocimiento en el educando de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, la Declaracion de Derechos

Humanos y la Convencion Universal de los Derechos Humanos.

Esto se enmarca al precepto constitucional del Articulo 72 de la Constitucién Politica de
la Republica, aqui podemos observar que es en el centro educativo en donde el
educando tome conciencia de su realidad social con el fin de transformarla que de
como resultado una sociedad en democracia y armonia, en donde se respeto los

derechos humanos y se pueda vivir en una cultura de paz.

3.5. Concepto de reglamento

En referencia a lo que es un reglamento es una disposicion legislativa, expendida por el
poder ejecutivo en uso de las facultades que la ley le otorga, para promover en la esfera

administrativa a la exacta observacion de las leyes que expida el poder legislativo.
3.6. El Articulo 105 elaboracion del reglamento
Se fija un término de sesenta dias a -partir de la promulgacién de esta ley para la

elaboracion y aprobacién de su reglamento, para cuyo efecto el Ministerio de Educacion

debera tomar en cuenta a la comisién multisectorial de educacion existente.
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3.7. Reglamento de la Ley Educacion

Otra norma importante de analizar, aun cuando responde a la Ley Nacional de
Educacion de 1976 (derogada en 1991), es el Reglamento de dicha ley, contenido en el

Acuerdo Gubernativo nimero 13-77 (1977).El reglamento tiene siete titulos siguientes:

Titulo | Organizacioén

Titulo I Sistema educativo nacional
Titulo Il Régimen educativo

Titulo IV Medios auxiliares de ensefianza
Titulo VI Régimen economico y financiero

Titulo VII Disposiciones transitorias.

Si bien este reglamento desarrolla el contenido de una ley derogada, aun continta
aplicandose, habiendo sido superado por normas menores como acuerdos ministeriales
y circulares. Por lo que, en este sentido, debe evaluarse la efectividad de un cuerpo
normativo que responde a los criterios de hace mas de veinte anos y, especialmente, a
una ley derogada. También debe evaluarse su reforma dado que ha sufrido

derogatorias tacitas a través de la posterior promulgacion de acuerdos gubernativos

que regulan la misma materia.

Tal es el caso de lo relativo a la organizacion del Ministerio que esta regulado tanto en

el Reglamento de la Ley de Educacion Nacional (1977) como en el Reglamento
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Organico Interno del Ministerio de Educacién (2004). El Reglamento de 1977 responde
a la estructura organizacional de la Ley Nacional de Educacién que rigié desde el afio
1976 hasta el afio 1991 en que fue derogada. El Reglamento Organico Interno del
Ministerio responde a los lineamientos establecidos en la nueva Ley del Organismo
Ejecutivo (Decreto nimero 114-97) y a la organizacién ministerial que se habia venido

desarrollando hasta el afio 2004.

Existen algunas dependencias que Unicamente regula el Reglamento de la Ley de
Educacion Nacional y que no fueron abordadas en el Reglamento Organico Interno del
Ministerio. Estas, en la medida que no forman parte de la estructura del Ministerio y que
forman parte del Presupuesto General del Estado, siguen vigentes y reguladas por el
Reglamento referido. Otras dependencias vuelven a normarse en el Reglamento
Organico Interno, modificando de esta forma el Reglamento de la ley vigente desde
1977. El Reglamento de la Ley de Educacion Nacional también regula otras materias
como es lo relativo al Sistema Educativo Nacional, el régimen educativo, la educacion
especial y experimental, el régimen econémico y financiero. Para su renovacion deben

cumplirse los mismos requisitos exigidos para su autorizacion inicial.

Asi también encontramos Régimen Educativo escolar que en su subtitulo primero
establece el Régimen Escolar, en su articulo 58 donde indica que el ciclo escolar
comprende dos periodos: lectivo y de vacaciones. El periodo lectivo consta de diez
meses de actividades docentes, con un minimo de 180 dias efectivos de clases. Se

ajustara a las condiciones geograficas y econdémicas-sociales de las diferentes regiones
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del pais. Por ello el articulo 59 del mismo cuerpo legal expone que durante el periodo
de vacaciones se organizaran cursos de perfeccionamiento docente para los maestros

en servicio o fuera de él. También para los educandos con fines formativos y culturales.

De acuerdo a dichos articulos es de suma importancia resaltar aspectos de la ley que
no estan adecuados a la realidad, puesto que se tiene el vago concepto de que las
regiones del pais, se encuentran en el subdesarrollo, es cierto que la necesidad es
grande, pero a través de ayudas internacionales ha mejorado el nivel educativo en

algunas regiones que fueron afectadas por el conflicto armado.

En resumen podemos establecer que dicho reglamento viene a complementar todo lo
relativo que la Ley Educacion Nacional, en donde establece la forma como se define
las metas educativas, organizacion del Ministerio de Educacion y sus distintas
dependencias cual seréa la funcion que ejerza cada una de ellas dentro del ministerio y
la forma de actuar, asi como las directrices que debe de cumplir cada una de las
direcciones departamentales y regionales de educacion para una buena administracion

y funcionamiento del Ministerio de Educacion.
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CAPITULO IV

4. Propuesta para la ensefianza de la educacién en derechos humanos en los

centros educativos

Dentro del contexto educativo cada gobierno impulsa estrategias con el fin de
implementar una Reforma Educativa que contribuya al desarrollo humano a través de la
educacion, cambiando con ello la realidad social del pais. De acuerdo a esto es
importante sefialar que para que exista una consolidacion a un Estado de Derecho y un
régimen democratico, deben de crearse las condiciones necesarias para una
funcionalidad de los entes que componen la administracion publica en relacion a

materia educativa.

En ese sentido es importante precisar cuales han sido los avances o politicas que ha
puesto en practica el Ministerio de Educacion en los programas educativos a nivel
primario, basico y diversificado, en relacion al cumplimiento del mandato constitucional
contenido en el Articulo 72 en su inciso segundo que indica “Se declara de interés
nacional la educacion, la instruccion, formacién social y la ensefanza sistematica de la
Constitucion Politica de la Republica, asi como de los Derechos Humanos”.

Estableciendo a la familia como base fundamental de los valores morales, espirituales y

del desarrollo integral de la nacion.

117



Para Jacques Delors la educacion es un clamor por la infancia, por la juventud que
tenemos que integrar en nuestras sociedades en el lugar que les corresponde, en el
sistema educativo indudablemente, pero también en la familia, en la comunidad de base
en la nacion. Para Francisco Larroyo la educacion es “Un proceso por medio del cual
las nuevas generaciones se apropian de los bienes culturales de una comunidad; un
hecho gracias al cual los nifios y jovenes entran en posesion de conocimientos
cientificos, formas de lenguaje, costurmnbres morales y experiencias estéticas, destrezas,
técnicas y normas de vida.”®' Por su parte el tratadista Naranjo Mesa citado por
Gerardo Prado escribe que “La constitucidén es el conjunto de normas fundamentales
para la organizacion del Estado, que regulan el funcionamiento de los 6rganos del
poder politico, y que establecen los principios basicos para el gjercicio de los derechos

y la garantia de las libertades dentro del Estado.”®?

Derechos y responsabilidades

La validez de los principios basicos de la cultura de los derechos humanos es
imprescindible ya que las personas deben de comprender la necesidad de defenderlos:
la pregunta mas comun que todos nos hacemos ¢ Yo tengo derechos? No se trata sélo
de lo que yo quiero o necesito. Alguien tiene que asumir esa responsabilidad”. Pero los

derechos soélo existen cuando se amparan en razones, y esas razones deben ser

®! pérez Lopez, René Francisco: Situacién actual de la ensefianza sistematica de la Constitucion Politica de la
Republica y derechos humanos a los estudiantes del ciclo de educacién basica en los institutos nacionales de la

capital. USAC. Humanidades. Guatemala, octubre 1991. P3g.8

% prado Gerardo: Derecho Constitucional Guatemalteco. Editorial Praxis. Guatemala 2001. P4g.23
118



solidas. Si no tenemos la oportunidad de asimilar esas razones por nuestra cuenta -/
donde mejor que en la escuela?- no reivindicaremos nuestros derechos cuando no se
nos concedan o se nos arrebaten ni tampoco sentiremos la responsabilidad de defender

los derechos de los demas.

“Tenemos que valorar nosotros mismos la importancia de los derechos, pues ello, a su
vez, fomenta la responsabilidad. Naturaimente, también se puede proceder a la inversa:
comenzar por abordar los derechos humanos en términos de responsabilidades y
obligaciones. Pero también en este caso es posible que los profesores no quieran
limitarse a decir a los alumnos lo que deben hacer. Para dar vida a estas ideas
conviene que los alumnos tengan la oportunidad de entender y aceptar verdaderamente
esas responsabilidades sociales. De ese modo los profesores y los alumnos estaran
familiarizados con los principios y las técnicas necesarias para resolver los inevitables
conflictos de responsabilidades, obligaciones y derechos que se les planteen. La
existencia de puntos de conflicto tiene interés porque ello permite plantear ideas utiles y
hacer mas dinamica e interesante la ensefianza de los derechos humanos. Los
conflictos dan ocasién a los alumnos de hacer frente a los contrastes sin miedo y en
forma creativa, asi como de buscar sus propias formas de resolverlos.” De acuerdo a
ello es importante resaltar el articulo 38 del Codigo Guatemalteco de la Nifiez y la
Juventud en donde indica: “Los nifios, nifias y jovenes tienen derecho a recibir una

educacion integral.

5 ACNUDH: ABC: La ensefianza de los derechos humanos. Actividades practicas para escuelas primarias y
secundarias. Naciones Unidas New York y Ginebra, 2004. Pag.13.

http://www.felgtb.org/files/docs/3acd848d91fa.pdf
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Esta debera ser orientada a desarrollar la personalidad, civismo y urbanidad, a
promover el conocimiento y ejercicio de los derechos humanos, la importancia y
necesidad de vivir en una sociedad democratica con paz vy libertad de acuerdo a la ley
y a la justicia; con el fin de prepararlo para la vida adulta civica. Asi mismo el articulo 43
del mismo cuerpo legal menciona que la educacion en Guatemala asegurara, ademas

de formar los valores plasmados en otras normas los siguientes:
a) La promocion y difusion de los derechos de los nifios y nifias y jovenes.

b) El respeto a si mismo, sus padres y demas personas e instituciones.

c) Fomentar y preservar los valores culturales, artisticos, linguisticos, de genero y
aprendizaje, costumbres y tradiciones propias del contexto social eliminando las

formas de discriminacion y exclusion por razones de género, etnia, religion o

condicion economica.

d) La preparacion para una vida responsable en una sociedad libre, con espiritu de

paz, tolerancia y amistad entre los pueblos.

e) Eldesarrollo de un pensamiento auténomo critico y creativo.

El valor que tiene la ensefianza sistematica de la Constitucion Politica de la Republica y
las leyes en materia de Derechos Humanos, obliga al Estado como parte fundamental

en el desarrollo intelectual y fundamental de los valores morales, espirituales, a lograr
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un desarrollo integral de la nacion, con el fin de poder alcanzar una sociedad libre de
pensamientos delictivos, estableciendo ciertos lineamientos, modificando el pensum de

estudios de los niveles de primaria, secundaria y diversificado.

Para ello el Codigo de la Nifiez y la Juventud hace mencion en su articulo 44 que el
Estado debera estimular las investigaciones y tomara en cuenta las nueva propuestas
relativas a la pedagogia, la didactica, la evaluacion, “la curricula” y metodologias que
correspondan a las necesidades de nifios, nifias y jovenes. Aqui el Ministerio de
Educacién hace cumplir con el irrestricto imperativo juridico de establecer politicas

educativas y de ensenanza-aprendizaje.

4.1 La Ensefanza de la Constitucion y de los Derechos Humanos

El hombre es un ser eminentemente social y por lo tanto necesita vivir entre los
hombres, es decir que el hombre necesita sociabilizar para poder subsistir. Como
consecuencia de esta afirmacion, se establece que la relacion social del mismo es para
fundamental de su existencia, en una convivencia pacifica en donde cumple deberes y
derechos en donde el Estado desempena el papel de garante de dicho cumplimiento,

con el unico fin de proporcionar el bien comun a sus ciudadanos.

El Estado de Guatemala ha suscrito distintos tratados o convenios en materia de
derechos humanos, mismos en los cuales se convierten en compromiso para el pais,

los cuales le encaminen a vivir en democracia y paz. Por ello es necesario sefialar que
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tanto los deberes como los derechos de los miembros de la sociedad, se establecen
sobre la base del conocimiento de la existencia de leyes que regulan la vida de los
ciudadanos, como pilar fundamental la Constitucion Politica de la Republica y los
derechos humanos. Dentro de las leyes internas mas importantes en materia de

derechos humanos con énfasis en la nifiez y la juventud tenemos:

1. Codigo de la Nifez y la Juventud Decreto 78-96.

2. Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia Decreto 27-2003.
3. Convencion sobre Derechos del Nifio.

4. Declaracion Universal de los Derechos Humanos.

4.1.1 Marco legal y politico legislacion nacional e internacional acerca de los

derechos humanos

a) Constitucién Politica de la Republica de Guatemala

TITULO I: La persona humana, fines y deberes del Estado. Capitulo Unico:
Articulo 1°. Proteccién a la persona. “El Estado de Guatemala se organiza para
proteger a la persona y a la familia; su fin supremo es la realizacion del bien comun”.

Articulo 2°. Deberes del Estado: “Es deber del Estado garantizarle a los habitantes de
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la Republica la vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral de

la persona”.

TITULO Il: Derechos Humanos. Capitulo I. Derechos Individuales. Articulo 46.
Preeminencia del Derecho Internacional. “Se establece el principio general de que en
materia de derechos humanos, los tratados y convenios aceptados y ratificados por

Guatemala, tienen preeminencia sobre el derecho interno”.

TITULO II. Derechos Humanos. Capitulo 1l. Derechos Sociales, Seccién IV.
Educacién. Articulo 72. Fines de la Educacion “lLa educacion tiene como fin
primordial el desarrollo integral de la persona humana, el conocimiento de la realidad y
cultura nacional y universal. Se declara de interés nacional la instruccion, formacion

social y la ensefianza sistematica de la Constitucion de la Republica y de los Derechos

Humanos”.

b) Declaracién universal de derechos humanos

Articulo 26, numeral 2. “La educacion tendra por objeto el pleno desarrollo de la
personalidad humana y el fortalecimiento del respeto de los derechos humanos y de las
libertades fundamentales: favorecera la comprension, la tolerancia y la amistad entre
todas las naciones y todos los grupos étnicos o religiosos y promovera el desarrollo de

las actividades de las Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz”.
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c) Pacto internacional de derechos econémicos, sociales y culturales

Articulo 13, numeral 1. “Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el
derecho de toda persona a la educacion. Convienen en que la educacion debe
orientarse hacia el pleno desarrollo de la personalidad humana y del sentido de
su dignidad, y debe fortalecer el esfuerzo sobre los derechos humanos y las
libertades fundamentales. Convienen, asimismo, en que la educacién debe capacitar
a todas las personas para participar efectivamente en una sociedad libre, favorecer la
comprension, la tolerancia y la amistad entre todas las naciones y entre todos los
grupos raciales, étnicos o religiosos, y promover las actividades de las Naciones

Unidas en pro del mantenimiento de la paz”.64

d) Convencioén Internacional sobre la eliminacién de todas las formas de

discriminacion racial

Articulo 7. “Los Estados partes se comprometen a tomar medidas inmediatas y
eficaces, especialmente en las esferas de la ensefianza, la educacion, la cultura y
la informacion para combatir los prejuicios que conduzcan a la discriminacion racial y
para promover la comprension, la tolerancia y la amistad entre las naciones y los
diversos grupos raciales o étnicos, asi como para propagar los propositos y principios

de la Carta de las Naciones Unidas, de la Declaracion Universal de los Derechos

64Copredeh: Politica nacional de educacion en derechos humanos 2006-2015.Guatemala, Diciembre

2005.Pag.4.http://www.segeplan.gob.gt/.../Derechos%20humanos
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Humanos, la Declaracién de las Naciones Unidades sobre la Discriminacion Racial y de

la presente Convencion”.

e) Convencién sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra

la mujer

Articulo 5. Los Estados tomaran todas las medidas apropiadas para:

b) “Garantizar que la educacién familiar incluya una comprension adecuada de la
maternidad como funcion social y el reconocimiento de la responsabilidad comun
de hombres y mujeres en cuanto a la educacion y al desarrollo de sus hijos, en la

inteligencia de que el interés de los hijos constituira la consideracion primordial en todos

los casos”.

f) Convencion contra la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanas o

degradantes

Articulo 10. “Todo Estado Parte velara por que se incluyan una educacion y una
informacion completas sobre la prohibicién de la tortura en la formacion
profesional del personal encargado de la aplicacion de la ley, sea este civil o militar,
del personal médico, de los funcionaros publicos y otras personas que puedan
participar en la custodia, el interrogatorio o el tratamiento de cualquier persona

sometida a cualquier forma de arresto, detencion o prision”.
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g) Convencion sobre los derechos del nifio

Articulo 42. “Los Estados Parte se comprometen a dar a conocer ampliamente los
principios y disposiciones de la Convencion por medios eficaces y apropiados, tanto a

los adultos como a los nifios”.

h) Convencion interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia

contra la mujer.

Articulo 8. “Los Estados Partes convienen en adoptar, en forma progresiva, medidas

especificas inclusive programas para:

a. Fomentar el conocimiento y la observancia del derecho de la mujer a una vida libre
de violencia, y el derecho de la mujer a que se respeten y protejan sus derechos
humanos. ¢c. Fomentar la educacion o capacitacion del personal en la administracion
de justicia, policial y demas funcionarios encargados de la aplicacion de la ley, asi como
del personal a cuyo cargo esta la aplicacion de las politicas de prevencion, sancion y

eliminacion de la violencia contra la mujer.

g. Alentar a los medios de comunicacion a elaborar directrices adecuadas de difusion

que contribuyan a erradicar la violencia contra la mujer en todas sus formas y a realzar

el respeto a la dignidad de la mujer”.
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i) Conferencia internacional del trabajo: Convenio sobre pueblos indigenas y

tribales en paises independientes (Convenio 169)

Articulo 30. “Los gobiernos deberan adoptar medidas acordes a las tradiciones y
culturas de los pueblos interesados, a fin de darles a conocer sus derechos vy
obligaciones especialmente en lo que atafe al trabajo, a las posibilidades
economicas, a las cuestiones de educacion y salud, a los servicios sociales y a

los derechos dimanantes del presente convenio”.

A tal fin debera recurrirse, si fuere necesario, a traducciones escritas y a la utilizacion

de los medios de comunicacion de masas en las lenguas de dichos pueblos”.

Articulo 31. “Deberan adoptarse medidas de caracter educativo en todos los sectores
de la comunidad nacional, y especialmente en los que estan en contacto mas directo
con los pueblos interesados, con el objeto de eliminar los prejuicios que pudieran
tener con respecto a esos pueblos. A tal fin, deberan hacerse esfuerzos por
asegurar que los libros de historia y demas material didactico ofrezcan una descripcion

equitativa, exacta e instructiva de las sociedades y culturas de los pueblos interesados”.

j) Otras: Convencion americana sobre derechos humanos; Convencion

interamericana para prevenir y sancionar la tortura; Convencion interamericana

sobre la desaparicion forzada de personas.
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k) Acuerdos de paz: Acuerdo global sobre derechos humanos

5.8 “Las partes reconocen la labor educativa y divulgativa realizada por la Procuraduria
de los Derechos Humanos y solicitan incluir en la misma la informacion sobre el

contenido del presente Acuerdo”.

Disposiciones finales. Cuarta. “El presente Acuerdo sera ampliamente difundido a
escala nacional, utilizando el idioma castellano e idiomas indigenas. De esta funcion

quedan encargados el Procurador de los Derechos Humanos y las oficinas del

Gobierno que sean pertinentes”.

I) Acuerdo sobre identidad y derecho de los pueblos indigenas VII.
Disposiciones finales. Cuarta. “Se dara la mas amplia divulgacion del presente

acuerdo, tanto en espafiol como en los principales idiomas indigenas (...)"
m) Acuerdo sobre aspectos socioeconomicos y situacién agraria
V. Disposiciones Finales. Cuarta. “Se dara la mas amplia divulgacion del presente

Acuerdo, para lo cual se solicita la cooperacién de los medios de comunicacion y los

centros de ensefianza y educacion”. Acuerdo sobre el Fortalecimiento del Poder

Civil y Funcién del Ejército en una Sociedad Democratica.
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4.1.2 Necesidad e importancia de la ensefianza de la constitucion y de los

derechos humanos

Guatemala es un pais que tiene muchos recursos naturales, con gran riqueza cultural,
tradiciones y costumbres, asi como multiétnico, multilingte y plurilinglie, que lo hace
unico, sin embargo al mismo tiempo a la vez es un pais con muchas carencias tales

como: vivienda, salud, educacion, servicios y otros.

De Ledn Carpio, sefiala que “Si en términos generales le hace falta de educacion y es
necesario educar al pueblo de Guatemala, desde ensedar a leer y a escribir,
imaginemos la educacién que se necesita para aprender a vivir en democracia,
practicamente el pueblo de Guatemala nunca o casi nunca ha vivido en democracia; por
lo tanto no sabe ejercitar y hacer valer sus derechos y las autoridades tanto civiles
como militares, no han sabido respetar esos derechos. En otras palabras no hemos
tenido vida democrética y por consiguiente no sabemos vivir bajo ese sistema y

tenemos que aprender.”®®

Alo dicho por De Ledn Carpio, hay que agregar que para que las personas puedan vivir
en democracia, deben conocer la organizacion del Estado y la funcion que cumplen
cada una de las dependencias que lo integran, ademas de sus leyes para un efectivo

cumplimiento para gobernantes y gobernados, siendo este ultimo punto el mas

® pérez Lopez, René Francisco: Situacién actual de la ensefianza sistematica de la Constitucion Politica de la
Republica y derechos humanos a los estudiantes del! ciclo de educacidn basica en los institutos nacionales de la

capital. USAC. Humanidades. Guatemala, octubre 1991. Pag. 32
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importante como lo establece el articulo 3 de la Ley del Organismo Judicial “Contra la
observancia de la ley no puede alegarse ignorancia, costumbre o practica en contrario.”
Aqui observamos la importancia acerca del conocimiento de las leyes esenciales para
la persona humana como la Constitucion Politica de la Republica y las relacionadas en
Derechos Humanos. La ignorancia sobre las leyes debe desaparecer para que todos
puedan comportarse de buena manera en comunién en una cultura de paz vy

democracia.

La ensefianza de las leyes, particularmente de la Constitucion Politica de la Republica y
de los Derechos Humanos, resulta, por lo tanto necesaria e importante para aprender a
vivir en democracia. Puede decirse, que mediante la divulgacidon que realiza la
Procuraduria de los Derechos Humanos, va encaminada a que las personas conozcan
sus derechos, pero dicha informacién no llega a todos, ya que en su gran mayoria
ignoran sus derechos, especialmente los derechos humanos, condicion que se refleja
mas en el interior del pais, lo mas triste del caso es que al desconocer los mismos
estan condenados a sufrir vejamenes como en el pasado. De parte del Ministerio de
Educacion aun no existe una propuesta que se encuentre encaminada a la ensefanza
de la Constitucion Politica de la Republica y los Derechos humanos, resulta extrano ya

que dicha institucién seria el canal idoneo para un efectivo conocimiento de esta

materia.

Sobre este precepto Ballestero y Ballesteros y Usano afirman: “Nosotros estamos
decididos absolutamente contra ese criterio de ignorancia de las leyes que rigen la vida
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de una pais; en las clases de civismo en la escuela secundaria, y lo estamos porque
ignorar la existencia significa, tacitamente, que cada uno en una sociedad cualquiera
puede vivir como lo desee y como mejor se realice y se cumplan sus exigencias. Un
aspecto muy importante en la ensefianza de los derechos humanos a resaltar es el
papel que juega la educacion civica, ya que constituye el primer elemento indispensable
para el estudiante en su formacion ciudadana, en donde comprende e identifica sus

deberes y derechos civicos.

De acuerdo a ello es indispensable plantearse dos preguntas: ;Qué es ser ciudadano
de un pais? Y ;Cdmo debe de ser verdadero ciudadano en un conjunto social?; para
darle una respuesta a estas preguntas se debe de establecer que es ser un ciudadano,
asi como de los distintos derechos y obligaciones que posee, esa caracteristica de la

ciudadania no se comprende, no se explica, ni se realiza, sino es con apego a la ley.”®®

No se requiere desde luego un estudio acucioso de las leyes, como si los alumnos
fuesen abogados y notarios, pero si un estudio reflexivo de aquellos aspectos mas
importantes, sobre todo de la Constitucion de la Republica, que tiene una significacion
mayor en la vida diaria. Ninguna institucion podria desempenar mejor la funcion de
ensefiar la Constitucion de la Republica y los Derechos Humanos, sino el sistema

educativo, De alli la necesidad de su importancia.

“Ibid. Pag.34
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4.1.3 Principales aspectos de la Constitucion Politica de la Republica que

deberian ensenarse:

Los educandos deben conocer no solamente la existencia de la Constitucion de la
Republica, sino también su contenido por ser la base del ordenamiento juridico

guatemalteco, por ello es importante en primer lugar las siguientes preguntas:

1. ¢porque la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala es la ley suprema

del Estado?

2. ¢Cuando entro en vigencia y como se encuentra estructurada?

3. ¢Cuales son los derechos fundamentales de la persona humana?

Es esencial analizar y valorar los derechos fundamentales tales como: el derecho a la
vida, a la salud, a la igualdad, la libre locomocion, a la libre emision del pensamiento,
derecho de defensa, al trabajo, a la educacion, etc. Articulos como los relativos a los
derechos civicos y politicos, son importantes en la formacién de los nuevos ciudadanos.
El conocimiento de los preceptos referidos a la supremacia de la Constitucion sobre
cualquier otra ley, el imperio de la ley, la sujecion de los funcionarios a la ley, la no
reeleccion del presidente y vicepresidente de la Republica y los mecanismos

establecidos pasar desapercibidos.
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El estudio de los principales articulos de la Constitucion de la Republica, debiera dar
lugar a amplias explicaciones de parte de los profesores y sobre todo muy amplias
intervenciones de parte de los alumnos, que de acuerdo al curso de Formacion
Ciudadana impartido en el nivel primario y Estudios Sociales en el nivel secundario
seria el marco perfecto para despertar el interés en los estudiantes y orientandolos en
los valores civicos colocando como ejemplo primordial a la Constitucion Politica y como
marco de democracia y cultura de paz los Convenios de Derechos Humanos. Es
importante destacar que el estudio de la Constitucion Politica tiene que ir orientado a la
ensenanza de los derechos constitucionales con cuentan los ciudadanos, asi como
aquellos convenios de Derechos Humanos tal es el caso de la Declaracion de Derechos

Humanos y la Convencion sobre los Derechos del Nifio, etc.

4.1.4 Principales aspectos de los derechos humanos que deberian ensenarse:

Considerando que cuando la ley de Educacion se refiere a los Derechos Humanos
también menciona la Declaracion de los Derechos del Nifio, tomandola como referencia
asi también a la Declaracion Universal de Derechos Humanos, al hablar de Derechos

Humanos. Entre los principales aspectos sobre los Derechos Humanos que no deben

dejar de ensenarse estan:

a) El derecho a la libertad e igualdad en donde todos los seres humanos

somos libres en dignidad y derechos.
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b) El derecho a la vida en donde el Estado garantiza y protege la vida humana

desde su concepcidn.

c) El derecho a no ser discriminado por razones de raza, color, sexo,
condicion social, econdmica, etc. Este derecho es particularmente
importante en sociedades como la guatemalteca, donde ain existen fuertes

perjuicios contra la poblacion indigena.

d) El derecho a un trabajo digno y al descanso y disfrute del tiempo libre para
todos los ciudadanos, asi como los derechos a la libre locomocion a la libre
emision del pensamiento, familia, principalmente a la educaciéon y a la

salud, etc.

e) Los Derechos del Nifio, en forma de Decalogo, deben estudiarse, analizarse
y valorarse, para respetar a los nifos y fomentar en ellos la convivencia y la
democracia con el fin de construir mejores ciudadanos a través del respeto

y la ensefianza de los valores civicos y morales y de los derechos humanos.

4.1.5 El proceso de la enseiianza de los derechos humanos en las escuelas

“Hay diversos métodos para lograr que las estrategias nacionales para introducir la

educacion de los derechos humanos en los sistemas educacionales sean sostenibles (a

largo plazo), completas y eficaces tales como:



- La incorporacion de la ensefianza de los derechos humanos en las leyes

nacionales en las que se regula la educacion que se imparte en las escuelas;

- La modificacion de los programas de estudio y los libros de texto:
- Laiinclusion de la capacitacion sobre los derechos humanos y las metodologias.

- La organizacion de actividades extracurriculares tanto en las escuelas como en

el seno de la familia y en la comunidad;

- La preparacidon de material didactico;

- El establecimiento de redes de apoyo de profesores y otros profesionales (tales
como grupos de derechos humanos, sindicatos de docentes, organizaciones no

gubernamentales o asociaciones profesionales), etc.”®’

La forma concreta de aplicar este proceso en cada pais dependera de los sistemas
educacionales, que difieren considerablemente en el grado de libertad de los profesores
para establecer y alcanzar sus propios objetivos de ensefianza. Los profesores seran
siempre las personas clave para la puesta en practica de las nuevas iniciativas y, por
consiguiente, para la difusion del mensaje de los derechos humanos. Los temas de los
derechos humanos pueden incorporarse a las asignaturas habituales de los programas

de estudios, tales como la historia, la educacion civica, la literatura, el arte, la geografia,

” ACNUDH: ABC: LA ENSENANZA DE LOS DERECHOS HUMANOS, Actividades practicas para escuelas primarias y
secundarias. Naciones Unidas New York y Ginebra, 2004. P4g.8.

http://www.felgtb.org/files/docs/3acd848d91fa.pdf
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los idiomas y las ciencias, o bien puede crearse la asignatura de derechos humanos; la
ensenanza de esta materia también puede llevarse a cabo en ambitos menos formales
tanto dentro como fuera de las escuelas, por ejemplo en actividades extraescolares,
clubes y asociaciones de jovenes. Lo ideal seria que la cultura de los derechos
humanos se incorporara a todo el programa de estudios (sin embargo, en la practica y
especialmente en la ensefianza secundaria, el tema se trata esporadicamente, como
parte del programa de estudios establecido dentro de las ciencias sociales vy

econdomicas y las humanidades).

“En el aula, la educacién de los derechos humanos debe impartirse prestando la debida
atencion a la etapa de desarrollo de los nifos y sus contextos sociales y culturales para
que los principios de derechos humanos tengan sentido para ellos. Por ejemplo, la
educacién en derechos humanos para los nifios mas jovenes debe centrarse en el
desarrollo de la autoestima y en la empatia o sensibilizacion respecto de los problemas

de los demas, asi como en el fomento del respeto de los derechos humanos dentro de

la escuela.

Aunque los mas jovenes pueden comprender los principios fundamentales de los
instrumentos basicos de derechos humanos, conviene reservar los documentos de
derechos humanos con un contenido mas complejo para los alumnos mayores, que

tendran mas capacidad para desarrollar los conceptos y para el razonamiento

analitico.”®®

* Ibid. Pag. 9
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Ensefnar o adoctrinar: los actos valen mas que las palabras

La validez y la aplicabilidad practicamente mundiales de la Declaracién Universal de
Derechos Humanos y de la Convenciéon sobre los Derechos del Nifio son muy

importantes para los profesores.

El profesor o profesora que promueve las normas universales de derechos humanos,
tiene la certeza de que no esta adoctrinando a sus alumnos. Con todo, a los profesores
se les presenta un segundo problema: ensefar respetando los derechos humanos en el

aulay en la escuela.

Si se quiere que el aprendizaje tenga resultados en la practica, los alumnos no so6io
deben aprender los derechos humanos sino también aprender en un entorno en el que
se respetan estos derechos. Para ensenar a respetar los derechos humanos es preciso
evitar la hipocresia. En su forma mas elemental, la hipocresia se da cuando el
contenido de lo ensefiado se contradice con la forma en que se ensefa. Por ejemplo:

"Hoy vamos a hablar de la libertad de expresion jNo quiero oir a nadie mientras yo

hablo!"

En una situacién asi, los alumnos aprenderan a respetar la autoridad mas que los
derechos humanos. Como los alumnos suelen observar el comportamiento de los
profesores y entiendan bastante bien las opiniones del profesor, la conducta de éste

tendra efectos muy poco positivos si es injusta u ofensiva. A veces, movidos por un
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afan de complacer, los alumnos repiten mecanicamente las opiniones personales del
profesor sin pensar por si mismos. Por esa razon se considera conveniente que, al
menos al principio, los profesores no expresen sus propias ideas. En su forma mas
compleja, la hipocresia fomenta el escepticismo sobre la proteccién y promocion de la
dignidad humana tanto de los profesores como de los alumnos en la clase, en la

escuela y en la sociedad en general.

El "clima de derechos humanos" dentro de la escuela y de las aulas debe basarse en el
respeto mutuo entre todas las personas. Por ello, la forma de dirigir los procesos de
adopcion de decisiones, los métodos que se utilicen para resolver los conflictos e
imponer medidas disciplinarias, y la relacion que se establezca entre todos los

componentes del grupo son factores que pueden contribuir a crear ese clima.

En ultimo término, “los profesores deben explorar las formas de lograr que participen en
la educacion de los derechos humanos no soélo los alumnos, la administracion de las
escuelas y las autoridades de los organos de ensenanza y los padres, sino también la
comunidad en general. De ese modo la ensefianza de los derechos humanos saldra de
las aulas y sera de utilidad a toda la comunidad. Todos los interesados podran analizar
los valores universales y su relacion con la realidad y se daran cuenta de que las

escuelas pueden contribuir a solucionar los problemas basicos de derechos humanos.

Para empezar, puede utilizarse un método de probada eficacia, que consiste en hacer

que los alumnos, negocien las normas de la clase. La ensefianza de practicas
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compatibles con los derechos humanos basicos sirve para crear un modelo sélido: de
esta forma, los profesores de deportes o de matematicas, por ejemplo, pueden también

ensefiar los derechos humanos.”®®

4.2. Programas gubernamentales acerca de la ensefianza en derechos humanos

Es importante sefalar que cada gobierno al tomar posesion lleva consigo distintos
programas que determinaran las politicas que seran implementadas a lo largo del
periodo que le corresponde de acuerdo a la constitucion, entre los programas
fundamentales se encuentran aquellos en relacién a la educacion, de acuerdo a ello es
relevante indicar que desde 1945 no se ha implementado una Reforma Educativa que
establezca los bases fundamentales que lleven consigo un cambio hacia una sociedad
democratica, en donde la educacion sea el marco principal del desarrollo del cambio
hacia una cultura de paz y convivencia en igualdad de oportunidades y respeto a los

derechos humanos.

Dentro de los programas a resaltar se puede citar el Plan Nacional de Educacion en
Derechos Humanos, implementado por la Comision Presidencial Coordinadora de la

Politica del Ejecutivo en Materia de Derechos Humanos COPREDEH, en donde se
establecen lineamientos y estatutos que tienen como objetivo principal la educacion de

los derechos humanos de acuerdo a la siguiente estructura.

“Ibid. Pag.14
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4.2.1. Estructura de la politica nacional de educacion en derechos humanos

La politica nacional de educacion en derechos humanos consiste en una serie de
directrices que norman la dimension del ambito de los procesos educativos en derechos

humanos y sus prioridades en ese ambito.

Principios

1) Integralidad

Desarrollo de una articulacion de experiencias educativas que permitan la percepcion
de unidad y complementariedad de los Derechos Humanos, tomando como base los
valores humanos y la vida cotidiana. El derecho a la vida es el derecho fundamental
que debe abordarse como eje integrador de todos los derechos humanos: el derecho a
la alimentacion, al agua, a la vivienda, a la seguridad, a la justicia, a la educacion, a la
recreacion, y todos los demas derechos, tienen que ver con el desarrollo y conservacion
de la vida, sin ellos la vida esta en constante peligro de deteriorarse o fenecer. La salud

como resultado final del bienestar existente es el otro derecho que, al igual que la vida,

integra todos los otros derechos.

La vida y la salud constituyen, de esta manera, los ejes fundamentales e integradores
de la politica de educacion en derechos humanos: no hay vida sin salud, y la salud no
existe sin la vida, la ausencia total de salud es la muerte.
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2) Estratégico

La educacidn en derechos humanos constituye, en si misma, una actividad estratégica:
al fortalecer el conocimiento en esta materia e interiorizarlo de manera aprehensiva, se
fortalece la democracia participativa. Por esta razon, las acciones educativas deben
encaminadas a producir cambios progresivos hacia la convivencia, la tolerancia y el
respeto a la diversidad cultural, de género, de pensamiento y otros factores esenciales

de la democracia y el desarrollo integral.

3) Impacto

Se espera que la aprehension constante del conocimiento de los derechos humanos,
produzca cambios permanentes y profundos en la forma de actuar de las instancias
gubernamentales y no gubernamentales y de la poblacion en general, hacia el respeto y
vigencia de los mismos: mejoramiento permanente, constante y progresivo de la

democracia participativa; tolerancia a la diversidad étnica, de género, de capacidades,

de edad, y otras

4) Pluriculturalidad

Impulso y desarrollo de una vision y concepcién pluralista, equitativa e incluyente, con

miras a lograr una convivencia intercultural armoénica dentro de la sociedad
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guatemalteca, el bien comun y el desarrollo integral de todos y todas las guatemaltecas

y guatemaltecos, sin importar el origen étnico, social y cultural.

5) Equidad Social y de Género

Impulso y desarrollo de una vision y concepcion de igualdad de oportunidades para
todas y todos los guatemaltecos y guatemaltecas, especialmente en materia de

educacion, sin distinguir edad o género.

6) Solidaridad

Desarrollo y fortalecimiento al compromiso de la participacion social solidaria de los
diferentes sectores, grupos sociales y étnicos para la vigencia y proteccion de los

Derechos Humanos.

7) Responsabilidad

“Crear conciencia en la poblacion sobre la importancia del conocimiento, la lucha por y
el respeto a los Derechos Humanos, la realizacion de una ciudadania consiente, en
todos los ambitos del pais. Erradicar la falsa idea de que los derechos humanos solo

sirven para defender a los delincuentes. Asi también es importante facilitar a la
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poblacion el acceso al conocimiento de los Derechos Humanos, sus mecanismos de

implementacion y a los objetivos que se persiguen con esta politica.”’

OBJETIVOS

General

Construir, en el ambito nacional, una cultura de convivencia pacifica basada en la
libertad, equidad, solidaridad y tolerancia a la diversidad, a través de la educacion y

capacitacién en Derechos Humanos.

Especificos

a) “Incorporar la educacion en Derechos Humanos, como eje transversal y
estratégico, en los planes de estudio de todos los niveles que conforman el
sistema educativo nacional y de todos los programas de formacion de las
instancias del Organismo ejecutivo. Priorizar la educacion en derechos humanos

en la ensefianza de las ciencias sociales.”

b) Fomentar la valoracion de los Derechos Humanos como medio de fomentar una

cultura de paz y conservar la paz.

Copredeh: Politica nacional de educacion en derechos humanos 2006-2015.Guatemala, Diciembre
2005.P4g.8.http://www.segeplan.gob.gt/.../Derechos%20humanos

"Ibid. Pag. 9
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c) Promover acciones encaminadas a la sensibilizacion de la sociedad sobre fa
necesidad de fomentar y practicar una cultura de Derechos Humanos y de

democracia.

d) Incidir en grupos especificos y estratégicos de la poblacion que, por su
naturaleza y condicién, puedan convertirse en multiplicadores de procesos

educativos en Derechos Humanos.

Lineamientos de politica

Los lineamientos de politica pretenden orientar la accidon estatal en funcién de los
objetivos propuestos y enmarcar las actividades que deberan ser cumplidas por parte
de los entes rectores de la politica de educacion en Derechos Humanos. Se consideran

como entes rectores de la Politica Nacional de Educacion en Derechos Humanos las

siguientes instituciones:

- Comisidn Presidencial Coordinadora de la Politica del Ejecutivo en Materia de

Derechos Humanos -COPREDEH-

- Ministerio de Educacion.

- CODISRA
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- SEPREM

- Universidad Autonoma de San Carlos.

- Consejo de Ensefianza Privada Superior.

Se solicitara la cooperacion del Procurador de los Derechos Humanos, a través de su
departamento de educacidn, en el trabajo de entes rectores. Dichos entes, a su vez,
estableceran relaciones con los Consejos de Desarrollo Regionales, Departamentales,
Municipales y Comunitarias, Organizaciones No Gubernamentales -ONG's-
relacionadas con los derechos humanos, asociaciones y gremios del sector privado,
sindicatos y agrupaciones campesinas, instituciones educativas privadas de nivel
superior y otras instituciones de la sociedad civil para coordinar el desarrollo de las

actividades respectivas. “La educacién en Derechos Humanos se orientara en los

siguientes lineamientos politicos:

1. Inclusion de la dimensiéon de derechos humanos en todos los niveles del sistema

de educacion nacional formal.

2. Regionalizacion de la educacion en derechos humanos de acuerdo al contexto

lingiistico, étnico y cultural.””

"Ibid. Pag. 10
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3. “Incidencia en la poblacion por medio de la educacién no formal para la

construccion de una cultura de convivencia pacifica y de solidaridad.

a. Difusion de programas en materia de derechos humanos, a través de

comunicacidon masiva.

b. Coordinacion con sujetos o instituciones vinculados con la proteccion,

investigacion, comunicacion y educacion en derechos humanos.” 7

Plan de accion

El 10 de diciembre de 1948, la Asamblea General de las Naciones Unidas aprobo y
proclamo la Declaracion de los Derechos Humanos, y solicité a todos los Paises
Miembros que publicaran el texto de la Declaracion y que fuera “distribuido, expuesto,

leido y comentado en las escuelas y otros establecimientos de ensefianza”.

‘El Plan de Accion Internacional del Decenio para la educacion en la esfera de los
Derechos Humanos (1995-2004) establecia como definicién de la educacién en materia
de derechos humanos el conjunto de actividades de capacitacion, difusion e

informacion encaminadas a crear una cultura universal en la esfera de los Derechos

Plbid. Pag. 11
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Humanos, actividades que se realizan transmitiendo conocimientos y moldeando

actitudes.””

El Plan de accidon se desarrollara en tres ambitos

1) Subprograma de Educacion en Derechos Humanos para la Educacion Pre Primaria y

Primaria, con atencion a los siguientes grupos:

- Atencion a alumnos

- Atencion a maestros y otros trabajadores de la educacion

- Atencion a padres de familia y a la comunidad, a través de las escuelas para

padres

2) Subprograma de Educacion en Derechos Humanos para la Educacion Basica y

Diversificada:

- Atencion a alumnos

- Atencidn a maestros y otros trabajadores de la educacion

- Atencioén ala comunidad, relacionada con las escuelas

“Ibid. Pag. 12
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3) Subprograma de Educacion en Derechos Humanos para la Educacion Superior:
- Docencia
- Investigacion
- Divulgacion
Aspectos generales de contenidos y acciones del plan
a) Promover la integralidad, la unidad, la universalidad y la particularidad de los
derechos humanos: derechos civicos y politicos, derechos individuales, derechos

culturales y de pueblos indigenas, derechos econdmicos sociales, derechos

especificos (mujer, nifiez y adolescencia, discapacitados) y derecho al desarrollo.

b) Enfatizar la importancia que reviste la ensefianza de los derechos humanos, en

el fortalecimiento de la democracia; en el desarrollo sostenible; en la seguridad,

la justicia y la paz; y en la proteccién del medio ambiente.

c) Alentar la discusién y el andlisis de problemas crénicos en materia de derechos

humanos que permitan establecer soluciones nacionales a esos problemas.
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d) Fomentar el conocimiento sobre los instrumentos y mecanismos nacionales e

internacionales para la proteccién de los derechos humanos y su posibilidad de

aplicarlos al nivel local, departamental y nacional.

e) Promover la investigacion, metodologias y material didactico, para su correcto

entendimiento local, departamental y nacional.

Diseno metodoldgico del programa nacional de derechos humanos

1.

Personal del Departamento de Educacion de COPREDEH y personal ad-hoc
escogido por el MINEDUC seran los encargados de elaborar y establecer su
inclusion a lo largo de los curriculos de estudio de Pre primaria, Primaria, Basico

y Diversificado.

El concepto de valores humanos que giran alrededor de la vida, en su
concepcion mas integral, constituiran los contenidos y actividades principales

dentro de los programas de Pre primaria y Primaria.

El conocimiento a profundidad de los derechos humanos debe ser parte

integrante de los contenidos, a lo largo de los curriculos de los niveles basico y

diversificado.

Todas las carreras universitarias deberian incorporar contenidos de derechos

humanos. Los derechos humanos tienen que ver con todas las carreras
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universitarias y con el ejercicio de todas las profesiones, especialmente con las
carreras sociales y de la salud. Para el efecto, se propone que el Departamento
de Educacién de COPREDEH y una comisién ad-hoc de la Universidad de San
Carlos y Universidades Privadas estudien la posibilidad de incorporar contenidos

de derechos humanos en las diferentes carreras universitarias.

Instrumentos

1) Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

2) Acuerdo Global sobre Derechos Humanos

3) Acuerdo sobre Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas

4) Acuerdo sobre Aspectos Socioeconémicos y Situacion Agraria

5) Acuerdo sobre Fortalecimiento del Poder Civil y Funciéon del Ejército en una

Sociedad Democratica.

6) Declaracion Universal de Derechos Humanos

7) Informe de la Comision para el Esclarecimiento Historico.
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4.2.2. Propuesta del Ministerio de Educacioén

Para cumplir la politica en materia educativa el Estado a través del Ministerio de
Educacion implementa los distintos lineamientos que regiran el proceso y desarrolio de
la educacion en el pais, cabe destacar que es el canal ideal para construir una mejor
sociedad a través de la ensenanza, porque mediante la misma se forma a los futuros
ciudadanos que cimentar las bases del desarrollo de una mejor nacion. De acuerdo a
la problematica de violencia que dia con dia afecta al pais es primordial resaltar el
papel de la educacién como el medio idoneo para el cambio y construccion de una

mejor nacioén gue conviva en democracia y paz.

Para Julio Taracena coordinador del programa “Educacion para la Paz y Vida Plena”
del Ministerio de Educacion tiene como objetivo primordial rescatar los valores vy
principios dentro de la sociedad guatemalteca, asi como la memoria historica acerca de

los sucesos que han formado parte de la cultura guatemalteca.

De acuerdo ello es importante indicar que la propuesta del gobierno actual dentro del
proceso de paz tiene el fin de la democratizacién del pais siendo el Ministerio de
Educacion el ente encargado de impulsar procesos educativos para la superacion de
todas las formas de violencia que afectan a los actores de la comunidad educativa,
tomando como plan piloto a los departamentos de Chiquimula y Santa Rosa creando
programas de convivencia en los estudiantes con el fin de que la escuela sea
propulsora de procesos de democratizacion, participacién y con una convivencia
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escolar basada en la comunicacién, la reflexion, el dialogo, la consulta, el consenso, &l

acuerdo el respeto mutuo, y la tolerancia, entre otros.

Estos valores propician un clima favorable para el proceso educativo de las nifias, l0s
ninos y adolescentes. Asi la escuela responde a su finalidad de formadora de

ciudadanas y ciudadanos, con planes de vida personal, familiar, comunitaria y de pais.

El Programa constituye una estrategia del Ministerio de Educacion para el

fortalecimiento de la calidad educativa para ello se constituye de la siguiente manera:

Marco juridico politico

El sustento juridico politico del presente programa:

- Resolucidon 53/43 de la Organizacion de las Naciones Unidas, "Declaracion y

Programa de Accion sobre una Cultura de Paz".

- Constitucién Politica de la Republica de Guatemala.

- Acuerdos de Paz.
- Ley de Educacién Nacional.

- La Reforma Educativa.
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- El Curriculum Nacional Base
- Las Politicas Educativas del Ministerio de Educacion.

- El Acuerdo Ministerial 1154-2010

Componentes:

- Formacion docente.

- Recuperacion de los principios y valores de los pueblos para una Cultura de Paz.

Objetivo general

Promover la participacion de los actores de la comunidad educativa en el proceso de la
reflexion, el analisis y la proposicion desde su cultura y la cultura universal de
estrategias pedagogicas para la formacidn del ser humano integral, capaz de construir
nuevas relaciones de convivencia interpersonales desde la escuela y de los pueblos

con el Estado.
Objetivos Especificos
1. Disenar una Politica de Educacion para la Paz y Vida Plena desde la perspectiva

de los conocimientos y saberes ancestrales y contemporaneos de los pueblos
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que coexisten en el pais, mediante una metodologia de investigacion-accion

participativa, para fortalecer los fundamentos de la formacién integral humana.

2. Motivar desde el Sistema Educativo del pais a la comunidad educativa y a la
opinién publica, sobre la identificacidon y el analisis de los conocimientos y
practica de valores, desde la diversidad cultural de los pueblos Maya, Xinca,
Garifuna y Ladino, para la transformacion de actitudes discriminatorias por

razones de género, pertenencia cultural, edad y ubicacidon geografica.

| fase de trabajo (2010)

La elaboracion de la Politica Publica a través de:

- Conversatorios, asambleas y festivales ludicos con la comunidad educativa:
10,000 estudiantes, 1000 padres de familia, 650 docentes y autoridades

educativas de 40 escuelas.

- Dialogo de saberes con ancianos, ancianas, autoridades comunitarias y otros

actores clave de 18 municipios en 6 departamentos de la Republica.

- Mesa de trabajo interinstitucional.

- Reunién con expertos
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Il fase 2011

- Encuentros regionales y encuentro nacional de socializacién de la Politica

Publica.

- Institucionalizacion de la Politica Publica para la Paz y Vida Plena en el Sistema

Educativo Nacional.

Lo que cabe destacar es que no existe continuidad del Plan Nacional de Educacion
en Derechos Humanos, implementado por la Comisiéon Presidencial Coordinadora de
la Politica del Ejecutivo en Materia de Derechos Humanos COPREDEH, que estaba
planificado desde el ano 2006 hasta el 2015, tiempo estipulado para alcanzar los
objetivos deseados, puesto que dicho plan enmarca los fines que coinciden con el ABC
de la Ensefianza de los Derechos Humanos creado por la Naciones Unidas como
marco del proceso de ensefianza y aprendizaje de la importancia de la "dignidad y
valor intrinsecos de los seres humanos" que son la base de "la libertad, la justicia y la

paz en el mundo" (Declaracion Universal de Derechos Humanos).

Por ello es importante saber cudles seran los resultados del plan del gobierno del turno
si alcanzara los fines deseados o quedaran en el vacio como otra propuesta mas sin
continuidad y a futuro una propuesta mas, inconclusa y sin un compromiso de Estado
encaminado a la ensefianza de los Derechos Humanos y de la Constitucién Politica de

la Republica en una sociedad conflictiva y violenta en donde la Unica solucion es la
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convivencia democratica en un clima de paz y que solo la educacion es la herramienta

para alcanzar el objetivo deseado.

4.2.3. Procuraduria de Derechos Humanos

Por mandato constitucional es designada la Procuraduria de los Derechos Humanos
para desarrollar el trabajo de tutela, defensa, procuracion, investigacion y la promocion,

educacion y capacitacion en Derechos Humanos. La politica educativa del Procurador

de los Derechos Humanos se encauza a;:

- Difundir el marco conceptual de los Derechos Humanos y lograr al maximo su

conocimiento y comprension.

- Generar y fortalecer conductas y actitudes individuales y colectivas, que tiendan

a garantizar el ejercicio, el respeto, la promocién y defensa de los derechos

humanos.

- Introducir y fortalecer la ensefanza de los Derechos Humanos en todos los

planteles publicos y privados del sistema educativo.

Difundir y lograr el maximo conocimiento y comprension de los Acuerdos de Paz.
- Generar incidencia especialmente en los actores gubernamentales y sociales

relacionados con el derecho a la educacion.
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Constitucionalmente se declara de interés nacional la educacion como parte
fundamental de esta, la Educacion en Derechos Humanos que de paso a una cultura de
paz, tolerancia, respeto y solidaridad. Las instituciones educativas que dedican sus
esfuerzos en la formacion de maestros tienen la responsabilidad de prepararlos para

que sean coherentes en el respeto y la practica de los derechos humanos.

Las acciones coordinadas con el Ministerio de Educacion por medio de sus autoridades
y la procuraduria de los Derechos Humanos, contribuiran en el proceso educativo de
formacién en Derechos Humanos al fortalecer las capacidades de incidencia de los

jovenes, en la familia, la escuela, el trabajo y la comunidad.

De acuerdo a estos puntos la Procuraduria de los Derechos Humanos de Guatemala
crea el Proyecto de Educaciéon Promotores de los Derechos Humanos y la Paz —

PRODEHPAZ- dirigido a los Estudiantes de las Escuelas Normales.

Dicho programa persigue como Objetivo General es el de promover el conocimiento y
practica de los Derechos Humanos en estudiantes de magisterio de Escuelas Normales
de la Republica de Guatemala, para que desarrollen una conciencia fundamental en los
valores de la convivencia humana, fortaleciendo el espiritu de responsabilidad,
colaboracion y eficiencia en los participantes. Con el fin que los mismos sean
reconocidos como lideres estudiantiles, promotores de los derechos humanos, capaces
de promover el conocimiento y practica de actitudes positivas para lograr el crecimiento

personal e institucional a través del fortalecimiento en los jovenes de actitudes de
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liderazgo positivas basadas en valores humanos para la convivencia que incidan en la

generacion de una cultura de paz.

De lo anterior se pretende dotar a los participantes de los conocimientos y principios
basicos sobre el tema de los Derechos Humanos y temas afines para una Cultura de
Paz y desarrollo, propiciando un espacio de reflexion, analisis y discusion acerca de 10s
Derechos Humanos; motivando a los participantes a profundizar en el conocimiento y
practica de los Derechos Humanos para desarrollar en ellos una formacion integral que

les permita un buen desempeno como futuros ciudadanos.

Este programa tiene como meta 3,000 alumnos de la carrera de magisterio capacitados
en el conocimiento de los principios basicos sobre Derechos Humanos, asi como temas
relacionados con la cultura de paz y desarrollo, asi tambien de 960 lideres estudiantiles
promotores de los derechos humanos y la paz, capacitados para desarrollar el trabajo
de promocion y educacion en Derechos Humanos distribuidos de la siguiente manera

630 departamentales (30 por departamento) y 330 por el departamento de Guatemala.

Asi también es importante resaltar el otro programa con que cuenta la Procuraduria de
los Derechos Humanos como lo es el Diplomado en Formacién Ciudadana y
Derechos Humanos dirigido a los docentes en servicios y a personas interesadas en
docencia en derechos humanos, con el fin de que sean el canal para orientar y ensenar
en derechos humanos a los estudiantes del nivel primario, asi como a la comunidad
educativa, dicho programa cuenta con el apoyo y respaldo de la Universidad de San
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Carlos de Guatemala, la idea del programa es desarrollar mejores ciudadanos a través

de la docencia y siendo el maestro el recurso indispensable para poder lograrlo.

4.3. El ABC de la ensefianza en derechos humanos (Naciones Unidas)

El ABC de la ensefianza de los derechos humanos es un instrumento creado para la
educacion de los derechos humanos facil de usar asi como un marco polifacético para
tratar de diversos aspectos de los derechos humanos basicos. El mismo ofrece
consejos practicos a los profesores y otros educadores que quieran fomentar el
conocimiento de los derechos humanos y las actividades en ese campo entre los
alumnos de las escuelas primarias y secundarias, y se proponen diversas actividades

didacticas.

Esta publicacion no ha sido concebida como libro de texto de una asignatura mas de los
programas de estudios que seguramente ya estaran sobre-cargados, sino como ayuda
para introducir los aspectos de los derechos humanos en las materias que ya se
ensefian en las escuelas. Dicho programa tiene va encaminado a que todos los seres
humanos puedan sacar partido del estudio de los diversos aspectos de los derechos
humanos y que, alrededor de los 10 afios de edad, los alumnos que tienen la
oportunidad de hacerlo demuestran una capacidad para reflexionar de forma mas
animada y profunda de lo que pudiera esperarse. En donde la realizacion de las
actividades propuestas requiere muy poco material suplementario, teniendo los

profesores ante si un valioso recurso: sus alumnos y sus vivencias cotidianas.
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Primer Capitulo:

“‘En este se enuncian los principales conceptos de los derechos humanos y los
fundamentos de la ensefianza de la materia, en donde nos expone el marco de
creacion de los derechos humanos, asi como la promocién de los mismos, exponiendo
la creacion de un Plan Accion que especifica el contenido que debe de tener la
educacion en derechos humanos, indicando el proceso de ensenanza que debe de

cumplirse en las escuelas para desarrollar dicha ensefianza.

Segundo Capitulo:

Esta destinado a los profesores de las escuelas primarias; en €l se proponen formas de
fomentar entre los mas jovenes el sentimiento del valor propio y el de los demas por
medio de textos en los que se hace referencia a los principios de la dignidad e igualdad

de las personas en los que se basan los derechos humanos.

Tercer Capitulo:

Se presentan actividades sobre temas de actualidad y mas avanzadas para alumnos de
. . . FT] 75
la etapa superior de la escuela primaria y de la escuela secundaria”.’”> De acuerdo a

ello el ABC en ensefanza de los Derechos Humanos, orienta al profesor a coémo

S ACNUDH: ABC: La ensefianza de los derechos humanos. Actividades practicas para escuelas primariasy
secundarias. Naciones Unidas New York y Ginebra, 2004. Pag.1.
http://www.felgtb.org/files/docs/3acd848d91fa.pdf
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desarrollar su tematica y su ensefianza aprendizaje acerca de los derechos humanos
con el fin de formar buenos ciudadanos que construyan una sociedad democratica, y

como pilares fundamentales la tolerancia y la paz, dandonos los siguientes aspectos:

4.3.1 La ensefianza de y para los derechos humanos

En diversos estudios se ha observado que a veces los alumnos de la etapa superior de
la escuela primaria y de toda la secundaria adolecen de una falta de confianza que
limita su capacidad para relacionarse con los demas. “Es dificil preocuparse por los
derechos de los demas cuando uno no espera gozar de ningun derecho. Cuando se da
esta situacion, la ensefianza de los derechos humanos puede exigir partir de cero vy
ensenar a los alumnos a tener confianza y a ser tolerantes, tal como se propone en el

segundo capitulo de esta obra.””®

Los ejercicios para aumentar la confianza que se exponen en ese capitulo pueden
utilizarse con cualquier grupo para crear un buen ambiente en la clase, lo cual es
fundamental para la ensefianza de los derechos humanos. Esas actividades pueden
repetirse (con las modificaciones que sean necesarias) para centrar a los alumnos en
actividades que requieran la cooperacion del grupo. También pueden potenciar la
capacidad de comprension de los demas que, aunque fragil y efimera, es también real,
y confirma que no hay ninguna persona gue sea mas o0 menos humana que otra.

Implicita en cuanto queda dicho que no basta con ensefar los derechos humanos.

“Ibid. Pag. 12
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Idealmente los profesores deben empezar en realidad seguir siempre ensefiando &
poner en practica los derechos humanos. Por esta razén la mayor parte de este texto se

dedica a las actividades.

Las actividades ofrecen a los alumnos y los profesores la oportunidad de examinar, en
primer lugar, los elementos basicos que conforman los derechos humanos, como la
vida, la justicia, la libertad, la igualdad y el caracter destructivo de las privaciones, el
sufrimiento y el dolor, y, en segundo lugar, a formarse sus propias ideas y sentimientos
sobre una amplia gama de temas de la vida real. “La educacién en la esfera de los
derechos humanos debe centrarse no solamente en los problemas y los sucesos que
ocurren en el exterior sino también en los valores, mentalidades y comportamiento
personales. A fin de influir en los comportamientos e infundir el sentido de la
responsabilidad por los derechos humanos, la educacion en esta esfera se sirve de
metodologias participatorias que insisten en la investigacion independiente, en el

analisis y en el pensamiento critico.””’

4.3.2 Técnicas pedagogicas para la ensefianza de los derechos humanos

“Las técnicas que propone el ABC en ensenanza de los Derechos Humanos son
aplicables dentro de las actividades de los capitulos segundo y tercero muestran la
forma en que los profesores pueden estimular la empatia y la imaginacion en los

alumnos, poner en cuestion sus ideas de base e integrar conceptos como la dignidad

7 \bid. Pag. 13
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humana y la igualdad en sus relaciones con los demas y con el poder, y en su forma de

asumir sus obligaciones.

Esas técnicas han demostrado ser especialmente adecuadas para la ensefanza de los
derechos humanos porque fomentan el pensamiento critico, el aprendizaje cognitivo y
afectivo, el respeto de las diferencias en las vivencias y opiniones de los demas, y la

participacion activa de todos en el aprendizaje permanente.”’®

a) Intercambio libre de ideas

Esta técnica puede utilizarse para buscar soluciones a los problemas tanto teéricos
como practicos. Para ello es preciso analizar el problema que se trata de solucionar. El
intercambio o aportacion libre de ideas fomenta un alto grado de participacion y

estimula a los participantes a encontrar el maximo de soluciones creativas.

b) Estudios de casos

Los alumnos, divididos en pequerios grupos, estudian casos reales o ficticios que los
obligan a aplicar normas de derechos humanos. Los estudios de casos deben basarse
en situaciones verosimiles y realistas que guarden relacion concreta con dos o tres

temas principales. La situacion de un estudio puede plantearse a los alumnos en su

“Ibid. Pag. 16
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totalidad, de entrada, o bien gradualmente, siguiendo la evolucién de una situacion ante

la que deberan actuar.

c) Expresion creativa

Las artes también pueden servir para concretar los conceptos, personalizar las
abstracciones y modificar las mentalidades pues permiten la expresion de los aspectos
emocionales e intelectuales de los derechos humanos. Pueden utilizarse técnicas como
la narracion de relatos, la poesia, la expresion grafica, la escultura, el teatro, las

canciones y la danza.

d) Debate

Se utiliza para crear un entorno de confianza y respeto, en el aula en donde los

alumnos puedan establecer sus propias normas para el debate.

e) Excursiones/Visitas a la comunidad

Con esta técnica se busca que los alumnos de la escuela se abra a la comunidad para
aprender en los lugares en los que se plantean cuestiones de derechos humanos (por
ejemplo los tribunales, las carceles, las fronteras internacionales) o donde hay personas
que defienden los derechos o socorren a victimas (por ejemplo organizaciones

voluntarias, depositos de alimentos (CONRED) o ropa para necesitados, consultorios
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medicos gratuitos, etc.).Esto resulta positivo para las relaciones personales con log
miembros de la misma explicando el maestro con antelacion cual sera el objeto de la
visita y debe decirse a los alumnos que presten especial atencion y anoten sus
observaciones, que luego utilizaran en un debate o en una reflexion por escrito después

de la visita.

f) Entrevistas

Las entrevistas sirven para aprender directamente y personalizar las cuestiones y la
historia. Las personas entrevistadas pueden ser miembros de las familias o de la
comunidad, activistas, dirigentes y testigos presenciales de sucesos relacionados con

los derechos humanos.

Sus relatos orales pueden servir para documentar y comprender problemas de

derechos humanos de la propia comunidad.

g) Proyectos de investigacion

Los temas de derechos humanos dan ocasion de realizar investigaciones
independientes. Las investigaciones pueden consistir en estudios de tipo academico,
utilizando las bibliotecas o Internet, o bien investigaciones de informacion basadas en
entrevistas, encuestas de opinion, informacion tomada de los medios de comunicacion
y otras técnicas de recopilacion de datos.
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h) Juegos de rol/Simulaciones

Un juego de rol es como una pequefia obra de teatro que se representa ante la clase.
Por lo general es improvisada y puede representarse como un relato (con un narrador y
algunos personajes principales) o como una situacion en la que los personajes
interactuan, improvisando el dialogo, a veces con la participacién del profesor y del

resto de la clase.

1) Material visual

El aprendizaje puede mejorarse utilizando pizarras, retroproyectores, exposiciones de

objetos, carteles de hojas rotatorias, fotografias, diapositivas, videos y peliculas.

Confianza y respeto social

En la educacion preescolar y en los primeros afios de escuela primaria, la ensenhanza
de los derechos humanos debe tratar de fomentar sentimientos de confianza y respeto
hacia si mismo y hacia los demas. En efecto, esos sentimientos constituyen la base de

toda la cultura de los derechos humanos.

De ahi que la "dimension pedagogica” del profesor sea fundamental. El enfoque basado
en el apoyo permanente dara sentido a cada actividad, tenga o no relacién con la

ensefanza de |los derechos humanos.
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Solucién de conflictos

Los conflictos son un fendmeno corriente, por lo que los profesores han de elaborar una
estrategia coherente para resolverlos. “Es indispensable que el profesor mantenga en
todo momento una actitud abierta para debatir el conflicto. Se debe insistir en la idea de
que todo problema puede resolverse. Sin embargo, conviene que los nifios reflexionen

sobre el problema a fin de encontrar la solucién.””

Debemos de establecer la valor del ABC de la ensefianza de los Derechos Humanos
por las directrices que nos facilitarian el aprendizaje de los mismos, asi como la
importancia de las actividades de los capitulos segundo y tercero que tienen como fin
lograr que los alumnos comprendan y sientan mas profundamente las cuestiones de los
derechos humanos en todo el mundo asi como en su propia escuela y en su
comunidad. Las actividades tienen por objeto estimular la investigacion y el
pensamiento independientes y formar a los alumnos para que participen activamente

como ciudadanos en una democracia.

Es también importante que los alumnos disfruten las actividades. A veces es mejor
abandonar o interrumpir una actividad que presionar a los alumnos para que la lleven a
cabo. Cada actividad va seguida de una nota que remite a la Declaracion Universal de
Derechos Humanos (DUDH) y a la Convencion sobre los Derechos del Nifio (CDN), dos

instrumentos de las Naciones Unidas. Para finalizar podemos decir que el ABC de la

” bid. Pag. 21
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ensefanza de los derechos humanos no es sino uno de los muchos recursos de que se
dispone en todo el mundo para promover la ensefianza de los derechos humanos en
las escuelas. Esta publicacion puede ser un punto de partida para realizar
investigaciones y estudios mas profundos sobre esta tematica a fin de crear textos
adecuados a cada cultura en todos los niveles de la ensefianza, y puede utilizarse o
complementarse con otras publicaciones preparadas por entidades locales (organismos
gubernamentales, instituciones nacionales de derechos humanos, organizaciones no
gubernamentales y otras entidades de la sociedad civil), a las que tanto los profesores
como los usuarios en general pueden solicitar ayuda y apoyo. Ya que contiene

propuestas y no preceptos.

De acuerdo a ello es importante recalcar que su funcién es estimular los debates y el
intercambio de ideas y orientar asi a los alumnos hacia un objetivo: la comprension
basica de los derechos y deberes, a fin de aplicar los principios de los derechos
humanos plenamente durante nuestra existencia humana. Alentar a los alumnos a que
piensen en cual es la mejor forma de utilizar lo que han aprendido para promover vy
proteger los derechos humanos en sus respectivas comunidades. Las actividades
podrian basarse en los ejercicios expuestos que se prestan a la aplicacion practica de
los principios de derechos humanos en la sociedad en general. Este folleto tiene como
objetivo ayudar e inspirar a los profesores, y motivarlos para encontrar los métodos y
estrategias de ensefianza mas eficaces a fin de integrar los derechos humanos en los
planes de estudio y en la cultura de sus escuelas. Se anima a los profesores a buscar a

otros educadores en derechos humanos y a formar redes para intercambiar ideas y
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experiencias. No obstante, todas las actividades educativas sobre derechos humanos

comparten algunas caracteristicas basicas:

Un sistema basico de valores de principios universales de derechos humanos.

como la dignidad humana y la igualdad.

Un contenido basado en documentos basicos sobre derechos humanos, tales
como la Declaracion Universal de Derechos Humanos y la Convencién sobre los

Derechos del Nino.

La aceptacion de la universalidad, indivisibilidad e interdependencia de los

derechos humanos.

La conciencia de la interrelacion entre los derechos humanos y las

responsabilidades individuales y estatales.

El entendimiento de los derechos humanos como proceso en evolucion, sensible a la

mejor comprension de las necesidades humanas, y al papel de los ciudadanos y las

organizaciones no gubernamentales en el planteamiento de sus problemas en un

escenario internacional. Es importante, por ultimo, recordar derechos humanos tratan

del derecho de todas las personas, en toda su diversidad, a lograr "el pleno desarrollo

de la personalidad humana" en "un orden social e internacional en el que los derechos y

libertades proclamados en “La Declaracion Universal” se hagan plenamente efectivos”

(DUDH, arts. 26 y 28).
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1.

CONCLUSIONES

Que dentro de los pensum de estudios implementados por el Ministerio de
Educacion de los niveles de primaria, basico y diversificado no existe un curso
relacionado con la ensefianza de la Constitucion Politica de la Republica y los
derechos humanos, reflejando con ello la falta de cumplimiento del mandato

Constitucional establecido en el Articulo 72 de la carta magna.

Que no existe un trabajo en conjunto por parte de la Procuraduria de los
Derechos Humanos y el Ministerio de Educacion en crear una guia programatica
para la ensefianza de los derechos humanos y la Constitucién Politica de la
Republica, para implementaria dentro del pensum de estudios de los niveles de

primaria, basico y diversificado.

Que el grado de conocimiento de los estudiantes, maestros y padres de familia
acerca de la Constitucion Politica de la Republica y los derechos humanos es
minimo, ya que en su mayoria muchas veces se desconocen los derechos

fundamentales establecidos en la carta magna incrementandose en el area rural

del pais.

Parte de la cultura de la violencia surge del desconocimiento de los derechos
humanos, dando como resultado el poco interés del Estado en impulsar la

ensefanza de los derechos humanos en los centros educativos, que no existe
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respeto y practica de los mismos de parte de los estudiantes y que se ven

reflejados dentro de la sociedad.

Dentro del pensum de estudios de las Facultades de Ciencias Juridicas no se
imparte el curso de derecho educativo, que le ayude estudiante a tener un mejor
conocimiento de esta materia, para que un futuro éste pueda proponer reformas

enfocadas al desarrollo de la educaciéon en derechos humanos.
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1.

RECOMENDACIONES

Las autoridades educativas deben de incluir dentro del contenido programatico
del pensum de estudio de los niveles de primaria, basico y diversificado, el ABC
de la ensefianza de los derechos humanos como guia primordial que lleve como
fin orientar a los maestros paso a paso en la ensefianza, comprension,
gjercitacion, asi como la aplicacion de los Derechos Humanos de parte de los
estudiantes, todo ello con el objetivo de formar mejores ciudadanos que

contribuyan al desarrollo del pais.

La Procuraduria de los Derechos Humanos debe de trabajar en conjunto con el
Ministerio de Educacion en la divulgacion y ensefianza de los derechos humanos
utilizando a la educacion como la herramienta fundamental para llevar a cabo
la ensefanza de la Constitucion Politica y los derechos humanos, por ser el
medio bdasico para obtener cambios en todos los ambitos de la sociedad,

especialmente del derecho.

Los miembros de la comunidad educativa compuesta por alumnos, maestros,
padres de familia y autoridades educativas deben de realizar talleres de
discusion y analisis de los fines de la educacion nacional, para que conozcan la
importancia de los derechos humanos establecidos en la Constitucion Politica y
en la Ley de Educacion Nacional, definiendo el rol que desempefa cada uno

dentro del proceso educativo y la sociedad en general.
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4. Las instituciones publicas, y la sociedad civil deben de reconocer la importancia
de los Derechos Humanos y el respeto de la Constituciéon Politica como factores
primordiales para crear una sociedad democratica en donde las personas
convivan dentro de un Estado de derecho que contribuya a erradicar la violencia
y poder vivir dentro de una cultura de paz, en una sociedad en armoénica de sus

habitantes.

5. Que la facultad de Ciencias Juridicas y Sociales implemente dentro del pensum
de estudio el curso de derecho educativo, como una guia que le sirva al futuro
profesional del derecho para entender, analizar y comprender la importancia de
los derechos humanos, con ello contribuir al fortalecimiento y respeto de las
normas de caracter humano para un mejor desempeno en su calidad como

profesional del derecho dentro de la sociedad guatemalteca.
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ANEXO |

Plan Gradual para la Familiarizacién de los Alumnos con los conceptos de los Derechos

Humanos
Nivel Objetivos Conceptos Practicas Problemas especificos Normas,
clave de derechos humanos sistemas e
instrumentos de
derechos
humanos
Primera
infancia
Ensefianza *Respeto de si * Identidad * Imparcialidad, justicia * Racismo * Normas de I3
preescolary Mismo propia * Expresarse/escuchar * Sexismo clase
primera *Respeto de los | *Comunidad * Cooperacién/intercambio | * Trato injusto * Vida en familia
etapa de la Padresy los * * Trabajo en pequenos * Hacer dafio a los demas | * Normas de la
escuela Profesores Responsabilidad grupos (herir sentimientos, comunidad
primaria *Respeto de los Personal * Trabajo individual dafios *Declaracion
demas *Sentido del * Comprension fisicos) Universal de
De 3a 7 anos deber - causa/efecto Derechos
de edad * Empatia Humanos

* Democracia
* Resolucion de conflictos

Ultimos afos
de la infancia

Ademas de los elementos anteriores

*Convencion sobre
los Derechos del
Nino

Etapa
superior de la
escuela
primaria

De8all
afos
de edad

*Responsabilida
d social
* Civismo
* Distincidn
entre
deseos,
necesidades y
derechos

* Derechos
individuales
* Derechos del

grupo

* Libertad
* jgualdad
* Justicia

* Valoracion de la

diversidad

* Imparcialidad

* Distincidn entre hechos y
opiniones

*Prestacion de servicios en
la escuela o la comunidad

*Participacion en la vida
ciudadana

* Discrimacion/prejuicios
* pobreza/hambre

* Injusticia

* Etnocentrismo

* Egocentrismo

* Pasividad

* Historia de los
Derechos
Humanos
*Sistemas Juridicos
locales y
nacionales
*Historia local y
nacional desde el
punto de vista de
los
Derechos
Humanos
*UNESCO/UNICEF
*Qrganizaciones no
Gubernamentales
(ONG)

Nota: Dentro de este cuadro se especifica la forma de cémo desarrollar

una ensefianza preescolar a una etapa superior de pr

el contenide acerca de los derechos humanos, desde

imaria, de acuerdo a la edad del alumno a través de una formacion

orientada al desenvolvimiento del mismo en relacién a su entorno escolar y social.
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ANEXO Il

S—
Normas,
Nivel Objetivos Conceptos clave Practicas Problemas sistemas e
especificos de instrumentos
derechos de derechos
humanos | humanos
Adolescentes Ademas de los elementos anteriores
Primera etapa de | *Conocimiento de | * Derecho * Comprension de * lgnorancia * Pactos de
la escuela Derechos internacional los * Apatia derechos de
secundaria Humanos * La paz en el mundo puntos de vista * Indiferencia las Naciones
concretos * El desarrolio en el ajenos * Represion Unidas
De 12 a 14 afios Mundo. * Cita de datos en politica * Eliminacién del
de edad * La economia apoyo de las ideas * Coloniatismo/ | racismo
politica * Realizacion de imperialismo * Eliminacion del
mundial Investigaciones/ * Globalizacion sexismo
* La ecologia en el recopilacion de Economica * Alto
mundo informacion * Degradacion Comisionado de
* Intercambio de del medio las
Informacion. ambiente Naciones
Unidas para
Los refugiados.
*Convenios
regionales de
Derechos
Humanos
Jovenes Ademads de los elementos anteriores
Etapa superior * Derechos * inclusion/ * Participacion en * Genocidio * Convenios de
de la escuela Humanos Como exclusion moral Organizaciones * Tortura Ginebra
primaria normas ' * Responsabilidad civicas * Crimenes de *Convenciones
universales *Desempefio de guerra, etc. especializadas

De 8 a 11 afos
de edad

* Integracion de
los Derechos
Humanos enla
conciencia y el
camportamiento
personales.

Moral/fundamentos
de la moral

Responsabilidades
civicas

*Desobediencia civil.

*Evolucion de las
normas

De Derechos
Humanos.

Nota: En este cuadro se especifica como el alumno continua el proceso en su aprendizaje acerca de los derechos

humanos, teniendo un conocimiento mas amplio de la materia, en donde interactua, con los miembros de su

comunidad educativa, poniendo en préctica sus conocimientos adquiridos dentro de su entorno escolar y social.
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