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Sefior Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis:

Le doy a conocer que procedi a la asesoria de tesis del bachiller Emilio Garza Castillo, en
base al nombramiento recaido en mi persona de fecha trece de enero del ano dos mil nueve;
intitulada: “IMPORTANCIA DE TIPIFICAR EL DELITO DE CORRUPCION POLITICA COMO FORMA
DE DELINCUENCIA ORGANIZADA EN LA LEGISLACION PENAL VIGENTE EN GUATEMALA”,
Después de la asesoria prestada, hago de su conocimiento:

a. En relacion al contenido cientifico y técnico de la tesis, la misma es de
importancia debido a que analiza y estudia la necesidad de que se tipifique el
delito de corrupcién politica en la legislacion guatemalteca.

b. Al desarrollar la tesis se utilizaron los métodos y las técnicas de investigacion
adecuados. Los métodos utilizados fueron: analitico, el cual dio a conocer el
delito de corrupcion politica; el sintético, establecié sus caracteristicas; el
inductivo, dio a conocer los problemas que ocasiona la delincuencia organizada; y
el deductivo, indico sus consecuencias juridicas. El procedimiento para la
elaboracion de la misma, abarcé las técnicas de fichas bibliograficas y la
documental.

c. En cuanto a la redaccion de la tesis, se llevo a cabo empleando un lenguaje
apropiado. Los objetivos sefialaron su efectividad, al ser el medio coadyuvante
para la pronta solucion de la problematica criminal en el pais.

d. La contribucion cientifica del trabajo llevado a cabo por el sustentante, es
fundamental debido a que analiza el delito de corrupcién politica.

e. Las conclusiones y recomendaciones de la tesis, tienen congruencia con los
capitulos desarrollados. Personalmente me encargué de guiarlo durante las
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etapas respectivas al proceso de investigacion, empleando los métodos
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apropiados, que permitieron la comprobacion de la hipotesis formulada;

relacionada con la importancia de que se tipifique el delito de corrupcion politica

como forma de delincuencia organizada.

f.  Se utiliz6 la bibliografia adecuada v la misma tiene relacion con el trabajo de tesis
S y Y
y con el contenido de los capitulos desarrollados.

La tesis retne los requisitos legales del Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de
Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Piblico, motivo por
el cual emito DICTAMEN FAVORABLE, para que pueda continuar con el tramite respectivo,
para evaluarse posteriormente por el Tribunal Examinador en el Examen Puablico de Tesis,
previo a optar al grado académico de Licenciado en Ciencias Juridicas y Sociales.

Atentamente.

Lic. r Vinicio Madrid Madrid
7av 3-73 zona 9 sexto nivel
Tel: 56333153
Colegiado 7040

Asesor de Tesis
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UNIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS
JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, cinco de junio de dos mil doce.

Atentamente, pase al ( a la) LICENCIADO ( A ): CARLOS ENRIQUE AGUIRRE
RAMOS, para que proceda a revisar el trabajo de tesis del ( de la ) estudiante: EMILIO
GARZA CASTILLO, CARNE NO. 9712804, intitulado: “IMPORTANCIA DE
TIPIFICAR EL DELITO DE CORRUPCION POLIiTICA COMO FORMA DE
DELINCUENCIA ORGANIZADA EN LA LEGISLACION PENAL VIGENTE
EN GUATEMALA”.

Me permito hacer de su conocimiento que estd facultado (a) para realizar las
modificaciones de forma y fondo que tengan por objeto mejorar la investigacion,
asimismo, del titulo de trabajo de tesis. En el dictamen correspondiente debe hacer
constar el contenido del Articulo 32 del Normativo para la Elaboraciéon de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, el cual
dice: “Tanto el asesor como el revisor de tesis, haran constar en los dictdmenes correspondientes, su
opinidn respecto del contenido cientifico y técenico de la tesis, la metodologia y las técnicas de
investigacion utilizadas, la redaccion. los cuadros estadisticos si fueren necesarios, la contribucion
cientifica de la misma, las conclusiones. las recomendaciones y la bibliografia utilizada, si aprueban o
desaprueban el trabajo de investigacion y otras consideraciones que estime pertinentes™.
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Estimado Licenciado:

Le informo que de conformidad con el nombramiento emitido por el despacho a su
cargo de fecha cinco de junio del aho dos mil doce, procedi a la revision del trabajo de tesis
del bachiller Emilio Garza Castillo; que se denomina: “IMPORTANCIA DE TIPIFICAR EL
DELITO DE CORRUPCION POLITICA COMO FORMA DE DELINCUENCIA ORGANIZADA
EN LA LEGISLACION PENAL VIGENTE EN GUATEMALA”. Después de la revision
encomendada, le doy a conocer lo siguiente:

1. El contenido de la tesis es cientifico y técnico, ademas el ponente utilizo la legislacion
y doctrina acordes, redactando la misma de forma adecuada, empleando un lenguaje
apropiado y se desarrollaron de manera sucesiva los distintos pasos correspondientes
al proceso investigativo.

2. Los métodos que se emplearon fueron: analitico, con el que se establecieron los
problemas que ocasiona en la sociedad guatemalteca la delincuencia organizada; el
sintético, indico sus caracteristicas; el inductivo, sefalo el delito de corrupcion
politica, v el deductivo, sefal6 la importancia de tipificarlo como forma de
delincuencia organizada en la legislacion penal guatemalteca. Se utilizaron las
siguientes tecnicas de investigacion: fichas bibliograficas y documental, las cuales
tueron de utilidad para la recoleccion de la informacion actual y suficiente para el
desarrollo de la tesis.

3. La redaccion utilizada es la adecuada. Los objetivos determinaron y establecieron la
corrupcion politica. La hipotesis formulada fue comprobada, dando a conocer las
formas de corrupcion politica en la sociedad guatemalteca.
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El tema de la tesis es una contribucion cientifica y de util consulta tanto para
profesionales como para estudiantes, en donde el ponente senala un amplio contenido
de la normativa vigente.

V2l

Las conclusiones ¥ recomendaciones se redactaron de manera sencilla v constituyen
supuestos certeros, que dan a conocer la adecuacion de la conducta humana a la
descripcion contenida en la ley.

o

Se empleo la bibliograﬁ'a adecuada ¥ de actualidad. Al sustentante le sugeri diversas
enmiendas a su introduccion y capitulos, encontrandose conforme en su realizacion;
siempre bajo el respeto de su posicion ideol(')gica.

La tesis desarrollada por el sustentante cumple con los requisitos establecidos en el
Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas
y Sociales y del Examen General Pablico, por lo que emito DICTAMEN FAVORABLE, para
que pueda continuar con el tramite respectivo, para evaluarse posteriormente por el
Tribunal Examinador en el Examen Piblico de Tesis, previo a optar al grado académico de
Licenciado en Ciencias Juridicas y Sociales.

Atentamente.

Lic. Carlos Enrique Aguirre Ramos
Revisor de Tesis

Colegiado 3426
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5

INTRODUCCION

Las actividades que lleva a cabo la delincuencia organizada, requieren en su mayoria
ser actividades clandestinas, es decir ser ocultas a luz de las autoridades, de no ser asi,
por légica no se efectuarian y ello es asi porque los recursos que se generan y las
ganancias que se obtienen son consideradas operaciones de procedencia ilicita o de
caracter delictivo, es decir que no pueden ser introducidas estas ganancias legalmente
a cuentas bancarias, a constituir empresas legales o simplemente a intercambiar su
dinero por productos, bienes o servicios, es por ello que estas ganancias ilegales
ocupan ser intercambiadas con recursos y operaciones licitas es decir legales; y estas
operaciones que llevan a cabo estas organizaciones criminales se les conoce
comunmente como lavado de dinero, actividad que esta sancionada por las autoridades
de cualquier Estado gobernante del mundo que reprima dichas actividades ilicitas; por
ello la delincuencia organizada, requiere introducir dichos recursos ilicitos a operaciones
y dinero licitos, por ejemplo compra de propiedades, automdviles, cuentas bancarias en
el pais u otros paises, con prestanombres, creacién de empresas legales, inversiones
en empresas legales.

En la delincuencia o crimen organizado, se ha podido facilitar el comercio de sus
operaciones ilicitas, debido a que no solo se cuenta con personal interno de su
organizacion, sino también externo, una de las principales armas que ha motivado y
facilitado dichas operaciones a las organizaciones criminales, es el soborno o la
corrupcion politica de individuos que trabajan para una institucion gubernamental, es
decir funcionarios publicos encargados de un deber y que el crimen organizado ha
controlado y pagado mas de lo que ganaria el funcionario publico en toda su carrera,
anteriormente a estos funcionarios publicos se les conocia como asociados. Los
objetivos de la tesis dieron a conocer que una de las razones que mas beneficios ha
ayudado a las organizaciones criminales a tener éxito en sus operaciones ilicitas, asi

como a obtener recursos y ganancias en granes proporciones, ha sido la corrupcion.

(i)
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(politica, en la que sobornan a funcionarios publicos que laboran para el Estado,
aquellos a quienes se les encarga la seguridad, el orden, la politica y la paz que

requiere la sociedad.

Las tecnica empleada fue la documental. Los métodos utilizados fueron: analitico,
sintético y deductivo. El desarrollo se dividié en cuatro capitulos: el primero, se refiere
al derecho penal; el segundo, sefiala los principios del derecho penal; el tercero, indica
la delincuencia organizada; y el cuarto capitulo, analiza la importancia de tipificar el
delito de corrupcidn politica como forma de delincuencia organizada. La hipétesis
formulada, comprobé que las organizaciones criminales han visto en paises; sobre todo
aquellos que enfrentan crisis y un nivel de corrupcién politica alto como Guatemala; la
manera practica para que dichas organizaciones lleven a cabo su fin, desde el soborno
hasta la infiltraciones de sus miembros en altos puestos politicos 0 en las mismas
instituciones del Estado, la proteccion de policias, altos mandos del gobierno a
narcotraficantes y esto ha traido como consecuencia que las instituciones se vean mas
vulneradas aun en su lucha contra la delincuencia organizada, siendo por ello esencial
que se tipifique el delito de corrupcion politica en la legislacion penal.

(i)
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CAPIiTULO |

1. Derecho penal

El derecho penal es parte del derecho publico y se encarga de resguardar las garantias
individuales, mediante la imposicion de penas a quiénes llevan a cabo actos u omiten la
realizacion de acciones establecidas legalmente. Se encarga, de la utilizacién de
conceptos como delito, pena y medidas de seguridad, para la determinaciéon de sus

actos de competencia.

Si los hombres respetaran de forma voluntaria las normas juridicas, el derecho seria
innecesario, pero los mismos a causa de sus debilidades llevan a cabo constantemente
transgresiones al ordenamiento juridico establecido, por ende, la normativa juridica

tiene que actuar.

La disciplina juridica en estudio, se entiende como la rama del derecho que se encarga
del estudio del fenédmeno criminal, el delito, el delincuente y la pena. Su ubicacion, se
encuentra en el derecho publico, debido a que protege los bienes juridicos de los
ataques que los afectan. Se encarga, de la regulacion de los delitos que ejercen los

sujetos contra otros lesionando su integridad y la misma vida.

El contenido del derecho penal es bien variable, dependiendo del lugar y de la época.

La ultima visién que representa el mundo contemporaneo, la grave situacién por la cual



atraviesa la sociedad inmersa en violencia, terrorismo, narcotrafico, entre otros ha dado
lugar a un retroceso en materia penal, debido a que de forma cotidiana se han dado

diversos casos de linchamiento y de venganza privada.

La solucién, seria que las personas que cometen actos ilicitos sean rehabilitadas y

reintegradas con valores en la sociedad.

1.1. Importancia

“El derecho penal, es sin lugar a dudas una materia de estudio singularmente
interesante que permite el conocimiento al momento de estudiar su desarrollo histérico,
de las diferentes maneras del pensamiento del ser humano a lo largo de la historia,
debido a que certeramente, la historia del derecho penal es la historia del ser humano

mismo”.’

El delito siempre ha existido, con mayor o menor recurrencia, con mayores 0 menores

hechos delictivos, por fines de honor, de lucro o inclusive por necesidad.

Con el surgimiento del Estado moderno, la facultad de sancionar los delitos qued6 en
manos del Estado, el cual dividié en tres poderes sus organismos, debido a que no es

posible que dos 0 mas poderes se concentren en un mismo ser humano, ya que de ser

' Alimena, Bernardino. Derecho penal. Pag. 126.



asi, la historia de la monarquia se repetiria, y por ende tiene que existir un control de la

administracion.

El derecho penal, es constitutivo de la parte punitiva del Estado mediante el cual se
hace cumplir la norma con el fin de buscar siempre una convivencia sana y armonica

entre la ciudadania.

El estudio de la disciplina juridica es fundamental, debido a que es constitutivo del
estudio del Estado y de su poder punitivo, asi como también es esencial el
conocimiento de la teoria de la ley penal y de la teoria del delito. El mismo, se encarga
de aportar los conocimientos fundamentales para el estudio de los delitos en particular y

del derecho procesal penal.

1.2. Conceptualizacidon

“El derecho penal se considera como el conjunto de normas juridicas de derecho
publico interno, cuya funcidén consiste en definir los delitos y sefialar las penas vy las
medidas de seguridad, impuestas al ser humano que dafia con sus actuaciones a la

sociedad” ?

En relacién al concepto de derecho penal, distintas son las definiciones que se pueden

encontrar, pero, todas ellas giran en relaciéon a que el derecho penal es representativo

2 Ibid. P4g. 128.



del poder punitivo del Estado y aparece como necesidad de ordenar y organizar la vida

en comunidad, o sea, la vida gregaria del ser humano en sociedad.

“Es el conjunto de normas juridicas que regulan el ejercicio del poder punitivo del

Estado, asociando al delito como presupuesto y la pena como consecuencia juridica”.?

Si bien, el derecho penal es constitutivo del poder punitivo del Estado, el mismo no tiene
que ser totalitario, y debido a ello existen dos limites a conocer: el principio de
intervencion minima y el principio de intervencion legalizada del poder punitivo del

Estado.

Al sefalar el principio de intervencion minima, se hace referencia a que el derecho
penal solamente tiene que intervenir cuando existen ataques graves a los bienes
juridicos tutelados, debido a que cuando el orden social se ve lesionado el derecho
administrativo es el encargado de solucionar las infracciones leves y no asi el derecho
penal. El principio de intervencion legalizada, es de utilidad para evitar el ejercicio

arbitrario o ilimitado del poder punitivo del Estado.

También, supone una limitante a las politicas estatales, mediante las cuales, por
conducto del derecho penal se busca la resolucion de toda clase de conflictos sociales,

o sea, penalizar todas las conductas negativas para una determinada sociedad.

3 Bustos Ramirez, Juan. Manual de derecho penal. Pag. 45.



1.3. Definiciones

“El derecho penal es el sector del ordenamiento juridico, que tutela determinados
valores fundamentales de la vida comunitaria, regulando la facultad estatal de exigir a
los individuos comportarse de acuerdo con las normas y de aplicar penas y medidas de
seguridad, a quienes contra aquellos valores atenten mediante hechos de una

determinada intensidad”.*

“Derecho penal, es la facultad o derecho a castigar o ius puniendi como funcidn propia
del Estado, por ser el Ginico que puede reconocer validamente a las conductas humanas
el caracter de delitos, conminar con penas y ejecutar éstas por medio de los organismos

correspondientes”.’

“El derecho penal es el arma por medio de la cual se tutelan aquellos bienes de mayor
interés para el ser humano y para el mismo Estado, como son la vida, la propiedad, el
buen desarrollo y la seguridad nacional”.®

1.4. Evolucion histoérica

Para una correcta comprension de la realidad actual, es necesario conocer la historia.

De forma objetiva, el derecho consiste en el resultado de la evolucion propia del hombre,

* Ibid. Pag. 55.
S Carranca y Trujillo, Raul. Derecho penal mexicano. Pag. 16.
® Ibid. Pag. 76.
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y las ciencias como la filosofia, antropologia y la historia son herramientas que

despliegan las posibilidades para su conocimiento.

El ser humano, es complejo por naturaleza y tiene instintos, y con el transcurrir del
tiempo ha ido generando diversas estructuras de socializacion y ordenacién, debido a

que, vivir de forma independiente es practicamente imposible.

Por ello, se necesita de los demas seres humanos para sobrevivir, pero, esa
socializacién también trae consigo diferencias y problemas de toda indole, algunas de

ellas, llegando a convertirse en problemas serios.

Mediante el derecho, se tutelan y salvaguardan todos esos bienes, valorando por
encima del interés particular, el interés general, y es de esa forma como se crea la
norma y en particular, hablando de la comisién de delitos, nace y surge el derecho

penal.

“En la antigiiedad, derivado de la falta de un 6rgano administrativo y judicial, es decir,
de instituciones como las que en la actualidad se conocen y que son dedicadas a la
administracion y procuracién de la justicia, la cual es buscada por conducto de la
autotutela, o sea, no se lograron solucionar los problemas en la medida considerada

oportuna”.’

7 Ibid. Pag. 69.




Las penas fueron incrementandose hasta llegar a convertirse en venganza, con el dafio
tanto de la integridad fisica como moral del ser humano al cual se le aplicaba. De esa

forma, la venganza fue convirtiéndose en desmedida y desproporcionada.

En la medida en que los Estados van apareciendo como resultado de la organizacion
social y politica del hombre, las penas van cambiando, se van transformando, se
adaptan a la realidad, y es de esa forma como histéricamente se habla de la Ley de las
Xll Tablas del Imperio Romano, del Coddigo de Hammurabi, y tantos otros
ordenamientos que hasta la Edad Media, fueron constitutivos de la forma de controlar

los instintos negativos del hombre, con la finalidad de tratar de mantener la paz social.

a) Venganza privada: conocida como la venganza de la sangre o época barbara, ya
que lejos de buscar sancionar una conducta contraria al derecho sencillamente a
las buenas costumbres y valores de cada sociedad, se pretendia infligir un
castigo a aquél que habia cometido una conducta que afectara a alguien, por lo
que la persona y las familias podian saciarse mediante la imposicion de penas
barbaras y, en ocasiones, sanguinarias. De alguna manera, estas acciones son

conceptualizadas como el comienzo del derecho penal.

“La venganza privada, se conoce también como venganza de la sangre, ya que
se origind por las lesiones, y por los delitos que por su naturaleza se

denominaban de sangres”.®

8 Bonecase, Julian. Elementos de derecho civil, pag. 26.



b)

Esta venganza recibi6 entre los germanos, el nombre de blutrache,

generalizandose después a toda clase de delitos.

Derivado de los instintos humanos que en ocasiones llegan a ser sanguineos, la
reaccion de las familias cambid y se torné violenta, y con ello se generaron dafios
graves tanto en la integridad de las personas como en la estabilidad social, por lo
que fue necesario tratar de poner limites a la sed de venganza, y es de esa forma

como surge la Ley de Talion.

Con el paso del tiempo, surgid otra figura interesante para limitar la venganza,
conocida como sistema de composiciones, mediante la cual el ofensor podia

pagar para que no se le aplicara cierta sancion como resultado de la venganza.

Venganza divina: la historia de la humanidad se divide en dos etapas de
importancia que son: antes de Cristo y después de Cristo. En ésta ultima, las

instituciones teocraticas toman gran importancia en la historia de la humanidad.

Algunos pueblos se convirtieron al cristianismo y como resultado de ella, el ser
humano centra su atencién un Dios todopoderoso, en una divinidad superior a él,

que todo lo puede y todo lo ve.

Asi, el delito es conceptualizado como pecado y es necesario expiar esos

pecados mediante la pena. La venganza, entonces se torna divina y por ello los



d)

jueces y tribunales juzgan en relacion a las conductas que danan, y no a la

sociedad sino a esa divinidad.

En esta etapa de transicion del derecho penal, se encuentra que la imposicién de
las penas y sanciones se encontraba en manos de la clase sacerdotal,
circunstancia que ocurrié en diversos pueblos, y de lo cual el hebreo es un claro

ejemplo.

Grecia: se encuentra conformada por varias ciudades. Considero6 al delito como
una imposicion fatal del destino, el delincuente tenia que sugerir la pena. Los
filosofos penetraron hasta el fin cientifico de la pena, anticipandose a la moderna

penoiogia.

Si el delito es una enfermedad, la pena es una medicina y el dolor infligido por la
pena tiene que ser tal que sea contrario en su grado maximo a la voluptuosidad

deseada, y con ello se anticipé al correccionalismo.

Roma: en la antigua Roma, poena queria decir composiciéon. En las Xil Tablas,
se encuentra consagrada la venganza privada, el talion y la composicién. De las
bases romanas, parten muchos de los principios que luego habrian de recoger

las escuelas Clasica y Positiva.



En el derecho romano, se encuentran muchas palabras que en la actualidad son

universalmente repetidas: delictum, poena, carcer, crimen, supplitium, injuria,

dammum y furtum.

Canoénico: el derecho canénico influyd en la humanizaciéon de la justicia penal,
orientandola hacia la reforma moral del delincuente, en donde la preferencia del
perdén sobre la venganza, la redencién por medio del pecado, la claridad y la

fraternidad eran sus elementos caracteristicos.

Se confundioé el pecado con el delito, y el derecho candénico se encontré con una
venganza divina en sus formas excesivas de expiaciéon y penitencia, siendo el

concepto retributivo a la pena.

El delito es pecado, y la pena penitencia. Al asumir la Iglesia poderes
espirituales, pasdé al brazo secular la ejecucidn de las penas, a veces
trascendentales. En relacion al procedimiento, fue cambiado el acusatorio por el

inquisitivo, considerandose a la confesién como la reina de las pruebas.

Periodo humanitario: la revolucién filoséfica que arranca del Renacimiento, con
su consecuencia en la integracién del globo terraqueo, y sus repercusiones en el
hombre, cuya personalidad qued6 también integrada, produjeron un acelerado

afan de recreacion.
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9)

1.5.

Periodo cientifico: la evolucién de las ideas penales son el resultado de la
evolucion del ser humano mismo, por ende, el delito y la pena cambian, y
consecuentemente se determina el estudio del porqué del delito se centra en el
delincuente y la preocupacion trata de readaptar socialmente al individuo que
con su conducta ha irrumpido el orden social y legal de una sociedad en un

determinado momento.

De esa forma, nace el humanitarismo, cuyos origenes se encuentran en la
Escuela Clasica, la cual humanizé las penas y garantizé los derechos basicos de
la personalidad humana frente a las arbitrariedades del poder, lo cual edificd su

sistema sobre una concepcién abstracta del delito.

Las ciencias criminoldgicas vinieron luego a iluminar la problematica hasta su

fondo y a caracterizar el nuevo periodo en el que la personalidad compleja del

sujeto es lo que se destaca en el primer término del panorama penal.

Relaciones del derecho penal con otras ramas del derecho

El derecho penal es perteneciente al orden normativo de un Estado, por lo que guarda

una estrecha relacién con todas las ramas del derecho publico, como son el derecho

constitucional, administrativo, laboral e internacional, pero también con otras ramas

como lo son la mercantil y civil.

11




El derecho publico, es aquél en el cual el Estado tiene un interés particular de
solucionar los conflictos sociales y por ende, a través de sus diversos organos, tanto

administrativos como de ejecucién de sanciones tiene intervencion.

a) Con el derecho constitucional: la Constitucion Politica, al igual que los tratados
internacionales, es la ley suprema de Guatemala. Ha ido sufriendo
modificaciones, las cuales responden a la adecuacion de la norma a la realidad
actual, y en dicho tenor se encuentra que recientemente se han realizado

importantes reformas a esta ley suprema.

b) Derecho internacional: tanto publico como privado. La globalizacién es una
realidad y sus diversas relaciones, desde comerciales, profesionales e incluso
aquellas de caracter familiar y personal, no se encuentran limitadas por la
distancia, por el contrario, se ha aprendido a trascender fronteras, no solamente
materialmente hablando, sino también mediante la tecnologia, por lo que nuevas
figuras juridicas han surgido, como son la delincuencia organizada transnacional,

el trafico de personas con fines de lucro, el de drogas y armas.

Por ello, es necesario contar con ordenamientos que trasciendan las fronteras de

los Estados-nacion y de esa forma aplicar la justicia de un Estado particular a

quien ha cometido un delito fuera de las fronteras geograficas de éste.

12



d)

Con el derecho civil: abarca la regulacioén del derecho de familia y sucesiones,
obligaciones y contratos. La regulacion del mismo es de interés para los
particulares, pero también cuando el desconocimiento de las obligaciones adopta
formas agudas, que producen perturbacion del orden puablico y un especial
peligro, en donde el Estado interviene mediante la tutela penal, como es el caso

del abandono de las obligaciones econémicas de algin miembro de la familia.

Con el derecho comparado: debido a que éste contempla el panorama total del
derecho, dando lugar asi a un cambio de instituciones juridicas, o sea, a
influencias mutuas. Las nuevas leyes circulan por todo el mundo, lo mismo que

los comentarios de los tratadistas.

La utilidad del derecho comparado en el derecho penal se manifiesta en el

enriquecimiento de este, mediante las diversas teorias, y se ha reflejado en

particular en el derecho guatemaiteco y en su legislacion penal vigente.
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CAPITULO Il

2. Principios del derecho penal

Dentro del ambito de las normas constitucionales, directamente hay un desarrollo de los

principios basicos del derecho penal.

2.1. Principio de legalidad penal

Este derecho se encuentra contenido en el Articulo 17 de la Constitucién Politica de la
Republica, y se configura en un principio esencial del proceso penal, denominado
nullum crimen, nulla poena sine lege, que se refiere a que no debe haber delito ni pena
sin la ley no lo ha establecido previamente; dicho de otra forma, son punibles las
acciones u omisiones calificadas previamente por la ley como delitos y faltas de la
misma, debido a que solamente es posible imponer una pena cundo la ley la haya

establecido por una ley anterior a la comisién del hecho.

“El principio de legalidad, nullum crimen nulla poena sine lege, cumple con varias
funciones béasicas dentro de una sociedad, como seleccionar los bienes juridicos
importantes que son mercaderes de proteccion, elevando a la categoria de delito toda
accion u omision que tienda a dafiarlo o por lo menos lo ponga en peligro, y cuando

esto ocurre se castiga con la imposicion de un pena.”™

® Cuello Calén, Eugenio. Derecho penal. Pag. 101.
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Funcién de proteccién: la norma penal protege bienes juridicos. Estos estan
enunciados en el Articulo 2 de la Constituciéon Politica de la Republica de
Guatemala, aunque no significa que son los Unicos, aparecen en un orden de
valoracion, y aunque es claro que todos son complementarios, se indica que es
deber del Estado de Guatemala, garantizarle a sus habitantes la vida, la libertad,

la justicia, la seguridad, la paz y el desarrolio integral de la persona humana.

La funcién, consiste en darle proteccion al bien juridico mediante su
incorporacién en normas del derecho penal, ya que éstas implican una
consecuencia mucho mas grave que todas las existentes dentro de todo el
ordenamiento juridico de un pais, para el caso de realizarse un acto lesivo o que
por lo menos ponga en peligro al bien juridico, y entonces se valora
negativamente la accién u omisién que afecte bienes juridicos que son objeto de

tutela.

Esta funcién de proteccién tiene otra connotacién, protege a cualquier persona
de la accién penal dei Estado, de manera que los 6rganos de persecucién penal,
solamente pueden perseguir penalmente a quién adapte su conducta a la accion

u omision prevista en la norma.

Fuera de ésta descripcion taxativa en la norma, el ciudadano se rige bajo la

libertad de actuacion y puede hacer todo lo que no sea prohibido.

16



b)

Funcién de motivacion: esto se refiere a la interiorizacién de la norma por cada
uno de los ciudadanos, que cuando hayan comprendido su contenido, pueden

orientar su conducta y determinarse conforme a esa comprension.

La amenaza de la aplicacién de una pena, es lo que se considera que motiva al

ciudadano para no incurrir en su realizacion.

De manera, que la prevencién general es un objetivo a lograr por medio del
principio de legalidad penal, mediante el conocimiento de la accion u omision

reprobada.

Se ha establecido inexactamente como ficcidn juridica, que a partir de la
publicacién de la ley en el Diario Oficial, todos le conocen y pueden motivarse
respecto a su contenido, llegandose a regular en ella el principio del

conocimiento de la ley.

Sin embargo, se debe tener claro que esto no es asi, pues el asunto es mas

complicado al ser Guatemala un pais, multilingiie, pluriétnico y multicultural.

La misma publicacién de la ley, no es garantia de que se ha cumplido la funcion
de motivacion. De tal cuenta que en Guatemala, es sumamente imperioso tener
en cuenta todo tipo de error en el conocimiento de los tipos penales, tales como

el error de prohibicién, error de tipo y error culturalmente condicionado.
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Cuando mayor sea el nimero de los que entiendan y tengan entre sus manos las
normas juridicas, tanto menos frecuentes seran los delitos pues no hay duda de

que la ignorancia y falta de certeza respecto a las penas favorecen la elocuencia.

En el orden penal, este principio tiene una trayectoria histérica que condujo a la
proclamacién de la maxima nullum crimen, nulla poena sine lege como una lucha
por el derecho y opera como opuesto al ius incertum por lo que, ademas de su
significacion en el orden juridico penal, la maxima alcanzé jerarquia

constitucional.

Nadie puede ser condenado por acciones u omisiones que en el momento no
fueran delictivas segun el derecho aplicable. Tampoco, se puede imponer pena

mas grave que la aplicable.

Solamente es posible seguir un proceso, cuando se han producido acciones u
omisiones previstas en la ley como delito y ello es lo que se denomina derecho
penal de acto que excluye la aplicacion de un derecho penal de autor, en
consecuencia se debe de perseguir penalmente a una persona por las acciones
u omisiones que ésta realice en cuanto se encuentran establecidas en la ley

previamente como un delito.

El problema que plantea la invocacion de la peligrosidad no solo puede ser

analizado a la luz de las garantias del debido proceso. Esa invocacion, tiene
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desplegado por el agente, el dafio o el riesgo realmente producido y la

culpabilidad acreditada.

Esta consecuencia, genera entonces conflictos en torno a la existencia e
imposicion de medidas de seguridad predelictivas que se encuentran previstas

en el Cddigo Penal.

Entonces, se esta en presencia de los llamados estados de peligrosidad, y son
los que claramente se refieren a un derecho penal de autor y no de acto, como lo

plasma y lo exige el Articulo 17 de la Constitucion Politica de la Republica.

Ademas, esta normativa se torna incompatible con las disposiciones normativas,

en cuanto a la aplicaciéon de las medidas de seguridad.

Se requiere de acciones u omisiones relevantes, o sea previstas en la ley como
delitos, esto implica que la persecucion penal solamente es posible que pueda
dirigirse a personas fisicas, pero, la actual tendencia globalizadora del derecho
penal ha dejado atras el principio de la personalidad de las penas, puesto que
actualmente el derecho penal puede traer consecuencias juridicas para las
personas juridicas colectivas, aunque se trata de entes incorpéreos, es posible
que se les pueda aplicar penas; independientemente de las que les pueda

corresponder a los autores que actian como representantes legales y directores.
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través de la ratificacibn de Convenios Internacionales y luego al aprobar la

legislacion nacional.

Por ahora, esta normativa al respecto de responsabilizar a personas juridicas
colectivas resulta inconstitucional seguin lo establecido en el Articulo 17 de la
Constitucion Politica de la Republica que regula el principio de legalidad del delito

y de la pena, que desarrolla un derecho penal de acto.

Sin embargo, esto puede evolucionar si se encuentran razones legitimas que lo
justifiquen, ponderando los valores juridicos protegidos garantizados por la

misma Constitucion Politica.

Mediante la aplicacion de un derecho penal de acto conforme al planteamiento
constitucional, resulta necesario actualizar a toda la legislacién penal sustantiva,
puesto que en muchos casos como el descrito en la aplicacién de medidas de
seguridad existen muchas inconstitucionalidades; esto ocurre en razén de que el
Cadigo Penal guatemalteco Decreto 17-73 del Congreso de la Replblica entré en
vigencia el 15 de septiembre de 1973 y ciertamente fue superado por la

Constitucion Politica que entré en vigencia el 14 de enero de 1986.

Cuando se trata de un delincuente, reincidente o delincuente habitual, no se

permite la conmuta de la pena de prisidn cuando a juicio del juez se establezca
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peligrosidad social, ya que para individualizar la pena el juez debe considerar la
mayor o menor peligrosidad del culpable, para gozar del beneficio de la
suspension condicional de la pena no debe existir peligrosidad, para otorgar el
beneficio del perdén judicial, el posible beneficiado no debe revelar peligrosidad

social.

En cuanto a la relacion de causalidad, en la doctrina existen varias teorias para
poder atribuir a la accién un resultado, solamente es posible atribuirle un
resultado a la accion, cuando los hechos previstos en las figuras delictivas seran
atribuidos al imputado, cuando fuere consecuencia de una accién u omision
normalmente idénea para producirios, conforme a la naturaleza del respectivo

delito y a las circunstancias concretas del caso.

“El principio de legalidad impedira atribuir por ley un resultado a una accion,
puesto que para los demas casos aplica la teoria de la adecuacion, de tal cuenta
que todas las normas que atribuyen por ley el resultado de la accién seran

inconstitucionales.”"’

Existe una accion dolosa especifica de ocasionar un dafio, sin embargo el
resultado le es atribuido al autor de la acciéon, aunque esta claro que no fuere

previsto ni querido.

" Ibid. Pag. 111.
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Otro caso de atribucion del resultado a la accién, en vulneracién al principio de

legalidad ocurre en los delitos culposos.

El delito, se considera realizado en el momento en que se ha ejecutado la accion.
Debe considerarse que si el delito se considera realizado en el momento de que
se ha ejecutado la accion, ésta atribucion legal de resultado vulnera el principio

de legalidad.

E! principio de legalidad tiene otras repercusiones, las cuales aparecen
expresamente previstas en el Cédigo Penal, segun las cuales las normas se

deben interpretar de manera restrictiva.

Ello es, restringir el supuesto de hecho a su sentido literal, y no puede
extenderse ni mucho menos aplicarse bajo circunstancia alguna la analogia,
para abarcar todos aquellos casos que no estén previstos expresamente, de tal
cuenta que la imprecisién en el supuesto de hecho de una norma penal es

inconstitucional.

“La aplicacion de la analogia, no es permitida cuando esto afecta al sindicado,

puesto que en tal caso pierde sentido el principio de legalidad penal; sin embargo

si es posible aplicarse la analogia cuando esto favorezca al sindicado.”*?

'2 Mir Puig, Santiago. Tratado de derecho penal. Pag. 91.
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2.2. Principio de interpretacion extensiva y restrictiva

Cuando se trata de derechos y libertades del acusado, no solamente se le debe
beneficiar de acuerdo al tenor literal de las normas, sino debe interpretarse en el sentido

mas amplio que permitan ejercitar sus derechos y libertades fundamentales.

Por el contrario, cada vez que exista una norma que establezca restricciones al ejercicio
de los derechos vy libertades, la misma debe interpretarse restrictivamente, o sea, no

debe extenderse mas alla de lo que establece su tenor literal.

Esta es la forma, en que la proteccion a la presuncién de inocencia queda mayormente
garantizada. Estas reglas de hermenedutica, propias del proceso penal, se encuentran
claramente reguladas en el Articulo 14 del Cédigo Procesal Penal, cuando establece:
“Tratamiento como inocente durante el procedimiento, hasta tanto una sentencia firme

lo declare responsable y le imponga una pena o una medida de seguridad y correccion.

Las disposiciones de esta ley que restringen la libertad del imputado o que limitan el
ejercicio de sus facultades seran interpretadas restrictivamente; en esta materia, la
interpretacion extensiva y la analogia quedan prohibidas, mientras no favorezcan la

libertad o el ejercicio de sus facultades”.
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2.3. Principio de irretroactividad de la ley

Este derecho se encuentra regulado en el Articulo 15 de la Constitucién Politica de la
Repubilica: “La ley no tiene efecto retroactivo, salvo en materia penal cuando favorezca

al reo”.

En principio la irretroactividad de la ley es un principio juridico esencial dentro de la
técnica juridica puesto que garantiza la seguridad juridica en general, el complemento o
contrapartida es el principio de inicio de vigencia o de entrada en vigor, que establece
que la ley empieza a regir a partir de la fecha que se sefiala como su vigencia, que
normalmente es a partir de su publicacién en el Diario Oficial o algtn tiempo después

de esto.

Este principio de irretroactividad de la ley también se regula en el Articulo 7 de la Ley
del Organismo Judicial, debido a que la ley no tiene efecto retroactivo, ni modifica

derechos adquiridos.

Se exceptua la ley penal en lo que favorezca al reo, lo cual significa que una situacion o
estado juridico reconocido bajo el imperio de una ley, subsiste aunque la ley sea
derogada o una nueva ley establezca nuevos requisitos para adquirir determinada

situacion o estado juridico, puesto que a esto se refieren los derechos adquiridos.
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El principio de irretroactividad existe por técnica juridica en el derecho en general, pero
en el ambito penal cobra especial interés el tema por razén de que en la ley penal se
establece la tipificacion o no de delitos, lo cual implica penalizar o no penalizar
conductas, decidir qué es delito y qué no es conforme al principio de legalidad penal, lo

cual es tarea que le corresponde al legislador al emitir la ley.

Existen varias posibilidades en cuanto a este derecho a la retroactividad en materia

penal, cuando favorezca al reo.

La primera situacion, es que por medio de una nueva ley se agrave la pena a imponer a
determinado delito, si actualmente una persona esta siendo juzgada, pero el hecho
ocurre bajo la vigencia de una ley que ha sido derogada. Se aplica la irretroactividad de

la ley, ésta nueva ley no se le debe de aplicar porque no le favorece.

Es un caso de ultractividad, porque el resolver el caso se aplica a una ley mas alla de

su vigencia, porque técnicamente ésta derogada.

Puede ocurrir lo contrario, la nueva ley es mas favorable en las penas o despenaliza

una determinada conducta, y entonces es cuando se aplica la nueva ley de manera

retroactiva, porque son situaciones que no ocurrieron o se dieron durante su vigencia.

Ello, se denomina extractividad, sencillamente porque se aplica a un caso que no

ocurrio dentro de la vigencia de ley. La aplicacion de este derecho puede ocurrir en
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cualquier momento del proceso incoado, incluso si ya existe una sentencia y

encuentra el condenado en fase de ejecucion de la pena.

El Codigo Penal en su Articulo 2 al respecto establece: “Si la ley vigente al tiempo en
que fue cometido el delito fuera distinta de cualquier ley posterior, se aplicara aquélla
cuyas disposiciones sean favorables al reo aun cuando haya recaido sentencia firme y

aquel se halle cumpliendo su condena”.

“En cuanto a la ley procesal, pudiera darse el caso de nuevas leyes procesales que
modifiquen tramites previstos en ley anterior, en este caso aplica también la misma
situacion en cuanto favorezca al acusado o condenado, se aplicard aquella que le

resulte mas favorable.”"

Especialmente para el caso de que existiera una condena, es preciso promover un
recurso de revision para resolver la aplicacion de la ley mas favorable, io cual puede ser

promovido de oficio por el mismo juez de ejecucion.

2.4. Principio sobre la punibilidad

El Articulo 19 de la Constitucion Politica de la Republica se refiere al sistema

penitenciario en el cual se incluyen normas relativas al trato digno a los reclusos y la

finalidad que persigue el sistema penitenciario.

"3 Ibid. Pag. 100.
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Al respecto, cabe considerar que estas disposiciones son aplicables exclusivamente
para personas ya condenadas, y por lo tanto no aplican para personas que se
encuentren sujetas a detencidn a prision preventiva, puesto que son personas que

gozan del estado juridico de inocencia.

En consecuencia, los establecimientos para el cumplimiento de condenas son
diferentes a aquellos en donde se haya de cumplir la prision preventiva; al respecto asi

lo establece el Articulo 10 de la Constitucion Politica de la Republica.

El sistema penitenciario debe tender a la readaptacion social y a la reeducacion de los

reclusos y aplicar en el tratamiento a lo mismo, ciertas normas minimas.

La funcion de readaptacion social y reeducacién de los reclusos corresponden
unicamente a aquellas personas a quienes se les haya declarado culpables y se

encuentren cumpliendo una condena.

El! desarrollo de estas normas, se hace adecuadamente mediante la emision del
Decreto 33-2006 del Congreso de la Republica, Ley del Régimen Penitenciario, puesto
que en esas normas se instala un sistema progresivo como mecanismo para lograr la

readaptacion y la reeducacion de los reclusos.
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También, abarca los beneficios de redenciéon de penas por trabajo y estudio, y se

establece la obligacion del Estado en cuanto al cumplimiento de derechos humanos

previstos en estandares internacionales.

No obstante la emisién de esta ley, es de hacer notar la indiferencia del estado en
relacion a este tema, ya que en toda la vida politica y juridica del pais, se emite por

primera vez una ley que regule el sistema penitenciario.

En consecuencia, no obstante ahora existir legislacion al respecto, resulta que la misma
no es positiva, puesto que no se le ha dado al sistema penitenciario los recursos
econoémicos, humanos técnicos y tecnolégicos para hacerla realidad; y por lo tanto a las
personas privadas de libertad por razén de una condena y personas sujetas a prision
preventiva, tendran qué seguir esperando. La sola existencia de la ley no ha tenido

ninguna repercusion, asi que las cosas siguen igual como si no existiera.

El Articulo 19 de la Constitucion Politica de la Republica fija las condiciones minimas
para un trato digno y humano a las personas a quienes se les hayan impuesto una pena
como consecuencia de un delito, agregando que y todo el sistema debe tender a la

readaptacion social y a la reeducacién de los condenados.

En los casos de la pena de muerte, son admisibles todos los recursos existentes,

reconociéndose implicitamente que los juzgados y tribunales, siendo representados por

seres humanos, pueden incurrir en un error al condenar a una persona, de tal cuenta
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que se obliga a admitir para su tramite todos los recursos existentes, bajo el mismo

fundamento.

Es reconocido casi universalmente el derecho de todo condenado, aun existiendo
sentencia firme ejecutoriada a que su caso puede ser revisado de nuevo, como una
excepcion a la cosa juzgada, pero haciendo valer los intereses de la justicia en los
casos en que nuevos hechos o elementos de prueba, por si solos 0 en conexién con los
medio de prueba ya examinados en el proceso, sean idoneos para fundar la absolucion
del condenado o bien cuando una condena menos grave, modifique la decision sobre la
aplicacion de una medida de seguridad y correccion o para el caso de aplicar una pena

menos grave por aplicacion retroactiva de fa ley.

Aln la Corte Penal Internacional que conoce y sanciona los crimenes mas graves que
pueden existir en el mundo, como el delito de genocidio, crimenes de lesa humanidad,
crimenes de guerra, etcétera, no solamente no puede imponer la pena de muerte, sino
ademas del recurso de apelacién que procede en contra de la sentencia, se contempla
el recurso de revisidn en contra de una sentencia firme en supuestos y efectos muy

parecidos al recurso de revision en Guatemala.

Entonces, el objetivo del sistema penitenciario que debe tender a la readaptacion social
y reeducacion, es imposible hacerle cumplir en los casos en que se emita una sentencia
de muerte; por otra parte el recurso de revision ahora queda en vacio, porque se

promueve cuando la sentencia estd debidamente ejecutoriada, atin cuando existe la
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posibilidad de que los herederos del ejecutado, conyugue, ascendientes, descendientes

o hermanos puedan promoverlo, y ello no tendra ningun sentido cuando el objetivo
fuera establecer su inocencia o disminuir la condena impuesta, salvo solamente con la

intencién de obtener una reparacion.

En tal caso, este conflicto de normas constitucionales permite reafirmar que la

imposicion y aplicacion de la pena de muerte es ilegitima.

La existencia dentro del Codigo Procesal Penal de instituciones procesales como la
cesura del debate o la division del debate permite de alguna manera racionalizar el uso
de las penas, para individualizarla correctamente segun cada caso, asi el Articulo 65 del
Cadigo Penal establece parametros para la individualizacién de la pena y es congruente
con el Articulo 19 de la Constituciéon Politica, puesto que exige que la pena no se
imponga arbitrariamente, sino por medio de ésta se tienda a la prevencion especial;

esto es la readaptacidén del condenado.

Existe un acto particular, que merece la pena analizar, por cuanto vulnera la igual que

en el caso del Articulo 201 del Céodigo Penal el Articulo 19 de la Constitucién Politica de

la Republica.

En general, todas aquellas penas que superen mas de 15 afios de prision resultan

incompatibles con los fines del Articulo 19 de la Constitucion Politica. Existen dentro

31



del Codigo Penal gran cantidad de delitos con penas mayores de 15 afios de prision

hasta llegar a imponerse como maximo la pena de 50 afios.

Para cumplir adecuadamente con los fines previstos en el Articulo 19 de la Constitucion
Politica, debieran existir en el Codigo Penal sustitutivos penales, es decir alternativas a
la pena de prision, tales como los que existen en el caso de adolescentes en conflicto
con la ley penal. En este caso, existen arrestos de fines de semana, arresto durante el

tiempo libre y prestacion de servicios a la comunidad, etcétera.

En el Articulo 18 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala se
establecen limites a la imposicién de la pena de muerte. Es claro que implicitamente se
permite dicha aplicacion fuera de los casos previstos, pero no se permiten
expresamente, lo cual nos remite a lo regulado en el Cédigo Penal, en donde si
aparece como una consecuencia juridica por el delito cometido. En algunos casos, al
regularse esto pareciera juridico por el delito cometido y una contradiccion con el
Articulo 3 de la Constitucion Politica el cual establece: “El Estado garantiza y protege
la vida humana desde su concepcion, asi como la integridad y la seguridad de la

persona’.

Sin embargo la interpretacion en este caso, por tratarse de dos normas de la misma

jerarquia, debe hacerse en el sentido que ambas armonicen, sin ponerlas directamente

en conflicto, aunque no resulte sencillo.
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En principio, debe considerarse que los actuales constituyentes en relacion a la pena de

muerte, dejaron claro en la redaccién del texto su tendencia abolicionista.

El Congreso de la Republica podra abolir la pena de muerte. Para hacer esto, no se
requiere de procedimientos especiales constitucionales, referendum, ni mucho menos
convocar a una Asamblea Nacional Constituyente. Abolir la pena de muerte, es un acto
del Organismo Legislativo que puede hacer en cualquier momento, ni siquiera debe
referirse a la Constitucién Politica; basta derogar la ley ordinaria, o sea lo relativo a la

pena de muerte en el Codigo Penal y otras leyes conexas.

El Estado de Guatemala fue condenado a pagar costas en dolares americanos y se

ordené que se modificara la pena impuesta. Lo cual a la fecha efectivamente ya se hizo.

En referencia al mismo articulo de la convencidén, se incurri6 de nuevo en su
vulneracion cuando se regulo el delito de ejecucion extrajudicial, puesto que también se
establecié la pena de muerte y cuando adicioné el delito de desaparicion forzada,

también se cometié el mismo error.

Existe la obligacion de los 6rganos jurisdiccionales competentes para declarar todos los
recursos legales pertinentes. Los previstos en la ley procesal son el recurso de
apelacion especial, el recurso de casacién y en todo caso el recurso de revision, incluso

la accion constitucional de amparo e inconstitucionalidad en general o en caso concreto.
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Se debe tener en cuenta que la interpretacion sobre la procedencia del recurso debe
hacerse ampliamente. La exigencia constitucional es para que todos sean admitidos
para su tramite y en todo caso sean examinados los agraviados del recurrente y se

repare cualquier error que pueda existir.

En los casos de aplicacion de la pena de muerte, el recurso podra interponerse sin
formalidad alguna, por escrito o telegraficamente y el tribunal queda obligado a analizar

la sentencia recurrida en cualquiera de los casos en que el recurso es admisible.

2.5. Principio de imputabilidad

En relacién a la imputabilidad de los menores de edad, el Articulo 20 de la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala regula: “Los menores de edad que transgredan
la ley son inimputables. Su tratamiento debe estar orientado hacia una educacion
propia de la nifez y juventud. Los menores, cuya conducta viole la ley penal, seran
atendidos por instituciones y personal especializado. Por ningin motivo pueden ser
recluidos en centros penales o de detencién destinados para adultos. Una ley

especifica regulara esta materia”.

La interpretacion de la norma tiene que llevarse a cabo en concordancia con los

Derechos del Nifio de las Naciones Unidas, la cual fue suscrita por Guatemala y

aprobada por el érgano legislativo, debiendo tomar en consideracion, que es un
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Convenio de Derechos Humanos para efectos de la supremacia legislativa prevista en

el Articulo 46 de la Constitucion Politica de la Republica.

Ningun adolescente puede ser llevado a lugares de arresto o detencion destinados

para adultos, bajo ninguna circunstancia.

Con el objetivo de hacer reales estos derechos, el constituyente sefiala sanciones a

funcionarios y empleados publicos que infrinjan esta normativa a favor de la nifiez y

adolescencia, siendo en su contra delitos que son imprescriptibles.
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CAPITULO Il

3. Delincuencia organizada

Definir el término de delincuencia organizada es complejo, sobre todo por la estructura
con la que cuentan estas organizaciones criminales. Cuantas veces no se escucha en
los diversos medios de comunicacion sobre estas organizaciones, al ver que se
capturan algunas bandas de delincuentes que han secuestrado personas, robado

automoviles o sus partes, o que han cometido alguna otra sancion en grupo.

Atendiendo a las diversas acepciones, se puede observar que la palabra delincuencia
es la manera ilicita con la que actiia una o varias personas, con la finalidad de delinquir
o cometer delitos; y como segundo término la palabra organizacién, es la integracion de
dos 0 mas personas organizadas, bajo normas y fines determinados, es decir bajo una

estructura jerarquica y de mando.

Por lo que al unir ambas acepciones, se puede concluir que la delincuencia organizada
es el conjunto de personas organizadamente, bajos normas y jerarquias, con la
finalidad de cometer o llevar a cabo actos ilicitos, es decir de una organizacién criminal.
El crimen organizado es conceptualizado como una sociedad, que busca operar fuera

del control del pueblo y del gobierno, pues involucra a miles de delincuentes que
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trabajan dentro de sus estructuras complejas, ordenadas y disciplinadas como cualquier

corporacion, mismas que estan sujetas a reglas aplicadas con rigidez.

“En efecto, el concepto de crimen organizado es sefialado a grandes grupos
organizados, dedicados a actividades ilicitas, estructurados con la naturaleza y en
ocasiones, también con apariencia de corporaciones de caracter licito, pero a través de

las cuales se realizan o se ocultan operaciones criminales.”"*

Esta forma corporativa, implica una estructura directiva, cuadros operativos, acervo
tecnoldgico, ciclo de financiamientos, relaciones con otras corporaciones criminales,
programas de expansién, jefaturas de proyectos, desarrollo y entrenamiento de
personal, actividades de reclutamiento, control interno y en general todo aquello que

podria tener cualquier gran corporacion licita.

Por ello, la delincuencia en su manifestaciéon organizada constituye uno de los mas
graves y vitales problemas que dafian y perjudican a la humanidad. Cuando la
delincuencia organizada construye conexiones con organizaciones similares formando
redes en todo el mundo, la Organizacién de las Naciones Unidas la identifica como

delincuencia organizada transnacional.

La delincuencia organizada, tiene un eje central de direccién y mando y esta estructura

en forma celular y flexible, con rangos permanentes de autoridad, de acuerdo a la célula

** Cerda Lugo, Jesus. Delincuencia organizada. Pag. 33.
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que la integran; alberga una permanencia en el tiempo, mas alla de la vida de sus
miembros; tienen un grupo de sicarios a su servicio; tienden a corromper a las
autoridades; estos son dos de los recursos conocidos para el cumplimiento de sus
objetivos; opera bajo un principio desarrollado de divisién del trabajo mediante células

que solo se relacionan entre si a través de los mandos superiores.

Es por ello que dichas organizaciones criminales, ineludiblemente ocupan poco o
mucho capital a veces para emprender un negocio, y que combinado con organizacion,
disciplina, rigidez y politicas, forman una familia y a través de su organizacion criminal

obtienen ganancias de acuerdo al giro que estas organizaciones criminales se dediquen.

Por lo que, nos es dable decir que la delincuencia organizada va mas alla de una
delincuencia comun, o sencillamente se dice que la delincuencia organizada opera en

forma distinta, aunque sus actos se asimilen a la de un delincuente coman.

3.1. Ladelincuencia comun y la delincuencia organizada

Ahora bien, que diferencia habra entre la delincuencia organizada y la comun. Bien,
para ello un delito cometido por el delincuente no es del todo espontaneo, sino que
puede ser premeditado y programado. Sin embargo, este depende de varios factores
verbigracia, del nimero de personas que lo cometa y ejecute, de los procedimientos
que siga, de los recursos que utilice y de los objetivos que persiga. Podra haber,

entonces dos tipos de delincuencia, a delincuencia comun y la delincuencia organizada.
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3.2. Generalidades

Los delincuentes comunes o delincuencia simple, pueden actuar solos o en grupo, pero
su fin no es mas que delinquir con la finalidad de obtener dinero, para repartirio entre
sus miembros y gastarlo en drogas, no cuentan con una organizacion, coédigos,
estructura, capital financiero, aunque estos actiien en pandillas, no pueden operar como
parte de la delincuencia organizada y esto es asi porque, es obvio que el delincuente
comun delinque para obtener dinero robando a automoéviles estacionados o sus partes
y casas, es decir no tienen objetivos claros u especificos, y se hace en forma
desorganizada, esto con el unico fin de que lo sustraido ilegalmente vaya al consumo
de drogas, por ejemplo un grupo de personas roba un automévil, este a su vez es
desmantelado para vender sus partes en el mercado negro, lo mas comun es que estos
delincuentes se disuelvan una vez repartido lo obtenido para no ser capturados por las
autoridades, accion que la delincuencia no hace, ya que cuando es aprehendido un
individuo de su organizacién esta sigue y este individuo se sustituye por otro, en forma

jerarquica.

La delincuencia menor es la cometida por un individuo, y cuando mucho, por dos, y
tiene por objetivo la comision de un delito que podria ser desde una falta menor, hasta
una grave Yy calificada, pero que no trascienden su escala y proporciones, es decir, no
son cometidos por bandas bien organizadas, no hay una gran planeacion en los hechos

delictivos, 0 no se pretende operar permanentemente a gran escala.
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“En la delincuencia menor se pueden incluir a asaltantes de autobuses, estafadores,
etc. Esa es la delincuencia mas comudn, mas popular y a la que se teme, en la que los
ciudadanos comunes piensan que es un problema cuando transitan por determinadas

zonas en que pueden ser asaltados, por lo tanto la gente asocia este tipo de

delincuencia como inseguridad.”®

Es pues, este tipo de delincuencia a la que podriamos llamar como delincuencia de la

calle, es decir la mas ordinaria y ocurre en:

a) Asalto a transeuntes

b) Carterismo

c) Robo de bienes y articulos menores

d) Robo a casas habitacion

e) Vandalismo

f) Robo de vehiculos

g) Graffiti y pinta de muros y monumentos

'S Garcia Ramirez, Sergio. Delincuencia organizada. Pag. 20.
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Si se analiza con detenimiento a las organizaciones criminales y a las organizaciones

legales como empresas comerciales, se puede concluir que desde el punto de vista
formal, no existen mayores diferencias, pues su fin fundamental es obtener el maximo

de rentabilidad.

Y, si se observa que muchas organizaciones legales, legitimamente constituidas
ejecutan acciones abiertamente ilegales para incrementar sus ganancias, como es el
caso de la evasidbn de impuestos, despidos sin indemnizacién, ocultamiento de
informacion aduanera, sobornos, alteraciones contables, etc., se observa que la

diferencia no es fundamentalmente grande.

Esta reflexion conduce a sefalar, que hay una coincidencia en cuanto a los medios
empleados, para conseguir sus fines. Por lo que se puede decir, que la delincuencia
menor a comparaciéon de la delincuencia organizada; opera a gran escala, con una
organizacion y estructura de trabajo, cédigos y disciplinas rigidas, mientras que la

delincuencia organizada opera en grandes cantidades de dinero y tecnologia.

En conclusién, se puede sefalar que la palabra y el significado de delincuencia
organizada, mas que una acepcion, es un nivel en el que se involucran demasiados '
intereses, capital financiero, infraestructura, mercado, politicas, etc., a comparaciéon de
la delincuencia comun, que no tiene orden o capacidad para delinquir y sus delitos son

simples, mientras el delincuente comin opera con el miedo de la sociedad a través de
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robos sin escala, la delincuencia organizada opera con capital financiero y tecnologia

para lograr un poder financiero nacional e internacional.

Son tan complejas sus estructuras, que por sus actividades ilicitas se ocultan a luz
publica, no se sabe como se integran, quienes son responsables de sus areas, esta
informacién se conoce cuando sus integrantes son aprehendidos por el Estado. Ahora
bien, es bastante comun referirse a la delincuencia organizada bajo el sinébnimo de
mafia, y a los delincuentes en gran escala se les llama entonces mafiosos o gangster.
La palabra gangster viene de la voz inglesa gang, que significa banda, siendo comuin
llamarle gangster al miembro de cualquier banda en cualquier pais de habla inglesa,

independientemente de que sea criminal o no.

La palabra delincuencia organizada, crimen organizado o mafia, a pesar de sus
diferentes acepciones son todas por igual la capacidad financiera de individuos u
organizaciones, con poder y tecnologia actualizada que le permite realizar sus
actividades ilicitas a gran escala, permitiéndole extender a un amplio mercado de nivel
nacional e internacional. Estas corporaciones criminales, tienen como propésito
fundamental el dinero facil; es decir, lograr beneficios econémicos de alto impacto y en
corto plazo mediante cualquier medio ofreciendo productos y servicios ilegales que la
poblacién demanda; por ejemplo, drogas, armas, pirateria, auto partes, prostitucion,
trafico de 6rganos y trafico de personas; y en los peores casos mercadean con la vida y

seguridad de terceros, como en los secuestros.
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3.3. Origenes de la delincuencia organizada

Una vez analizado el significado de la palabra delincuencia organizada, es importante
conocer los origenes de la delincuencia organizada y donde surgié con mayor auge
este tipo de organizacion criminal y las operaciones que le fueron mas redituables en la
época de su origen. El dato mas antiguo que se tiene, es que dichas organizaciones
empiezan con mayor fuerza por vez primera en un texto siciliano que se extendio y se

hizo comun en toda ltalia hasta el siglo XIX.

Ya en la actualidad, la mafia norteamericana nacié en Sicilia, isla expoliada
tradicionalmente por los invasores procedentes de casi todos los rincones del

Mediterraneo y Europa.

Durante el dominio arabe, las tierras sicilianas estaban muy repartidas, pero cuando los
normandos conquistaron la isla, en la Edad Media, los sefiores feudales despojaron a
sus propietarios germinando la semilla de la mafia. Muchos campesinos, contrarios a
trabajar como siervos en los enormes latifundios de los nuevos amos de Sicilia, huyeron
a las montanas, donde permanecieron hasta el desembarco de los esparioles, en el
siglo XV. Los nuevos conquistadores no se privaron de ninguna medida represora
contra los terratenientes ni contra sus esclavos. En aquella época, la Mafia
representaba el unico baluarte para mitigar las injusticias provocadas por las

autoridades y soldados extranjeros.
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Durante varios siglos, la mafia indujo a los sicilianos a buscar en el seno de la familia Ia‘
reparacion de cualquier arbitrariedad y conflicto, en donde no se podia colaborar con los
forasteros ni recabar el auxilio de los jueces borbones. El mutismo y la disciplina se
convirtieron en una norma frente al Estado, similar a los clanes escoceses. L.a venganza
solo era incumbencia de la familia. En ese contexto, emergié la mafia como alternativa

de gobierno hasta la conversion de Sicilia en una colonia del reino de Napoles.

Desde entonces, los jovenes sicilianos solo tuvieron tres alternativas: pelear contra el
nuevo invasor; emigrar a Estados Unidos de Norteamérica o ingresar en la mafia. En las
postrimerias del siglo XIX, cerca de un millén de islefios arribaron a Nueva York.
Muchos ya formaban parte de la Honorable Sociedad con bastante aplicacion. £n 1890,
los hermanos Mattanga, nacidos en Palermo, controlaban el trafico del puerto de Nueva
York. La Mafia comenz6 a actuar en Sicilia en la época feudal, para proteger los bienes

de los nobles absentistas.

Durante el siglo XIX, se transform6 en una red de clanes criminales que dominaban la
vida rural siciliana. Sus miembros estaban obligados a guiarse segun un rigido codigo
de conducta, llamado Omerta, que exigia evitar cualquier contacto o cooperacién con
las autoridades, era un grupo de reglas en las cuales cualquier traicién a la familia se

paga con la muerte.

Aunque con el transcurso de los afios, llegd a suprimirse la ceremonia de ingreso de los

nuevos delincuentes, durante bastante tiempo formé parte de la leyenda de Cosa
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Nostra. El rito comenzaba en presencia del Padrino, quien, con la sangre del candidato
a gangster, obtenida con un pinchazo en un dedo, mojaba la imagen de Santa Rosalia,
patrona de Palermo, y procedia a quemarla después, las cenizas las depositaba entre
las manos del nedfito, quien pronunciaba el siguiente juramento: “Juro lealtad a mis
hermanos; no traicionarlos nunca y socorrerlos siempre. Si no lo hiciera, que sea

quemado y reducido a cenizas como esta imagen".

Desde ese momento, el juramentado estaba comprometido con toda clase de vendetta
o ajuste de cuentas, bien contra los enemigos de la mafia, bien contra los clanes
mafiosos rivales. Contra todo pronéstico, el voto de silencio es patrimonio exclusivo de

la mafia.

La mafia ante su auge e imperio, sobre todo con la mafia de la Cosa Nostra; estuvo a
punto de ser erradicada por el gobierno italiano a través de Benito Mussolini quien
intentd controlar a la mafia; pero dichos planes se vieron frustrados con la detonacion
de la Segunda Guerra Mundial, en donde la mafia jugo un papel importante y volvié a

florecer con mayor imperio.

Debido a que Mussolini, intento erradicar y controlar a las mafias, sobre todo a la Cosa
Nostra, sus miembros y operaciones de la organizacion, tuvieron que emigrar y mover
sus intereses a los Estados Unidos en donde empezaron a manejar muchas actividades

criminales especialmente durante la época de la prohibicion.
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Ante la llegado de emigrantes Italianos a los Estados Unidos y la persecucion de la
Cosa Nostra por el Gobierno de Benito Mussolini, la mafia habia emigrado a ese pais.
Ya instalados, las operaciones de la mafia en los Estados Unidos comienzan a través
de una serie de actos ilicitos, que a la postre haria de la mafia una sociedad
fuertemente poderosa, y esto fue en la llamada y celebre época de la prohibicion de los
Estados Unidos en la que llevaron a la mafia a consolidarse como una fuerza de poder

en ese pais, sobre todo al realizar exitosos negocios en esta época especialmente.

“Una vez instalada la mafia italiana en los Estados Unidos, se enfrento a un gran
problema y este mismo era que la mafia de aquellos tiempos, no contaba con una
organizacion centralizada ni con una jerarquia; es decir estaba formada por pequefios
grupos con autonomia dentro de su propio distrito. Su modo de operar, era ocupar
cargos politicos en varias comunidades utilizando métodos coactivos contra el
electorado rural, y de ese modo podian presionar a las fuerzas policiales y tener acceso

legal a las armas.”*®

Ante el gran desarrollo que tenia la mafia, se empiezan a organizar grupos o familias
quienes controlaban a las ciudades mas importantes de los Estados Unidos, los capos

empiezan a fraguar el crimen organizado en la venta del alcohol.

Se empieza a ver una organizacion criminal y basta y empieza a dar paso a las

organizaciones criminales. No pasaria mucho en las mafias de los Estados Unidos, para

' Ibid. Pag. 95.

47



S .
SAregn, O

que surgiera un nuevo lider quien vendria a darle a la mafia o crimen organizado un giro ™~~~
total, esta figura sin duda pasaria a la historia como uno de los més grandes capos de

la mafia.

Al Capone es probablemente en la historia del mundo uno de los gangster mas famoso.
Salio de la escuela durante el sexto grado después de tener un problema con su

profesor particular.

Modernizé y organiz6 a las grandes familias de las mafias de los Estados Unidos, y se

le conoce como uno de los pilares de las mafias modernas de los afios de 1930.

Sus operaciones, ademas de contar sus gastos personales, debian pagar a policias,
politicos, inspectores, verificadores que controlaban la prohibicion, periodistas y

abogados sumamente necesarios.

Ademas, mantenia a cientos de sus soldados o torpedos como denominaba a sus
sicarios, decenas de edificios, apartamentos y una numerosa flota de vehiculos. Sélo en
politicos, jueces y policias corruptos invertia 15 millones de ddlares anuales. De todos

modos, le quedaba una renta anual de 30 millones de doélares.

3.4. Estructura de la delincuencia organizada

Cualquier sociedad secreta del crimen organizado, se basa en las mas modernas

técnicas de direccion empresarial, desde la organizacion, planificacion y coordinacion
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de las actividades, hasta su ejecucién y control de los resultados. Jerarquia, unidad de

mando, divisién del trabajo, productividad, etcétera, son conceptos manejados de forma
natural por la delincuencia organizada, y sus miembros como los capos, lugartenientes,
consejeros, capitanes y soldados tienen como maxima la solidaridad entre ellos,
exactamente como sucede en cualquier empresa, en las cuales, los jefes y los obreros

trabajan por el bienestar comun.

La delincuencia organizada actlia con criterios empresariales claramente establecidos,
planificando sus actividades de acuerdo con los criterios econdmicos de la oferta y de la
demanda, contemplando el impacto de la accién investigativa y penalizadora del Estado,

situacion que les permite regular el alza o la baja de precios.

De igual manera, estructuran su actividad con la divisién del trabajo y la especialidad de
la mano de obra, es decir el modelo gerencial de las organizaciones dedicadas al trafico
de drogas, de las bandas organizadas de secuestradores, de los grupos que lavan
dinero, de las organizaciones multinacionales, del trafico de personas, del comercio de
insumos para el procesamiento de las drogas, de los carteles de la gasolina y de los
falsificadores. Si el crimen o delincuencia organizada se rige bajo los mimos estatutos
que una empresa u organizacion, como tal debe de tener un organigrama, politicas y
funciones que dirige cada persona de la organizacion, es decir cada persona tiene un
rol de acuerdo a su capacidad y funcién en la organizacion; evidentemente, que el
crimen o delincuencia organizada esta constituida en formas de organizacion, puesto

que existen jerarquias definidas, funciones y atribuciones conforme a dichas jerarquias,
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reglas para sus integrantes, derechos y obligaciones, métodos de accién y formas de

operacion, cuotas, modos de impunidad, etc.

La organizacién criminal para obtener su fin, sera necesario estar muy bien estructurada,
sobre todo porque la mayoria de sus operaciones son ilicitas y deberan estar muy bien
ocultas para no ser descubiertas; una organizacién criminal funciona como un mismo
cuerpo y entre mas organizada se encuentren sus ganancias, el poder e imperio se

extendera a largo de un pais y trascendera sus fronteras.

La estructura de cualquier organizacioén criminal se basa en su direccién, administracion
financiera y capacidad de operacién, es decir su direcciéon y administracion son pilares
fundamentales, la capacidad de operar es el riel 0 engranaje que hace que se mueven

las otras dos.

La delincuencia organizada tiene un eje central de direccién y mando, y esta estructura
opera en forma celular y flexible, con rangos permanentes de autoridad, de acuerdo a la
celula que la integra. Alberga una permanencia en el tiempo, mas alla de la vida de sus
miembros. Tiene un grupo de sicarios a su servicio y es tendiente a corromper a las
autoridades. Ademas, opera bajo un principio desarrollado de division del trabajo

mediante células que soélo se relacionan entre si a través de los mandos superiores.

Toda organizacion criminal tiene un fin lucrativo, que es el de obtener ganancias a

través de operaciones de procedencia ilicita; es por ello que las organizaciones
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criminales, deben contar no solamente con una administracion de personal direccional,

sino también, con una administracion financiera con potencialidad en el ramo financiero,
esto, con el fin de trasladar sus ganancias producto de sus actividades ilicitas; al ambito

legal.

En términos simples introducir al mercado el dinero y sus ganancias obtenidas en
operaciones legales se le conoce también como lavado de dinero, que no es sino
resultado de las ganancias obtenidas por la actividad ilegal de los carteles asi como de
su complejidad como microsociedad, con independencia de las actividades ilicitas que

realice, por ejemplo narcotrafico, contrabando, pirateria y prostitucion etc.

Para ellos la organizacion podra desde crear empresas legales vy licitas, hasta comprar
propiedades, acciones de empresas y automoviles. Es por ello, que la parte mas fuerte
y delicada de cualquier organizacién criminal es su departamento de operaciones
financieras, donde se basa la organizacion criminal para llevar a cabo su fin lucrativo y
obtener las ganancias deseadas, las organizaciones criminales a pesar de ser

criminales deberan contar con una estructura financiera sélida.

“El crimen organizado no puede darse el lujo de descuidar su departamento y

operaciones financieras, ya que sin dinero no hay organizacion, sin organizacion no hay

poder y sin poder no existe nada.”"’

"7 Baizan, Mario. Democracia y crimen organizado. P4g. 103.
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La estructura financiera de las mismas es la siguiente:

a) La gestién administrativa, contable y financiera.

b) El establecimiento y operacién de canales y sistemas de comunicacién e

informacion interna.

c) La especializacion y divisién del trabajo.

El sistema de la delincuencia organizada es similar al de las empresas privadas, su
estructura, como toda organizacion criminal, debe estar bien organizada, y no se
pueden cometer errores y estan bien disefiadas para llevar a cabo sus fines ilicitos, una
organizacion de este tipo no es creada con el mismo fin de gastar las ganancias

obtenidas o cometer simples delitos, es de obtener poder y control.

La delincuencia o crimen organizado, no solamente cuenta con una estructura
econdmica sino también tecnolégica y operacional, con su poderio tecnologico,
armamentista y de organizacion es muy importante y poderoso para sus fines,
conjuntado con esto, esta organizacion criminal puede llegar a ser una empresa
suficientemente poderosa, aun en contra el mismo gobierno que en muchas ocasiones
y aun con su capacidad y poder de Estado, es rebasado muchas veces por estas
organizaciones. Una prueba de la tecnologia con que cuentan dichas organizaciones,
va desde la produccién de drogas con laboratorios sofisticados, la introduccién de

pirateria, lavado de dinero, transferencias electrénicas a otros paises, la corrupcion,
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gente del gobierno con nexos al crimen organizado, etc., les es de ayuda en grandes
proporciones, y es asi que no solamente la estructura es vital, sino también tecnolégica,
tendiendo a ser siempre de alta calidad, inclusive se llega hasta una tecnologia de

armamento.

Se trata pues, de una delincuencia de mayor peligrosidad que la comun, pues permite el
reclutamiento de individuos eficientes, entrenamiento especializado, tecnologia de
punta, capacidad para el lavado de dinero, acceso a informacion privilegiada,
continuidad en sus operaciones y capacidad de operacién que rebasa en el mercado

existente a la posibilidad de reaccion de las instituciones de gobierno.

Se caracteriza ademas, porque sus acciones no son impulsivas, sino mas bien
resultado de previsiones a corto, mediano y largo plazo con el propésito de ganar
control sobre diversos campos de actividades y asi amansar grandes oportunidades de
dinero y de poder real; su pretensiéon no es tanto el poder politico, el cual le interesa
mas para propoésitos de proteccién. En caso extremo, el proposito de la delincuencia

organizada no es competir con el gobierno sino utilizarlo.

3.5. Formas de operar y principales actividades

La delincuencia organizada, puede operar bajo esquemas de una sociedad o igual que
una sociedad capitalista de objeto licito. Es decir cuenta con normas, disciplinas,
organizaciéon y estructura, la delincuencia es un complejo econémico y de grandes

dimensiones en sus actividades ilegales.
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La forma en que opera la delincuencia organizada, con independencia de las
operaciones que realice, por lo regular son siempre ilicitas, por lo tanto no podran a luz
publica realizar actividades comerciales como cualquier otra empresa del ambito legal,
aunque se afirma que en muchas ocasiones las organizaciones o empresas del ambito
de operaciones legales, también operan bajo el esquema ilegal y que mas les
convienen para si mismas, como la evasion de impuestos, el pago de indemnizaciones

en forma irregular etc.

Algunas caracteristicas concretas de la delincuencia organizada o crimen organizado,

como también se les denomina, son las siguientes:

a) Opera bajo una disciplina y cédigos de comportamiento mafioso.

b) Actua con la finalidad de obtener, en la forma de practicas sociales recurrentes
enraizadas en la estructura del trabajo, a nivel local, nacional e internacional
ganancias rapidas sin inversion previa de capital, de origen ilegitimo e ilegal,

mediante la apropiacién de objetos de uso privado y de propiedad ajena.

C) En otras ocasiones, recurriendo a las mismas practicas, se comercializa con
bienes, productos y servicios de origen ilegitimo e ilegal, con poca o ninguna

inversién de capital.

d) La delincuencia organizada actia de manera impune en la clandestinidad,

protegida y a veces también dirigida y operada por autoridades corruptas,
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delincuentes de alto nivel, especializacion y jerarquia, y posee capacidad para

utilizar ia fuerza en aras de lograr sus objetivos.

e) Con respecto a los bienes, productos y servicios ofertados por la delincuencia
organizada, una vez que estos se ponen en circulacion, quedan definidos sus
precios por las condiciones del mercado regional o mundial denominado,
coloquialmente mercado negro, siendo el mercado escenario de esta criminalidad

organizada.

3.6. Operaciones administrativas externas

Los gestores financieros, administrativos y contables del cartel, trabajan directamente
bajo la direccion de los jefes del cartel, y manejan las cuestiones financieras, para lo

cual requieren de un consejero financiero, que es el comisionista.

Los comisionistas son hombres que operan hacia fuera del cartel, y cuya funcion
consiste en asesorar a los jefes de esta organizacion sobre el empleo mas eficaz de las
ganancias de acuerdo a la circunstancia histérica del momento. Los cambistas, son
quienes normalmente fungen como prestanombres para legitimar la existencia de las

ganancias.
3.7. Lavado de dinero

Los principales métodos y técnicas de lavado de dinero, son virtualmente ilimitados.
Dentro de esa variedad, ademas de los ya mencionados, puede destacarse, sin agotar

las posibilidades, los siguientes:
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b)

Una primera forma tipica general puede darse cuando el narcotraficante
minorista entrega fondos a un lavador de dinero profesional, al empleador de un
grupo de corredores o mensajeros que flevan el efectivo a bancos en cantidades
suficientemente pequefas, para evitar la obligacion de presentar informes y
cambiar el dinero por una orden bancaria, un cheque de caja o algun instrumento
bancario similar. Estos son entonces depositados en la cuenta de una compafiia
de fachada operada por el lavador de dinero y a su vez transferida

cablegraficamente a una cuenta extranjera secreta.

El dinero se vuelve disponible para el traficante de drogas que vive y trabaja en el
exterior, o puede ser repatriado en beneficio de un narcotraficante doméstico o
un extranjero que desea depositar o invertir en el pais de origen, mediante una
transferencia bancaria inversa. Los fondos que fluyen de regreso al pais de
origen pueden incluso ser disfrazados como préstamo, evadiendo asi el impuesto
sobre la renta y permitiendo deducciones impositivas respecto a los falsos pagos

de interés sobre los préstamos.

Mas que usar un lavador profesional, el narcotraficante puede adquirir control de
su propio banco, tratar con un banco corrupto, establecer una fachada tal como
un casino, una tienda de abarrotes o alglin otro negocio generador de dinero
efectivo. E! dinero ilicito, puede entonces ser mezclado con el efectivo

legitimamente obtenido y convertido en créditos bancarios lavados.
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d)

Alternativamente, el narcotraficante o el lavador puede manejar un negocio de "
cobro de cheques, intercambiando dinero efectivo de la droga por cheques del
cliente, que pueden entonces ser depositados en un banco, libres de los

requerimientos de informacién monetaria.

La formacion de empresas ficticias o de fachada, es una forma ventajosa para
operar en paises donde rige el secreto corporativo y bancario, y los requisitos de
establecimiento son simples; o bien donde las empresas en cuestién usan trabajo
negro o clandestino, o los trabajadores inmigrantes repatrian sus ahorros a

través de cuentas bancarias que permiten falsos movimientos.

Uso de los sistemas bancarios nacionales, mediante cuentas corrientes y de
depositos que se abren a nombre de personas ficticias, o corresponden a
empresarios complices que tienen rapidos movimientos de grandes sumas, 0 a

testaferros sin actividades ilicitas.

Uso de bancos con redes internacionales de agencias y sucursales y la
exportacion de moneda a instituciones bancarias del extranjero, especialmente
para usos fiscales, paises con regimenes tolerantes o corruptos, o0 con

abundancia de actividades altamente dinerarias.
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f) Operaciones comerciales ficticias y contratos ficticios de alquiler y compra, asi
como la manipulacién de la bolsa o de otros servicios licitos de banca e

intermediacion financiera y el uso de casas de cambio.

g) Uso de sistemas informales basados en la confianza de grupos familiares o
étnicos ubicados a grandes distancias en distintos paises. Sobre todo, debe
destacarse que dentro y fuera de otros paises de América Latina y otras regiones,
la delincuencia organizada latinoamericana lava y recicla billones de dolares
procedenteé de ingresos de la droga y sus actividades conexas, a través del

nuevo sistema financiero mundial electronicamente integrado.

“Las posibilidades tecnolégicas abiertas por ia Tercera Revolucién Industrial y
cientifica en marcha, otorgan a dicho mercado financiero una creciente
capacidad para la disponibilidad de bases de datos, para su complejidad y a
velocidad fulminante, para su operacién y culminacién instantanea, pero también

para la produccién de diversos efectos criticos.”'®

3.8. Principales actividades

Las sociedades criminales como tales, tienen objetivos especificos, la obtencion de

ganancias a través de actividades ilicitas. Es por ello, que dichas sociedades por lo

regular para obtenerlas tienden a comercializar sus productos en el mercado negro, ya

'® Bruccet Anaya, Luis Alfonso. El crimen organizado. Pag. 109.
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sea en la venta de drogas, automdviles robados, pirateria y hasta cuadros de arte

valiosos.

Es asi, que las organizaciones criminales, a la par del desarrollo de la sociedad, se
modernizan y se vuelven cada vez mas eficaces y sus radios de accion se extienden
progresivamente. Hoy sus mercados han traspasado fronteras y sus actividades se han

globalizado.

La sub-economia que han generado produce aproximadamente en todo el mundo
millones de délares al afio, y es mas que el presupuesto combinado de la mitad de los
paises del mundo, teniendo como principales fuentes de ingresos, en orden de

importancia los siguientes:

a) Narcotrafico.

b) Trafico de personas.

C) Prostitucion.

d) Pirateria.

e) Contrabando y venta ilegal de armas y automoviles.

f) Contrabando y mercado de obras de arte y piezas arqueoldgicas.
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g) Delitos ecolégicos tales como contrabando de sustancias quimicas peligrosas,
mercado de maderas preciosas taladas ilegalmente y trafico de especies

animales en peligro de extincién.

Es asi, como la delincuencia organizada encuentra su forma de actividades en las antes
citadas, basta pensar que la delincuencia organizada opera a gran escala y con
grandes ganancias que superan el presupuesto de algunos paises del mundo, basta el

imperio de red con la cuentan para tales fines.

La Ley Contra la Delincuencia Organizada regula en el Articulo 1: “Objeto y naturaleza.
La presente ley tiene por objeto establecer las conductas delictivas atribuibles a los
integrantes y/o participantes de las organizaciones criminales; el establecimiento y
regulacion de los métodos especiales de investigacion y persecucion penal asi como
todas aquellas medidas con el fin de de prevenir, combatir, desarticular y erradicar la
delincuencia organizada de conformidad y con lo dispuesto en la Constitucion Politica
de la Republica, los tratados internacionales suscritos y ratificados por Guatemala, y

leyes ordinarias”.

La Ley Contra la Delincuencia Organizada regula en el Articulo 2: “Grupo delictivo
organizado u organizacion criminal. Para efectos de la presente ley se considera grupo
delictivo organizado u organizacion criminal, a cualquier grupo estructurado de tres o
mas personas, que exista durante cierto tiempo y que actie concertadamente, con el

propésito de cometer uno o mas de los delitos siguiente:
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b)

d)

e.1)
e.2)

e.3)

ed.

e.5.

9)

De los contenidos en la Ley Contra la Narcoactividad: transito internacional,
siembra y cultivo; fabricacion o transformacion comercio, trafico vy
almacenamiento ilicito; promocién y fomento; facilitacion de medios; alteracion;
expendio ilicito; receta o suministro; transacciones e inversiones ilicitas;
facilitacion de medios; asociaciones delictivas; procuracion de impunidad o
evasion;

De los contenidos en la Ley contra el Lavado de Dinero u otros Activos: lavado
de dinero u otros activos;

De los contenidos en la ley de migracion: ingreso ilegal de personas, transito
ilegal de personas, transporte de ilegales.

De los contenidos en la ley para prevenir y reprimir el financiamiento del
terrorismo: y trasiego de dinero;

De los contenidos en el Cédigo Penal:

Peculado, malversacion, concusion, fraude, colusion y prevaricato;

Evasion cooperacion en al evasién, evasidn culposa;

Asesinato, plagio o secuestro, hurto agravado, robo agravado, estafa, trata de
personas;

Terrorismo

Intermediacion financiera, quiebra fraudulenta, fabricacion de moneda falsa,
alteracion de moneda, introduccion de moneda falsa o alterada.

De los contenidos en la Ley Contra la Defraudacion y el contrabando Aduaneros:
contrabando aduanero y de la defraudacion aduanera.

De los contenidos en la presente ley:
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g.1) Conspiraciéon, asociacion Ilicita, asociaciéon ilegal de gente armada,

entrenamiento para actividades ilicitas, uso ilegal de uniformes o insignias,
obstruccién de la justicia;
g.2) Comercializacion de vehiculos y similares robados en el extranjero o el territorio
nacional.
g.3. Exacciones intimidatorias, obstruccion extorsiva de transito.
Lo anterior, con la finalidad de obtener, directa o indirectamente un beneficio econdmico
o de cualquier indole para tercero.
Por grupo estructurado se entendera un grupo no formado fortuitamente para la
comision inmediata de un delito y en el que no necesariamente se haya asignado a sus
miembros funciones formaimente definidas ni haya continuidad en la condicién del
miembro o exista una estructura desarrollada.

h) De los contenidos en la Ley de Armas y Municiones”.

El Articulo 3 de la Ley Contra la Delincuencia Organizada regula: “Conspiracion.
Comete el delito de conspiracion quien se considere con otra u otras personas con el fin
de cometer uno o mas delitos de los enunciados en el presente articulo. Las penas a
imponer a cada persona por conspiracion seran las mismas sefaladas para el delito
que se conspira, independientemente de las penas asignadas a los delitos cometidos.
Los delitos a los que se hace referencia en el primer parrafo de este articulo son los
siguientes:

a) De los contenidos en la Ley Contra la Narcoactividad: transito internacional;

siembra y cultivo; fabricacibn o transformacién comercio, trafico vy



b)

d)

e.l.

e2.

e.3.

ed.

e.b.

9)

g.1.

almacenamiento ilicito, promocién y fomento facilitacion de medios; alteracion;
expendio ilicito; receta o suministro; transacciones e inversiones ilicitas;
facilitacion de medios; asociaciones delictivas; procuracién de impunidad o
evasion;

De los contenidos en la Ley contra el lavado de Dinero u otros Activos: Lavado
de dinero u otros activos;

De los contenidos en la Ley de Migracion: ingreso ilegal de personas, transito
ilegal de personas, transporte de ilegales;

De los contenidos en la Ley para Prevenir y Reprimir el Financiamiento del
terrorismo: financiamiento del terrorismo y trasiego de dinero.

De los contenidos en el Cédigo Penal:

Peculado, malversacién, concusidn, fraude, colusiéon y prevericato;

Evasidn, cooperacién en la evasién, evasion culposa;

Asesinato, plagio o secuestro, hurto agravado, robo agravado, estafa, trata de
personas;

Terrorismo;

Quiebra fraudulenta, fabricacion de moneda falsa, alteracion de moneda,
introduccién de moneda falsa alterada;

De los contenidos en la Ley Contra la Defraudacion en el Contrabando
Aduaneros y de la defraudacién aduanera;

De los contenidos en la presente ley:

Asociacion ilicita, asociacidon ilegal de gente armada, entrenamiento para

actividades ilicitas, uso ilegal de uniformes o insignias, obstruccion de justicia.
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g.2. Comercializacion de vehiculos y similares robados en el extranjero o en el
territorio nacional.

g.3. Exacciones intimidatorias, obstruccion extorsiva de transito.

h) De los contenidos en las leyes de caracter financiero:

h.1. Intermediacion financiera;

h.2. Captacion ilicita de dinero e intermediacion ilicita con valores, y

h.3. Otros delitos de similar naturaleza que se incluyan en leyes especificas

i) Los delitos contemplados en la Ley de Armas y Municiones”.

El Articulo 5 de la Ley Contra la Delincuencia Organizada regula: “Asociacion ilegal de
gente armada. Comete el delito de asociacién ilegal de gente armada, quien organice,
promueva o pertenezca a grupos O asociaciones no autorizadas para el uso,
entrenamiento o equiparamiento con armas. Este delito sera sancionado con pena de

seis a ocho afios de prision”.

Las organizaciones criminales ocupan una organizacion casi perfecta, estructura, un
poco de capital financiero, personal, codigos, disciplina, politicas rigidas, etc., pero el
area que mas interesa a una organizacion aparte del departamento financiero es su
direccion, la cual se encuentra representada por sus jefes, mas conocidos como los
grandes capos de la mafia, quienes operan en un entorno clandestino y su poder es

basto y sanguinario.
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CAPITULO IV

4. La importancia de tipificar el delito de corrupcién politica como forma de

delincuencia organizada en la legislacion penal

“Corrupcion politica, en términos generales, es el mal uso publico del poder para
conseguir una ventaja ilegitima, generalmente secreta y privada. El término opuesto
a corrupcién politica es transparencia. Por esta razén, se puede hablar del nivel de

corrupcion o de transparencia de un Estado o Nacién.”*®

4.1. Definicidon de corrupcién politica

Es el mal uso o el abuso del poder publico para beneficio personal y privado,

entendiendo que este fendmeno no se limita a los funcionarios publicos.

También, se define como: “Corrupcién politica es el conjunto de actitudes y actividades
mediante las cuales una persona transgrede compromisos adquiridos, utilizando los
privilegios otorgados, esos acuerdos tomados, con el objetivo de obtener un beneficio

ajeno al bien coman.”®

'® Garcia Ramirez, Sergio. Delincuencia organizada. Pag. 111.
% |bid. Pag. 114.
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4.2. Causas endogenas de la corrupcion politica

Entre las muchas causas endbgenas se pueden dar a conocer las siguientes:

a) Falta de valores humanistas.

b) Carencia de una conciencia social.

c) Falta de educacién.

d) Desconocimiento legal.

e) Baja autoestima.

f) Paradigmas distorsionados y negativos (materialistas).

4.3. Causas exogenas de la corrupcion politica

Como elementos exoégenos de la corrupcion se encuentran los siguientes:

a) Impunidad en los actos de corrupcion.

b) Modelos sociales que transmiten la falta de valores, realizando una carencia de

estos.

c) Excesivo poder discrecional del funcionario publico.
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d) Concentracion de poderes y de decision en ciertas actividades del gobierno.

e) Soborno internacional.

) Control econémico o legal sobre los medios de comunicacion que impiden se

expongan a la luz publica los casos de corrupcion.

g) Salarios demasiado bajos.

h) Falta de transparencia en la informacion concerniente a la utilizacion de los

fondos publicos y de los procesos de decision.

i) Poca eficiencia de la administracion publica.

)] Extrema complejidad del sistema.

4.4. Importancia de tipificar el delito de corrupciéon politica como forma de

delincuencia organizada en la legislacion penal vigente en la sociedad

guatemalteca

La corrupcién politica pone en entredicho el imperio de la ley o estado de derecho, y en

las administraciones publicas da como resultado una ineficiente provisidén de servicios.

La misma mina el desarrollo econdmico ya que genera ineficiencia y distorsiones

considerables. En el sector privado, la corrupcién incrementa el costo de los negocios y
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actividades empresariales ya que a éste hay que sumar el precio de los propios

desembolsos ilicitos, el costo del manejo de las negociaciones con los cargos publicos,
y el riesgo de incumplimiento de los acuerdos o de deteccion. Eliminar abiertamente las
regulaciones costosas y prolongadas es mejor que permitir encubiertamente que sean

sorteadas utilizando sobornos.

Las circunstancias atenuantes se encuentran reguladas en el Articulo 26 del Codigo
Penal, Decreto 17-73 del Congreso de la Republica de Guatemala: “Son circunstancias

atenuantes:

“Inferioridad siquica
1°.  Las condiciones determinadas por circunstancias organicas o patolégicas que

disminuyan, sin excluirla, la capacidad de comprender o de querer del sujeto.

Exceso de las causas de justificacion

2°.  El exceso de los limites establecidos en las causas de justificacion.

Estado emotivo

3%  Obrar el delincuente por estimulos tan poderosos que, naturalmente, hayan

producido arrebato u obcecacion.
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Arrepentimiento eficaz

4°  Sj el delincuente ha procurado, con celo, reparar el dafio causado o impedir sus

ulteriores perniciosas consecuencias.

Reparacion del perjuicio

50 Sj el delincuente, a criterio del tribunal, ha reparado, restituido o indemnizado

adecuada y satisfactoriamente el dafio causado antes de dictarse sentencia.

Preterintencionalidad

6°.  No haber tenido intencion de causar un dafio de tanta gravedad, como el que se

produjo

Presentacion a la autoridad

7°.  Si, pudiendo el imputado eludir la accién de la justicia por fuga u otro medio

iddneo, se ha presentado voluntariamente a la autoridad.

Confesidn espontanea

8°.  La confesion del procesado, si la hubiere prestado en su primera declaracién.
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Ignorancia

9°.  La falta de ilustracion, dada la naturaleza del delito, en cuanto haya influido en su

ejecucion.

Dificultad de prever

10. En los delitos culposos, causar el resultado dafioso en circunstancias que lo

hacian muy improbable o dificil de prever.

Provocacion o amenaza

11.  Haber precedido inmediatamente, de parte del ofendido, provocacion o amenaza

en proporcion al delito.

Vindicacion de ofensas

12.  Haber ejecutado el hecho en vindicacion préxima de una ofensa grave, causada

al autor del delito, su cényuge, su concubinario, sus parientes dentro de los

grados de ley, sus adoptantes o sus adoptados.

Se entiende por vindicacion proxima la que se ejerce consecutivamente a la ofensa, o

cuando no ha habido el tiempo necesario para la reflexion.
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Inculpabilidad incompleta

13. Las expresadas en el articulo 25 cuando no concurran los requisitos necesarios

para excluir de responsabilidad en los respectivos casos.

Atenuantes por analogia

14.  Cualquiera otra circunstancia de igual entidad y analoga a las anteriores”.

Las circunstancias agravantes se encuentran reguladas en el Articulo 27 del Cédigo

Penal, Decreto 17-73 del Congreso de la Republica de Guatemala: “Motivos futiles o

abyectos

1°.  Haber obrado el delincuente por motivos futiles o abyectos.

Alevosia

2°.  Ejecutar el hecho con alevosia. Hay alevosia, cuando se comete el delito

empleando medios, modos o formas, que tiendan directa 0 especialmente a

asegurar su ejecucion, sin riesgo que proceda de la defensa que pudiera hacer el

ofendido; o cuando éste, por sus condiciones personales o por circunstancias en

qgue se encuentre, no pueda prevenir, evitar el hecho o defenderse.
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Premeditacién

3°.

Obrar con premeditaciéon conocida.

Hay premeditacion conocida, cuando se demuestre que los actos externos
realizados revelen que la idea del delito surgié en la mente de su autor, con
anterioridad suficiente a su ejecucioén, para organizarlo, deliberarlo o planeario y
que, en el tiempo que medi6 entre el propésito y su realizacion, prepard ésta y la

ejecuto fria y reflexivamente.

Medios gravemente peligrosos

4°.

Ejecutar el hecho por medio de explosivos, gases perjudiciales, inundacion,
incendio, envenenamiento, narcético, varamiento de nave, accidente de aviacién,
averia causada a propésito, descarrilamiento, alteraciéon del orden publico o por

cualquier otro medio idéneo para ocasionar estragos de caracter general.

Aprovechamiento de calamidad

5°.

Aprovechar para la ejecucion del delito, que ocurra o haya ocurrido un ciclon,
terremoto, inundacion, naufragio, incendio, descarrilamiento, accidente de
transito de cualquier clase, explosién, alteracion del orden publico o cualquier

otro estrago o calamidad publica.
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Abuso de superioridad

6°. Abusar de superioridad fisica o mental, o emplear medios que debiliten la

defensa de la victima.

Ensafiamiento

7°. Aumentar, deliberadamente los efectos del delito, causando otros innecesarios

para su realizacion o emplear medios que afiadan la ignominia a la accion

delictual.

Preparacion para la fuga

8°. Ejecutar el hecho empleando vehiculo o cualquier medio, modo o forma que

asegure la fuga del delincuente.

Artificio para realizar el delito

g° Cometer el delito empleando astucia, fraude, disfraz o cualquier otro engafio

suficiente para facilitar la ejecucidon del delito u ocultar la identidad del

delincuente.
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Cooperacion de menores de edad

10. Cometer el delito utilizando la participacion o ayuda de persona menor de edad.

Interés lucrativo

11. Cometer el delito mediante precio, recompensa o promesa remuneratoria.

Abuso de autoridad

12.  Prevalerse, el delincuente, de su caracter publico o del poder inherente al cargo,

oficio, ministerio o profesion, o cometerlo haciendo uso de defunciones que

anteriormente, hubiere tenido.

Auxilio de gente armada

13.  Ejecutar el delito con auxilio de gente armada o de personas que aseguren 0

proporcionen la impunidad.

Cuadrilla

14.  Ejecutar el delito en cuadrilla.

Hay cuadrilla cuando concurren a la comision del delito mas de tres personas

armadas.
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Nocturnidad y despoblado

15.  Ejecutar el delito de noche o en despoblado, ya sea que se elija o se aproveche

una u otra circunstancia, segun la naturaleza y accidentes del hecho.

Menosprecio de autoridad

16.  Ejecutar el delito con ofensa o menosprecio de la autoridad publica o en el lugar

en que ésta éste ejerciendo sus funciones.

Embriaguez

17. Embriagarse el delincuente o intoxicarse, deliberadamente para ejecutar el delito.

Menosprecio al ofendido

18.  Ejecutar el hecho con desprecio de la edad avanzada o de la nifiez, del sexo, de
la enfermedad o de la condicién de incapacidad fisica o penuria econémica del

ofendido, segln la naturaleza y accidentes del hecho.

Vinculacion con otro delito

19.  Ejecutar el delito para preparar, facilitar, consumar u ocultar otro delito, o para

impedir su descubrimiento.

75



Menosprecio del lugar

20. Ejecutar el delito en la morada del ofendido, cuando éste no haya provocado el

sSuceso.

Facilidades de prever

21. En los delitos culposos, haber ocasionado el resultado dafioso en circunstancias

que lo hacian muy probable o facilmente previsible.

Uso de medios publicitarios

22. Ejecutar el hecho por medio de la imprenta, grabado, cuadros expuestos al

publico, cinematdgrafo, proyecciones Iluminosas, radiotelégrafo, teléfono,

television o cualquier otro medio de aita difusion.

Reincidencia

23. La de ser reincidente el reo.

Es reincidente quien comete un nuevo delito después de haber sido condenado,

en sentencia ejecutoriada, por un delito anterior cometido en el pais o en el

extranjero, haya o no cumplido la pena.
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Habitualidad

24. Lade ser el reo delincuente habitual.
Se declarara delincuente habitual a quien, habiendo sido condenado por mas de
dos delitos anteriores, cometiere otro u otros, en Guatemala o fuera de ella,
hubiere o no cumplido las penas.

El delincuente habitual sera sancionado con el doble de la pena”.

Alli donde la corrupcion infla el costo de los negocios, también distorsiona el terreno de
juego, blindando a las firmas con conexiones frente a las competidoras, sustentando, en

consecuencia, a empresas ineficientes.

La corrupcion politica también hace descender el cumplimiento de las regulaciones
relacionadas con la construccién, el medio ambiente u otras, reduce la calidad de los
servicios e infraestructura gubernamentales e incrementa las presiones presupuestarias

sobre el gobierno.

La corrupcion facilita la destruccion medioambiental ya que os paises corruptos pueden
tener formalmente una legislacion destinada a proteger el ambiente, pero no puede ser
ejecutada si los encargados de que se cumpla son facilmente sobornados. Lo mismo
puede aplicarse para los derechos sociales, la proteccion laboral, la sindicacion y la

prevencion del trabajo infantil. La violacion de estos derechos legales, permite a los
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paises corruptos ganar una ventaja econémica ilegitma en los mercados

internacionales.

La clave para en alguna medida frenar la corrupcion posiblemente se encuentre en el
fortalecimiento del tejido social-institucional. En este sentido la educacion en valores
puede llegar a ser uno de los pilares, asi como procedimientos menos abiertos y mas
transparentes en relacién al manejo del dinero y a la implementacion de las
transacciones financieras, incluyendo por cierto el uso del llamado dinero telematico o
dinero digital, o sea el uso de especies dinerarias electronicas y nominativas, sin base
material anonima, y que permita el comodo seguimiento de largas cadenas de

transacciones

Por lo general, se apunta a los gobernantes o los funcionarios elegidos o nombrados,
que se dedican a aprovechar los recursos del Estado para de una u otra forma

enriquecerse o beneficiar a parientes y/o amigos.

Todos los tipos de gobierno son susceptibles a la corrupcion politica. Las formas de
corrupcidon varian, pero las mas comunes son el uso ilegitimo de informacion
privilegiada, eltrafico de influencias, el patrocinio, y también los sobornos,
las extorsiones, los fraudes, la malversacion, la prevaricacion, el caciquismo,
el compadrazgo, la cooptacién, el nepotismoy laimpunidad. La corrupcion facilita a

menudo otro tipo de hechos criminales como el trafico de drogas, el lavado de dinero, y
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la prostitucion ilegal, aunque no se restringe a estos crimenes organizados, y no

siempre se apoya o protege otros crimenes.

El concepto de corrupcién difiere dependiendo del pais o la jurisdiccion. Lo cierto, es
que algunas practicas politicas pueden ser legales en un lugar e ilegales en otros. En
algunos paises, la policia y los fiscales deben mantener la discrecion sobre a quien
arrestan y acusan, y la linea entre discrecion y corrupcion puede ser dificil de dibujar.
En paises con fuertes intereses de grupos politicos, las practicas de corrupcion se dan

con mas facilidad.

La gran diferencia entre el ejercicio del poder por el antiguo régimen y el mundo
democratico, es que en el primero ese ejercicio era marcadamente patrimonialista. Sin
embargo, en los regimenes democraticos, al recaer la soberania en el pueblo, el

ejercicio del poder tiene que responder ante la nacion.

La corrupcién es el uso ilegal del oficio publico para el beneficio personal, que en el
mundo preindustrial las dependencias personales dieron paso a la codificacién formal
de las organizaciones sociales buscando la eficiencia. Sin embargo, los lazos familiares
o de amistad aln perduran con mas presencia conforme se desciende en la piramide

burocratica.
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Los paises desarrollados también presentan corrupcion, pero ésta tiende a frenarse
cuando se dan aumentos extraordinarios en la cantidad y la calidad de los medios de
produccion, y también si se diera una economia internacional basada en un sistema

estable de intercambio de valores, bienes y servicios.

La corrupcion politica es una realidad mundial; su nivel de tolerancia o de combate
evidencia la inmadurez politica de cada pais. Por esta misma razén existen entidades
nacionales e internacionales, oficiales y privadas, con la misioén de supervisar el nivel de
corrupcién administrativa internacional, como es el caso de la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU), Ia Organizacion de los Estados Americanos (OEA),

y Transparencia Internacional.

Ademas, la corrupciéon no es sélo responsabilidad del sector oficial, del Estado o del
Gobierno de turno, sino que incluye muy especialmente al sector privado, en cuyo caso
se puede hablar de corrupcion empresarial o de trafico de influencias entre el sector

privado y el publico.

En muchos paises, como en los de Latinoamérica, dicho sector tiene una gran
influencia estatal y por lo tanto el nivel de corrupciéon presente en esos paises tiene
mucho que ver con la manera en la que se comporta el sector privado en conjunto con
los sistemas politicos. Una situacién de corrupcion politica sin restricciones se conoce

como cleptocracia.
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Por ello, es fundamental tipificar el delito de corrupcion politica como forma de
delincuencia organizada para resguardar a los habitantes de la Republica guatemalteca

del estado de indefension en el cual se encuentran derivado de los actos ilicitos

cometidos.
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CONCLUSIONES

La corrupcion hace peligrar seriamente el desarrollo de Guatemala y en el
terreno politico, socava la democracia y el buen gobierno, suponiendo un
desacato e incluso una subversion de los procesos formales, asi como en las
elecciones y en los cuerpos legislativos al convertirlos en irresponsables,

distorsionando la representatividad de las politicas disefiadas.

La corrupcion politica erosiona la capacidad institucional del gobierno, debido a
que desprecian los procedimientos, se desvian los recursos, y se venden y
compran los puestos y cargos publicos, y al mismo tiempo se interfiere en la
legitimidad del gobierno y también los valores democraticos, tales como la

confiabilidad y la tolerancia de la sociedad guatemalteca.

La corrupciébn genera distorsiones en elsector publico al desviarse las
inversiones publicas a proyectos de capital en los que los sobornos son mas
abundantes vy los funcionarios llevan a cabo incrementos en la complejidad de los
proyectos del sector publico ocultando y allanan el camino para tales tratos,

distorsionando de este modo todavia mas la inversion.
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La fuerza de la delincuencia organizada radica en el establecimiento de alianzas
y vinculos que logra en todos los niveles, incluyendo el politico, con la ayuda de
actos de corrupcion que logran su impunidad, siendo fundamental la tipificacion
del delito de corrupcidon politica, para que las organizaciones dedicadas a la

delincuencia organizada sean sancionadas severamente.
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RECOMENDACIONES

El Ministerio Publico, tiene que indicar que la corrupcién hace desplegar el
desarrollo de la sociedad guatemalteca y en el terreno politico socava la
democracia, suponiendo un desacato e inclusive una subversion de los procesos
formales, como en las elecciones y en los cuerpos legislativos al convertirlos en
irresponsables mediante distorsiones a la representatividad de las politicas del

pais.

Es necesario que el Organismo Judicial, indique que la corrupcion politica
erosiona la capacidad institucional del gobierno, debido a que permite despreciar
los procedimientos, desviar los recursos, vender y comprar los puestos y cargos
publicos e interferir en la legitimidad del gobierno en relacion a los valores
democraticos, como lo son la confiabilidad y tolerancia de la sociedad

guatemalteca.

Los jueces de primera instancia penal, deben sefialar que la corrupcion es
generadora de distorsiones en el sector publico al desviar las inversiones
publicas a proyectos de capital en los que los sobornos son abundantes y los
funcionarios llevan a cabo incrementos en la complejidad de los proyectos del

sector publico al ocultar y allanar el camino para esos tratos.
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Que el gobierno guatemalteco, indigue que la delincuencia organizada radica en
el establecimiento de alianzas y vinculos que logran en todos los niveles,
incluyendo el politico, con la ayuda de actos de corrupcion que logran su

impunidad, para asi establecer la importancia de tipificar el delito de corrupcion

politica como forma de delincuencia organizada, para asi sancionar severamente

a los infractores.
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