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Segiin nombramiento recaido en mi persona de fecha quince de junio del afio dos mil doce,
asesoré la tesis del bachiller Pedro Concua Zapote, con carné estudiantil 198313745 quien
desarroll el trabajo de tesis que se denomina: “IMPORTANCIA DEL RECONOCIMIENTO,
RESPETO Y PROMOCION DE LAS FORMAS DE ORGANIZACION SOCIAL DE LA
POBLACION INDIGENA DENTRO DEL MARCO DEL SISTEMA JURIDICO
NACIONAL ACORDE A LA DIVERSIDAD CULTURAL?”; le doy a conocer:

a) El desarrollo de la tesis abarca un contenido cientifico que sefiala con bastante claridad lo
fundamental de analizar las distintas formas de organizacion social de las comunidades
indigenas, de conformidad con el sistema juridico nacional fundamentado en la diversidad
cultural guatemalteca.

b) El sustentante desarrolld6 ampliamente los capitulos de su tesis, empleando distintos
métodos y técnicas de investigacion, y para el efecto se basé en bibliografia de actualidad
y en la normativa vigente en la sociedad guatemalteca, habiendo sido utilizada la
siguiente metodologia: método inductivo, el cual es determinante en establecer el derecho
indigena; método comparativo, con el cual se logré la determinacion de sus derechos; y el
analitico, sefial6 su importancia.

¢) Las técnicas de investigacion utilizadas durante el desarrollo de la tesis fueron la
documental y fichas bibliogréficas, las cuales fueron bastante utiles para la recoleccion de
documentos bibliograficos de actualidad que se relacionan con el tema que se investigo.

d) El sustentante se encargd de redactar su trabajo de tesis bajo los lineamientos estipulados
y de conformidad con las anotaciones, modificaciones y sugerencias, para concluir en un
informe final con aseveraciones certeras y valederas que permitieron redactar con un
vocabulario acorde la definicibn de una introduccion, desarrollo de capitulos,
recomendaciones, conclusiones y citas bibliogréaficas correctas.
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e) Las correcciones indicadas se realizaron durante la asesoria de la tesis y permitieron
determinar los objetivos generales y especificos de la misma. También, la hipétesis que
se formul6 fue comprobada al dar a conocer lo fundamental de estudiar la importancia del
reconocimiento, respeto y promocion de las formas de organizacion social de la poblacion
indigena de conformidad con el sistema juridico nacional acorde a la diversidad cultural.

La tesis reune los requisitos legales del Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de
Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, por lo
cual emito DICTAMEN FAVORABLE, para que pueda continuar con el tramite
correspondiente, para evaluarse posteriormente por el Tribunal Examinador en el Examen
Publico de Tesis, previo a optar al grado académico de Licenciado en Ciencias Juridicas y
Sociales.

Muy atentamente.
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INTRODUCCION

Los pueblos indigenas representan aproximadamente la mitad de la poblacion
guatemalteca. El reconocimiento de sus derechos surge de conformidad con el
Acuerdo Sobre Identidad y Derechos Indigenas firmado en 1995 tras mas de treinta

anos de conflicto armado interno.

La participacion politica y social de la poblacion guatemalteca en general, pero
especialmente de los indigenas en particular, ha sido un tema bien dificil de tratar
dentro del marco de un Estado monista, fundado en la ideologia liberal de la

homogeneidad nacional.

Las demandas por participar o influir politicamente en una nacién multiétnica, han
planteado un doble desafio: al Estado para que acepte la diversidad étnico-cultural, y a

la poblacién indigena para que se organice y luche por sus derechos. La problematica
para alcanzar tal cometido se origina en las condiciones de subalternidad, exclusion y

desigualdad en las que han venido desarrollando su existencia social.

Guatemala es un claro ejemplo de la forma en que las desigualdades sociales se
convierten en desigualdades sociales. Pero, a nivel mundial la historia es elocuente en
relacidén a la forma en la cual las personas han tenido que luchar por los derechos que
les son correspondientes. La lucha de ello radica en el activismo politico y en los
movimientos populares, o sea, en los movimientos nacionales de liberacién, en los
movimientos campesinos, de mujeres, de poblaciones indigenas. Es en base a ello,
que se edifican los logros populares, que se formalizaron, legalizaron e

institucionalizaron.

En la sociedad guatemalteca, la historia de los esfuerzos de amplios segmentos de la
poblacién por la inclusién social y politica consiste en un crénico proceso de la
ciudadanizaciéon. La ampliacidén de la presencia politica maya y de otros sectores

subalternos, consiste en un proceso lento y lleno de contratiempos.
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Guatemala se encuentra formada por diversos grupos étnicos entre los que se =~

encuentran los grupos indigenas de ascendencia maya. El Estado reconoce y respeta
sus formas de vida, costumbres, formas de organizacion social y dialectos, o sea,

consiste en la adopcién implicita de un compromiso multicultural del Estado.

Los objetivos dieron a conocer que los pueblos indigenas tienen derecho a que la
dignidad y diversidad de sus culturas, tradiciones, historias y aspiraciones queden
debidamente reflejados en la educacién publica y en los medios de informacién

publicos.

La hipétesis formulada comprobé, que el Estado guatemalteco tiene que encargarse de
la adopcién de medidas eficaces, en consulta y cooperacién con los pueblos indigenas
interesados, para asi combatir los prejuicios y eliminar la discriminacién y promover la
tolerancia, la comprension y las buenas relaciones entre los pueblos indigenas y todos
los demas sectores de la sociedad y asi lograr el reconocimiento, respeto y promocion

de las formas de organizacién social de la poblacién indigena.

Las técnicas utilizadas fueron documental y fichas bibliograficas. Los métodos

empleados fueron: analitico, sintético, inductivo y deductivo.

El desarrollo de la tesis se llevd a cabo en cuatro capitulos: el primer capitulo, sefal6 el
derecho indigena; el segundo capitulo, dio a conocer los derechos de los indigenas; el
tercer capitulo, sefialé los derechos humanos de las comunidades indigenas y el
cuarto, analizé la importancia del reconocimiento respeto y promocion de las formas de
organizacion social de la poblacién indigena dentro del marco del sistema juridico

nacional acorde a la diversidad cultural.

(i)
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CAPITULO |

1. Derecho indigena

Los derechos indigenas derivan del reconocimiento de la condicién especifica de los
pueblos autéctonos y abarcan los derechos basicos a la vida e integridad, asi como
también los derechos sobre su territorio, idioma, cultura y otros elementos que integran

su identidad como pueblo.

El término puede ser empleado como una forma de reclamo por organizaciones
sociales, o sea por parte de las leyes nacionales que determinan la relacién entre un
gobierno y el derecho de autodeterminacién de los pueblos autéctonos que habitan
dentro de sus fronteras, o en el derecho internacional como una proteccién contra

acciones violatorias por parte o de grupos con intereses privados.

Son aquellos pertenecientes a los pobladores originarios de un territorio, que ha sido

invadido y colonizado por forasteros.

Se habla de ellos, en relacién a las sociedades pre-coloniales que se enfrentaron a la
amenaza especifica del fendbmeno de la ocupacion y la relacidn que tuvieron estas

sociedades con las potencias coloniales.

Es bastante dificil formular una definicibn que abarque todos los pueblos que se
autoidentifican como indigenas y que son aceptados como tales por el resto de los

1
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pueblos indigenas, para de esa forma definir claramente su contenido y significacion,

asi como también el consiguiente estado de los titulares de derechos.

Dentro del contexto moderno de los pueblos indigenas de los poderes coloniales, el
reconocimiento de los derechos indigenas se remonta al periodo correspondiente al

Renacimiento.

Se constata, que la poblacion indigena ha padecido injusticias a lo largo de la historia
por haber sido desposeidos de sus territorios, tierras y recursos, los cuales en la mayor
parte de lugares del mundo no pueden ellos gozar de los derechos humanos esenciales
en el mismo grado en relacion al resto de la poblacién de los Estados que viven y que
sus leyes, valores, costumbres y perspectivas han padecido a menudo de erosiones y
son discriminados por su idioma, por su color de piel, por su situacién econémica y por

sus formas de pensar.

“El asunto de los derechos de los indigenas, se asocia también con otros niveles de
lucha humana. Debido a la estrecha relacién entre la situacion de los pueblos
indigenas en cuanto a los aspectos culturales y econémicos, asi como también sus
valores ambientales, los asuntos de derechos indigenas se vinculan directamente con

la preocupacién por el desarrollo sostenible”.’

Los derechos, reivindicaciones e inclusive la identidad de los pueblos indigenas, se

comprende, reconoce y respeta de manera diversa por los gobiernos.

! Acufia Chopitea, Alvaro. Asuntos indigenas. Pag. 26.

2
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Existen diversas organizaciones con diferentes caracteristicas, las cuales de una u otra™ "~
manera promueven las aspiraciones indigenas y los pueblos indigenas con frecuencia
se han unido para formar organizaciones propias, que buscan la promocién en conjunto

de sus intereses comunes.

La mayor representatividad, ha sido alcanzada mediante las organizaciones que

agrupan a las comunidades y a sus instituciones y autoridades.

El tema de los derechos indigenas, ha sido un tema que durante décadas ha estado en
la mira de los diversos 6rganos del gobierno, asi como también de la sociedad en su

conjunto.

Es fundamental, la necesidad de respetar todos los derechos indigenas en los diversos
ambitos de la vida juridica, social y econdmica del pais, siempre que no vayan en contra

de terceros o del orden publico.

Los pueblos indigenas, componen en la actualidad los sectores no dominantes de la
sociedad y se encuentran determinados a la conservacién, desarrollo y transmision a
las generaciones futuras, a sus territorios ancestrales y a su identidad étnica como
fundamento para su continuidad como pueblos en conformidad a sus mismos patrones

culturales, instituciones sociales y sistemas legales.
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1.1. Definicion de indigena

‘Indigena es quien conserva totalmente o parcialmente sus idiomas, instituciones y
estilos de vida tradicionales que los distinguen de la sociedad dominante y que habian

ocupado un lugar particular antes de la llegada de otros grupos poblacionales”.?

1.2. Definicion de pueblos indigenas

“‘Comunidades, pueblos y naciones indigenas son aquellas que, teniendo una
continuidad histérica con las sociedades pre-invasoras y pre-coloniales que se

desarrollaron en sus territorios, se consideran disimiles de otros sectores de las

sociedades dominantes en aquellos territorios o parte de los mismos”.

1.3. Factores

La continuidad histérica de los pueblos indigenas puede ser relativa a su persistencia,
durante un largo periodo de tiempo y hasta la actualidad en relacién a los siguientes

factores:

a) Ocupacién de territorios ancestrales o parte de ellos.

b) Linaje en comun con los ocupantes originales de esos territorios.

2 Abastos, Manue!l Gustavo. Legislacion especial indigena. Pag. 55.
® Ibid. Pag. 67.



Cultura en general o en manifestaciones especificas como la religién, sistema

c)
tribal de vida, afiliacién a una comunidad indigena, modo de subsistencia y estilo

de vida.

d) Residencia en determinadas partes del pais o en ciertas regiones.

e) Lengua.

Los factores anotados identifican a los pueblos indigenas, y conllevan una serie de

derechos subjetivos que tienen que ser tomados en consideracién cuando se habla de

derechos y cultura indigena.

1.4. Etnias
Las etnias consisten en las agrupaciones naturales de individuos de la misma cuitura,

mediante las mismas se designa a los habitantes de un pais.

“Etnografia es la rama de la antropologia cultural que se ocupa del estudio descriptivo
o}

de las culturas particulares, singularmente de la de los pueblos primitivos
prealfabetos”.*

La etnologia es el grupo unido e identificado por los lazos y caracteristicas tanto de raza

como de nacionalidad. Se tiene que hacer utilizaciéon de las distintas palabras que

4 Blanco, Fredy Enrique. Régimen juridico de las colectividades indigenas. Pag. 111.
5



inician con esta raiz, con frecuencia de un sentido casi sinénimo de aquellas que son

constitutivas de los términos raza e inclusive de la cultura.

De forma concreta, los términos construidos con esta raiz tienen que aplicarse de forma
exclusiva a los grupos en que los plazos raciales y los culturales se encuentran
entrelazados en relacion a los miembros del mismo grupo, debido a que ordinariamente
no tienen conciencia de ello y los extrafios no especializados son tendientes a no hacer
la menor distincién entre los mismos. Esos grupos, consisten en el producto l6gico de

la evolucidn humana en condiciones de aislamiento y separacion relativa.

En la actualidad, se toma en consideracién que el término indigenas es mas reciente y
otorga una connotacién de mayor evolucién que el relativo a las etnias, debido a que

inclusive se hace referencia a la antropologia cultural.

1.5. Identificacion de los pueblos indigenas

El reconocimiento y la identificacion de los pueblos indigenas, tienen repercusiones en
su visibilidad en los sistemas de informacién, como asi también en la capacidad estatal
para responder de forma efectiva a sus necesidades y prioridades especificas, para el

monitoreo del impacto de las intervenciones.

En muchos paises, no existen datos precisos relacionados con los pueblos indigenas e
inclusive puede haber informacion demografica fundamental sobre su cantidad y

ubicacion.
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Por ende, un andlisis de la situacién en las comunidades indigenas con frecuencia se
encuentra bajo la dependencia de las estimaciones aproximadas o hace uso de valores
aproximados para la evaluacién situacional de un area demografica particular que se

encuentre habitada principalmente por pueblos indigenas.

Es dificil encontrar datos que se encuentren desglosados y que se encarguen de
mostrar una descripcién de la situacidén de los pueblos indigenas diferentes en un pais
especifico o dentro de las comunidades indigenas, por ejemplo en cuanto a género y

edad.

El riesgo, radica en que la situacion especifica de los pueblos indigenas, como asi
también las diferencias entre comunidades indigenas y dentro de ellas, es invisible. Ello,
hace que sea bastante dificil monitorear de manera exacta los efectos de las
intervenciones estatales en relacién a los pueblos indigenas y deja a los organismos

normativos, sin la informacién necesaria para la elaboracién de programas y politicas.

Entre las principales dificultades relacionadas con la compilacion de la informacion

relacionada con los pueblos indigenas se encuentran:

a) Controversias relacionadas con las definiciones o con la terminologia.
b) Fluidez de la identidad étnica.
c) Migracion, conflictos y guerras.

d) Falta de disposiciones juridicas y de aceptacién politica.



e) No existe comprensién en relacion a la importancia de contar con datc;‘s
desglosados.

f) Las capacidades de compilacién y analisis de la informacién a nivel nacional son
bastante débiles.

e) Existe resistencia de los pueblos indigenas, si no son ellos mismos quienes

controlan la compilacién de los datos.

“La experiencia ha mostrado que sobrellevar estas dificultades, es constitutivo de un
proceso que se basa en el didlogo, mediante el cual se desarrolla una comprensién y

respeto profundo en relacion a las entidades indigenas diversificadas.

De forma reciente, se ha comenzado a dar hincapié a la inclusién de los pueblos

indigenas entre las organizaciones y expertos que laboran con los gobiernos”.®
1.6. Responsabilidad estatal

Existen desigualdades arraigadas entre los pueblos indigenas y las comunidades

dominantes dentro del los limites del Estado.

El Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo y la Declaracion de las
Naciones Unidas, exigen a lo gobiernos que garanticen los derechos fundamentales de
los pueblos indigenas y que trabajen al lado de las comunidades indigenas para

terminar con la discriminacion en cuanto a las desigualdades en los resultados, asi

® Ibid. Pag. 116.
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como en la educacién, empleo, desigualdades en los procesos de gobernanza, o
participaciéon de los pueblos indigenas en la toma de decisiones, en las instituciones y

programas del gobierno.
Para alcanzar esas finalidades, el Convenio especifica:

a) La necesidad de contar con una accién coordinada y sistematica, que permita la
integracion de los derechos de los pueblos indigenas a las estructuras del

gobierno en los distintos sectores y programas.

b) Reafirma que los pueblos indigenas, tienen que disfrutar de todos los derechos

fundamentales otorgados a todos los ciudadanos.

C) Se encarga del establecimiento de medidas especiales para la eliminacién de la

discriminacion.

La situacién de los pueblos indigenas, consiste en el resultado de procesos de
discriminacién histéricos que han influenciado todos los aspectos de su vida y que
tienen un efecto transversal en todos los sectores que trascienden los limites

administrativos y las estructuras institucionales.

Lo anotado, se encuentra claramente reflejado en el amplio alcance del Convenio 169
que cubre una bien amplia gama de asuntos que atafien a los derechos de los pueblos

indigenas y su bienestar.



En consecuencia, el mismo exige a los gobiernos que desarrollen una accién

coordinada y sistematica para asegurar que todas las disposiciones sean

implementadas de forma plena.

Los érganos de control, tienen que enfatizarse en relacion que las acciones que llevan a
cabo sean coordinadas y sistematicas, debido a que ello consiste en la clave para la

superacion de las desigualdades que lesionan a los pueblos indigenas.

El reconocimiento de los derechos de los pueblos indigenas consiste en el prerrequisito
para que los mismos cuenten con la debida participacién y se puedan beneficiar de la
igualdad en la sociedad nacional y como tal constituyen un instrumento para la

eliminacion de la discriminacion.

En la actualidad se encuentra ampliamente reconocida la necesidad de convertir los
derechos de los pueblos indigenas en realidades practicas, mediante medidas

adecuadas y con la implementacién de mecanismos.

Los Estados son los encargados del establecimiento de mecanismos eficaces para la

prevencion y el resarcimiento de:

a) Todo acto que tenga por objetivo o consecuencia privar a los pueblos y a las
personas indigenas de su integridad como pueblos distintos o de sus valores

culturales o su identidad étnica.

10




b) Todo acto que tenga por finalidad o consecuencia enajenarles sus tierras, -

territorios o recursos.

c) Cualquier forma de traslado forzado de poblacion que tenga por finalidad o

consecuencia fa violacién o el menoscabo de cualquiera de sus derechos.
d) Toda forma de asimilacion o integracion forzada.

e) Cualquier forma de propaganda que tenga por finalidad la promocién o incitacién

a la discriminacion racial o étnica dirigida contra ellos.

Los Estados son los encargados de adoptar las medidas eficaces relacionadas con la
consulta y cooperacién de los pueblos indigenas que se encuentren interesados para
combatir eficazmente los prejuicios y eliminar de esa forma la discriminacién y promover
la tolerancia, la comprensién y las buenas relaciones entre los pueblos indigenas y

todos los demas sectores de la sociedad.
1.7. Desarrollo de las costumbres, tradiciones e instituciones indigenas

“El derecho de los pueblos indigenas a la retencion y desarrollo de sus propias

instituciones sociales, econémicas, culturales y politicas consiste en un derecho

fundamental bajo la legislacion internacional de los derechos humanos”.®

® Durand Alcantara, Carlos Humberto. Derecho consuetudinario indigena. Pag. 34.
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los pueblos indigenas. Los pueblos indigenas son aquellos que han retenido a todas o
algunas de sus instituciones politicas, culturales, econémicas y sociales,

independientemente de su condicidn legal.

La existencia de instituciones politicas, culturales, econémicas y sociales distintivas
conforma una parte integral de lo que significa ser un pueblo indigena y es en gran
medida lo que distingue a los pueblos indigenas de otros sectores de la poblacién

nacional.

Las disposiciones internacionales sobre derechos humanos, en lo que es referente a los
pueblos indigenas, incluyen la promociéon y proteccion del derecho colectivo de los
pueblos indigenas a mantener, controlar y desarrollar sus instituciones politicas,
culturales, econémicas y sociales, incluyendo sus practicas, costumbres, derecho

consuetudinario y sistemas legales.

Esas instituciones, también son vitales para garantizar la consulta y participacion de los

pueblos indigenas en los procesos de toma de decisiones que les afecten.

Es fundamental la urgente necesidad de respetar y promover los derechos intrinsecos
de los pueblos indigenas, que derivan de sus estructuras politicas, econdémicas y
sociales y de sus culturas, de sus tradiciones espirituales, de su historia y de su

filosofia, especialmente de los derechos a sus tierras, territorios y recursos.

12
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Los pueblos indigenas tienen el derecho a la conservacion y al reforzamiento de sus™ -~

propias instituciones politicas, juridicas, econémicas, sociales y culturales, asi como

también a mantener y desarrollar sus propias instituciones de adopcién de decisiones.

Las culturas y tradiciones de los pueblos indigenas son dinamicas y responden a las
realidades y necesidades de la época. Ademas, presentan un vasto espectro de las

formas de organizacion e instituciones diferenciadas.

Se han retenido sus sistemas tradicionales juridicos, sociales, administrativos y de
gobierno, mientras que otros han adoptado o se han visto en la imperiosa necesidad de

adoptar nuevas instituciones y formas de organizacién.

Son percibidas como estaticas y homogéneas, lo que supone de forma equivocada si
cambian o adoptan formas de organizacién diferentes. Pero, en realidad las sociedades

indigenas son multifacéticos y dinamicas.

Las disposiciones reguladas en el Convenio 169 no tienen que ser entendidas como
restringidas solamente a las instituciones tradicionales, sino que también se tienen que
aplicar a las practicas de actualidad del desarrollo social, cultural y econémico de los

pueblos indigenas.

Las adaptaciones culturales y el desarrollo tecnolégico de los pueblos indigenas, no
tiene que reducirse o impedir la aplicabilidad de estas disposiciones. Ello, también
quiere decir que los pueblos indigenas tienen derecho a establecer instituciones

13



contemporaneas, si las instituciones tradicionales ya no son adecuadas para la =’

satisfacciéon de sus necesidades o intereses.

1.8. Participacion

Los Estados pueden garantizar la participacion de los pueblos indigenas en los

procesos de toma de decisiones de diferentes modos.

Se han incorporado un sistema de partes que asegura la participacion de una
determinada cantidad de representantes indigenas en las asambleas legislativas

nacionales.

Con la misma finalidad, otros Estados han redefinido o creado distritos electorales
especiales para el faciltamiento y la participacion de los pueblos indigenas en los

consejos electorales.

1.9. Costumbres y derecho consuetudinario

Muchos pueblos indigenas y tribales poseen sus propias costumbres y practicas y con

ellas conforman su derecho consuetudinario.

Ese derecho, ha ido evolucionando a lo largo de los afos, siendo ello lo que contribuye

al mantenimiento de una sociedad armoénica.

14
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En general, para poder aplicar estas practicas y costumbres tradicionales, los pueblos
indigenas cuentan con sus mismas estructuras institucionales, como lo son los 6rganos
o consejos judiciales y administrativos. Estos o6rganos, cuentan con normas y

reglamentaciones que aseguran el cumplimiento de las leyes consuetudinarias.

La eficaz implementacidon de los derechos de los pueblos indigenas reconocidos
internacionalmente, inclusive los derechos sobre las tierras y los recursos, y los
derechos culturales, sociales y econdmicos exigen el reconocimiento y la aceptacion de
las costumbres, el derecho consuetudinario y los sistemas juridicos de los pueblos
indigenas, en especial en lo que se relaciona a los derechos colectivos de fundamental

importancia para los pueblos indigenas.
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CAPITULO II

2. Derechos de los pueblos indigenas

Los derechos fundamentales son derechos humanos inherentes e inalienables, que
todo ser humano tiene desde su nacimiento, independientemente de cual sea su raza,

etnicidad, género, religion y clase como asi también origen e identidad indigena.

Los pueblos indigenas tienen derecho a gozar de todos los derechos humanos y
libertades fundamentales. Tales derechos basicos, son de aplicaciéon de igual manera a

hombres y mujeres.

Los pueblos indigenas deben gozar de esos derechos fundamentales, pero
desafortunadamente, sus historias se encuentran marcadas por el genocidio, etnocidio,
discriminacién, trabajo forzoso, y en la mayoria de las ocasiones todavia se cometen

violaciones a los derechos fundamentales.

Las violaciones actuales a los derechos fundamentales pueden ser la forma de
negacion de la ciudadania, el trabajo forzoso y el trafico humano o acceso restringido a

los servicios de educacién y salud.

Los pueblos indigenas y tribales, tienen que gozar de forma plena los derechos

humanos y libertades fundamentales, sin obstaculos ni discriminacién.

17
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Ademas, no se tiene que emplear ninguna forma de coercién o fuerza que viole los

derechos humanos y las libertades fundamentales de los pueblos interesados.

El goce sin discriminacion de los derechos generales de ciudadania, no tiene que sufrir

menoscabo alguno como consecuencia de esas medidas.

2.1. Disfrute de la normativa internacional sobre derechos humanos

Los indigenas tienen derechos como pueblos y como personas al disfrute pleno de
todos los derechos humanos y a las libertades fundamentales reconocidos por la Carta
de las Naciones Unidas, la Declaracién de los Derechos Humanos y segtn la normativa

internacional de los derechos humanos.

“Es fundamental el respeto de los derechos de los indigenas como personas, pero
también como pueblos con sus derechos colectivos. La inclusion de esos derechos,
pone de manifiesto que todavia existen numerosas formas de discriminacién hacia las
personas y el hecho de que en varios paises todavia no se reconoce a los pueblos

indigenas como un colectivo”.”

Se tiene que mantener la paz y la seguridad ciudadana internacional, con la finalidad de
tomar las medidas colectivas eficaces para la prevencién y eliminacién de las amenazas
de la paz, y lograr con ello medios que sean pacificos, de conformidad con los principios

de justicia y del derecho internacional, para el adecuado ajuste y arreglo de las

7 Ibid. Pag. 46.
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controversias o situaciones internacionales, que sean susceptibles de conducir al
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quebrantamiento de la paz.

Es importante el fomento entre las naciones de las relaciones de amistad,
fundamentadas en el respeto del principio de igualdad de los derechos y de la libre
determinacién de los pueblos, asi como tomar otras medidas que sean acordes para el

fortalecimiento universal.

Se tiene que llevar a cabo entre las naciones, relaciones de amistad basadas en el
respeto al principio de igualdad de los derechos a la libre determinacion de los pueblos,
asi como tomar otras medidas que sean adecuadas para el fortalecimiento de la paz

universal.

Es esencial la realizacién de la cooperacion internacional en la solucién de problemas
internacionales de caracter econémico, social, cultural o humanitario, y en el desarrollo
y estimulo del respeto a los derechos humanos y a las libertades fundamentales de

todos, sin hacer distincién por motivos de raza, género, idioma o religién.

La Organizacion de las Naciones Unidas, se encargd de establecer 6rganos y

mecanismos para la promocién y proteccién de los derechos humanos.

Por medio de esos organos, los gobiernos de los paises miembros se encargaron del
establecimiento de normas internacionales en materia de derechos humanos, que han

sido enunciadas en distintos instrumentos.

19



Algunos de esos instrumentos son justificadamente obligatorios, otros no lo son, pero se

encargan de enunciar objetivos que los gobiernos tienen que tratar de alcanzar.

La Declaracién Universal de los Derechos Humanos proclamada por la Asamblea
General de las Naciones unidas del 10 de diciembre de 1948, plasmé la
internacionalizaciéon de los derechos humanos, que dejaron de ser un asunto interno de

cada pais para pasar a concernir a toda la humanidad.

Sobre la base de los principios de igualdad y de no discriminacion, la Declaracién

Universal de los Derechos Humanos establecié los derechos fundamentales.

La normativa internacional de los derechos humanos, incluye todos los instrumentos

internacionales que surgieron para la proteccion de los derechos humanos:

a) La Declaracién Americana de Derechos y Deberes de la persona.

b) La Convencién Americana sobre Derechos Humanos.

c) El Pacto Internacional de derechos econémicos, sociales y culturales.

d) El Pacto Internacional de derechos civiles y politicos y su protocolo facultativo.

e) La Convencion Internacional sobre la eliminacién de todas las formas de
discriminacién racial.

f) La Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacién contra
la mujer.

g) El Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre pueblos
indigenas y tribales en paises independientes.
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h) La Convencién sobre los derechos de las personas con discapacidad.
i) La Convencién Internacional sobre la proteccién de los derechos de los

trabajadores migratorios y de sus familiares.

2.2. No ser objeto de discriminacion

“Los pueblos y las personas indigenas, son libres e iguales a todos los demas pueblos
y personas y cuentan con el derecho a no ser objeto de ningln tipo de discriminacién

en el ejercicio de sus derechos”.®

La discriminacién racial denota toda distincién, exclusién, restriccion o preferencia
basada en motivos de raza, color, linaje u origen nacional o étnico que tenga por
objetivo la anulacibn o el menoscabo del reconocimiento, goce o ejercicio en
condiciones de igualdad de los derechos humanos y de las libertades fundamentales en

las esferas politica, econémica, cultural o en cualquier otra esfera de la vida publica.

Los pueblos indigenas, han sido victimas de discriminacién y se afirma que son libres e
iguales en dignidad y derechos y no tiene que sufrir ningin tipo de discriminacion,
particularmente por su origen e identidad indigena, y se tiene que destacar la necesidad
de tomar de forma constante medidas para luchar contra la persistencia del racismo, la

discriminacion racial, y las formas de intolerancia que afecten.

® Gallego, José Andrés. Historia del derecho indigena. Pag. 33.
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2.3. Nacionalidad

El derecho a la nacionalidad es un derecho humano esencial, que obliga al Estado al
registro legal de la nifiez y de los indigenas adultos, asi como también a darles

documentos que asi lo acrediten.

2.4. Dignidad y diversidad cultural

Es importante, el derecho de los pueblos indigenas de contar con educacién publica y
con los medios de informacion publicos, que se encarguen de reflejar la dignidad y
diversidad de sus culturas, tradiciones, historias y aspiraciones.

La politica educativa de Guatemala, es esencial para alcanzar el cumplimiento del
derecho de los pueblos indigenas a la dignidad y diversidad cultural, pero también lo es
la aplicacién estricta de la normativa juridica.

2.5. Acceso alos medios de informacion

Los pueblos indigenas, tienen el derecho de establecer sus propios medios de
informacion en sus mismos idiomas y a acceder a todos los demas medios de

informacién no indigenas sin discriminacién alguna.

22



El Estado guatemalteco, tiene que encargarse de adoptar las medidas que sean
eficaces para el aseguramiento de los medios de informacién publicos que reflejen de

forma adecuada la diversidad cultural indigena.

Debe lievarse a cabo, sin perjuicio de la obligacién de asegurar de forma completa la
libertad de expresion, teniendo que alentar los medios de comunicaciéon privados o

reflejar debidamente la diversidad cultural e indigena.

Este derecho no reconoce la libertad de opinion y expresion, asi como también el
derecho de buscar e impedir informacién e ideas, y el derecho de buscar, recibir e

impartir informacién e ideas por cualquier medio.

2.6. Trabajo

Las personas y los pueblos indigenas, tienen el derecho a disfrutar plenamente de

todos los derechos establecidos en el derecho laboral internacional y nacional que sea

aplicable.

Los Estados en consulta y cooperacion con los pueblos indigenas, deben tomar en
consideracion las medidas especificas para la proteccion de la nifiez indigena contra la
explotaciéon econdémica y contra todo trabajo que pueda resultar peligroso o interferir en
la educacion de la nifiez, moral o social del nifio, teniendo en cuenta su especial

vulnerabilidad y la importancia de la educacién para el pleno ejercicio de sus derechos.
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Ademas, las personas indigenas tienen el derecho a no ser sometidas a condiciones

discriminatorias de trabajo.

2.7. Igualdad entre el hombre y la mujer indigena

Debe existir igualdad de género, y el Estado guatemalteco se debe encargar de
adoptar medidas especiales de caracter temporal que se encuentren encaminadas a
acelerar la igualdad de facto entre el hombre y la mujer, y las mismas de ninguna forma

se tienen que considerar discriminatorias.

Estas medidas tienen que cesar cuando se hayan alcanzado los objetivos de igualdad

de oportunidades.

“La discriminacién contra la mujer es toda distincién, exclusién o restriccion que se
encuentra basada en el género y tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer, independientemente de su estado civil
sobre la base de la igualdad del hombre y la mujer, de los derechos humanos y las
libertades fundamentales en las esferas politica, econémica, social, cultural y civil o en

cualquier otra”.®

En la mayoria de comunidades indigenas las mujeres y los hombres cumplen papeles,

tareas y responsabilidades diferentes de conformidad con el género.

° Ibid. Pag. 78.
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El Estado guatemalteco es el encargado de garantizar los derechos entre la mujer y el

hombre indigenas, para lo que tiene que adoptar todas las medidas necesarias.

2.8. Mejoramiento de sus condiciones econdémicas

Los pueblos indigenas tienen derecho sin discriminacién alguna al mejoramiento de sus
condiciones economicas y sociales en la educaciéon, empleo, capacitacién y

readiestramiento profesional, la vivienda, el saneamiento, salud y seguridad social.

El Estado guatemalteco debe adoptar las medidas eficaces y cuando sea procedente
las medidas especiales para el aseguramiento y mejoramiento continuo de sus

condiciones econdmicas y sociales.

Se tiene que prestar especial atencion a los derechos y necesidades especiales de los

ancianos, mujeres, jovenes, nifios y personas con discapacidad indigena.

La defensa del derecho de los pueblos indigenas a mejorar sus condiciones
econdmicas Yy sociales consiste en una necesidad innegable, debido a las desventajas

que muchos de ellos poseen.

No existe un derecho absoluto al mejoramiento econémico y social y Guatemala y se
tienen que adoptar medidas especiales solamente cuando proceda, es decir, cuando se
logre establecer la marginacion o las diferencias negativas en las condiciones de vida
con respecto al resto de la sociedad asi lo justifican.
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En los tratados de derechos humanos se establece que cuando hay una situacién
especial que justifica medidas especiales, esas medidas no son discriminatorias, sino

gue estan destinadas a la reparacion.

2.9. Necesidades especiales de los ancianos, las mujeres, los jévenes y la nifiez

indigena, asi como de las personas indigenas con discapacidades

Se debe prestar especial atencion a los derechos y necesidades especiales de los
ancianos, las mujeres, jévenes, nifiez y personas con discapacidad indigena en la

aplicacion de las normas juridicas.

El Estado guatemalteco tiene que adoptar medidas, junto con los pueblos indigenas,
para el aseguramiento de que las mujeres y la nifiez indigena gocen de proteccidén y
garantias plenas contra todas las formas de violencia y discriminacién.

Las familias y las comunidades deben compartir la responsabilidad por la crianza, la
formacién, educacién y bienestar de sus hijos en observancia de los derechos de la

nifez.

El Estado guatemalteco es el encargado de adoptar las medidas eficaces y especiales
cuando proceda, para el mejoramiento continuo de las condiciones econbémicas y
sociales, con particular atencidn a los derechos y necesidades especiales de la nifiez y

juventud, asi como también de los ancianos, mujeres y personas con discapacidad.
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En relacién a las especificidades de las mujeres indigenas, ellas sufren diversas formas
de discriminacién. Sufren los mismos abusos de derechos humanos que los hombres

indigenas.

Pero, también por su condicién de mujeres, experimentan violaciones de derechos
humanos especificas, como la violencia sexual y doméstica, esterilizaciones forzadas y

servicios inadecuados de salud.

Las mujeres indigenas desempefian un papel especial dentro de sus comunidades,
debido a que son poseedoras, conservadoras y transmisoras de los conocimientos
tradicionales de generacidén en generacioén, siendo ello lo que ha garantizado la vigencia,

permanencia, sostenibilidad y desarrollo de los mismos.

“La juventud indigena, es particularmente vulnerable a las violaciones de los derechos
humanos. Necesitan especial asistencia para que puedan recuperar y conservar su
patrimonio cultural y gozar de un acceso libre a sus tierras tradicionales y sus lugares

sagrados”."®

Los ancianos indigenas también cumplen un papel central en los pueblos indigenas, en
la educacién de la nifiez, como maestros guias en la transmision del idioma y los

saberes culturales adquiridos en generaciones anteriores.

'® Garcia Gallo, Alfonso. Los origenes indigenas. Pag. 24.
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Pero, muchos de eilos se encuentran en una situacion de vulnerabilidad en relacion a

los derechos humanos fundamentales.

2.10. Libre determinacidn y el autogobierno en los asuntos internos

Los pueblos indigenas tienen derecho a la libre determinacion. En virtud de ese
derecho determinan libremente su condicion politica y persiguen libremente su

desarrollo econémico, social y cultural.

Ademas, los pueblos indigenas en el ejercicio de su derecho a la libre determinacién
tienen el derecho a la autonomia o al autogobierno en las cuestiones relacionadas con
sus asuntos internos y locales, asi como a la disposiciéon de los medios para financiar

sus funciones autbnomas.

El derecho a la libre determinacion es el derecho de todos los pueblos a definir de forma

libre su condicién politica y de proveer a su desarrollo econémico, social y cultural.

2.11. Mantenimiento y desarrollo de sus instituciones politicas, econémicas y

sociales

Los pueblos indigenas tienen derecho al mantenimiento y desarrollo de sus sistemas o
instituciones politicas, econémicas y sociales y a que se les asegure el disfrute de sus
propios medios de subsistencia y desarrollo a dedicarse de forma libre a todas sus
actividades econémicas tradicionales y de otro tipo.
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2.12. Determinacion de la identidad cultural y de pertenencia

Los pueblos y las personas indigenas, tienen derecho a pertenecer a una comunidad o
nacién indigena, de conformidad con las tradiciones y costumbres de la comunidad o

nacién de que se trate.

No puede resultar ninguna discriminacion del ejercicio de ese derecho.

Los pueblos indigenas, tienen derecho a la determinacién de su propia identidad o
pertenencia de conformidad a sus costumbres y tradiciones. Ello, no menoscaba el

derecho de las personas indigenas a la obtener la ciudadania del Estado guatemalteco.

Los mismos, tienen el derecho a determinar las estructurar y a elegir la composicién de

sus instituciones de conformidad con sus procedimientos.

Los pueblos indigenas, como toda cultura, son dindmicos e histéricamente van
adoptando nueva alianzas y particularidades de acuerdo con su contexto. A ellos
mismos, les corresponde establecer los criterios tanto individual como de sus

comunidades.
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2.13. Determinar las responsabilidades de los individuos para con sus

comunidades

Toda comunidad indigena, provee a sus miembros derechos y obligaciones y requiere
prestaciones, denominadas cargos. Esos deberes de los miembros, tienen que ver
solamente con el mantenimiento de los servicios cotidianos comunes, sino también con
sus responsabilidades politicas y de respeto al medio ambiente, a sus costumbres y

practicas.

2.14. Mantenimiento y desarrollo de sus costumbres incluyendo sistemas

juridicos propios

Los pueblos indigenas tienen derecho a promover, desarrollar y mantener sus
estructuras institucionales y sus propias costumbres, espiritualidad, tradiciones,
procedimientos y practicas cuando existan costumbres o sistemas juridicos, de
conformidad con las normas internacionales de derechos humanos. El ejercicio de estos
derechos también se denomina consuetudinarios y tiene que llevarse a cabo de

conformidad a los derechos humanos en general.

Los sistemas judiciales indigenas, han adquirido firmeza y reconocimiento institucional.
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2.15. Participacion

Los pueblos indigenas tienen derecho a la conservacion y reforzamiento de sus propias
instituciones politicas, juridicas, econdémicas, sociales y culturales, manteniendo a su
vez el derecho a participar de forma plena, si lo desean, en la vida politica, econémica,

social y cultural del Estado guatemalteco.

Los mismos, tienen el derecho a participar en la adopcion de decisiones en lo
relacionado a cuestiones que lesionen sus derechos, por conducto de representantes
que tienen que ser elegidos por ellos de acuerdo a sus propios procedimientos, asi
como al mantenimiento y desarrollo de sus mismas instituciones de adopcién de

decisiones.

2.16. Consentimiento libre, previo e informado

“Los pueblos indigenas no pueden ser desplazados. No se procede a ningun traslado
sin el consentimiento libre, previo e informado de los pueblos indigenas interesados, ni
tampoco sin un acuerdo previo sobre una indemnizacién justa y equitativa y siempre

que sea posible existira la opcion del regreso”."”

El Estado guatemalteco, es el encargado de proporcionar la reparacion a través de
mecanismos eficaces que pueden incluir la restitucion, establecidos conjuntamente con

los pueblos indigenas, en relacién a los bienes culturales, intelectuales, religiosos y

" Ibid. Pag. 29.
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espirituales de que hayan sido privados sin su consentimiento libre, previo e informado

o en violacién de sus leyes, tradiciones y costumbres.

Se tienen que celebrar consultas y cooperaran de buena fe con los pueblos indigenas
interesados por medio de sus instituciones representativas antes de adoptar y aplicar
medidas legislativas o administrativas que los afecten, con la finalidad de obtener su

consentimiento libre, previo e informado.

Los pueblos indigenas tienen derecho a la reparacién, por medios que pueden incluir la
restitucién o, cuando ello no sea posible, tiene que existir una indemnizacion justa,
imparcial y equitativa, por las tierras, los territorios y los recursos que tradicionalmente
hayan ocupado o utilizado de otra forma y que hayan sido confiscados, tomados,

ocupados o danados sin su consentimiento libre, previo e informado.

Los mismos, tienen derecho a la conservacién y proteccion del medio ambiente y a la

capacidad productiva de sus tierras o territorios y recursos.

Ademas, el Estado guatemalteco tiene que establecer y ejecutar programas de
asistencia de los pueblos indigenas para el aseguramiento de esa conservacion y

proteccién, sin discriminacién alguna.

Los pueblos indigenas determian y elaboran las prioridades y estrategias para el

desarrollo o la utilizacion de sus tierras o territorios y otros recursos.
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2.17. Procedimientos y mecanismos de arreglos de controversias

Los pueblos indigenas tienen el derecho a cuentan con procedimientos equitativos y
justos para el arreglo de controversias con el Estado, y a una pronta decision sobre
esas controversias, asi como a una reparaciéon efectiva de toda lesion de sus derechos

individuales y colectivos.

En esas decisiones, se toman debidamente en consideracion las costumbres, las
tradiciones, las normas y los sistemas juridicos de los pueblos indigenas interesados y

las normas internacionales de derechos humanos.

2.18. Tratados, acuerdos y otros arreglos con los Estados para que sean

reconocidos, observados y aplicados

Los pueblos indigenas tienen derecho a que los tratados, acuerdos y otros arreglos
constructivos concertados con el Estado guatemalteco o sus sucesores sean
reconocidos, observados y aplicados y a que se acate y respeten esos tratados,

acuerdos y otros arreglos constructivos.

‘Los pueblos indigenas han llevado y siguen realizando tratados, acuerdos y otros

arreglos constructivos con los Estados en los que habitan. Algunos de esos tratados o
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realizando hasta la actualidad”.'?

2.19. Territorios y recursos

Los pueblos indigenas tienen derecho a las tierras, territorios y recursos que de forma

tradicional han poseido, ocupado o de otra forma utilizado o adquirido.

Ademas, tienen derecho a poseer, utilizar, desarrollar y controlar las tierras, territorios y
recursos que poseen en razén de la propiedad tradicional u de otra forma de ocupacién

o utilizacién, asi como también aquellos que hayan adquirido de otra forma.

El Estado guatemalteco, es el encargado de asegurar el reconocimiento y proteccion
juridica de las tierras, territorios y recursos. Ese reconocimiento, debe encargarse de
respetar las costumbres, las tradiciones y los sistemas de tenencia de la tierra de los

pueblos indigenas de que se trate.

El derecho de los pueblos indigenas sobres sus tierras, territorios y recursos es un
derecho fundamental, y es uno de los puntos de mayores debates, pues tener el contro|,
la posesion y la propiedad comunitaria de sus tierras, territorios y recursos es tomado

en cuenta como esencial para la supervivencia y desarrolio.

*2 Blanco, Fredy Enrique. Régimen juridico de las colectividades indigenas. Pag. 66.
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2.20. No ser desplazados de sus tierras o territorios

Los pueblos indigenas no pueden ser desplazaos por la fuerza de sus tierras o
territorios. No se puede proceder a ningun traslado sin el consentimiento libre, previo e
informado de los pueblos indigenas interesados, sin un acuerdo previo sobre una

indemnizacioén justa y equitativa.

2.21. Vida, integridad fisica y mental, la libertad y la seguridad

Las personas indigenas tienen derecho a la vida, la integridad fisica y mental, la libertad

y la seguridad de la persona.

También, los pueblos indigenas tienen el derecho colectivo de vivir en libertad, paz y
seguridad como pueblos distintos y no seran sometidos a ningun acto de violencia,

incluido el traslado forzado de un grupo a otro.

2.22. No sufrir asimilacion forzada o la destruccion de su cultura

Los pueblos y las personas indigenas tienen el derecho a no sufrir de asimilacién
forzada o la destruccion de su cultura. Ademas, el Estado guatemalteco tiene que

encargarse de establecer los mecanismos eficaces para la prevencién y el

resarcimiento de 1o siguiente:
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Todo acto que tenga por objeto o consecuencia la privaciéon de los pueblos y de N
las personas indigenas de su integridad como pueblos distintos o de sus valores

culturales o su identidad étnica.

Todo acto que tenga por objeto o consecuencia enajenar sus tierras, territorios o

recursos.

Toda forma de traslado forzado de la poblaciébn que tenga por objeto o

consecuencia la violacidn o el menoscabo de cualquiera de sus derechos.
Toda forma de asimilacién o integracién forzada.

Toda forma de propaganda que tenga como fin promover o incitar a la

discriminacion racial o étnica dirigida contra ellos.

2.23. Practicar y revitalizar sus tradiciones y costumbres culturales

“Los pueblos indigenas tienen derecho a practicar y revitalizar sus tradiciones y

costumbres culturales. Ello, abarca el derecho a mantener, proteger y desarrollar las

manifestaciones pasadas, presentes y futuras de sus culturas, como lugares

arqueolégicos e histéricos, utensilios, disefios, ceremonias, tecnologias, artes visuales e

interpretativas vy literaturas”.

» 13

' Ibid. Pag. 99.
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El Estado guatemalteco es el encargado de proporcionar la reparacion, mediante\
mecanismos eficaces que pueden incluir la restitucion después de establecer de forma
conjunta con los pueblos indigenas, respecto de los bienes culturales, intelectuales,
religiosos y espirituales de que hayan sido privados sin su consentimiento libre, previo e

informado o en violacién a las normas juridicas.

Los pueblos indigenas tienen el derecho a manifestar, practicar, desarrollar y ensefar
sus fradiciones, costumbres y ceremonias particulares, espirituales y religiosas al
mantenimiento y proteccién de sus lugares religiosos y culturales, asi como también a

acceder a ellos de forma privada.
- 2.24. Educacion en su propio idioma y sin discriminacion

Los pueblos indigenas tienen derecho al establecimiento y control de sus sistemas e
instituciones docentes encargadas de impartir educacién en sus propios idiomas, en

consonancia con sus métodos culturales de ensefianza y aprendizaje.

Las personas indigenas, en particular la nifiez, tienen derecho a todos los niveles y

formas de educacién del Estado sin discriminacién alguna.

El Estado guatemalteco es el encargado de adoptar las medidas que sean eficaces
junto con los pueblos indigenas, para que las personas indigenas, en particular la nifiez,

incluyendo la que vive fuera de sus comunidades.
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2.25. Conservacion y proteccion del medio ambiente

Tienen derecho a la conservacion y protecciéon del medio ambiente y de la capacidad

productiva de sus tierras o territorios y recursos.

El Estado guatemalteco, tiene que establecer y ejecutar programas de asistencia a los
pueblos indigenas para el aseguramiento de esa conservacién y proteccion sin

discriminacién alguna.

El Estado guatemalteco tiene que adoptar las medidas eficaces para asegurar que no
se almacenen ni eliminen materiales peligrosos en las tierras o territorios de los pueblos

indigenas sin su consentimiento libre, previo e informado.

También, se tienen que adoptar medidas eficaces para asegurar que se apliquen
debidamente programas de control, mantenimiento y restablecimiento de la salud de los
pueblos indigenas afectados por esos materiales, programas que seran elaborados y

ejecutados por las mismas comunidades indigenas.

2.26. Salud

Los pueblos cuentan con sus propias medicinas tradicionales para el mantenimiento de
sus practicas de salud, tomando en consideracién la conservacién de sus plantas

medicinales, animales y minerales de interés vital.
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Las personas indigenas también tienen derecho de acceso, sin discriminacién alguna a

todos los servicios sociales y de salud.

Las mismas, disfrutan por igual del nivel mayormente elevado de salud fisica y mental.

Ademas, el Estado guatemalteco debe tomar las medidas que sean necesarias para

alcanzar de forma progresiva la plena realizacién de este derecho.

2.27. Asistencia financiera y técnica

Los pueblos indigenas tienen derecho a la asistencia financiera y técnica del Estado

guatemalteco por conducto de la cooperacion internacional, para el disfrute de los
derechos fundamentales.

Este derecho pone a los pueblos indigenas como sujetos directos y activos, sin

intermediarios en la gestion, administracién e implementacion de proyectos de su
iniciativa.

Ello, forma parte de la practica de la administracion publica, aunque todavia es
necesario que muchas politicas publicas se adapten a las realidades de las

comunidades.

El derecho de los pueblos indigenas a la asistencia financiera y técnica se lleva a cabo

por conducto de la cooperacion internacional, sea intergubernamental o de organismos

internacionales con representacion indigena.
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2.28. Determinacién y elaboracién de prioridades y estrategias en el ejercicio de

su derecho al desarrollo

Los pueblos indigenas tienen derecho a la determinacidon y elaboraciéon de las
prioridades y estrategias para el ejercicio de su derecho al desarrollo. En particular, los
mismos tienen derecho a participar de forma activa en la elaboracién y determinacién
de los programas de salud, vivienda y demas programas econémicos y sociales que les
conciernan y, en lo posible, a la administracion con programas mediante sus

instituciones.
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CAPITULO 1li

3. Derechos humanos de las comunidades indigenas

El tema de los derechos humanos es abordado tomando en cuenta la evolucién que
estos derechos han ido adquiriendo en el transcurso del desarrollo de la historia de
la humanidad, por lo que se hace necesario revisar las distintas teorias, doctrinas y
corrientes de pensamiento que tienen que ver con la necesidad de buscar buenas
razones por las que el individuo acepta asociarse con otros, 1o que sin duda esta
dentro de la necesidad de fundamentar el Estado como el ente imparcial encargado

de garantizar el disfrute de los derechos naturales.

El tema del Estado como organizacién politica, debe sefialarse aun en forma somera,
debido a que la relacibn de derechos humanos y organizacidn politica son

complementarias y necesarias.

Dentro de las teorias que han servido de soporte teérico para fundamentar la
necesidad de un poder superior que esté por encima de los gobernados en su
conjunto, con la finalidad de garantizar lo minimo a los individuos en particular,
considerandose lo minimo el derecho a vivir con dignidad, se desarrolla en un primer
momento el orden que se pretende alcanzar y posteriormente el pensamiento tiene

una inversién y se desarrolla en torno al individuo como eje de la organizacién
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social, cuya importancia se fue determinando, al mismo tiempo que el individuo

ilustrado tenia la plena garantia del uso de la razén.

El Estado primigenio que antecedié al Estado Moderno, dio en sus inicios
algunas razones que justificaran primero, el papel del Estado como ente soberano y

luego el papel del individuo en la sociedad.

La soberania radicaba indudablemente en el soberano o la persona que detentaba el
poder. Incluso, permitié en la época medieval liberarse de la influencia y del poder

absoluto que ostentaba el Sacro Imperio Romano.

3.1. Importancia

“Conceptualmente se han desarrollado distintos paradigmas, cada uno refleja el
grado historico cultural que dominaba el pensamiento de la época, la cultura
dominante y la forma de poder que se ejercia; para avanzar en este
pensamiento en relacién a los cambios de percepcion que se dieron con siglos de

espera”.'*

Aqui radica la gran influencia de los griegos, Platéon y Aristoteles que con su
pensamiento moldearon el paradigma de la autoridad que se ejercia por el cabeza de

familia. En este contexto el Estado se funda en relaciones de familia y basa su

'* Antileo Reiman, Antonio. Asuntos indigenas. P4g. 88.
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autoridad en la naturaleza misma; este paradigma conserva su presencia en los

distintos estudios que se realizan en tomo al Estado y es frecuente descubririos en

la practica de la autoridad.

Sin duda alguna esta continuidad, vigente en muchas esferas de la vida cotidiana, de
estudio, es la autoridad que sigue una linea de jerarquia, manda el que esta arriba y
obedece el que esta abajo en la linea jerarquica, las decisiones se toman sin

consulta y la autoridad se ejercita en forma paternalista.

El pensamiento de Aristételes en las sociedades latinoamericanas es un
pensamiento que se pone en practica cuando se relaciona con la soberania y
deja las decisiones de Ia autoridad al libre albedrio de los que gobiernen
transitoriamente. Este pensamiento fundamenté los regimenes de autoridad
absolutistas de la Edad Antigua y la Edad Media y fue la base filoséfica de la

construccion de la Escolastica.

La revolucion industrial fundamenté en la practica el capitalismo, que se fue forjando
con los acontecimientos renacentistas que dieron fuerza a la corriente del iluminismo
en Europa, apoyados en el pensamiento de los filésofos llamados clasicos del siglo XVII
y XVIII, que habian sido precedidos por los aportes de los racionalistas de esa época y
que permitié la elaboracién de un marco conceptual distinto que fija los fundamentos

del Estado de derecho, por medio del paradigma de la asociaciéon de personas libres
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e iguales que fundan un Estado para que sea el tercero imparcial quien resuelva sus

conflictos.

El modelo llamado iusnaturalista se fundamenta racionalmente al considerar el
desarrollo de la humanidad en sus albores, viviendo en un estado de naturaleza de
todos contra todos en la lucha por la sobrevivencia, luego para evitar la anarquia y el
dominio de los fuertes sobre los débiles, se ponen de acuerdo por medio del contrato
social para vivir en un Estado o sociedad civil de gobierno de personas aplicando

leyes.

En el Estado de naturaleza todos nacen libres e iguales en dignidad y derechos,
convienen con otros miembros de la sociedad a través de un contrato social, que les
permita tener otro estatus, en este caso el de ciudadanos, formando una sociedad
politica, en la cual el Estado se compromete con todos los asociados, que asegurara
los derechos con que todos ingresan a la sociedad civil es decir con sus derechos

basicos fundamentales.

Con variantes en la exposicion; de este pensamiento que funda sus postulados en

la doctrina de los -derechos naturales.

Los filésofos clasicos coinciden en el contenido del paradigma su enfoque es

parecido y las variantes en cuanto a la interpretacidbn no son significativas.
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El hombre es un ser racional por excelencia y entra a la sociedad civil porque le
conviene, y renuncia a todos sus derechos, con tal que los demas hombres
hagan lo mismo, sobre todo a hacer justicia por mano propia y dejan en manos del

Estado el poder de solucionar los conflictos.

Este es el momento en que el paradigma ofrece a todos la igualdad formal, es decir
el acceso a la resolucion de conflictos. Indudablemente, este es el motivo por el que

las personas convienen en asociarse a otros.

Dentro de los elementos del paradigma, el contrato establece que el Estado es el
tercero imparcial, que se encargara de hacer la ley, administrar de acuerdo a la ley la
justicia y se compromete a respetar los derechos humanos, por su parte el miembro

de esta asociacién politica se compromete a obedecer la ley.

El mismo pensamiento contractualista indica que si no se cumple con las clausulas del
contrato éste puede renunciarse y se puede revocar el mandato de los gobernantes.
Esta doctrina del contrato social, vigente por mucho tiempo, es nuevamente objeto de

estudio de juristas, filésofos y iusfilésofos en la corriente llamada neocontractualismo.

Este modelo que fundamenta el actual Estado de derecho, es la base filosdfica, la

doctrina juridica, que logra la inversién del deber al derecho.
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El contractualismo es la doctrina filoséfica que consagra la primacia del individuo
frente al Estado, el Estado queda sujeto a la sociedad no para ser objeto de Ia
arbitrariedad de ésta, sino para cumplir su parte del contrato y garantizar los

derechos humanos.

Es innegable que la tesis que fundamenta el Estado liberal de derecho en el
consenso que se logra entre los ciudadanos y el compromiso del Estado de ser el
garante de los derechos humanos de todos y todas, es lo que permite alegar que la

garantiaes una obligacién y no una concesion.

El punto de vista contractualista no ofrece mayor esfuerzo de comprension, descubrir
que la persona es el centro del interés y de la existencia del Estado y que el Estado no
puede ser otra cosa que un ente creado por y para el servicio de los ciudadanos, por lo

tanto esta idea de servicio y eficacia se convierte en la principal tarea del mismo.

‘Bl tema del Estado como garante es objeto de declaraciones de derechos, que se
convierten en normas obligatorias .cuando forman parte de leyes constitucionales o

cuando en el caso de legislacion Internacional se aceptan y ratifican”."®

El pensamiento contractualista establece que si un Estado no cumple con su
obligacion, los gobernados tienen el derecho a resistencia, derecho justificado por

muchos filésofos que han retomado la teoria del contrato social.

'S Ibid. Pag. 123.
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El Estado liberal de derecho permite presentar la comprension de quienes intentan las
insolvencias que se detectan, cuando de analisis teéricos y de la practica de los
Estados se tiene el pleno convencimiento de que hay muchas falencias en lo que

constituye la parte medular del compromiso del Estado o sea la aplicacidon de justicia.

Este derecho de acceso a la justicia que ha sido proclamado, a través del principio de
igualdad, para todas las personas, de todos los tiempos sin distingos de
ninguna clase, sigue siendo un suefio de la razon, porque para el cumplimiento del
mismo se dan determinadas desigualdades que sumadas colocan a los individuos
en la sociedad como personas que no tienen posibilidad de acceso al cumplimiento

basico y primero del Estado.

Toda la historia de la civilizacién, se entiende a partir de que el hombre como ser
racional es el unico que considerado un fin en si mismo, debe contar con todas las
condiciones que la sociedad civil esta obligada a garantizarle para lograr el desarrolio
pleno con dignidad, es el unico ser en la naturaleza que se organiza efectivamente
en sociedad para asegurar que en su desarrollo integral la sociedad a la que

pertenece le proporcione las protecciones suficientes que le permitan una vida digna.

De lo anterior, se puede deducir que hay una trilogia que permite el desarrollo
pleno del individuo dentro del Estado. La democracia, los derechos humanos y el

Estado de derecho.
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No se puede dar la una sin los otros y como consecuencia a mayor
democracia, mas respeto a los derechos humanos y por ende el Estado de derecho
pasa de un Estado de derecho en sentido formal a un Estado de derecho

efectivamente material.

“Los derechos humanos son una conquista de la modernidad y un efecto de la
época de la llustracidon, que llevé a la sistematizacién vy positivizacién de los
derechos civiles y politicos relacionados con la libertad, el valor moral basico que

los orienta”.'®

Con referencia a su conceptualizacion y su fundamentacién, no se ha dado un
solo principio, el concepto no es univoco, lo que no significa que por ello tenga
menos importancia y la propia necesidad de aclarar es lo que permite que el
debate sobre los mismos sea un tema siempre actual, no acabado, porque no se
consigue encontrar la linea que permita en la practica todo lo que se escribe en
teoria, ya que si bien, unos derechos son efectivamente garantizados, para
lograrlo se han desplegado esfuerzos de grupos interesados y de académicos

que han argumentado en su favor.

Todo el desarrollo de la humanidad después de la Declaracibn de Derechos
Humanos demuestran la desmedida ambicién por el poder y el dominio de algunos que

pretenden tener hegemonia sobre los otros.

'® Acosta Saignes, Miguel. Los indigenas y la ficcion juridica. Pag. 144.
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Existe una dicotomia y falta de coherencia entre teoria- y practica, por lo que se
siguen buscando buenas razones para que la persona en su autonomia y libertad no
pierda con el Estado, sino que éste sea la pieza fundamental que permita mantener la

armonia necesaria en la sociedad.

Entre los temas a fundamentar se encuentra lo relacionado con una aparente
dicotomia entre derechos individuales y derechos colectivos, pues para algunos no
puede ser posible fundamentar los derechos para los grupos cuando el sistema
liberal de derecho y por ende las sociedades han glorificado los derechos individuales,
argumentando que el énfasis dado a unos u otros impide de alguna manera que el
Estado en todas las instancias es el responsable del cumplimiento de todos los
derechos sélo tenga responsabilidades cuando se refiere a los colectivos en la medida

que disponga de fondos para su cumplimiento.

Al tratar el tema del acceso a la justicia de los pueblos indigenas, existen dos
dos realidades. La primera: la obligacion del Estado en el cumplimiento de los
derechos individuales que son inherentes a la persona en particular y cuyo titular

tiene toda la libertad para accionar cuando le son conculcados.

La segunda: los derechos que el individuo posee como miembro de una nacién en
particular, lo que le permite la igualdad ante la Ley, el privilegio de ser tratado en
forma que tome en cuenta, dentro del Estado Naciéon guatemalteco, su naturaleza

particular, que lo hace por si mismo ser parte de una categoria especial, que se
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caracteriza por tener una comunidad de vida, identidad coman, una forma de ver el

mundo y de igual manera una forma de solucionar sus conflictos.

El Estado responsable de la garantia no s6lo no cumple a cabalidad su funcién de
solucionar los conflictos, sino de alguna manera impide que estas naciones puedan
solucionarlos, cuando él mismo no solo se muestra insuficiente sino que no realiza
los esfuerzos que son necesarios, para cumplir con todos los requerimientos que

exige la naturaleza misma de una sociedad pluricultural, multiétnica y plurilingie.

3.2. Derechos individuales civiles y politicos

Conocidos también como derechos civiles y politicos, considerados oponibles
ante todas las personas y ante el Estado, son los derechos llamados en doctrina erga
omnes, fundamentados en las teorias del contrato social con el paradigma del modelo
liberal de derecho concebido como una creacién de personas libres e iguales, que
respondiendo a las necesidades de garantizar vivir en libertad y maxima seguridad,
coinciden en un modelo de pensamiento que fundamentan al considerar el consenso
como la forma de lograrlo, tratan de explicar la formaciéon de la sociedad como una
necesidad al buscar la forma de fundamentar los derechos de todos, describen una
sociedad, donde sin Estado organizado todo es de todos y a mayor fuerza
individual, mayor poder para hacerse de mas cosas y dominar al resto de hombres

libres.

50

S Jug

"
A(l\ b2
i
ot

TEre ot
St gt




&«
b&‘o 5 n

g
Ty .

Y
5;
=~ n
g

LSRN
Toah Loy, 5//-_‘

CHETI

DN e
Eed -

- .
NS R

En este modelo predomina una explicacién de hombres en estado de naturaleza que
por el bien de todos renuncian a sus derechos, con tal que los demas hagan lo
mismo y por consenso deciden nombrar a un tercero imparcial, en este caso, el Estado
Nacién que va a garantizar los derechos de todos y va a solucionar los conflictos. En

un primer momento renuncian al hecho de hacer justicia por mano propia.

El Estado es el encargado de aplicar la justicia, de establecer las penas, de fijar los

procedimientos y cumplir con el mandato de que ésta sea pronta y cumplida.

Los derechos individuales en un intento de sistematizacién se han clasificado desde
el punto de vista del interés histérico politico, puesto que revelan la conciencia
particular de cada periodo historico, sobre el modo de articular tales derechos y el
énfasis que se pone en ellos. Estos derechos estan basados fundamentalmente en la

idea de igualdad, libertad y dignidad.

Si se aceptan estos ejes fundamentales como principios rectores en tomo a los cuales
giran los derechos humanos de igual forma parece que la definicion que los toma en
cuenta afirma que los derechos humanos son un conjunto de facultades e
instituciones que en cada momento histérico, concretan las exigencias de la dignidad,
la libertad y la igualdad humana, las cuales deben ser reconocidas positivamente por
los ordenamientos juridicos a nivel nacional e internacional, lo que refleja la definicién es
que independientemente, del periodo histérico, el Estado debe concretar las

exigencias de la dignidad, la libertad y la igualdad, es valido para el caso particular
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de Guatemala, una nacidon conquistada y colonizada, segregada, con criterio
etnocentrista, que presenta una homogeneizacion a la hora de interpretar Ia

responsabilidad de garantizar la libertad, la igualdad y la dignidad.

Los derechos humanos han sido tema de estudios sistematizados, lo que permite
presentar algunas clasificaciones que traducen su teoria sobre los derechos publicos
subjetivos y que tiene como fundamento la posiciéon publica del ciudadano dentro del

Estado.

Por su parte, se hace una distincidbn entre derechos fundamentales, derechos

democraticos y derechos esencialmente socialistas.

Entre los primeros, ubica los derechos fundamentales en sentido propio, que son los
de la persona individual, es el reconocimiento de una esfera de libertad del individuo
frente al Estado que le permite evitar la injerencia del Estado en su esfera de libertad
y si se diere el caso de no poder evitarla, ésta que en principio debe ser ilimitada

si se diese la posibilidad de injerencia debe ser limitada, mensurable y controlable.
También, clasifica los derechos que el denomina democraticos y que son los del

ciudadano esencialmente los considera fundamentales pero en sentido distinto

a los fundamentales individuales de libertad.
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Tienen un caracter esencialmente politico, afectan la participaciéon del ciudadano en la

vida del Estado.

El tercer punto de clasificacidén son los derechos socialistas, que considera no en
oposicién, sino de complemento para la realizacién del bien comin. Son los

derechos de los individuos a las prestaciones positivas del Estado.

En los dos primeros grupos se considera a los derechos de las libertades individuales,
mientras que en el tercero lo constituyen los derechos politicos democraticos del

ciudadano individual.

3.3. Derechos humanos y el valor dignidad

Si se acepta la idea de que los derechos humanos son facultades de los individuos y
qgue estos se basan en valores, se encuentra en el valor dignidad algunos elementos.
Dignidad, en un sentido abstracto, es el caracter o cualidad del que es y por analogia
de lo que es digno, es decir como conviene, y que por consiguiente merece aprobacién

e incluso respeto.

La dignidad es la buena opinién que tienen los hombres en justicia por la virtud, o
cierto decoro que asoma al exterior de la virtud. Es el concepto de lo intrinseco de
cada persona, dado el caracter de lo que tiene valor de fin en si mismo, y no

solamente de medio, no hay que confundir precio y dignidad.
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Una cosa tiene precio cuando puede ser reemplazada por otra equivalente pero lo
que no tiene equivalente y por tanto estd por encima de todo precio tiene una
dignidad. Sélo las personas tienen una dignidad o valor, las cosas so6lo tienen un

precio.

Al senalar a la persona corno fin en si mismo es en relacion a la sentencia del
pensamiento quien al desarrollar los imperativos categéricos define la dignidad de una

manera practica.

La idea de dignidad humana significa que toda persona debe ser tratada de forma
tal que no disminuya su caracter de Unica, irrepetible e irremplazable. Lo que implica
el respeto a su autonomia para que logre el pleno desarrollo de su vida. El nexo entre

razén y dignidad aparece como una constante en las fuentes del humanismo.

La dignidad humana ha estado permanentemente en la historia de la humanidad y en
la actualidad el punto de referencia de todos los intentos que se dirigen al
reconocimiento y afirmacién de la dimensién moral de la persona, lo que implica el

reconocimiento de cualidades iguales en todos y todas.

Los derechos humanos supusieron, desde los inicios de la dogmatica del derecho
privado del pasado siglo, un persistente motivo de interés y de controversia, lo que
contribuye poderosamente a impulsar su elaboracién cientifica que también

determiné una concepcion marcadamente individualista de la dignidad y los derechos
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de a personalidad en ella basados, que fueron considerados como un catalogo
completo y cerrado de facultades y poderes de la persona abstracta de sus nexos

sociales y comunitarios.

En las constituciones de los Estados liberales y democraticos se citan estos derechos
de la personalidad en ocasiones como un todo y reconocer nuevos derechos

constituye esfuerzos de los interesados.

3.4. Los derechos humanos y el valor libertad

El valor libertad ha constituido la fortaleza en la lucha por la garantia de los
derechos humanos, y se identifican ambos conceptos. En estudios realizados se
encuentran aportes académicos significativos que han catalogado el valor libertad

como el valor supremo, el valor base de todas las declaraciones.

El principio de la justicia tiene que ser el que permita a los hombres ejercer sus
libertades, compatible con un sistema de libertad para todos. Indudablemente al ser
humano la vida no se le da hecha. Cada hombre tiene necesariamente que construir
su propia vida, decidiendo en cada momento los actos que va a realizar estando

consciente de los efectos de su actuar.

Dentro de este marco de libertad impregnada de dignidad se concentra toda una serie

de derechos que son propios de cada persona, de tal forma que no puedan ser
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desconocidos sin que al mismo tiempo su naturaleza fuese alterada y por lo tanto e\F‘»‘-—'fi"?'

ser humano seria degradado en su calidad de hombre. Ahi precisamente radica la

importancia de que los derechos de todos estén garantizados

Es desde el angulo de la libertad donde se definen los derechos del ser humano de la

siguiente manera:

b)

En primer lugar derechos destinados a garantizar la libre disposicién del cuerpo,
lo que supone el derecho a la vida, la prohibicibn de la tortura, de la
discriminacién por cualquier motivo, derecho a la seguridad, libre locomocién y

acceso a los tribunales.

El segundo enfoque se refiere a la libertad de espiritu, considera la libertad
de conciencia, pensamiento y religiéon, de opinién y abarcando el derecho a la
igualdad, a la proteccién a las minorias a la educacién y al libre acceso a la

cultura.

Por dltimo el asegurar los medios para hacer efectivos los derechos, tanto
materiales como espirituales supone garantizar a todos la igualdad ante la ley, la

existencia de un sistema penalbasado en la no retroactividad de la ley y otros.
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Cuando el Estado no garantiza el pleno disfrute de los derechos en forma eficaz paré" |
todos, estas libertades seran, de hecho, sélo para los que tienen los medios para

hacerlas valer, aunque formalmente estén reconocidas para todos.

Entre las libertades positivas, que entrafian la atribucibn de libertades,
pretensiones y poderes dentro del Estado, el ordenamiento juridico reconoce,
aparte de las garantias del debido proceso, en el Articulo 28 de la Constitucion Politica
de la Repulblica de Guatemala el derecho de peticidn: "Los habitantes de la
Republica de Guatemala tienen derecho a dirigir, individual y colectivamente,
peticiones a la autoridad, la que estd obligada a tramitarlas y debera resolverlas,
conforme a la ley" y en el Articulo 29 el libre acceso a tribunales y dependencias
del Estado: “Toda persona tiene libre acceso a los tribunales, dependencias y
oficinas del Estado, para ejercer sus acciones y hacer valer sus derechos de

conformidad con la ley".

Entre las libertades de signo social o comunitario estan plasmadas en la Constitucion,
entre ofras, la que establece la accién contra infractores de derechos humanos vy

legitimidad de resistencia.

La accién para enjuiciar a violadores de los derechos humanos es publica y puede
ejercerse mediante la simple denuncia, sin cauciéon ni formalidad alguna. Es
legitima la resistencia del pueblo para la proteccién y defensa de los derechos y

garantias consignados en la Constitucion.
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Entre otras libertades sociales o comunitarias se encuentran las que se refieren a la

cultura. Menciona el derecho a la cultura, a la identidad cultural y patrimonio cultural.

3.5. Derechos humanos y el valor igualdad

La igualdad como estudio conceptual ha  tenido su propio recorrido, los
distintos momentos histéricos se han hecho sentir a través del desarrolio

variable en lo que se refiere a la intensidad de su reivindicacion asi como el alcance

y contenido que puede tener.

“La variacién en la interpretacién de la igualdad se ha dado porque se ha aplicado a
distintos aspectos de la actividad del hombre. En unas ocasiones las exigencias son
relacionadas con la religion, la politica, asuntos raciales y problemas socio-

econdmicos”."”

Hay dos formas o acepciones de considerar la igualdad: una igualdad formal y una
igualdad material. Para la primera de, acuerdo, a la filosofia juridico politica, la

igualdad se identifica con la idea de la equiparacion y el equilibrio de bienes.

Es la aceptacién del mayor numero de miembros en la mayor cantidad de bienes

posibles. Mientras que la segunda, o sea la igualdad, formal es la que se refiere

"7 \bid. Pag. 145.
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a la igualdad ante la  ley. Dicho principio supone el reconocimiento de la
identidad del estado juridico de todos los ciudadanos, eso significa trato igual en la

legislacion y en la aplicacion del derecho.

La igualdad que sefiala la Declaracién de los Derechos Humanos es en cuanto a la
dignidad y derechos, en eso no hay motivo de discordancia. Todos iguales,
significa que ningin hombre esta supeditado a otro, por motivos de dignidad y que

los derechos terminan cuando empiezan los derechos de los demas.

Al momento de la libertad personal o negativa corresponde el momento de la
igualdad juridica, que consiste en que todos los individuos tienen la capacidad juridica,
son sujetos juridicamente reconocidos en el ordenamiento juridico, o que implica
una abstracta, pero solo abstracta, capacidad de querer y actuar en los limites de las

leyes, en el propio interés.
3.6. La igualdad en el acceso a la justicia

La Declaraciéon Universal de Derechos Humanos deja en claro que la igualdad es en
cuanto a los derechos fundamentales, aqui no se puede hablar de categorias
diferentes, todos los hombres iguales en dignidad y derechos y estos derechos
fundamentales han tenido reconocimiento a lo largo del desarrollio del Estado Moderno,

por lo que no es posible resumir cuales derechos.
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Lo que significa que la igualdad entre todos los seres humanos, respecto de los |

derechos fundamentales, es el resultado de un proceso gradual de eliminacién de
discriminaciones y, por consiguiente, de unificacion de lo idéntico, la naturaleza

del hombre por encima de toda diferencia.

3.7. Derechos econdmicos sociales y culturales

Recogen la reaccion de las corrientes socialistas y de la doctrina social de la Iglesia
contra los efectos negativos del proceso de industrializacion en el sigio XiX, Estos
derechos se refieren a la igualdad, por medio de los cuales se exige la intervencion del
Estado para garantizarla, ante las ventajas y desventajas de clase, etnia y religion que

son las que marcan al individuo con las diferencias sociales desde su nacimiento.

La aparente dicotomia que se da entre los derechos humanos de primera y de
segunda generacibn ha sido mas en cuanto que, cada una de estas
conceptualizaciones juridicas han fundamentado unos modelos de tipo
econémico que han influenciado los regimenes politicos que dominaron todo el siglo
XX, porque para unos la consideracion de que los derechos individuales estan sobre
la colectividad, es razéon suficiente para argumentar a favor de libertades
individuales por derecho propio, sin considerar las posibilidades de todos y los
derechos se vienen a sintetizar en lo econémico en un modelo de libertad comercial y

por otro lado los derechos colectivos han fundamentado la razén de que los bienes
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son de todos y por lo tanto el Estado debe intervenir para evitar que unos cautiven

los bienes comunes.

También se promulga que en esos derechos considerados, como derechos de crédito,
los Estados se comprometen a garantizarlos siempre y cuando cuenten con los
recursos necesarios para satisfacerlos, que son consecuencia de necesidades,
mientras que en los paises subdesarrollados estas superan la capacidad de

cualquier Estado de satisfacerlas.

No se aceptan ordenamientos juridicos, ni inferiores ni superiores., de la misma
manera que reducen todo derecho a la soberania del Estado también se liberan del
poder religioso que ejercia el Sacro Imperio Romano estableciendo los procedimientos

para otorgar el poder.

La fuente primaria del poder del Estado se atribuye a la ley desautorizando otras
fuentes como la costumbre, la decisién judicial, y la doctrina de los juristas. Lo que no
puede pasarse por alto es la fuerza de la teoria iusnaturalista que consisté en
revalorizar frente al derecho positivo del Estado, los derechos naturales de los

individuos.

Histéricamente los derechos colectivos  surgen en el siglo XIX, como consecuencia

del protagonismo del proletariado y como efecto del desarrollo de la industrializacién de
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las ciudades occidentales. Estos derechos son integradores de la libertad con

igualdad de todos desde la perspectiva de la democracia.

La correlaciéon que se da entre derechos individuales y colectivos es innegable, para
que un individuo desarrolle al extremo su capacidad y asi participar al maximo de los
bienes del Estado, entendiendo que tiene derecho a educarse, a estar sano y participar
en los bienes econdémicos.

El derecho social es el derecho caracteristico de la comunidad, partiendo de la

concepcion que el llama transpersonalista de la sociedad como totalidad inmanente.

Totalidad cuando es irreducible a la suma de sus miembros, inmanente en cuanto no
se contrapone a ellos ni como objeto externo ni como personalidad superior.
Considerando la totalidad inmanente como sintesis dinamica de lo individual y de
lo universal de los muchos y del uno, derecho que surge del hecho mismo de la

asociacion y tiene como funcién la integracién de los individuos en la totalidad.

3.8. Derechos de solidaridad

Los derechos humanos con sus respectivas declaraciones han surgido como
respuesta a las necesidades que se presentan en sociedades cambiantes y cuando
los problemas se agudizan, ademas suponen la lucha de numerosos grupos,
entidades y personas que en escenas nacionales e internacionales han sido el motor

impulsor de estos colectivos, que reclaman legitimos derechos de las mayorias
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excluidas en Estados con modelos politicos que han privilegiado derechos de unos en

detrimento de minorias a pesar de las buenas intenciones de las Naciones Unidas.

La voz fuera del ambito nacional se configura en declaraciones sectoriales que

solicitan la garantia de la proteccién de sus legitimos derechos.

Parece irrefrenable el deterioro ecolégico a nivel planetario, el hambre, Ila
desnutricién vy la insalubridad causan estragos en pueblos enteros; centenas de
millones de seres humanos se debaten entre la miseria; la discriminacion, la
expiotacién y la opresién; y, por si fuera poco, sobre la humanidad toda depende la

amenaza de su extincion a través de una hecatombe nuclear.

En agosto de 1994 Ila subcomisién de prevencibn de Ila discriminacién vy
proteccidén de las minorias aprob6 por unanimidad la propuesta de la declaracién de los
Derechos de los Pueblos Indigenas. Esta declaracion fue redactada por el grupo de
trabajo de las poblaciones indigenas que se reunieron en Ginebra con cientos de
representantes indigenas de todo el mundo, en julio de cada afio para escuchar sus

problemas elaborar normas legales para su proteccion.
Es importante la aprobacién de una subcomisién porque significa que expertos

imparciales de las Naciones Unidas han aceptado la declaracién. El proceso de su

aprobacién por Naciones Unidas sera por medio del consejo econdmico social
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(ECOSOC) hasta que la Asamblea General de las Naciones Unidas dicte su

aprobacién final.

La declaracion contempla los que han sido considerados derechos nuevos.

a) Autodeterminacion.
b) Derechos colectivos.
C) Cultura y educacioén.

d) Participacion con sentimiento y tratamiento favorecido.

e) Territorios, tierras y recursos.

f) Instituciones politicas indigenas.

3.9. Elacceso a la justicia de los pueblos indigenas

El acceso a la justicia de los pueblos indigenas complementa el estudio de los

derechos humanos. El acceso a la justicia puede enfocarse desde dos puntos de

vista. El primero debe contemplarse corno un derecho humano fundamental, de

acuerdo a la Constitucion Politica de la Republica, todos son iguales ante la ley; vy
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en un segundo punto de vista, como la potestad de desarrollar el derecho social
que tienen todas las agrupaciones humanas como un hecho natural de solucionar

sus propios conflictos.

En un Estado con poblacibn homogénea, el ejercicio de los derechos
fundamentales probablemente no tenga mayor dificultad, fuera de algunos aspectos

particulares que deben tomarse en cuenta.

Cuando se analiza el tema del respeto a los derechos humanos y del acceso a los
mecanismos que puedan garantizarlos en una sociedad pluricultural, plurilingie y
pluriétnica, las situaciones ya no se dan espontaneamente. El Estado debe realizar
esfuerzos mayores para garantizar a todos los miembros de la sociedad todos los

mecanismos necesarios que le permitan hacer valer sus derechos.

La historia de Guatemala se ha significado por su riqueza en cuanto a albergar en su
territorio culturas y formas de vida diferentes, lo que ha marcado realmente la diferencia
de existir excluidos es la historia que ha marcado el desarrollo de la sociedad
guatemalteca, desde el marco de la conquista y colonizacién y posteriormente con
politicas indigenistas que no vieron en la diferencia una riqueza cultural sino una forma

de dominar lo diverso.

“Desde ese punto de vista es conocida la falta de atencién a los pueblos indigenas a la

hora de resolver los conflictos. Un Estado que no se preocup6 por muchos siglos de
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la inclusién de todos en los beneficios de estar asociados y s6lo se ha preocupado por
hacer presencia cuando se trata de aplicar las sancionar que establece el derecho
penal, no cabe duda que ese Estado tiene compromisos muy puntuales que cumplir con

los pueblos indigenas”."®

Cuando se habla de los derechos fundamentales y de un esquema liberal de derecho,
es justamente criticado por los que sospechan que el modelo liberal es excluyente,
y se descubre que las poblaciones indigenas son las que mas han sufrido estas

carencias.

Las poblaciones indigenas son las que han sido mas vulneradas con la violaciéon de
sus derechos y la falta de acceso a un mecanismo agil, pronto, para solucionar las

controversias.

El problema que importa es la capacidad que tiene el Estado de dar respuestas
plurales al conflicto social que se presenta en un momento determinado con sus
procedimientos que en su homogeneidad no toma en cuenta las diferencias que
resultan fundamentales cuando a su interior conviven pueblos con idiomas, culturas y
formas de ver la vida también diferentes. El camino que tiene el Estado es la

judicialidad.

'8 Rabasa Gamboa, Emilio. Derecho constitucional indigena. P4ag. 134.
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También considera que es conveniente ademas de la reforma legal que pase de una

vision cultural homogénea a una mas congruente con el conglomerado pluricultural
del pais, seleccionando a los llamados operadores de justicia, de acuerdo a  su
preparacion, inclinacién social, conocimiento de la realidad y actualizacién en las

corrientes modernas del derecho.

3.10. Justicia penal y pueblos indigenas

En Guatemala no se toman en cuenta determinados valores que deben protegerse y
que tienen relacién con un modo de ver la vida. Esta carencia se manifiesta en el

estudio de casos concretos.

Si el idioma es un rasgo que caracteriza a un pueblo son el sentir de la cultura de
la totalidad necesariamente tiene que tomarse en cuenta que no toda la poblacion
guatemalteca, sabe, conoce y entiende el idioma espafiol de lo que se deduce que si
el guatemalteco que no ha estudiado leyes, no entiende el idioma de los juristas,
menos lo comprendera alguna persona que teniendo otro idioma materno, no ha tenido
la oportunidad de gozar de los derechos enunciados en el Pacto Internacional de

Derechos Econdmicos, Sociales y Cuiturales.

En el Pacto Internacional se reconoce el derecho al idioma entre los derechos
culturales, por lo que se requiere que el Estado tome medidas para

garantizarlo, y el Articulo 28 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos
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sefiala: "Toda persona tiene derecho a que se establezca un orden social e
internacional en el que los derechos y libertades proclamados en esta Declaracion

se hagan plenamente efectivos”.

El tema del idioma permite revisar que la justicia en Guatemala, fuertemente
cuestionada por la falta de eficacia, es el problema del Estado guatemalteco. En el
caso de los pueblos indigenas la problematica se eleva a dimensiones que por
falta de estudios sistematicos y atencion verdadera realmente dejarian en conmocion

a quien elementalmente se preocupara por el grado de cumplimiento de justicia.

Uno de los problemas que mas afectan a ios pueblos indigenas es el uso oficial del
idioma espafol como rector, cuando a justicia se refiere. Son muchos los casos que

por falta de sistematizacion en su estudio se pueden y deben citar.

Los pueblos indigenas tienen en comuin con otras naciones latinoamericanas un
sistema de justicia basado en la conquista y posterior colonizacién que no les permite

acceder a un mecanismo que responda a sus necesidades.

La lentitud judicial y los operadores de justicia estan atentos a los plazos que obligan
a otros operadores, no cuando les competen a ellos. En el caso de resoluciones
que la ley impone fijando plazo definitivo, aluden a la costumbre judicial que no pone

atencion a esos plazos perentorios.
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CAPITULO IV

4. Importancia del reconocimiento, respeto y promocion de las formas de
organizacion social de la poblacién indigena dentro del marco del sistema

juridico nacional de conformidad con la diversidad cultural

El desarrollo humano, implica también la posibilidad de que las personas puedan tomar
parte activa en los procesos y en la toma de decisiones que lesionan sus vidas y la de
los colectivos de los cuales forman parte y que no permiten el reconocimiento, respeto y

promocién de las formas de organizacion social de la poblacion indigena.

41. Importancia

La participacién politica y social, permite esa injerencia en el gobierno de la vida publica

y colectiva de una sociedad.

Es una libertad instrumental, debido a que su ejercicio permite el logro de otras
libertades inherentes al desarrollo humano como un elemento integrante constitutivo del
mismo, es decir, que cuenta con un valor por si mismo, ya que confiere a las personas
la posibilidad de ejercer su capacidad de agencia mas alla del ambito de su vida privada

y es una modalidad, entre otras, de llevar a cabo la condicién ciudadana.
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4.2. Regulacién constitucional

El Articulo 1 de la Constitucidén Politica de la Repulblica de Guatemala regula:
“Proteccion a la persona. El Estado de Guatemala se organiza para proteger a la

persona y a la familia; su fin supremo es la realizacién del bien comuan”.

El Articulo 2 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala regula: “Deberes
del Estado. Es deber del Estado garantizarle a los habitantes de la Republica Ia vida,

la libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral de la persona”.

El Articulo 3 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala regula: “Derecho
a la vida. El Estado garantiza y protege la vida humana desde su concepcion asi como

la integridad y la seguridad de la persona”.

El Articulo 4 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala regula: “Libertad
e igualdad. En Guatemala todos los seres humanos son libres e iguales en dignidad y
derechos. El hombre y la mujer, cualquiera que sea su estado civil, tiene iguales
oportunidades y responsabilidades. Ninguna persona puede ser sometida a
servidumbre ni otra condicion que menoscabe su dignidad. Los seres humanos deben

guardar conducta fraternal entre si”.

El Articulo 44 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala regula:

“Derechos inherentes a la persona humana. Los derechos y garantias que otorga la

70



Constitucion no excluyen otros que, aunque no figuren expresamente en ella, son

inherentes a la persona humana.

El interés social prevalece sobre el interés particular.

Seran nulas ipso jure las leyes y disposiciones gubernativas o de cualquier otro orden

que disminuyan, restrinjan y tergiversen los derechos que la Constitucién garantiza”.

El Articulo 57 de la Constitucidon Politica de la RepuUblica de Guatemala regula: “Derecho
a la cultura. Toda persona tiene derecho a participar libremente en la vida cultural y
artistica de la comunidad, asi como a beneficiarse del progreso cientifico y tecnolégico

de la nacion’.

El Articulo 58 de la Constitucidon Politica de la Republica de Guatemala regula:
‘Identidad cultural. Se reconoce el derecho de las personas y de las comunidades a su

identidad cultural de acuerdo a sus valores, su lengua y sus costumbres”.

El Articulo 59 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala regula:
“Proteccién e investigacion de la cultura. Es obligacién primordial del Estado proteger,
fomentar y divulgar la cultura nacional; emitir leyes y disposiciones que tiendan a su
enriquecimiento, restauracién, preservacion y recuperacién; promover y reglamentar su

investigacion cientifica, asi como la creacién y afliccién de tecnologia apropiada”.
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El Articulo 60 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala regula:
“Patrimonio cultural. Forman el patrimonio cultural de la nacién los bienes y valores
paleontolégicos, arqueolégicos histéricos y artisticos del pais y estan bajo su proteccién
del estado. Se prohibe su enajenacién, exportacién o alteracién salvo los casos que

determine la ley”.

El Articulo 61 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala regula:
“Proteccidn al patrimonio cultural. Los sitios arqueolégicos conjuntos monumentales y
el Centro Cultural de Guatemala, recibirdn atencién especial del Estado, con el
proposito de preservar sus caracteristicas y resguardar su valor histérico y bienes
culturales. Estaran sometidos a régimen especial de conservacién el Parque Nacional
Tikal, el parque arqueolégico de Quirigua y la ciudad de Antigua Guatemala, por haber
sido declarados Patrimonio Mundial, asi como aquéllos que adquiera similar

reconocimiento”.

El Articulo 62 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala regula:
“Proteccion al arte, folklore y artesanias tradicionales. La expresion artistica nacional, el
arte popular, el folklore y las artesanias e industrias autbnomas, deben ser objeto de

proteccién especial del Estado, con el fin de preservar su autenticidad.

El Estado proporcionara la apertura de mercados nacionales e internacionales paral la
libre comercializacién de la obra de los artistas y artesanos, promoviendo su produccién

y adecuada a tecnificaciéon”.
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El Articulo 63 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala regula:
“Derecho de la expresién creadora. El Estado garantiza la libre expresién creadora,
apoya y estimula al cientifico, al intelectual y al artista nacional, promoviendo su

formacién y superacion profesional y econémica”.

El Articulo 64 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala regula:
“Patrimonio natural. Se declara de interés nacional la conservacion, proteccion y
mejoramiento del patrimonio natural de la nacion. El Estado fomentara la creacion de
parques nacionales, reservas y refugios naturales, los cuales son inalienables. Una ley

garantizara su proteccion y la de la fauna y la flora que en ellos exista”.

El Articulo 65 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala regula:
“Preservacion y promocion de la cultura. La actividad del Estado en cuanto a la
reservacion y la promocién de la cultura y sus manifestaciones, esta a cargo de un

6rgano especifico con presupuesto propio”.

El Articulo 66 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala regula:
“Protecciéon a grupos étnicos. Guatemala esta formada por diversos grupos étnicos

entre los que figuran los grupos indigenas de ascendencia maya.

E] Estado reconoce, respeta y promueve sus formas de vida, costumbres, tradiciones,
formas de organizacion social, el uso de traje indigena en hombres y mujeres, idiomas y

dialectos”.
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Ei Articulo 67 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala regula:
“Proteccion a las tierras y las cooperativas agricolas indigenas. Las tierras de las
cooperativas, comunidades indigenas o cualquier otra forma de tenencia comunal o
colectiva de propiedad agraria, gozaran de proteccién especial del estado, asistencia
crediticia y de técnica preferencial, que garanticen su posesién y desarrollo, a fin de

asegurar a todos los habitantes una mejor calidad de vida.

Las comunidades indigenas y otras que tengan tierras que histéricamente les
pertenecen y que tradicionalmente han administrado en forma especial, mantendran

ese sistema”.

El Articulo 68 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala regula:
“Tierras para comunidades indigenas. Mediante como programas especiales vy
legislacién adecuada, el estado proveera de tierras estatales a las comunidades

indigenas que las necesiten para su desarrollo”.

El Articulo 69 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala regula:
“Traslacion de trabajadores y su proteccién. Las actividades laborales que impliquen
traslacion de trabajadores fuera de sus comunidades, seran objeto de proteccion y
legislacion que aseguren las condiciones adecuadas de salud, seguridad y prevision
social que impidan el pago de salarios no ajustados a la ley, la desintegracién de esas

comunidades y en general todo trato discriminatorio”.

74




4.3. Definicion de diversidad cultural

La diversidad cultural se define al indicar que: “Es el grado de valoracién cultural, tanto
a nivel mundial como en ciertas areas, en las que existe interaccidn de diferentes
culturas coexistentes. Es parte del patrimonio comin de la humanidad y tiene politicas

o actitudes favorable a ella”."®

4.4. Importancia del reconocimiento, respeto y promociéon de la organizacion
social de la poblacion indigena dentro del sistema juridico acorde a la

diversidad cultural

La Constitucion Politica en su Articulo 66 establece que el Estado debe
reconocer, respetar y promover las formas de vida, costumbres, tradiciones y formas

de organizacion social de los pueblos indigenas.

A su vez, el Acuerdo Sobre ldentidad y Derechos de los Pueblos Indigenas expresa
que la normatividad tradicional de los pueblos indigenas ha sido y sigue siendo
un elemento esencial para la regulacion social de la vida de las comunidades v,

por consiguiente, para el mantenimiento de su cohesién.

Las medidas adoptadas por el Estado con el fin de asegurar el acceso a la justicia no

han conducido a un acceso a la justicia efectivo e igualitario para toda la poblacién.

' Silvio Zavala, Mario Alfonso. Derecho indigena. Pag. 102.
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Efectivamente, la creacién de los centros de administracién de justicia en areas ™~
predominantemente indigenas no logran los resultados propuestos, dada la falta
de recursos Yy la falta de capacitacion intercultural de los operadores de justicia que

los componen.

El Estado no ha cumplido con su obligacién de instaurar y aplicar un sistema
judicial acorde con la diversidad cultural existente en el pais, asi como mecanismos
que permitan reconocer y promover efectivamente el derecho indigena,
conforme a sus normas tradicionales, tomando como parametro las normas

internacionales sobre derechos humanos.

El acceso a la justicia de los pueblos indigenas en Guatemala tiene dos facetas.
Por un lado, el acceso a la justicia del Estado y por otro, el reconocimiento vy
respeto del derecho indigena; ambos sistemas deben ser compatibles con los
derechos humanos internacionalmente reconocidos. La situacion actual dificulta el

acceso a lajusticia de las comunidades indigenas desde ambas perspectivas.

Ante esa realidad se presenta la necesidad de llevar a cabo un analisis juridico
que exponga los principales componentes de la  administracion de justicia
indigena, para lo cual se debe llevar a cabo una reflexion juridico
constitucional y desde el derecho consuetudinario que permita comprender la

importancia de este sistema juridico y su rolen la sociedad guatemalteca.
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Se ha pasado desde el modelo segregacionista colonial, pasando por el
asimilacionista de la independencia, luego el integracionista republicano vy

actualmente se habla de un modelo pluralista.

El Convenio 169 Sobre Pueblos Indigenas y Tribales ha venido a contribuir al
desarrollo normativo del derecho consuetudinario en diversos paises multiétnicos,
pluriingies y pluriculturales, y concretamente esto se advierte en el caso de

Guatemala.

Los pueblos indigenas deberan tener el derecho de conservar sus costumbres e
instituciones propias, siempre que éstas no sean incompatibles con los derechos
fundamentales definidos con el sistema juridico nacional ni con los derechos
humanos internacionalmente reconocidos. Siempre que sea necesario, deberan
establecerse procedimientos para solucionar los conflictos que puedan surgir en la

aplicaciéon de este principio.

Tienen que conservar sus costumbres e instituciones propias, sin embargo existe
un limite a este ejercicio al expresar que tales costumbres e instituciones sélo
podran ser validas cuando no sean incompatibles con los derechos humanos que

ha reconocido toda la humanidad, es decir, internacionalmente.

Esta limitacion es la que se recoge en el articulo 552 bis del Cédigo Procesal
Penal de Guatemala, que regula los Juzgados de Paz Comunitarios en Guatemala,

al indicar que dichos érganos jurisdiccionales resolveran con arreglo a los usos vy
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costumbres, la equidad y los principios generales del derecho, pero que sus fallos no

podran violar la Constitucién Politica ni las leyes.

Al respecto se encuentra que en la Constitucidn Politica de la Repdlblica de
Guatemala, en su Articulo 46 reconoce la preeminencia del derecho internacional al
establecer que en materia de derechos humanos, los tratados y convenciones
aceptados y ratificados por Guatemala, tienen preeminencia sobre el derecho
interno. Y, ademas el Articulo 44 regula en forma genérica que “los derechos vy
garantias que otorga la Constitucion no excluye otros que aungue no figuren

expresamente en ella, son inherentes a la persona humana.

Lo que ratifica el articulo 40. de la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de
Constitucionalidad al indicar que la Constitucién prevalece sobre cualquier ley o
tratado y que no obstante, en materia de derechos humanos, los tratados vy
convenciones aceptados y ratificados por Guatemala prevalecen sobre el derecho

interno.

“Pueden aplicarse los usos y costumbres de las diversas comunidades para la
solucion de los conflictos, siempre que no violen garantias constitucionales ni
tratados internacionales en materia de derechos humanos aun cuando el propésito

del legislador es que los usos y costumbres de las diversas comunidades étnicas y
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los procesos de solucidon alternativa de conflictos deben ser considerados, sin que

ello afecte la unidad nacionaly los prop6sitos comunes de los guatemaltecos”.?°

Es decir que el juez no debe buscar si el acuerdo a que llegan las partes
esta consagrado como valido en una ley vigente, sino si éste viola o no la Constitucion

Politica o un tratado internacional de derechos humanos, o bien no es equitativo.

A nivel de legislacién ordinaria, el Cédigo Municipal, Decreto numero 12-2002
del Congreso de la Republica de Guatemala, en su Articulo 65 instituye que "Cuando
la naturaleza de un asunto afecte en particular los derechos y los intereses de las
comunidades indigenas del municipio o0 de sus autoridades propias, el
Consejo Municipal realizara consultas a solicitud de las comunidades o autoridades
indigenas. Inclusive aplicando criterios propios de las costumbres y tradiciones

de las comunidades indigenas".

El derecho al acceso a la justicia que poseen los pueblos indigenas se hace
patente al observar el Acuerdo de Paz Sobre Identidad y Derechos de los Pueblos
Indigenas, en su numeral IV, literal e, que menciona el derecho consuetudinario vy
sefiala que la falta de acceso que tienen los indigenas al sistema juridico nacional

ha permitido la discriminacién, marginacién y la negacion de sus derechos.

La importancia de la administracion de justicia de los pueblos indigenas en Guatemala

se debe a que es un pais eminentemente indigena y que la justicia consuetudinaria

2 |bid. P4ag. 88.
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implica un aporte fundamental para la solucién negociada de los conflictos porque el
derecho indigena es eminentemente retributivo, con lo cual se fortalecen las formas

alternativas de solucidon de controversias.
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CONCLUSIONES

No se ha impulsado un desarrollo regional de las zonas indigenas, con la
finalidad de que se respete la organizacién social y se fortalezcan las economias
locales a través del mejoramiento de las condiciones de vida de los pueblos
indigenas, mediante acciones coordinadas ente los tres érdenes de gobierno con
la participacion de las comunidades indigenas dentro del sistema juridico

nacional.

La inexistencia de garantias en el incremento de los niveles de escolaridad,
favorecedora de la educacion bilinglie e intercultural, la alfabetizacion, la
conclusion de la educacion basica, la capacitacion productiva y la educacion
media superior y superior, no permite el establecimiento de apoyo a los
estudiantes indigenas en todos sus niveles fundamentada en la diversidad

cultural.

No se tiene acceso a la plena jurisdiccion estatal, para que se garantice el
derecho en todos los juicios y procedimientos en que sean parte individual o
colectivamente los pueblos indigenas y ello no permite el mantenimiento de la
diversidad cultural, bajo el debido respeto de los preceptos regulados en el marco

normativo del sistema juridico nacional.
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El derecho de los pueblos indigenas en relacién a la libre determinacién, no s

ejerce dentro de un marco del sistema juridico nacional de autonomia, para que
se asegure la unidad nacional en donde se tome en consideracién a los
principios generales establecidos en los criterios de diversidad cultural, para la

conservacion de sus propias instituciones de organizacién social.

Tanto el desconocimiento por parte de la legislacién nacional de las normas
consuetudinarias que regulan la vida comunitaria indigena, como la falta de
acceso de los pueblos indigenas al sistema juridico nacional, han dado
lugar a la denegacibn de derechos, marginacion y no permiten el

reconocimiento, respeto y promocién de las formas de organizacion social.
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RECOMENDACIONES

El gobierno de Guatemala, tiene que sefalar que no existe un impulso del
desarrollo regional de las zonas indigenas, para que se respete la organizacién
social y se pueda fortalecer la economia local mediante el mejoramiento de las
condiciones de vida de las comunidades indigenas, a través de mejorar acciones

coordinadas con participacion dentro del sistema juridico.

El Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, debe
sefalar la inexistencia de garantias en el incremento de los niveles de
escolaridad que permiten favorecer la educacién, alfabetizacién, conclusiéon de la
educacién basica y educacion media y superior, y ello no ha permitido el apoyo a

los estudiantes indigenas en todos sus niveles con base en la diversidad cultural.

Las autoridades guatemaltecas, tienen que sefialar la falta de acceso a la
jurisdiccién estatal, para garantizar el derecho en todos los juicios vy
procedimientos en que sean parte individual o colectiva los pueblos indigenas y
ello no ha permitido que se pueda mantener la diversidad cultural bajo el respeto

de los preceptos regulados en el marco normativo del sistema juridico nacional.
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El Ministerio Puablico, tiene que indicar que el derecho de los pueblos indigenas, e
en relacién a la libre determinacion no se ejerce dentro de un marco del sistema
juridico nacional de autonomia, para que se pueda asegurar la unidad nacional
en donde se pueda tomar en consideraciéon a los principios generales que se

encuentran establecidos en los criterios de diversidad cultural.

El gobierno de Guatemala, debe indicar el desconocimiento por parte de la
legislacién nacional en relacion a las normas consuetudinarias que regulan [a
vida comunitaria indigena, como la falta de acceso de los pueblos indigenas,
para que no se sigan denegando los derechos indigenas y se permita el

reconocimiento, respeto y promocién de las formas de organizacioén social.
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