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Estimado Doctor: i /

En virtud de la resolucion de fecha veinticuatro de enero del afio dos mil doce,
emitida por la Unidad de Asesoria de Tesis de la Facultad de Ciencias Juridicas y
Sociales, en la cual fui nombrado asesor del trabajo de tesis del Bachiller JONATAN
DELFINO JIMENEZ BOTEOQ, sobre el tema que se titula: ‘LA NECESIDAD DE
ESTABLECER UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO QUE DECLARE LA
PATERNIDAD Y FILIACION EXTRAMATRIMONIAL” hago de su conocimiento que
he realizado la revision de la tesis en cuestion, en varias sesiones junto con el
sustentante de la tesis, he evaluado los requisitos establecidos en el Articulo 32 del
Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y
Sociales y del Examen General Publico, los cuales se cumplen a cabalidad y todos
los requerimientos realizados por mi parte han sido cumplidos adecuadamente.

En virtud de ello rindo DICTAMEN FAVORABLE al considerar lo siguiente:

El contenido cientifico y técnico de la tesis es el correcto, en virtud de que la
investigacion fue realizada con observancia de consideraciones tanto doctrinarias
como legales, desarrollando aspectos generales y particulares del derecho civil y
administrativo, estableciendo la necesidad que existe actualmente de modificar y
crear instrumentos legales que permitan adaptar la legislaciébn guatemalteca en
materia de derecho civil a las necesidades de los guatemaltecos.

Con respecto a los métodos de investigacion utilizados en la elaboracién de la tesis
correspondiente, estimo que han sido adecuados, en virtud de lo siguiente: el
método cientifico se utilizd al contrastar la hipdtesis con la realidad utilizando el
analisis; el método inductivo fue llevado a la practica al principiar de lo particular a lo
general; el método deductivo, fue utilizado al partir de datos generales aceptados
como validos hacia conocimientos particulares; el método historico, sirvid para
indagar en el origen y antecedentes tanto del derecho civil, como del derecho
administrativo, asi como para establecer el origen y formacién de algunas de las
instituciones juridicas mas relevantes.




c)

d)

Las técnicas de investigacion utilizadas fueron: técnica bibliografica, técnica: 3
juridicas y técnica documental, las cuales fueron utilizadas correctamente. -
Con respecto a la redaccion utilizada durante la elaboracion de cada capitulo, estimo
que es correcta.

El trabajo de tesis en cuestion constituye una contribucidn cientifica puesto que
presenta aspectos que pueden llegar a contribuir a reducir los altos indices de
irresponsabilidad paternal, asi como promover los derechos a que deben tener
acceso los hijos procreados extramatrimonialmente.

A mi consideracion las conclusiones y recomendaciones elaboradas son adecuadas
y hacen referencia al fondo de la investigacidn. Asi como considero que la
bibliografia utilizada es adecuada.

Por lo anterior considero que la investigacién realizada llena los requisitos
establecidos por la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad de
San Carlos de Guatemala, establecidos en el Articulo 32 del Normativo para la
Elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen
General Publico. En virtud de ello considero que el trabajo de tesis puede ser objeto
de revision y posterior aprobacidn.

Con muestras de consideracion y respeto, me suscribo de usted, deseandole éxitos
en sus labores cotidianas.

Atentamente,




USAC

TRICENTENARIA

Universidad de San Carlos de Guabernals
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UNIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES.
Guatemala, 26 de febrero de 2013.

Atentamente, pase al LICENCIADO OSCAR RENE ORELLANA DARDON, para que proceda a
revisar el trabajo de tesis del estudiante JONATAN DELFINO JIMENEZ BOTEO, intitulado; "LA
NECESIDAD DE ESTABLECER UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO QUE DECLARE
LA PATERNIDAD Y FILIACION EXTRAMATRIMONIAL".

Me permito hacer de su conocimiento que esta facultado para realizar las modificaciones de
forma y fondo que tengan por objeto mejorar la investigacion, asimismo, del titulo del trabajo de
tesis. En el dictamen comrespondiente deberd cumplir con los requisitos establecidos en el
Articulo 32 del Normativo para la Elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y
Sociales y del Examen General Publico, €} cual establece: "Tanto el asesor como el revisor de
tesis, hardn constar en los dictimenes comespondientes, su opinién respecto del contenido
cientifico y técnico de la tesis, la melodologia y técnicas de investigacion utilizadas, Ia
redaccion, los cuadros estadisticos si fueren necesarios, la contribucion cientifica de la misma,
las conclusiones, las recomendaciones y la bibliografia utitizada, st aprueban o desaprueban el
trabajo de investigacion y otras consideraciones que estimen pertinentes”.
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Estimado Doctor:

En atencion a la resolucion de fecha veintiséis de febrero de dos mil trece, emitida por
la Unidad de Asesoria de Tesis de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, en la
cual fui nombrado revisor del trabajo de tesis del Bachiller JONATAN DELFINO
JIMENEZ BOTEO, schre el tema titulado “LA NECESIDAD DE ESTABLECER UN
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO QUE DECLARE LA PATERNIDAD Y
FILIACION EXTRAMATRIMONIAL”, le informo que he procedido a la revisién de la
tesis en cuestion, por lo cual rindo a usted el siguiente dictamen:

Considero que el contenido cientifico y técnico de la tesis es adecuado en virtud de
que la investigacién establece claramente la necesidad que existe en la actualidad de
adaptar la legislacién guatemalteca en materia de filiacién extramatrimonial y, expone
claramente una serie de generalidades y conceptos que permiten establecer las
ventajas y desventajas que posee Ia legislacién guatemalteca actual en la materia y
que permiten comprender mejor el tema.

Con respecto a los métodos de investigacion utilizados, considero que han sido los
adecuados, siendo estos: método analitico, método sintético, método inductivo,
meétodo deductivo y método histérico, los cuales fueron utilizados adecuadamente
durante la realizacion del trabajo de tesis. Asimismo las técnicas de investigacién
fueron las idéneas, siendo éstas: técnica bibliografica, técnicas juridicas y técnica
documental.

A mi parecer la redaccidn utilizada a {o largo de los capitulos que componen el trabajo
de tesis es adecuada.
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LIC. OSCAR RENE ORELLANA DARDON
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Considero que las conclusiones y recomendaciones que de la tesis se desprenden
son correctas, pues fueron elaboradas de conformidad con los distintos problemas
que se encontraron durante la elaboracion del trabajo de investigacion y presentan las
recomendaciones mas certeras. Asi también, la bibliografia consultada, a mi parecer
fue correcta.

En virtud de lo anterior la tesis descrita retine los requisitos de fondo y forma propios
del Articulo 32 del Normativo para la Elaboracién de Tesis de Licenciatura en
Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, por lo cual otorgo
DICTAMEN FAVORABLE pues considero que el contenido cientifico y técnico de la
tesis, los métodos y técnicas, la redaccion, las conclusiones, las recomendaciones y
la bibliografia son correctos y adecuados, ademas le informo que todos mis
requerimientos han sido cumplidos, y recomiendo la aprobacion de la investigacion
para su presentacién en el examen publico de tesis, previo a conferir el grado
correspondiente, requerido por el sustentante.

Sin otro particular.

fellana Dardon
Abogado y Notario
Colegiado No. 3,732

-
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DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala. 03 de
septiembre de 2013,

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza {1a impresién del trabajo de tesis del
- estudiante JONATAN DELFINO JIMENEZ BOTEQ, titulado LA NECESIDAD DE ESTABLECER
UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO QUE DECLARE LA PATERNIDAD Y FILIACION
EXTRAMATRIMONIAL, Articulos: 31, 33 y 34 del Normative para la Elaboracion de Tesis de

Licenciatura en Ciencias Juridicas v Sociales y de) Examen General Publico.

BAMO/shin.

—

Lic. Avidan Oz Orellana
DRCA

- Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales

Edificin §-7. Ciudad Universitaria Zona 12 - Guatemala, Guatemala
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INTRODUCCION

En Guatemala, la escasa declaracion voluntaria de paternidad de los hijos procreados
extramatrimonialmente atin continla siendo estigma nacional. El entorno social que se
vive de machismo, inestabilidad econémica, insuficiente o nula educacion y una falta de
conciencia humana, origina en el hombre guatemalteco el estado social de

irresponsabilidad.

Esa escasa voluntad en reconocer legal y voluntariamente a los hijos que procrean de
forma extramarital, provocara en el futuro personas con falta de identidad, cuyas vivencias
continuaran enfilandose en una cadena, en la cual no se prevé el mejoramiento de las

condiciones sociales del pais.

Actualmente, la normativa juridica otorga las herramientas legales para que el menor
procreado en estas circunstancias, o bien, su madre, puedan acudir a los drganos
judiciales competentes a solicitar la declaracion de paternidad y filiacion; lo cual se traduce
en un tramite engorroso, oneroso y dilapidador de los recursos economicos del Estado y
que viene a aumentar innecesariamente la carga laboral de los juzgados de familia;
situacién que podria evitarse si el padre actuase de manera responsable y reconociese a

su hijo como la ey le obliga a hacerio.

El objeto de la tesis es establecer un procedimiento de caracter administrativo que faculte
a la madre del hijo procreado extramatrimonialmente, a optar por una via ajena a la

judicial, para obtener la declaracién de paternidad del padre del menor.
Esta proposicion tiene por objeto promover {a participacion de dos entidades publicas,

como lo son el Registro Nacional de las Personas y el Instituto Nacional de Ciencias

Forenses de Guatemala.

(i)



En tal virtud, un procedimiento administrativo de declaracién de paternidad y filiacid
extramatrimonial es factible y en consecuencia contribuir con la efectividad de la igualdad
de los hijos ante la ley de una manera mas pronta, propiciando la aplicacion de una

paternidad responsable.

En el primer capitulo se desarrollan las generalidades de la filiacion y la paternidad,
delimitandose sus clases, caracteristicas y efectos juridicos; en el segundo capitulo se
realiza un analisis de las generalidades del procedimiento administrativo, iniciando por sus
principios formadores y abarcando sus elementos, caracteristicas y concluyendo en sus
etapas o fases procedimentales; el tercer capitulo se refiere a las entidades publicas que
podrian participar deniro del desarrollo del procedimiento administrativo propuesto,
desarrollando sus principios y principales funciones, asi como la delimitacion de sus
estructuras organicas; y por Gltimo el cuarto capitulo abarca un analisis historico de la
legislacion relacionada con el fondo del tema, se detalla el actual proceso judicial de
filiacion y paternidad, conteniendo ademas la propuesta del procedimiento administrativo

de paternidad y filiacion extramatrimonial.

En la elaboracion de la tesis se utilizaron los siguientes métodos de investigacion:
cientifico, mediante la contrastaciéon de la hipdtesis con ia realidad, utilizando el analisis; el
método inductivo se realizd a través de principiar por lo particular y concluir con lo general,
el método deductivo fue utilizado a partir de los datos generales aceptados como validos
hacia los conocimientos particulares; y el método histérico a través de indagar en el origen
y antecedentes tanto del derecho civii como del derecho administrativo, asi como para
establecer el origen y formacion de algunas de las instituciones juridicas de interés en el

presente trabajo.
La presente tesis constituye una contribucion cientifica, ya que demuestra la necesidad de

adaptar el ordenamiento juridico de caracter civil con el objeto de establecer un

procedimiento celérico fundamentado en la certeza de una prueba de caracter cientifico.

(ii)



CAPITULO |

1. Filiacion

El vocablo filiacién proviene del latin filiatione que significa accidn de filiar, es relativo a la
relacion que tienen los hijos con los padres. En el amplio nucleo del derecho de familia, se
encuadra en un compiejo de relaciones juridicas se pueden dividir en relaciones familiares

en sentido estricto; relaciones familiares en sentido amplio y relaciones cuasifamiliares.

Las relaciones familiares en sentido estricto, hacen referencia a! grupo familiar en su mas
pura acepcion y que en los tiempos modernos queda circunscrito, como fin de un proceso
de desintegracion de la gran familia primitiva, a los padres con sus hijos; a ellos se reduce
la entidad familia, cuyas relaciones, por ende, se refieren a las existentes entre los

cényuges y a las paternofiliales.

Las relaciones familiares en sentido amplio, abarcan toda situaciéon de parentesco, de
influencia decisiva en materia de sucesiones y por ultimo, las cuasifamiliares se hallan
constituidas por la situacion de tutela y por €l complejo de relaciones que de la misma se
derivan. Surge de la procreacion de un lazo natural: la generacion, que traducida al plano
juridico, da lugar a un instituto que delimita con particulares contornos las relaciones entre
procreadores y procreados. Esta institucion es la filiacidn, de subida trascendencia, dado

que regulariza el estado civil del agregado humano que integra el cuerpo politico.



natural constituida por el hecho de ser una persona procreada por otra. Ahora bien, al

traducirse al campo del derecho ese hecho natural de la generacién, viene a producir
consecuencias de particular relieve; puesto que esa traducciéon no es una mera tautologia,
sino una verdadera investidura que da origen a la creacion de un estado, mas o menos

perfecto segtin los casos y circunstancias”.

1.1. Definicion

La autora Maria Josefa Méndez Costa, expone que: "La filiacion es el estado de familia
que deriva inmediatamente de la generacion con respecto al generado. Es una de las
notas del estado de familia, la de mayor jerarquia dentro dei parentesco y portadora de las
mas importantes consecuencias juridicas. Los derechos y deberes que de ella resultan,
conforman el vinculo juridico que liga al hijo con sus progenitores y, légicamente, a estos
con aquel. Tradicionalmente se le define como el vinculo juridico o el lazo de parentesco

que une al padre con el hijo".?

No obstante el anterior concepto, la filiacién como parte integral del Estado comprende un
atributo de la persona fisica; segun el autor Federico Puig Pefia la filiacion es: "Aguel
estado juridico que la ley asigna a determinada persona, deducido de la relaciéon natural

de procreacion que la liga a un tercero".®

Puvg Pefa, Federico. Compendio de derecho civil espafol. Pag. 377.
Mendez Costa, Maria Josefa. Derecho de familia. Volumen 2. Pag_ 35
® Puig Peda. Ob. Cit. Pag. 377.



Claramente puede interpretarse que esta aseveracion debe originarse con posterioridad
acto del reconocimiento legal que el padre hace de su hijo; ya que es esa declaracion legal

la que originara los derechos que la ley dispone.

Situacién diferente se desprende de la definicion creada por el tratadista Manuel Ossorio,
pues éste se limita a definir a la filiacién como: “El vinculo existente entre padres e hijos”.*
Es decir que, la generalidad de esta afirmacién puede faciimente confundirse con el
concepto del parentesco; ya que no delimita el memento en el que se crea esta institucion

juridica por los alcances tan amplios que conllevan dicha expresion.

Los autores Marcel Planiol y Jorge Ripert, la definen como: “El lazo de descendencia que
existe entre dos personas una de las cuales es el padre o la madre de la otra”® En
consecuencia, se sobreentiende que en lenguaje corriente |a filiacibn comprende toda la
serie de intermediarios que unen a determinada persona con tal o cual antepasado por
lejano que sea; pero en el ienguaje del derecho, la palabra filiacién tiene un sentido mucho
mas restringido, entendiéndose exclusivamente como la relacion inmediata existente entre
el padre o la madre con el hijo, y dicha circunstancia se genera hasta el momento de la
inscripcion en la partida de nacimiento del nifio o nifia como hijo biolégico del padre; que
puede efectuarse voluntariamente por el interesado o mediante orden judicial de juez de
primera instancia de familia competente; segun lo establece el Articulo 210 del Cédigo

Civil,

* Ossorio, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales. Pag. 321.
® Planicl, Marcel y Jorge Ripert. Tratado practico de derecho civil francés. Pag. 557.
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generaciones; ademas la relacién de filiacion toma también los nombres de paternidad y

maternidad, segun que se considera en relacion con el padre o la madre.

El autor Rafael Rojina Villegas, afirma que: “La filiacién es un estado juridico, a diferencia
de la procreacion, la concepcion del ser, del embarazo y del nacimiento, puesto que
afirma, estos ultimos son hechos juridicos. En la filiacion encontramos una situacion
permanente que regula el derecho y que se origina no sélo por virtud del hecho de la
procreacion sino que supone ademas otros elementos, para que esa relacion juridica entre
el progenitor y el hijo sea una situacion estabie que se manifieste a través de derechos y
obligaciones durante toda la vida del progenitor o bien del hijo y que no va a desaparecer,
por consiguiente, como ocurre con ciertos estados que se extinguen o se transforman
dentro del mismo sujeto, por ejemplo, en razén de su edad, como sucede con €l estado de
minoridad o de mayoria de edad o de incapacidad por enajenacion mental, cuando se

recobre el uso de la razén”. ®

Por su parte el autor guatemalteco Alfonso Brafias, sefiala que: “La filiacién no es en si un
estado juridico, sino el camino, es el medio para que surja un estado juridico familiar, que
en este caso crea el estado de hijo, el cual necesariamente ha de tener caracteristicas de
permanencia, y de estabilidad una vez transcurridos los plazos legales en que podria ser

impugnado”.’

8 Rgjina Villegas, Rafael. Derecho mexicano. Pag. 278.
4 Branas, Alfonso. Manual de derecho civil. Pag. 216.



1.1.1. Caracteres de la filiacion

Basicamente existen dos caracteres esenciales en la filiacion: la certeza y la estabilidad.
Con la certeza la ley requiere que no haya dudas sobre la filiacion, pretendiendo una
paternidad indudable; y con la estabilidad la ley requiere que el estado que la filiacidn
ofrece sea permanente, firme y duradero; lo que se traduce en garantia de firmeza
derivado de la imposibilidad de impugnacion o no aceptacion del padre; salvo los vicios del
consentimiento establecidos por la ley como lo son el error, dolo o coaccién, siempre que

se haga valer dentro del plazo establecido por el ordenamiento juridico.

1.1.2. Efectos juridicos

La ley organiza los derechos y deberes paternofiliales sobre el fundamento del hecho
biolégico de la generacion. Entre el padre que engendréd e hijo engendrado, o bien entre

madre que concibio e hijo concebido.

Estos efectos juridicos completan la juridicidad del hecho biologico primordialmente dado,
que marca el comienzo de la existencia de la persona. La determinacion legal de los
efectos juridicos obedece a inexcusables exigencias de orden social; que reclaman la
regulacion por el derecho positivo de consecuencias que le son anteriores y definitorias,

pues nacen y reposan en el derecho natural.



1.1.3. Ilgualdad de derechos de los hijos

El Articulo 209 del Codigo Civil, preceptia que los hijos procreados fuera de matrimonio

gozan de iguales derechos que los hijos nacidos de matrimonio. Esos derechos y

obligaciones son los siguientes:

a)

c)

d)

Derecho a llevar los apellidos del padre y de la madre. El apellido de los padres es un
patrimonio moral irrenunciable que pertenece al hijo nacido de la familia legitima y que
a la vez constituye un deber; toda vez que el Codigo Penal castiga el uso publico de
nombre supuesto, segun el Articulo 337.

Derecho a recibir alimentos del padre y de la madre, de sus ascendientes y, en su
caso, de sus hermanos, conforme al Articulo 283 del Cédigo Civil. Como consecuencia
de la filiacion legitima, incumbe al padre respecto de los hijos legitimos, la obligacion
de alimentarlos en los términos establecidos por el articulo mencionado.

Derecho a la legitimacion y demas derechos sucesorios que el Codigo Civil le
reconoce.

Derechos derivados de la patria potestad. De la filiacion legitima surge, como
automatica derivacion, la situacion legal de patria potestad, que la ejercen el padre y la
madre sobre todos los hijos menores que hayan nacido dentro de su matrimonio o
bien, que hayan sido reconocidos. En consecuencia, han de cumplir los padres todos
los deberes dimanantes de ella.

Tienen ademas los hijos legitimo derecho a la nacionalidad guatemalteca, si el padre
es guatemalteco; segun lo dispone la Constitucién Politica de la Republica de

Guatemala en su Articulo144,



1.1.4. Derecho de los padres a ejercer la patria potestad sobre el hijo reconocido

Con fundamento en los Articulos 252 y 254 del Cédigo Civil, se entiende por patria
potestad el derecho que tienen los padres de representar legalmente al menor en todos
los actos de su vida civil; asi como de la administracidon de sus bienes y el

aprovechamiento de sus servicios atendiendo a su edad y condicion.

Por su parte el Articulo 253 del mismo codigo, dispone que ambos padres estan obligados
a cuidar y sustentar a sus hijos, sean o no de matrimonio, asimismo les obliga a educarlos
y corregirlos, empleando medios prudentes de disciplina; determinando que seran
responsables conforme a las leyes penales si los abandonan moral o materiaimente dejan

de cumplir los deberes inherentes a la patria potestad.

1.1.5. La irrevocabilidad del reconocimiento

Dispone el Articulo 212 del cuerpo legal citado que, el reconocimiento no es revocable por
el que lo hizo. Incluso si se ha hecho en testamento y éste se revoca, no se tiene por

revocado el reconocimiento.

De esta manera, la legislacién afirma el surgimiento de un estado juridico familiar, que en
este caso crea el estado de hijo; el cual necesariamente ha de tener caracteristicas de
permanencia y de estabilidad, una vez transcurridos los plazos legales en que pueda ser

impugnado.



1.1.6. El reconocimiento como acto declarativo

El Codigo Civil en su Articulo 227 establece que el reconocimiento voluntario y el judicial
son actos declarativos de la paternidad y; por consiguiente, surten sus efectos desde la
fecha del nacimiento del hijo. Esta disposicién legal debe interpretarse en el sentido de
que el padre al reconocer su paternidad sobre el hijo; debe cumplir con sus obligaciones y
responsabilidades de una manera retroactiva; puesto que el menor ha tenido necesidades

fisicas y econdmicas que satisfacer que debieran ser sufragadas por el padre.

1.4.7. Accidn judicial de filiacién

A falta de reconocimiento legal, el Articulo 220 del Cédigo Civil dispone que el hijo que no
fuere reconocido voluntariamente, tiene derecho a pedir que judicialmente se declare su
filiacién y este derecho nunca prescribe respecto de él. A su vez, faculta a los herederos
del hijo a que puedan proseguir la accion que éste dejare iniciada al tiempo de su
faliecimiento, o intentarla si el hijo falieciere durante su menor edad, o si hubiere adolecido

de incapacidad y muriere en ese estado.

La legislacion dispone que ia accion judicial de filiacion debe tramitarse en juicio ordinario
escrito ante juez competente del ramo de familia. En el capitulo cuarto de este texto se

desarrolla el framite de este tipo de juicios.




1.1.8. Clases de filiacidn

Entendiendo que la filiacion es el vinculo juridico, determinado por la procreacién entre los
progenitores y sus hijos, se infiere que ésta puede derivarse en una clasificacion de
acuerdo a la forma de su creacion. Indica el autor Alfonso Brafias, que: “Los preceptos de
la ley de cada pais determinan las clases de filiacion. Fundamentalmente, el matrimonio
es el término de referencia. Es decir, se parte de la relacién surgente por el hecho del
nacimiento del hijo y de la existencia del matrimonio. Razones que se enmarcan en las
antiguas organizaciones sociales y consecuentemente familiares, hicieron que el derecho
deslindara distintas clases de filiacion, que necesariamente varian segun la ley de cada
» 8

pais”.” Por tanto, conforme a las disposiciones del Codigo Civil guatemalteco, puede

afirmarse que dicha ley reconoce las siguientes clases de filiacion:

A) Filiacién legitima

La filiacién legitima o matrimonial, es la relacién que surge entre padres e hijos nacidos o

concebidos dentro del matrimonio. Es la relacién paternofilial existente entre los padres e

hijos donde se cumplen los siguientes supuestos:

® Ibid. Pag. 217



a) Un lazo matrimonial de los padres

Se tiene como primer supuesto, que los padres del hijo esten unidos por matrimonio,
siendo el matrimonio el soporte fundamental que delimita la naturaleza de la filiacion

legitima.

b) Concepcién y nacimiento dentro la vida del matrimonio

Cuando la fase de concepcion y el nacimiento se sitian cronolégicamente dentro de la

vida del lazo matrimonial.

¢) Una atribucién inconfundible de la generacion al marido y la mujer

El matrimonio es la base para la legitimidad y aunque se verifique la concepcidn o el parto
dentro del mismo, es preciso ademas, que el origen necesariamente bilateral de la

generacion se deba a la unién fisiologica entre marido y la mujer.

Con respecto a este tercer supuesto, la legislaciéon adopta en favor de la paternidad del
marido la presuncion positiva de contacto; es decir, que el marido tenga acceso con su
mujer; y la presuncion negativa de infidelidad, o sea que sélo la mujer tenga acceso a su
marido. Por lo que respecta a la esposa, suelen adoptarse las presunciones que la mujer
al casarse no tiene porque ocultar el hecho del embarazo y que sdlo a través de moviles
egoistas y crueles, una madre oculta el nacimiento o cambia o sustituye su hijo por un nifio

de otro.
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B) Regulacidén de la filiacion legitima en la legislacion guatemalteca

El Cédigo Civil en su Articulo 199, péarrafo primero, regula lo que en la doctrina se lama
filiacién legitima, y establece: "El marido es padre del hijo concebido durante el

matrimonio, aunque éste sea declarado insubsistente, nulo o anulable.”

Asimismo, en el parrafo segundo, determina que: "Se presume concebido durante el
matrimonio: el hijo nacido después de ciento ochenta dias de la celebraciéon del
matrimonio, o de la reunién de los conyuges legalmente separados: y el hijo nacido dentro

de los trescientos dias siguientes a la disolucidén del matrimonio”.

En este articulo, la ley hace una conjugacién de la filiacion legitima propia y la filiacion
legitima impropia, ya que abarca tanto los hijos concebidos y nacidos dentro del
matrimonio, sin que haya cuestion de ninguna especie respecto a los limites cortos o
maximos del embarazo; asi como los hijos cuyo nacimiento o concepcidn solamente tuvo
lugar en el matrimonio; es decir, el hijo concebido antes del matrimonio, pero nacido
dentro del mismo, y del hijo concebido dentro del matrimonio pero nacido con

posterioridad al mismo.

El Articulo 207 del mismo cuerpo legal regula lo que en la doctrina se denomina como la
filiacion legitima imprecisa; regulando el caso en el cual debido a nuevas nupcias de la
madre dentro de los trescientos dias siguientes a la fecha de la disolucion del primer

matrimonio, puede dar lugar a un conflicto de paternidades, para lo cual establece:

11



dias siguientes a la fecha de {a disolucion, el hijo que naciere dentro de los ciento ochenta

dias de celebrado el segundo matrimonio, se presume concebido en el primero.

Se presume concebido en el segundo matrimonio, el hijo que naciere después de los
ciento ochenta dias de su celebracion, aunque se esté dentro de los trescientos dias

posteriores a la disolucién del primer matrimonio.”

Esta regulacién soluciona el problema que se puede presentar por un conflicto de
paternidades con apoyo a io establecido por el parrafo segundo del Articulo 199; ya que
en ciertos casos de no existir esta norma se podria imputar la paternidad del hijo tanto al

marido del primer matrimenio como al del segundo matrimonio.

Asimismo, el Articulo 201 del Cédigo Civil regula otra presuncion relativa a la filiacion
matrimonial, estableciendo que: "El nacido dentro de los ciento ochenta dias siguientes a
la celebracion del matrimonio se presume hijo del marido, si éste no impugna la
paternidad”. Esta norma establece que no obstante el nacimiento de un hijo no se haya
verificado dentro del término legal en el cual la ley presume que es hijo del marido (180
dias después de celebrado el matrimonio}, el mismo debe considerarse hijo del marido, si

éste no impugna la paternidad.
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C) Filiacidn ilegitima

Por filiacion ilegitima, se entiende el vinculo que une al hijo con sus progenitores que no
se han unido en matrimonio; lo cual se presenta en aquellos casos de uniones de hecho
no declaradas, encuentros intimos ocasionales entre una pareja, entre otros casos.
Necesariamente, no basta la existencia del vinculo sanguineo o familiar, ese vinculo debe
constar fehacientemente; es decir, en el Registro Civil de las Personas, ya por voluntad de

los interesados, ya mediante resolucidn judicial.

Esta procreacion extramatrimonial es susceptible, a su vez, de ser situada en dos planos
distintos: un plano de absoluta ilegitimidad y otro de ilegitimidad atenuada, llamada ésta
asi por la posibilidad que encierra de transformarse en una situacion mas legitima a los
ojos de la ley. La primera se establece en relacioén con los hijos ilegitimos que no tienen ia
condicion legal de naturales; la segunda es la que afecta a los hijos naturales propiamente

dichos. Pero estos pueden, a su vez, encontrarse en una triple situacion.

La mas inferior es la de los hijos naturales no reconocidos, que, aunque su condicion
pueda mejorar algun dia, de momento apenas si tienen otros derechos que el solicitar en
algunos casos la legalizacién de su estado civil. Son hijos naturales, pero no reconocidos;
nacieron cuando sus padres podian libremente casarse, pero permanecen en |la oscuridad
legal; vinieron a la vida como fruto de relaciones reprobadas y llevan en ocasiones una

arrastrada vida ignota en espera de su reconocimiento.

13



D) Regulacidn de la filiacién ilegitima en la legislacion guatemalteca

Dispone el Articulo 210 del Cédigo Civil guatemalteco, que cuando la filiacidn no resulte
del matrimonio ni de la unién de hecho registrada de los padres, se establece y se prueba,
con relacion a la madre, del solo hecho del nacimiento; y, con respecto del padre, por el

reconocimiento voluntario, o por sentencia judicial gue declare la paternidad.

Es aca donde se puede determinar que la legislacion preceptua que Unicamente puede
acudirse a la via judicial a falta del reconocimiento voluntario por parte del presunto padre.
Esta situacidn legal obliga tanto al menor no reconocido, como a su madre, a acudir a los
arganos jurisdiccionales competentes a solicitar que se deciare judicialmente la filiacion

del menor ignorado.

1.2. Paternidad

1.2.1. Concepto

A la paternidad, de conformidad con lo que se ha expuesto se puede definir como la

relacién parental que une al padre con el hijo; y que puede ser legitima cuando esta

concebido en el matrimonio o ilegitima cuando es concebido extramatrimonialmente.

14
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La filiacion que tiene lugar por naturaleza, presupone un vinculo o nexo biolégico entre el r o

hijo y sus padres. “Cuando ese nexo bioldgico puede considerarse acreditado, la

paternidad o la maternidad quedan, juridicamente, determinadas. Entonces, determinacion

es la afirmacion juridica de una realidad biolégica presunta”.®

1.2.2. Clases

A) Legal

Es legal cuando la propia ley, en base a ciertos supuestos de hecho, la establece.

B) Voluntaria

Es voluntaria cuando la determinacion proviene de la eficacia que se atribuye al

reconocimiento, expreso o tacito, del hijo.

C) Judicial

Finalmente, es judicial la determinacion que resulta de la sentencia que declara la

paternidad o la maternidad no reconocida, en base a las pruebas relativas al nexo

biolégico.

¥ Zannoni, Eduardo y Gustavo Bosert. Manual de derecho de familia. Pag. 441.
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1.3. Reconocimiento

“El vocablo, juridicamente, se encuentra referido a muy diversas instiiuciones de derecho
privado unas, y de derecho publico otras, todas las cuales se desarrollan en las voces

inmediatas”. '’

El mismo autor define el reconocimiento de hijos extramatrimoniales, expresando que: “Al
acto juridico mediante el cual el padre o la madre declaran su paternidad o maternidad
sobre el hijo nacido fuera del matrimonio. Ese acto es irrevocable, no puede someterse a

modalidades que alteren sus consecuencias legales, ni requiere la aceptacion del hijo.

Puede ser hecho por el padre o la madre, conjunta o separadamente, mediante
declaracion ante el oficial del Registro Civil de las Personas, formulada en oportunidad de
inscribirse el nacimiento o posteriormente; mediante instrumento publico o privado; y por

testamento...

El reconocimiento concede a los hijos el derecho de usar el apellido del progenitor
reconociente y de sucederle hereditariamente en una porcidn legitimaria, que 1a legislacion

suele fijar en la mitad de la que corresponde a los hijos matrimoniales”."

% Ossorio, Manuel. Ob. Cit. Pag. 642.
" Ibid. Pag. 643.
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1.3.1. Concepto

Se entiende por reconocimiento aquella declaracién hecha por ambos padres, o bien por
uno de ellos aisladamente, por cuya virtud acreditan que una persona es hija suya,
siempre que ello se haga en las condiciones y mediante las formas prescritas por las
leyes. Puede, por ende, el reconocimiento ser hecho por el padre y la madre
conjuntamente, o por uno solo de ellos, dado el caracter eminentemente individual del

reconocimiento.

1.3.2. Elementos personales y formales del acto de reconocimiento

Los elementos personales del reconocimiento son dos: el padre o la madre

recognoscientes (0 ambos de modo conjunto) y el hijo reconocido. Sobre las

consideraciones de capacidad de uno y otro, el derecho las ordena asi:

1.3.3. Sujeto activo del reconocimiento

A) Menor de edad

En el caso de que el padre fuese menor de edad, no podra reconocer a un hijo sin el

consentimiento de los que ejerzan sobre él la patria potestad, ¢ de la persona bajo cuya

tutela se encuentre; o a falta de ésta, sin la autorizacion judicial, puesto que asi lo dispone

el Articulo 217 del Codigo Civil.

17



No obstante lo anterior, la madre menor de edad pero
capacidad civil necesaria para reconocer a sus hijos, sin necesidad de obtener el

consentimiento que si debe obtener el padre.

B) Mujer casada

No existe ningin problema en cuanto al reconocimiento en acto testamentario, que es una
manifestacion del poder dispositivo, sin interferencia extrana de ningun género. En los
demas supuestos la mujer no precisa licencia marital, y en consecuencia puede ejercer los
derechos y cumplir los deberes que le corresponden respecto de los hijos naturales

reconocidos gue hubiere tenido de otro hombre.

C) Incapaces

En caso de muerte o incapacidad del padre ¢ de la madre, el hijo puede ser reconocido
por el abuelo paterno o por el abuelo materno, respectivamente. Esto con el objeto de no

crear obstaculos a la reparacion de un acto civil, o por lo menos, de una obligacion natural.

Es importante establecer que la incapacidad relativa, caracterizada por perturbaciones
mentales transitorias no determinan la incapacidad de obrar, pero son nulas las
declaraciones de voluntad emitidas en tales situaciones. Es decir, que la persona que
tenga momentos de lucidez podrd reconocer a su hijo, salvo que su incapacidad sea

establecida en sentencia firme. Articulos 9 y 10 del Cédigo Civil.
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1.3.4. Sujeto pasivo del reconocimiento

El sujeto pasivo del reconocimiento es el hijo. En Guatemala, pueden ser reconocidos los

hijos naturales y quienes no tengan dicha calidad. En consecuencia, pueden reconocerse

los hijos de matrimonio y los procreados fuera de dicha institucion, salvo disposiciones

legales en contrario. La ley es clara al determinar que los hijos procreados fuera de

matrimonio gozan de iguales derechos que los hijos nacidos de matrimonio.

1.3.5. Caracteristicas del reconocimiento

El reconocimiento es un acto juridico familiar, destinado a establecer el vinculo juridico de

filiacion y con base en tal objetivo, se determinan las siguientes caracteristicas:

A) Es unilateral

Pues sdlo requiere la intervencion de quien lo realiza, sin que sea admisible fa intervencién

de un tercero ni del reconocido.

B) Es irrevocable

Ya que quien lo practica no puede luego, por su voluntad, dejarlo sin efecto, sin perjuicio

de las acciones de impugnacién y nulidad a que puede estar afecto.
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C) Es puro y simple

Puesto que no puede sujetarse a ninguna modalidad ni a condicién, plazos o cargos.

1.3.6. Teorias del reconocimiento

Al comentar las teorias sobre la naturaleza juridica del reconocimiento, el autor Rafael

Rojina Villegas distingue, la que llama clasificacion simple, siendo la siguiente:

“A) Reconocimiento confesion

Esta teoria considera que el reconocimiento es un medio de prueba especial, consistente
en |la confesién, judicial o extrajudicial, que tiene por objeto dejar establecido que guien
reconoce engendrd al reconocido, afirmando tener la conviccidén o creencia fundada de

que es su progenitor.

B) Reconocimiento admisidén

Esta teoria supone que quien reconoce admite que el reconocido es su hijo, para constituir

la relacién juridica de filiacion, convirtiendo la relacion bioldgica de procreacion en una

relacion juridica, es decir, para conferir un estado al reconocido y para atribuirse a su vez

un estado que antes no tenia.
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C) Reconocimiento declaracion

Esta teoria toma de las dos anteriores lo que puedan tener de verdad, pero en forma
flexible y amplia, a efecto de comprender otras situaciones que no encajan ni en la
confesidn ni en la admision, considerando que hay una declaracién de voluntad que puede

o no corresponder a la realidad”. '?

1.3.7. Clases del reconocimiento

A) Reconocimiento voluntario

Esta clase de reconocimiento es denominado también reconocimiento propiamente dicho,
por la directa y voluntaria intervencién del padre en ia formalizacion del acto, ajena a
cualquier participaciéon extrafia. El reconocimiento es un acto juridico unilateral o
plurilateral, solemne, irrevocable, por virtud del cual se asumen, por aquel que reconace y
a favor del reconocido, todos los derechos y obligaciones que atribuye la filiacion. Por

consiguiente, son elementos del reconocimiento, los siguientes:

- Es un acto juridico.
- Es unilateral o plurilateral.

- Es sclemne.

Por virtud del mismo, el que reconoce asume todos los derechos y obligaciones que la ley

impone al padre 0 a la madre en relacion al hijo.

"2 Rojina Villegas, Rafael. Ob. Cit. Pag. 435
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voluntario puede hacerse de las siguientes formas:

- En la partida de nacimiento: Por comparecencia ante el registrador civil.

- Enla partida de nacimiento: Por acta especial ante el mismo registrador.

- Por escritura puablica.

- Por testamento: La ley no es precisa en determinar que tipo de testamento, por lo cual

se interpreta que puede declararse en cualquiera de sus modalidades.

- Por confesion judicial: Como prueba anticipada para preparar el juicio de filiacion, o

bien como medio de prueba en el curso del juicio.

Esta previsto en el Articulo 214 del Cédigo Civil que los padres pueden reconocer al hijo
conjunta o separadamente. En el primer caso, ambos compareceran simultineamente a
otorgar el documento; en el segundo, lo haran por separado, en documentos distintos, no
importa si el mismo dia o en cualquier otro posterior al primer reconocimiento. El
reconocimiento conjunto se presenta, en la praciica, excepcionalmente, pues por lo

general la madre reconoce de inmediato al hijo que ha procreado.
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B} Reconocimiento forzoso

El hijo que no fuere reconocido voluntariamente, tiene derecho a pedir, en la via judicial,
gue se declare su filiacién y este derecho nunca prescribe respecto de é;, asi lo dispone el
Articulo 220 del Cédigo Civil. Este precepto, consagra la denominada accién de
investigacion de la paternidad, o bien, con mas propiedad, accion de reconocimiento
forzoso; puede decirse que es la facultad concedida por la ley al hijo no reconocido para
solicitar a los tribunales una declaracion sobre su paternidad, que podra alcanzar si se
encuentra en uno de los casos previstos por la propia ley y si aporta en juicio la prueba

hecesaria.

“Se le denomina, también reconocimiento judicial o reconocimiento por declaracion
judicial, y tiene lugar cuando, a peticion del hijo, y en los casos determinados por la ley, la

paternidad es declarada por los tribunales e impuesta a los padres”.'

1.3.8. Efectos legales

El reconocimiento hecho por uno solo de los padres, sélo produce efecto respecto de él.
Es decir que el efecto a que se refiere la ley, ha de entenderse en el sentido de que el
reconocimiento unilateral no puede afectar los derechos de la madre, si fuera el caso, y del
hijo, para impugnar el reconocimiento dentro del plazo de seis meses a contar del dia en
que tal hecho fuere conocido por ellos, o si el hijo fuere menor de edad, dentro del afio

siguiente a su mayoria.

"? Castan Tobefias, José. Derecho civil espafiol, comin y floral. Pag. 199
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reconocimiento separadamente, no estaran obligados a revelar el nombre de la perscona

con quien hubiesen tenido el hijo; y que no sera permitido al padre hacer reconocimiento
de hijos, atribuyendo la maternidad a una mujer casada con otra persona, salvo que el

marido haya impugnado la paternidad y obtenido sentencia favorable.

Del precepto anterior pueden interpretarse dos aspectos distintos; en el primer caso, se
trata de una falta de obligacidn; es decir, el padre o la madre que haga el reconocimiento
puede o no, a su albedrio, revelar el nombre de la persona con quien procreo el hijo; en el
segundo, se trata de una prohibicion terminante, l6gica porque la ley crea la presuncion de
paternidad atribuida al marido, pero si existiese impugnacion declarada procedente de la

paternidad, la prohibicion podra desaparecer.

Por su parte el Articulo 216 faculta al abuelo paterno o al abuelo materno para reconocer
al hijo, en caso de incapacidad, o muerte del padre ¢ de la madre que debiera hacerlo. En
el caso de incapacidad del padre o de la madre, el hijo puede ser reconocido por el abuelo
paterno o por el abuelo materno, respectivamente; sin perjuicio de que el incapaz, si
recobrare la salud, pueda impugnar el reconocimiento dentro del afio siguiente al dia en
que tenga conocimiento de aquel hecho. Lo anterior lo permite la ley con el objeto de
cumplir la finalidad de la figura juridica de la filiacion; puesto que esa facultad que le otorga
a los abuelos del menor no reconocido, permite que éste pueda ser reconocido y en
consecuencia form;ar parte de una familia, o bien se le reconozcan los derechos

determinados por la ley.
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Algo de valor incalculable, es la irrevocabilidad del reconocimiento. E! Articulo 212 del™<

Cédigo Civil establece que: “El reconocimiento no es revocable por quien lo hizo; y si
consta en testamento y éste es revocado, no se tiene por revocado el reconocimiento, el
cual tampoco puede sujetarse a ninguna modalidad”. Esta es una disposicion
favorecedora para el hijo, y que tiene por objeto evitar toda incertidumbre futura respecto a
la paternidad o a fa maternidad. La calidad del hijo legalmente establecida por el
reconocimiento, no puede quedar sujeta a cambios por la voluntad de quien asume la

calidad de padre, la paternidad, o en su caso la maternidad, si de la mujer se tratare.

En cuanto al reconocimiento hecho por menores de edad, dispone la ley que el varon no
puede reconocer a un hijo sin el consentimiento de quienes ejerzan sobre él la patria
potestad, o de la persona bajo cuya tutela se e.ncuentre, o a falta de ésta, sin la
‘autorizacién judicial. Esa limitacién legal no es mas que consecuencia de la incertidumbre
con la cual se contaba en el pasado; actualmente esto podria ser certificado por una

prueba cientifica de acido desoxirribonucléico.

En cuanto a la mujer menor de edad, la ley toma postura distinta: si la mujer es mayor de
catorce afos, tiene capacidad civil para reconocer a sus hijos; sin necesidad de obtener el

consentimiento a que se refiere la disposicion anteriormente mencionada.
La presuncién de paternidad esta regulada en el Articulo 222 de la normativa analizada, y

preceptua que salvo prueba biologica del acido desoxirribonucléico -ADN- | se presumen

hijos de los padres que han vivido maridablemente:
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- Los nacidos después de 180 dias contados desde que iniciaron sus relaciones de
hecho; v,

- Los nacidos dentro de los 300 dias siguientes al dia en que ces6 la vida comun.

Por uitimo, debe tenerse presente que segun el Articulo 227 del Codigo Civil, el
reconocimiento voluntario es un acto declarativo, y por consiguiente, surte efectos desde

la fecha del nacimiento del hijo.

1.4. Casos en que puede demandarse la paternidad

1.4.1. Por existencia de documentos

Establece el Articulo 221, del Cédigo Civil que: “Cuando existan cartas, escritos o
documentos en que se reconozca”. Surge la duda, por la redaccion de ese precepto, en el
sentido de si es necesario que el reconocimiento conste expresamente; ya que en este
caso seria necesario realizar una pericia para determinar la legitimidad de dichos

documentos mediante un expertaje de grafotecnia y documentoscopia.

Puede afirmarse que por la redacciéon del precepto del cddigo vigente, debe entenderse la
necesidad de que la carta, escrito 0 documento, contenga el reconocimiento de la
paternidad, aunque no necesariamente en términos categéricos; como por ejemplo,
expresar que se reconoce al hijo por nacer; es suficiente que del texto de ios mismos se
infiera sin lugar a duda el reconocimiento. En cuanto a la admisibilidad de esa prueba,

debe estarse a lo dispuesto en e! Codigo Procesal Civil y Mercantil.
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1.4.2. Por posesién notoria de estado del menor, ejercida por el pretensor

Cuando el pretensor se halle en posesion notoria de estado del hijo del presunto padre.
Posesion notoria de estado quiere decir que al hijo anicamente le falta que su calidad de

tal sea declarada y conste en el Registro Civil de las Personas.

Constituyen elementos basicos en la posesion de ese estado, el nombre, el trato y la fama
del hijo, esta posesién no debe equipararse en su concepto al corriente de la posesion.
Para que haya posesion notoria de estado se requiere que el presunto hijo haya sido
tratado como tal por sus padres o los familiares de estos y que, ademas, concurra

cualquiera de las circunstancias siguientes:

- Que hayan proveido a su subsistencia y educacion.

- Que el hijo haya usado constante y publicamente el apellido del padre.

- Que el hijo haya sido presentado como tal en las relaciones sociales de la familia.

Dos situaciones se presentan como determinantes de la posesion notoria de estado:

- Que el hijo en realidad haya sido tratado como hijo por sus padres o los familiares de

éste.

- Que concurra cualquiera de las circunstancias enumeradas en la ley.
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1.4.3. Por casos de violacion, estupro o rapto

El Articulo 221 del Codigo Civil dispone que puede tenerse como caso de existencia de
paternidad, cuando la época del delito coincida con la de la concepcion. Debe tenerse
presente que no sélo debe coincidir la época del delito con la de la concepcion, a tenor del
precepto citado; sino que es necesario, e insoslayable, que el presunto padre haya sido

condenado por el hecho delictuoso que se le impute, y que la sentencia quede firme.

Ahora bien, puede ocurrir que iniciado el proceso y habiendo el autor confesado el hecho
delictuoso, sea perdonado por la ofendida y en consecuencia sobreseida la causa, y que

posteriormente aquélla se de cuenta de que ha concebido y nazca el hijo.

En relacion al caso anterior, el autor Alfonso Brarfias interpreta con recto criterio la
disposicion contenida en el inciso 3°, del Articulo 332 del Cadige Civil, y sefiala que: “En
vista de que los preceptos legales relativos a la paternidad son fundamentaimente
protectores de la posicion juridica del hijo, puede admitirse como prueba la copia
certificada del documento en donde conste la resolucion, siempre, como es natural y

basico, que [a época del delito coincida con la de |a concepcion”.*

'* Brafias, Alfonso. Ob. Cit. Pag. 237.
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1.4.4, Por convivencia maridable anterior con la madre de! menor

Para su efectividad, el propio Cédigo Civil establece una presuncién en el Articulo 222,
disponiendo que se presuman hijos de los padres que han vivido maridablemente, los

siguientes:

- Los nacidos después de ciento ochenta dias contados desde que iniciaron sus
relaciones de hecho.

- Los nacidos dentro de los trescientos dias siguientes al dia en que cesd la vida comun.

1.4.5. Por resultado positivo de la prueba de acido desoxirribonucléico (ADN)

La ley establece que la prueba del acido desoxirribonucléico debera ser ordenada por juez

competente, pudiendo realizarse en cualquier institucidn de caracter publico o privado,

nacional o extranjera especializada en dicha materia. Este medio de prueba, debera

cumplir con los requisitos establecidos en la ley para su admisibilidad.

En juicios de impugnaciéon de paternidad o maternidad, sera admisible en iguales

condiciones y circunstancias, la prueba molecular genética del acido desoxirribonuciéico.
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1.5. Legitimacién \ /

La legitimacién es un beneficio que la ley otorga a la persona para obtener la situacion de
estado civil de hijo legitimo; beneficio que se produce no sélo en utilidad de los hijos, sino
también para los padres, moralizando su situacién. El objeto de la legitimacion consiste en
que el hijo adquiera todos los derechos de los hijos nacidos, o en su caso concebidos,
dentro del matrimonio. El Cdédigo Civil preceptiia, en el Articulo 209, que los hijos
procreados fuera de matrimonio gozan de iguales derechos que los hijos nacidos de

matrimonio.

1.5.1 Clases de legitimacion

A) Legitimidad propia

Esta legitimacion se basa en la concepcion del hijo inmediatamente anterior al matrimonio.
B) Legitimidad impropia

Basada en el nacimiento inmediatamente posterior a la disolucién del matrimonio.

C) Legitimidad imprecisa

En la que por la celebracion de nuevas nupcias de la madre dentro del plazo prohibitivo

establecido en la ley, se da un conflicto de paternidades entre el anterior marido y el

actual.
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CAPITULO Il

2. EIl procedimiento administrativo

21. Concepto

El autor Manuel Ossorio define al procedimiento como; “Normas reguladoras para la
actuacion ante los organismos jurisdiccionales, ya sean civiles, laborales, penales,

contencioso administrativos, etc.

Capitant, da a esta expresion dos significados: unc amplio, definible como la rama del
derecho que sirve para determinar las reglas de organizacién judicial, competencia, tramite
de los juicios y ejecucién de las decisiones de la justicia, lo que constituye el contenido del
derecho procesal y de los cédigos procesales; y otro estricto, o conjunto de actos

cumplidos para lograr una solucién judicial.

Similarmente definen Guillien y Vincent el procedimiento cuando dicen que es el conjunto
de formalidades que deben ser seguidas para someter una pretension a la justicia. Y
Couture afirma que es, entre otras cosas; el método o estilo propios para la actuacién ante

los tribunales de cualquier orden.
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El procedimiento se llama escrito cuando las actuaciones judiciales se realizan en
forma: oral, cuando se desarrollan verbalmente; y mixto, cuando unas actuaciones son

escritas y otras orales”."”

El mismo autor define el procedimiento administrativo como: “El que no se sigue ante la
jurisdiccion judicial, sino ante los organismos dependientes del Poder Ejecutivo, cuyas

resoluciones son generalmente impugnables ante los organismos del Poder Judicial’. 16

Por su parte el licenciado Jorge Mario Castillo Gonzalez, indica que: “En la administracion
publica guatemalteca se confunde proceso y procedimiento. La doctrina juridica y no
juridica, indistintamente utilizan ambos términos. La influencia de la teoria administrativa,
no juridica, introduce en la administracion publica guatemalteca el término proceso.

Objetivamente, no existe diferencia ni conflicto entre ambos términos.

El procedimiento administrativo es la manera sistematica de tramitar los expedientes, en el
sentido de que funcionarios y empleados ejecutan determinadas actividades relacionadas
o vinculadas entre si, con el objeto de dictar la decision administrativa que, generalmente,
se denomina resolucién. De proceso y procedimiento se puede hablar en el campo
administrativo y en el campo judicial, siempre que se tenga presente |la diferencia entre el

campo administrativo y el campo judicial”. ¥/

'® Ossorio, Manuel. Ob. Cit. Pag. 613.
'° Ibid.
"7 Castillo Gonzalez, Jorge Mario. Derecho procesal administrativo guatemalteco. Tomo |l. Pag. 743.
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Para el autor Carlos E. Del Piazzo, el procedimiento administrativo es: “La serie, secuencia
o sucesion de actos juridicos y operaciones materiales que constituye el elemento

ordenador y sistematizador del desenvolvimiento de la funcion administrativa.

El procedimiento administrativo debe ser conceptualizado como esa serie de fases o
etapas que comprende un expediente administrativo, que se ejecutan por o ante las
autoridades administrativas o los funcionarios o empleados publicos cuya finalidad es [a

decision administrativa.

Es en tal virtud que se infiere que el procedimiento administrativo esta formado por una
serie de formalidades minimas, para garantizar a los administrados, que la administracion
no va a actuar en forma arbitraria en contra del particular, asi como debera cuidar por el
orden publico, para garantizar el interés general, que debe prevalecer sobre el interés

particular.'

El profesor Agustin Gordillo, explica al respecto que: “Definimos al procedimiento
administrativo como la parte del derecho administrativo que estudia las reglas y principios
que rigen la intervencion de los interesados en la preparacion de {a voluntad administrativa
y desde luego, como debe ser la tramitacién administrativa en todo lo que se refiere a la

defensa, participacion e intervencion de dichos interesados”. '°

'® Del Piazzo, Carlos E. Derecho administrativo uruguayo. Pag. 175.
" Gordillo, Agustin. Derecho procesal administrativo. Tomo Il. Pag 7.
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Por su parte, el doctor Hugo Calderén concluye que el procedimiento administrativo puede
ser definido como: “La parte del derecho administrativo que estudia las reglas y principios
gue rigen la intervencion de los interesados e impugnacién del acto administrativo, las
fases o etapas que comprende un expediente administrativo, que se ejecutan por o ante
las autoridades administrativas o los funcionarios ¢ empleados publicos, cuyo cause

formal y material otorgue la decision o acto administrativo”. %

2.2. Principios formadores

“La regulacion del procedimiento administrativo ha sido tradicionalmente prociive a la
dispersion. Los procedimientos especiales y las particularidades oficinescas tienden a
multiplicarse. De ahi que la jurisprudencia y la doctrina se hayan esforzado en aislar los
grandes principios que constituyen el entramado basico y la estructura esencial de esta

institucion juridica que es el procedimiento administrativo”.

También |a legislacién ha iniciado la identificaciéon de tales principios y asi, el Decreto 119-
96 del Congreso del a Republica establece que los expedientes administrativos deberan
impulsarse de oficio, se formalizaran por escrito, observandose el derecho de defensa y

asegurando la celeridad, sencillez y eficacia del tramite”. '

En forma pormenorizada, estos son los principios de mayor relevancia:

° Galderon Morales, Hugo Haroldo. Derecho procesal administrativo. Tomo Ill. Pag. 21.
% Garcia de Enterria. Curso de derecho administrativo. Pag. 452.
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2.2.1. Principio de legalidad y juridicidad

El principio de legalidad es un criterio rector de caracter general que, por supuesto,
también ha de aplicarse al procedimiento administrativo. La Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala ha reconocido este principio, por lo menos en lo referente a la
materia tributaria. Asi, el Articulo 239 inciso f) dispone, entre otros aspectos, que: “... Son
nulas ipso jure las disposiciones, jerarquicamente inferiores a la ley, que contradigan o

tergiversen las normas reguladoras de las bases de recaudacion del tributo...”

En cuanto al caracter administrativo de la legalidad, la Constitucion Politica en su Articulo
153, preceptia que el imperio de la ley se extiende a todas las personas que se
encuentran en el territorio de la Republica”. El Articulo 154 que “Los funcionarios son
depositarios de la autoridad, responsables legalmente por su conducta oficial, sujetos a la
ley y jamas superiores a ella’. Es decir, que los funcionarios publicos deben actuar de
conformidad a lo establecido en ley, tomando en cuenta las limitaciones que ésta les
impone; puesto que es con base a las facultades que ésta les atribuye, que ellos pueden

actuar; en consecuencia solo pueden hacer lo que la ley les permite.

En wvirtud de que las actuaciones de los funcionarios publicos unicamente pueden
realizarse con base a io que la normativa les permite; toda actuacion administrativa fuera
de ese contexto legal, puede ser sometida a conocimiento del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo. Por tal razon, la doctrina y la jurisprudencia han desarrollado también el
principio de juridicidad de la administracién publica. Este exige no sélo la sumision a la

ley, sino también a los principios generales del derecho.

35



la Republica de Guatemala. Pues segun este precepto, la funcién del Tribunal de lo

Contencioso-Administrativo “es de contralor de la juridicidad de la administracion

publica...”

2.2.2. Principio de seguimiento de oficio

Los érganos de la administracion piblica tienen la obligacion y responsabilidad de dirigir el
procedimiento y de ordenar que en él se practiquen cuantas diligencias sean necesarias
para dictar la resolucién final. Ello es independiente de que el procedimiento se inicie de
oficio o a peticion del interesado. Este principio de oficialidad se diferencia de los

principios dispositivo y de rogacidn propios del proceso civil.

En palabras del autor Garcia de Enterria: “La impulsion de oficio, responde a las
exigencias propias del interés publico que el procedimiento administrativo pone en juego,
da a éste un acusado caracter inquisitorial: la administracién, gestora del interés publico,
esta obligada a desplegar por si misma, “ex officio”, toda la actividad que sea necesaria
para dar adecuada satisfaccién a ese interés, sea cual sea la actitud, activa o pasiva, que
puedan adoptar los particulares que hayan comparecido en el procedimiento, lo que
impone igualmente correcciones importantes al juego propio del principio de congruencia
caracteristico de! proceso civil, permitiendo al 6rgano competente, en aras del interes
publico, extender el contenido de su decisiébn a fodas las cuestiones planteadas por el

expediente, hayan sido o no alegadas por los interesados” 2

% Ibid. Pag. 460,
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2.2.3. Principio antiformalista

La enunciacion del principio antiformalista suele verse acompafiada de la alusion
simultanea a los criterios de economia procesal, eficacia, rapidez y senciliez. En este
sentido, deben evitarse los tramites indtiles y han de unificarse en lo posible las
actuaciones para incrementar la celeridad. No siempre es facil, no obstante, que estos
principios pasen de la mera directriz programatica al derecho positiva. Sin embargo, el

Articulo 1 de la Ley de lo Contencioso Administrativo, dispone (o siguiente:

“Las peticiones que se dirijan a funcionarios o empleados de la administracion publica
deberan ser resueltas y notificadas dentro del plazo de treinta dias contados a partir de la
fecha en que haya concluido el procedimiento administrativo. El érgano administrativo que
reciba la peticion al darle tramite debera sefialar las diligencias que se realizaran para la
formacion del expediente. Al realizarse la ultima de ellas, las actuaciones estaran en

estado de resolver, para el efecto de lo ordenado en el parrafo precedente.

El doctor Hugo Calderdn Morales precisa que: “Debe aqui tenerse en cuenta el primer
inciso del apartado f) del Articulo 10 de la Ley de Amparo, Exhibicién Personal y de
Constitucionalidad. Segun este precepto, el amparo puede plantearse cuando las
peticiones y tramites ante autoridades administrativas no sean resueltos en el término que
la ley establece, 0 de no haber tal término, en el de treinta dias, una vez agotado el

procedimiento correspondiente.
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Por tanto, el autor citado concreta que los treinta dias para resolver deben ser contados
después que se ha agotado el procedimiento correspondiente, y este se agota cuando se

agotan todas sus fases o etapas”. °

El licenciado Castillo Gonzalez indica que: “El procedimienioc no debe sujetarse a
formalismos. Los errores, las deficiencias y lo que falte en el momento de inicio del
procedimiento administrativo, se hace ver desde el inicio del tramite a efecto de que el
interesado efectle correcciones, complete requisitos y aporte documentos. Lo
anteriormente citado, se desprende en virtud de que el procedimiento administrativo
guatemalteco, es formalista en exceso, se detiene ante cualquier error del interesado, e
incluso se puede utilizar para resolver desfavorablemente, en su contra. En la practica, el
funcionario y el empleado pueden exigir el cumplimiento de las formalidades al pie de la

letra o segun su formacién personal, imponiendo un excesivo formalismo.

En tal virtud, dicho de mejor manera, el principio de informalidad obliga al funcionario y
empleado, en general a no calificar juridicamente las peticiones; a tramitar las peticiones e
impugnaciones, sin cita de leyes, con citas equivocadas y documentacion incompleta,
obliga a buscar en los memoriales, la intencion de los interesados sin atenerse a la letra
muerta de ios memoriales; a corregir los errores formales evidentes cometidos por el
interesado, entre ellos, la cita equivocada de la autoridad a quien se dirige, la omision de
la fecha de la notificacién de la resolucién impugnada, la no cita de la resolucion
impugnada, e incluso, dar oportunidad para que el interesado cumpla posteriormente con

los requisitos omitidos.

2 Ballbé, Manuel y Marta Franch. Manual de derecho administrativo. Pag. 216.
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mencionados, la administracién publica guatemalteca, sin excepcién, mantiene criterios

rigidos, formalistas en exceso, debido a ia aplicacion supletoria de la Ley del Organismo

Judicial y Cédigo Procesal Civil y Mercantil”. %

2.2.4. Principio de legitimacion

En un procedimiento no interviene el conjunto de los ciudadanos, sino solo los
interesados. Los interesados, como se sabe, son los administrados cuyos derechos o
intereses pueden verse afectados por la resolucion que debe adoptar la administracion.
La promocion de un nuevo procedimiento administrativo o la participacién en un
procedimiento y en marcha requiere en particular una cualificacién especifica;, es decir,

una especial relacién con el objeto del procedimiento.

2.2.5. Principio de audiencia, defensa y contradiccion

El doctor Calderén Morales, indica que: “Este principio debe ser tomado como una norma
general y obligatoria para la administracién y consiste en que el administrador antes de
dictar una decision, resolucién o acto administrativo, debe dar la oportunidad al particular
que se defienda, principalmente si se trata de una sancién por violacidén a las normas y

reglamentos administrativos”.”

** Castillo Gonzalez, Jorge Mario. Ob. Cit. Pag. 740.
% Calderon Morales, Hugo Haroldo. Oh. Cit. Pag. 26.
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El procedimiento se articula, pues, como un debate que va a ser resuelto por el c’:rgano\_/

competente de la administracién. Garcia de Enterria, menciona que: “Estamos ante una
discusién, en primer lugar, en fa que deben tener la oportunidad de concurrir todos los
interesados. En segundo lugar, es necesario asegurar el derecho a conocer el estado de
la tramitacién. En tercer lugar, ha de operar la facultad de aducir alegaciones que han de
ser tenidas en cuenta, en un sentido o en otro, por el 6rgano competente al redactar ia
propuesta de resolucién. En cuarto lugar, existe un derecho a tener audiencia y vista del
expediente una vez que éste haya sido totalmente instruido y antes de que la propuesta de

la resolucion se haya redactado.

Ademas el interesado ha de gozar de la facultad de pedir que se practiquen los actos de
instruccion adecuados para la determinacion, conocimiento y comprobacion de los hechos
en virtud de los cuales deba pronunciarse la resolucién. Asimismo es corolario de este
principio la prerrogativa del particular para proponer cualquier clase de pruebas y

presenciar la practica de las mismas” %

2.2.6. Principio de imparcialidad

Al respecto el doctor Calderén Morales, menciona que: “Si bien es cierto que el
administrador debe cuidar por el orden publico, también lo es que cuando exista conflicto
de intereses entre particulares debe resolver en una forma imparcial atendiendo el interés

general, sin inclinaciones hacia ninguno de los administrados”.?’

% Garcia de Enterria. Ob. Cit. Pag. 457
¥ Calderon Morales, Hugo Haroldo. Ob. Cit. Pag. 37

40



administrativas causantes de perjuicio al interesado, no deben intervenir autoridades que

tengan intereses contrapuestos a los intereses del interesado. La imparcialidad obliga al

funcionario y empleado a basarse en la iguaidad de oportunidades”.?®

2.2.7. Principio de escritura

Este principio se refiere a la manifestacion y constancia escrita de los actos que lo
integran. Esto constituye una garantia de seguridad juridica para el particular y para la
misma administracion. Este deber ser, no obstante, no puede hacer olvidar la relevancia
sociologica que tienen las gestiones puramente verbales; que se producen entre los

particulares y las autoridades y funcionarios.

“El caracter escrito del procedimiento también tiene sus excepciones. En primer lugar, las
consideradas ya clasicas por la doctrina administrativa. En concreto, determinados actos
de las fuerzas de la policia y de los agentes de circulacién. En segundo lugar, los

supuestos positivos en los que el ordenamiento admite la forma verbal”. %°

2 Castillo Gonzalez, Jorge Maric. Ob. Cit. Pag. 741.
# Ballbé, Manuel y Marta Franch. Ob. Cit. Pag. 218

41



2.2.8. Principio de gratuidad

Expresa el doctor Calderon Morales, que: “El procedimiento administrativo es gratuito, al
final un particular puede salir sancionado administrativamente, pero no puede
condenarsele en costas”. * Es decir, que al igual que el acceso a la justicia, los costos del

tramite de un expediente administrativo debe absorberlos el Estado.

2.2.9. Principio de publicidad y secreto en el procedimiento administrativo

La Constitucion Politica guatemalteca ha asumido la posicion de este principio en su
Articulo 30, al establecer que: “Todos los actos de la administracion son publicos. Los
interesados tienen derecho a obtener, en cualquier tiempo, informes, copias,
reproducciones y certificaciones que soliciten y la exhibicién de los expedientes que
deseen consultar, salvo que se trate de asuntos militares o diplomaticos de seguridad

nacional, o de datos suministrados por los particulares bajo garantia de confidencia”.

La norma_da clara preponderancia al principio de publicidad, pero el precepto citado
establece ciertos limites. En primer lugar, el expediente solo es accesible a los
interesados. Se impone, pues, la exigencia de legitimacién. La informacién publica, en la
cual cualquier administrado puede tomar conocimiento de la documentacion, es
excepcional. Es importante resaltar que el derecho del interesado a la obtencion de copias
y certificaciones y a la exhibicion de expedientes puede ejercerse en cualquier momento.

No se limita, pues, a la concreta fase de vista y audiencia.

% Calderon Morales, Hugo Haroldo. Ob. Cit. Pag. 38.
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2.3. Elementos del procedimiento administrativo

2.3.1. Actos introductorios

Todo procedimiento administrativo debe ser iniciado por cualquiera de estas dos formas:

A) Iniciacién de oficio

El inicio ocurre por el impulso de la propia administracién, se da fundamentalmente
cuando va implicita una violacion del particular a normas legales o reglamentarias;
siempre cuidando el derecho del particular de darle la audiencia correspondiente para que

pueda pronunciarse.

B) A peticion de interesado

En este caso la iniciacién del procedimiento se realiza por el particular, quien debe acudir
al 6rgano administrativo para solicitar la creacion de un expediente. El Articulo 28 de la
Constitucion Politica, dispone que: “Los habitantes de la Republica de Guatemala tienen
derecho a dirigir, individual o colectivamente, peticiones a la autoridad, la que esta
obligada a tramitarlas y debera resolverlas conforme a la ley”. Esta disposicion legal es la
que faculta al administrado para que pueda acudir a solicitar la resolucién de un conflicto

creado por el 6rgano administrativo.
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2.3.2. El 6rgano administrativo

El 6rgano administrativo viene a constituirse en elemento del procedimiento administrativo.
En tal virtud, es el elemento principal del procedimiento y esto hace prudente destacar que
todo procedimiento administrativo debe sustentarse obligatoriamente ante los organos
administrativos competentes. De lo anterior debe entenderse como concepto del érgano
administrativo, que es el conducto o medio por el cual se manifiesta la voluntad del

Estado.

Ademas, es importante mencionar que es al organo administrativo, a quien la ley le otorga
la competencia administrativa, pues el funcionario publico sélo pone su voluntad para
ejercerla, razén por la cual el érgano administrativo va a ser el elemento mas importante

de la administracion.

2.3.3. La competencia administrativa

Todo érgano administrativo debe necesariamente tener competencia administrativa para
decidir en determinado caso concreto, como €l particular legitimidad para solicitarlo. Si el
organo administrativo no estd provisto de competencia y el funcionaric emite una
resolucién, la misma deviene ilegal. En consecuencia, la competencia administrativa
constituye ese conjunto de facultades que la ley le otorga al érgano administrativo, para

que éste pueda actuar con el objeto de satisfacer 1as necesidades de los administrados.



2.3.4. El administrado

El administrado o particular es otro de los elementos indispensables que debe regir al
procedimiento administrativo; pues es a él a quien el acto o resolucidon del 6rgano
administrativo, va a beneficiar ¢ va a perjudicar. Es el administrado a quien se debe la
administracion, es éste a quien el organo administrativo y el funcionario publico tiene que
servir. Cuando el Estado cumple con su finalidad, estd cumpliendo con los administrados

o particulares.

En tal virtud se puede concluir que al hablar de los administrados se refiere a todas las

personas; es decir, la poblacién a la que se debe la administracién publica.

2.3.5. Caracteristicas del procedimiento administrativo

A) Audiencia a los interesados

A todo administrado debe darsele audiencia antes que el administrador emita su decision

final, resolucién o acto administrativo.
B} Enumeracion de pruebas
Debe realizarse la enumeracion de todos los medios de prueba que pueden ser utilizados

por |la administraciéon o por las partes en el procedimiento. Es norma general, que esas

pruebas corran a cargo de guien solicita la formacién del expediente administrativo.
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debe recabar algunas pruebas para emitir una resolucién mas justa para el particular;

como informes a otras dependencias, inspecciones oculares, dictdmenes tecnicos y

juridicos, u otros.

C) Fijacién de plazo

La fijacién de un plazo, consiste en el transcurso del tiempo en el cual la administracion
debe resolver, tomando en cuenta los medios de prueba que deban practicarse. Esos
plazos o términos dentro de la administracién pulblica, dependen en buena medida de
normas legales o reglamentarias en las que tienen fijados plazos y etapas la

administracion.

D) Plazo a otras instituciones que intervienen

La intervenciéon de otros érganos administrativos dentro del tramite de un expediente,
ocurre en virtud de la necesidad de su opinién o intervencion; bien por estar intimamente
relacionados con el fondo del asunto, o bien, porque la ley asi lo dispone. La precision de
la forma y plazo cuando deben intervenir otras autoridades o consejos juridicos o técnicos
deben estar expresamente expuestos. Es en tal virtud que los plazos en los que deben
realizarse las audiencias o la intervencion de otros drganos e instituciones tienen que estar

fijados en las normas reglamentarias.
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A :
Ademas, hay que tomar en cuenta que todo procedimiento administrativo, que se (X

encuentra en los reglamentos tiene que tener fijados los plazos en los que debe realizar
todas las diligencias que deba realizar; por el contrario si existiere procedimiento que no
determine plazos debe aplicarse lo que la Constitucidén Politica establece para el derecho
de peticién en su Articulo 28, el que establece que; “...En materia administrativa el termino
para resolver las peticiones y notificar las resoluciones no podra exceder de treinta dias...”

contados a partir del momento en que se encuentre en estado de resolver.

E) Andlisis de prueba

En el procedimiento administrativo existe la necesidad de analizar, por lo menos en una
forma sumaria todos los actos que puedan afectar a los particulares atendiendo al interés
general. En este caso al hacer el andlisis de la prueba debe, el administrador debe aplicar
los principios que le estan atribuidos al procedimiento administrativo; como lo son el de

legalidad, juridicidad y el de justicia administrativa.

Expone el doctor Hugo Calderon que: “El andlisis de las pruebas que el administrado
rindié y las pruebas que el mismo érgano administrativo recabe en el procedimiento
administrativo, es lo que al final del mismo y al momento que tenga que emitir una
resolucion administrativa, se podra en primer lugar ajustar al derecho y en segundo lugar
que la resolucion administrativa sea justa, es decir que se aplique lo que se le denomina

justicia administrativa”.®'

*! Ibid. Pag. 46.
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F) Notificacion a los interesados

Toda resolucion administrativa debe ser puesta al conocimiento de los administrados que
intervienen en el procedimiento administrativo a través de las notificaciones; puesto que es

el medio del cual dispone la administracién para hacerlo.

“Notificar al particular significa hacerle saber que existe un procedimiento abierto en su
contra o bien si el procedimiento es a peticion de interesado, hacerle saber lo que el

érgano administrativo decidié sobre el asunto que se ventila ante éste”. *

Las condiciones en las cuales la decision debe ser notificada a los particulares
involucrados y como reglas generales complementarias; consisten en que la declaracion
de que todo quebrantamiento a las normas que fijen garantias de procedimiento para el
particular deben provocar la nulidad de la decision administrativa y la determinacion de la

responsabilidad para guienes las infrinjan.

2.3.6. Etapas o fases del procedimiento administrativo

En ninguno de los sistemas de organizacion administrativa existe un procedimiento
uniforme, cada entidad u 6rgano administrativo tiene sus propios procedimientos. El
procedimiento administrativo es el cause material a través del cual se van a producir actos
y disposiciones administrativas, pero que queda inmerso dentro del expediente
administrativo, que lleva una serie de fases o etapas, que son los tiempos traducidos en

plazos, dentro de los cuales se debe llevar cada una de las etapas.

* |bid. Pag. 47.
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De lo anterior se puede interpretar que las etapas a desarrollar en todo procedimiento\*:’."_-%

administrativo, son:

A) Inicio

Fundamentalmente se subdivide en dos formas de inicio:

a) Inicio de oficio

Se entiende que un expediente es iniciado de oficio cuando la administracion es quien por
iniciativa propia empieza el tramite del procedimiento administrativo; sin que haya mediado
peticién de particular.

b) Inicio a peticion de interesado

En este caso existen tres formas por las cuales se puede iniciar el procedimiento

administrativo:
- A peticién personal del interesado

Esta clase de peticiones se puede realizar de dos formas:
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- Porescrito

Se realiza mediante la presentacion de memoriales o simples solicitudes que no requieren
de mayores formalismos; salvo casos especiales. Normalmente las peticiones en la
administracion publica se realizan a través de formularios preimpresos, esto con el
propdsito de facilitar al administrado y a la propia administracién el cumplimiento de
requisitos formales y de fondo de las peticiones; asi como la facilidad de ingresar datos a

los bancos de datos computarizados de la administracion.

- Peticion verbal

Esta es la forma excepcional de realizar peticiones, pero en materia de denuncias
administrativas si es permitido dirigirse a la administracién en forma verbal. Es posible
dentro de la administracion publica, el problema que presenta es que no existe un
procedimiento que permita la constancia de la peticidn y su posterior impugnacion por falta

de resolucion.

¢) Por denuncia de un administrado contra otro

Este caso se puede dar cuando un particular denuncia a otro administrado que por

violacion de leyes o reglamentos le pudiera estar causando algun dafic o esté afectando el

interés publico.

50



d) Por impugnacion de una resolucién administrativa

En este caso cuando hay alguna resolucién o acto administrativo de cualguier naturaleza o
de cualquier autoridad administrativa que afecta los derechos e intereses de particulares;
estos tienen la facultad legal de oponerse a las resoluciones administrativas, a través de

los recursos administrativos, revocatoria, reposicion, apelacion, etc.

B) Ordenacion del procedimiento

En los tramites de cierta complejidad y de acumulacion de sucesivas etapas, el comienzo
del procedimiento viene marcado por €l decreto de tramite. En efecto, una vez practicada
la informacion preliminar o recibido un informe de otra dependencia o bien las peticiones y
denuncias de los particulares; a la administracion le corresponde decidir formalmente la
incoacion y promover los tramites (sefialando los primeros plazos) mediante el decreto
pertinente. No obstante, existen muchos expediente en los que, tras la solicitud del

particular ya se dicta la resolucion final.

Un aspecto fundamental del tramite administrativo esta constituido por las notificaciones.

El ordenamiento juridico guatemalteco exige que se notifiguen al particular las

resoluciones que le afecten, pero no indica exactamente cémo deben hacerse.
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Por otra parte, como advierte el doctor Calderén Morales: “No parece conveniente aplicar
mecanicamente la normativa del proceso civil, ya que para éste no rigen con tanta

intensidad los principios de antiformalismo, celeridad y rapidez”.

En tal virtud, esta fase del procedimiento administrativo se subdivide en las siguientes dos

fases:

a) Providencia de tramite

La resolucion de tramite, es la que dicta la autoridad administrativa al momento de iniciar
el procedimiento administrativo, ya sea por peticién de parte, por denuncia o de oficio. En
esta se indica que se da tramite a la peticion, denuncia o informe de otra dependencia, se

dan audiencias y se sefalan plazos.

No en todos los procedimientos se decreta el tramite, pues en muchos casos después de
la peticion se dicta la resolucién final, en la que no hay necesidad de dictar ningun tipo de
declaracion o dictamen anterior; normalmente se da en los expedientes en que se tiene
que dictar un acto reglado. Con la solicitud se presentan requisitos y si estos se
encuentran ajustados a los que la misma ley exige, se dicta la resolucion final, otorgando o

denegando lo solicitado.

* Calderon Morales, Hugo Haroldo. Ob. Cit. Pag. 60.
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normas legales o reglamentarias en que se fundamentan. Las resoluciones seran

notificadas a los interesados personalmente citandolos para el efecto; o por correo que
certifiqgue la recepcion de la cédula de nofificacion. Para continuar el tramite debera
constar, fehacientemente, que el o los interesados fueron debidamente notificados con

referencia expresa de lugar, forma, dia y hora.

Las resoluciones seran providencias de tramite y resoluciones de fondo. Estas ultimas
seran razonadas, atenderan el fondo y seran redactadas con claridad y precision. “El
decreto de tramite se da normalmente en los expedientes que llevan muchas etapas y en
el que las leyes y reglamentos establecen la realizacion de algunos hechos antes de dictar
la resolucién o acto administrativo, como por ejemplo, estudios de factibilidad, estudios de

suelos, inspecciones oculares, dictamenes técnicos y juridicos, u otros”.**

b) Notificaciones

De toda iniciacidon o terminacion de procedimiento se debe notificar a los interesados
involucrados y darle la audiencia respectiva. Normalmente dentro de la administracion
publica las notificaciones se hacen, llamando al particular por carta, telegrama o alguna
nota a la direccion del particular y se e notifica en la propia institucion de Ja resolucion

administrativa.

* Ibid. Pag. 58
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exactamente como deben realizarse las notificaciones; Unicamente indican que debe
notificarse al particular pero no dice la forma en que se deba realizar. Por e€so no es
conveniente aplicar normas del proceso civil a lo administrativo, pues se corre el peligro
que no se cumplan con los principios que debe contener el procedimiento administrativo,

como los de antiformalista, celeridad y rapidez.

C) Instruccidn y diligencias

A lo largo del procedimiento, los interesados y la administracién concurren a través de
diversos tramites, de cara a garantizar el acierto y la legalidad de la resolucion final.
Aparte de estos sujetos, seria conveniente articular la intervencién de terceros en el curso

del procedimiento.

Es decir, lo anterior puede suceder en dos casos: en primer lugar, en los supuestos en los
gue se abra una informacion pdblica del expediente en casos de relevancia general; en
segundo lugar, en las hipdtesis en las que derechos o intereses de ciertas personas

puedan verse afectados por la resolucion.

O sea que se estad aqui ante una grave carencia del ordenamiento juridico guatemalteco;
- ya que deberia existir un mecanismo para que los posibles afectados puedan pronunciarse
en contra o a favor de la decision gue pueda tomar el administrador. En virtud de lo

anterior, es necesario saber a que se refiere la intervencion de terceros.
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a) Intervencién de terceros

En los procedimientos administrativos es normal que existan terceros, cuando una
resolucion administrativa que se emite a favor de una persona, pueda afectar a otra u
otras personas y en este caso debe darsele intervencion y se les debe escuchar en el
procedimiento administrativo. Sin estas audiencias los terceros pueden impugnar una
decision en la que no se les ha escuchado, puesto que se ha violado el principio de

audiencia previa.

Muchos son los procedimientos de autorizaciones en los que terceros pueden salir
afectados por las mismas; empero no se encuentra regulado en todos los procedimientos
administrativos esta situacién, aungue debiera estar regulado en 1a ley, a efecto que los
terceros que pudieran ser perjudicados con alguna autorizacién se pronuncien en contra

de tales resoluciones.

Ademdas, se observa que los actos de instruccién pueden provenir de los interesados o de
la misma administracién. Por tanto, especial relevancia tienen aqui los dictamenes
juridicos, que suelen tener un gran peso en la orientacion del organo competente para
resolver. Igualmente, merece ser resaltado el dictamen de la Procuraduria General de |a
Nacion, que se configura ordinariamente como dictamen facultativo, pese a que es

obligatorio en algunocs casos.
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tipologia que puede concurrir en un expediente administrativo. Las pruebas pueden ser

propuestas por la administracion o por los mismos interesados, pero es el organo

competente para la tramitacion el que decidira cuales de ellas estima pertinentes.

Antes de desarrollar la fase probatoria propiamente dicha, hemos de resenar dos tipos de
actos habituales en el curso del procedimiento. Nos referimos por parte del interesado, a
sus alegaciones, pues en efecto, éste puede aducirlas y aportar documentos,
especialmente durante el tramite de la audiencia. Por parte de la administracion, es
normal a emision de informes, ya que estos provienen del érgano que tramita el

expediente, de otros 6rganos e incluso de ofras administraciones”. 3

Retomando el curso del tramite del procedimiento administrativo, autores de la doctrina
administrativa indican cuales son las clases de diligencias que pueden realizarse durante

el tramite de un procedimiento administrativo:

b} Diligencias

Dentro de los procedimientos administrativos se pueden realizar una serie de diligencias
antes de ia resolucion final. El diligenciamiento consiste, en que una vez formulada la
solicitud por la persona solicitante e iniciado el procedimiento, comienza la colaboracion
material de los 6rganos encargados de la recepcion de las pruebas y su incorporacién

material al expediente.

* Ballbe, Manuel y Marta Franch. Ob. Cit. Pag. 225.
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Por ejemplo el diligenciamiento de la prueba de testigos consiste en sefalar dia y hora
para fa recepcion de la declaracion, registrandola en un acta. Estas actas deben ser

incorporadas a los expedientes y formar parte de ellos.

Por su parte el diligenciamiento de la prueba de peritos consiste en la forma de dar
intervencion a los érganos técnicos de la administracion, para que a través de dictamenes,
se proceda a sefialar la conveniencia o inconveniencia de fos puntos de decision del
organo administrativo, y asi, lievar adelante el conjunto de tramites y formas requeridas

para ia realizacion y finalizacion del expediente administrativo.

De la misma manera ocurre con los documentos y demas medios de prueba que se
puedan incorporar al expediente. Hay que aclarar que dentro del procedimiento
administrativo no siempre existe una cantidad exagerada de pruebas y por la naturaleza
del procedimiento no se requiere que el diligenciamiento se realice con rigurosos

formalismos, por la naturaleza antiformal de que debe ser provisto el procedimiento.

¢} Inspecciones

En el procedimiento administrativo, suele confundirse lo que es el reconocimiento judicial y
las inspecciones oculares. Hay que distinguir que los reconocimientos judiciales son con
exclusividad de los érganos jurisdiccionales y no de los érganos administrativos puesto
que estos no ejercen jurisdiccion. Lo mas correcto y el término adecuado son
inspecciones oculares o inspecciones administrativas, pues los drganos administrativos

solo tienen competencia administrativa.
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por objeto que el administrador verifique hechos y circunstancias aseveradas por los

interesados o de quien solicitd su realizacion y las haga constar mediante informe o acta
administrativa para que tenga validez legal y se tenga como prueba en el expediente

administrativo.

Se debe tomar en cuenta que las inspecciones se pueden ordenar aun de oficio por el
propio administrador. Este impulso de oficio que debe darsele al procedimiento, garantiza
la emisidn de una resolucidn mas justa, tanto para el administrado como para la

administracion.

d) Informes

Todo 6rgano administrativo, como parte de la administracion publica, constituye una
unidad y dentro de los expedientes administrativos, como parte del procedimiento
administrativo, pueden solicitarse y rendirse informes de unos 6rganos a otros, antes de
resolver un expediente. Ya se ha mencionado que es normal que dentro de un

procedimiento puedan estar involucrados varios érganos administrativos.

Los informes entonces, constituyen una parte del procedimiento administrativo sobre
hechos importantes, pues de estos depende en muchos casos la resolucidon de un
expediente. Es importante hacer notar que los informes pueden existir a todo nivel dentro

del Estado.
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centralizados, también debe existir relacién de colaboracion de la administracion

centralizada con los demdas o6rganos desconcentrados y descentralizados de Ila
administracion y entre los organismos del Estado, es a lo que se denomina relaciones

interorganicas.

e) Declaraciones

La declaracion de testigos que se puede prestar dentro del procedimiento, constituye una
prueba dentro del mismo y significa que con estas declaraciones se tratara de probar
dentro del procedimiento que a terceras personas les constan los hechos que se discuten

dentro del procedimiento y que se tiene |a razén en lo que se afirma en la peticion.

Declaracién significa establecimiento de ia verdad de hechos o circunstancias que le
constan o afectan a la persona que se interroga. Las declaraciones pueden hacerlas por
escrito o verbalmente la persona que las expresa. Dentro de todo procedimiento
administrativo se prestan declaraciones, ya que desde el momento que se esta pidiendo a

la administracion publica, se esta haciendo una declaracion de un derecho que asiste.

Es importante establecer que ante la administracion existe la declaracion jurada y significa
que se declara bajo juramento y se esta enterado que si la declaracion resulta faisa se
esta ante un hecho ilicito penal, el delito de perjurio y que es castigado, de conformidad

con la ley de la materia.
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f) Expertajes

Los expertajes sirven dentro del procedimiento administrativo, para que los solicitantes o el
propio administrador esclarezcan asuntos que requieren la pericia o del conocimiento
técnico de una persona versada en la materia. Un expertaje o peritaje es un estudio, un
analisis, una inspeccion o un dictamen sobre un asunto especifico, técnico o cientifico,
vertido por una persona técnica o cientifica, versada en una materia determinada, quien a
través del conocimiento y de la experiencia que posea, puede establecer la veracidad o 1a
falsedad de un hecho o circunstancia y que en consecuencia se constituye como prueba
en el procedimiento administrativo. Ademas, cuando el administrador tiene dudas sobre la
apreciacion de ciertos elementos cientificos o técnicos, se puede auxiliar de peritos ©
técnicos para su exacta comprension. Estos expertajes o peritajes, pasan a formar parte

del expediente administrativo y constituyen medios de conviccion o probatorios.

g} Documentos

El autor Prieto Castro, citado por el profesor Mario Aguirre Godoy, establece que
documento es: “El objeto o materia en que consta, por escrito, una declaracion de voluntad
o de conocimiento o cualquier expresion del pensamiento. De lo anterior, se advierte que
tal concepto deriva directamente de la ley, pero que en sentido mas lato, documento es
todo lo que encierra una representacion de un pensamiento, aunque no sea por escrito, y

aun mas, una representacion cualquiera”.*®

% Aguirre Godoy, Mario. Derecho procesal civit de Guatemala. Tomo I. Pag. 698.
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En su mayoria, |las peticiones, las pruebas, actuaciones, dictamenes y la propia resolucion
administrativa constituyen documentos, que en su conjunto constituyen el expediente
administrativo. Existen documentos que necesariamente se tienen que presentar en el
procedimiento administrativo, para acreditar la calidad con que se actua; para demostrar la
propiedad de un bien; el contrato de cualquier negocio juridico, las constancias o

certificaciones.

h) Medios cientificos

Esta prueba se aprecia conforme a la sana critica. Dentro de la administracién publica,
por el caracter técnico que la misma tiene, en muchos casos es necesario que el

administrador haga uso de este medio de prueba.

Dice el autor Mario Efrain Najera Farfan, citado por el doctor Calderon Morales, que o
relativo a los medios cientificos de prueba: “Es complementaria, en el sentido que por si
sola, no merece ninguna fe en juicio. Para que pueda apreciarsele, como prueba, debe

ser complementada, por otros medios probatorios o diligencias auxiliares”.¥

En el procedimiento administrativo es importante lo manifestado por el autor citado, puesto
qgue al resolverse muchos de los expedientes administrativos se hace necesaria la
presentacion de estos medios de prueba, pero no con tanto formalismo como se presenta

en el proceso judicial.

%7 Calderén Morales, Hugo Haroldo. Ob. Cit. Pag. 65
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En el caso del procedimiento administrativo, las fotografias, cintas de videos y otrod:
medios cientificos son necesarios a efecto de probar lo aseverado por los particulares y en
este caso la administracion publica no es tan rigurosa en el excesivo formalismo que se
requiere para que este medio de prueba sea aceptado, como el caso del proceso en la via

judicial.

i) Dictamenes juridicos

Los dictamenes juridicos son parte importante en el procedimiento administrativo, aunque
no tienen una fuerza real ni legal, no son actos, no producen efectos juridicos; son
basicamente un hecho administrativo, pero que en el momento de ser tomado en cuenta al
resolver un expediente, se torna en un documento especializado. Al tornarse especializado
se establece en él, el criterio de un jurista en cuanto a la legalidad y juridicidad de la
resolucion que debe emitir el administrador, especialmente estableciendo que se

encuentre apegada a las normas legales y reglamentarias.

j} Dictamenes técnicos

El dictamen técnico es en muchos procedimientos la base de la resolucion final, donde el
administrador puede ilustrase al momento de emitirla y culminar el procedimiento
administrativo. Asi como los dictamenes juridicos, los dictamenes técnicos son
importantes dentro del procedimiento, desde el momento que dentro de los mismos se

encuentra la opinion de una persona especializada en la ciencia o técnica que se trate.
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Tanto los dictamenes juridicos como los técnicos devienen de organos creados para\"‘";::g_-_"'"'
realizar esa actividad y se constituyen en las direcciones o consejos técnicos y de los

departamentos o direcciones de asesorias juridicas, que cada institucion debe tener.
D) Intervencién de la Procuraduria General de la Nacién

En los procedimientos administrativos tiene importante intervencion la Procuraduria
General de la Nacion, a través del dictamen emitido por la seccién de consultoria de esa

institucion. La actuacién de este organo se puede dar en dos formas:
a) En forma facultativa

Esta actuacién de la Procuraduria General de la Nacion se da cuando el o6rgano
administrativo solicita la asesoria del consuitor. Hay que tomar en cuenta que los
consultores juridicos de los organos del Ejecutivo quedan adscritos a la Procuraduria
General de la Nacion, seccion de consultoria. En este caso cuando en algunos
expedientes el administrador pide liboremente la asesoria, es a lo que se le denomina el

dictamen facultativo.
b} En forma obligatoria

En este caso la ley obliga al érgano administrativo a pedir el parecer o dictamen de la
Procuraduria General de la Nacion. Normalmente se da cuando se trata de recursos
administrativos en los cuales la audiencia que se da es obligatoria, a esto se le denomina

el dictamen obligatorio.
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E) Anilisis de las pruebas o informacién recabada

Antes que el organo administrativo proceda a emitir la decision final del procedimiento
administrativo, debe analizar todas y cada una de sus fases, principalmente ias pruebas
que fueron recabadas durante la tramitacion del mismo; a efecto que con toda la
informacion contenida se pueda emitir una resolucion justa, tanto para la administracion
publica como para el particular, cuidando plasmar dentro de la misma los principios de

legalidad y de juridicidad.

F) Resolucién final

Todo el procedimiento administrativo se orienta a la adopcion de una ultima declaracion de

voluntad de caracter unilateral.

La resolucion de fondo o resolucion originaria es la finalidad del procedimiento
administrativo, es la manifestacion de voluntad de! érgano administrativo plasmado en un
documento, que desde el momento en que se encuentra debidamente notificado producira
los efectos juridicos a favor o en perjuicio del administrado. Estd compuesta de los

siguientes elementos:

a) Elemento formal

El elemento de forma mas sobresaliente de una resolucion administrativa consiste en la
manifestacion escrita; en la cual se plasma la voluntad del érgano administrativo a través

del administrador.
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Sin caer en formalismos exagerados, la resolucion administrativa debe contener partes &
esenciales en las cuales se mencionen todos aquellos elementos que sirvieron de base
para la decision final, asi como las consideraciones necesarias, y el fundamento legal en
la cual se encuentra contenida la facultad para resolver, que se traduce en la competencia

administrativa.

b) Elemento de fondo

Este es el elemento importante en la resolucién administrativa, pues se trata de lo que
beneficia o perjudica al final del procedimiento administrativo. El elemento de fondo es lo
que al final decide el érganoc administrativo, otorga o deniega una peticién o impone una
sanciéon administrativa. Es el equivalente del por tanto en una sentencia judicial, y es lo
que realmente producira los efectos juridicos, puesto que se trata de la declaracion de

voluntad del érgano administrativo.

G) Ejecucién

La decision administrativa puede ser objeto de cumplimiento y ejecucién voluntaria por el
particular. Es lo que se llama ejecucion directa voluntaria. Ahora bien, el administrado
puede manifestar su renuencia y, en tal caso, es preciso proceder a la imposicion forzosa
de lo resuelto. Los medios para esta ejecucién son diversos y su eleccién depende del
contenido de la resolucion desobedecida y del principio de menor restriccion en la libertad

individual,
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H) De los recursos administrativos

Los recursos de impugnacién en contra de las resoluciones administrativas, son todos
aquellos recursos que los particulares tienen para oponerse a las resoluciones de la

administracion publica, los cuales se encuentran dispersos en la legislacion vigente.

Todo administrado tiene derecho a que se le aplique la legalidad y la juridicidad en las
resoluciones que se dictan, de acuerdo con las formalidades legales, por los motivos que
filen las leyes y con el contenido que las mimas sefialen, siguiendo estrictamente con el

contenido de las mismas, a esto es lo que se le llama el ejercicio de la competencia.

En los sistemas o técnicas de organizacion administrativa, la concentracion o
centralizacion administrativa en Guatemala es la estructura administrativa mas importante;
en la cual los érgancs administrativos se encuentran en una relacion de subordinacion
entre unos y otros. Inicia esta organizacion en el vértice, con el presidente de la republica

quien es el superior jerarquico de toda la administracion centralizada.

En el sistema de gobierno guatemalteco existen érganos que por mandato {egal o por
delegacién de la competencia, son érganos ejecutivos, es decir que deciden y ejecutan.
La decision implica que pueden emitir resoluciones o actos administrativos y estos pueden
llegar a perjudicar o afectar los derechos delos administrados, hay que recordar que con
los actos administrativos se producen consecuencias juridicas, éstas naturalmente pueden

beneficiar a los administrados, o bien, los pueden perjudicar.
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Esto da como consecuencia que el particular cuente con algun mecanismo de defensa, o '~
que le permita oponerse o impugnar lo resueito por los érganos administrativos, que estan

resolviendo en un procedimiento ejerciendo la competencia administrativa.

Como ya se analizd, aunque criticado, el medio de impugnacion es una garantia, es un

mecanismo de defensa de |as resoluciones arbitrarias y abusivas de la administracion.
a} Del recurso de revocatoria

El recurso de revocatoria es un medio de impugnacién al que doctrinariamente se le
denomina recurso de alzada; el cual se plantea contra lo resuelto por un 6rgano
subordinado y el superior jerarquico del 6rgano administrativo es el que debe resolver este
recurso. Se trata de los recursos administrativos que se pueden plantear contra los

directores generales y subordinados de los ministerios de Estado.

Dentro de los ministerios de Estado existen dos niveles de decision; por un lado los
ministros de Estado y por el otro los subordinados, que son las direcciones generales y

ofros drganos que tienen la misma categoria, que gjercen competencia.
Contra lo resuelto en el recurso por el superior jerarquico, no procede otra impugnacion

administrativa, ya que con lo resuelto por un superior jerarquico se agota la via

gubernativa o administrativa; es decir que la resolucién administrativa causo estado.
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Las resoluciones administrativas que los érganos superiores emiten al resolver el recurso,
no son originarias, lo son de los subordinados, es decir de los directores generales o
cualquier otro que se encuentre en relacion de subordinacion en la escala jerarquica del

organo.

-  Procedencia del recurso de revocatoria

Este recurso o medio de impugnacién, procede contra resoluciones originarias emitidas
por organos subordinados de la administracién centralizada guatemalteca y organos
descentralizados que en sus leyes y reglamentos no tienen medios de impugnacion, asi
como contra algunos otros érganos que no siendo direcciones generales tienen dicha

categoria.

- Interposicidn

La interposicion se debe entender como la forma en la que debe ser planteado el recurso
de revocatoria. Este recurso se plantea por escrito y ante el mismo érgano administrativo
que emitié la resolucién que afecta al particular o administrado; y como se trata de un
organo subordinado el expediente debe ser elevado al superior, para su resoluciéon. Todo
recurso administrativo debe interponerse ante el mismo drgano que emitié la resolucion
administrativa. La razon es logica, puesto que el expediente se encuentra en el oérgano

que emitié la misma; debe circunstanciarse y elevarse al superior para su resolucion.
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que el tribunal de amparo, obligue al érgano administrativo a elevar el expediente.

- Procedimiento

- Legitimacion para plantear el recurso

El legitimado para plantear el recurso administrativo, es la persona que con el acto o
resolucién administrativa emitida por el érgano subordinado, aparezca afectado en sus
derechos e intereses por la misma.

- Plazo para plantearlo

El plazo para plantear el recurso es de cinco dias siguientes a la notificacion de la

resolucién, mediante memorial dirigido al érgano administrativo que dicto la resolucion

administrativa.

Requisitos del memorial

- Autoridad a quien se dirige.

- Nombre del recurrente y lugar que sefiala para recibir notificaciones.

- ldentificacion precisa de la resolucién que impugna y la fecha de la notificacion de la
misma.

- Exposicion de los motivos por los cuales se recurre.
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- Sentido de la resolucidon que segun el recurrente debe emitirse, en sustitucion de la
impugnada.
- Lugar, fecha y firma del recurrente o su representante legal, si no sabe ¢ no puede

firmar imprimira a huella digital de su dedo pulgar derecho u otro que especificara.
- Presentacion del recurso ante el 6rgano competente

Todo recurso administrativo debe ser planteado ante el érgano que dictd 1a resolucion
administrativa aunque lo resuelva el superior jerarquico. Esto tiene una razon logica, y es
que el expediente administrativo se encuentra en el érgano que emitié la resolucion. De lo
contrario el superior jerarquico tendria que pedir el expediente antes de resolver y se

violarian los principios de celeridad y de economia.
- Procedimiento en el é6rgano impugnado

La autoridad que emitid la resolucién impugnada debera elevar el expediente al organo
superior jerarquico de la entidad con informe circunstanciado; dentro de los cinco dias

siguientes a la interposicion del recurso.
- El érgano que resuelve el recurso

Encontrandose el expediente en el érgano superior jerarquico, éste debe proceder con €l
tramite del recurso. Los plazos para la resolucién de un recurso inician desde el momento
gue el expediente fue elevado para su conocimiento por el subordinado y se encuentra en

el érgano superior.
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- Audiencias que debe dar el 6rgano que resuelve -

El 6rgano superior jerarquico de la administracion desde el momento que el expediente se

encuentra bajo su competencia, previo a resolver debera dar las audiencias siguientes:

- A todas las personas que hayan manifestado su interés en el expediente administrativo
y hayan sefialado lugar para ser notificadas.

- Al 6rgano asesor, técnico o legal que corresponda, segln la naturaleza del expediente.
Esta audiencia se omitira cuando la organizacion de la institucion que conoce del
recurso carezca de tal 6rgano.

- Ala Procuraduria General de la Nacién.

Estas audiencias se corren en el orden que se establecié anteriormente. El plazo para
esta audiencia es de cinco dias en cada caso; para los terceros que aparezcan con interes

en el expediente son comunes.

- Diligencias para mejor resolver

El érgano superior de la administracién que conoce del recurso tiene facultad para ordenar
antes de resolver el recurso y después de las audiencias o transcurrido el plazo sin

evacuar las audiencias; la practica de diligencias que estime convenientes para mejor

resolver, fijando el plazo de diez dias para ese efecto.
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Resolucion al recurso

El recurso debe ser resuelto por el superior jerarquico, que puede ser un ministro de

Estado o algunos 6rganos colegiados de algunas instituciones descentralizadas; hay que

tomar en cuenta que contra lo resuelto por el superior jerarquico no cabe otro tipo de

impugnacién administrativa.

El recurso debe ser resuelto dentro de los quince dias habiles de finalizado el tramite. En

el presente caso el plazo en el que el expediente entra en estado de resolver, se cuenta

bajo dos supuestos:

Si el érgano superior no decreta diligencias para mejor resolver, el plazo inicia desde el
momento que vencié el plazo para que la Procuraduria General de la Nacion emita su
dictamen y regrese el expediente al érgano que resuelve. En este momento el

expediente se encuentra en estado de resolver.

Si el érgano decreta diligencias para mejor resolver, el plazo inicia transcurridos los
diez dias que duran las diligencias para mejor resolver; es decir, que al dia siguiente de
vencido dicho plazo de las diligencias se cuentan los quince dias en los cuales debe
resolver e! superior jerarquico de la administracion. Las consecuencias de la

resolucién al recurso o la falta de ésta son las siguientes:
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- Silaresolucion es revocada

Significa que es favorable la resolucion administrativa, puesto que se revoco y se deja sin
efecto 1o resuelio por el subordinado. El 6rgano superior jerarquico, consideré que lo
resuelto por el subordinado no estd apegado a la ley o a la conveniencia de la

administracion, y por tal razén revoco la resolucion.

- Silaresolucién es confirmada

Cuando lo resuelto en un recurso administrativo es la confirmacion del acto o resolucion
del subordinado, significa que la resolucion se confirmé, razén por la cual queda igual
como el 6rgano subordinado la emitié y en este caso la resolucion sigue afectando los
derechos e intereses del administrado. Las consecuencias y las opciones que el particular

tiene en este caso son las siguientes:

- Cumplir con Io resuelto por el érgano administrativo.

- Acudir a la via judicial a través del proceso contencioso administrativo.

- Consecuencias de la falta de resolucion al recurso

Si el superior jerarquico de la administracion no resuelve el recurso planteado dentro de

los treinta dias a partir de la fecha en que el expediente se encuentre en estado de

resolver; se tendra para el efecto de usar la via judicial, a través del proceso contencioso

administrativo:
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- Por agotada la via administrativa o gubernativa; y

- Por confirmado el acto o resolucion que motivo el recurso.

Ei particular o afectado en el presente caso tendra las opciones siguientes:

- Esperar indefinidamente que el superior jerarquico de la administracion resuelva.

- Plantear un amparo.

El particular afectado con el silencio administrativo puede acudir mediante el amparo
Unicamente para que el tribunal de amparo le fije un plazo para que el funcionario

resuelva.

- Plantear el contencioso administrativo.

Se puede intentar en la via judicial, e! efecto de este silencio administrativo es dar por

agotada la via administrativa y por resuelto en forma desfavorable para el particular, para

el solo efecto de plantear el contencioso administrativo.

b) Del recurso de reposicion

El recurso de reposicion es un medio de impugnacién gue doctrinariamente se denomina

recurso gracioso o jerarquico; el cual se plantea contra lo resuelto por un organo superior

jerarquico y el propio organo administrativo es el que debe revisar su propia actuacion y

resolver el recurso planteado.
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Se trata de los recursos administrativos que se pueden plantear contra los ministros de
Estado y contra las juntas directivas de 6rganos colegiados y algunos o6rganos
descentralizados. En tal virtud, contra lo resuelto por el superior jerarquico, procede la
impugnacion administrativa denominada recurso de reposicion, con lo resuelto por estos
érganos administrativos, se agota la via gubernativa o administrativa; es decir, que la

resolucién administrativa causa estado.

Las resoluciones administrativas que los érganos superiores emiten al resolver con
competencias exclusivas, son originarias; no asi en el caso del recurso de revocatoria,
pues cuando resuelve el superior ese recurso la resolucion causa estado. El érgano
administrativo pierde competencia y unicamente puede ventilarse en la via judicial. En
consecuencia, contra las resoluciones que cabe este recurso, es contra las resoluciones

originarias.

- Procedencia

Este recurso o medio de impugnacién, procede contra resoluciones originarias emitidas

por organos superiores de la administracion centralizada guatemalteca y O¢rganos

descentralizados que en sus leyes y reglamentos no tienen regulados medios de

impugnacion, asi como contra algunos otros érganos que no tienen superior jerarquico.
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- Interposicién

La interposicion se debe entender como la forma en la que debe ser pianteado el recurso
de reposicion. Se plantea por escrito y ante el mismo érgano administrativo gue emiti6 |a
resolucion que afecta al particular o administrado; como se trata de un 6rgano superior, €l
expediente se encuentra en el mismo 6rgano ante quien se plantea el recurso y quien

debe conocer para su resolucion.

Todo recurso administrativo debe interponerse ante el mismo érgano que esta emitiendo la
resolucion administrativa. En este caso el mismo 6rgano que resolvid el expediente

revisara su actuacion y resolvera la impugnacion planteada.

- Procedimiento

- Legitimacién para plantear el recurso

El legitmado para plantear el recurso administrativo, es la persona que con el acto o

resolucion administrativa emitida por el érgano subordinado, aparezca afectado en sus

derechos e intereses, por la misma.

- Plazo para planteario

Ei plazo para plantear el recurso es de cinco dias siguientes a partir de la notificacion de la

resolucion, mediante memorial dirigido al 6rgano administrativo que dicto la resolucion

administrativa.
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- Requisitos del memorial e

- Autoridad a quien se dirige.

- Nombre del recurrente y lugar que sefiala para recibir notificaciones.

- \dentificacion precisa de la resolucién que impugna y la fecha de la notificacion de la
misma.

- Exposicion de los motivos por los cuales se recurre.

- Sentido de la resolucién que segun el recurrente debe emitirse, en sustitucion de 1a
impugnada.

- Lugar, fecha y firma del recurrente o su representante legal, si no sabe o no puede

firmar imprimira la huella digital de su dedo pulgar derecho u otro que especificara.

- Presentacion del recurso ante el 6rgano competente

Todo recurso administrativo debe ser planteado ante el érgano que dicté la resolucion

administrativa, aungue lo resuelva el superior jerarquico.

- Procedimiento del é6rgano impugnado

La autoridad que emitid la resolucion impugnada debera resolver el recurso planteado,

previo a dar las audiencias que sefiala la ley.
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- El érgano que resuelve el recurso

Encontrandose planteado el recurso administrativo, éste debe proceder con el tramite del
recurso. Los plazos para la resolucion de un recurso inician desde el momento que se

planteé el recurso, puesto que se encuentra el expediente en estos drganos.

- Audiencias que debe dar el érgano que resuelve

El érgano superior jerarquico de la administracion desde el momento que el expediente se

encuentra bajo su competencia, previo a resolver debera dar las audiencias siguientes:

- A todas las personas que hayan manifestado su interés en el expediente administrativo
y hayan senalado lugar para ser notificadas.

- Al drgano asesor, técnico o legal, que corresponda, segun la naturaleza del
expediente. Esta audiencia se omitira cuando la organizacion de la institucion que
conoce del recurso carezca de tal érgano.

- A la Procuraduria General de la Nacion.

Estas audiencias se corren en el orden que se estabiecié anteriormente. El plazo para

esta audiencia es de cinco dias en cada caso; para los terceros que aparezcan con inferés

en el expediente son comunes.
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- Diligencias para mejor resolver

El érgano superior de la administracion que conoce del recurso tiene facultad para ordenar
antes de resolver el recurso y después de las audiencias o transcurrido el plazo sin
evacuar las audiencias, la practica de diligencias que estime convenientes para mejor

resolver, fijando el plazo de diez dias para ese efecto.

- Resolucién al recurso

El recurso debe ser resuelto por el mismo érgano administrativo y tomando en cuenta que

confra o resuelto no cabe otro tipo de impugnacién administrativa.

El recurso debe ser resuelto dentro de 10s quince dias habiles de finalizado el tramite. En

el presente caso el plazo inicia a contarse bajo dos supuestos:

- Si el érgano administrativo no decreta diligencias para mejor resolver, el plazo inicia
desde el momento que se vencid el plazo para que la Procuraduria General de la

Nacion emita su dictamen, en este momento el expediente se encuentra en estado de

resolver.

- Si el drgano decreta diligencias para mejor resoiver, el plazo inicia transcurridos los
diez dias que duran las diligencias para mejor resolver, es decir que al dia siguiente de
vencido dicho plazo se cuentan los quince dias dentro de los que debe resolver el

superior jerarquico de la administracién.
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Las consecuencias de la resolucion al recurso o la falta de ésta son las siguientes:

- Resolucién revocada

Significa que es favorable la resolucion administrativa, puesto que se revocd y se deja sin

efecto lo resuelto por el mismo érgano.

- Resolucién confirmada

Significa que la resolucion se confirmd, razén por la cual la resolucion queda igual como el
érgano superior la emitié y en este caso la resolucion sigue afectando los derechos e
intereses del administrado. Las opciones que tiene el particular o afectado, son las

siguientes:

- Cumplir con lo resuelto por el érgano administrativo.

- Acudir a la via judicial a través del contencioso administrativo.

Consecuencias de la falta de resolucion al recurso:

Si el organo administrativo no resuelve el recurso planteado dentro de los treinta dias a
partir de la fecha en que el expediente se encuentre en estado de resolver, se tendra para

el efecto de usar la via judicial, a través del contencioso administrativo:

- Por agotada la via administrativa o gubernativa.

- Por confirmado el acto ¢ resolucién que motivo el recurso.
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El particular o afectado en el presente caso tendra las opciones siguientes:

- Esperar indefinidamente que el drgano administrativo resuelva.

- Plantear un amparo.

- Plantear el recurso de lo contencioso administrativo en la via judicial.

81



82



CAPITULO 1l

3. De las instituciones administrativas

3.1. Registro Nacional de las Personas (RENAP)

3.1.1. Concepto

Es una entidad auténoma, de derecho publico, con personalidad juridica, patrimonio propio
y plena capacidad para adquirir derechos y contraer obligaciones; que tiene por cobjeto
principal organizar y mantener el registro Unico de identificacion de las personas naturales;
inscribir los hechos y actos relativos a su estado civil, capacidad civil y demas datos de
identificacion desde su nacimiento hasta la muerte; asi como la emision del Documento
Personal de Identificacion (DPI). Establece la Ley del Registro Nacional de las Personas,
que para tal fin implementara y desarrollara estrategias, técnicas y procedimientos
automatizados que permitan un manejo integrado y eficaz de la informacion, unificando los

procedimientos de inscripcidén de las mismas.

3.1.2. Principios reguladores del Registro Nacional de las Personas

El vocablo principio: “Es la disposicién que, sin encontrarse o estar definida en la ley,

constituye un derecho inherente a la persona, sus bienes y derechos o bien del

procedimiento”.*®

* Ruiz Castillo de Juarez, Crista. Teoria general del proceso. Pag. 33.
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En el tema de mérito, se determina que los principios que garantizan el cumplimiento de la
funcion registral en los procedimientos que realiza el Registro Nacional de las Personas,
se encuentran regulados dentro del reglamento organico del mismo; el cual desarrolia en

su Articulo 6, los siguientes principios:

“A) Principio de inscripcion

Por este principio se determina la eficacia y el valor principal de los asientos en el Registro
Civil de las Personas, en virtud que las certificaciones de las actas de inscripcion prueban

el estado civil de las personas.

B} Principio de legalidad

El Registro Civil de las Personas somete su actuacion a las leyes y reglamentos de
aplicacion del mismo. Este principio da lugar al surgimiento de la funcion calificadora, por
medio de la cual, el registrador determina y declara la legalidad de fondo y de forma de los
documentos que se presentan para su registro; aceptandolos para su inscripcidon o

anotacién o rechazandolos, indicando los motivos y la ley en que se fundamenta.

C) Principio de autenticidad

Las inscripciones del Registro Civil de las Personas, gozan de presuncién de veracidad; es
decir, que el usuario tiene certeza y seguridad juridica que todo lo relacionado con su
estado civil esta seguro y protegido por un sistema de registro eficaz, ya que el registrador

civil esta investido de fe publica en el ambito de sus funciones.
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D) Principio de unidad del acto

De acuerdo con este principio, las inscripciones con todos sus requisitos, como la
calificacion de los documentos, el asiento del acta, las firmas, las anotaciones y los avisos,
integran un solo acto registral; por lo tanto y sin interrupcion, generan las inscripciones

definitivas.

E) Principio de publicidad

Este principio constituye una garantia de caracter constitucional de la facultad que tiene
toda persona de conocer el contenido de los libros del Registro Civil de las Personas, ya
que éste es una institucién publica, cuyos documentos, libros y actuaciones que alli se
ejecutan son publicos, amparandose en la seguridad del trafico juridico. El Registro
Nacional de las Personas se reserva la facultad de hacer publica la informacion de
aquellos hechos y actos en que se advierta que la misma pueda ser utilizada para afectar
el honor y la intimidad del ciudadano, con la excepcion de la informacién de su residencia

que constituye reserva absoluta.

F) Principio de fe publica

Las actuaciones del registrador nacional de las personas y del registrador civil de las

personas, en el ejercicio de sus funciones gozan de fe publica y se tienen por auténticas,

mientras no sean declaradas judicialmente nulas.
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G) Principio de obligatoriedad

Las inscripciones de los hechos y actos relacionados al estado civil y demas aspectos

relevantes de identificacién de las personas naturales y sus modificaciones, son

obligatorias ante el Registro Civil de las Personas”.

3.1.3. Funciones

A) Funciones principales

La Ley del Registro Nacional de las Personas preceptia que a dicho Registro le

corresponde planear, coordinar, dirigir, centralizar y controlar las actividades de registro

del estado civil, capacidad civil & identificacion de las personas naturales determinadas en

la ley. Esto hace de esta institucion, el 6rgano administrativo adecuado para llevar a cabo

el procedimiento administrativo propuesto en la presente investigacion.

De lo anterior, se establece la relacion que existe entre los pasos de la administracion y

las funciones principales de este organo administrativo, que consisten en las siguientes:

a) Planificaciéon

El autor Reyes Ponce citado por el Doctor Calderdén Morales dice que: “La planeacion fija

con precisién lo que va a hacerse.
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La planeacion consiste, por lo tanto, en fijar el curso concreto de la accién que ha de
seguirse, estableciendo los principios que habran de orientarlo, la secuencia de
operaciones para realizarlo y las determinaciones de tiempos y de numeros, necesarias

para su realizacion”. *°

b} Coordinacion

Significa la armonizacion de toda la organizacion y sus componentes, en los que se puede
involucrar tanto a o6rganos centralizados como a o6rganos descentralizados de la

administracién publica e incluso a otros organismos del Estado.

c¢) Direccion

El autor Reyes Ponce dice que: “Direccion es aquel elemento de la administracion en que
se logra la realizacion efectiva de todo lo planeado, por medio de la autoridad del
administrador, ejercida basandose en decisiones, ya sea tomadas directamente, ya con
mas frecuencia, delegando dicha autoridad, ademas se vigila simultaneamente que se

cumpla en Ia forma adecuada todas las érdenes emitidas”.*°

% Calderon Morales, Huge Harcldo. Derecho administrativo, parte general. Tomo |. Pag. 13
* Ibid. Pag. 16
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d) Controlar

Se establece que el control es la medicion de los resultados actuales y pasados, en
relacion con los esperados, ya sea total o parcialmente con el fin de corregir, mejorar y

formular nuevos planes.

B) Funciones especificas

El Articulo 6 de la Ley del Registro Nacional de las Personas, numera las funciones

especificas de dicho Registro, siendo esas funciones las siguientes:

“a) Centralizar, planear, organizar, dirigir, reglamentar y racionalizar las inscripciones de su
competencia.

b) Inscribir los nacimientos, matrimonios, divorcios, defunciones y demas hechos y actos
que modifiquen el estado civil y la capacidad civil de las personas naturales, asi como
las resoluciones judiciales y extrajudiciales que a elias se refieran susceptibles de
inscripcidon y los demas actos que sefale la ley.

¢) Mantener en forrma permanente y actualizada el registro de identificacion de las
personas naturales.

d) Emitir el documento personal de identificacién a los guatemaltecos y extranjeros
domiciliados, asi como las reposiciones y renovaciones que acrediten la identificacién
de las personas naturales.

e) Emitir las certificaciones de las respectivas inscripciones.
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f)

a)

h)

)

k)

Enviar al Tribunal Supremo Electoral la informacién de los ciudadanos inscritos dentro
de los ocho dias siguientes a la entrega del documento personal de identificacion, al
titular del mismo, y la informacion que dicho Tribunal solicite para el cumplimiento de
sus funciones, debera entregarse en un plazo no mayor de ocho dias.

Promover la formacién y capacitacion del personal calificado que requiera la institucion.
Proporcionar al Ministerio Plblico, a las autoridades policiales y judiciales y otras
entidades del Estado autorizadas por el Registro Nacional de las Personas, la
informaciéon que estos soliciten con relacion al estado civil, capacidad civil e
identificacion de las personas naturales.

Velar por el irrestricto respeto del derecho a la identificacién de las personas naturales
y los demas derechos inherentes a ellas, derivados de su inscripcion en el Registro
Nacional de ias Personas.

Dar informacion sobre las personas bajo el principio de que la informacion que posea
dicho registro es pablica, excepto cuando pueda ser utilizada para afectar el honor o la
intimidad del ciudadano.

Implementar, organizar, mantener y supervisar el funcionamiento del registro
dactiloscopico, facial y otros que sean necesarios para el cumplimiento de sus
funcicnes.

Plantear la denuncia o constituirse en querellante adhesivo en aquellos casos en que
se detecten actos que pudieran constituir ilicitos penales en materia de identificacion

de las personas naturales.

m) Cumplir las demas funciones que se le encomienden por ley.

n)} Subsanar las incongruencias, errores o duplicidades, notificadas por el Tribunal

Supremo Electoral, debiendo reponer el documento personal de identificacion al titular

del mismo, de conformidad con io establecido en esta ley’”.
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3.1.4. Estructura organica

La Ley del Registro Nacional de las Personas, regula en sus Articulos del 8 al 47, la

estructura organica de dicho Registro, siendo esa estructura la siguiente:

A) Directorio

a) Integracién

El directorio es el érgano de direccion superior del Registro Nacional de |las Personas y se

integra con tres miembros:

- Un magistrado del Tribunal Supremo Electoral

El Tribunal Supremo Electoral debera elegir dentro de sus magistrados titulares, un

miembro titular y un miembro suplente.

- El Ministro de Gobernacion

El Ministerio de Gobernacion podra delegar su representacion en uno de los viceministros,

quien debera ser designado especificamente mediante acuerdo ministerial.

- Un miembro electo por el Congreso de la Repuablica de Guatemala

E! Congreso de la Republica elegira un miembro titular y a un miembro suplente.
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Estos funcionarios duraran en su cargo cuatro afios, pudiendo ser reelectos, debiendose
efectuar la convocatoria por parte del Congreso de la Republica a todos los profesionales

que deseen optar al cargo, con treinta dias de anticipacion.

Para la elecciéon de dichos miembros, titular y suplente, la junta directiva del Congreso de
la Republica propondra al pleno para su designaciéon una comision conformada por tres
diputados de distingas bancadas; la cual se encargard de revisar y verificar el

cumplimiento de los requisitos de las postulaciones que fueren recibidas.

El miembro del directorio electo por el Congreso de la Republica, debera llenar las

siguientes calidades:

- Ser guatemalteco.

- Ingeniero en sistemas, con experiencia minima de diez afos en el ejercicio de su
profesion.

- De reconocida honorabilidad.

La presidencia del directorio la ejercera el magistrado del Tribunal Supremo Electoral.

b) Atribuciones del directorio

Dentro de las atribuciones del directorio, se preceptuan las siguientes:

- Definir la politica nacional en materia de identificacion de las personas naturales.

- Supervisar y coordinar la planificacion, organizacion y funcionamiento del sistema de

identificacion de las personas naturales.
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Promover medidas que tiendan al fortalecimiento del Registro Nacional de las
Personas y el cumplimiento de sus objetivos y funciones, en relacién a los actos
propios de la institucion.

Aprobar los manuales de organizacién de puestos y salarios.

Aprobar los convenios, acuerdos, contratos y cualesquiera otras disposiciones que se
celebren con instituciones publicas, privadas, organizaciones no gubernamentales,
nacionales o internacionales, para su funcionamiento ordinario y para el cumplimiento
de sus objetivos.

Emitir y aprobar los reglamentos pertinentes para el adecuado y eficiente
funcionamiento de los sistemas integrados del Registro Civil de las Personas.

Conocer, en calidad de maxima autoridad de los recursos administrativos
contemplados en la ley de lo contencieso administrativo.

Velar porque las instituciones a las que se les requiera informacion, colaboracion y
apoyo para el cumplimiento de las funciones inherentes a la institucion, la entreguen en
forma eficiente y eficaz.

Aprobar las contribuciones que se le otorguen a la institucion y en general las
remuneraciones gue sean precisas para atender costos de operacion, mantenimiento y
mejoramiento de calidad de los productos y servicios que preste y ofrezca la institucion.
Aprobar el proyecto de presupuesto de ingresos y egresos de la institucion y remitirlo al
Ministerio de Finanzas Publicas.

Autorizar al director ejecutivo a través de resolucion adoptada en la sesion
correspondiente, para que delegue temporal y especificamente su representacion legal

en uno 0 mas funcionarios de la institucién, o en su caso en un abogado.
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- Fijar las metas y objetivos en cuanto a la cobertura de inscripciones, sobre hechos y\’ﬁ
actos vitales relativos al estado civil, capacidad civil y demas datos de identificacion
personal, asi como la emision del documento personal de identificacion.

- Establecer Registros Civiles de las Personas en los municipios que se vayan creando,
asi como las unidades moviles que consideren pertinentes para la consecucion de sus
fines.

- Todas aquélias que sean compatibles con su naturaleza de maxima autoridad de la
instituciéon y que estime contribuiran a su mejor funcionamiento.

- Autorizar la prestacion de servicios por parte del Registro Nacional de las Personas al

sector publico y privado que permitan acceder a informacion determinada en 1a ley.
¢) Organizacion administrativa del Registro Nacional de las Personas
- Director ejecutivo
El director ejecutivo es el superior jerarquico administrativo del Registro Nacional de las
Personas, ejerce la representacion legal y es el encargado de dirigir y velar por el

funcionamiento normal e idoneo de la entidad.

El director ejecutivo del Registro Nacional de las Personas es nombrado por el directorio

para un periodo de cinco afos, pudiendo ser reelecto.

Para desempefiar el cargo de director ejecutivo del Registro Nacional de las Personas se

requiere;
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- Ser guatemalteco.

- Poseer titulo universitario, como minimo, en una de las siguientes profesiones:
Ingeniero en sistemas, ingeniero industrial, licenciado en sistemas, licenciado en
administracion de empresas o administracion publica.

- Ser colegiado activo.

- Demostrar experiencia como minimo de cinco afios, en sistemas informaticos y/o
bases de datos; y acreditar experiencia minima de cinco afios en puestos de alta
gerencia y/o de direccion superior en la administracion publica.

- Ser de reconocida honorabilidad.

Dentro de las funciones del director ejecutivo, se encuentran las siguientes:

- Cumplir y velar porque se cumplan los objetivos.

- Someter a la consideracion del directorio los asuntos cuyo conocimienio Ie
corresponda dictaminar acerca de los mismos, verbalmente o por escrito, segin su
importancia.

- Cumplir con los mandatos emanados del directorio.

- Asistir a las sesiones del directorio con voz pero sin voto y ejercer la funcion de
secretario, suscribiendo las actas correspondientes.

- Planificar, dirigir, supervisar, coordinar y administrar todas las actividades que sean
necesarias para el adecuado funcionamiento del Registro Nacional de las Personas.

- Someter para su aprobacion al directorio, los reglamentos internos y sus
modificaciones, incluyendo aquellos gue desarrollen jerarquicamente su estructura
organizacional y funcional, basado en la estructura organica a que hace referencia la
ley.
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Presentar al directorio el proyecto de presupuesto de ingresos y egresos de la
institucién, para su aprobacién.

Nombrar al personal y acordar todos los actos administrativos que impliquen
promociones, remociones, traslados, concesion de licencias, sanciones y aceptacion
de renuncias del personal de la institucion de conformidad con la ley y sus
reglamentos.

Firmar los contratos para la adquisicion de bienes y servicios que fuesen necesarios
para la realizacion y ejecucion de los planes, programas y proyectos de la institucion,
una vez estos sean aprobados por el directorio.

Coordinar y mantener las relaciones de servicio con instituciones relativas al Registro
Civil de las Personas y de Identificacion de Personas de otros Estados y entidades
extranjeras, en las materias que le son propias.

Ordenar la investigaciéon por el extravio y pérdida de la informacion o documentos
relacionados con el estado civil, capacidad civil y la identificacion de las personas
naturales, asi como deducir las responsabilidades administrativas a los encargados de
su custodia y ordenar que se restituyan, ejercitando las acciones legales pertinentes.
Imponer y aplicar las sanciones administrativas establecidas en esta ley y sus
reglamentos.

Todas aquéllas que sean necesarias para que la institucion alcance plenamente sus

objetivos.

Consejo consultivo

El consejo consultivo, es un organo de consulta y apoyo del directerio y del director

ejecutivo, y estara integrado por los delegados siguientes:
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- Un miembro electo por los secretarios generales de los partidos politicos debidamente N

inscritos en el registro correspondiente, que se encuentre afiliado a su organizaciéon
politica.

- Un miembro electo de entre los rectores de las universidades del pais.

- Un miembro designado por las asociaciones empresariales de comercio, industria y
agricultura.

- El gerente del Instituto Nacional de Estadistica.

- Un miembro electo de entre los miembros que conforman el directorio de la

Superintendencia de Administracion Tributaria.

Todos los miembros del consejo consultivo tendran un suplente. El incumplimiento en la
designacion de la persona que integrara el consejo consultivo por parte de la entidad
nominadora, conlleva las responsabilidades penales y civiles que correspondan, sin

perjuicio de que se efectue el nombramiento.

Los miembros del consejo consultivo deberan llenar las siguientes calidades:
- Ser guatemalteco.
- Ser profesional universitario.

- Ser de reconocida honorabiiidad.

Sus funciones consisten en:

- Informar por escrito al directorio y al director ejecutive del Registro Nacional de las
Personas, sobre las deficiencias que presente la institucion, planteando en forma clara
los hechos, leyes vulneradas, pruebas que las evidencien, alternativas de solucion y

posibles fuentes de financiamiento.
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- Servir de ente consultivo del directorio y del director ejecutivo sobre cualquier asunto
técnico administrativo del Registro Nacional de las Personas.

- Fiscalizar en todo momento el trabajo del Registro Nacional de las Personas.

- Durante los meses de enero y julio de cada afio, €l consejo consultivo debera remitir
informacién semestral circunstanciada de labores electoral, al Congreso de la

Republica y despacho superior del Ministerio de Gobernacion.

El directorio y el director ejecutivo del Registro Nacional de las Personas, deberan otorgar
al consejo consultivo todos los medios y recursos necesarios para realizar sus funciones

de forma expedita.

- Oficinas ejecutoras

- Registro Central de las Personas

El Registro Central de las Personas, es la dependencia encargada de centralizar la
informacion relativa a los hechos y actos inscritos en los Registros Civiles de las Personas,
de la organizacion y mantenimiento del archivo central y administra la base de datos del
pais. Para el efecto, elaborara y mantendra el registro unico de las personas naturales y
la respectiva asignacion del coédigo unico de identificacion; asimismo enviara la
informacion aprobada o improbada a donde corresponda, para la emision del documento

personal de identificaciéon o para iniciar el proceso de revision.
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todos los municipios de la republica, asi como los adscritos a las oficinas consulares y el

Registro de Ciudadanos. Estard a cargo del registrador central de las personas, quien

goza de fe publica.

Para ser registrador central de las personas, se debera tener las siguientes calidades:

Ser guatemalteco, mayor de edad.

- Ser abogado y notario.

- Cuatro afios minimo de ejercicio profesional.
- Ser de reconocida honorabilidad.

- Otros que el reglamento respectivo establezca.

- Registros Civiles de las Personas

Los Registros Civiles de las Personas, son las dependencias adscritas al Registro Central
de las Personas, encargadas de inscribir los hechos y actos relativos al estado civil,
capacidad civil y demas datos de identificacién de las personas naturales en toda la
republica, y observar las disposiciones que la Ley del Registro Nacional de las Personas y
su Reglamento disponen. Estas dependencias estaran a cargo de un registrador civil de

las personas, quien goza de fe publica.

La competencia de los registradores civiles de las personas, esta delimitada por la
circunscripciéon municipal en la cual desarrollan sus funciones y para la cual fueron

nombrados por la autoridad competente.
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Los Registros Civiles de las Personas, para el cumplimiento de sus funciones y
atribuciones, contaran con las oficinas auxiliares que el Registro Nacional de las Personas
establezca en los centros determinados por la ley y las auxiliaturas. Para ser registrador

civil de las personas, se requieren las siguientes calidades:

- Ser guatemalteco, mayor de veinticinco anos.

- Acreditar estudios completos de educacion media, preferentemente ser abogado y
notario o con por lo menos tres afios de estudios universitarios e€n la carrera profesional
de abogado y notario.

- Ser de reconocida honorabilidad.

- Otros que establezca el reglamento respectivo.

Los registradores civiles de las personas, tendras las siguientes atribuciones:

- Velar por el correcto funcionamiento del Registro Civil de las Personas a su cargo y de
la excelencia en el servicio que se presta.

- Firmar las certificaciones que emita el Registro Civil de las Personas a su cargo.

- Elevar para consuita del registrador central de las personas o para su resolucion, todas
aquellas controversias que se le presenten y que la ley y el reglamento especifico no le
faculten para resolver.

_  Asistir en nombre del Registro Nacional de las Personas a los actos oficiales de su
localidad en los que su presencia sea requerida.

- Conformar y mantener un archivo digital de informacion sobre las inscripciones
registrales.

- Custodiar los bienes, libros y demas recursos del Registro Civil de las Personas.
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- Otras atribuciones que le sean asignadas por el registrador central de las personas o

por los miembros del directorio del Registro Nacional de las Personas.

Las inscripciones de los hechos y actos del estado civil, capacidad civil y demas datos de
identificacion de las personas naturales, asi como sus modificaciones son obligatorias ante
el Registro Civil de las Personas. Es imprescriptible e irrenunciable el derecho a solicitar
que se inscriban tales hechos y actos. Las inscripciones ante los Registros Civiles de las

Personas son totalmente gratuitas si se efectuan dentro del plazo legal.

La falta de inscripcion en Registro Civil de las Personas, impide la obtencién del
documento personal de identificacion y la expedicién de cualquier certificacion por parte
del Registro Nacional de las Personas. En tal virtud, se inscriben en el Registro Civil de

las Personas, los siguientes hechos y actos:

- Los nacimientos.

- Los matrimonios y las uniones de hecho.

- Las defunciones.

- Las resoluciones judiciales que declaran la ausencia y muerte presunta.

- Las sentencia que impongan suspension ¢ pérdida de la patria potestad y las
resoluciones que los rehabiliten.

- Las resoluciones que declaren la nulidad e insubsistencia del matrimonio, la unién de
hecho, el divorcio, la separacion y la reconciliacion posterior.

- Los cambios de nombre ¢ las identificaciones de persona.

- La resolucion que declare la determinacién de edad.

- El reconocimiento de hijos.
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- Las adopciones.

- Las capitulaciones matrimoniales.

- Las sentencias de filiacion.

- Extranjeros domiciliados.

- La resolucion que declare la interdiccién transitoria o permanente.

- La designacion, remocion, renuncia del tutor, protutor y guardadores.
- Los actos que, en general, modifiquen el estado civil y capacidad civil de las personas

naturales.

“El Articulo 71 de la Ley del Registro Nacional de las Personas, preceptua que “Las
inscripciones de nacimiento deberan efectuarse dentro de los sesenta dias siguientes al
alumbramiento, y se podran registrar en el lugar donde haya acaecido el nacimiento o en
el lugar donde tengan asentada su residencia los padres o las personas que ejerzan la
patria potestad. Las demas inscripciones relativas al estado civil, capacidad civil, asi como
las certificaciones derivadas de los mismos, podran efectuarse en cualquiera de los

Registros Civiles de las Personas a nivel nacional’.

Asi también el Articulo 73 de la ley citada dispone que la inscripcién de nacimiento de
menores de edad debera efectuarse por ambos padres, a falta de uno de ellos o
tratandose de madre soltera, la inscripcién se efectuara por ésta. En caso de orfandad,
desconocimiento de los padres o abandono, la inscripcion de nacimiento la podran solicitar
los ascendientes del menor, sus hermanos mayores de edad o el Procurador General de
la Nacién. Como puede observarse, este precepto legal tutela la importancia del

reconocimiento del menor de edad.

101



nacimientos producidos en hospitales publicos y privados, centros cantonales dei

Ministerio de Salud Ptblica y Asistencia Social y del Instituto Guatemalteco de Seguridad
Social, se efectuara obligatoriamente y de oficio, dentro de los tres dias de producido
aquél, en las oficinas auxiliares del Registro Civil de las Personas instaladas en dichas

dependencias”.

Este precepto legal, permite que la inscripcion del nacimiento pueda solicitarse incluso en
el hospital donde ha nacido el menor de edad, con el objeto de salvaguardar

inmediatamente los derechos del recién nacido.

Ademas el Articulo 75 de la Ley citada, preceptua que el Registro Nacional de las
Personas, requerira a los hospitales publicos y privados, asi como a otros centros
asistenciales de salud regulados en la ley; disponer de una dependencia encargada de
llevar a cabo el registro de las inscripciones de nacimientos y defunciones que en ellos
acontezcan, sin que esto constituya relacion laboral con el Registro Nacional de las

Personas.

Para el registro de los actos mencionados, deberan designar en al menos uno de sus
personeros esa responsabilidad y desempefiarla de acuerdo a la ley y sus reglamentos.
Dicha dependencia tendra el caracter de oficina auxiliar del Registro Civil de las Personas,
y quien desempefie tal actividad debera ser adiestrado por la escuela de capacitacion del

Registro Nacional de las Personas.
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El directorio podra, a su juicio, en los hospitales y/o centros asistenciales de naturaleza NI
publica, adecuar un lugar a efecto que en el mismo se lleve a cabo la actividad de

inscripcion y registro de nacimientos y defunciones que en ellos acontezcan.

El Articulo 80 de la ley relacionada regula las inscripciones de resoluciones judiciales y
establece que éstas se efectuaran lUnicamente en caso que las mismas se encuentren
ejecutoriadas; para el efecto, los jueces dispondran bajo su responsabilidad de quince dias
a partir de la fecha en que quede ejecutoriada la resolucion para trasladar la informacion al

Registro Civil de las Personas.

Por ultimo, el Articulo 84 determina que todas las inscripciones de hechos y actos
relativos al estado civil y capacidad civil de las personas naturales a que hace referencia la
presente ley, se efectuaran dentro del plazo de treinta dias de acaecidos unos u otros,
caso contrario, la inscripcion se considerara extemporanea. En ningun caso se perdera el

derecho a la inscripcion.

Todas las inscripciones que se hagan dentro del plazo de treinta dias se efectuaran en
forma gratuita. Todas las inscripciones extemporaneas tendran un costo que sera

establecido en el reglamento respectivo.
- Departamento de ciudadanos

El Registro Central de las Personas, contard con un departamento de ciudadanos,
encargado de elaborar el listado de las personas mayores de edad; y, sera directamente

responsable de referir dicha informacion en forma periddica al Tribunal Supremo Electoral.
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- Direccién de procesos

La direccion de procesos es la dependencia encargada, con base a la informacion recibida
del Registro Central de las Personas, de emitir el documento personal de identificacion,

ademas organizara el funcionamiento del sistema biométrico y de grafotecnia.

- Direccion de verificacion de identidad y apoyo social

La direccion de verificacion de identidad y apoyo social, es la dependencia encargada de
conocer y resolver los problemas de todas aquellas personas naturales que, por alguna
razon, el Registro Central de las Personas les deniegue la solicitud de inscripcion,
debiendo para el efecto hacer las investigaciones pertinentes colaborando con la persona

interesada para que se efectie la inscripcion solicitada.

- Direccién de capacitacion

La direccién de capacitacién, es la dependencia del Registro Nacional de las Personas

encargada de capacitar a todo el personal de la institucién, sin excepcion. La capacitacion

y la actualizacién permanente es la funcion primordial de esta dependencia, para tal fin

constituira la escuela de capacitacion del Registro Nacional de las Personas.
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- Direcciones administrativas

- Direccion de informatica y estadistica

La direccién de informatica y estadistica, es el ente encargado de dirigir las actividades
relacionadas con el almacenamiento y procesamiento de los datos que se originen en el
Registro Central de las Personas, en relacion a su estado civil, capacidad civil y demas

datos de identificacion.

Formula los planes y programas de la institucion en la materia de su competencia, informa
sobre el cumplimiento de las metas institucionales programadas y elabora las estadisticas

pertinentes.

Para la proteccion de la base de datos, esta dependencia tendra a su cargo la custodia y
elaboracion de los respaldos electrénicos, vigilando porque de los mismos se efectie
también un respaldo en un sitio remoto y éste sea realizado en forma simultanea con el
ingreso de los datos y su procesamiento en el sitio central del Registro Nacional de las
Personas, velando porque se cumplan las normas y mejores practicas en materia

tecnoldgica que garanticen su absoluta seguridad.

- Direccion de asesoria legal

La direccion de asesoria legal es la dependencia encargada de brindar asesoria en

materia de su competencia a todos los érganos del Registro Nacional de las Personas.
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- Direccién administrativa

La direcciébn administrativa, estard a cargo de organizar y ejecutar las actividades
administrativas de la institucion. Propone al directorio del Registro Nacional de las
Personas, por medio del director ejecutivo, 1a politica en la administracion y control de los

recursos humanos, financieros y materiales.

- Direccion del presupuesto

La direccién del presupuesto, es la dependencia encargada de coordinar y conducir los

sistemas de presupuesto y racionalizacion del gasto; establece y evalia la ejecucion

presupuestaria.

- Direccién de gestion y control interno

La direccion de gestién y control interno, es la dependencia encargada de la formulacion

de planes y programas institucionales, de fiscalizar fa gestion administrativa de los

funcionarios del Registro Nacional de |las Personas y vigilar el desempefio administrativo,

para asegurar el estricto cumplimiento de la normatividad que lo rige.
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- De los recursos administrativos

Segun la Ley del Registro Nacional de las Personas, en su Articulo 88, dispone que:
“Contra las resoluciones emanadas por el directorio o el director ejecutivo, podran
interponerse los recursos administrativos que para el efecto establece la Ley de lo

Contencioso Administrativo™.

3.2. Instituto Nacional de Ciencias Forenses (INACIF)

3.2.1. Definicion

El Instituto Nacional de Ciencias Forenses de Guatemala, es una institucion con
autonomia funcional e independiente, que surge como consecuencia de la necesidad de
unificar y fortalecer los servicios periciales forenses en Guatemala, mediante el desarrollo |
cientifico del trabajo que realiza como institucién autonoma, garantizando la imparcialidad
y confiabilidad de la investigacion técnica cientifica, contribuyendo asi al sistema de

justicia.

Tiene como finalidad principal la prestacion del servicio de investigacién cientifica de forma

independiente, emitiendo dictamenes técnicos cientificos que doten a la funcion
jurisdiccional, con medios de prueba validos y fehacientes en los procesos judiciales. No
obstante, presta sus servicios a requerimiento de jueces y fiscales, ya que este instituto no

actia de oficio.
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Segun la Ley Organica del Instituto Nacional de Ciencias Forenses, éste Instituto, ademas
de ser una institucién auxiliar de la administracion de justicia que cuenta con autonomia
funcional, personalidad juridica y patrimonio propio; ejerce su competencia a nivel nacional
y tiene a su cargo la responsabilidad en materia de peritajes técnicos cientificos de

conformidad con la legislacién nacional.

Una disposicién contenida en su ley reguladora, sobresaliente, es la establecida en el
Articulo 4, literal i), la cual desarrolla el principio de gratuidad de servicio, puesto que
establece que: “... ademas podra prestar servicios en otros procesos judiciales, notariales,
administrativos o arbitrales mediante el previo pago de honorarios conforme el arancel que
para el efecto se apruebe. Podra concederse exoneracion de pago de honorarios en los

casos sefialados en el reglamento”.

Por tal virtud, es necesario desarrollar los principios legales bajo los cuales el Instituto
Nacional de Ciencias Forenses de Guatemala fundamenta su actuacion, siendo dichos

principios los siguientes:

3.2.2. Principios fundamentales

A) Objetividad

En el ejercicio de sus funciones mantendra objetividad e imparcialidad y observara el mas
escrupuloso respeto y acatamiento a la Constitucion Politica y leyes de la repubiica; y en
lo atinente a los tratados y convenios internacionales reconocidos y ratificados por

Guatemala.
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B) Profesionalismo

Sujetara sus actuaciones a los mas altos niveles de rigor técnico, cientifico y ético,

teniendo como metas la eficiencia y la efectividad de aquéllas.

C) Respeto a la dignidad humana

Respetara la dignidad inherente al ser humano, cumpliendo sin discriminaciones ni

privilegios, con la aportacion de estudios y dictdmenes objetivos e imparciales.

D} Unidad y concentracion

El Instituto Nacional de Ciencias Forenses sistematizara y clasificara toda la informacion

que procese, facilitando la consulta de la misma a las personas interesadas.

E) Coordinacion interinstitucional

Los organismos € instituciones del Estado deberan cooperar con el Instituto Nacional de

Ciencias Forenses, cuando éste lo requiera, para el cumplimiento de los fines que le

asigna la ley.
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F) Publicidad y transparencia

Los procedimientos y técnicas periciales que se apliquen seran sistematizadas y
ordenadas en protocolos o manuales, los cuales seran publicos y accesibles para los

interesados debiendo realizar actualizaciones periédicas.

G) Actualizacion técnica

Incorporara, con base a sus posibilidades econémicas, las innovaciones tecnologicas y
cientificas para mejorar sus actuaciones, asi como el establecimiento de programas de

capacitacion y actualizacién para su personal técnico.

H) Gratuidad del servicio

Los servicios prestados por el Instituto Nacional de Ciencias Forenses en materia penal
seran gratuitos, sin perjuicio de la condena en costas que establezca el organo
jurisdiccional, ademas podra prestar servicios en otros procesos judiciales, notariales,
administrativos o arbitrales mediante el previo pago de honorarios conforme el arancel que
para el efecto se apruebe. Podra concederse exoneracion de pago de honorarios en los

casos sefialados en el reglamento.

110



3.2.3. Estructura organica

A} Consejo directivo

El consejo directivo del Instituto Nacional de Ciencias Forenses de Guatemala, esta

integrado por:

El presidente de la Corte Suprema de Justicia o su representante, debidamente
acreditado, quien deberd ser magistrado de la misma, quien coordinara el consejo
directivo del Instituto Nacional de Ciencias Forenses de Guatematla.

El Ministro de Gobernacion o su representante, debidamente acreditado, quien debera
ser un viceministro.

El Fiscal General de la republica o su representante, quien debera ser un funcionario
del mas alto nivel.

El director del Instituto de la Defensa Publica Penal o su representante, debidamente
acreditado, quien debera ser funcionario del mas alto nivel.

E! presidente de la junta directiva del Colegio de Médicos y Cirujanos de Guatemala o
su representante debidamente acreditado, quien debera ser miembro de la juna
directiva de dicho colegio.

El presidente de la junta directiva del Colegio de Quimicos y Farmacéuticos de
Guatemala o su representante, debidamente acreditado, quien debera ser miembro de
la junta directiva de dicho colegio.

El presidente de la junta directiva del Colegio de Abogados y Notarios de Guatemala o
su representante, debidamente acreditado, quien deberd ser miembro de la junta

directiva de dicho colegio.
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B) Direccién general

La direccion general, es el érgano administrativo encargado del buen funcionamiento del
Instituto Nacional de Ciencias Forenses y su director general es quien ocupa el cargo de
jefatura de dicha institucién, ejerce la representacién legal del mismo y le corresponde la

ejecucion de sus operaciones y la administracion interna del instituto.

El director general del Instituto Nacional de Ciencias Forenses es nombrado por €l consejo
directivo de dicha entidad, dentro de los candidatos al concurso publico de meéritos,

quienes deben cumplir con los requisitos siguientes:

- Ser guatemalteco en ejercicio de sus derechos civiles.

- Poseer grado universitario de licenciatura y alguno de los siguientes titulos: medico y
cirujano, quimico bidlogo, quimico, quimico farmaceutico ¢ abogado y notario, con
especialidad en criminalistica.

- Ser colegiado activo.

- Tener por lo menos cinco afios de experiencia en el ejercicio de la profesion forense
y/0 en administracion de instituciones similares.

- No incurrir en ninguno de los impedimentos establecidos en ia ley.

El director del Instituto Nacional de Ciencias Forenses ejercera las funciones del cargo

durante cinco afios, pudiendo ser reelecto por una sola vez.
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C) Servicio forense

El Instituto Nacional de Ciencias Forenses suministrara sus servicios a requerimiento o

solicitud de:

- Los jueces o tribunales competentes en materia penal.

- Los auxiliares y agentes fiscales del Ministerio Publico.

- Los jueces competentes de otras ramas de la administracion de justicia.

- El Instituto de la Defensa Publica Penal, la defensa técnica privada y otras partes
procesales en el ramo penal, por medio del Ministerio Pablico o el érgano jurisdiccional
competente.

- La policia nacional civil en el desarrollo de investigaciones preliminares en €asos
urgentes dando cuenta inmediatamente al Ministerio Publico, quien también debera
recibir el resultado de las mismas para dirigir la investigacion correspondiente.

- Personas o entidades a quienes se les encomiende la investigacion en los

procedimientos especiales y averiguacion.

La orden de peritaje fijara con precision los temas de la peritacion e indicara el plazo
dentro del cual se presentaran los dictamenes; tomando en consideracion la naturaleza de

la evaluacion, la complejidad de su realizacién y la urgencia de sus resultados.

El nombramiento de! perito o técnico lo realizara el Instituto Nacional de Ciencias Forenses

con hase a las normas y métodos debidamente establecidos en sus reglamentos

correspondientes.
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D) Departamentos administrativos

Adquisicion de bienes, suministros, obras y servicios mediante compra directa.
Contratacion de bienes, suministros, obras y servicios, mediante el régimen de cotizacion
pablica. Contratacion de bienes, suministros, obras y servicios, mediante el régimen de

licitacion publica. Solicitud y despacho de mercaderia de la seccién de aimacén.

a) Departamento de capacitacién

El adiestramiento del personal administrativo se lleva a cabo en este departamento. Tiene

por finalidad aumentar la capacidad, eficiencia y eficacia de los empleados.

b) Departamento administrativo financiero

Tiene a su cargo:

- Elregistro contable de ingresos por aportes del gobierno central.

- Registro de ingresos varios percibidos por la institucion.

- Pago por concepto de servicios basicos a través de compromiso y devengado
simultaneo.

- Aprobacion del fondo rotativo de caja chica institucional y fondos rotativos de caja chica
internos.

- Constitucién del fondo rotativo de caja chica institucional.

- Constitucion de fondos rotativos de caja chica internos.

- Registro y pago por adquisicion de bienes y servicios.
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c¢) Departamento técnico cientifico

Conformado por seis diferentes unidades administrativas, el departamento técnico tiene

por objeto el realizar examenes médicos a las personas y desarrollar el estudio cientifico

de las muestras que les sean sometidas a su conocimiento.

E) Unidades administrativas

a) De la unidad de seguimiento pericial

Esta area administrativa, a través de personal altamente calificado y profesional, recaba la

prueba que sera sometida al conocimiento del Instituto Nacional de Ciencias Forenses.

b} De la unidad de procesamiento y evacuacion de dictamenes

La calificacion y resultado del estudio realizado por la unidad de seguimiento pericial, es

otorgada por medio de esta unidad; que tiene por objeto expresar o delimitar la vinculacion

de los elementos de prueba sometidos a su conocimiento con el resultado perseguido por

quien se lo solicita.
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¢} De la unidad de medicina forense metropolitana

Derivado de la alta poblacién concentrada en diferentes lugares del pais, incluyendo el
area metropolitana, ha sido necesario que el Instituto Nacional de Ciencias Forenses
divida la prestacién de sus servicios por medio de areas geograficas especificas, para
poder entregar resultados con mayor rapidez y orientados a satisfacer las necesidades de

ta comunidad.

d) De la unidad de laboratorios y criminalistica

Esta unidad administrativa, esta conformada por diferentes departamentos o laboratorios

cientificos, dentro de los cuales se desarrolla el estudio de las pruebas sometidas al

analisis cientifico y que tienen como objeto proporcionar resultados altamente eficaces y

certeros.

F) Departamentos administrativos que conforman la unidad de laboratorios y

criminalistica

a) Documentoscopia

Es el departamento encargado de realizar pericias a efecto de determinar alteraciones de

documentos o cotejo de grafias y firmas.
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Puede determinar alteraciones en escrituras, protocolos, licencias, pasaporte, papel
moneda entre otros muchos; tiene la capacidad de determinar si algin texto fue o no
escrito por la persona de la que se sospecha o si una firma fue o no elaborada por la

persona a quien se le adjudica. Su aporte es de alta incidencia en casos de impacto.

b) Balistica

Es el departamento encargado de realizar peritajes propios de balistica comparativa e

identificativa; especificamente coteja los indicios ubicados en escena o en el cuerpo de la

victima con elementos indubitados generados por el arma sospechosa.

Puede llegar a determinar con certeza si fueron o no disparados por el artefacto,

generando con ello aportes de mucha implicacién en investigaciones criminales.

¢} Toxicologia

Este departamento, esta encargado de realizar analisis sobre fluidos tomados de personas

vivas o cadaveres, con el fin de determinar presencia de sustancias que pudieran causar

dafios o la muerte, normalmente la busqueda de las sustancias enfoca drogas de abuso y

alcohol.
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d) Dactiloscopia

Esta seccién puede con certeza llegar a identificar plenamente a la persona que dejo
huella en un objeto que pudiera ser el elemento concatenante para la investigacion de un
hecho. Es ademas la responsable de cotejar las impresiones obtenidas de los dedos de
personas fallecidas que no han sido identificadas, con ello de manera rapida y totaimente
confiable se determina su identidad, al comparar con las bases de datos civiles,

municipales o criminales del pais.

e) ldentificacién de vehiculos

Los vehiculos son uno de los aspectos que nutren al crimen organizado; |la seccion esta en
la capacidad de determinar alteraciones en los automotores, establecer con ello 1a
individualizacion de vehiculos y dar aportes contundentes para establecer si los mismos

han sido alterados.

f) Biologia

Realiza una serie de andlisis bioquimicos para determinar en caso de agresiones sexuales

o casos en que hubo lucha entre agresor y victima la presencia de fluidos. Es realmente

un analisis confirmatorio aunque no individualizador. Esta seccion traza la ruta para la

transferencia del caso a la seccidn de genética.
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g) Medicina legal clinica

Efectua pericias relacionadas con evaluaciones médicas a personas vivas.
Dictamina sobre lesiones personales: determina mediante examen médico el dafio que un
agresor ocasiona a la integridad personal de un individuo (lesiones). Evalia si una
persona pudo haber sido victima de una agresion sexual.

h) Patologia forense

Realiza necropsias médico-legales para establecer la causa de la muerte y recolectar

indicios que orienten al investigador, asi como individualizar a la persona. Efectua

necropsias médico-legales a cadaveres exhumados por orden de autoridad competente.

i) Psiquiatria y psicologia forense

La psiquiatria determina en muchos casos la imputabilidad del sospechoso y la psicologia

determina secuelas dejadas por agresion sufridas por la victima o el estado del individuo al

agredir.

j} Odontologia forense

Determina lesiones personales en cavidad oral, dictamina sobre la edad cronolégica e

identifica a personas fallecidas mediante cotejo de su dentadura con la ficha dental.
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k) Antropologia forense

Realiza analisis e interpretacion de restos 6seos con fines de identificacion -cuando fuera
posible-: restauracién y reconstruccion craneo facial. Realiza andlisis arqueoiogicos de

restos para determinar edad.

I} Histopatologia forense

Realiza estudios de células y tejidos para determinar la presencia o desarrollo de procesos
patolégicos que pudieran haber incidido en casos cuyo contexto debe ser aclarado desde
la perspectiva médico legal.

m) Genética

Seccion de reciente creacién y altisimo impacto en la investigacion, realiza analisis de
ADN sobre fluidos identificados como tal en la seccidn de serologia y en los cuales existen

elementos de comparacion. La virtud de los fluidos al igual que la dactiloscopia es la

enorme capacidad individualizante de sus resultados.
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G) De la prueba de acido desoxirribonucleico

a) Definicién

Las pruebas diagnosticas genéticas se hacen en laboratorio e investigan los genes, o lo
que viene a ser lo mismo, el material ADN que cada uno hereda de su padre o su madre.
El Acido Desoxirribonucleico, frecuentemente abreviado como ADN (y también DNA, del
inglés deoxyribonucleic acid), es un tipo de &cido nucléico, una macromolecula que forma
parte de todas las células. Contiene la informacién genética usada en el desarrollo y el
funcionamiento de los organismos vivos conocidos y de algunos virus, y es responsable de

su transmision hereditaria.

Una prueba de ADN es el nombre genérico con que se designa a un grupo de estudios
realizados con el ADN (Acido Desoxirribonucleico). Las pruebas de ADN han pasado a
constituir un elemento fundamental en investigaciones forenses, biolégicas, médicas, de
ingenieria genetica y en todo estudio cientifico en el que se hace necesario un analisis

genetico.

Actualmente el Instituto Nacional de Ciencias Forenses, establece los procedimientos para
la recolecciéon y manejo de elementos biolégicos proporcionados por los interesados. Para
el efecto establecid una guia para la recoleccion y manejo del ADN, dependiendo de las
diferentes circunstancias en las cuales se encuentre la muestra; dentro de las cuales

omitid establecer el manejo de ADN para determinar casos de paternidad y filiacién.
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CAPITULO IV

4, Del procedimiento administrativo que declara la filiacion y paternidad

extramatrimonial

4.1. Antecedentes histdricos

Por mas de medio siglo después de la declaracion de independencia, en Guatemala se
siguié aplicando el derecho espafiol, juntamente con otras leyes emitidas por los cuerpos
legislativos. Sin embargo, fue hasta durante el gobierno del general Justo Rufino Barrios,
quien por Acuerdo de fecha 26 de julio de 1875 nombré una comision codificadora
integrada por juristas ilustres, quienes el 5 de febrero de 1877 presentaron un proyecto de
Codigo Civil y un proyecto de Codigo de Procedimientos Civiles, caracterizado por su
amplia y valiosa exposicién de motivos, sobre, lo todo la concerniente al proyecto de

Cédigo Civil.

Con posterioridad, por medio del Decreto numero 175 del Presidente de ia Republica de
Guatemala, emitido con fecha 8 de marzo de 1877, dichos proyectos se transformaron en
ley, con vigencia a parir del dia 15 de septiembre de ese mismo afio. Derivado de lo
anterior, et ramo de familia en Guatemala estuvo regido durante cincuenta y seis afios por
el Codigo Civil de 1877. Es importante destacar que ese codigo fue inspirado
fundamentalmente por el plan romano francés, distribuyendo su contenido en
disposiciones relativas a las personas, a las cosas o bienes y modo de adquirirlos, y a las

obligaciones y contratos.
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Por tal razén, es en este Codigo Civil de 1877, que se establecen disposiciones sobre el NG
particular. No obstante, actualmente las disposiciones legales sobre los derechos y
proteccion de la familia y en especial de los menores de edad, estan contenidos en los

textos de los articulos siguientes.

4.2. Legislaciéon actual

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, en su Articulo 1, preceptia:
“Proteccion a la persona. El Estado de Guatemala se organiza para proteger a la persona

y a la familia; su fin supremo es la realizacién del bien comun™.

Al respecto el autor Jorge Mario Castilioc Gonzalez indica que: “El término proteger
equivale a la defensa de la persona y su familia. El término persona en este caso, no se
tendra como concepto juridico, pues, si fuera juridico limitaria la proteccion, y la
Constitucion aspira a la protecciéon de todo ser humano. Sin embargo, se admite que,
apropiadamente, la Constitucion se refiere al ser humano cuya proteccion se inicia antes,

durante la concepcion y hasta el dltimo dia de vida®. *'

El Articulo 4 del cuerpo legal en mencion establece: “Libertad e igualdad. En Guatemala
todos los seres humanos son libres e iguales en dignidad y derechos. El hombre y la
mujer, cualquiera que sea su estado civil, tienen iguales oportunidades vy

responsabilidades.

1 Castillo Gonzalez, Jorge Mario. Constitucion Politica de la RepGblica de Guatemala comentada. Pag.
3.
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Ninguna persona puede ser sometida a servidumbre ni a otra condicion que menoscabe

su dignidad. Los seres humanos deben guardar conducta fraternal entre si”.

El derecho o principio de igualdad ante la ley, obliga a los organismos deil Estado a que
reconozcan a los habitantes o seres humanos, ubicados en el territoric del Estado o en la
parte de dicho territorio en que se ejercite competencia o jurisdiccion; igualdad de
oportunidades, equivalente a la no-igualacién y no-uniformacién ante la ley. Este principio
elimina la desigualdad arbitraria, injusta e irrazonable ante la ley. Algunos juristas afirman

que la igualdad ante |a ley equivale a igualdad ante cualquier norma juridica.

El Articulo 47 de la Constitucién Politica, establece: “Proteccién a la familia. El Estado
garantiza la proteccion social, economica y juridica de la familia. Promovera su
organizacion sobre la base legal del matrimonio, la igualdad de derechos de los conyuges,
la paternidad responsable y el derecho de las personas de decidir libremente el numero y

esparcimiento de sus hijos”.

El Articulo 47 declara la proteccion social, economica y juridica de la familia. Social, en el
sentido de dar proteccion a través de organizaciones piblicas y privadas, facilitando la
creacién y apoyo material y financiero de estas organizaciones. Econdémico, en el sentido
de dar proteccion al ingreso econdémico familiar, dictando toda clase de disposiciones que

permitan al nucleo familiar, vivir adecuadamente, en forma cémoda y decente.

El Articulo 50 de La Carta Magna, regula la igualdad de los hijos de la siguiente forma:
“Todos los hijos son iguales ante la ley y tienen los mismos derechos. Toda discriminacion
es punible”.
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si; al contrario, pretende la desigualdad de tratc para resolver con justicia situaciones

desiguales, generando en consecuencia cierta polémica.

Es entonces que la polémica entre lo juridico y lo moral se deriva del mismo principio de
igualdad y es Otto Mayer, quien participa en la polémica del lado moralista, afirmando que:
“Es inmoral aplicar la desigualdad a los derechos individuales, pues tal aplicacion da lugar
a la clasificacion del ser humano segin su inteligencia y recursos econémicos,
estableciendo una diferencia entre seres superiores y seres inferiores. Los seguidores de
Mayer pretenden la igualacion de los seres humanos sin tomar en cuenta sus diferencias y

la necesidad de racionalizar las diferencias para alcanzar un trato justo’. 42

Derivado de la controversia en mencién, es necesario citar a Castilio Gonzalez, quien
indica que: “La Constitucion Politica de Guatemala incurre en el error de declarar que en
Guatemala: “Todos los habitantes o seres humanos son iguales ante la ley’, pues los

habitantes o seres humanos son iguales en dignidad y derechos, algo muy distinto.

La supuesta igualdad ante la ley, como tal, carece de significado preciso. Y el significado
que se atribuye a la igualdad de la ley, es la aplicacion de la ley en forma general y sin
distingos, siempre que ella misma, no contenga distinciones injustas. Esta dltima
afirmacion origina el problema de establecer cuales distinciones pueden ser injustas, pues

en cada época historica y en cada sistema politico, varia el concepto de injusticia.

* Castillo Gonzalez, Jorge Mario. Constitucion Politica de la Republica de Guatemala comentada. Pag.
24,
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Por lo tanto, la igualdad que se basa en la dignidad y los derechos, es una igualdad que se
hace objetiva cuando la propia Constitucion fundamenta la igualdad del hombre y la mujer

en un contenido especial: la igualdad de oportunidades y responsabilidades.

Por otro lado el Articulo 51 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala,
preceptia: “La proteccion a menores y ancianos. El Estado protegera la salud fisica,
mental y moral de los menores de edad y de los ancianos. Les garantizara su derecho a

la alimentacion, salud, educacion y seguridad y prevision social”.

Aparte el Articulo 55 del mismo cuerpo legal, dispone: “Obligacion de proporcionar
alimentos. Es punible la negativa a proporcionar alimentos en la forma que la ley

prescribe”.

Respecto a ambos articulos el autor Castillo Gonzalez, indica: “En cuanto a que el Estado
garantiza proteccion y promueve organizacién. Es decir, que el Estado asume el rol de
protector y de promotor. El Estado garantiza el cumplimiento de lo estipulado en las
normas constitucionales, ya que, en su calidad de protector cuida por medio de leyes y

organizaciones publicas especificas, la realizacion de los mandatos constitucionales.

En su calidad de promotor y apoyandose en diversas organizaciones publicas y privadas,

el Estado se encarga, directa o directamente, de efectuar actividades que conduzcan a

lograr en forma efectiva lo previsto en cada norma constitucional”.**

* Jbid. Pag. 163.
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No obstante lo anterior, el ejemplo de maxima proteccion al hijo se encuentra contenido en
el Articulo 203 del Cédigo Civil, el cual dispone que: “El marido no puede impugnar la
paternidad del hijo concebido o nacido durante el matrimonio, alegando adulterio de |a
madre, aun cuando ésta declare en contra de la paternidad del marido, salvo que se le
hubiese ocultado el embarazo y el nacimiento del hijo, en cuyo caso si podra negar la

paternidad probando todos los hechos que justifiquen {a impugnacion”.

Precepto similar reguld el Codigo Civil de 1877 y el Codigo de 1933. El Codigo de 1877

no aceptaba que el padre negara la legitimidad del hijo, salvo los siguientes dos casos:

- Si tuvo conocimiento de la prefiez, y

- Si firmé o hizo firmar a su nombre la partida de nacimiento.

En la Constitucion Politica de 1945 se dispuso que no se reconocian desigualdades
legales entre los hijos, y que todos, incluyendo los adoptivos, tenian los mismos derechos
(Articulo 76 primera parte), precepto similar contiene el Articulo 90 de la Constitucion de
1956. La de 1965 disponia que todos los hijos eran iguales ante la ley y tenian identicos
derechos (Articulo 86, segunda parte). Consecuentemente, el Céodigo Civil preceptia, en
el Articulo 208, que los hijos procreados fuera de matrimonio gozan de iguales derechos

gue los hijos nacidos de matrimonio.

Por lo tanto, ha dejado de tener relevancia en Guatemala el problema de la legitimacion

por subsiguiente matrimonio, en cuanto a uno de sus principales efectos.
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4.3. Juicio ordinario de filiacién y paternidad extramatrimonial

Los hijos procreados fuera de matrimonio, gozan de iguales derechos que los hijos
nacidos de matrimonio. Cuando la filiacién no resulte del matrimonio ni de la unién de
hecho registrada de los padres, se establece y se prueba, con relacion a la madre, del solo
hecho del nacimiento; y con respecto del padre, por el reconocimiento voluntario, o por

sentencia judicial que declare |la paternidad.

Los tribunales de familia se instituyen como 6rganos judiciales de jurisdiccion privativa
para conocer en todos los asuntos relatives a la familia. A su jurisdiccién estan sujetos los
asuntos y controversias cualquiera que sea su cuantia, relacionados con: alimentos,
paternidad y filiacion, unién de hecho, patria potestad, tutela, adopcion, proteccion de las
personas, reconocimiento de prefiez y parto, divorcio y separacién, nulidad del matrimonio,
cese de la unidn de hecho y patrimonio familiar. Estos tribunales estan constituidos por
los juzgados de familia que conocen de los asuntos en primera instancia; y por las salas
de apelaciones de familia, que conocen en segunda instancia de las resoluciones de los

juzgados de familia.

En los departamentos en donde no funcionen juzgados de familia, los jueces de primera
instancia de lo civil de dicha jurisdiccion, ejerceran la jurisdiccion privativa de familia. Sin
embargo, en los municipios donde no haya tribunal de familia, ni juez de primera instancia
de lo civil, seran los jueces de paz quienes conoceran en primera instancia de los asuntos
de familia de menor o infima cuantia, salvo que los interesados acudan directamente a

aquellos.
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principios procesales de impulso de oficio, celeridad y economia; la realidad es otra

totalmente diferente y desmotivante, tanto para las partes procesales por la gran cantidad
como para los empleados publicos, quienes deben atender una gran cantidad de juicios

que en consecuencia les representan una carga laboral exhaustiva.

4.3.1. Tramite judicial del proceso ordinario de filiacion y paternidad

extramatrimonial

En virtud de que el juicio ordinario estd comprendido dentro de los procesos de cognicion,
caracterizados porque en todos ellos se ejerce una actividad de conocimiento como base
para el pronunciamiento de la sentencia, la Corte Suprema de Justicia determind que esta
es la via procesal a utilizar para determinar la filiacion y paternidad extramatrimonial;
mediante la emision del instructivo para los tribunales de familia. Ese instructivo también
determina las demas clases de procesos que deben utilizarse en todos los casos relativos

a la familia.

En tal virtud, es necesario sefialar que el juicio ordinario es el procedimiento de plazos
mas largos y, por ende, de mayor tiempo de discusion y probanza; que en palabras
simples se traduce en retardo de la declaraciéon de derecho. Su tramite, en términos
generales y conforme a las normas que lo regulan en el Cédigo Procesal Civil y Mercantil,

se esquematiza de la manera siguiente:
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A) La demanda

El juicio ordinario, se inicia con la demanda y finaliza, normalmente con la sentencia. La
demanda es el acto introductorio de la accion, por la cual, mediante relatos de hechos e

invocacion del derecho el actor determina su pretension.

Por su caracter formalista debe cumplir con los requisitos de contenido y forma que exige
la ley; de ahi que el Cédigo Procesal Civil y Mercantil, en sus Articulos 61 y 106, establece
sus requisitos, no olvidando por supuesto lo que para el efecto establecen los Articulos 63
y 79 del mismo cuerpo legal. La demanda se integra fundamentalmente por tres partes, la
introduccion, el cuerpo y el cierre y como muchos auteres lo indican, es el proyecto de una

futura sentencia.

De lo expuesto en los dos parrafos anteriores y del analisis de las normas legales
mencionadas; se determina que para acudir a esta via legal, es necesario el auxilio de
abogado colegiado, lo que significa de entrada un gasto en que debe incurrir normalmente
la madre del menor no reconocido. Lo anterior constituye entonces, el primer obstaculo

que encuentra la parte procesal activa.

Ademas, el Cédigo Procesal Civil y Mercantil regula que es obligaciéon de los jueces
repeler de oficio las demandas que no contengan los requisitos establecidos por ia ley,
expresando los defectos que hayan encontrado, situacién que puede derivarse de la
negligencia, desconocimiento o incluso por error involuntario del abogado que auxilia al
presentado. Como puede observarse, a consecuencia de estas circunstancias puede

retardarse el tramite del proceso judicial.
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B) Emplazamiento

Presentada la demanda, el juez debe conceder a la parte demandada, conforme al
principio del debido proceso, un tiempo para que se pronuncie frente a ia accion del actor.
Ese plazo conocido como emplazamiento y que puede definirse como el tiempo que el
juez otorga al demandado para que tome una actitud frente a la demanda; en el juicio
ordinario segun el Articulo 111 del Cddigo Procesal Civil y Mercantil es de nueve dias
habiles; es decir, es en este plazo que el sujeto pasivo de la relacion procesal debe tomar

una actitud frente a la accion del actor.

C) Excepciones

“En sentido amplio, la excepcion es aguel poder del demandado, para oponerse a la
accion que el demandante ha promovido en contra de él. Asi también, se entiende como
la denominacidén dada a ciertos tipos especificos de defensas procesales, dilatorias,
perentorias 0 mixtas, mediante las cuales el demandado puede reclamar del juez la

liberacion de la carga de contestar la demanda o la absolucion de la misma”. **

a) Previas

Su finalidad es depurar el proceso frente a |a falta de presupuestos procesales, por ellas el

demandado hace ver al juez la inexistencia de requisitos que impiden conocer el fondo de

la pretension.

* Gordillo, Mario. Derecho procesal civil guatemalteco. Pag. 111.
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Es importante sefalar que no se denominan previas porque se interpongan antes de la
contestacion de la demanda, sino son previas porque deben de resolverse antes que la
pretension principal. La interposicidn de estas excepciones, debe ser dentro de los seis
dias de haber sido emplazado el demandado, segun el Articulo 120 del Codigo Procesal

Civil y Mercantil.

Dicho articulo, determina en su segundo parrafo el tramite que deben seguir estas
excepciones, sefialando como tal, el tramite de los incidentes. Dicho tramite se encuentra

regulado por la Ley del Organismo Judicial, dentro de sus Articulos del 135 al 140.

Es importante interpretar el Articulo 136 de dicha ley, puestc que establece que: “Los
incidentes que pongan obstaculos al curso del asunto, se sustanciaran en la misma pieza
de autos quedando estos, mientras tanto, en suspenso”. Estableciendo ademas en el
segundo parrafo del articulo en mencién que “impide el curso del asunto todo incidente sin
cuya previa resolucion es absolutamente imposible de heche o de derecho, continuar
sustancidndolo. En todo caso el fribunal debera calificar la naturaleza del incidente al

darle tramite”.

En doctrina son llamadas excepciones dilatorias, término que no se adecua a su finalidad,
sin embargo tiene sentido, en virtud de que en Ia practica, las partes procesales las utilizan
para retardar el diligenciamiento del proceso judicial. Asimismo, a consecuencia de su
tramite incidental, el auto judicial que Ias resuelve es impugnable a través del recurso de

apelacion, segun el Articulo 140 de la Ley del Organismo Judicial.
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En virtud de lo expuesto, se esta aca ante otra de las muchas dificultades que pueden\'?{iﬁg-
presentarse en el diligenciamiento del juicio ordinario de filiacion y paternidad
extramatrimonial, y que como bien puede apreciarse también retardan el tramite del

proceso judicial en mencién.
b) Perentorias

Estas excepciones tienen como finalidad extinguir o terminar con la pretension del actor.
Por disposicion del Articulo 118 del Cédigo Procesal Civil y Mercantil, el momento procesal
oportuno para interponer este tipo de excepciones, es al momento de contestar la
demanda. Sin embargo, el mismo articulo dispone que las excepciones perentorias
nacidas después de la contestacién de la demanda se pueden proponer en cualquier

instancia y seran resueltas en sentencia.
¢) Mixtas

Taxativamente no reguladas en el Codigo Procesal Civil y Mercantil como tal, pero
existentes. Son aquellas excepciones que nominadas como previas, de acogerse, fienen

efectos de perentorias.
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D) Actitudes del demandado frente a la demanda

a) Actitud pasiva, rebeldia o contumacia

La rebeldia en términos generales es toda desobediencia, oposicidon, resistencia o
rebelion.  Tipicamente se da cuando el demandado, debidamente notificado para
comparecer a juicio, no 1o hace dentro del plazo que la ey le confiere. En el juicio
ordinario se da cuando transcurrido el plazo de los nueve dias, el demando no comparece

a juicio, segun el Articulo 113 del Cédige Procesal Civil y Mercantil.

b) Actitud activa afirmativa o allanamiento

El allanamiento, es el acto procesal por el cual el demandado acepta la pretension
formulada por el actor en su demanda. En este caso el demandado comparece a juicio,
pero no negando, sino aceptando la pretension del actor. Cuando se da el acto del
allanamiento, el juez previa ratificacion, fallara sin mas tramite, tal y como lo regula el

Articulo 115 del Cédigo Procesal Civil y Mercantil.

¢} Actitudes activas negativas

- Contestacion negativa de la demanda

En esta actitud, el demandado comparece a juicio dentro del plazo o aun después, sin o
ha sido acusada la rebeldia, negando en forma expresa los hechos y, por supuesto, la

pretensiéon del actor.
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aportar otros nuevos en su defensa.

Es importante mencionar que el demandado puede contestar la demanda en forma
negativa, aun fuera del tiempo del emplazamiento, siempre y cuando no haya sido

declarado rebelde.

- Interposicion de excepciones perentorias

Por medio de esta actitud el demandado no se concreta a negar los hechos de la
demanda, sino incorpora a la vez hechos en su defensa; hechos que pueden ser
impeditivos que tienen por objeto impedir el efecto juridico pretendido por el actor en su
demanda, mediante el alegato de una norma opuesta que impide la consecuencia juridica
solicitada por el actor. El Cédigo Procesal Civil y Mercantil establece que al contestar
la demanda el demandado debe interponer las excepciones perentorias que tuviere contra

la pretension def actor.

- Reconvencion

La reconvencion es la demanda del demandado, interpuesta en el momento de contestar

la demanda, de una nueva demanda en contra. Como requisitos, para la admision de la

reconvencion es que la pretensioén que se ejercite tenga conexién por razén del objeto o

del titulo con la demanda y no deba seguirse por distintos tramites.
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E)} La prueba

Como instrumento, se entiende que |la prueba es aquel medio para patentizar la verdad o
la falsedad de algo. Como procedimiento, es aquella actividad de juez o tribunal acerca de

la exactitud de las afirmaciones de hecho operadas por las partes en el proceso.

La prueba en el proceso civil puede ser valorada por el juez, siempre y cuando cumpla con
el procedimiento probatorio. El procedimiento probatorio es una manifestacion del
contradictorio, asi como no se puede concebir un proceso sin debate, tampoco es factible

aceptar que una parte aporte prueba, sin la fiscalizacion del juez y del adversario.

Debe existir un orden que permita incorporar la prueba mediante una serie de pasos que
se deben seguir y que se conocen como procedimiento probatorio. Esta conformado por
cuatro etapas: el ofrecimiento, el petitorio o proposicion, el diligenciamiento y la valoracion

de prueba.

a) Fases de la prueba

- El ofrecimiento

Es un anuncio que hacen las partes, tanto de la demanda como en su contestacion, de las

pruebas que aportaran al proceso. En el ordenamiento juridico, las partes en su demanda

y contestacion deben fijar con precisién y claridad las pruebas que van a rendirse, segun

el Articulo 106 del Cédigo Procesal Civil y Mercantil.
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- El petitorio o proposiciéon

Es la segunda etapa del procedimiento probatorio, siendo la solicitud de admision de la
prueba, en virtud de que la prueba siempre se obtiene por mediacion del juez. Sélo al juez
le compete admitir los medios de prueba y practicarlos y es técnicamente imposible

incorporar al proceso una prueba sin la efectiva autorizacion del juzgador.

- Diligenciamiento de la prueba

Esta etapa es la propia del tribunal, puesto que una vez ofrecida la prueba ya admitida por
el juez, se procede a su incorporacién material al expediente, por el tribunal. El
diligenciamiento de la prueba de declaracién de parte, de testigos y reconocimiento judicial
se practica sefalando el dia y la hora y se deja constancia por escrito del diligenciamiento

de la prueba documental, cuando el juez la admite como tal.

- Valoracion de la prueba

Cuando la prueba ha cumplido con los pasos anteriores, el juez se encuentra en la

posicién de dictar sentencia y debe valorar la prueba; es decir, debe determinar que

eficacia tienen los medios de prueba ofrecidos, propuestos y diligenciados, de acuerdo con

los distintos sistemas de valoracién.
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b) Sistemas de valoracién de la prueba

- Prueba legal o tasada

Este sistema de valoracién le da al juzgador, por anticipado, el valor que debe asignarle a

la prueba.

- Libre conviccidén

Por este sistema de valoracion el juez puede razonar, sin apoyarse en la prueba que el

proceso presenta al juez,

- Sana critica

Por la sana critica, el juez analiza la prueba ante todo mediante las reglas del correcto
entendimiento humano, con arreglo a la sana razdn (légica) y a un conocimiento
experimental de las cosas (experiencia). Este sistema de valoracion es €l que prevalece
en la legislacion y asi lo regula el Articulo 127 ultimo parrafo del Cédigo Procesal Civil y

Mercantil.

En virtud de lo anterior, deben analizarse las pruebas que la ley permite ofrecer, puesto
que determinan la posibilidad de que pueda ser declarada la filiacion y la paternidad. El
Articulo 221 del Codigo Civil, preceptia que: “La paternidad puede ser judiciaimente

declarada:
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- Cuando existan cartas, escritos ¢ documentos en que se reconozca.

- Cuando el pretensor se halle en posesién notoria de estado del hijo de presunto padre.

- En los casos de violacion, estupro o rapto, cuando la época del delito coincida con la
de la concepcion; y

- Cuando el presunto padre haya vivido maridablemente con la madre durante la época
de ia concepcion.

- Cuando el resultado de la prueba biolégica, del acido desoxirribonucléico ADN,
determine cientificamente la filiacion con el presunto padre, madre e hijo. Si el
presunto padre se negare a someterse a la practica de dicha prueba, ordenada por
juez competente, su negativa se tendra como prueba de la paternidad, salvo prueba en

contrario.

La prueba del acido desoxirribonucléico ADN, debera ser ordenada por juez competente,
pudiendo realizarse en cualquier institucion de caracter publica o privada, nacional o
extranjera especializadas en dicha materia. Este medio de prueba, debera cumplir con los

requisitos establecidos en la ley para la admisibilidad.

En juicios de impugnacién de paternidad o maternidad, sera admisible en iguales
condiciones y circunstancias, la prueba molecular genética del acido desoxirribonucleico

ADN".

Ademas, la Ley de Tribunales de Familia en su Articulo 10, cuarto parrafo, dispone que los

trabajadores sociales pueden ser liamados por los tribunales para emitir dictamen como

expertos, en relaciones de indole familiar.
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Con base en lo anterior puede establecerse que los tipos de prueba que prevalecen en\: -

este tipo de juicios ordinarios, son los consistentes en declaracion de las partes,

documentos y medios cientificos de prueba.

c) Tipos de prueba

- Prueba de declaracion de la parte

Es la confesién que surge por declaracion que sobre lo sabido o hecho, hace alguien

voluntariamente o preguntado por otro. Es un medic de prueba tasado, puesto que

produce plena prueba. Doctrinariamente es denominado como confesion y puede ser:

- Expresa. La hecha con palabras o sefiales que clara y positivamente manifiestan lo

confesado.

- Tacita. La que infiere de algin hecho o la supuesta por la ley.

- Judicial. La efectuada en juicio.

- Extrajudicial. La que se hace fuera del juicio.

- Simple. La que se hace afirmando lisa y llanamente la verdad del hecho sobre el cual

se pregunta.
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- Cualificada. Es aquélla en que si bien reconoce la verdad de un hecho, afiade

circunstancias o modificaciones que restringen o destruyen la manifestacion hecha.

Esta prueba ha sido elaborada para el juicio escrito y se provoca especialmente a traves
de las llamadas posiciones. Las posiciones son el vehiculo técnico para obtener la
confesidn de la otra parte, pero deben formularse en interrogatorio escrito. El que haya de
absolver posiciones sera citado personalmente, a mas tardar, dos dias antes del sefialado
para la diligencia, bajo apercibimiento de que si dejare de comparecer sin justa causa,

sera tenido por confeso a solicitud de parte.

Para ordenar la citacidn es necesario que se haya presentado la plica que contenga el
pliego de posiciones, el cual quedara bajo reserva en la secretaria del tribunal. Las partes
estan obligadas a absolver personalmente las posiciones cuando asi lo exija el que las

articula, o cuando el apoderado ignore ios hechos.

Asimismo, es permitido articular posiciones al mandatario que tenga clausula especial

para absolverlas, ¢ cuando se refieran a hechos ejecutados por €l en el gjercicio del

mandato, segun el Articulo 132 del Codigo Civil.

- Prueba de documentos

Esta prueba también es llamada instrumental y es la que se realiza por medio de

documentos privados, documentos publicos, libros de comerciantes, correspondencia 0

cualquier otro escrito.
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Este medio de prueba lo regula el Cédigo Procesal Civil y Mercantil en el numeral 5° del\"""_.‘-‘”F

Articulo 128 y de los Articulos 177 al 190 del mismo cuerpo legal; estableciendose que

puede presentarse como prueba documental toda clase de documentos.

- Medios cientificos de prueba

Este medio de prueba consiste en la aportaciéon de documentos al proceso, con base en
analisis o examenes de caracter médico. Puede aportarse esta prueba de oficio o a
peticion de parte, pudiendo disponerse calcos, relieves, reproducciones y fotografias de
objetos, documentos y lugares. Asimismo es permitido, para establecer si un hecho puede

o no realizarse de determinado modo, proceder a la reconstruccién del mismo.

Ademas si el juez lo considerare necesario, puede procederse a su registro en forma
fotografica o cinematografica. En caso de que asi conviniere a la prueba, puede también
disponerse la obtencién de radiografias, radioscopias, analisis hematologicos,
bacteriolégicos u otros y, en general, cualesquiera experimentos o pruebas cientificas.
Segun el Articulo 197 del Cédigo Procesal Civil y Mercantil. Aqui se puede observar la
disponibilidad procesal y legal de poder aportar al proceso judicial, la prueba de Acido

Desoxirribonucléico, preceptuada en el Articulo 221, numeral 5° del Cédigo Civil.

De igual manera, el juez, si lo considerare necesario para la apreciacion de esta prueba,
podra requerir el dictamen de expertos. Siendo importante destacar que dentro de este
proceso judicial, los gastos que ocasione la rendicion de medios cientificos de prueba,
seran a cargo de quien los proponga; segun el Articulo 193 del Codigo Procesal Civil y

Mercantil.
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F) Vista

Concluido el término de prueba, el secretario lo hara constar sin necesidad de providencia,

agregara a los autos las pruebas rendidas y dara cuenta al juez.

El juez, de oficio, sefialara dia y hora para la vista dentro del término sefialado en la Ley
del Organismo Judicial, la cual determina que debera sefialarse dentro de los siguientes
quince dias después de haberse terminado la tramitacién del asunto, salvo casos
especiales. En esta oportunidad los abogados de las partes y éstas si asi lo quisieren

podran alegar de palabra o por escrito. A su vez, la vista sera publica si asi se solicitare.

G) Auto para mejor fallar

Este, es un acto procesal que puede realizar o no el juez que conoce del juicio ordinario de
paternidad y filiacidn; con el objeto de reailizar alguna diligencia que le permita resolver de
mejor manera. Dentro de esas diligencias puede traer a la vista cualquier documento que
considere conveniente, ¢ bien practicar cualquier reconocimiento o avaluo que considere
necesario, o incluso traer a la vista cualquier actuacion que tenga relacion con el proceso.
Estas diligencias deben practicarse en un plazo que no sea mayor de quince dias a partir

del dia en que se realizd la vista.
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H)} Sentencia

El tratadista Guasp, citade por el autor Mario Aguirre Godoy, la define como: “Aquel acto
del érgano jurisdiccional en que éste emite su juicio sobre la conformidad o inconformidad
de la pretensién de la parte con el derecho objetivo y, en consecuencia, actila o se niega a

actuar dicha pretension, satisfaciéndola en todo caso”. *°

Dentro de la doctrina, la clasificacién mas importante de las sentencias es |la que se hace
en declarativas, de condena y constitutivas. El autor Couture ensefa, que: “La
clasificacion de las resoluciones judiciales que ya se expresé alude al criterio estimativo de
las decisiones judiciales en relacién al proceso. Pero la clasificacién de las sentencias en
declarativas, constitutivas y de condena, obedece a la determinacion de las mismas, en

relacién al derecho sustancial o materia que ellas ponen en vigor”. %

Dentro del presente tipo de juicio ordinario, es importante la clase de sentencias
constitutivas, puesto que son aquéllas que sin limitarse a la mera declaraciéon de un
derecho y sin establecer una condena al cumplimiento de una prestacidn, crean, modifican

0 extinguen un estado juridico.

En tal virtud, efectuada la vista o vencido el plazo del auto para mejor fallar, se dictara la
sentencia conforme a lo dispuesto en la Ley del Organismo Judicial, la cual dispone que
las sentencias deberan dictarse dentro de los quince dias posteriores a los actos

procesales referidos, Articulo 142.

“* Ibid. Pag. 170
* Ibid.
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La sentencia debera ser notificada dentro de un plazo maximo de quince dias de haberse

proferido por el tribunal competente, Articulo 142 bis, de la Ley del Organismo Judicial.

) Impugnacion de la sentencia

a) Aclaracién

Es procedente este recurso, cuando los términos de un auto o de una sentencia sean
oscuros, ambiguos o contradictorios. Su interposicion debe realizarse dentro de las
cuarenta y ocho horas siguientes de notificada la resolucién. Pedida en tiempo se dara
audiencia a la otra parte por dos dias y con su contestacion o sin ella, el juez resolvera lo

que proceda.

b) Ampliacién

Este recurso procede cuando la sentencia hubiere omitido resolver alguno de los puntos
sobre los cuales hubiese versado el proceso. Su tramite es idéntico al tramite establecido

para la aclaracion.

c) Apelaciéon

Procede el recurso de apelacion, entre otros, contra las sentencias definitivas dictadas en
primera instancia. El término de su interposicion es de tres dias y debera hacerse por
escrito. Admitida la apelacién, el juez de primera instancia, previa notificacién a las partes,

enviara los autos originales al superior.
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El tribunal de segunda instancia sefialara audiencia por el término de seis dias para que el
apelante haga uso del recurso. Recibida la prueba o transcurridos en su caso los seis
dias, el tribunal, de oficio, sefialara dia y hora para la vista que debera realizarse dentro de
quince dias posteriores. Posteriormente, el tribunal podra sefialar plazo para emitir auto

para mejor fallar que se llevara a cabo por el mismo plazo sefialado para la vista.

La sentencia la dictara el tribunal dentro de los quince dias subsiguientes de haberse
efectuado la vista o de vencido el plazo para emitir el auto para mejor fallar. Articulos del

596 al 601 del Codigo Procesal Civil y Mercantil.

4.4. Propuesta del procedimiento administrativo que declare la filiacion vy

paternidad extramatrimonial

4.4.1. El 6rgano administrativo

Doctrinariamente, se define al rgano administrativo como el medio por el cual el Estado
manifiesta su voluntad: con el objeto de promover y conceder el bien comin a la poblacion
que lo integra. Por tanto, para llevar a cabo el procedimiento administrativo que declare la
filiacion y paternidad extramatrimonial; es necesario determinar la participacion de un
organo administrativo bajo cuya competencia se pueda tramitar y cuyos controles
administrativos determinen a su vez la efectividad del procedimiento en proposicion. En
consecuencia, derivado de sus atribuciones y facultades, es procedente determinar que el
organo administrativo idéneo para realizar este procedimiento administrativo es el Registro

Nacional de las Personas de Guatemala.
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Ademas, es necesaria la participaciéon que en estos casos debe tener el Instituto Nacional
de Ciencias Forenses, derivado de la especializacion que le caracteriza y que es de gran
aporte en la modernizacion y tecnificacion en el analisis de pruebas judiciales. En este
contexto, la prueba de ADN gue puede practicar este instituto, podria constituirse como el
medic de prueba idéneo y primordial para determinar la filiacion y paternidad

extramatrimonial.

4.4.2. De la competencia administrativa

La competencia administrativa, es conceptualizada como el conjunto de facultades que la
ley otorga a un organo administrativo; para que éste pueda actuar con el objeto de prestar

un bien o servicio publico.

En el procedimiento propuesto, serian dos entidades publicas las dotadas con

competencia administrativa para conocer de este tipo de casos.

En primer lugar, derivado de las circunstancias mencionadas se estableceria al Registro
Nacional de las Personas de Guatemala, como la entidad publica encargada de tramitar el
procedimiento administrativo de filiacién extramatrimonial. Mientras que en segundo plano
y basicamente encasillado como la entidad puiblica encargada de emitir un informe, seria

el instituto Nacional de Ciencias Forenses.

148



4.4.3. Del tramite

A) Iniciacion a peticion de la parte interesada

La madre al sefialar el nombre del presunto padre, podra hacer que el Registro Civil de las
Personas, una vez inscrito el hijo con la filiacion materna, inicie el procedimiento. Se
emplazaria por el término de diez dias al presunto padre, realizando la notificacion en

formal personal.

B) Notificacién personal al presunto padre (actitudes del presunto padre en la

audiencia)

Notificado el presunto padre, éste podra realizar el reconocimiento voluntario de la
paternidad, solicitar prueba de ADN, o bien no presentarse dentro del emplazamiento. Si
reconoce, se inscribird la paternidad. Igual sucedera si no se presentara dentro de los
diez dias siguientes, sélo que esta vez, mediante presuncion gue debera establecerse en

la ley.

Si solicita prueba de ADN, se le citara para que conjuntamente con la madre y la persona

menor de edad, acudan al laboratorio del Instituto Nacional de Ciencias Forenses.

QOtorgada la cita podrian darse tres supuestos diferentes:

149



™~

l

a) Que el presunto padre no se presente o se niegue a llevar a cabo la prueba, en este \

caso, se consignara en forma presunta como padre, siempre y cuando la madre y la
persona menor de edad se hayan presentado a la cita. Si el presunto padre se negare
a someterse a la practica de dicha prueba, ordenada por juez competente, su negativa
se tendra como prueba de la paternidad, salvo prueba en contrario.

b) Puede que llegue el presunto padre, pero que no llegue la madre o el menor.

¢) Que no llegue ninguna de las partes.

En los altimos dos casos, se podra ordenar el archivo del tramite.

C) De la prueba de ADN

Las pruebas de paternidad a realizar en el Instituto Nacional de Ciencias Forenses,
deberan ser pruebas solicitadas directamente por el Registro Civil de las Personas; estas
pruebas, unica y exclusivamente se podran realizar si media la solicitud del Registro Civil;
aunque también la ley prevé la posibilidad de que en la via judicial se hagan pruebas de
paternidad en cualquier institucién de caracter publica o privada, nacional o extranjera

especializadas en dicha materia.

Actualmente, el Instituto Nacional de Ciencias Forenses tiene establecido un
procedimiento para solicitar el analisis de esta prueba; en el cual se deben determinar
datos del Ministerio Publico, nombre del occiso o del lesionado, nombre de las personas
sospechosas y el detalle claro y preciso que especifique el tipo de analisis solicitado. En
dicha solicitud podrian suplirse algunos datos, e indicarse el nombre del presunto padre y

ademas especificar el detalle claro y preciso del tipo de analisis solicitado.
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Los procesos administrativos del laboratorio, en relacién con las personas citadas por e
Registro Civil de las Personas, son de identificacion y verificacion. Interesara determinar y
dejar clara evidencia, de que las personas que se atiendan, sean realmente las personas
que fueron citadas, para evitar cualquier problema de suplantacion. Por tal razon, debera
citarse a las tres personas (madre, hijo o hija y presunto padre) a la misma hora; con el
objeto de que se efectlie un careo entre las partes, lo que serd esencial para que despues
no se diga que el hombre que se presenté no era el presunto padre. En casos
excepcionales, como por ejemplo que las personas residan en lugares lejanos, se

ordenara la recolecciéon de la muestra separadamente.

D) Procedimiento para la realizacidon de analisis genéticos

a) Recoleccidon de muestra

Para la realizacion de los analisis genéticos, sera indispensable contar con las muestras
de sangre de referencia tanto del menor, asi como del supuesto padre; para las cuales se
deberan tomar unas gotas de sangre y colocarlas sobre papel FTA, el cual
inmediatamente colocada la gota, debera rotularse a fin de evitar cruce entre una y otfra
muestra. De no contar con papel FTA, podra sustituirse el mismo con gasa esteril y si
fuera el caso extremo de no contar con gasa estéril, se tomara de cinco a siete mililitros en
un tubo vacutainer con anticoagulante EDTA. Es importante hacer notar que el embalaje
de las muestras en papel FTA o gasa estéril serd obligatoriamente en sobre de papel,

idealmente con perforaciones minimas alejadas del sitioc donde se ubica la muestra.
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Las muestras podran tomarse con jeringa o lanceta. Se impregnara la gota haciendo una

mancha sobre gasa estéril o papel FTA, se dejara secar y se embalara.

Las muestras de referencia, deberan ser tomadas por profesionales forenses o de los
servicios de salud, debidamente entrenados (médicos, quimicos bibdlogos, enfermeras,
etc.). Antes de tomar la muestra, se debera confirmar que los datos de la persona
coincidan con los indicados por la autoridad que ha girado la orden; ademas se debera
enviar anexo al oficio petitorio, fotocopia del documento de idenfidad y cuando sea

necesario huellas decadactilares.

b) Analisis

Para la realizacion de los analisis genéticos sera indispensable contar con las muestras de
sangre de referencia, para las cuales se deberan tomar de una a cinco gotas de sangre en
papel FTA o gasa estéril. También podran tomarse muestras de células del interior de la
boca mediante hisopado. De ser necesario contar con mas muestra de sangre para otros
analisis, se sugiere tomar de cinco a siete mililitros, en un tubo vacutainer con
anticoagulante EDTA; esto permitird que estas muestras puedan ser Utiles en materia de

analisis genéticos.

Al respecto, el Instituto Nacional de Ciencias Forenses establece que para realizar la

prueba se puede utilizar mucho tipo de material genético. EIl laboratorio de dicha
institucion trabaja con saliva. Esta podria ser depositada en un papel que permita que la

muestra dure un gran lapso de tiempo, incluso anos.
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Lo anterior podria utilizarse también con el objetivo de guardarla, por si en algun momento
se requiere realizar algan otro tipo de identificacion; o bien, en la via judicial se requiera
utilizar muestras de estas personas, para alglin proceso posterior. Por lo anterior, es
importante determinar que el Instituto Nacional de Ciencias Forenses, actualmente utiliza

las siguientes formas de muestras:

¢) Muestras liquidas

Las muestras de referencia enviadas en forma liquida, por situaciones en que sea
imposible fijarlas en una base soélida, requieren especial cuidado para evitar que se

rompan durante €l transporte.

Por esta razén se recomienda remitirlas siempre dentro de neveras portatiles con hielo
seco, con el tapén bien asegurado con cinta de enmascarar. Los tubos de vidrio deben
fijarse a una de las paredes de la caja, para evitar que con el movimiento se rompan.
Nunca deben dejarse en congelacion puesto que pueden estallar; por lo tanto se deben

guardar soélo en condiciones de refrigeracion.

Merece la pena hacer notar que los adelantos de la genética, implican cantidades minimas
de muestras de referencia, por lo que lo aconsejable es que las mismas sean tomadas por
profesionales forenses o de los servicios de salud, debidamente entrenados (médicos,

quimicos bidlogos, enfermeras etc.) usando idealmente papel FTA o gasa esteril.
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d) Muestras secas

Las muestras deben enviarse lo mas rapidamente posible al laboratorio, con el fin de evitar
que sufran algun tipo de alteracion antes de la realizacién de los andlisis genéticos. Si el
transporte no se efectia de inmediato, deben buscarse los medios necesarios que
garanticen la preservacion de las muestras; para ello se recomienda guardarlas en
congelacion o en ambiente totalmente seco. Refrigeracion o ambientes himedos

deterioran irreversiblemente la muestra.

Hay que tomar en cuenta que la muestra una vez recogida, debe ser inicialmente

embalada en una bolsa ¢ sobre de papel limpio, luego rotularse.

e) Embalaje, rotulacién, preservacion y solicitud de las muestras

El Instituto Nacional de Ciencias Forenses recomienda que el embalaje de las muestras de
fluidos biologicos, una vez secas, se realice en forma independiente, en bolsas de papel o
sobres limpios y con la rotulacion correspondiente. Los tubos de vidrio deben cerrarse con
el tapon bien asegurado, deseablemente debera colocarse un marchamo de seguridad,
que garantice que no se ha abierto previamente a su ingreso al laboratorio, lo anterior no
omite que sean rotulados y embalados en bolsa plastica y para ser finalmente colocados

en |a hielera de transporte.

154




f) Extraccién del Acido Desoxirribonucléico

La extraccion del Acido Desoxirribonucléico es sencilla, simplemente de las muestras
recolectadas, se podria perforar una pequeiia parte de papel y a partir de ahi analizar el

ADN de las personas.

g) Amplificacién

La etapa de amplificacion, tendria una similitud a lo que seria una maquina de fotocopiar.
En este proceso lo que se haria, es sacar de dos a treinta copias de diferentes regiones de
la molécula de ADN, cada una de estas regiones seria una hoja. A una persona se le
analizarian hasta quince regiones de su molécula de ADN. No tiene ningun sentido que se
analicen regiones en donde todas las personas son iguales, se buscaria regiones que

permiten identificar o encontrar diferencias entre las personas.

h) Electroforesis o separacion de informacion

Posteriormente, al proceso de amplificacion de ADN, viene la etapa de electroforesis o

separacion de esa informacién. Consiste en estudiar los mismos alelos (son las diferentes

posibilidades de un marcador genético y se representa con numeros), tanto de la persona

menor de edad, de la madre y del sefialado como padre.
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El menor, para que la paternidad quede probada, debe compartir en sus alelos, uno
materno y otro paterno. En cuanto a las exclusiones, en todos los casos el laboratorio
realiza nuevamente el analisis, esta vez a cargo de un profesional diferente. Los

resultados de ambos informes deben ser idénticos.

Por esa razén, cuando tas madres dicen, en el caso de las exclusiones, gque €l sefialado
como presunto padre es el tnico hombre con el que han tenido relaciones sexuales y que
debe ser un error el resultado negativo; se imposible darles una explicacién cientifica, ya
que cuando existen ocho o mas marcadores estudiados excluidos, obviamente se esta al

frente de la persona equivocada.

i) Estudio de resultados

Otra etapa de este proceso, seria el estudio estadistico de los resultados. En casos de
exclusion, no existiria tal estudio; pero en cuanto a las paternidades que resultan robadas,
se desarrollaria de tal manera que se pudiera demostrar, generalmente mediante el
estudio de quince marcadores genéticos, que no existe probabilidad de que haya otro
hombre que pueda ser el padre. Esta técnica no permitiria sefialar a un presunto padre, si

el porcentaje es menor al 99.99%.

La prueba sera muy segura y confiable, si es realizada en un laboratorio que se encuentra
acreditado por un ente con reconocimiento internacional, que tiene, sin lugar a dudas,
controles muy estrictos, personal profesional capacitado y donde toda exclusion ha sido

repetida antes de emitir el informe y enviarlo a su cliente.
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E) Resolucién final

El Registro Nacional de las Personas, posteriormente a recibir el resultado de la prueba de
ADN, debera emitir la resolucion administrativa correspondiente, en la cual debera hacer el
analisis respectivo, indicando las consideraciones del caso y ordenando la inscripcion del

nacimiento correspondiente.

F) Inscripcién de la filiacion y paternidad extramatrimonial

Esta inscripcion debera realizarse con base en la resolucion administrativa que debera

emitir el registrador civil del Registro Nacional de las Personas. Podria utilizarse el

procedimiento establecido actualmente para anotar las inscripciones ordenadas por juez

competente.

G) Notificacion a los interesados

Con posterioridad a la inscripcién, del nacimiento se debera realizar una nofificacion formal

a todas las partes.
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H) Impugnacién

Actualmente, la accion del presunto padre negando la paternidad del hijo nacido de la
mujer debe intentarse judicialmente, dentro de sesenta dias, contados desde la fecha del
nacimiento, si esta presente; y dentro del afio siguiente, desde el dia en que regreso a la
residencia de su conyuge, si estaba ausente; o desde el dia en que descubrié el hecho, si
fuesen casados y se le ocultd el nacimiento. Esta disposicién la regula el Coédigo Civil
vigente en el mismo plazo y las demas circunstancias estan previstas en la legislacion civil

de 1877 y 1933.

En el presente caso, se propone que la resolucion administrativa pueda ser impugnada
ante el Tribuna! de Io Contencioso Administrativo, con el objeto de determinar la legalidad
con la que procedié el registrador del Registro Nacional de las Personas. O bien, podria
establecerse la posibilidad de tramitar la impugnacion en incidente ante la Sala de
Apelaciones del Ramo de Familia competente; esto con el objeto de agilizar el tramite y
con el fin de determinar la correcta realizacién del procedimiento administrativo; puesto

que la efectividad de la prueba de ADN es innegable.

La importancia de establecer un procedimiento administrativo que determine ia paternidad
y filiacion extramatrimonial consiste entonces en contribuir con propiciar la iguaidad de los
hijos ante la ley de una manera mas pronta, en favor de la aplicaciéon de una paternidad

responsable.
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Se crearian circunstancias para el menor o para su madre, que les permita acudir a\
6rganos administrativos legalmente facultados, para que puedan solicitar la declaracion de
paternidad vy filiacion de una forma expedita, lo cual se traduciria en un tramite facil,
accesible y econdmico, evitando todo tramite judicial engorroso, oneroso. Ademas se
prevé la disminucion de gastos de los recursos econdmicos del Estado puesto que

propiciaria la disminucion de la carga laboral de los juzgados de familia.

159



160



1.

CONCLUSIONES

En la actualidad la legislacién procesal nacional en materia de filiacién extramatrimonial
resulta ineficaz;, puesto que permite al presunto padre eludir su responsabilidad ante la
madre, el menor no reconocido y ante la justicia; ya que el proceso judicial es
esencialmente formal y no se adapta a la urgente necesidad de quienes deben
constituirse como sujetos activos dentro del juicio de paternidad y filiacién

extramatrimonial.

Tanto los hijos procreados dentro del matrimonio como los hijos concebidos fuera de
él, gozan de iguales derechos; sin embargo, cuando el menor nacido fuera del
matrimonio no es reconocido voluntariamente por el padre, debe soportar el tramite de

un proceso judicial que esta lejos de ser agil o celérico.

La legislacion procesal admite una gran cantidad de remedios y recursos procesales
que entorpecen el tramite del proceso de paternidad y filiacién;, en consecuencia
favorecen Ia irresponsabilidad paternal y provocan la inestabilidad emocional y racional

del menor no reconocido y de su madre.

El Instituto Nacional de Ciencias Forenses, a pesar de su trabajo eficaz, puede actuar
unicamente a instancia judicial, situacion que no se ajusta a la realidad nacional,
puesto gue el costo de sus servicios para personas particulares resuitan ser

econémicamente muy elevados.
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5. El Registro Nacional de las Personas esta representado en todas las institucione&: D j;_‘..;%
hospitalarias del pais; sin embargo, aun no se aprovecha dicha presencia para llevar

un registro inmediato y un mejor control de las inscripciones de los hechos relativos al

estado civil de las personas.
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RECOMENDACIONES

Para gue la filiacién extramatrimonial con respecto al padre, responda a las exigencias
de la realidad nacional, hay que reformar las normas juridicas sustantivas y adjetivas

existentes en materia de filiacién.

Implementar en la Ley del Registro Nacional de las Personas, un tramite especifico y
particular que permita desarrollar un procedimiento administrativo de filiacion
extramatrimonial, con la aplicacion supletoria de la Ley de lo Contencioso
Administrativo en referencia a las etapas generales de los procedimientos

administrativos.

Es factible adaptar el Reglamento del Registro Nacional de las Personas, sobre todo al
tomar en cuenta que su misma Ley propone la modernizacion € implementacion de la
automatizacion de informacion, siendo ambas propuestas vanguardistas y adecuadas a

la realidad social.

El Instituto Nacional de Ciencias Forenses debe modificar el reglamento de su Ley
Organica y regular costos adecuados a la realidad econdmica de la poblacién en

general, que permitan un facil acceso a los servicios especializados que presta.
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5. Por disposicion legal el Registro Civil de las Personas debe estar representado en cada ¥ inus
institucion hospitalaria del pais, con el objetc de mantener actualizado el movimiento
de nacimientos y de defunciones que ocurran. En consecuencia, estas delegaciones
pueden utilizarse para recopilar la informacion necesaria para iniciar un procedimiento
administrativo de filiacion y paternidad, de una forma casi inmediata al nacimiento del

menor.
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