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Guatemala, 22 de enero de 2013

FACULÍAD DE CIENCIAS
JURIOICAS Y SOCIALES

Doctor Bonerge Amilcar Me¡ía Orellana
Jefe de la Unidad de Asesoría de Tesis
Facultad de C¡enc¡as Juridicas y Sociales
Universidad de San Carlos de Guatemala
Su despacho.

Estimado Doctor:

En virtud de la resolución de fecha veinticuatro de enero del año dos mil doce,
em¡tida por la Unidad de Asesor¡a de Tesis de la Facultad de Ciencias Jurid¡cas y
Soc¡ales, en la cual fu¡ nombrado asesor del trabajo de tesis del Bachiller JONATAN
DELFINO JIMÉNEZ BOTEO, sobre el tema que se titula: "LA NECESIDAD DE
ESTABLECER UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO QUE DECLARE LA
PATERNIDAD Y FlLlAclÓN EXTRAMATRIMONIAL", hago de su conoc¡m¡ento que
he realizado la revisión de la tesis en cuest¡ón, en varias ses¡ones junto con el
sustentante de la tesis, he evaluado los requ¡s¡tos establecidos en el Artículo 32 del
Normativo para la Elaboración de Tes¡s de Licenciatura en Ciencias Jurídicas y
Sociales y del Examen General Públ¡co, los cuales se cumplen a cabalidad y todos
los requer¡mientos real¡zados por mi parte han sido cumplidos adecuadamente.

En virtud de ello rindo DICTAMEN FAVORABLE al considerar lo siguiente:

El contenido cientif¡co y técnico de la tesis es el correcto, en virtud de que la
¡nvest¡gación fue realizada con observancia de considerac¡ones tanto doctr¡narias
como legales, desarrollando aspectos generales y particulares del derecho c¡vil y
administrat¡vo, estableciendo la necesidad que existe actualmente de modificar y
crear instrumentos legales que permitan adaptar la leg¡slac¡ón guatemalteca en
materia de derecho c¡vil a las necesidades de los guatemaltecos.

Con respecto a los métodos de ¡nvestigac¡ón utilizados en la elaborac¡ón de la tesis
correspondiente, estimo que han sido adecuados, en virtud de lo siguiente: el
método cientifico se utilizó al contrastar la h¡pótes¡s con la realidad utilizando el
análisis, el método inductivo fue llevado a la práct¡ca al principiar de lo part¡cular a lo
general; el método deductivo, fue util¡zado al part¡r de datos generales aceptados
como válidos hac¡a conocimientos part¡culares; el método histór¡co, sirvió para
indagar en el origen y antecedentes tanto del derecho civil, como del derecho
administrativo, así como para establecer el origen y formac¡ón de algunas de las
¡nstituciones jurídicas más relevantes.

RmJ'.#l0
rÉsrs

at

b)



c) Las técnicas de
jurídicas y técn¡ca

Con respecto a la
que es cofrecta.

':
invest¡gación utilizadas fueron: técnica bibliográf¡ca, técnicasi..

documental, las cuales fueron ut¡l¡zadas correctamente. 't

redacc¡ón ut¡l¡zada durante la elaboración de cada capituto, estimod)

e) El fabajo de tes¡s en cuestión const¡tuye una contribución científica puesto que
presenta aspectos que pueden llegar a contr¡buir a reducir los altos índices de
irresponsabilidad paternal, asi como promover los derechos a que deben tener
acceso los hijos procreados ext ramatrimonialmente.

A mi considerac¡ón las conclusiones y recomendaciones elaboradas son adecuadas
y hacen referencia al fondo de la ¡nvestigación. Así como considero que la

bibliografia ut¡lizada es adecuada.

Por lo anterior considero que la investigación realizada llena los requ¡sitos
establecidos por la Facultad de Ciencias Jurídicas y Sociales de la Universidad de
San Carlos de Guatemala, establecidos en el Artículo 32 del Normativo para la
Elaborac¡ón de Tesis de Licenciatura en C¡encias Jurídicas y Sociales y del Examen
General Público. En virtud de ello considero que el trabajo de tesis puede ser objeto
de revisión y posterior aprobac¡ón.

Con muestras de considerac¡ón y respeto, me suscribo de usted, deseándole éxitos
en sus labores cotidianas.

Atentamente,
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UNIDAD ASESORíA DE TES¡S DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURíOICAS Y SOCIALES.
Guatemala, 26 de febrero de 20'13.

Atentamente. pase al LICENCIADO OSCAR RENE ORELLANA DARDON, para que procedá a
rev¡sar el trabajo de tesis del estud¡ante JONATAN DELFINO Jll\4ENEZ BOTEO, intitulador "LA
NECESIDAD DE ESÍABLECER UN PROCEDIMIENfO ADMINISTRATIVO QUE DECLARE
LA PATERNIDAD Y FILIACIÓN EXTRAMATRIMONIAL'.

Me pemito hacer de su conoc¡miento que está facullado para real¡zár las modificaciones de
forma y fondo que tengan por objeto mejorar la invest¡gación, as¡m¡smo, del título del trab4o de
tes¡s. En el d¡ctamen conespondiente debeé (llmplir con los rcquisitos establec¡dos en el
Artículo 32 del Normat¡vo para la Elaborac¡ón de Tes¡s de L¡cenc¡atura en C¡enoas Juríd¡cas y
Soc¡ales y del Examen General Públim, el cual estáblece: "Tanto el ásesor como el rev¡sor de
tes¡s, harán constar en los d¡ctámenes corespond¡entes, su op¡hión respecto del contenido
c¡entífico y técnico de la tes¡s, la melodología y técn¡cas de investigación uülizadas, la
redacc¡ón, ¡os cuadros estadísticos si fueren necesarios, la confibuc¡ón c¡entífca de la m¡sma,
las conclusiones, las recomendac¡ones y la bibl¡ografía utilizada, si aprueban o desaprueban el
trabajo de investigación y o{ras consideraciones que estimen pertinentes'.
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cc.Un¡dad de Tesis
BAMO/iyr.
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Guatemala, 6 de mayo de 2013

FAcULTAO DÉ CIENCIA,g
JURlorcAs Y soclaLEs

Dr. Bonerge Am¡lcar Mejía Orellana
Jefe de la Unidad de Asesoría de Tes¡s
Facultad de Ciencias Jurídicas y Sociales
Universidad de San Cados de Guatemala
Su despacho.

Estimado Doctor:

En atenc¡ón a la resolución de fecha ve¡ntiséis de febrero de dos mil trece, em¡tida por
la Un¡dad de Asesoría de Tesis de la Facultad de C¡enc¡as Juríd¡cas y Sociales, en la
cual fui nombrado rev¡sor del trabajo de tesis del Bach¡ller JONATAN DELFINO
JIMÉNEZ BOTEO, SObrE CI IEMA tiIUIAdO 'LA NECESIDAD DE ESTABLECER UN
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO QUE DECLARE LA PATERNIDAD Y
HUACIÓN EXTRAMATRIIION'AL",Ie ¡nformo que he procedido a la revisión de la
tesis en cuestión, por lo cual rindo a usted elsigu¡ente d¡ctamen:

Cons¡dero que el contenido c¡entifim y técn¡co de la tes¡s es adecuado en v¡rtud de
que la investigación establece claramente la necesidad que existe en la actualidad de
adaptar la leg¡slac¡ón gualemalteca en materia de f¡l¡ac¡ón extramatrimonial y, expone
claramente una ser¡e de general¡dades y conceptos que perm¡ten establecer las
ventajas y desventajas que posee la leg¡slación guatemalteca actual en la mater¡a y
que permiten comprender meior el tema.

Con respecto a los métodos de ¡nvestigac¡ón utilizados, considero que han sido los
adecuados, s¡endo estos: método analítico, método s¡ntét¡co, método inductivo,
método deductivo y método histórico, los cuales fueron ut¡l¡zados adecuadamente
durante la realización del trabajo de tesis. Asim¡smo las técn¡cas de invest¡gación
fueron las idóneas, siendo éstas: técn¡ca b¡bliográf¡ca, técnicas juríd¡cas y técnica
documental.,

A mi parecer la redacción utilizada a lo largo de los capítulos que componen el tGbajo
de les¡s es adecuada.

11 Calle 8-14, zona 1 Edificio Tecún 5o. Nivel Of. 51
TELS. 2230-6447 ,2251-7797 y 2253-6369 FAX' 2220-0929
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Cons¡dero que las conclusiones y recomendaciones que de la tes¡s se desprenden
son correctas, pues fueron elaboradas de conformidad con los distintos problemas
que se encontraron durante la elaborac¡ón deltrabajo de investigación y presentan las
recomendaciones mas certeras. Así también, la b¡bl¡ografía consultada, a mi parecer
fue correcta.

En v¡rtud de lo anterior la tes¡s descrita reúne los requ¡sitos de fondo y forma propios
del Artículo 32 del Normat¡vo para la Elaboración de Tesis de Licenciatura en
Ciencias Jurídicas y Sociales y del Examen General Públ¡co, por lo cual otorgo
DICTAMEN FAVORABLE pues considero que el contenido científ¡co y técnico de la
tes¡s, los métodos y técnicas, la redacc¡ón, las conclusiones, las recomendac¡ones y
la bibl¡ografía son correctos y adecuados, además le informo que todos mis
requer¡m¡entos han sido cumplidos, y recomiendo Ia aprobación de la investigación
para su presentación en el examen público de tesis, previo a conferir el grado
correspond¡ente, requer¡do por el sustentante.

S:n otro particular.

DARD6¿

a Dardon
Abogado y Notario

Coleg¡ado No.3,732

l1 Calle 8-14, zona 1 Edificio Tecún 5o. Nivel Of. 51
TELS. 2230-6447 , 2251-7797 y 2253-6369 F AX.2220-0929
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INTRODUCCIóN

En Guatemala, la escasa declarac¡ón volunlar¡a de patern¡dad

extramatrimon¡almente aún continúa s¡endo estigma nac¡onal.

vive de machismo, inestabil¡dad económica, insuficiente o nula

concienc¡a humana, orig¡na en el hombre guatemalteco

irresponsabilidad.

Esa escasa voluntad en reconocer legal

forma extramar¡tal, provocará en el futuro

cont¡nuarán enfilándose en una cadena.

condic¡ones soc¡ales del país.

de los hijos procreados

El entorno soc¡al que se

educac¡ón y una falta de

el estado social de

y voluntariamente a los hios que procrean de

personas con falta de identidad, cuyas vivencias

en la cual no se prevé el mejoram¡ento de las

Actualmente, Ia normativa juríd¡ca otorga las herramienlas legales para que el menor

procreado en estas circunslanc¡as, o bien, su madre, puedan acudir a los órganos

jud¡ciales competentes a solicitar la declarac¡ón de patern¡dad y filiaciónl lo cual se traduce

en un trámite engorroso, oneroso y d¡lap¡dador de los recursos económicos del Estado y

que viene a aumentar ¡nnecesariamente la carga laboral de los juzgados de familia;

s¡tuación que podría evitarse si el padre actuase de manera responsable y reconociese a

su hijo como la ley le obl¡ga a hacerlo.

El objeto de la tes¡s es establecer un proced¡miento de carácter administrativo que faculte

a la madre del hüo procreado extramatrimonialmente, a optar por una vía ajena a la

jud¡cial, para obtener la declaración de paternidad del padre del menor.

Esta propos¡ción tiene por objeto promover la participac¡ón de dos entidades públ¡cas,

como lo son el Registro Nacional de las Personas y el lnstituto Nac¡onal de Cienc¡as

Forenses de Guatemala-

(i)
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En tal virtud, un proced¡m¡ento adm¡n¡strativo de declaración de patern¡dad y

extramatrimon¡al es factible y en consecuenc¡a contribu¡r con la efectividad de la

de los h¡jos ante la ley de una manera más pronta, prop¡ciando la aplicac¡ón

paternidad responsable.

igualdad

de una

En el primer capítulo se desarrollan las generalidades de la filiac¡ón y la paternidad,

delimitándose sus clases, característ¡cas y efectos juríd¡cos; en el segundo capítulo se

realiza un análisis de las general¡dades del procedimiento administrativo, inic¡ando por sus

principios formadores y abarcando sus elementos, caracterlsticas y concluyendo en sus

etapas o fases procedimentales; el tercer capítulo se ref¡ere a las entidades públicas que

podrían participar dentro del desarrollo del procedimiento adm¡nistrativo propuesto,

desarrollando sus pr¡ncipios y pr¡nc¡pales func¡ones, así como la del¡mitac¡ón de sus

estructuras orgánicas; y por últ¡mo el cuarto capítulo abarca un anál¡sis histórico de la

legislac¡ón relacionada con el fondo del tema, se detalla el actual proceso judicial de

filiación y patern¡dad, conten¡endo además la propuesta del proced¡m¡ento adm¡n¡strat¡vo

de patern¡dad y filiac¡ón extramatrimonial.

En la elaborac¡ón de la tes¡s se ut¡lizaron los s¡guientes métodos de ¡nvestigac¡ón:

cientifico, med¡ante la contrastación de la h¡pótes¡s con la realidad, ut¡l¡zando el análisis; el

método induct¡vo se realizó a través de princ¡piar por lo particular y concluir con lo general;

el método deduct¡vo fue utilizado a part¡r de los datos generales aceptados como válidos

hacia los conoc¡m¡entos part¡culares; y el método h¡stórico a través de indagar en el origen

y antecedentes tanto del derecho c¡v¡l como del derecho adm¡n¡strativo, asi como para

establecer el origen y formac¡ón de algunas de las instituciones jurídicas de interés en el

presente trabajo.

La presente tesis const¡tuye una contr¡buc¡ón c¡entífica, ya que demuestra la necesidad de

adaptar el ordenamiento juríd¡co de carácter civil con el objeto de establecer un

procedimiento celér¡co fundamentado en la certeza de una prueba de carácter científico.

(ii)



CAPÍTULO I

l - Fil¡ación

El vocablo fil¡ación proviene del latín fil¡at¡one que s¡gnifica acción de filiar, es relativo a la

relación que t¡enen los hüos con los padres. En el amplio núcleo del derecho de fam¡l¡a, se

encuadra en un complejo de relaciones jurídicas se pueden dividir en relaciones familiares

en sentido estricto; relaciones fam¡l¡ares en sentido amplio y relaciones cuasifamiliares.

Las relaciones famil¡ares en senl¡do estricto, hacen referencia al grupo fam¡l¡ar en su más

pura acepción y que en los tiempos modernos queda circunscrito, como f¡n de un proceso

de desintegración de la gran familia primitiva, a los padres con sus hijos; a ellos se reduce

la entidad fam¡lia, cuyas relaciones, por ende, se refieren a las existentes entre los

cónyuges y a las paternofiliales.

Las relaciones fam¡l¡ares en sentido amplio, abarcan toda situac¡ón de parentesco, de

influencia decis¡va en materia de suces¡ones y por últ¡mo, las cuasifam¡liares se hallan

constituidas por la situac¡ón de tutela y por el complejo de relac¡ones que de Ia misma se

derivan. Surge de la procreación de un lazo natural: la generac¡ón, que traducida al plano

juríd¡co, da lugar a un inst¡tuto que delimita con particulares contornos las relaciones entre

procreadores y procreados. Esta inst¡tuc¡ón es la f¡l¡ación, de sub¡da trascendenc¡a, dado

que regular¡za el estado civ¡l del agregado humano que ¡ntegra el cuerpo polít¡co.
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"'La filiación se puede def¡n¡r como: "El nombre juridico que recibe la relación o sociedaRej)'

natural const¡tuida por el hecho de ser una persona procreada por otra. Ahora bien, al

traduc¡rse al campo del derecho ese hecho natural de la generac¡ón, viene a producir

consecuenc¡as de part¡cular relieve; puesto que esa traducción no es una mera tautología,

sino una verdadera investidura que da origen a la creac¡ón de un estado, más o menos

perfecto según los casos y c¡rcunstancias". 1

1 .1. Def¡n¡c¡ón

La autora María Josefa Méndez Costa, expone que: "La f¡liac¡ón es el estado de fam¡lia

que deriva ¡nmediatamente de la generación con respecto al generado. Es una de las

notas del estado de fam¡lia, la de mayor jerarquía dentro del parenlesco y portadora de las

más importantes consecuencias jurídicas. Los derechos y deberes que de ella resultan,

conforman el vínculo .iurídico que l¡ga al hijo con sus progenitores y, lógicamente, a estos

con aqué|. Tradic¡onalmente se le def¡ne como el vinculo jurídico o el lazo de parentesco

que une al padre con el hijo".2

No obstante el anter¡or concepto, la f¡l¡ación como parte ¡ntegral del Estado comprende un

atr¡buto de la persona fis¡ca; según el autor Federico Puig Peña la f¡liac¡ón es: "Aquel

estado juridico que la ley asigna a determinada persona, deducido de la relación natural

de procreac¡ón que la liga a un tercero".3

' 
Pu,g Peña. Federico. Compend¡o de derecho c¡v¡l espeñol. Pag 377

' l4endéz Costa. María Josefa. Derecho de familia. Volumen 2. Pá9 35
'Puig Pena. ot. cit eág.377.



Claramente puede interpretarse que esta aseverac¡ón

acto del reconocimiento legal que el padre hace de su

la que or¡g¡nará los derechos que la ley dispone.

//
t'.'
t

debe originarse con poster¡oridad ,lil,. .i

hijo; ya que es esa declaración legal

Situac¡ón d¡ferente se desprende de la definic¡ón creada por el tratad¡sta l\4anuel Ossorio,

pues éste se lim¡ta a def¡nir a la filiación como: "El v¡nculo existente entre padres e hijos".4

Es dec¡r que, la general¡dad de esta afirmación puede fácilmente confundirse con el

concepto del parentesco; ya que no delimita el momento en el que se crea esta institución

jur¡d¡ca por los alcances tan amplios que conllevan dicha expres¡ón.

Los autores Marcel Planiol y Jorge R¡pert, la def¡nen como: "EI lazo de descendencia que

existe entre dos personas una de las cuales es el padre o la madre de la otra".s En

consecuencia, se sobreentiende que en lenguaje corr¡ente la f¡l¡ac¡ón comprende toda la

serie de intermediarios que unen a delerminada persona con lal o cual anlepasado por

lejano que sea; pero en el lenguaje del derecho, la palabra f¡liación tiene un sent¡do mucho

más restringido, entendiéndose exclusivamente como la relac¡ón ¡nmed¡ata existente entre

el padre o la madre con el hüo, y dicha c¡rcunstanc¡a se genera hasta el momento de la

inscripción en la part¡da de nac¡m¡ento del n¡ño o n¡ña como hüo b¡ológ¡co del padre; que

puede efectuarse voluntar¡amente por el interesado o medianle orden judic¡al de juez de

primera instanc¡a de familia competente; según lo establece el Articulo 210 del Código

Civil.

Ossorio, I\,,lanuel. Diccionar¡o de ciencia6 juridicas, políticas y soc¡ales. Pá9. 321.
Planiol, Ma¡cel y Jorge Ripert. Tratado pÉctico de derecho civil trancés. Pá9. 557.



Dicha prec¡s¡ón se justif¡ca porque la relación se produce idénticamente

generaciones, además la relación de fil¡ación toma también los nombres

maternidad, según que se cons¡dera en relac¡ón con el padre o la madre.

de patern¡dad y

El autor Rafael Rojina Villegas, afirma que: "La filiación es un estado juríd¡co, a d¡ferencia

de la procreación, la concepc¡ón del ser, del embarazo y del nac¡miento, puesto que

af¡rma, estos últimos son hechos juríd¡cos. En la filiac¡ón encontramos una situación

permanente que regula el derecho y que se origina no sólo por virtud del hecho de la

procreación sino que supone además otros elementos, para que esa relación jurídica entre

el progen¡tor y el h¡jo sea una situación estable que se manifieste a través de derechos y

obligaciones durante toda la vida del progen¡tor o bien del hUo y que no va a desaparecer,

por consiguiente, como ocurre con ciertos estados que se extinguen o se transforman

dentro del m¡smo sujeto, por ejemplo, en razón de su edad, como sucede con el estado de

minoridad o de mayoría de edad o de incapacidad por enajenac¡ón mental, cuando se

recobre el uso de la razón". 6

Por su parte el autor guatemalteco Alfonso Brañas, señala que: 'La fil¡ación no es en sí un

estado jurídico, sino el cam¡no, es el medio para que surja un estado jurídico familiar, que

en este caso crea el estado de hüo, el cual necesar¡amente ha de tener característ¡cas de

permanenc¡a, y de estabilidad una vez transcurr¡dos los plazos legales en que podria ser

impugnado".T

: Rojina Villegas, Rafael. Derecho mex¡cano. Pág.278.
' Brañas, Alfonso. Manual de derecho c¡v¡1. Pá9. 216.



I .1 .1. Caracteres de la filiac¡ón

Bás¡camente existen dos caracteres esenciales en la filiac¡ón: la certeza y la estab¡l¡dad.

Con la certeza la ley requiere que no haya dudas sobre la f¡liac¡ón, pretendiendo una

paternidad ¡ndudable; y con la estab¡lidad la ley requiere que el estado que la f¡liación

ofrece sea permanente, firme y duradero; lo que se traduce en garantía de f¡rmeza

der¡vado de la imposibilidad de ¡mpugnación o no aceptación del padre; salvo los vic¡os del

consentimiento establec¡dos por la ley como lo son el error, dolo o coacción, s¡empre que

se haga valer dentro del plazo establec¡do por el ordenam¡ento jurídico.

1.1.2. Efectos ¡urídicos

La ley organiza los derechos y deberes paternofiliales sobre el fundamento del hecho

biológ¡co de la generación. Entre el padre que engendró e hto engendrado, o b¡en entre

madre que concibió e hio concebido.

Estos efectos juríd¡cos completan la jur¡d¡c¡dad del hecho biológico primordialmente dado,

que marca el comienzo de la existenc¡a de la persona. La determinac¡ón legal de los

efectos jurídicos obedece a ¡nexcusables exigenc¡as de orden social; que reclaman la

regulación por el derecho pos¡tivo de consecuencias que Ie son anteriores y def¡n¡torias,

pues nacen y reposan en el derecho natural.



a)

b)

l.'1.3. lgualdad de derechos de los hijos

El Artículo 209 del Código C¡vil, preceptúa que los hijos procreados fuera de matrimonio

gozan de iguales derechos que los hüos nacidos de matrimonio. Esos derechos y

obligac¡ones son los sigu¡entes;

Derecho a llevar los apellidos del padre y de la madre. El apellido de los padres es un

patrimonio moral ¡rrenunc¡able que pertenece al hijo nac¡do de la familia legítima y que

a la vez constituye un deber; toda vez que el Código Penal castiga el uso público de

nombre supuesto, según elArtículo 337.

Derecho a rec¡b¡r alimentos del padre y de la madre, de sus ascend¡entes y, en su

caso, de sus hermanos, conforme al Artículo 283 del Código C¡v¡1. Como consecuencia

de la filiación legít¡ma, incumbe al padre respecto de los hüos legítimos, la obligación

de al¡mentarlos en los térm¡nos establecidos por el artículo mencionado.

Derecho a la legit¡mación y demás derechos sucesorios que el Código Civ¡l le

reconoce.

Derechos derivados de la patr¡a potestad. De la filiación legítima surge, como

automát¡ca derivación, la situac¡ón legal de patria potestad, que la ejercen el padre y la

madre sobre todos los hijos menores que hayan nac¡do dentro de su matrimonio o

bien, que hayan sido reconoc¡dos. En consecuenc¡a, han de cumplir los padres todos

los deberes dimanantes de ella.

Tienen además los hijos legítimo derecho a la nacionalidad guatemalteca, si el padre

es guatemalteco; según lo dispone la Constitución Polít¡ca de la República de

Guatemala en su Artículo144.

c)

e)



1.1.4. Derecho de los padres a ejercer la patr¡a potestad sobre el hüo reconoc¡do

Con fundamento en los Artículos 252 y 254 del Código Civ¡|, se ent¡ende por

potestad el derecho que tienen los padres de representar legalmenle al menor en

los actos de su vida civil: así como de la admin¡stración de sus bienes

aprovechamiento de sus servicios atend¡endo a su edad y condic¡ón.

Por su parte el Artículo 253 del m¡smo cód¡go, dispone que ambos padres están obligados

a cuidar y sustentar a sus hijos, sean o no de matrimonio, asimismo les obliga a educarlos

y correg¡rlos, empleando medios prudentes de disciplina; determ¡nando que serán

responsables conforme a las leyes penales s¡ los abandonan moral o materialmente dejan

de cumpl¡r los deberes ¡nherentes a la patr¡a potestad.

1.1.5. La ¡rrevocabilidad del reconoc¡miento

Dispone el Articulo 212 del cuerpo legal citado que, el reconocimiento no es revocable por

el que lo h¡zo. lncluso si se ha hecho en testamento y éste se revoca, no se tiene por

revocado el reconocimiento.

De esta manera, la legislación afirma el surgimiento de un estado juridico fam¡l¡ar, que en

este caso crea el eslado de hijo; el cual necesariamente ha de tener característ¡cas de

permanencia y de estabil¡dad, una vez transcurr¡dos los plazos legales en que pueda ser

impugnado.

patria

todos

yel



1.1.6. El reconoc¡m¡ento como acto declarativo

El Código Civ¡l en su Artículo 227 eslablece que el reconoc¡m¡ento voluntario y el jud¡c¡al

son actos declarat¡vos de la patern¡dad y; por consiguiente, surten sus efectos desde la

fecha del nacimiento del hijo. Esta dispos¡ción legal debe ¡nterpretarse en el sent¡do de

que el padre al reconocer su patern¡dad sobre el h¡jo; debe cumplir con sus obligaciones y

responsab¡lidades de una manera retroactiva; puesto que el menor ha ten¡do necesidades

físicas y económicas que satisfacer que debieran ser sufragadas por el padre.

1.1.7. Acción judicial de fil¡ación

A falta de reconocimiento legal, el Artículo 220 del Código C¡vil d¡spone que el hüo que no

fuere reconocido voluntariamente, tiene derecho a pedir que judicialmenle se declare su

filiación y este derecho nunca prescr¡be respecto de é1. A su vez, faculta a los herederos

del hüo a que puedan proseguir la acc¡ón que éste dejare ¡n¡ciada al t¡empo de su

fallecim¡ento, o intentarla si el hijo fallec¡ere durante su menor edad, o si hubiere adolecido

de incapacidad y mur¡ere en ese eslado.

La legislac¡ón d¡spone que la acción judicial de filiac¡ón debe tram¡tarse en ju¡c¡o ord¡nario

escr¡to ante juez competente del ramo de familia. En el capítulo cuarto de este lexto se

desarolla el trámite de este tipo de juicios.
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'1.1.8. Clases de filiación

Entendiendo que la f¡liac¡ón es el vínculo jurid¡co, determinado por la procreación entre los

progenitores y sus hijos, se inf¡ere que ésta puede der¡varse en una clasificación de

acuerdo a la forma de su creac¡ón. lndica el autor Alfonso Brañas, que: "Los preceptos de

la ley de cada país determinan las clases de filiación. Fundamentalmente, el matr¡monio

es el término de referenc¡a. Es decir, se parte de la relac¡ón surgenle por el hecho del

nacimiento del hijo y de la existencia del matrimon¡o. Razones que se enmatcan en las

antiguas organizac¡ones soc¡ales y consecuentemente famil¡ares, hicieron que el derecho

deslindara dist¡ntas c¡ases de filiación, que necesariamente va¡ían según la ley de cada

país".8 Por tanto, conforme a las d¡sposiciones del Cód¡go Civil guatemalteco, puede

afirmarse que d¡cha ley reconoce las siguientes clases de fil¡ación;

A) Fil¡ac¡ón legítima

La fil¡ación legitima o matrimonial, es la relación que surge entre padres e htos nacidos o

concebidos dentro del matrimon¡o. Es la relac¡ón paternof¡lial existente entre los padres e

hios donde se cumplen los sigu¡entes supuestos:

3 tbid. Pag 217



a) lJn lazo matr¡mon¡al de los padres

Se tiene como primer supuesto, que los padres del hijo estén un¡dos por matr¡monio,

siendo el matrimonio el soporte fundamental que del¡m¡ta la naturaleza de la f¡l¡ac¡ón

legítima.

b) Concepción y nac¡m¡ento dentro la v¡da del matrimon¡o

Cuando la fase de concepción y el nacimiento se s¡túan cronológicamente dentro de la

v¡da del lazo matrimonial.

c) Una atr¡buc¡ón inconfund¡ble de la generac¡ón al marido y la mujer

El matrimonio es la base para la legit¡m¡dad y aunque se ver¡f¡que la concepción o el parto

dentro del m¡smo, es preciso además, que el or¡gen necesar¡amente bilateral de la

generac¡ón se deba a la unión f¡siológica entre marido y la mujer.

Con respecto a este tercer supuesto, la leg¡slación adopta en favor de la patern¡dad del

marido la presunción posit¡va de contacto; es decir, que el marido tenga acceso con su

mujer; y la presunción negat¡va de inf¡del¡dad, o sea que sólo la mujer tenga acceso a su

mar¡do. Por lo que respecta a la esposa, suelen adoptarse las presunciones que la mujer

al casarse no t¡ene porque ocultar el hecho del embarazo y que sólo a través de móv¡les

egoístas y crueles, una madre oculta el nacimiento o camb¡a o sustituye su hÜo por un n¡ño

de otro.

10



B) Regulac¡ón de la f¡l¡ac¡ón legít¡ma en la leg¡slación guatemalteca

El Código Civil en su Artículo 199, párrafo pr¡mero, regula lo que en la doctr¡na se llama

filiac¡ón legitima, y establece: "El marido es padre del h¡jo concebido durante el

matr¡mon¡o, aunque éste sea declarado ¡nsubs¡stente, nulo o anulable."

As¡mismo, en el párrafo segundo, determ¡na que: "Se presume concebido durante el

matrimonio: el h¡io nacido después de ciento ochenta días de la celebración del

matrimonio, o de la reun¡ón de los cónyuges legalmente separados: y el hijo nac¡do dentro

de los tresc¡entos días sigu¡entes a la disolución del matrimonio".

En este artículo, la ley hace una conjugac¡ón de la filiación legítima propia y la filiac¡ón

legítima ¡mpropia, ya que abarca tanto los hijos concebidos y nacidos dentro del

matr¡monio, s¡n que haya cuestión de ninguna especie respecto a los lim¡tes cortos o

máximos del embarazo; así como los hüos cuyo nac¡miento o concepción solamente tuvo

lugar en el matrimonio; es decir, el hijo concebido antes del matrimon¡o, pero nacido

dentro del mismo, y del hijo concebido dentro del malr¡mon¡o pero nacido con

posterioridad al m¡smo.

El Artículo 207 del m¡smo cuerpo legal regula lo que en la doctrina se denom¡na como la

filiac¡ón legítima ¡mprecisa; regulando el caso en el cual deb¡do a nuevas nupcias de la

madre dentro de los trescientos días s¡guientes a la fecha de la d¡soluc¡ón del primer

matr¡mon¡o, puede dar lugar a un conflicto de patern¡dades, para lo cual establece:

11
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"Si disuelto el matrimonio, la madre contrajere nuevas nupcias dentro de los trescient\. - - . .7
dias s¡gu¡enles a la fecha de la disoluc¡ón, el hijo que nac¡ere dentro de los ciento ochenla

dias de celebrado el segundo matr¡monio, se presume concebido en el primero.

Se presume conceb¡do en el segundo matrimonio, el h¡jo que naciere después de los

ciento ochenta días de su celebrac¡ón, aunque se esté dentro de los trescientos días

posteriores a la d¡soluc¡ón del primer matrimonio."

Esta regulación soluciona el problema que se puede presenlar por un conflicto de

patern¡dades con apoyo a lo establecido por el párrafo segundo del Artículo 199; ya que

en ciertos casos de no existir esta norma se podría imputar la patern¡dad del hijo tanto al

marido del primer matrimon¡o como al del segundo matr¡monio.

Asimismo, el Artículo 201 del Código Civil regula otra presunción relat¡va a la f¡l¡ac¡ón

matrimon¡al, estableciendo que: "El nacido dentro de los ciento ochenta días siguientes a

la celebración del matrimon¡o se presume h¡jo del mar¡do, s¡ éste no ¡mpugna la

paternidad". Esla norma establece que no obstante el nacimiento de un hüo no se haya

verificado dentro del término legal en el cual la ley presume que es hijo del marido (180

días después de celebrado el matrimon¡o), el m¡smo debe considerarse h¡jo del marido, si

éste no impugna la paternidad.

72



C) F¡liac¡ón ilegít¡ma

Por f¡liac¡ón ¡legitima, se ent¡ende el vinculo que une al hijo con sus progen¡tores que no

se han unido en matrimonio; lo cual se presenta en aquellos casos de un¡ones de hecho

no declaradas, encuentros ínt¡mos ocas¡onales entre una pareja, entre otros casos.

Necesar¡amente, no basta la ex¡stencia del vínculo sanguíneo o fam¡l¡ar, ese vínculo debe

constar fehac¡entementet es decir, en el Registro C¡vil de las Personas, ya por voluntad de

los interesados, ya med¡ante resolución jud¡cial.

Esta procreac¡ón eframatrimon¡al es susceptible, a su vez, de ser s¡tuada en dos planos

dist¡ntos: un plano de absoluta ¡legitimidad y otro de ileg¡timidad atenuada, llamada ésta

así por la posibilidad que encierra de transformarse en una situación más legitima a los

ojos de la ley. La primera se establece en relación con los hüos ¡legít¡mos que no tienen la

cond¡ción legal de naturales; la segunda es la que afecta a los hüos naturales propiamente

dichos. Pero estos pueden, a su vez, encontrarse en una lriple situación.

La más inferior es la de los húos naturales no reconocidos, que, aunque su condición

pueda mejorar algún día, de momento apenas s¡ t¡enen otros derechos que el sol¡citar en

algunos casos la legal¡zación de su estado c¡vil. Son h¡jos naturales, pero no reconoc¡dos;

nacieron cuando sus padres podían l¡bremente casarse, pero permanecen en la oscuridad

legal; vinieron a la v¡da como fruto de relac¡ones reprobadas y llevan en ocasiones una

arrasfada vida ¡gnota en espera de su reconocimiento.

13



D) Regulación de la filiación ¡legítima en la leg¡slac¡ón guatemalteca

D¡spone el Artículo 210 del Código C¡v¡l guatemalteco, que cuando la filiac¡ón no resulte

del matr¡monio ni de la unión de hecho registrada de los padres, se establece y se prueba,

con relac¡ón a la madre, del solo hecho del nac¡m¡ento; y, con respecto del padre, por el

reconocimiento voluntar¡o, o por sentencia judicial que declare la patern¡dad.

Es acá donde se puede determinar que la legislación preceptúa que únicamente puede

acudirse a la vía jud¡cial a falta del reconocimiento voluntar¡o por parte del presunlo padre.

Esta situac¡ón legal obl¡ga tanto al menor no reconocido, como a su madre, a acudir a los

órganos jurisd¡ccionales competentes a solicitar que se declare judic¡almente la filiación

del menor ignorado.

1.2. Paternidad

1.2.1. Concepto

A la paternidad, de conform¡dad con lo que se ha expuesto se puede def¡n¡r como la

relación parental que une al padre con el hijo; y que puede ser legítima cuando está

concebido en el matrimon¡o o ilegitima cuando es conceb¡do extramalrimonialmente.
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La fil¡ac¡ón que tiene lugar por naturaleza, presupone un vínculo o nexo biológico entre el\;>/

húo y sus padres. "Cuando ese nexo b¡ológico puede considerarse acreditado, la

paternidad o la maternidad quedan, juridicamente, determ¡nadas. Entonces, determinación

es la afirmación juridica de una realidad biológ¡ca presunta'.e

'1.2.2. Clases

A) Legal

Es legal cuando la propia ley, en base a ciertos supuestos de hecho, la establece.

B) Voluntar¡a

Es voluntaria cuando la determinac¡ón prov¡ene de la elicacia que se atr¡buye al

reconocimiento, expreso o tácito, del hüo.

C) Judicial

Finalmente, es judicial la determinación que resulta

paternidad o la maternidad no reconocida, en base

biológ¡co.

e Zannoni, Eduardo y Gustavo Bosert l/lanual de derecho de famil¡a. Pá9. 441.

de la

a las

senlenc¡a que declara la

pruebas relativas al nexo
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1.3. Reconoc¡m¡ento

"El vocablo, jurídicamente, se encuentra refer¡do a muy diversas ¡nstiluciones de derecho

privado unas, y de derecho público otras, todas las cuales se desarrollan en las voces

inmediatas".lo

El mismo autor define el reconocimiento de hijos extramatrimon¡ales, expresando que: "Al

acto juríd¡co mediante el cual el padre o la madre declaran su patern¡dad o matern¡dad

sobre el hijo nacido fuera del matr¡monio. Ese acto es irrevocable, no puede someterse a

modal¡dades que alteren sus consecuencias legales, n¡ requ¡ere la aceptación del hÜo.

Puede ser hecho por el padre o la madre, conjunta o separadamente, mediante

declaración ante el of¡cial del Reg¡stro Civil de las Personas, formulada en oportunidad de

¡nscribirse el nac¡miento o posteriormente; mediante ¡nstrumento públ¡co o privado; y por

lestamento...

El reconocimiento concede a los h¡jos el derecho de usar el apellido del progen¡tor

reconoc¡ente y de sucederle hereditariamente en una porción leg¡timar¡a, que la leg¡slac¡ón

suele füar en la mitad de la que corresponde a los h¡jos matrimoniales'.11

1o ossorio, Manuel. ob. cit. Páq

" tbid. Pág. 643.
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1.3.'1. Concepto

Se entiende por reconoc¡m¡ento aquella declaración hecha por ambos padres, o bien por

uno de ellos aisladamente, por cuya virtud acreditan que una persona es hija suya,

siempre que ello se haga en las condiciones y med¡ante las formas prescritas por las

leyes. Puede, por ende, el reconoc¡m¡ento ser hecho por el padre y la madre

conjuntamente, o por uno solo de ellos, dado el carácter em¡nentemente individual del

reconocimiento.

1.3.2. Elementos personales y formales del acto de reconoc¡miento

Los elementos personales del reconocimiento son dos: el padre o la madre

recognoscientes (o ambos de modo conjunto) y el hijo reconocido. Sobre las

cons¡derac¡ones de capac¡dad de uno y otro, el derecho las ordena así:

1.3.3. Sujeto activo del reconocimiento

A) Menor de edad

En el caso de que el padre fuese menor de edad, no podrá reconocer a un h¡jo sin el

consent¡m¡ento de los que ejerzan sobre él la patr¡a potestad, o de la persona bajo cuya

tutela se encuentre; o a falta de ésta, sin la autorización jud¡c¡al, puesto que así lo dispone

el Artículo 2'17 del Cód¡go C¡v¡l.

1,1



No obstante lo anter¡or, la madre menor de edad pero mayor de 14 años, si tiene

capacidad civil necesaria para reconocer a sus hijos, sin neces¡dad de obtener

consentimiento que si debe obtener el padre.

B) Muier casada

No ex¡ste ningún problema en cuanto al reconocimiento en acto lestamentar¡o, que es una

manifestación del poder d¡spositivo, sin ¡nterferenc¡a e{raña de ningún género. En los

demás supuestos la mujer no precisa licenc¡a marital, y en consecuencia puede ejercer los

derechos y cumpl¡r los deberes que le corresponden respecto de los h¡jos naturales

reconocidos que hub¡ere tenido de otro hombre.

C) lncapaces

En caso de muerte o incapac¡dad del padre o de la madre, el hijo puede ser reconocido

por el abuelo paterno o por el abuelo materno, respectivamente. Esto con el objeto de no

crear obstáculos a la reparación de un acto civil, o por lo menos, de una obligac¡ón natural.

Es ¡mportante establecer que la incapacidad relativa, caracterizada por perturbac¡ones

mentales transitorias no determ¡nan la incapacidad de obrar, pero son nulas las

declaraciones de voluntad emitidas en tales s¡tuaciones. Es decir, que la persona que

tenga momentos de lucidez podrá reconocer a su hijo, salvo que su ¡ncapacidad sea

establec¡da en sentencia firme. Artículos 9 y 10 del Código Civ¡1.

18
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\1, 1-:1.3.4. Su¡eto pasivo del reconoc¡m¡ento

El sujeto pasivo del reconoc¡m¡enlo es el hüo. En Guatemala, pueden ser reconoc¡dos los

hijos naturales y quienes no tengan dicha cal¡dad. En consecuencia, pueden reconocerse

los h¡jos de matrimonio y los procreados fuera de dicha ¡nstituc¡ón, salvo d¡spos¡ciones

legales en contrario. La ley es clara al determinar que los hüos procreados fuera de

matrimonio gozan de ¡guales derechos que los hijos nacidos de matrimonio.

1.3.5- Características del reconoc¡miento

El reconoc¡miento es un acto jurídico famil¡ar, dest¡nado a establecer el vínculo jurid¡co de

filiación y con base en tal objetivo, se determ¡nan las siguientes características:

A) Es un¡lateral

Pues sólo requiere la intervenc¡ón de qu¡en lo real¡za, s¡n que sea adm¡s¡ble la intervenc¡ón

de un tercero nidel reconocido-

B) Es irrevocable

Ya que quien lo practica no puede luego, por su voluntad, dejarlo sin efecto, sin perjuicio

de las acciones de impugnac¡ón y nulidad a que puede estar afecto.

19



C) Es puro y s¡mple

Puesto que no puede sujetarse a ninguna modalidad n¡ a condición, plazos o cargos.

1.3.6. Teorías del reconoc¡m¡enlo

Al comentar las teorías sobre la naturaleza jurídica del reconocim¡ento, el autor Rafael

Rojina V¡llegas d¡st¡ngue, la que llama clasificac¡ón simple, s¡endo la siguiente:

"A) Reconoc¡m¡ento confesión

Esta teoría considera que el reconoc¡m¡ento es un medio de prueba especial, cons¡stente

en la confesión, judic¡al o extrajud¡cial, que t¡ene por objeto dejar establec¡do que qu¡en

reconoce engendró al reconoc¡do, afirmando tener la convicción o creencia fundada de

que es su progenitor.

B) Reconoc¡miento adm¡sión

Esta teoría supone que quien reconoce admite que el reconocido es su hüo, para constituir

la relac¡ón juríd¡ca de f¡l¡ación, convirtiendo la relac¡ón b¡ológ¡ca de procreación en una

relación jurídica, es dec¡r, para conferir un estado al reconocido y para atribuirse a su vez

un estado que antes no tenia.
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C) Reconocimiento declarac¡ón

Esta leoría toma de las dos anteriores lo que puedan tener de verdad, pero en forma

flexible y ampl¡a, a efecto de comprender otras situaciones que no encajan n¡ en la

confes¡ón n¡ en la adm¡s¡ón, considerando que hay una declaración de voluntad que puede

o no corresponder a la realidad". 12

1.3.7. Clases del reconoc¡miento

A) Reconoc¡m¡ento voluntario

Esta clase de reconoc¡m¡ento es denom¡nado también reconoc¡miento propiamente d¡cho,

por la directa y voluntar¡a intervención del padre en la formalizac¡ón del acto, ajena a

cualquier partic¡pación extraña. El reconocimiento es un acto jurídico unilateral o

plurilateral, solemne, ¡rrevocable, por virtud del cual se asumen, por aquel que reconoce y

a favor del reconoc¡do, todos los derechos y obligac¡ones que atribuye la fil¡ación. Por

cons¡guiente, son elementos del reconocimiento, los s¡guientes:

Es un acto juríd¡co.

Es unilateral o plurilateral.

Es solemne-

Por virtud del mismo, el que reconoce asume todos los derechos y obl¡gac¡ones que la ley

impone al padre o a la madre en relac¡ón al hüo.

l'zRojina Villegas, Rafael. Ob. Cit. Pág. 435
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La normativa jur¡d¡ca regula en el Artículo 211 del Código Civil que el reconocimiento

voluntario puede hacerse de las s¡guientes formas;

- En la part¡da de nac¡miento: Por comparecencia ante el reg¡strador civil.

- En la partida de nacim¡ento: Por acta especial ante el m¡smo registrador.

- Por escritura pública.

Por testamento: La ley no es precisa en determinar que tipo de testamento, por lo cual

se interpreta que puede declararse en cualqu¡era de sus modal¡dades.

- Por confes¡ón judicial: Como prueba ant¡cipada para preparar el juicio de filiac¡ón, o

b¡en como medio de prueba en el curso deljuic¡o.

Está prev¡sto en el Artículo 214 del Código C¡v¡l que los padres pueden reconocer al hijo

conjunta o separadamente. En el primer caso, ambos comparecerán s¡multáneamente a

otorgar el documento; en el segundo, lo harán por separado, en documenlos dist¡ntos, no

importa s¡ el m¡smo día o en cualquier otro posterior al pr¡mer reconocimiento. El

reconocimiento conjunto se presenta, en la práci¡ca, excepc¡onalmente, pues por lo

general la madre reconoce de inmed¡alo al hüo que ha procreado.
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B) Reconocimiento fotz oso

El h¡jo que no fuere reconoc¡do voluntar¡amente, tiene derecho a pedir, en la vía judicial,

que se declare su f¡l¡ac¡ón y este derecho nunca prescr¡be respecto de é;, así lo dispone el

Artículo 220 del Código Civil. Este precepto, consagra la denominada acción de

investigación de la paternidad, o bien, con más prop¡edad, acción de reconocimiento

forzoso; puede decirse que es la facultad concedida por la ley al hijo no reconocido para

sol¡citar a los tribunales una declarac¡ón sobre su paternidad, que podrá alcanzar s¡ se

encuentra en uno de los casos previstos por la prop¡a ley y si aporta en juic¡o la prueba

necesaria

"Se le denomina, tamb¡én reconocimiento judicial o reconocim¡ento por declarac¡ón

jud¡c¡al, y t¡ene lugar cuando, a petición del hijo, y en los casos determinados por la ley, la

paternidad es declarada por los tr¡bunales e impuesta a los padres".13

1.3.8. Efectos legales

El reconoc¡miento hecho por uno solo de los padres, sólo produce efecto respecto de é1.

Es decir que el efecto a que se refiere la ley, ha de entenderse en el sentido de que el

reconoc¡miento un¡lateral no puede afectar los derechos de la madre, si fuera el caso, y del

hijo, para impugnar el reconoc¡m¡ento dentro del plazo de seis meses a contar del día en

que tal hecho fuere conocido por ellos, o si el hijo fuere menor de edad, dentro del año

s¡guiente a su mayoría.

r3 
Castán Tobeñas, José. Derecho civil español, común y floral. Pág. 199
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El Artículo 215 del Código C¡v¡l regula que, cuando el padre o la madre hicieren

reconocimiento separadamente, no estarán obl¡gados a revelar el nombre de la persona

con quien hubiesen tenido el hüo; y que no será permil¡do al padre hacer reconocimiento

de hijos, atr¡buyendo la maternidad a una mujer casada con otra persona, salvo que el

marido haya impugnado la paternidad y obtenido sentencia favorable.

Del precepto anterior pueden ¡nterpretarse dos aspectos d¡st¡ntos; en el primer caso, se

trata de una falta de obligación; es decir, el padre o la madre que haga el reconocimiento

puede o no, a su albedrío, revelar el nombre de la persona con qu¡en procreó el hijo; en el

segundo, se lrata de una prohib¡ción terminante, lógica porque la ley crea la presunción de

paternidad atribuida al mar¡do, pero si ex¡stiese ¡mpugnación declarada procedente de la

paternidad, la prohibición podrá desaparecer.

Por su parte el Articulo 216 faculta al abuelo paterno o al abuelo materno para reconocer

al hüo, en caso de incapacidad, o muerte del padre o de la madre que debiera hacerlo. En

el caso de incapac¡dad del padre o de la madre, el hijo puede ser reconocido por el abuelo

paterno o por el abuelo materno, respectivamente; sin perjuicio de que el ¡ncapaz, si

recobrare la salud, pueda impugnar el reconocimienlo dentro del año s¡guiente al dia en

que tenga conocimiento de aquel hecho. Lo anlerior lo perm¡te la ley con el objeto de

cumplir la finalidad de la f¡gura jurídica de la fil¡ación, puesto que esa facultad que le otorga

a los abuelos del menor no reconocido, permite que éste pueda ser reconocido y en

consecuencia formar parte de una fam¡lia, o bien se le reconozcan los derechos

determinados por la ley.
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Algo de valor incalculable, es la irrevocabil¡dad del reconocim¡ento. El Articulo 212 dei\:i
Código C¡v¡l establece que: "El reconoc¡mjento no es revocable por quien lo hizo, y s¡

consta en testamento y éste es revocado, no se tiene por revocado el reconocim¡ento, el

cual tampoco puede sujetarse a n¡nguna modalidad". Esta es una disposición

favorecedora para el hüo, y que tiene por objeto ev¡tar toda ¡ncef¡dumbre futura respecto a

la patern¡dad o a la maternidad. La cal¡dad del hijo legalmente establecida por el

reconocimiento, no puede quedar sujeta a cambios por la voluntad de quien asume la

ca¡¡dad de padre, la paternidad, o en su caso la maternidad, si de la mujer se tratare.

En cuanto al reconocimiento hecho por menores de edad, dispone la ley que el varón no

puede reconocer a un hi.io s¡n el consent¡miento de qu¡enes ejerzan sobre él la patria

potestad, o de la persona bajo cuya tutela se encuentre, o a falta de ésta, sin la

autorizac¡ón judicial. Esa lim¡tac¡ón legal no es más que consecuencia de la incertidumbre

con la cual se contaba en el pasado; actualmente esto podría ser cert¡f¡cado por una

prueba c¡enl¡f¡ca de ácido desox¡rr¡bonucléico.

En cuanto a la mujer menor de edad, la ley toma postura distinta: s¡ la mujer es mayor de

catorce años, t¡ene capacidad civil para reconocer a sus hijos; s¡n neces¡dad de obtener el

consentimiento a que se refiere la d¡spos¡c¡ón anter¡ormente mencionada.

La presunción de patern¡dad está regulada en el Afticulo 222 de la normativa analizada, y

preceptúa que salvo prueba biológ¡ca de¡ ácido desoxirribonuclé¡co -ADN- , se presumen

hijos de los padres que han v¡v¡do maridablemente:
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- Los nacidos después de '180 d¡as contados desde que iniciaron sus relac¡ones

hecho; y,

- Los nacidos dentro de los 300 dias s¡guientes al día en que cesó la v¡da común.

Por último, debe tenerse presente que según el Artículo 227 del Código Civil, el

reconocim¡ento voluntario es un acto declarat¡vo, y por consiguiente, surte efectos desde

la fecha del nacim¡ento del hijo.

1.4. Casos en que puede demandarse la paternidad

1.4.1. Por ex¡stenc¡a de documentos

Establece el Articulo 221, del Cód¡go Civil que: 'Cuando existan cartas, escritos o

documentos en que se reconozca". Surge la duda, por la redacción de ese precepto, en el

sentido de si es necesario que el reconoc¡miento conste expresamente; ya que en este

caso sería necesario realizar una pericia para delerminar la leg¡tim¡dad de dichos

documentos med¡ante un expertaje de grafotecnia y documentoscopia.

Puede afirmarse que por la redacción del precepto del código vigenle, debe entenderse la

necesidad de que la carta, escrito o documenlo, contenga el reconocimiento de la

patern¡dad, aunque no necesar¡amenle en términos categóricos; como por ejemplo,

expresar que se reconoce al hijo por nacer: es suficiente que del texto de los mismos se

infiera sin lugar a duda el reconocimiento. En cuanto a la admisib¡lidad de esa prueba,

debe estarse a lo d¡spuesto en el Código Procesal Civil y ¡/ercantil.
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I .4.2. Por poses¡ón notoria de estado del menor, ejercida por el pretensor

Cuando el pretensor se halle en posesión notor¡a de estado del hijo del presunto padre.

Posesión notoria de estado quiere dec¡r que al hijo únicamente le falta que su cal¡dad de

tal sea declarada y conste en el Registro Civil de las Personas.

Constituyen elementos básicos en la posesión de ese estado, el nombre, el lrato y la fama

del h¡jo, esta posesión no debe equipararse en su concepto al corriente de la poses¡ón.

Para que haya poses¡ón notoria de estado se requ¡ere que el presunto hijo haya s¡do

tratado como tal por sus padres o los famil¡ares de estos y que, además, concurra

cualquiera de las c¡rcunstancias sigu¡entes:

Que hayan proveído a su subs¡stencia y educación.

Que el hijo haya usado constante y públ¡camente el apellido del padre.

Que el hijo haya sido presentado como tal en las relac¡ones soc¡ales de la famil¡a.

Dos s¡tuaciones se presentan como determinantes de la posesión notoria de estado:

- Que el h¡jo en realidad haya sido tratado como hijo por sus padres o los fam¡liares de

éste.

- Que concurra cualquiera de las circunslancias enumeradas en la ley.
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1.4.3. Por casos de v¡olación, estupro o rapto

El Articulo 221 del Código C¡vil d¡spone que puede tenerse como caso de existencia de

paternidad, cuando la época del delilo coincida con la de la concepción. Debe tenerse

presente que no sólo debe coinc¡d¡r la época del del¡to con la de la concepción, a tenor del

precepto citado; sino que es necesario, e insoslayable, que el presunto padre haya sido

condenado por el hecho delictuoso que se le impute, y que la sentenc¡a quede firme.

Ahora bien, puede ocurrir que ¡nic¡ado el proceso y habiendo el autor confesado el hecho

delictuoso, sea perdonado por la ofendida y en consecuencia sobreseída la causa, y que

posteriormente aquélla se de cuenta de que ha concebido y nazca el hiio.

En relación al caso anterior, el autor Alfonso Brañas interpreta con recto cr¡ter¡o la

d¡spos¡c¡ón conten¡da en el inc¡so 30, del Artículo 332 del Código Civil, y señala que: "En

v¡sta de que los preceptos legales relativos a la patern¡dad son fundamentalmente

protectores de la posic¡ón jurídica del h¡jo, puede admitirse como prueba la copia

cerl¡f¡cada del documento en donde conste la resolución, siempre, como es natural y

básico, que la época del delito coincida con la de la concepción'.14

ra 
Brañas, Alfonso ob. cit. Páq.237.
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1.4.4. Por conv¡vencia maridable anterior con la madre del menor

Para su efectiv¡dad, el propio Cód¡go Civ¡l establece una presunc¡ón en el Afticulo 222,

disponiendo que se presuman hijos de los padres que han v¡vido mar¡dablemente, los

s¡guientes:

- Los nac¡dos después de ciento ochenta días contados desde que in¡c¡aron sus

relaciones de hecho.

- Los nac¡dos dentro de los trescientos días s¡gu¡entes aldía en que cesó la vida común.

1.4.5. Por resultado positivo de la prueba de ácido desoxirribonuclé¡co (ADN)

La ley establece que la prueba del ácido desoxirr¡bonucléico deberá ser ordenada por juez

competente, pudiendo realizarse en cualquier ¡nstitución de carácter público o privado,

nacional o efranjera especial¡zada en d¡cha mater¡a. Este medio de prueba, deberá

cumpl¡r con los requ¡s¡tos establec¡dos en la ley para su admis¡bilidad.

En juic¡os de ¡mpugnac¡ón de patern¡dad o matern¡dad, será admis¡ble en iguales

cond¡ciones y circunstanc¡as, la prueba molecular genét¡ca del ácido desox¡rr¡bonucléico.
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1.5. Legit¡mación

La leg¡timac¡ón es un beneficio que la ley otorga a la persona para obtener la s¡tuación de

estado civil de hijo legít¡mo; beneficio que se produce no sólo en utilidad de los hijos, sino

tamb¡én para los padres, moralizando su s¡tuación. El objeto de la legit¡mación consiste en

que el hüo adquiera todos los derechos de los hüos nac¡dos, o en su caso concebidos,

dentro del matrimonio. El Código C¡vil preceptúa, en el Artículo 209, que los hüos

procreados fuera de matrimon¡o gozan de ¡guales derechos que los h¡jos nacidos de

matrimon¡o

1.5.1 Clases de legitimación

A) Leg¡timidad prop¡a

Esta legitimación se basa en la concepción del hüo inmediatamenle anterior al matrimonio.

B) Leg¡tim¡dad improp¡a

Basada en el nac¡miento inmediatamente poster¡or a la disolución del matr¡monio.

C) Leg¡t¡midad imprec¡sa

En la que por

establec¡do en

actual.

la celebración de nuevas nupcias de la madre denlro del plazo proh¡b¡tivo

la ley, se da un confl¡cto de patern¡dades entre el anterior mar¡do y el
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CAPÍTULO II

2. El proced¡m¡ento adm¡nistrat¡vo

2.1. Concepto

El autor Manuel Ossorio define al procedimiento como; "Normas reguladoras para la

actuación ante los organismos jurisdicc¡onales, ya sean c¡viles, laborales, penales,

contencioso administrativos, etc.

Capitant, da a esta expresión dos significados: uno amplio, definible como la rama del

derecho que s¡rve para determ¡nar las reglas de organizac¡ón judic¡al, competenc¡a, trám¡te

de los juic¡os y ejecución de las decis¡ones de la justic¡a, lo que constituye el contenido del

derecho procesal y de los códigos procesales; y otro estricto, o conjunto de actos

cumpl¡dos para lograr una solución jud¡c¡al.

Sim¡larmente definen Gu¡llien y Vincent el procedimiento cuando dicen que es el conjunto

de formalidades que deben ser segu¡das para someter una pretensión a la justicia. Y

Couture afirma que es, entre otras cosast el método o estilo propios para la actuación ante

los tr¡bunales de cualqu¡er orden.
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El procedim¡ento se llama escrito cuando las actuaciones jud¡ciales se real¡zan en

forma: oral, cuando se desarrollan verbalmente; y mixto, cuando unas actuac¡ones

escr¡tas y otras orales".15

son

El mismo autor define el proced¡m¡ento administrativo como: "El que no se sigue ante la

jurisd¡cción judicial, sino ante los organismos dependientes del Poder Ejecut¡vo, cuyas

resoluciones son generalmenle impugnables ante los organismos del Poder Judicial". 16

Por su parte el l¡cenc¡ado Jorge Mario Castillo González, ¡ndica que: "En la administración

pública guatemalteca se confunde proceso y procedimiento. La doctrina jurídica y no

jurídica, ¡ndistintamente ut¡lizan ambos términos. La ¡nfluencia de la teoría adm¡nistrativa,

no jurídica, introduce en la admin¡stración pública guatemalteca el térm¡no proceso.

Objetivamente, no existe diferenc¡a n¡ conflicto entre ambos términos.

El procedim¡ento adm¡nistrativo es la manera sistemát¡ca de tramitar los expedientes, en el

sent¡do de que funcionarios y empleados ejecutan determinadas activ¡dades relacionadas

o vinculadas entre sí, con el objeto de dictar la decis¡ón adm¡nistrat¡va que, generalmente,

se denom¡na resolución. De proceso y proced¡miento se puede hablar en el campo

administrativo y en el campo judicial. siempre que se tenga presente la diferencia entre el

campo administrativo y el campo jud¡cial". 17

15 ossorio, I\¡anuel. ob. cit. Pág.6'13.
'u tbid.
17 Castillo conzález, Jorge l\¡ario. Derecho procesal administrativo guatemalteco. Tomo ll. Pág 743
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Para el autor Carlos E. Del Piazzo, el procedimiento administrativo es: "La serie,

o sucesión de actos juríd¡cos y operaciones materiales que const¡tuye el

ordenador y sistemat¡zador del desenvolvim¡ento de la función administrativa.

El procedimiento adm¡n¡strat¡vo debe ser conceptualizado como esa ser¡e de fases o

etapas que comprende un expediente administrat¡vo, que se ejecutan por o ante las

autor¡dades adm¡nistrativas o los funcionarios o empleados públicos cuya f¡nal¡dad es la

decisión administrat¡va.

Es en tal virtud que se infiere que el procedimiento adm¡nistrativo está formado por una

serie de formalidades minimas, pata gatanlizat a los admin¡strados, que la admin¡stración

no va a actuar en forma arb¡traria en contra del particular, así como deberá cuidar por el

orden público, para garant¡zar el inierés general, que debe prevalecer sobre el interés

part¡cular.18

El profesor Agustín Gordillo, expl¡ca al respecto que: "Definimos al procedimiento

administrativo como la parte del derecho administrativo que estudia las reglas y pr¡ncipios

que r¡gen la intervenc¡ón de los interesados en la preparac¡ón de la voluntad adm¡nistrativa

y desde luego, cómo debe ser la tramitac¡ón administral¡va en todo lo que se refiere a la

defensa, participación e intervención de dichos interesados". 1e

rB 
Del Piazzo. Carlos E. Derecho administretivo uruguayo. Pag. 175.

'" Gordrllo Agustrn Derecho procesal administrat¡vo. Tomo ll. Pág 7

33



\'.,
Por su parte, el doctor Hugo calderón concluye que el procedim¡ento administrativo puede \r'l''-

ser definido como: "La parte del derecho administrat¡vo que estudia las reglas y principios

que rigen la intervención de los interesados e impugnación del acto administrativo, las

fases o etapas que comprende un exped¡ente admin¡strativo, que se ejeculan por o ante

las autor¡dades adm¡nistrativas o los funcionarios o empleados públicos, cuyo cause

formal y material otorgue la decis¡ón o acto administrativo".20

2.2. Princ¡piosformadores

"La regulac¡ón del procedim¡ento admin¡strativo ha sido trad¡cionalmente proclive a la

dispers¡ón. Los procedimientos especiales y las particular¡dades ofic¡nescas t¡enden a

mult¡plicarse. De ahí que la jurisprudencia y la doctrina se hayan esforzado en aislar los

grandes pr¡nc¡pios que constituyen el entramado bás¡co y la estructura esencial de esta

institución juríd¡ca que es el procedim¡ento administrativo".

También la legislación ha in¡c¡ado la ident¡ficac¡ón de tales principios y así, el Decreto'119-

96 del Congreso del a República establece que los exped¡entes administrativos deberán

¡mpulsarse de oficio, se formal¡zarán por escr¡to, observándose el derecho de defensa y

asegurando la celeridad, senc¡llez y ef¡cac¡a del trámite".21

En forma pormenor¡zada, estos son los pr¡nc¡p¡os de mayor relevanc¡a;

'o Calderon lvorales Hugo Haroldo Derecho proc€sal administrat¡vo. Tomo lll. Pág. 21
2 Garcia de Enter'a Curso de derecho administrativo. Pag. 452.
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2.2.1. Princip¡o de legal¡dad y ¡urid¡cidad

El princ¡p¡o de legal¡dad es un cr¡ter¡o rector de carácter general que, por supuesto,

también ha de apl¡carse al procedim¡ento administrat¡vo. La Const¡tución Polít¡ca de la

República de Guatemala ha reconoc¡do este pr¡ncipio, por lo menos en lo referente a la

materia tributar¡a. Así, el Artículo 239 inciso 0 d¡spone, entre otros aspectos, que: "... Son

nulas ipso jure las d¡spos¡ciones, jerárquicamente inferiores a la ley, que contradigan o

tergiversen las normas reguladoras de las bases de recaudación del tributo..."

En cuanto al carácter adm¡n¡strat¡vo de la legalidad, la Constituc¡ón Política en su Ailículo

153, preceptúa que el imperio de la ley se extiende a todas las personas que se

encuentran en el territorio de la República". El Artículo '154 que "Los funcionar¡os son

depositarios de la autoridad, responsables legalmente por su conducta oficial, sujetos a la

ley y jamás superiores a ella". Es decir, que los funcionarios públicos deben actuar de

conformidad a lo establecido en ley, tomando en cuenta las limitaciones que ésta les

impone; pueslo que es con base a las facultades que ésta les atribuye, que ellos pueden

actuar, en consecuenc¡a sólo pueden hacer lo que la ley les permite.

En virtud de que las actuaciones de los func¡onar¡os públ¡cos ún¡camente pueden

realizarse con base a lo que la normativa les permite; toda actuación administrativa fuera

de ese contexto legal, puede ser somet¡da a conoc¡m¡ento del Tribunal de lo Contencioso

Administrativo. Por tal razón, la doctrina y la jurisprudencia han desarrollado también el

princ¡pio de jurid¡cidad de la admin¡stración pública. Este exige no sólo la sum¡sión a la

ley, s¡no también a los pr¡nc¡p¡os generales del derecho.
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La noción disfruta de un respaldo positivo en el Arlículo 221 de la Constitución Politica de v

la República de Guatemala. Pues según este precepto, la función del Tribunal de lo

Contenc¡oso-Administrativo "es de contralor de la juridicidad de la administración

públ¡ca..."

2.2.2. Princ¡p¡o de seguim¡ento de of¡c¡o

Los órganos de la admin¡stración públ¡ca tienen la obligación y responsabil¡dad de dir¡g¡r el

procedim¡ento y de ordenar que en él se pract¡quen cuantas d¡ligencias sean necesarias

para dictar la resolución final. Ello es independiente de que el procedimiento se in¡cie de

oficio o a petición del ¡nteresado. Este pr¡ncipio de oficial¡dad se diferenc¡a de los

princ¡pios dispos¡tivo y de rogación propios del proceso c¡vil.

En palabras del autor Garcia de Enterría: 'La impuls¡ón de of¡cio, responde a las

ex¡gencias prop¡as del interés público que el proced¡miento adm¡n¡strativo pone en juego,

da a éste un acusado carácter inquisitorial: la administración, gestora del interés públ¡co,

está obl¡gada a desplegar por sí misma, "ex offic¡o", toda la act¡vidad que sea necesaria

para dar adecuada satisfacción a ese interés, sea cual sea la actitud, activa o pasiva, que

puedan adoptar los particulares que hayan comparecido en el procedimiento, lo que

¡mpone ¡gualmente correcc¡ones importantes al juego prop¡o del pr¡ncipio de congruencia

característico del proceso civil, perm¡tiendo al órgano competente, en aras del interés

público, extender el contenido de su decisión a todas las cuestiones planteadas por el

expediente, hayan sido o no alegadas por los interesados".22

" tbid. Pág.460.
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2.2.3. Princip¡o antiformalista

La enunc¡ac¡ón del principio antiformal¡sta suele verse acompañada de la alusión

s¡multánea a los criterios de economía procesal, eficacia, rapidez y sencillez. En este

sentido, deben evitarse los trám¡tes ¡nútiles y han de un¡ficarse en lo posible las

actuaciones para incrementar la celeridad. No siempre es fác¡|, no obstante, que estos

pr¡ncipios pasen de la mera directr¡z programática al derecho positivo. S¡n embargo, el

Articulo 1 de la Ley de lo Contencioso Administrativo, d¡spone lo siguiente:

"Las peticiones que se dirijan a funcionarios o empleados de la admin¡strac¡ón pública

deberán ser resueltas y not¡ficadas dentro del plazo de treinta días contados a part¡r de la

fecha en que haya concluido el proced¡miento adm¡n¡strat¡vo. El órgano admin¡strativo que

rec¡ba la petición al darle trámite deberá señalar las diligencias que se realizarán para la

formac¡ón del exped¡ente. Al realizarse la última de ellas, las actuaciones estarán en

estado de resolver, para el efecto de lo ordenado en el párrafo precedente.

El doctor Hugo Calderón Morales prec¡sa que: "Debe aquí tenerse en cuenta el primer

inc¡so del apartado f) del Artículo 10 de la Ley de Amparo, Exh¡bición Personal y de

Const¡tuc¡onal¡dad. Según este precepto, el amparo puede plantearse cuando las

peticiones y trámites ante autor¡dades administrativas no sean resueltos en el término que

la ley establece, o de no haber lal térm¡no, en el de treinta dias, una vez agotado el

procedimiento correspondiente.

11
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deben ser contados --Por tanto, el autor citado concreta que los treinta días para resolver

después que se ha agotado el procedim¡ento correspond¡ente, y éste

agotan todas sus fases o etapas'.23

se agota cuando se

El licenciado Castillo González indica que: "El proced¡m¡ento no debe sujetarse a

formalismos. Los errores, las def¡cienc¡as y lo que falte en el momento de inicio del

procedimiento admin¡strativo, se hace ver desde el inic¡o del trámite a efecto de que el

interesado efectúe correcciones, complete requisitos y aporte documentos. Lo

anter¡ormente citado, se desprende en virtud de que el proced¡m¡ento adm¡n¡strativo

gualemalteco, es formalista en exceso, se detiene ante cualquier error del interesado, e

¡ncluso se puede utilizar para resolver desfavorablemente, en su contra. En la práctica, el

funcionar¡o y el empleado pueden ex¡g¡r el cumplimiento de las formalidades al pie de la

letra o según su formación personal, ¡mpon¡endo un excesivo formalismo.

En tal v¡rtud, dicho de mejor manera, el principio de ¡nformalidad obliga al funcionario y

empleado, en general a no calif¡car jurídicamente las pet¡ciones; a tram¡tar las petic¡ones e

impugnaciones, sin c¡ta de leyes, con citas equivocadas y documentación incompleta,

obl¡ga a buscar en los memoriales, la intención de los ¡nteresados s¡n atenerse a la letra

muerta de los memoriales; a corregir los effores formales evidentes cometidos por el

interesado, entre ellos, la c¡ta equivocada de la autoridad a quien se dir¡ge, la omisión de

la fecha de la notif¡cación de la resolución ¡mpugnada, la no cita de la resolución

¡mpugnada, e ¡ncluso, dar oportunidad para que el interesado cumpla poster¡ormente con

los requisitos om¡tidos.

23 Ballbé, Ivlanuely Marla Franch. Manual de derecho administrativo. Pág. 216.



\ 
1,- i: .¡/
\1 "/

S¡n embargo, no obstante las d¡spos¡c¡ones juríd¡cas y puntos de vista doctrinarios {:j/
mencionados, la administración pública guatemalteca, sin excepción, mantiene criterios

rígidos, formal¡stas en exceso, deb¡do a la apl¡cac¡ón supletor¡a de la Ley del Organismo

Judic¡al y Código Procesal Civil y Mercantil".24

2.2.4. Pr¡nc¡pio de legit¡mación

En un procedim¡ento no ¡nterviene el conjunto de los ciudadanos, s¡no sólo los

interesados. Los interesados, como se sabe, son los administrados cuyos derechos o

intereses pueden verse afectados por la resoluc¡ón que debe adoptar la adm¡n¡stración.

La promoc¡ón de un nuevo procedimiento adm¡n¡strat¡vo o la participación en un

proced¡miento y en marcha requiere en part¡cular una cualif¡cac¡ón específ¡ca; es decir,

una especial relación con el objeto del procedimiento.

2.2.5. Princip¡o de aud¡enc¡a, defensa y contrad¡cc¡ón

El doctor Calderón l\4orales, indica que: 'Este pr¡ncipio debe ser tomado como una norma

general y obligator¡a para la administrac¡ón y consiste en que el adm¡n¡strador antes de

dictar una decis¡ón, resoluc¡ón o acto admin¡strativo, debe dar la oportunidad al part¡cular

que se defienda, princ¡palmente si se trata de una sanc¡ón por violac¡ón a las normas y

reglamentos administralivos".25

" Castillo González. Jorge Mario. Ob. Cit. Pág. /40.
' Calderon l¡orales. Hugo Haroldo Ob. Cit. Pág 26
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El procedim¡ento se articula, pues, como un debate que va a ser resuelto por el órgano \'*5"-

competente de la administración. García de Enterría, menc¡ona que: "Estamos ante una

d¡scusión, en pr¡mer lugar, en la que deben tener la oportun¡dad de concurrir todos los

interesados. En segundo lugar, es necesario asegurar el derecho a conocer el estado de

la tramitac¡ón. En tercer lugar, ha de operar la facultad de aducir alegaciones que han de

ser ten¡das en cuenta, en un sentido o en otro, por el órgano competente al redactar la

propuesta de resolución. En cuarto lugar, existe un derecho a tener aud¡enc¡a y vista del

expediente una vez que éste haya s¡do totalmente instru¡do y antes de que la propuesta de

la resoluc¡ón se haya redactado.

Además el interesado ha de gozar de la facultad de pedir que se practiquen los actos de

instrucción adecuados para la determinación, conoc¡miento y comprobación de los hechos

en virtud de los cuales deba pronunciarse la resolución. Asimismo es corolario de este

pr¡ncip¡o la prerrogativa del particular para proponer cualqu¡er clase de pruebas y

presenciar la práctica de las mismas".26

2.2.6. Principio de ¡mparc¡alidad

Al respecto el doctor Calderón ¡,ilorales, menciona que: 'S¡ bien es cierto que el

administrador debe cuidar por el orden públ¡co, también lo es que cuando ex¡sta conflicto

de ¡ntereses entre particulares debe resolver en una forma ¡mparcial atend¡endo el interés

general, sin ¡nclinaciones hacía n¡nguno de los adm¡nistrados".27

1: carcia de Enlerría. Ob. Cit. Pág 457
" Calderón lllorales, Huqo Haroldo Ob. Cit. Pá9. 37

40



Vedel, citado por el licenciado Castillo González, af¡rma que: "En las decis¡ones

adm¡n¡strativas causantes de perjuicio al interesado, no deben ¡ntervenir autoridades que

tengan ¡ntereses contrapuestos a los intereses del ¡nteresado. La ¡mparcialidad obliga al

funcionar¡o y empleado a basarse en la igualdad de oportunidades".2s

2.2.7. Princ¡p¡o de escritura

Este pr¡ncipio se ref¡ere a la man¡festac¡ón y constancia escr¡ta de los actos que lo

integran. Esto constituye una garantía de segur¡dad jurid¡ca para el part¡cular y para la

misma adminislración. Este deber ser, no obstante, no puede hacer olv¡dar la relevanc¡a

soc¡ológica que tienen las gest¡ones puramente verbales; que se producen entre los

particulares y las autoridades y func¡onar¡os.

"El carácter escrito del proced¡m¡ento tamb¡én tiene sus excepciones. En primer lugar, las

consideradas ya clás¡cas por la doctr¡na adm¡n¡strat¡va. En concreto, determinados actos

de las fuerzas de la pol¡cia y de los agentes de c¡rculación. En segundo lugar, los

supuestos positivos en los que el ordenamiento admite la forma verbal". 2e

')8 cáshllo conzález, Jorge Mario

'zq Ballbé, Manuel y lvlarle Fránch
Ob. Cit. Pá9. 741.
Ob. Cit. Pá9.218
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2.2.8. Pr¡ncip¡o de gratu¡dad

Expresa el doctor Calderón Morales, que: "El proced¡m¡ento administrativo es gratu¡to, al

final un part¡cular puede salir sancionado administrativamente, pero no puede

condenársele en costas". 30 Es dec¡r, que al igual que el acceso a la justic¡a, los costos del

trámite de un expediente administrativo debe absorberlos el Estado.

2.2.9. Princ¡p¡o de publicidad y secreto en el proced¡miento adm¡n¡strat¡vo

La Constitución Polít¡ca guatemalteca ha asumido la posic¡ón de este pr¡nc¡p¡o en su

Artículo 30, al establecer que: "Todos los actos de la adminislración son públicos. Los

interesados tienen derecho a obtener, en cualqu¡er t¡empo, informes, copias,

reproducciones y certificaciones que solicilen y la exhib¡c¡ón de los expedientes que

deseen consultar, salvo que se trate de asuntos militares o d¡plomáticos de seguridad

nacional, o de datos suministrados por los part¡culares bajo garantía de conf¡dencia".

La norma da clara preponderanc¡a al princ¡p¡o de publicidad, pero el precepto c¡tado

establece cierlos l¡mites. En primer lugar, el expediente sólo es accesible a los

¡nteresados. Se ¡mpone, pues, la exigenc¡a de legitimación. La información pública, en la

cual cualquier adm¡nistrado puede tomar conocimiento de la documentación, es

excepcional. Es importante resaltar que el derecho del ¡nleresado a la obtenc¡ón de copias

y certificac¡ones y a la exhib¡c¡ón de exped¡entes puede ejercerse en cualquier momento.

No se lim¡ta, pues, a la concreta fase de vista y aud¡enc¡a.

30 Calderón lvlorales, Hugo Haroldo Ob. Cit. Pág. 38
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2.3. Elementosdelprocedimientoadministrat¡vo

2.3.1. Actos introductorios

Todo procedimiento administrativo debe ser ¡niciado por cualquiera de estas dos formas:

A) lnic¡ac¡ón de oficio

El inic¡o ocurre por el impulso de la propia administración, se da fundamentalmente

cuando va implícita una violación del particular a normas legales o reglamentarias;

siempre cu¡dando el derecho del part¡cular de darle la audiencia correspondiente para que

pueda pronunciarse.

B) A pet¡c¡ón de ¡nteresado

En este caso la ¡nic¡ación del proced¡m¡ento se realiza por el part¡cular, quien debe acudir

al órgano admin¡strativo para solic¡tar la creac¡ón de un exped¡ente. El Artículo 28 de Ia

Constitución Politica, dispone que: "Los habitantes de la Repúbl¡ca de Guatemala tienen

derecho a d¡rigir, individual o colectivamente, petic¡ones a la autor¡dad, la que está

obligada a tram¡tarlas y deberá resolverlas conforme a la ley". Esta disposición legal es la

que faculta al administrado para que pueda acudir a solicitar la resolución de un conflicto

creado por el órgano administrativo.
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2.3.2. El órgano adm¡nistrat¡vo

El órgano administrativo v¡ene a const¡tu¡rse en elemento del proced¡m¡ento admin¡slrativo.

En tal virtud, es el elemento pr¡ncipal del procedim¡ento y esio hace prudente destacar que

todo procedimiento administrativo debe sustentarse obligatoriamente ante los órganos

admin¡strat¡vos competentes. De lo anterior debe entenderse como conceplo del órgano

administrat¡vo, que es el conducto o medio por el cual se manifiesta la voluntad del

Estado.

Además, es importante menc¡onar que es al órgano administrativo, a quien la ley le otorga

la competencia admin¡strat¡va, pues el func¡onar¡o públ¡co sólo pone su voluntad para

ejercerla, razón por la cual el órgano adm¡n¡strat¡vo va a ser el elemento más importante

de la admin¡stración.

2.3.3. La competenc¡a admin¡strativa

Todo órgano administrativo debe necesariamente tener competencia adm¡n¡strativa para

dec¡dir en determinado caso concreto, como el part¡cular leg¡t¡midad para solic¡tarlo. Si el

órgano administrativo no está provisto de competencia y el func¡onario emite una

resolución, la misma dev¡ene ilegal. En consecuenc¡a, la competencia administrat¡va

constituye ese conjunto de facultades que la ley le otorga al órgano administrativo, para

que éste pueda actuar con el objeto de satisfacer las necesidades de los admin¡strados.
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2.3.4. El admin¡strado

El adm¡nistrado o particular es otro de los elementos ind¡spensables que debe regir al

procedimiento administrativo; pues es a él a quien el acto o resoluc¡ón del órgano

administrativo, va a beneflc¡ar o va a perjudicar. Es el administrado a qu¡en se debe la

administrac¡ón, es éste a qu¡en el órgano adminislrat¡vo y el funcionario público tiene que

servir. Cuando el Estado cumple con su finalidad, está cumpliendo con los adm¡n¡strados

o particulares.

En tal virtud se puede concluir que al hablar de los adm¡nistrados se ref¡ere a lodas las

personas; es decir, la población a la que se debe la adm¡nistrac¡ón pública.

2.3,5. Característ¡cas del proced¡m¡ento adm¡nistrativo

A) Audienc¡a a los ¡nteresados

A todo administrado debe dársele aud¡enc¡a antes que el admin¡strador emita su decisión

final, resolución o acto adm¡n¡strat¡vo.

B) Enumerac¡ón de pruebas

Debe real¡zarse la enumeración de todos los med¡os de prueba que pueden ser ut¡lizados

por la administración o por las partes en el procedimiento. Es norma general, que esas

pruebas corran a cargo de qu¡en sol¡cita la formación del exped¡ente administrativo.
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Hay que tomar en cuenta que el proced¡m¡ento al ser ¡mpulsado de oficio, el administrador \----l

debe recabar algunas pruebas para em¡tir una resoluc¡ón más justa para el particular;

como informes a olras dependenc¡as, inspecc¡ones oculares, dictámenes técnicos y

jurídicos, u otros.

C) F¡jac¡ón de plazo

La füación de un plazo, cons¡ste en el transcurso del tiempo en el cual la adm¡n¡stración

debe resolver, tomando en cuenta los med¡os de prueba que deban practicarse. Esos

plazos o términos dentro de la administrac¡ón pública, dependen en buena medida de

normas legales o reglamentar¡as en las que t¡enen f¡jados plazos y etapas la

administración.

D) Plazo a otras inst¡tuc¡ones que intervienen

La ¡ntervención de otros órganos adm¡n¡strativos dentro del trámite de un exped¡ente,

ocurre en virtud de la necesidad de su opinión o intervención; b¡en por estar íntimamente

relacionados con el fondo del asunto, o bien, porque la ley así lo dispone. La precisión de

la forma y plazo cuando deben intervenir otras autoridades o consejos jur¡d¡cos o técnicos

deben estar expresamenle expuestos. Es en tal virtud que los plazos en los que deben

realizarse las audiencias o la intervención de otros órganos e instituciones tienen que estar

fijados en las normas reglamentarias.
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Además, hay que tomar en cuenta que todo proced¡m¡ento admin¡strativo, que se \.1;/
encuentra en los reglamentos tiene que tener fijados los plazos en los que debe realizar

todas las diligencias que deba ¡ealizar; por el contrario s¡ exist¡ere procedimiento que no

determ¡ne plazos debe aplicarse lo que la Constitución Pol¡tica establece para el derecho

de petición en su Artículo 28, elque establece que: "...En mater¡a adm¡nistrat¡va eltérm¡no

para resolver las pet¡ciones y not¡ficar las resoluc¡ones no podrá exceder de treinta días .."

contados a partir del momento en que se encuentre en estado de resolver.

E) Análisis de prueba

En el procedimiento administrativo ex¡ste la neces¡dad de analizar, por lo menos en una

forma sumaria todos los actos que puedan afectar a los particulares atend¡endo al interés

general. En este caso al hacer el anális¡s de la prueba debe, el admin¡strador debe aplicar

los princip¡os que le están atribuidos al procedimiento adm¡nistrativo; como lo son el de

legal¡dad, jurid¡cidad y el de just¡c¡a admin¡strativa.

Expone el doctor Hugo Calderón que: "El análisis de las pruebas que el administrado

rind¡ó y las pruebas que el m¡smo órgano administrat¡vo recabe en el proced¡m¡ento

administrat¡vo, es lo que al final del mismo y al momento que tenga que emit¡r una

resolución administrat¡va, se podrá en pr¡mer lugar ajustar al derecho y en segundo lugar

que la resoluc¡ón adm¡n¡strat¡va sea justa, es decir que se apl¡que lo que se le denom¡na

justicia administrativa".3l

t' lbi¿. Páq. ¿6.
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F) Notif¡cación a los ¡nteresados

Toda resolución adm¡n¡strativa debe ser puesta al conocimiento de los adm¡n¡strados que

intervienen en el proced¡miento admin¡strativo a través de las not¡f¡caciones; puesto que es

el medio del cual dispone la administración para hacerlo.

"Not¡ficar al particular sign¡fica hacerle saber que existe un procedimiento abierto en su

contra o bien s¡ el proced¡miento es a pet¡ción de ¡nteresado, hacerle saber lo que el

órgano admin¡strativo decid¡ó sobre el asunto que se ventila ante éste". s2

Las condiciones en las cuales la dec¡sión debe ser notificada a los part¡culares

involucrados y como reglas generales complementarias; consisten en que la declaración

de que todo quebrantamiento a las normas que füen garantías de proced¡miento para el

particular deben provocar la nul¡dad de la decisión administrativa y la determinación de la

responsabilidad para quienes las infr¡njan.

2.3.6. Etapas ofases del procedim¡ento administrativo

En ninguno de los sistemas de organizac¡ón adm¡nistrativa ex¡ste un proced¡m¡ento

un¡forme, cada entidad u órgano admin¡strat¡vo t¡ene sus propios procedimientos. El

procedimiento administrativo es el cause mater¡al a través del cual se van a producir actos

y disposiciones administrativas, pero que queda inmerso dentro del expediente

administrat¡vo, que lleva una ser¡e de fases o etapas, que son los tiempos traducidos en

plazos, dentro de los cuales se debe llevar cada una de las etapas.

"' tbíd. Pág. 47 .
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De lo anterior se puede

administrat¡vo, son:

interpretar que las etapas a desarrollar en todo

A) ln¡c¡o

Fundamenlalmente se subdiv¡de en dos formas de inic¡o:

a) lnicio de oficio

Se ent¡ende que un exped¡ente es ¡n¡c¡ado de ofic¡o cuando la admin¡stración es quien por

¡niciativa propia empieza eltrámite del procedimiento administrativo; s¡n que haya med¡ado

petición de part¡cular.

b) lnicio a pet¡c¡ón de ¡nteresado

En este caso existen tres formas por las cuales se puede in¡c¡ar el proced¡miento

administrativo:

A petición personal del ¡nteresado

Esta clase de peticiones se puede realizar de dos formas:
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- Por escrito

Se realiza med¡ante la presentac¡ón de memor¡ales o simples solicitudes que no requ¡eren

de mayores formalismos; salvo casos espec¡ales. Normalmente las peticiones en Ia

administración pública se rcalizan a través de formularios preimpresos, esto con el

propósito de fac¡l¡tar al adm¡nistrado y a la propia administrac¡ón el cumpl¡miento de

requisitos formales y de fondo de las pet¡c¡ones; así como la facilidad de ingresar datos a

los bancos de datos computarizados de la admin¡stración.

Pet¡c¡ón verbal

Esta es la forma excepcional de rcalizat pet¡ciones, pero en materia de denuncias

adm¡nistrativas si es permitido dirigirse a la administración en forma verbal. Es posible

dentro de la admin¡strac¡ón públ¡ca, el problema que presenta es que no existe un

procedimiento que perm¡ta la constanc¡a de la petición y su posterior impugnación por falta

de resolución.

c) Por denunc¡a de un adm¡n¡strado contra otro

Este caso se puede dar cuando

violación de leyes o reglamentos le

interés público.

un particular denunc¡a a otro administrado que por

pudiera estar causando algún daño o esté afectando el

s0



d) Por ¡mpugnac¡ón de una resolución adm¡n¡strat¡va

En este caso cuando hay alguna resolución o acto administrat¡vo de cualquier naturaleza o

de cualquier autoridad admin¡strat¡va que afecta los derechos e intereses de particulares;

estos tienen la facultad legal de oponerse a las resoluciones admin¡strat¡vas, a través de

los recursos adminislrativos, revocatoria, reposic¡ón, apelac¡ón, etc.

B) Ordenac¡ón del proced¡miento

En los trámites de cierta complej¡dad y de acumulación de sucesivas etapas, el comienzo

del procedimiento viene marcado por el decreto de trámite. En efecto, una vez practicada

la informac¡ón preliminar o recibido un ¡nforme de otra dependencia o b¡en las peticiones y

denunc¡as de los part¡culares; a la administración le corresponde decidir formalmente la

incoación y promover los trámites (señalando los primeros plazos) mediante el decreto

pertinente. No obstante, existen muchos expediente en los que, tras la solic¡tud del

part¡cular ya se d¡cta la resolución f¡nal.

Un aspecto fundamental del trám¡te adm¡n¡strativo está const¡tu¡do por las notif¡caciones.

El ordenam¡ento jurídico guatemalteco exige que se not¡fiquen al particular las

resoluc¡ones que le afecten, pero no ind¡ca exactamente cómo deben hacerse.
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Por otra parte, como advierte el doctor Calderón Morales: 'No parece conven¡ente aplicar \l-:>-

mecánicamente la normat¡va del proceso civil, ya que para éste no rigen con tanta

intensidad los pr¡nc¡pios de antiformal¡smo, celer¡dad y rapidez".33

En tal virtud, esta fase del procedim¡ento administrativo se subd¡vide en las sigu¡entes dos

fases:

a) Providenc¡a de trám¡te

La resolución de trámite, es la que dicta la autoridad administrativa al momento de iniciar

el proced¡m¡ento adm¡n¡shativo, ya sea por petición de parte, por denunc¡a o de oficio. En

esta se indica que se da trámite a la pet¡ción, denuncia o informe de otra dependencia, se

dan audiencias y se señalan plazos.

No en todos los proced¡mientos se decreta el trám¡te, pues en muchos casos después de

la petición se dicta la resolución f¡nal, en la que no hay neces¡dad de d¡ctar ningún tipo de

declarac¡ón o d¡ctamen anter¡or; normalmente se da en los expedientes en que se t¡ene

que dictar un acto reglado. Con la solicitud se presentan requ¡s¡tos y si estos se

encuentran ajuslados a los que la m¡sma ley exige, se dicta la resoluc¡ón final, otorgando o

denegando lo sol¡citado.

s Calderón Morales, Hugo Haroldo. Ob. Cit. Pág. 60
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Las resoluciones admin¡strat¡vas serán em¡tidas por autor¡dad competente, con cita de las\3iil

normas legales o reglamentar¡as en que se fundamentan. Las resoluciones serán

not¡ficadas a los interesados personalmente c¡tándolos para el efecto; o por correo que

cert¡fique la recepc¡ón de la édula de notificación. Para cont¡nuar el lrámite deberá

constar, fehacientemente, que el o los interesados fueron deb¡damente notificados con

referencia expresa de lugar, forma, día y hora.

Las resoluciones serán providencias de trámite y resoluciones de fondo. Estas úllimas

serán razonadas, atenderán el fondo y serán redactadas con clar¡dad y precisión. "El

decreto de trámite se da normalmente en los exped¡entes que llevan muchas etapas y en

el que las leyes y reglamentos eslablecen la realizac¡ón de algunos hechos antes de d¡ctar

la resolución o acto adm¡nistrativo, como por ejemplo, estudios de fact¡bil¡dad, estudios de

suelos, inspecciones oculares, dictámenes técn¡cos y jurídicos, u otros".34

b) Notificac¡ones

De toda iniciación o term¡nac¡ón de procedimiento se debe nolif¡car a los interesados

involucrados y darle la aud¡encia respect¡va. Normalmente dentro de la admin¡strac¡ón

pública las notif¡cac¡ones se hacen, llamando al particular por carta, telegrama o alguna

nota a la direcctón dd pantcul y 6e le notiftaa en ]a Vopia iffi¡itución de la resolución

administrativa.

- tbid. Pág. sB
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En la leg¡slac¡ón adm¡n¡strat¡va, se puede observar que las leyes y reglamentos no ¡ndicaN:.:gy'

exactamente como deben realizarse las notificaciones; ún¡camente ¡ndican que debe

not¡ficarse al part¡cular pero no dice la forma en que se deba realizat. Pot eso no es

conven¡ente aplicar normas del proceso civil a lo adm¡nistrativo, pues se corre el peligro

que no se cumplan con los princ¡pios que debe contener el procedim¡ento adm¡n¡strativo,

como los de anliformalista, celer¡dad y rap¡dez.

C) lnstrucc¡ón y d¡ligencias

A lo largo del procedim¡ento, los interesados y la administración concurren a través de

diversos trám¡tes, de cara a garantizar el acierto y la legalidad de la resolución final.

Aparte de estos sujetos, sería conveniente articular la intervención de terceros en el curso

del procedimiento.

Es decir, lo anterior puede suceder en dos casos: en pfimer lugar, en los supuestos en los

gue se abra una ¡nformación pública del expediente en casos de relevancia general; en

segundo lugar, en las h¡pótesis en las que derechos o ¡ntereses de ciertas personas

puedan verse afectados por la resolución.

O sea que se está aquí ante una grave carenc¡a del ordenamiento jurídico guatemalteco;

ya que debería existir un mecanismo para que los posibles afectados puedan pronunc¡arse

en contra o a favor de la decisión que pueda tomar el adm¡nistrador. En virtud de lo

anter¡or, es necesario saber a que se ref¡ere la intervención de terceros.
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a) lntervenc¡ón de terceros

En los procedim¡entos adm¡nistrativos es normal que ex¡stan terceros, cuando una

resolución administrativa que se emite a favor de una persona, pueda afectar a otra u

otras personas y en este caso debe dársele ¡ntervenc¡ón y se les debe escuchar en el

proced¡m¡ento administrat¡vo. S¡n estas aud¡enc¡as los terceros pueden ¡mpugnar una

dec¡sión en la que no se les ha escuchado, puesto que se ha v¡olado el princ¡pio de

aud¡enc¡a previa.

Muchos son los procedimientos de autorizaciones en los que terceros pueden salir

afectados por las mismas; empero no se encuentra regulado en todos los procedimientos

administrativos esta situación, aunque deb¡era estar regulado en la ley, a efecto que los

terceros que pud¡eran ser perjud¡cados con alguna autorizac¡ón se pronunc¡en en contra

de tales resoluc¡ones.

Además, se observa que los actos de instrucción pueden provenir de los interesados o de

la misma admin¡stración. Por tanto, espec¡al relevancia t¡enen aquí los dictámenes

juridicos, que suelen tener un gran peso en la or¡entac¡ón del órgano competente para

resolver. lgualmente, merece ser resaltado el dictamen de la Procuraduría General de la

Nación, que se conf¡gura ordinar¡amente como dictamen facultat¡vo, pese a que es

obligatorio en algunos casos.
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Por lo que respecta a la fase probatoria, el doctor Calderón Morales ha estudiado "La\j-y'

t¡pología que puede concurr¡r en un expediente admin¡strat¡vo. Las pruebas pueden ser

propuestas por la adm¡nistrac¡ón o por los m¡smos interesados, pero es el órgano

competente para la tramitación el que decidirá cuáles de ellas estima pertinentes.

Antes de desarrollar la fase probator¡a propiamente dicha, hemos de reseñar dos tipos de

actos habituales en el curso del procedimiento. Nos referimos por parte del ¡nteresado, a

sus alegaciones, pues en efecto, éste puede aduc¡rlas y aportar documentos,

especialmente durante el trámite de la audienc¡a. Por parte de la administrac¡ón, es

normal la em¡sión de informes, ya que estos prov¡enen del órgano que tramita el

expediente, de olros órganos e incluso de otras administraciones". 35

Retomando el curso del trám¡te del procedimiento administrat¡vo, autores de la doctrina

administrativa indican cuales son las clases de dil¡gencias que pueden realizarse durante

el trám¡te de un proced¡m¡ento adm¡n¡strativo:

b) Dil¡genc¡as

Dentro de los procedimientos adm¡n¡strativos se pueden realizar una serie de diligencias

antes de la resoluc¡ón final. El d¡ligenciamiento consiste, en que una vez formulada la

solic¡tud por la persona solic¡tanle e ¡n¡c¡ado el procedimiento, com¡enza la colaboración

mater¡al de los órganos encargados de la recepc¡ón de las pruebas y su ¡ncorporacion

material al exped¡ente.

3s Ballbé, Manuel y lvlarta Franch. Ob. Cit. Pág. 225
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Por ejemplo el diligenc¡amiento de la prueba de testigos cons¡ste en señalar día y hora

para la recepc¡ón de la declaración, registrándola en un acta. Estas actas deben ser

¡ncorporadas a los expedientes y formar parte de ellos.

Por su parte el diligenciamiento de la prueba de peritos consisle en la forma de dar

intervención a los órganos técnicos de la administración, para que a través de d¡ctámenes,

se proceda a señalar la conveniencia o inconvenienc¡a de los puntos de dec¡sión del

órgano administrativo, y así, llevar adelante el conjunlo de trám¡tes y formas requeridas

para la realización y f¡nalización del expediente administrativo.

De la m¡sma manera ocurre con los documentos y demás medios de pfueba que se

puedan incorporar al expediente. Hay que aclarar que dentro del procedimiento

administrativo no s¡empre existe una cantidad exagerada de pruebas y por la naturaleza

del procedim¡ento no se requ¡ere que el dil¡genciam¡ento se real¡ce con r¡gurosos

formalismos, por la naturaleza antiformalde que debe ser provisto el procedimiento.

c) lnspecc¡ones

En el procedim¡ento adm¡n¡strat¡vo, suele confundirse lo que es el reconocimiento judicial y

las inspecciones oculares. Hay que distinguir que los reconoc¡mientos judiciales son con

exclusividad de los órganos jurisdicc¡onales y no de los órganos administrativos puesto

que estos no ejercen jur¡sdicc¡ón. Lo más correcto y el término adecuado son

inspecciones oculares o inspecc¡ones administrativas, pues los órganos adm¡n¡strat¡vos

sólo tienen competencia administrativa.
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En ese orden de ideas, las ¡nspecciones oculares

por objelo que el admin¡strador verif¡que hechos

interesados o de quien sol¡c¡tó su realizac¡ón y las

adm¡n¡strat¡va para que tenga validez legal y se

admin¡strat¡vo.

o inspecciones adm¡nistrativas tie ne n\-::,:-;-

y c¡rcunstanc¡as aseveradas por los

haga constar medianle informe o acta

tenga como prueba en el expediente

Se debe tomar en cuenta que las inspecciones se pueden ordenar aun de of¡cio por el

propio administrador. Este ¡mpulso de oficio que debe dársele al procedimiento, garantiza

la emisión de una resolución más justa, tanto para el adminislrado como para la

edministración.

d) lnformes

Todo órgano admin¡strativo, como parte de la administración públ¡ca, constituye una

un¡dad y dentro de los exped¡entes administrativos, como parte del procedimiento

adm¡nistrativo, pueden solic¡tarse y rendirse informes de unos órganos a otros, antes de

resolver un expediente. Ya se ha mencionado que es normal que dentro de un

proced¡m¡ento puedan eslar involucrados varios órganos adm¡n¡skat¡vos.

Los informes enlonces, const¡tuyen una parte del proced¡miento administrativo sobre

hechos ¡mportantes, pues de estos depende en muchos casos la resolución de un

expediente. Es importante hacer notar que los informes pueden exist¡r a todo nivel dentro

del Estado.
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Un informe no sólo puede pedirse dentro de la esfera de los órganos administrativos\il:lil

centralizados, tamb¡én debe existir relación de colaborac¡ón de la administración

centralizada con los demás órganos desconcentrados y descentral¡zados de la

administración y entre los organismos del Estado, es a lo que se denomina relaciones

interorgánicas.

e) Declarac¡ones

La declaración de test¡gos que se puede prestar dentro del procedimiento, const¡tuye una

prueba dentro del mismo y significa que con estas declarac¡ones se lratará de probar

dentro del procedimiento que a terceras personas les constan los hechos que se d¡scuten

dentro del proced¡miento y que se t¡ene la Gzón en lo que se afirma en la pet¡ción.

Declaración signif¡ca establecimiento de la verdad de hechos o circunstanc¡as que le

constan o afectan a la persona que se interroga- Las declaraciones pueden hacerlas por

escrito o verbalmente la persona que las expresa. Dentro de todo procedim¡ento

adm¡nistrativo se prestan declaraciones, ya que desde el momento que se está pidiendo a

la administración públ¡ca, se está haciendo una declarac¡ón de un derecho que asiste.

Es importante establecer que ante la adm¡n¡strac¡ón ex¡ste la declarac¡ón jurada y signif¡ca

que se declara bajo juramento y se está enterado que si la declarac¡ón resulla falsa se

está ante un hecho ¡l¡c¡to penal, el delito de perjurio y que es cast¡gado, de conform¡dad

con la ley de la mater¡a.
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f) Expertajes

Los expertajes sirven dentro del procedimiento administrativo, para que los solicitantes o el

propio administrador esclarezcan asuntos que requ¡eren la pericia o del conoc¡m¡ento

técn¡co de una persona versada en la mater¡a. Un expertaje o peritaje es un estudio, un

anál¡sis, una inspección o un dictamen sobre un asunto específico, técnico o científ¡co,

vertido por una persona técnica o científica, versada en una materia determinada, quien a

través del conocimiento y de la exper¡enc¡a que posea, puede establecer la veracidad o la

falsedad de un hecho o circunstanc¡a y que en consecuenc¡a se const¡tuye como prueba

en el proced¡miento administrativo. Además, cuando el administrador tiene dudas sobre la

apreciación de ciertos elementos científicos o técnicos, se puede auxiliar de peritos o

técn¡cos para su exacta comprens¡ón. Estos experta.les o per¡tajes, pasan a formar parte

del exped¡ente administrat¡vo y constituyen medios de conv¡cción o probatorios

g) Documentos

El autor Prieto Castro, c¡tado por el profesor Mario Aguirre Godoy, establece que

documento es: "El objeto o materia en que consta, por escrito, una declarac¡ón de voluntad

o de conocim¡ento o cualquier expres¡ón del pensam¡ento. De lo anter¡or, se advierte que

tal concepto deriva directamente de la ley, pero que en sentido más lato, documento es

todo lo que encierra una representación de un pensam¡ento, aunque no sea por escr¡to, y

aún más, una representación cualquiera".s6

'6 Agui're codoy. Mario. Derecho procesal civil de Gualemala. Tomo l. Pá9 698
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En su mayoría, las peticiones, las pruebas, actuaciones, dictámenes y la propia resolución'{!:-

adm¡nistrativa constituyen documentos, que en su conjunto constituyen el expediente

adm¡n¡strativo. Ex¡sten documentos que necesar¡amente se t¡enen que presentar en el

proced¡miento admin¡strativo, para acreditar la cal¡dad con que se actúa; para demostrar la

prop¡edad de un b¡en; el contrato de cualqu¡er negocio juríd¡co, las constanc¡as o

cert¡flcac¡ones.

h) Med¡os científicos

Esta prueba se aprecia conforme a la sana crítica. Dentro de la admin¡stración pública,

por el carácter técnico que la m¡sma tiene, en muchos casos es necesar¡o que el

adm¡nistrador haga uso de este medio de prueba.

Dice el autor Mar¡o Efraín Najera Farfán, citado por el doctor Calderón Morales, que io

relat¡vo a los medios c¡entíf¡cos de prueba: "Es complementaria, en el sentido que por si

sola, no merece n¡nguna fe en juic¡o. Para que pueda apreciársele, como prueba, debe

ser complemenlada, por otros med¡os probator¡os o diligencias auxiliares".3T

En el procedimiento adm¡n¡strat¡vo es ¡mportante lo manifeslado por el autor citado, puesto

que al resolverse muchos de los expedientes adm¡nistrat¡vos se hace necesaria la

presentación de estos medios de prueba, pero no con tanto formalismo como se presenta

en el proceso jud¡c¡al.

37 Calderón l\Iorales, Hugo Haroldo. Ob. C¡t. Pág. 65
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medios c¡entíficos son necesarios a efecto de probar lo aseverado por los particulares y en

este caso la adm¡nistración pública no es tan rigurosa en el exces¡vo formalismo que se

requiere para que este med¡o de prueba sea aceptado, como el caso del proceso en la vía

judicial.

¡) Dictámenesjuríd¡cos

Los dictámenes jurídicos son parte importante en el proced¡m¡ento administrativo, aunque

no tienen una fuerza real n¡ legal, no son actos, no producen efectos juridicos; son

básicamente un hecho adminislrativo, pero que en el momento de ser tomado en cuenta al

resolver un expediente, se torna en un documento especial¡zado. Al tornarse especializado

se establece en é1, el cr¡lerio de un jur¡sta en cuanto a la legalidad y jur¡dicidad de la

resoluc¡ón que debe emitir el adm¡nistrador, espec¡almente estableciendo que se

encuentre apegada a las normas legales y reglamentarias.

¡) D¡ctámenes técnicos

El dictamen técnico es en muchos procedimientos la base de la resoluc¡ón f¡nal, donde el

administrador puede ilustrase al momento de em¡tirla y culm¡nar el proced¡m¡ento

administrat¡vo. Así como los d¡ctámenes jurídicos, los d¡ctámenes técn¡cos son

¡mportantes dentro del procedimiento, desde el momento que dentro de los mismos se

encuentra la opinión de una persona especializada en la c¡encia o técnica que se trate.
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Tanto los dictámenes juríd¡cos como los técnicos devienen de órganos creados para\-'l'--'

realizar esa actividad y se const¡tuyen en las direcciones o consejos técnicos y de los

departamenlos o direcciones de asesorías jurídicas, que cada ¡nst¡tuc¡ón debe tener.

D) lntervención de la Procuraduría General de la Nac¡ón

En los proced¡m¡entos admin¡strat¡vos t¡ene importante intervención la Procuraduria

General de la Nac¡ón, a través del d¡ctamen emitido por la sección de consultoría de esa

institución. La actuación de este órgano se puede dar en dos formas;

a) En forma facultat¡va

Esta actuac¡ón de la Procuraduría General de la Nac¡ón se da cuando el órgano

administrativo solicita la asesoría del consultor. Hay que lomar en cuenta que los

consultores jurídicos de los órganos del Ejecutivo quedan adscritos a la Procuraduria

General de la Nación, secc¡ón de consultoría. En este caso cuando en algunos

expedientes el administrador pide l¡bremente la asesoria, es a lo que se le denomina el

dictamen facultativo.

b) En forma obl¡gator¡a

En este caso la ley obliga al órgano administrat¡vo

Procuraduría General de la Nación. Normalmente

administrativos en los cuales la audiencia que se da

el dictamen obligatorio.

a ped¡r el parecer o d¡ctamen de la

se da cuando se trata de recursos

es obligatoria, a esto se le denomina
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E) Análisis de las pruebas o información recabada

Antes que el órgano adm¡nistrativo proceda a emitir la decis¡ón final del proced¡miento

administrativo, debe analizar todas y cada una de sus fases, princ¡palmente las pruebas

que fueron recabadas durante la tram¡tación del mismo; a efecto que con toda la

información contenida se pueda emit¡r una resoluc¡ón justa, tanto para la administración

pública como para el part¡cular, cuidando plasmar dentro de la m¡sma los pr¡ncip¡os de

legalidad y de jur¡dicidad.

F) Resolución final

Todo el proced¡m¡ento adm¡n¡strativo se orienta a la adopc¡ón de una última declarac¡ón de

voluntad de carácler unilateral.

La resoluc¡ón de fondo o resoluc¡ón or¡ginaria es la f¡nal¡dad del procedimiento

administrativo, es la manifestac¡ón de voluntad del órgano administrativo plasmado en un

documento, que desde el momento en que se encuentra debidamente notificado producirá

los efectos jurídicos a favor o en perjuicio del adm¡n¡strado. Está compuesta de los

s¡guientes elementos:

a) Elemento formal

El elemento de forma más sobresaliente de una resolución adm¡n¡strat¡va consiste en la

manifestación escrita; en la cual se plasma la voluntad del órgano adm¡nistrativo a través

del administrador.
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Sin caer en formalismos exagerados, la resolución adminislrativa debe contener partes\q

esenciales en las cuales se mencionen todos aquellos elementos que sirvieron de base

para la dec¡sión final, asi como las consideraciones necesarias, y el fundamento legal en

la cual se encuentra contenida la facultad para resolver, que se traduce en la competenc¡a

administrativa.

b) Elemento de fondo

Este es el elemento importante en la resolución admin¡strativa, pues se trata de lo que

benef¡cia o perjudica al f¡nal del proced¡miento admin¡strativo. El elemento de fondo es lo

que al final dec¡de el órgano adm¡n¡strativo, otorga o den¡ega una petición o impone una

sanción adm¡n¡strativa. Es el equivalente del por tanto en una sentencia judicial, y es lo

que realmente producirá los efectos jurídicos, puesto que se trata de la declarac¡ón de

voluntad del órgano admin¡strat¡vo.

G) E¡ecución

La decisión adm¡nistrativa puede ser objeto de cumplimienlo y ejecuc¡ón voluntar¡a por el

particular. Es lo que se llama ejecución directa voluntar¡a. Ahora bien, el adm¡n¡strado

puede manifestar su renuenc¡a y, en tal caso, es preciso proceder a la imposición forzosa

de lo resuello. Los med¡os para esta ejecución son d¡versos y su elección depende del

contenido de la resolución desobedec¡da y del princ¡p¡o de menor restr¡cción en la libertad

¡ndividual.
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H) De los recursos admin¡strativos

Los recursos de impugnac¡ón en contra de las resoluciones adm¡nistrat¡vas, son todos

aquellos recursos que los parliculares t¡enen para oponerse a las resoluciones de la

administrac¡ón pública, los cuales se encuentran dispersos en la leg¡slac¡ón vigente.

Todo adm¡n¡strado t¡ene derecho a que se le aplique la legal¡dad y la jurid¡cidad en las

resoluciones que se dictan, de acuerdo con las formalidades legales, por los motivos que

füen las leyes y con el conten¡do que las m¡mas señalen, siguiendo estrictamente con el

conten¡do de las mismas, a esto es lo que se le llama el ejercicio de la competencia.

En los s¡stemas o técn¡cas de organizac¡ón admin¡strativa, la concentración o

centralizac¡ón administrat¡va en Guatemala es la estructura administrat¡va más ¡mportante;

en la cual los órganos adm¡n¡strativos se encuentran en una relación de subordinac¡ón

entre unos y otros. ln¡c¡a esta organización en el vért¡ce, con el presidente de la república

quien es el superior jerárquico de toda la administrac¡ón centralizada.

En el sistema de gob¡erno guatemalteco existen órganos que por mandato legal o por

delegación de la competencia, son órganos ejecutivos, es dec¡r que deciden y ejecutan.

La dec¡sión implica que pueden emitir resoluciones o actos admin¡strat¡vos y estos pueden

llegar a perjudicar o afectar los derechos delos administrados, hay que recordar que con

los actos adm¡n¡strat¡vos se producen consecuencias jurídicas, éstas naturalmente pueden

beneficiar a los administrados, o bien, los pueden perjud¡car.
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Esto da como consecuencia que el part¡cular cuente con algún mecanismo Oe Oefens", i\:-:'7

que le permita oponerse o impugnar lo resuelto por los órganos administrativos, que están

resolviendo en un procedimiento ejerc¡endo la competenc¡a admin¡strativa.

Como ya se anal¡zó, aunque criticado, el medio de impugnación es una garantía, es un

mecanismo de defensa de las resoluciones arbitrarias y abusivas de la administración

a) Del recurso de revocatoria

El recurso de revocatoria es un medio de impugnación al que doctrinariamente se le

denomina recurso de alzada; el cual se plantea contra lo resuelto por un órgano

subordinado y el superior jerárquico del órgano adm¡nistrat¡vo es el que debe resolver este

recurso. Se trata de los recursos administralivos que se pueden plantear contra los

directores generales y subordinados de los minister¡os de Estado.

Dentro de los ministerios de Estado ex¡sten dos n¡veles de decis¡ón; por un lado los

ministros de Estado y por el otro los subordinados, que son las direcc¡ones generales y

otros órganos que tienen la m¡sma categoría, que ejercen competencia.

Contra lo resuelto en el recurso por el super¡or jerárqu¡co, no procede otra impugnación

adm¡n¡strativa, ya que con lo resuelto por un superior jerárquico se agota la via

gubernat¡va o administrativa; es decir que la resoluc¡ón admin¡strat¡va causó estado.

67



t" j)
Las resoluciones administral¡vas que los órganos super¡ores em¡ten al resolver el recurso,

no son orig¡narias, lo son de los subord¡nados, es decir de los directores generales o

cualquier otro que se encuentre en relación de subord¡nación en la escala jerárquica del

órgano.

- Procedenc¡a del recurso de revocato a

Este recurso o medio de impugnación, procede contra resoluc¡ones or¡g¡narias emitidas

por órganos subord¡nados de la adm¡n¡stración central¡zada guatemalteca y órganos

descentralizados que en sus leyes y reglamentos no tienen medios de ¡mpugnación, asi

como contra algunos otros órganos que no siendo d¡recciones generales t¡enen dicha

categoría.

- lnterposición

La ¡nterpos¡ción se debe entender como la forma en la que debe ser planteado el recurso

de revocator¡a. Este recurso se plantea por escr¡to y ante el m¡smo órgano administrat¡vo

que em¡lió la resolución que afecta al part¡cular o adm¡nistrado; y como se trata de un

órgano subord¡nado el expediente debe ser elevado al superior, para su resolución. Todo

recurso administrat¡vo debe ¡nterponerse anle el m¡smo órgano que emitió la resolución

administrativa. La razón es lóg¡ca, puesto que el expediente se encuentra en el órgano

que emit¡ó la m¡sma; debe c¡rcunstanc¡arse y elevarse al superior para su resolución.
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S¡ el subord¡nado no eleva el expediente, puede molivar un amparo, para el solo

que el tr¡bunal de amparo, obligue al órgano administrat¡vo a elevar el expediente.

Procedim¡ento

- Legitimación para plantear el recurso

El legitimado para plantear el recurso administrativo, es la persona que con el acto o

resoluc¡ón administral¡va emit¡da por el órgano subordinado, aparezca afectado en sus

derechos e ¡ntereses por la m¡sma.

- Plazo para plantearlo

El plazo para plantear el recurso es de c¡nco días sigu¡entes a la notif¡cación de la

resolución, med¡ante memor¡al dir¡gido al órgano administrativo que d¡ctó la resolución

administrativa.

- Requis¡tos del memor¡al

- Autoridad a qu¡en se dirige.

- Nombre del recurrente y lugar que señala para recibir not¡f¡caciones.

- ldent¡ficac¡ón prec¡sa de la resoluc¡ón que impugna y la fecha de la notificación de la

misma.

- Exposic¡ón de los motivos por los cuales se recurre.
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Sent¡do de la resolución que según el recurrente debe emit¡rse, en suslituc¡ón de

impugnada.

Lugar, fecha y f¡rma del recurrente o su representante legal, si no sabe o no puede

f¡rmar ¡mprimirá la huella digital de su dedo pulgar derecho u otro que espec¡ficará.

- Presentación del recurso ante el órgano competente

Todo recurso administrat¡vo debe ser planteado ante el órgano que dictó la resolución

administrativa aunque lo resuelva el super¡or jerárqu¡co. Esto t¡ene una razón lógica, y es

que elexped¡ente administrativo se encuentra en el órgano que emitió la resolución. De lo

contrario el superior jerárquico tendria que pedir el exped¡ente antes de resolver y se

violarían los principios de celeridad y de economía.

- Proced¡m¡ento en el órgano ¡mpugnado

La autoridad que em¡tió la resolución impugnada deberá elevar el expediente al órgano

super¡or jerárqu¡co de la entidad con informe circunstanc¡ado; dentro de los cinco días

siguientes a la ¡nterpos¡ción del recurso.

El órgano que resuelve el recurso

Encontrándose el exped¡ente en el órgano superior jerárquico, éste debe proceder con el

trámite del recurso. Los plazos para la resolución de un recurso ¡n¡cian desde el momento

que el exped¡ente fue elevado para su conocim¡ento por el subordinado y se encuentra en

el órgano superior.



- Aud¡encias que debe dar el órgano que resuelve

El órgano superior jerárqu¡co de la administración desde el momento que el expediente se

encuentra bajo su competencia, previo a resolver deberá dar las audienc¡as sigu¡entes:

A todas las personas que hayan manifestado su ¡nterés en el exped¡ente admin¡strativo

y hayan señalado lugar para ser not¡ficadas.

Al órgano asesor, técnico o legal que corresponda, según la naturaleza del exped¡ente

Esta audienc¡a se omitirá cuando la organizac¡ón de la inst¡tuc¡ón que conoce del

recurso carezca de tal órgano.

A ia Procuraduria General de la Nación.

Estas audiencias se corren en el orden que se estableció anteriormente. El plazo para

esta audiencia es de cinco días en cada caso; para los terceros que aparezcan con ¡nterés

en el expediente son comunes.

Dil¡genc¡as para me¡or resolver

El órgano superior de la adm¡nistración que conoce del recurso t¡ene facultad para ordenar

antes de resolver el recurso y después de las audienc¡as o transcurr¡do el plazo sin

evacuar las audiencias; la práct¡ca de diligenc¡as que est¡me conven¡entes para mejor

resolver, fijando el plazo de diez días para ese efecto.
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Resolución al recurso

El recurso debe ser resuelto por el superior jerárquico, que puede ser un m¡nistro de

Estado o algunos órganos coleg¡ados de algunas ¡nst¡tuciones descentralizadas; hay que

tomar en cuenta que conlra lo resuelto por el super¡or jerárquico no cabe otro t¡po de

¡mpugnac¡ón administrativa.

El recurso debe ser resuelto dentro de los quince dias hábiles de final¡zado el trámite En

el presente caso el plazo en el que el exped¡ente entra en estado de resolver, se cuenta

bajo dos supuestos:

- S¡ el órgano superior no decreta dil¡genc¡as para mejor resolver, el plazo inicia desde el

momento que venció el plazo para que la Procuraduría General de la Nac¡ón emita su

dictamen y regrese el expediente al órgano que resuelve. En este momento el

expediente se encuentra en estado de resolver.

- Si el órgano decreta d¡l¡genc¡as para mejor resolver, el plazo inicia transcurr¡dos los

diez dias que duran las d¡l¡gencias para mejor resolver; es decir, que al día siguiente de

venc¡do d¡cho plazo de las diligenc¡as se cuentan los quince días en los cuales debe

resolver el superior jerárquico de la adm¡n¡strac¡ón. Las consecuencias de la

resoluc¡ón al recurso o la falta de ésta son las siguientes:
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S¡ la resoluc¡ón es revocada

Sign¡fica que es favorable la resolución administrat¡va, puesto que se revocó y se deja sin

efecto lo resuelto por el subordinado. El órgano superior jerárquico, cons¡deró que lo

resuelto por el subord¡nado no está apegado a la ley o a la conveniencia de la

administrac¡ón, y por tal razón revocó la resoluc¡ón.

- Si la resolución es confirmada

Cuando lo resuelto en un recurso adm¡n¡strativo es la confirmac¡ón del acto o resolución

del subord¡nado, signif¡ca que la resolución se conf¡rmó, razón por la cual queda ¡gual

como el órgano subord¡nado la em¡tió y en este caso la resolución sigue afectando los

derechos e ¡ntereses del administrado. Las consecuencias y las opc¡ones que el particular

tiene en este caso son las s¡guientes:

Cumplir con lo resuelto por el órgano administrativo.

Acudir a la vÍa judicial a través del proceso contencioso admin¡strativo.

- Consecuencias de la falta de resolución al recurso

Si el superior jerárqu¡co de la administrac¡ón no resuelve el recurso planteado dentro de

los tre¡nta dias a part¡r de la fecha en que el exped¡enie se encuentre en estado de

resolver; se tendrá para el efecto de usar la via judicial, a través del proceso contencioso

administrat¡vo:
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Por agotada la via admin¡strat¡va o gubernat¡va; y

Por conf¡rmado el acto o resolución que motivó el recurso.

El particular o afectado en el presente caso tendrá las opc¡ones siguientes:

- Esperar indefinidamente que el super¡or jerárqu¡co de la administrac¡ón resuelva.

- Plantear un amparo.

El particular afectado con el silenc¡o adm¡nistrat¡vo puede acudir mediante el amparo

únicamente para que el lribunal de amparo le fte un plazo para que el func¡onario

resuelva.

- Plantear el contencioso administrativo.

Se puede ¡ntentar en la vía judicial, el efecto de este silenc¡o administrat¡vo es dar por

agotada la vía administrat¡va y por resuello en forma desfavorable para el particular, para

el solo efecto de plantear el contencioso adm¡n¡strativo.

b) Del recurso de reposic¡ón

El recurso de repos¡ción es un med¡o de impugnación que doclrinar¡amente se denomina

recurso grac¡oso o jerárquico; el cual se plantea contra lo resuelto por un órgano superior

jerárqu¡co y el prop¡o órgano adm¡n¡strativo es el que debe revisar su propia actuac¡ón y

resolver el recurso planleado.
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Se trata de los recursos adm¡n¡strat¡vos que se pueden plantear contra los m¡n¡stros ¿"\-::9

Estado y contra las iuntas directivas de órganos coleg¡ados y algunos órganos

descentralizados. En tal v¡rtud, contra lo resuelto por el superior jerárqu¡co, procede la

impugnación administrativa denom¡nada recurso de repos¡ción, con lo resuelto por estos

órganos administrat¡vos, se agota la vía gubernativa o administrat¡va; es decir, que la

résolución administrativa causa estado.

Las resoluciones admin¡strativas que los órganos super¡ores emiten al resolver con

competencias exclusivas, son originar¡as; no así en el caso del recurso de revocator¡a'

pues cuando resuelve el superior ese recurso la resolución causa estado El órgano

admin¡strativo p¡erde competencia y ún¡camente puede ventilarse en la vía jud¡cial En

consecuenc¡a, contra las resoluc¡ones que cabe este recurso, es contra las resoluc¡ones

originarias.

- Procedenc¡a

Este recurso o med¡o de ¡mpugnación, procede contra resoluciones originarias emit¡das

por órganos superiores de la administrac¡ón centralizada guatemalteca y órganos

descentralizados que en sus leyes y reglamentos no tienen regulados medios de

¡mpugnación, así como contra algunos otros órganos que no t¡enen superior jerárquico.
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- lnterposición

La interposición se debe entender como la forma en la que debe ser planteado el recurso

de repos¡ción. Se plantea por escr¡to y ante el mismo órgano adm¡n¡strativo que emitió la

resoluc¡ón que afecta al particular o admin¡slrado; como se lrata de un órgano super¡or' el

exped¡ente se encuentra en el mismo órgano ante quien se plantea el recurso y quien

debe conocer para su resolución.

Todo recurso adm¡n¡strativo debe interponerse ante el mismo órgano que está em¡tiendo la

resoluc¡ón administrativa. En este caso el m¡smo órgano que resolvió el expediente

revisará su actuación y resolverá la impugnación planteada.

Procedimiento

- Legitimac¡ón para plantear el recurso

Ei leg¡timado para plantear el recurso administrativo, es la persona que con el acto o

resoluc¡ón administrativa em¡tida por el órgano subordinado, aparezca afectado en sus

derechos e ¡ntereses, por la misma.

- Plazo para plantearlo

El plazo para plantear el recurso es de cinco días sigu¡entes a part¡r de la notif¡cac¡ón de ia

resolución, med¡ante memorial dirigido al órgano adm¡n¡stralivo que d¡ctó la resolución

administrativa.
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- Requ¡sitos del memor¡al

Autor¡dad a quien se dirige.

Nombre del recurrente y lugar que señala para recibir notificac¡ones.

ldent¡ficación precisa de la resolución que impugna y la fecha de la notificación de la

mrsma.

- Expos¡ción de los motivos por los cuales se recurre.

- Sentido de la resolución que según el recurrente debe emitirse, en sustituc¡ón de la

¡mpugnada.

- Lugar, fecha y firma del recurrente o su representante legal, si no sabe o no puede

firmar imprimirá la huella digital de su dedo pulgar derecho u otro que especificará

- Presentación del recurso ante el órgano competente

Todo recurso adm¡nistrativo debe ser planteado ante el órgano que d¡ctó la resolución

administrat¡va, aunque lo resuelva el superior jerárquico.

- Proced¡miento del órgano ¡mpugnado

La autoridad que emitió la resoluc¡ón impugnada deberá resolver el recurso planteado,

previo a dar las audiencias que señala la ley.
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- El órgano que resuelve el recurso

Encontrándose planteado el recurso adm¡n¡strat¡vo, éste debe proceder con el trámile del

recurso. Los plazos para la resoluc¡ón de un recurso in¡cian desde el momento que se

planteó el recurso, puesto que se encuentra el exped¡ente en estos órganos.

- Aud¡encias que debe dar el órgano que resuelve

El órgano superior jerárquico de la adm¡nistrac¡ón desde el momento que el expediente

encuentra bajo su competencia, prev¡o a resolver deberá dar las audiencias s¡guientes:

A todas las personas que hayan manifestado su inlerés en el expediente adm¡n¡strativo

y hayan señalado lugar para ser not¡ficadas.

Al órgano asesor, técnico o legal, que corresponda, según la naturaleza del

exped¡ente. Esta aud¡encia se omit¡rá cuando la organ¡zación de la instituc¡ón que

conoce del recurso carezca de tal órgano.

A la Procuraduría General de la Nac¡ón.

Estas audiencias se corren en el orden que se estableció anter¡ormente. El plazo para

esta audienc¡a es de c¡nco días en cada caso; para los terceros que aparezcan con interés

en el expediente son comunes.
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- D¡l¡genc¡as para mejor resolver

El órgano superior de la admin¡slración que conoce del recurso tiene facultad para ordenar

antes de resolver el recurso y después de las audiencias o transcurr¡do el plazo sin

evacuar las audiencias, la practica de d¡ligenc¡as que estime convenientes para mejor

resolver, frando el plazo de diez dias para ese efecto.

- Resolución al recurso

El recurso debe ser resuelto por el m¡smo órgano adm¡n¡strativo y tomando en cuenta que

contra lo resuelto no cabe otro tipo de impugnación administrativa.

El recurso debe ser resuelto dentro de los quince días hábiles de f¡nalizado el trám¡te. En

el presente caso el plazo ¡n¡cia a contarse bajo dos supuestos:

- S¡ e¡ órgano administrat¡vo no decreta d¡l¡gencias para mejor resolver, el plazo ¡nic¡a

desde el momento que se venció el plazo para que la Procuraduría General de la

Nación emita su d¡ctamen, en este momento el expediente se encuentra en estado de

resolver

- Si el órgano decreta dil¡gencias para mejor resolver, el p¡azo in¡cia lranscurridos los

d¡ez días que duran las dil¡gencias para mejor resolver, es decir que al dia siguiente de

vencido d¡cho plazo se cuentan los qu¡nce dias dentro de los que debe resolver el

superior jerárquico de la adm¡nistración.
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Las consecuencias de la resoluc¡ón al recurso o la falta de ésta son las s¡guientes:

Resolución revocada

Significa que es favorable la resoluc¡ón administrativa, puesto que se revocó y se deia sin

efecto lo resuelto por el mismo órgano.

- Resoluciónconf¡rmada

Sign¡fica que la resoluc¡ón se confirmó, razón por la cual la resoluc¡ón queda igual como el

órgano superior la emitió y en este caso Ia resolución sigue afectando los derechos e

intereses del adm¡nistrado. Las opciones que t¡ene el part¡cular o afectado, son las

siguienles:

Cumpl¡r con lo resuelto por el órgano adm¡nistrativo.

Acudir a la vía jud¡cial a través del contencioso adm¡n¡strat¡vo.

Consecuenc¡as de la falta de resolución al recurso:

Si el órgano adm¡n¡strativo no resuelve el recurso planteado dentro de los tre¡nta días a

partir de la fecha en que el expediente se encuentre en estado de resolver, se tendrá para

el efecto de usar la vía jud¡c¡al, a través del contenc¡oso administrativo:

Por agotada la vía adm¡n¡strativa o gubernat¡va.

Por confirmado el acto o resolución que motivó el recurso.
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El particular o afectado en el presente caso tendrá las opciones s¡guientes:

- Esperar indefinidamente que el órgano adm¡n¡strativo resuelva.

- Plantear un amparo.

- Plantear el recurso de lo contenc¡oso adm¡n¡strativo en la vía jud¡cial.
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CAPÍTULO III

3. De las inst¡tuc¡ones adm¡nistrativas

3.1. Registro Nacional de las Personas (RENAP)

3.1.1. concepto

Es una entidad autónoma, de derecho público, con personalidad juríd¡ca, patrimon¡o propio

y plena capacidad para adquirir derechos y contraer obl¡gaciones; que tiene por objeto

principal organizar y mantener el registro único de ¡dentificación de las personas naturales;

inscribir los hechos y actos relativos a su estado c¡v¡|, capac¡dad civ¡l y demás datos de

¡dentificación desde su nacimiento hasta la muerte; así como la emis¡ón del Documento

Personal de ldentificación (DPl). Establece la Ley del Registro Nacional de las Personas,

que para tal fin implementará y desarrollará estrateg¡as, técnicas y procedim¡entos

automatizados que perm¡tan un manejo integrado y eficaz de la ¡nformación, un¡ficando los

procedimientos de inscripción de las mismas.

3.1.2. Princ¡pios reguladores del Reg¡stro Nacional de las Personas

El vocablo pr¡nc¡pio: "Es la dispos¡ción que, s¡n encontrarse o estar defin¡da en la ley,

const¡tuye un derecho ¡nherente a la persona, sus bienes y derechos o bien del

procedimiento'.38

Teoria general del proceso. Pá9. 33.s Ruiz Castillo de Juárez, Crista-
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En eltema de mérito, se determina que los principios que garant¡zan el cumplimiento de Ia \ '/
func¡ón registral en los procedimientos que realiza el Registro Nacional de las Personas,

se encuentran regulados dentro del reglamento orgánico del m¡smo; el cual desarrolla en

su Articulo 6. los siguientes principios:

"A) Princ¡pio de inscripción

Por este principio se determina la eficac¡a y elvalor pr¡nc¡pal de los asientos en el Reg¡stro

Civil de las Personas, en v¡rtud que las certif¡cac¡ones de las actas de inscripción prueban

el estado c¡vil de las personas.

B) Pr¡nc¡pio de legal¡dad

El Registro Civil de las Personas somete su actuación a las leyes y reglamentos de

aplicac¡ón del mismo. Este princip¡o da lugar al surgimiento de la función cal¡ficadora, por

medio de la cual, el registrador determ¡na y declara la legalidad de fondo y de forma de los

documentos que se presentan para su registro; aceptándolos para su inscr¡pción o

anotac¡ón o rechazándolos, ind¡cando los motivos y la ley en que se fundamenta.

C) Pr¡nc¡pio de autent¡cidad

Las inscr¡pciones del Registro C¡v¡l de las Personas, gozan de presunción de veracidad; es

decir, que el usuario tiene certeza y segur¡dad juríd¡ca que todo lo relacionado con su

estado civil está seguro y proteg¡do por un sistema de registro eficaz, ya que el reg¡strador

c¡vilestá ¡nvestido de fe pública en el ámb¡to de sus funciones.



D) Pr¡nc¡pio de un¡dad del acto

De acuerdo con este princip¡o, las inscripciones con todos sus requisitos, como la

calificación de los documentos, el asiento del acta, las firmas, las anotac¡ones y los avisos,

integran un solo acto reg¡stral; por lo lanto y s¡n interrupción, generan las ¡nscr¡pciones

definitivas.

E) Pr¡ncip¡o de publ¡cidad

Este pr¡ncipio constituye una garantía de carácter constitucional de la facultad que tiene

toda persona de conocer el conten¡do de los libros del Registro Civil de las Personas, ya

que éste es una inst¡tución pública, cuyos documentos, libros y actuaciones que allí se

ejecutan son públicos, amparándose en la seguridad del tráf¡co jurídico. El Registro

Nacional de las Personas se reserva la facultad de hacer públ¡ca la ¡nformación de

aquellos hechos y actos en que se advierta que la misma pueda ser utilizada para afectar

el honor y la ¡ntimidad del c¡udadano, con la excepción de la información de su res¡dencia

que constituye reserva absoluta.

F) Pr¡nc¡p¡o de fe públ¡ca

Las actuaciones del reg¡strador nacional de las personas y del reg¡strador c¡v¡l de las

personas, en el ejercicio de sus func¡ones gozan de fe pública y se t¡enen por auténticas,

mientras no sean declaradas judicialmente nulas.
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\i/c) Princ¡p¡o de obligator¡edad

Las ¡nscripciones de los hechos y actos relac¡onados al estado civ¡l y demás aspectos

relevantes de identificac¡ón de las personas naturales y sus modif¡cac¡ones, son

obligatorias ante el Registro C¡vil de las Personas".

3-l-3. Funciones

A) Funciones pr¡nc¡pales

La Ley del Reg¡stro Nac¡onal de las Personas preceptúa que a dicho Reg¡stro le

corresponde planear, coordinar, dirigir, centralizar y controlar las act¡v¡dades de reg¡stro

del estado civil, capacidad civil e ident¡ficac¡ón de Ias personas nalurales determ¡nadas en

la ley. Esto hace de esta instiluc¡ón, el órgano administrat¡vo adecuado para llevar a cabo

el proced¡m¡ento admin¡strat¡vo propuesto en la presente investigac¡ón.

De lo anterior, se establece la relac¡ón que ex¡ste entre los pasos de la admin¡strac¡ón y

las funciones principales de este órgano adm¡n¡strat¡vo, que cons¡sten en las sigu¡entes:

a) Plan¡ficación

El autor Reyes Ponce citado por el Doctor Calderón Morales dice que: "La planeac¡ón fija

con precisión lo que va a hacerse.
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La planeación consiste, por lo tanto, en fijar el curso concreto de la acc¡ón que ha de

seguirse, establec¡endo los principios que habrán de or¡entarlo, la secuencia de

operac¡ones para real¡zarlo y las determinaciones de tiempos y de números, necesar¡as

para su realización". 3e

b) Coord¡nac¡ón

Significa la armonización de toda la organ¡zación y sus componentes, en los que se puede

involucrar tanto a órganos central¡zados como a órganos descentral¡zados de la

adm¡n¡stración pública e incluso a otros organ¡smos del Eslado.

c) Dirección

El autor Reyes Ponce d¡ce que: "Dirección es aquel elemento de la administración en que

se logra la real¡zac¡ón efectiva de todo lo planeado, por medio de la autoridad del

adm¡n¡strador, ejercida basándose en decis¡ones, ya sea tomadas direclamente, ya con

más frecuencia, delegando dicha autoridad, además se vigila s¡multáneamente que se

cumpla en la forma adecuada todas las órdenes emit¡das".a0

rq C¿lderón Morales, Hugo Haroldo Derecho admini6trativo, parte general. Tomo l. Pág 13
'u tbid. Pás 16
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d) Controlar

Se establece que el control es la

relac¡ón con los esperados, ya sea

formular nuevos planes.

medición de los resultados

total o parcialmente con el

actuales y pasados, en

fin de corregir, mejorar y

B) Func¡ones específ¡cas

El Articulo 6 de la Ley del Registro Nac¡onal de las Personas, numera las funciones

específicas de dicho Registro, siendo esas funciones las s¡gu¡entes;

"a) Centralizar, planear, organizar, dirig¡r, reglamentar y racionalizar las inscr¡pciones de su

competenc¡a.

b) lnscr¡bir los nac¡mientos, matr¡monios, divorcios, defunc¡ones y demás hechos y actos

que modif¡quen el estado civ¡l y la capac¡dad civil de las personas naturales, asi como

las resoluciones jud¡c¡ales y extrajud¡ciales que a ellas se ref¡eran suscept¡bles de

inscr¡pc¡ón y los demás actos que señale la ley.

c) Mantener en forma permanente y actual¡zada el regislro de ident¡ficac¡ón de las

personas naturales.

d) Em¡tir el documento personal de ¡dentif¡cación a los guatemaltecos y extranjeros

domic¡liados, así como las reposiciones y renovac¡ones que acred¡ten la identificación

de las personas naturales.

e) Emitir las certif¡caciones de las respectivas ¡nscripc¡ones.
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s)

h)

\;+,
Enviar al Tribunal Supremo Elecloral la información de los ciudadanos ¡nscritos dentro \<i/

de los ocho días sigu¡entes a la entrega del documento personal de identificación, al

titular del mismo, y la informac¡ón que dicho Tr¡bunal solicite para el cumplimiento de

sus func¡ones, deberá entregarse en un plazo no mayor de ocho días.

Promover la formación y capac¡tación del personal cal¡ficado que requiera la ¡nstitución

Proporcionar al Min¡sterio Público, a las autoridades policiales y judiciales y otras

entidades del Estado autorizadas por el Registro Nacional de las Personas, la

¡nformación que eslos soliciten con relac¡ón al estado civil, capacidad civil e

ident¡ficación de las personas naturales.

Velar por el irrestricto respeto del derecho a la identif¡cación de las personas naturales

y los demás derechos inherentes a ellas, derivados de su inscripción en el Registro

Nacional de las Personas.

Dar informac¡ón sobre las personas bajo el pr¡nc¡p¡o de que la información que posea

dicho registro es públ¡ca, excepto cuando pueda ser ut¡l¡zada para afectar el honor o la

intim¡dad del c¡udadano.

k) lmplementar, organizar, mantener y supervisar el func¡onamiento del reg¡stro

dact¡loscóp¡co, facial y otros que sean necesar¡os para el cumplimiento de sus

funciones.

Plantear la denuncia o constituirse en querellante adhesivo en aquellos casos en que

se detecten actos que pudieran const¡tu¡r ilíc¡tos penales en materia de ¡dentificac¡ón

de las personas naturales.

) Cumpl¡r las demás func¡ones que se le encomienden por ley.

Subsanar las ¡ncongruenc¡as, errores o dupl¡cidades, not¡ficadas por el Tr¡bunal

Supremo Electoral, debiendo reponer el documento personal de identificación al titular

del m¡smo, de conformidad con lo establecido en esla ley".

i)

r)

m

n)



3.1.4. Estructura orgán¡ca

La Ley del Registro Nacional de las Personas, regula en sus Artículos del I al 47,la

estructura orgánica de d¡cho Reg¡stro, siendo esa estructura la siguiente;

A) D¡rectorio

a) lntegrac¡ón

El director¡o es el órgano de direcc¡ón super¡or del Reg¡stro Nac¡onal de las Personas y se

¡ntegra con tres miembros:

Un mag¡strado del Tribunal Supremo Electoral

El Tribunal Supremo Electoral deberá elegir dentro de sus magistrados titulares, un

m¡embro titular y un miembro suplente.

- El Ministro dé Gobernación

El Ministerio de Gobernación podrá delegar su representación en uno de los v¡ceministros,

quien deberá ser des¡gnado específicamente mediante acuerdo ministerial.

Un m¡embro electo por el Congreso de la Repúbl¡ca de Guatemala

El Congreso de la Repúbl¡ca eleg¡rá un m¡embro titular y a un m¡embro suplente.
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Estos funcionarios durarán en su cargo cuatro años, pudiendo ser reelectos, deb¡éndose

efectuar la convocatoria por pañe del Congreso de la República a todos los profesionales

que deseen optar al cargo, con tre¡nta días de anticipación.

Para la elección de d¡chos m¡embros, titular y suplente, la junta directiva del Congreso de

la Repúbl¡ca propondrá al pleno para su designación una comisión conformada por tres

d¡putados de distingas bancadas; la cual se encargará de revisar y ver¡f¡car el

cumplimiento de los requisitos de las postulaciones que fueren recib¡das.

El miembro del directorio electo por el Congreso de la Repúbl¡ca, deberá llenar las

siguientes cal¡dades:

- Ser guatemalteco.

- lngeniero en sistemas, con exper¡encia mínima de diez años en el ejerc¡cio de su

profes¡ón.

- De reconocida honorab¡lidad.

La presidenc¡a del director¡o la ejercerá el magistrado delTr¡bunal Supremo Electoral

b) Atribuciones del directorio

Dentro de las atribuciones deldirectorio, se preceptúan las siguientes:

Definir la polít¡ca nacional en materia de identif¡cación de las personas naturales.

Superv¡sar y coordinar la planificación, organ¡zac¡ón y funcionam¡ento del s¡stema

ident¡ficación de las personas naturales.
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Promover medidas que tiendan al fortalecimiento del Registro Nac¡onal de las

Personas y el cumplimiento de sus objetivos y func¡ones, en relación a los actos

prop¡os de la instituc¡ón.

Aprobar los manuales de organización de puestos y salarios.

Aprobar los conven¡os, acuerdos, contratos y cualesqu¡era otras dispos¡c¡ones que se

celebren con instituciones públicas, privadas, organizaciones no gubernamentales,

nacionales o internacionales, para su funcionam¡ento ord¡nario y para el cumplimiento

de sus objetivos.

Emitir y aprobar los reglamentos pertinentes para el adecuado y ef¡ciente

funcionam¡ento de los sistemas integrados del Registro Civil de las Personas.

Conocer, en cal¡dad de máx¡ma autor¡dad de los recursos administrativos

contemplados en la ley de lo contencioso administrativo.

Velar porque las inst¡tuciones a las que se les requiera informac¡ón, colaboración y

apoyo para el cumplim¡ento de las func¡ones inherentes a la ¡nstitución, la entreguen en

forma ef¡ciente y eficaz.

Aprobar las contr¡buc¡ones que se le otorguen a la inst¡tución y en general las

remuneraciones que sean prec¡sas para atender costos de operac¡ón, manten¡m¡ento y

mejoramiento de calidad de los productos y servic¡os que preste y ofrezca la institución.

Aprobar el proyecto de presupuesto de ingresos y egresos de la institución y remitirlo al

Ministerio de F¡nanzas Públicas-

Autorizar al d¡rector ejecutivo a través de resoluc¡ón adoptada en la sesión

correspondiente, para que delegue temporal y específ¡camente su representación legal

en uno o más func¡onarios de la institución, o en su caso en un abogado.
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actos vitales relat¡vos al estado c¡v¡|, capacidad c¡vil y demás datos de identif¡cación

personal, asícomo la emisión del documento personal de ident¡f¡cación.

- Eslablecer Registros Civiles de las Personas en los mun¡c¡pios que se vayan creando,

así como las un¡dades móviles que cons¡deren pertinentes para la consecuc¡ón de sus

fines.

- Todas aquéllas que sean compatibles con su naturaleza de máxima autoridad de la

inst¡tuc¡ón y que estime contribuirán a su mejor funcionam¡ento.

- Autorizar la prestación de serv¡cios por parte del Registro Nac¡onal de las Personas al

sector públ¡co y privado que perm¡tan acceder a información determinada en la ley.

c) Organ¡zac¡ón administrativa del Registro Nacional de las Personas

- Director ejecut¡vo

El d¡rector ejecutivo es el superior jerárquico administrativo del Registro Nac¡onal de las

Personas, ejerce la representación legal y es el encargado de d¡rig¡r y velar por el

funcionamiento normal e idóneo de la ent¡dad.

El director ejecutivo del Registro Nacional de las Personas es nombrado por el d¡rector¡o

para un período de c¡nco años, pud¡endo ser reelecto.

PaÍa desempeñar el caryo de d¡ector qecutivo del Registro Nacional de las Personas se

requ¡ere:
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Ser guatemalteco.

Poseer titulo universitario, como mín¡mo, en una de las sigu¡entes profesiones:

lngeniero en s¡stemas, ingeniero ¡ndustrial, licenc¡ado en s¡stemas, licenciado en

adm¡nistración de empresas o administración públ¡ca.

Ser coleg¡ado activo.

Demostrar exper¡encia como mín¡mo de cinco años, en s¡stemas ¡nformáticos y/o

bases de datos; y acreditar exper¡encia minima de c¡nco años en puestos de alta

gerencia y/o de dirección super¡or en la administración pública.

Ser de reconocida honorabil¡dad.

Dentro de las funciones del director ejecutivo, se encuentran las s¡guientes:

Cumplir y velar porque se cumplan los objet¡vos.

Someter a la cons¡deración del d¡rector¡o los asuntos cuyo conoc¡m¡ento

corresponda dictam¡nar acerca de los mismos, verbalmente o por escrito, según

im po rta n cia.

Cumplir con los mandatos emanados del d¡rector¡o.

Asistir a las ses¡ones del d¡rectorio con voz pero sin voto y ejercer la función de

secretar¡o, suscr¡biendo las actas correspondientes.

Planificar, dirigir, superv¡sar, coordinar y adm¡n¡strar todas las act¡v¡dades que sean

necesarias para el adecuado funcionamiento del Registro Nacional de las Personas.

Someter para su aprobación al director¡o, los reglamentos internos y sus

modificaciones, incluyendo aquellos que desarrollen jerárqu¡camente su estructura

organizac¡onal y funcional, basado en la estructura orgánica a que hace referencia la

ley.

le

SU
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Presentar al directorio el proyecto de presupuesto de ingresos y egresos de

institución, para su aprobación.

Nombrar al personal y acordar todos los actos adminislrativos que

promociones, remociones, traslados, concesión de licencias, sanciones y

de renuncias del personal de la institución de conformidad con la

reglamentos.

Firmar los contratos para la adquisición de bienes y servicios que fuesen

para la real¡zación y ejecución de los planes, programas y proyectos de la

impliquen

aceptación

ley y sus

necesanos

inst¡tución,

una vez estos sean aprobados por el d¡rector¡o.

Coordinar y mantener las relaciones de servicio con instituciones relativas al Registro

Civ¡l de las Personas y de ldent¡ficación de Personas de otros Estados y entidades

extranjeras, en las materias que le son propias.

Ordenar la invest¡gación por el extravio y pérdida de la ¡nformac¡ón o documentos

relacionados con el estado civil, capac¡dad civil y la identificac¡Ón de las personas

naturales, asi como deducir las responsab¡l¡dades administrativas a los encargados de

su custodia y ordenar que se restituyan, ejercitando las acc¡ones legales pert¡nentes.

lmponer y aplicar las sanciones administrativas establec¡das en esta ley y sus

reglamentos.

Todas aquéllas que sean necesarias para que la inst¡tuc¡ón alcance plenamente sus

objetivos.

- Conse¡o consult¡vo

El consejo consultivo, es un órgano de consulta y apoyo del directorio y del director

ejecutivo, y estará ¡ntegrado por los delegados siguientes:
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Un miembro electo por los secretar¡os generales de los pafidos polít¡cos

inscritos en el registro correspondiente, que se encuentre afiliado a su

política.

Un m¡embro electo de entre los rectores de las universidades del país.

- Un miembro des¡gnado por las asociac¡ones empresariales de comercio, industria y

agricultura.

El gerente del lnst¡tuto Nacionalde Estadística.

Un miembro electo de entre los miembros que conforman el directorio de la

Super¡ntendencia de Administración Tr¡bularia.

Todos los miembros del consejo consultivo tendrán un suplente. El incumpl¡miento en la

designación de la persona que integrará el consejo consultivo por parte de la ent¡dad

nominadora, conlleva las responsabilidades penales y civiles que correspondan, s¡n

periuicio de que se efectúe el nombramiento.

Los miembros del consejo consult¡vo deberán llenar las siguientes calidades:

- Ser guatemalteco.

Ser profesional un¡versitario.

Ser de reconocida honorabilidad.

Sus funciones cons¡sten en:

- lnformar por escrito al director¡o y al director ejecut¡vo del Reg¡stro Nacional de las

Personas, sobre las deficienc¡as que presente la institución, planteando en forma clara

los hechos, leyes vulneradas, pruebas que las evidenc¡en, alternat¡vas de soluc¡ón y

pos¡bles fuentes de financ¡amiento.
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Serv¡r de ente consultivo del d¡rectorio y del director eiecut¡vo sobre cualquier

técnico administrativo del Registro Nacional de las Personas.

- Fiscal¡zar en todo momento el trabajo del Reg¡stro Nacional de las Personas.

- Durante los meses de enero y julio de cada año, el consejo consult¡vo deberá remitir

información semestral c¡rcunstanc¡ada de labores electoral, al Congreso de la

República y despacho superior del Min¡ster¡o de Gobernac¡ón.

El directorio y el director ejecut¡vo del Reg¡stro Nacional de las Personas, deberán otorgar

al consejo consultivo todos los med¡os y recursos necesarios pa'a rcalizal sus func¡ones

de forma expedita.

- Of¡c¡nas e¡ecutoras

- Registro Central de las Personas

El Registro Central de las Personas, es la dependencia encargada de centralizar la

información relativa a los hechos y actos inscritos en los Regislros Civiles de las Personas,

de la organ¡zac¡ón y mantenim¡enlo del arch¡vo central y administra la base de datos del

país. Para el efecto, elaborará y mantendrá el registro único de las personas naturales y

la respectiva asignac¡ón del cód¡go único de identificación; as¡mismo enviará la

información aprobada o ¡mprobada a donde corresponda, para la emis¡ón del documento

personal de identif¡cación o para iniciar el proceso de rev¡s¡ón.
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fendrá a su cargo los Registros C¡viles de las

todos los mun¡cipios de la república. as¡ como

Reg¡stro de C¡udadanos. Estará a cargo del

goza de fe pública.

(' ),

i: ii
Personas que establezca el directorio "n\-. - t'

los adscritos a las oficinas consulares y el

registrador central de las personas. quien

Para ser registrador central de las personas, se deberá tener las s¡gu¡entes calidades:

Ser guatemalteco, mayor de edad.

Ser abogado y notario.

Cuatro años m¡n¡mo de ejerc¡cio profesional

Ser de reconoc¡da honorab¡l¡dad.

- Otros que el reglamento respectivo establezca.

Reg¡stros C¡v¡les de las Personas

Los Registros C¡v¡les de las Personas, son las dependenc¡as adscritas al Reg¡stro Central

de las Personas, encargadas de inscr¡b¡r los hechos y actos relat¡vos al estado civil,

capac¡dad civil y demás datos de ident¡f¡cación de las personas naturales en toda la

repúbl¡ca, y observar las disposiciones que la Ley del Registro Nacional de las Personas y

su Reglamento disponen. Estas dependencias estarán a cargo de un registrador civ¡l de

las personas, qu¡en goza de fe públ¡ca.

La competencia de los reg¡stradores c¡v¡les de las personas, está delimitada por la

circunscr¡pción municipal en la cual desarrollan sus func¡ones y para la cual fueron

nombrados por la auloridad competente.
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Los Registros Civiles de las Personas, para el cumpl¡miento de sus funciones y

atribuciones. contarán con las of¡cinas auxiliares que el Registro Nacional de las Personas

establezca en los centros determinados por la ley y las auxil¡aturas Para ser registrador

civ¡l de las personas, se requieren las siguientes calidades:

Ser guatemalteco, mayor de veintic¡nco años.

Acred¡tar estudios completos de educac¡ón med¡a, preferentemente ser abogado y

notario o con por lo menos tres años de estudios universitarios en la carrera profesional

de abogado y notar¡o.

Ser de reconocida honorabil¡dad.

Otros que establezca el reglamento respectivo.

Los registradores civiles de las personas, tendrás las s¡guientes atribuciones:

- Velar por el correcto funcionamiento del Reg¡stro Civ¡l de las Personas a su cargo y de

la excelencia en el servic¡o que se presta.

- Firmar las cert¡f¡caciones que emita el Registro Civilde las Personas a su cargo'

- Elevar para consulta del registrador central de las personas o para su resolución, todas

aquellas controversias que se le presenten y que la ley y el reglamento específico no le

facullen para resolver.

- Asistir en nombre del Registro Nac¡onal de las Personas a los actos of¡ciales de su

local¡dad en los que su presencia sea requerida.

- Conformar y mantener un arch¡vo d¡gital de ¡nformación sobre las inscripciones

reg¡strales.

Custod¡ar los b¡enes, libros y demás recursos del Reg¡stro Civil de las Personas
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- Otras atr¡buciones que le sean asignadas por el registrador central de las personas

por los miembros del director¡o del Registro Nacional de las Personas.

Las inscr¡pc¡ones de los hechos y actos del estado c¡v¡|, capacidad c¡vil y demás datos de

identificac¡ón de las personas naturales, as¡ como sus modificaciones son obligatorias ante

el Registro Civil de las Personas. Es imprescr¡ptible e irrenunc¡able el derecho a solicitar

que se inscriban tales hechos y actos. Las inscr¡pciones ante los Registros Civiles de las

Personas son totalmente gratuitas s¡se efectúan dentro del plazo legal.

La falta de ¡nscr¡pción en Registro Civ¡l de las Personas, ¡mpide la obtención del

documento personal de identificación y la expedición de cualquier cert¡ficación por parte

del Registro Nac¡onal de las Personas. En tal v¡rtud, se inscriben en el Registro Civil de

las Personas, los s¡gu¡entes hechos y actos:

- Los nacimientos.

- Los matrimon¡os y las un¡ones de hecho.

- Las defunciones.

- Las resoluciones jud¡c¡ales que declaran la ausencia y muerte presunta.

- Las sentencia que ¡mpongan suspensión o pérdida de la patria potestad y las

resoluc¡ones que los rehabil¡ten.

- Las resoluc¡ones que declaren la nulidad e insubs¡stencia del matr¡monio, la unión de

hecho, el d¡vorcio, la separación y la reconc¡l¡ac¡ón posterior.

- Los cambios de nombre o las identif¡cac¡ones de persona.

- La resolución que declare la determinación de edad.

- El reconocimiento de hijos.
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Las adopciones.

Las capitulaciones matrimon¡ales.

Las sentencias de f¡liac¡ón.

Extranjeros domiciliados.

La resolución que declare la interdicción transitor¡a o permanente.

La designación, remoc¡ón, renuncia deltutor, protutor y guardadores.

Los actos que, en general, modifiquen el estado civil y capac¡dad c¡vil de las personas

naturales.

"El Artículo 71 de la Ley del Reg¡stro Nacional de las Personas, preceptúa que "Las

inscripciones de nacimiento deberán efectuarse dentro de los sesenta días s¡gu¡entes al

alumbramiento, y se podrán registrar en el lugar donde haya acaec¡do el nac¡miento o en

el lugar donde tengan asentada su residencia los padres o las personas que ejerzan la

patr¡a poteslad. Las demás inscr¡pc¡ones relat¡vas al estado civil, capacidad c¡v¡1, as¡ como

las certif¡caciones der¡vadas de los m¡smos, podrán efectuarse en cualqu¡era de los

Reg¡stros C¡viles de las Personas a n¡vel nac¡onal'.

Así también el Art¡culo 73 de la ley citada dispone que la inscr¡pción de nacimiento de

menores de edad deberá efectuarse por ambos padres, a falta de uno de ellos o

tratándose de madre soltera, la inscripción se efectuará por ésta. En caso de orfandad,

desconocim¡ento de los padres o abandono, la ¡nscripción de nacimiento la podrán solic¡tar

los ascend¡entes del menor, sus hermanos mayores de edad o el Procurador General de

la Nación. Como puede observarse, este precepto legal tutela la ¡mportanc¡a del

reconocim¡ento del menor de edad.
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nac¡mientos producidos en hosp¡tales públicos y privados, centros cantonales del

L¡in¡sterio de Salud Pública y Asistencia Soc¡al y del lnstituto Guatemalteco de Seguridad

Social, se efectuará obligatoriamente y de oficio, dentro de los tres días de producido

aqué|, en las ofic¡nas auxil¡ares del Registro Civil de las Personas ¡nstaladas en dichas

dependenc¡as".

Este preceplo legal, permite que la inscr¡pción del nac¡miento pueda sol¡c¡tarse ¡ncluso en

el hosp¡tal donde ha nacido el menor de edad, con el objeto de salvaguardar

inmediatamente los derechos del recién nacido.

Además el Artículo 75 de la Ley c¡lada, preceptúa que el Registro Nacional de las

Personas, requerirá a los hospitales públicos y privados, asi como a otros centros

as¡stenciales de salud regulados en la ley; d¡sponer de una dependencia encargada de

llevar a cabo el registro de las inscripciones de nacimientos y defunc¡ones que en ellos

acontezcan, sin que esto constituya relación laboral con el Registro Nacional de las

Personas.

Para el regislro de los actos mencionados, deberán designar en al menos uno de sus

personeros esa responsabilidad y desempeñarla de acuerdo a la ley y sus reglamentos.

D¡cha dependencia tendrá el carácter de of¡cina auxiliar del Registro Civil de las Personas,

y qu¡en desempeñe tal act¡vidad deberá ser ad¡estrado por la escuela de capacitación del

Registro Nacional de las Personas.
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El d¡rectorio podrá, a su juic¡o, en los hosp¡tales y/o centros as¡stenciales de naturaleza'\<-::j-- '
pública, adecuar un lugar a efecto que en el mismo se lleve a cabo la actividad de

inscripción y reg¡stro de nac¡mientos y defunciones que en ellos acontezcan.

El Artículo 80 de la ley relacionada regula las ¡nscripc¡ones de resoluc¡ones judiciales y

establece que éstas se efectuarán únicamente en caso que las mismas se encuentren

ejecutor¡adas; para el efecto, los jueces d¡spondrán bajo su responsabil¡dad de quince días

a partir de la fecha en que quede ejecutoriada Ia resolución para trasladar la información al

Registro Civil de las Personas.

Por último, el Artículo 84 determina que todas las inscripciones de hechos y actos

relat¡vos al estado civil y capacidad civil de las personas naturales a que hace referencia la

presente ley, se efectuarán dentro del plazo de treinta días de acaec¡dos unos u otros,

caso contrario, la ¡nscripción se cons¡derará extemporánea. En n¡ngún caso se perderá el

derecho a la inscripción.

Todas las inscr¡pc¡ones que se hagan dentro del plazo de tre¡nta d¡as se efectuarán en

lorma gratuita. Todas las ¡nscripciones extemporáneas tendrán un costo que será

establec¡do en el reglamento respectivo.

- Departamento de ciudadanos

El Reg¡stro Central de las Personas, contará con un departamento de ciudadanos,

encargado de elaborar el listado de las personas mayores de edadi y, será directamente

responsable de refer¡r dicha informac¡ón en forma periódica al Tribunal Supremo Electoral.
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- Dirección de procesos

La dirección de procesos es la dependencia encargada, con base a la información rec¡b¡da

del Registro Central de las Personas, de emitir el documento personal de ident¡ficación'

además organ¡zará el funcionamiento del sistema biométrico y de grafotecnia

- Direcc¡ón de verif¡cac¡ón de identidad y apoyo soc¡al

La dirección de ver¡ficación de identidad y apoyo social, es la dependencia encargada de

conocer y resolver los problemas de todas aquellas personas naturales que, por alguna

razón, el Registro Central de las Personas les den¡egue la sol¡citud de ¡nscripción,

debiendo para el efecto hacer las investigaciones pertinentes colaborando con la persona

interesada para que se efectúe la inscripción solicitada.

- D¡rección de capac¡tac¡ón

La d¡rección de capacitación, es la dependencia del Reg¡stro Nacional de las Personas

encargada de capacitar a todo el personal de la inst¡tuc¡ón, sin excepción. La capac¡tac¡ón

y la actualización permanente es la función primordial de esta dependenc¡a, para tal fin

const¡tuirá la escuela de capacitación del Reg¡stro Nacional de las Personas.
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- D¡réccionesadministrativas

- D¡rección de ¡nformát¡ca y estadística

La dirección de ¡nformát¡ca y estadística, es el ente encargado de dir¡gir las actividades

relac¡onadas con el almacenamiento y procesam¡ento de los datos que se originen en el

Registro Central de las Personas, en relación a su estado civil, capacidad civil y demás

datos de ident¡ficación.

Formula los planes y programas de la inst¡tución en la materia de su competencia, ¡nforma

sobre el cumplimiento de las metas institucionales programadas y elabora las estadísticas

pertinentes.

Para la protecc¡ón de la base de datos, esta dependencia tendrá a su cargo la custod¡a y

elaboración de los respaldos electrónicos, vigilando porque de los mismos se efectúe

tamb¡én un respaldo en un sitio remoto y éste sea realizado en forma simultánea con el

ingreso de los datos y su procesamiento en el s¡t¡o central del Registro Nac¡onal de las

Personas, velando porque se cumplan las normas y mejores prácticas en materia

tecnológ¡ca que garant¡cen su absoluta segur¡dad.

- D¡rección de asesoría legal

La dirección de asesoría legal es la dependenc¡a encargada de br¡ndar asesoría en

materia de su competenc¡a a todos los órganos del Registro Nac¡onal de las Personas.
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- Direcc¡ónadm¡n¡strativa

La dirección adm¡nistrat¡va, estará a cargo de organ¡zar y ejecutar las act¡vidades

admin¡strat¡vas de la ¡nstitución. Propone al directorio del Registro Nac¡onal de las

Personas, por medio del d¡rector ejecut¡vo, la politica en la admin¡stración y control de los

recursos humanos, f¡nancieros y materiales.

- Direcc¡ón del presupuesto

La dirección del presupuesto, es la dependencia encargada de coordinar y conducir los

s¡stemas de presupuesio y rac¡onal¡zac¡ón del gasto; establece y evalúa la ejecución

presupuestaria.

- Dirección de gestión y control interno

La direcc¡ón de gestión y control ¡nterno,

de planes y programas ¡nstitucionales,

func¡onar¡os del Registro Nac¡onal de las

para asegurar el estr¡cto cumplim¡ento de

es la dependenc¡a encargada de la formulación

de f¡scal¡zar la gestión admin¡strat¡va de los

Personas y vigilar el desempeño administrativo,

la normat¡vidad que lo r¡ge.
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- De los recursos administrat¡vos

Según la Ley del Reg¡stro Nacional de las Personas,

"Contra las resoluciones emanadas por el director¡o

interponerse los recursos administrativos que para el

Contencioso Administrativo".

en su Artículo 88, dispone que:

o el d¡rector ejecutivo, podrán

efecto eslablece la Ley de lo

3.2. lnstituto Nac¡onal de Ciencias Forenses (lNAClF)

3.2.1. Def¡nic¡ón

El lnstituto Nacional de Ciencias Forenses de Guatemala, es una ¡nst¡tución con

autonomía funcional e ¡ndependiente, que surge como consecuenc¡a de la neces¡dad de

unificar y fortalecer los servicios periciales forenses en Guatemala, mediante el desarrollo

científico del trabajo que realiza como instiluc¡ón autónoma, garantizando la imparcialidad

y conflabilidad de la ¡nvestigación técn¡ca científica, contribuyendo así al sistema de

justic¡a.

Tiene como f¡nal¡dad princ¡pal la prestación del servicio de ¡nvestigación c¡entif¡ca de forma

independ¡ente, em¡tiendo d¡ctámenes técn¡cos científ¡cos que doten a la función

jur¡sdicc¡onal, con medios de prueba válidos y fehacientes en los procesos judiciales. No

obstante, presta sus servic¡os a requerim¡ento de jueces y f¡scales, ya que este instituto no

actúa de oficio.
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Según la Ley Orgán¡ca del lnst¡tuto Nac¡onal de Ciencias Forenses, éste lnstituto, además \ -.

de ser una instituc¡ón auxiliar de la admin¡strac¡ón de justic¡a que cuenta con autonomía

funcional, personal¡dad jurídica y palrimon¡o propio; ejerce su competenc¡a a n¡vel nacional

y tiene a su cargo la responsabil¡dad en materia de peritajes técnicos científ¡cos de

conformidad con la leg¡slac¡ón nacional.

Una disposición contenida en su ley reguladora, sobresaliente, es la establec¡da en el

Articulo 4, literal i), la cual desarrolla el princ¡p¡o de gratuidad de serv¡cio, puesto que

establece que: "... además podrá prestar servicios en otros procesos judic¡ales, notariales,

adm¡n¡strativos o arb¡trales mediante el previo pago de honorarios conforme el arancel que

para el efecto se apruebe. Podrá concederse exonerac¡ón de pago de honorarios en los

casos señalados en el reglamento".

Por tal virtud, es necesar¡o desarrollar los princip¡os legales bajo los cuales el lnst¡tuto

Nacional de Cienc¡as Forenses de Guatemala fundamenta su actuación, siendo dichos

princip¡os los sigu¡entes:

3.2.2. Pr¡ncip¡os fundamentales

A) Objet¡vidad

En el ejercicio de sus func¡ones manlendrá objet¡v¡dad e ¡mparcialidad y observará el más

escrupuloso respeto y acatam¡ento a la Const¡tución Politica y leyes de la república; y en

lo at¡nente a los tratados y convenios inlernacionales reconocidos y rat¡ficados por

Guatemala.
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B) Profes¡onal¡smo

Sujetará sus actuaciones a los más altos n¡veles de rigor técnico, c¡entífico y ético,

ten¡endo como metas la ef¡ciencia y la efect¡vidad de aquéllas.

C) Respeto a la d¡gnidad humana

Respetará la dignidad inherente al ser humano, cumpl¡endo sin d¡scr¡minaciones n¡

priv¡leg¡os, con la aportac¡ón de estudios y dictámenes objetivos e ¡mparciales.

D) Un¡dad y concentración

El lnstituto Nacional de Cienc¡as Forenses sistematizará y clasif¡cará toda la informac¡ón

que procese, facilitando la consulta de la misma a las personas ¡nteresadas.

E) Coordinación inter¡nst¡tucional

Los organismos e ¡nstituciones del Estado deberán cooperar con el lnst¡tuto Nacional de

Cienc¡as Forenses, cuando éste lo requ¡era, para el cumpl¡m¡ento de los fines que le

asigna la ley.
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F) Publicidad y transparenc¡a

Los proced¡mientos y técnicas peric¡ales que se apliquen serán sistematizadas y

ordenadas en protocolos o manuales, los cuales serán públicos y acces¡bles para los

interesados deb¡endo realizar actualizaciones per¡ódicas.

G) Actual¡zac¡ón técnica

lncorporará, con base a sus posib¡l¡dades económicas, las innovac¡ones tecnológ¡cas y

científicas para mejorar sus actuaciones, así como el establecimiento de programas de

capac¡tac¡ón y actual¡zación para su personal técnico.

H) Gratu¡dad del servic¡o

Los serv¡cios prestados por el lnst¡tuto Nacional de Ciencias Forenses en materia penal

serán gratuitos, sin perju¡cio de la condena en costas que establezca el órgano

jurisd¡ccional, además podrá prestar serv¡cios en olros procesos judiciales, notar¡ales,

administrat¡vos o arb¡trales med¡ante el prev¡o pago de honorarios conforme el arancel que

para el efecto se apruebe- Podrá concederse exoneración de pago de honorarios en los

casos señalados en el reglamento.
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3.2,3. Estructura orgán¡ca

A) Consejo d¡rectivo

El consejo direct¡vo del lnstituto Nac¡onal de C¡encias Forenses de Guatemala, está

integrado por:

El pres¡dente de la Cofe Suprema de Justicia o su representante, debidamenle

acreditado, quien deberá ser magistrado de la misma, quien coordinará el consejo

directivo del lnstituto Nac¡onal de C¡enc¡as Forenses de Guatemala.

El ¡/in¡stro de Gobernación o su representante, debidamente acred¡lado, quien deberá

ser un viceministro.

El Fiscal General de la república o su representante, quien deberá ser un func¡onario

del más alto nivel.

El director del lnst¡tuto de la Defensa Pública Penal o su representante, debidamente

acreditado, qu¡en deberá ser func¡onario del más alto nivel.

El presidente de la junta direct¡va del Colegio de lvédicos y C¡rujanos de Guatemala o

su representante debidamente acredjtado, quien deberá ser m¡embro de la juna

directiva de d¡cho coleg¡o.

El pres¡dente de la junta directiva del Coleg¡o de Químicos y Farmacéuticos de

Guatemala o su representante, debidamente acred¡tado, qu¡en deberá ser miembro de

la junta d¡rect¡va de dicho colegio.

El presidente de la junta d¡rect¡va del Coleg¡o de Abogados y Notarios de Guatemala o

su represenlante, debidamente acred¡tado, qu¡en deberá ser m¡embro de la junta

directiva de dicho colegio.
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B) D¡rección general

La direcc¡ón general, es el órgano administrat¡vo encargado del buen funcionam¡ento del

lnstituto Nacional de C¡encias Forenses y su d¡rector general es quien ocupa el cargo de

jefatura de dicha ¡nstitución, e.ierce la representación legal del m¡smo y le corresponde la

ejecución de sus operaciones y la adm¡nistración interna del instituto.

El director general del lnstituto Nac¡onal de Ciencias Forenses es nombrado por el consejo

d¡rectivo de dicha entidad, dentro de los candidatos al concurso público de méritos,

quienes deben cumplir con los requis¡tos sigu¡entes:

- Ser guatemalteco en ejercicio de sus derechos c¡v¡les.

- Poseer grado un¡versitario de l¡cenciatura y alguno de los sigu¡entes títulos: médico y

cirujano, qu¡m¡co b¡ólogo, químico, quimico farmaéut¡co o abogado y notario, con

especialidad en criminalíst¡ca.

- Ser colegiado activo.

- Tener por lo menos c¡nco años de exper¡encia en el ejercic¡o de la profes¡ón forense

y/o en adm¡nistrac¡ón de inst¡tuciones similares.

- No ¡ncurrir en ninguno de los imped¡mentos establecidos en la ley.

El director del lnstituto Nacional de Cienc¡as Forenses ejercerá las func¡ones del cargo

durante c¡nco años, pudiendo ser reelecto por una sola vez.
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C) Serv¡cio forense

El lnstituto Nac¡onal de Cienc¡as Forenses sumin¡strará sus serv¡c¡os a requer¡miento o

solicitud de:

Los jueces o tr¡bunales competentes en materia penal.

Los auxiliares y agentes fiscales del Min¡ster¡o Público.

Los jueces competentes de otras ramas de la administración de justicia

El lnstituto de la Defensa Pública Penal, Ia defensa técn¡ca privada y otras partes

procesales en el ramo penal, por med¡o del M¡nisterio Público o el órgano jur¡sdiccional

competente.

La policía nacional c¡vil en el desarrollo de invest¡gaciones prel¡m¡nares en

urgentes dando cuenta inmediatamente al Minislerio Público, quien tamb¡én

recibir el resultado de las mismas para d¡r¡g¡r la invest¡gación correspond¡ente.

Personas o entidades a quienes se les encomiende la investigación

procedimientos especiales y averiguación.

casos

deberá

en los

La orden de peritaje fiará con prec¡s¡ón los temas de la peritación e ¡ndicará el plazo

dentro del cual se presentarán los dictámenes; lomando en considerac¡ón la naturaleza de

la evaluación, la complej¡dad de su real¡zación y la urgencia de sus resultados.

El nombram¡ento del per¡to o técnico lo realizaá el lnstituto Nac¡onal de C¡encias Forenses

con base a las normas y métodos debidamente establecidos en sus reglamentos

correspondientes.
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D) Departamentos admin¡strat¡vos

Adqu¡sición de b¡enes, suministros, obras y servic¡os mediante compra directa

Contratac¡ón de b¡enes, suministros, obras y serv¡c¡os, mediante el régimen de cotización

públ¡ca. Contratación de bienes, suministros, obras y servicios, mediante el régimen de

licitación pública. Solicitud y despacho de mercadería de la sección de almacén

a) Departamento de caPacitación

El adiestramiento del personal administrat¡vo se lleva a cabo en este departamento Tiene

por f¡nalidad aumentar la capac¡dad, efic¡encia y ef¡cac¡a de los empleados.

b) Departamento administrativo f¡nanc¡ero

Tiene a su cargo:

- El registro contable de ¡ngresos por apoles del gob¡erno central.

- Registro de ingresos varios percib¡dos por la inst¡luc¡ón.

- Pago por concepto de servicios básicos a través de compromiso y devengado

simultáneo.

- Aprobación del fondo rotativo de caja ch¡ca ¡nst¡tucional y fondos rotativos de caja chica

internos

Const¡tución del fondo rotativo de caja ch¡ca ¡nst¡tuc¡onal.

Constitución de fondos rotat¡vos de caja ch¡ca internos.

Regislro y pago por adquisición de bienes y servicios.
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c) Departamento técnico científ¡co

Conformado por se¡s d¡ferentes unidades administrat¡vas, el departamenio técnico tiene

por objeto el realizar exámenes méd¡cos a las personas y desarrollar el estudio c¡ent¡f¡co

de las muestras que les sean sometidas a su conocimiento.

E) Un¡dades adm¡n¡strat¡vas

a) De la un¡dad de segu¡m¡ento peric¡al

Esta área administrativa, a través de personal altamente calif¡cado y profesional, recaba la

prueba que será sometida al conocim¡ento del lnstituto Nacional de Ciencias Forenses

b) De la unidad de procesamiento y evacuación de d¡ctámenes

La calificación y resultado del estudio real¡zado por la un¡dad de seguim¡ento peric¡al, es

otorgada por medio de esta unidad; que tiene por objeto expresar o del¡mitar la vinculación

de los elementos de prueba somet¡dos a su conocimiento con el resultado persegu¡do por

quien se lo solicita.
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c) De la un¡dad de med¡c¡na forense metropol¡tana

Der¡vado de la alta población concenlrada en diferentes lugares del pa¡s, incluyendo el

área metropol¡tana, ha s¡do necesario que el lnstituto Nacional de Ciencias Forenses

div¡da la prestación de sus servic¡os por medio de áreas geográf¡cas específicas, para

poder entregar resultados con mayor rapidez y orientados a sat¡sfacer las necesidades de

la comunidad.

d) De la unidad de laborator¡os y crim¡nalíst¡ca

Esta un¡dad adm¡n¡strativa, está conformada por diferentes departamentos o laboratorios

científ¡cos, dentro de los cuales se desarrolla el estudio de las pruebas sometidas al

anális¡s c¡ent¡f¡co y que tienen como objeto proporcionar resultados altamente eficaces y

certeros.

F) Departamentos administrat¡vos que confoÍrnan la un¡dad de laborator¡os y

criminalística

a) Documentoscopía

Es el departamento encargado de real¡zar pericias a efecto de determinar alteraciones de

documentos o cotejo de grafías y f¡rmas.
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Puede determ¡nar alterac¡ones en escrituras, protocolos, licencias, pasaporte, papel

moneda entre otros muchos; t¡ene la capacidad de determ¡nar si algún texto fue o no

escrito por la persona de la que se sospecha o s¡ una firma fue o no elaborada por la

persona a quien se le adjudica. Su aporte es de alta ¡ncidenc¡a en casos de impacto

b) Balística

Es el departamento encargado de realizar peritajes propios de balíst¡ca comparat¡va

identif¡cativa; específlcamente coteja los indicios ubicados en escena o en el cuerpo de

víctima con elementos ¡ndubitados generados por el arma sospechosa.

Puede llegar a determinar con certeza s¡ fueron o no disparados por el artefacto,

generando con ello aportes de mucha ¡mplicación en investigaciones cr¡minales.

c) Tox¡cología

Este departamento, está encargado de real¡zar análisis sobre fluídos tomados de personas

vivas o cadáveres, con el fin de determ¡nar presencia de sustancias que pudieran causar

daños o la muerte, normalmente la búsqueda de las sustancias enfoca drogas de abuso y

alcohol.

e

la
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d) Dact¡loscopia

Esta sección puede con certeza llegar a ¡dent¡ficar plenamente a la persona que dejó

huella en un objeto que pudiera ser el elemento concatenante para la invesligación de un

hecho. Es además la responsable de cotejar las impres¡ones obtenidas de los dedos de

personas fallecidas que no han s¡do ¡dentificadas, con ello de manera rápida y totalmente

confiable se determina su ¡dentidad, al comparar con las bases de datos civiles,

mun¡c¡pales o criminales del país.

e) ldent¡f¡cación de vehículos

Los vehículos son uno de los aspectos que nutren al crimen organizado; la sección está en

la capacidad de determinar alteraciones en los automotores, establecer con ello Ia

individualización de vehículos y dar aportes contundentes para establecer si los m¡smos

han sido alterados.

f) B¡ología

Realiza una serie de análisis bioquím¡cos para determinar en caso de agres¡ones sexuales

o casos en que hubo lucha entre agresor y víctima la presencia de fluídos. Es realmente

un anális¡s confirmatorio aunque no ¡ndividual¡zador. Esta secc¡ón traza Ia ruta para la

transferencia del caso a la secc¡ón de genética.
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g) Med¡c¡na legal clínica

Efectúa per¡cias relac¡onadas con evaluaciones médicas a personas v¡vas

Dictam¡na sobre les¡ones personales: determina mediante examen médico el daño que un

agresor ocas¡ona a la integridad personal de un ¡ndividuo (lesiones) Evalúa s¡ una

persona pudo haber sido víctima de una agres¡ón sexual.

h) Patología forense

Real¡za necropsias médico-legales para establecer la causa de la muerte y recolectar

¡ndicios que orienten al investigador, así como indiv¡dualizar a la persona. Efectúa

necropsias méd¡colegales a cadáveres exhumados por orden de autor¡dad competente

i) Psiqu¡atría y psicología forense

La psiquiatría determina en muchos casos la imputabil¡dad del sospechoso y la psicología

determ¡na secuelas dejadas por agresión sufridas por la víctima o el estado del individuo al

agredir.

¡) Odontología forense

Determina les¡ones personales en cavidad oral, dictamina sobre la edad cronológica

¡dent¡fica a personas fallecidas mediante cotejo de su dentadura con la ficha dental.
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k) Antropología forense

Realiza anális¡s e inlerpretación de reslos óseos con fines de ¡dentif¡cac¡ón -cuando fuera

posible-; restauración y reconstrucc¡ón cráneo fac¡al. Realiza anál¡sis arqueológicos de

restos para determ¡nar edad.

l) H¡stopatologíaforense

Realiza estudios de células y tejidos para determ¡nar la presencia o desarrollo de procesos

patológicos que pudieran haber incidido en casos cuyo contexto debe ser aclarado desde

la perspectiva médico legal.

m) Genética

Sección de reciente creación y altís¡mo impacto en la ¡nvest¡gación, real¡za anál¡sis de

ADN sobre fluidos ident¡ficados como talen la sección de serolog¡a y en los cuales existen

elementos de comparación. La virtud de los fluidos al ¡gual que la dactiloscopía es la

enorme capacidad ¡ndividualizante de sus resultados.
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G) De la prueba de ác¡do desoxirr¡bonucleico

a) Def¡nic¡ón

Las pruebas diagnósticas genét¡cas se hacen en laborator¡o e ¡nvestigan los genes, o lo

que viene a ser lo m¡smo, el material ADN que cada uno hereda de su padre o su madre.

El Ácido Desoxirribonucleico, frecuentemente abreviado como ADN (y también DNA, del

inglés deoxyr¡bonucleic acid), es un tipo de ácido nucléico, una macromolécula que forma

parte de todas las células. Contiene la información genét¡ca usada en el desarrollo y el

funcionam¡ento de los organ¡smos v¡vos conocidos y de algunos v¡rus, y es responsable de

su transm¡sión hereditaria.

Una prueba de ADN es el nombre genérico con que se designa a un grupo de estudios

realizados con el ADN (Ácido Desoxirribonucleico). Las pruebas de ADN han pasado a

constituir un elemento fundamental en ¡nvestigaciones forenses, biológicas, médicas, de

ingeniería genética y en lodo estud¡o científ¡co en el que se hace necesario un anális¡s

genético.

Actualmente el lnstituto Nacional de Ciencias Forenses, establece los procedim¡entos para

la recolección y manejo de elementos b¡ológicos proporc¡onados por los ¡nteresados. Para

el efecto establec¡ó una guía para la recolecc¡ón y manejo del ADN, depend¡endo de las

diferentes circunstanc¡as en las cuales se encuentre la muestra; dentro de las cuales

omitió establecer el manejo de ADN para determinar casos de patern¡dad y f¡l¡ac¡ón.
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CAPíTULO IV

4. Del proced¡m¡ento administrativo que declara la fil¡ación y patern¡dad

extramatrimonial

4-l- Antecedentesh¡stóricos

Por más de medio siglo después de la declaración de independencia, en Guatemala se

s¡guió aplicando el derecho español, juntamente con otras leyes em¡tidas por los cuerpos

legislalivos. Sin embargo, fue hasta durante el gob¡erno del general Justo Rufino Barrios,

quien por Acuerdo de fecha 26 de jul¡o de 1875 nombró una com¡sión codificadora

integrada por juristas ¡lustres, quienes el 5 de febrero de 1877 presentaron un proyecto de

Cód¡go Civ¡l y un proyecto de Código de Proced¡m¡entos Civiles, caracterizado por su

ampl¡a y val¡osa exposición de motivos, sobre, lo todo la concerniente al proyecto de

Código Civil.

Con poster¡oridad, por med¡o del Decreto número 175 del Presidente de la República de

Guatemala, emitido con fecha 8 de matzo de 1877, dichos proyectos se transformaron en

ley, con vigencia a partir del dla 15 de septiembre de ese mismo año. Derivado de lo

anterior, el ramo de fam¡lia en Guatemala estuvo reg¡do durante cincuenta y seis años por

el Código Civ¡l de '1877. Es ¡mportante destacar que ese código fue ¡nsp¡rado

fundamentalmente por el plan romano francés, distribuyendo su contenido en

disposiciones relativas a las personas, a las cosas o bienes y modo de adqu¡rirlos, y a las

obligaciones y contratos.
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Por tal razón, es en este Código C¡vil

particular. No obstante, actualmente

protección de la familia y en especial

textos de los articulos siguientes.

de 1877, que se establecen d¡spos¡c¡ones sobre

las d¡spos¡ciones legales sobre los derechos

de los menores de edad, están contenidos en
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4.2. Legislac¡ónactual

La Constituc¡ón Política de la República de Guatemala, en su Artículo 1, preceptúa:

"Protección a la persona. El Estado de Guatemala se organ¡za para proteger a la persona

y a la famil¡a; su fin supremo es la realización del bien común"

Al respeclo el autor Jorge Mar¡o Castillo González indica que: "El término proteger

equivale a la defensa de la persona y su fam¡l¡a. El término persona en este caso, no se

tendrá como conceplo jurídico, pues, si fuera iurídico limitaría la protección' y la

Constitución aspira a la protección de todo ser humano. S¡n embargo, se admite que,

aprop¡adamente, la Constituc¡ón se refiere al ser humano cuya protecc¡ón se in¡c¡a antes,

durante la concepción y hasta el último dia de v¡da". a1

El Artículo 4 del cuerpo legal en menc¡ón establece: "Libertad e ¡gualdad. En Guatemala

todos los seres humanos son l¡bres e ¡guales en dign¡dad y derechos. El hombre y la

mujer, cualquiera que sea su estado civ¡|, tienen iguales oportunidades y

responsabilidades.

ar Castillo González, Jorge l\rario. Constitución Política de la RePública de Guetemala comentada Pág

3.
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\i' i
Ninguna persona puede ser sometida a servidumbre n¡ a otra condición que menoscabe\:-Z

su dignidad. Los seres humanos deben guardar conducta fraternal entre si"

El derecho o pr¡ncipio de igualdad ante la ley, obliga a los organ¡smos del Estado a que

reconozcan a los habitantes o seres humanos, ub¡cados en el territorio del Estado o en la

parte de dicho terr¡tor¡o en que se ejercite competencia o jurisd¡cción; igualdad de

oportunidades, equivalente a la no-¡gualación y no-un¡formac¡ón ante la ley. Este principio

el¡mina la desigualdad arb¡trar¡a, injusta e ¡rrazonable ante la ley Algunos jur¡stas afirman

que la igualdad ante la ley equivale a igualdad ante cualquier norma jurídica.

El Artículo 47 de la Constitución Política, establece; "Prolección a la fam¡lia. El Estado

garantiza la protección social, económ¡ca y iurídica de la famil¡a. Promoverá su

organización sobre la base legal del matrimonio, la igualdad de derechos de los cónyuges'

la patern¡dad responsable y el derecho de las personas de decidir libremente el número y

esparcimiento de sus hUos".

El Artículo 47 declara la protecc¡ón social, económica y jurídica de la fam¡lia. Soc¡al, en el

sent¡do de dar protección a través de organizaciones públicas y privadas, facil¡tando la

creación y apoyo material y financiero de estas organ¡zaciones. Económ¡co, en el sent¡do

de dar protección al ¡ngreso económ¡co fam¡liar, dictando toda clase de disposiciones que

permitan al núcleo familiar, vivir adecuadamente, en forma cómoda y decente.

El Artículo 50 de La Carta Magna, regula la igualdad de los hijos de la s¡guiente forma:

"Todos los hüos son iguales ante la ley y t¡enen los mismos derechos Toda discriminación

es punible".
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El pr¡nc¡p¡o constituc¡onal de igualdad, no pretende la ¡gualdad de

sí; al contrar¡o, pretende la des¡gualdad de trato para resolver

des¡guales, generando en consecuenc¡a c¡erta polém¡ca.

I: \t! 
"\\¿j. :\-. . "/

los seres humanos entre\ ----l'
con just¡cia s¡tuaciones

Es entonces que la polémica entre lo juríd¡co y lo moral se deriva del m¡smo princip¡o de

igualdad y es Otto Mayer, qu¡en partic¡pa en la polém¡ca del lado moral¡sta, af¡rmando que:

"Es ¡nmoral aplicar la des¡gualdad a los derechos ¡nd¡v¡duales, pues tal apl¡cación da lugar

a la clasificac¡ón del ser humano según su ¡ntel¡gencia y recursos económicos,

estableciendo una d¡ferencia entre seres super¡ores y seres inferiores. Los seguidores de

l\¡ayer pretenden la ¡gualación de los seres humanos sin tomar en cuenta sus d¡ferencias y

la necesidad de rac¡onalizar las diferenc¡as para alcanzar un trato justo'. a2

Derivado de la conlroversia en mención, es necesar¡o c¡tar a Castillo González, quien

indica que: "La Constituc¡ón Política de Guatemala ¡ncurre en el e¡ror de declarar que en

Guatemala: "Todos los habitantes o seres humanos son iguales ante la ley", pues los

hab¡tantes o seres humanos son ¡guales en dign¡dad y derechos, algo muy dist¡nto.

La supuesta igualdad ante la ley, como tal, carece de significado prec¡so. Y el significado

que se atribuye a la igualdad de la ley, es la apl¡cac¡ón de Ia ley en forma general y sin

distingos, s¡empre que ella m¡sma, no contenga dist¡nciones injustas. Esta última

af¡rmación origina el problema de establecer cuáles dist¡nciones pueden ser ¡njustas, pues

en cada época h¡stór¡ca y en cada sistema politico, varía el concepto de injustic¡a.

a'zCastillo González, Jorge l\¡ario. Const¡tuc¡ón Polít¡ca de la Repúblicá de Guetemala comentada. Pág
24
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Por lo tanto, la ¡gualdad que se basa en la dignidad y los derechos, es una igualdad que se

hace objetiva cuando la propia Const¡tuc¡ón fundamenta la igualdad del hombre y la mujer

en un contenido espec¡al: la igualdad de oportunidades y responsab¡lidades.

Por otro lado el Artículo 51 de la Constitución Política de la República de Guatemala,

preceptúa: "La protección a menores y ancianos. El Estado protegerá la salud física,

mental y moral de los menores de edad y de los ancianos. Les garantizará su derecho a

la alimentac¡ón, salud, educación y seguridad y previsión social".

Aparte el Articulo 55 del mismo cuerpo legal, d¡spone: "Obl¡gación de proporcionar

alimentos. Es punible la negat¡va a proporc¡onar alimentos en la forma que la ley

prescribe".

Respecto a ambos artículos el autor Castillo González, indica. "En cuanto a que el Estado

garant¡za protección y promueve organizac¡ón. Es dec¡r, que el Estado asume el rol de

protector y de promotor. El Estado garantiza el cumplim¡ento de lo estipulado en las

normas constilucionales, ya que, en su calidad de protector cuida por medio de leyes y

organ¡zaciones públicas específicas, Ia real¡zac¡ón de los mandatos constituc¡onales.

En su calidad de promotor y apoyándose en diversas organizaciones públicas y pr¡vadas,

el Estado se encarga, directa o d¡rectamente, de efectuar activ¡dades que conduzcan a

lograr en forma efectiva lo prev¡sto en cada norma conslitucional".a3

4'tb¡d. Pag 163.
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No obstante lo anterior, el ejemplo de máx¡ma protecc¡ón al hüo se encuentra contenido en

el Articulo 203 del Cód¡go C¡v¡|, el cual d¡spone que: "El mar¡do no puede ¡mpugnar la

paternidad del hijo conceb¡do o nacido durante el matrimon¡o, alegando adulter¡o de la

madre, aun cuando ésta declare en contra de la paternidad del mar¡do, salvo que se le

hubiese ocultado el embarazo y el nacimiento del hüo, en cuyo caso si podrá negar la

paternidad probando todos los hechos que justif¡quen la ¡mpugnac¡ón".

Precepto similar reguló el Cód¡go Civil de 1877 y el Cód¡go de 1933. El Código de 1877

no aceptaba que el padre negara la legit¡midad del hijo, salvo los siguientes dos casos:

Si tuvo conocim¡ento de la preñez, y

Sifirmó o hizo f¡rmar a su nombre la partida de nacimiento.

En la Constituc¡ón Polít¡ca de 1945 se d¡spuso que no se reconocían desigualdades

legales entre los h¡jos, y que todos, ¡ncluyendo los adoptivos, ten¡an los mismos derechos

(Artículo 76 pr¡mera parte), precepto similar contiene el Artículo 90 de la Constitución de

1956. La de 1965 disponía que todos los htos eran iguales ante la ley y tenían ¡dént¡cos

derechos (Artículo 86, segunda parte). Consecuentemente, el Código Civ¡l preceptúa, en

el Artículo 209, que los hijos procreados fuera de matrimonio gozan de iguales derechos

que los htos nacidos de matrimonio.

Por lo tanto, ha dejado de tener relevancia en Guatemala el problema de la leg¡timación

por subsiquiente matr¡mon¡o, en cuanto a uno de sus pr¡ncipales efectos.
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4.3. Juicio ord¡nario de filiación y paternidad extramatr¡mon¡al

Los hijos procreados fuera de matr¡mon¡o, gozan de iguales derechos que los hüos

nac¡dos de matr¡mon¡o. Cuando la f¡liac¡ón no resulte del matrimonio ni de la unión de

hecho registrada de los padres, se establece y se prueba, con relación a la madre, del solo

hecho del nacimiento, y con respecto del padre, por el reconocimiento voluntario, o por

sentenc¡a judic¡al que declare la patern¡dad.

Los tribunales de familia se ¡nstituyen como órganos judic¡ales de jurisdicción pr¡vat¡va

para conocer en todos los asuntos relativos a la familia. A su jur¡sd¡cción están sujetos los

asuntos y controvers¡as cualqu¡era que sea su cuantía, relacionados con: alimentos,

patern¡dad y filiac¡ón, unión de hecho, patr¡a potestad, tutela, adopción, protección de las

personas, reconoc¡miento de preñez y parto, d¡vorcio y separación, nulidad del malrimonio,

cese de la un¡ón de hecho y patrimonio famil¡ar. Estos tr¡bunales están const¡tu¡dos por

los juzgados de fam¡l¡a que conocen de los asunlos en primera instancia; y por las salas

de apelaciones de fam¡lia, que conocen en segunda instancia de las resoluc¡ones de los

juzgados de familia.

En los departamentos en donde no funcionen juzgados de fam¡l¡a, los jueces de primera

¡nstancia de lo civil de dicha jurisdicc¡ón, ejercerán la jurisdicc¡ón pr¡vativa de familia. Sin

embargo, en los municipios donde no haya tribunal de fam¡l¡a, n¡juez de primera instancia

de lo civ¡|, serán los jueces de paz quienes conocerán en pr¡mera instancia de los asuntos

de famil¡a de menor o ínfima cuantía, salvo que los ¡nteresados acudan directamente a

aquellos.
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deben ¡mperar "K-. ,No obstante que en este tipo de procesos, la ley preceptúa que

principios procesales de impulso de ofic¡o, celer¡dad y economía;

totalmente diferente y desmot¡vante, tanto para las partes procesales

como para los empleados públicos, qu¡enes deben atender una gran

que en consecuencia les representan una carga laboral exhaust¡va.

la realidad es otra

por la gran cant¡dad

cantidad de juicios

4.3.1. Trám¡te judicial del

extramatrimon¡al

proceso ord¡nar¡o de f¡liación paternidad

En virtud de que eljuic¡o ordinar¡o está comprendido dentro de los procesos de cogn¡ción,

caracter¡zados porque en todos ellos se ejerce una activ¡dad de conocimiento como base

para el pronunc¡am¡ento de la sentencia, la Corte Suprema de Just¡cia determ¡nó que esta

es la vía procesal a utilizar para determinar la filiac¡ón y palernidad eframatrimonial;

med¡ante la em¡s¡ón del instruct¡vo para los tribunales de fam¡l¡a. Ese ¡nstruct¡vo también

determina las demás clases de procesos que deben ut¡l¡zarse en todos los casos relativos

a la familia.

En tal v¡rtud, es necesar¡o señalar que el juicio ord¡nar¡o es el proced¡miento de plazos

más largos y, por ende, de mayor tiempo de discusión y probanza; que en palabras

simples se traduce en retardo de la declaración de derecho. Su trámite, en términos

generales y conforme a las normas que lo regulan en el Cód¡go Procesal Civ¡l y Mercantil,

se esquematiza de la manera siguiente:
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A) La demanda

El juic¡o ordinario, se ¡nicia con la demanda y f¡naliza, normalmente con la sentencia. La

demanda es el acto introductorio de la acc¡ón, por la cual, mediante relatos de hechos e

invocación del derecho el actor determina su pretens¡ón.

Por su carácter formalista debe cumplir con los requ¡s¡tos de contenido y forma que exige

la ley; de ahí que el Código Procesal Civil y Mercant¡|, en sus Artículos 61 y '106, establece

sus requisitos, no olvidando por supuesto lo que para el efecto establecen los Artículos 63

y79del mismo cuerpo legal. La demanda se integra fundamentalmente por tres partes, la

introducción, el cuerpo y el c¡erre y como muchos autores lo ind¡can, es el proyecto de una

futura sentencia.

De lo expuesto en los dos párratos anteriores y del análisis de las normas legales

menc¡onadas; se determ¡na que para acudir a esla vía legal, es necesario el auxil¡o de

abogado coleg¡ado, lo que s¡gnifica de entrada un gasto en que debe incurrir normalmente

la madre del menor no reconocido. Lo anterior constituye entonces, el primer obstáculo

que encuentra la parte pfocesal activa.

Además, el Cód¡go Procesal Civil y Mercantil regula que es obl¡gac¡ón de los jueces

repeler de ofic¡o las demandas que no contengan los requ¡sitos establec¡dos por la ley,

expresando los defectos que hayan encontrado, s¡luación que puede derivarse de la

negl¡genc¡a, desconocim¡ento o incluso por error involuntario del abogado que auxilia al

presentado. Como puede observarse, a consecuencia de eslas c¡rcunstancias puede

retardarse el trámite del proceso jud¡c¡al.
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B) Emplazam¡ento

Presentada la demanda, el juez debe conceder a la parte demandada, conforme al

princ¡pio del debido proceso, un t¡empo para que se pronuncie frente a la acción del actor.

Ese plazo conoc¡do como emplazam¡ento y que puede defin¡rse como el tiempo que el

juez otorga al demandado para que tome una actitud frente a la demanda; en el ju¡cio

ordinario según el Artículo 111 del Código Procesal C¡vil y Mercantil es de nueve dias

hábiles; es decir, es en este plazo que el sujeto pasivo de la relac¡ón procesal debe lomar

una actitud frente a la acc¡ón del actor.

C) Excepciones

"En sentido ampl¡o, la excepción es aquel poder del demandado, para oponerse a la

acción que el demandante ha promovido en contra de é1. Así también, se entiende como

la denominación dada a ciertos tipos específicos de defensas procesales, dilatorias,

perentorias o m¡fas, mediante las cuales el demandado puede reclamar del juez la

liberación de la carga de contestar la demanda o la absolución de la misma".4

a) Prev¡as

Su finalidad es depurar el proceso frente a la falta de presupuestos procesales, por ellas el

demandado hace ver aljuez la inexistencia de requis¡tos que ¡mpiden conocer el fondo de

la pretensión.

{ Gordillo, Mario. Derecho procesal c¡v¡l guatemalteco. Pág. 111
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Es imporlante señalar que no se denominan previas porque se interpongan antes de la

contestación de la demanda, sino son previas porque deben de resolverse antes que la

pretensión pr¡nc¡pal. La ¡nterposición de estas excepc¡ones, debe ser dentro de los seis

días de haber sido emplazado el demandado, según el Articulo '120 del Código Procesal

Civily Mercantil.

Dicho articulo, determina en su segundo párrafo el trám¡te que deben seguir estas

excepciones, señalando como tal, el trámite de los incidentes. D¡cho trámile se encuentra

regulado por la Ley del Organismo Judicial, dentro de sus Artículos del 135 al 140.

Es importante interpretar el Artículo 136 de d¡cha ley, puesto que establece que: "Los

incidentes que pongan obstáculos al curso del asunto, se sustanciarán en la m¡sma pieza

de autos quedando estos, m¡entras lanto, en suspenso". Estableciendo además en el

segundo párrafo del artículo en mención que'impide el curso del asunto todo ¡ncidente sin

cuya previa resolución es absolutamente ¡mposible de hecho o de derecho, continuar

sustanciándolo. En todo caso el lribunal deberá cal¡flcar la naturaleza del incidente al

darle trámite".

En doctr¡na son llamadas excepciones d¡latorias, término que no se adecua a su final¡dad,

sin embargo tiene sentido, en v¡rtud de que en la práct¡ca, las partes procesales las utilizan

para retardar el diligenciamiento del proceso judic¡al. Asimismo, a consecuenc¡a de su

trám¡te inc¡dental, el auto judicial que las resuelve es ¡mpugnable a través del recurso de

apelación, según elArtículo 140 de la Ley del Organismo Judicial.
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que pueden\t::u tEn virtud de lo expuesto, se está acá ante otra de las muchas d¡f¡cultades

presentarse en el diligenc¡amiento del ju¡cio ordinar¡o de filiac¡ón y

extramatr¡mon¡al, y que como b¡en puede apreciarse también retardan el

proceso judicial en mención.

paternidad

trámite del

b) Perentor¡as

Estas excepc¡ones tienen como finalidad extinguir o terminar con la pretens¡ón del actor.

Por disposición del Artículo 118 del Cód¡go Procesal Civil y Mercant¡1, el momento procesal

oportuno para interponer este t¡po de excepciones, es al momento de contestar la

demanda. S¡n embargo, el mismo articulo dispone que las excepciones perentorias

nac¡das después de Ia contestación de la demanda se pueden proponer en cualquier

instancia y serán resueltas en sentencia.

c) M¡xtas

Taxat¡vamente no reguladas en el Código Procesal Civ¡l y Mercantil como tal, pero

existentes. Son aquellas excepciones que nominadas como previas, de acogerse, tienen

efectos de perentorias.
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D) Act¡tudes del demandado frente a la demanda

a) Act¡tud pasiva, rebeldía o contumac¡a

La rebeldía en términos generales es toda desobed¡encia, oposic¡ón, resistencia o

rebel¡ón. Típ¡camente se da cuando el demandado, deb¡damente notificado para

comparecer a juic¡o, no lo hace dentro del plazo que la ley le conf¡ere. En el juicio

ordinar¡o se da cuando transcurrido el plazo de los nueve días, el demando no comparece

a ju¡cio, según el Artículo '1'13 del Cód¡go Procesal C¡vil y N4ercant¡|.

b) Actitud act¡va afirmat¡va o allanam¡ento

El allanamiento, es el acto procesal por el cual el demandado acepta la pretensión

formulada por el actor en su demanda. En este caso el demandado comparece a juic¡o,

pero no negando, sino aceptando la pretens¡ón del actor. Cuando se da el acto del

allanam¡ento, el juez previa ratificación, fallará s¡n más trám¡te, tal y como lo regula el

Artículo 115 del Código Procesal Civily Mercant¡|.

c) Act¡tudes activas negativas

- Contestación negativa de la demanda

En esta act¡tud, el demandado comparece a ju¡c¡o dentro del plazo o aún después, sin o

ha sido acusada la rebeldía, negando en forma expresa los hechos y, por supuesto, la

pretensión del actor.
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En esta act¡tud el demandado se lim¡ta a negar los hechos ofrecidos por el actor,

aportar otros nuevos en su defensa.

Es ¡mportante mencionar que el demandado puede contestar la demanda en forma

negativa, aún fuera del t¡empo del emplazamiento, siempre y cuando no haya sido

declarado rebelde.

- lnterpos¡ción de excepc¡ones perentorias

Por medio de esta actitud el demandado no se concreta a negar los hechos de la

demanda, sino incorpora a la vez hechos en su defensa; hechos que pueden ser

impeditivos que t¡enen por objeto ¡mped¡r el efecto jurídico pretendido por el actor en su

demanda, mediante el alegato de una norma opuesta que impide la consecuenc¡a jurídica

solic¡tada por el actor. El Cód¡go Procesal Civil y Mercant¡l establece que al contestar

la demanda el demandado debe interponer las excepciones perentorias que tuv¡ere contra

la pretensión del actor.

- Reconvención

La reconvenc¡ón es la demanda del demandado, interpuesta en el momento de contestar

la demanda, de una nueva demanda en contra. Como requis¡tos, para la admisión de la

reconvención es que la pretensión que se ejercite tenga conex¡ón por razón del objeto o

del titulo con la demanda y no deba seguirse por distintos trám¡les.
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E) La prueba

Como instrumento, se enl¡ende que la prueba es aquel medio para patentizar la verdad o

la falsedad de algo. Como procedimiento, es aquella actividad de juez o tribunal acerca de

la exactitud de las afirmaciones de hecho operadas por las partes en el proceso.

La prueba en el proceso c¡v¡l puede ser valorada por eljuez, siempre y cuando cumpla con

el procedim¡ento probator¡o. El proced¡miento probatorio es una manifestación del

contradiclor¡o, as¡ como no se puede concebir un proceso sin debate, tampoco es factible

aceptar que una parte aporte prueba, sin la fiscalización deljuez y del adversario.

Debe existir un orden que permita ¡ncorporar la prueba med¡ante una serie de pasos que

se deben seguir y que se conocen como procedimiento probator¡o. Está conformado por

cuatro etapas: el ofrec¡m¡ento, el petitorio o proposición, el d¡ligenciamiento y la valorac¡ón

de prueba.

a) Fases de la prueba

- El ofrecimiento

Es un anuncio que hacen las partes, tanto de la demanda como en su contestación, de las

pruebas que aportarán al proceso. En el ordenamiento juridico, las partes en su demanda

y contestación deben ftar con precis¡ón y clar¡dad las pruebas que van a rendirse, según

el Artículo 106 del Código Procesal Civil y l\4ercantil.
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- El petitor¡o o propos¡c¡ón

Es la segunda etapa del procedim¡ento probatorio, s¡endo la solicitud de admisión de la

prueba, en virtud de que la prueba s¡empre se obt¡ene por med¡ac¡ón deljuez. Sóloaljuez

le compete adm¡tir los medios de prueba y practicarlos y es técnicamente ¡mposible

¡ncorporar al proceso una prueba s¡n la efectiva autorización deljuzgador.

- D¡l¡genc¡amiento de la prueba

Esta etapa es la prop¡a del tribunal, puesto que una vez ofrecida la prueba ya adm¡tida por

el juez, se procede a su incorporac¡ón mater¡al al exped¡ente, por el tr¡bunal. El

diligenciam¡ento de la prueba de declarac¡ón de parte, de test¡gos y reconoc¡m¡ento judicial

se practica señalando el dia y la hora y se deja constanc¡a por escrito del d¡ligenciam¡ento

de la prueba documental, cuando eljuez la admite como tal.

- Valoración de la prueba

Cuando la prueba ha cumpl¡do con los pasos anter¡ores, el juez se encuentra en la

posición de dictar sentenc¡a y debe valorar la prueba; es decir, debe determinar qué

eficacia t¡enen los medios de prueba ofrec¡dos, propuestos y diligenc¡ados, de acuerdo con

los distinfos sistemas dé valoración
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b) Sistemas de valoración de la prueba

Prueba legal o tasada

Este s¡stema de valoración le da aljuzgador, por anticipado, el valor que debe as¡gnarle a

la prueba.

- Libre convicc¡ón

Por este sistema de valorac¡ón el juez puede razonar, s¡n apoyarse en la prueba que el

proceso presenta al juez.

- Sana crít¡ca

Por la sana crít¡ca, el juez analiza la prueba ante todo mediante las reglas del correcto

entendimiento humano, con arreglo a la sana razón (lóg¡ca) y a un conocim¡ento

exper¡mental de las cosas (exper¡encia). Este sistema de valorac¡ón es el que prevalece

en la legislación y así lo regula el Artículo 127 úllimo párrafo del Código Procesal Civil y

Mercantil

En v¡rtud de lo anter¡or, deben analizarse las pruebas que la ley permite ofrecer, puesto

que determ¡nan la posibilidad de que pueda ser declarada la fil¡ación y la patern¡dad. El

Arliculo 221 del Cód¡go C¡v¡|, preceptúa que: "La patern¡dad puede ser jud¡c¡almente

declarada:
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Cuando existan cartas, escr¡tos o documentos en que se reconozca.

Cuando el pretensor se halle en posesión notoria de estado del h¡jo de presunto padre.

En los casos de violación, estupro o raplo, cuando la época del delito coinc¡da con la

de la concepción; y

- Cuando el presunto padre haya vivido maridablemente con la madre durante la época

de la concepción.

- Cuando el resultado de la prueba biológica, del ácido desoxirribonucléico ADN,

determine científicamente la filiac¡ón con el presunto padre, madre e hijo Si el

presunto padre se negare a someterse a la práctica de dicha prueba, ordenada por

juez competente, su negativa se tendrá como prueba de la paternidad, salvo prueba en

contrar¡o.

La prueba del ác¡do desoxirribonucléico ADN, deberá ser ordenada por juez competente,

pud¡endo real¡zarse en cualquier institución de carácter públ¡ca o pr¡vada, nacional o

extranjera especializadas en dicha mater¡a. Este med¡o de prueba, deberá cumplir con los

requisitos establec¡dos en la ley para la admisibilidad.

En juic¡os de impugnación de paternidad o matern¡dad, será adm¡s¡ble en ¡guales

condic¡ones y circunstancias, la prueba molecular genética del ác¡do desoxirribonucleico

ADN".

Además, la Ley de Tr¡bunales de Famil¡a en su Artículo 10, cuarto párrafo, d¡spone que los

trabajadores sociales pueden ser llamados por los tribunales para em¡tir dictamen como

expertos, en relaciones de índole fam¡l¡ar.
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Con base en lo anterior puede establecerse que los t¡pos de prueba que

este tipo de juic¡os ord¡narios, son los cons¡stentes en declaración

documentos y med¡os científ¡cos de prueba.

(-

'."u","""n "R. , .

de las partes,

c) T¡pos de prueba

Prueba de declaración de la parte

Es la confesión que surge por declarac¡ón que sobre lo sab¡do o hecho, hace alguien

voluntariamente o preguntado por otro. Es un medio de prueba tasado, puesto que

produce plena prueba. Doclrinariamente es denominado como confes¡ón y puede ser:

- Expresa. La hecha con palabras o señales que clara y pos¡t¡vamente manifiestan lo

confesado.

- Tác¡ta. La que infiere de algún hecho o la supuesta por la ley.

- Jud¡cial. La efectuada en juicio.

- Extrajud¡c¡al. La que se hace fuera delju¡cio

- S¡mple. La que se hace afirmando l¡sa y llanamente la verdad del hecho sobre el cual

se pregunta.
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cual¡f¡cada. Es aquélla en que si b¡en reconoce la verdad de un hecho, añade\3 "')

circunslancias o modificaciones que reslringen o destruyen la manifestac¡ón hecha.

Esta prueba ha sido elaborada para el juic¡o escr¡to y se provoca especialmente a través

de las llamadas posiciones. Las pos¡c¡ones son el vehículo técnico para obtener la

confesión de la otra parte, pero deben formularse en ¡nterrogator¡o escrito. El que haya de

absolver posic¡ones será citado personalmente, a más tardar, dos días antes del señalado

para la diligencia, bajo apercibim¡ento de que si dejare de comparecer sin justa causa,

será tenido por confeso a solicitud de parte.

Para ordenar la citación es necesario que se haya presentado la pl¡ca que contenga el

pl¡ego de pos¡c¡ones, el cual quedará bajo reserva en la secretaría del tribunal. Las partes

están obl¡gadas a absolver personalmente las posiciones cuando así lo exÜa el que las

articula, o cuando el apoderado ignore los hechos.

Asimismo, es permit¡do articular posic¡ones al mandatario que tenga cláusula espec¡al

para absolverlas, o cuando se refieran a hechos ejecutados por él en el ejercicio del

mandato, según el Artículo '132 del Código Civil.

Prueba de documentos

Esta prueba también es llamada instrumental y es la que se realiza por medio de

documentos privados, documentos públ¡cos, libros de comerc¡antes, correspondencia o

cualquier otro escr¡to.
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Este medio de prueba lo regula el Cód¡go Procesal Civ¡l y Mercantil en el numeral S" Oel\"-y'

Articulo 128 y de los Artículos 177 al 19O del mismo cuerpo legal; establec¡éndose que

puede presentarse como prueba documental toda clase de documenlos

- Medios c¡entíficos de Prueba

Este medio de prueba consiste en la aportación de documentos al proceso, con base en

análisis o exámenes de carácter médico. Puede aportarse esta prueba de oflc¡o o a

pet¡ción de parte, pudiendo d¡sponerse calcos, relieves, reproducciones y fotografías de

objetos, documentos y lugares. Asimismo es permitido, para establecer si un hecho puede

o no real¡zarse de determinado modo, proceder a la reconstrucción del mismo

Además si el juez lo considerare necesario, puede procederse a su registro en forma

fotográf¡ca o cinematográfica. En caso de que asi conv¡niere a la prueba' puede también

disponerse la obtención de rad¡ografías, rad¡oscopías, análisis hematológicos,

bacteriológicos u otros y, en general, cualesqu¡era exper¡mentos o pruebas científ¡cas.

Según el Artículo 197 del Código Procesal C¡vil y Mercantil Aqui se puede observar la

dispon¡b¡l¡dad procesal y legal de poder aportar al proceso iudicial, la prueba de Ac¡do

Desoxirr¡bonuclé¡co, preceptuada en el Atliculo 221, numeral 5o del Cód¡go Civ¡1.

De ¡gual manera, el juez, si lo considerare necesario para la apreciación de esta prueba,

podrá requerir el dictamen de expertos. Siendo ¡mportante destacar que dentro de este

proceso judicial, los gastos que ocas¡one la rendic¡ón de medios científ¡cos de prueba,

serán a cargo de quien los proponga; segÚn el Articulo 193 del Código Procesal Civil y

Mercantil.
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F) V¡sta

Concluido el término de prueba, el secretar¡o lo hará constar s¡n necesidad de providencia,

agregará a los autos las pruebas rend¡das y dará cuenta aljuez.

El juez, de of¡cio, señalará día y hora para la v¡sta dentro del térm¡no señalado en la Ley

del Organismo Judicial, la cual determ¡na que deberá señalarse dentro de los s¡gu¡entes

quince días después de haberse terminado la tramitac¡ón del asunto, salvo casos

espec¡ales. En esta oportun¡dad los abogados de las partes y éstas s¡ así lo quis¡eren

podrán alegar de palabra o por escr¡to. A su vez, la vista será públ¡ca s¡ asíse solic¡tare.

G) Auto para me¡or fallar

Éste, es un acto procesal que puede realizar o no eljuez que conoce delju¡cio ordinario de

paternidad y filiación; con el objeto de realizar alguna diligencia que le permita resolver de

mejor manera. Dentro de esas diligencias puede traer a la v¡sta cualqu¡er documento que

considere conveniente, o bien practicar cualquier reconocimiento o avalúo que considere

necesario, o ¡ncluso lraer a la v¡sta cualquier actuación que lenga relación con el proceso.

Estas d¡l¡gencias deben pract¡carse en un plazo que no sea mayor de quince días a partir

del día en que se real¡zó la vista.
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H) Sentenc¡a

El tratadista Guasp, citado por el autor ¡ilar¡o Aguirre Godoy, la def¡ne como: "Aquel acto

del órgano jurisdiccional en que éste emite su ju¡c¡o sobre la conformidad o inconformidad

de la pretens¡ón de la parte con el derecho objetivo y, en consecuenc¡a, actúa o se niega a

actuar dicha pretensión, satisfaciéndola en todo caso". a5

Dentro de la doctrina, la clasificación más importante de las sentencias es la que se hace

en declarativas, de condena y const¡tut¡vas. El autor Couture enseña, que: "La

clasificación de las resoluc¡ones judiciales que ya se expresó alude al criterio est¡mativo de

las dec¡siones judiciales en relac¡ón al proceso. Pero la clasiflcación de las sentencias en

declarativas, const¡tutivas y de condena, obedece a la determinac¡ón de las mismas, en

relación alderecho sustancial o materia que ellas ponen en vigor". a6

Dentro del presenle tipo de juic¡o ordinario, es importante la clase de sentenc¡as

constitut¡vas, puesto que son aquéllas que sin limitarse a la mera declarac¡ón de un

derecho y sin establecer una condena al cumplimiento de una prestación, crean, modifican

o ext¡nguen un estado juridico.

En tal v¡rtud, efectuada la v¡sta o vencido e¡ plazo del auto para mejor fallar, se dictará la

sentenc¡a conforme a lo d¡spuesto en la Ley del Organ¡smo Judicial, la cual dispone que

las sentencias deberán d¡ctarse dentro de los qu¡nce días poster¡ores a los actos

procesales referidos, Artículo 1 42.

o" l¡¡¿. p¿q. lzo
ou tb¡d.
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La sentencia deberá ser notif¡cada dentro de un plazo máximo de qu¡nce dias de haberse \- ,

proferido por el tribunal competente, Artículo '142 bis, de la Ley del Organismo Judicial.

l) lmpugnac¡ón de la sentencia

a) Aclarac¡ón

Es procedente este recurso, cuando los términos de un auto o de una sentenc¡a sean

oscuros, ambiguos o contrad¡ctorios. Su interpos¡c¡ón debe realizarse dentro de las

cuarenta y ocho horas siguientes de not¡f¡cada la resolución. Ped¡da en t¡empo se dará

aud¡encia a la otra parte por dos dias y con su contestac¡ón o sin ella, eljuez resolverá lo

que proceda.

b) Ampliac¡ón

Éste recurso procede cuando la sentenc¡a hub¡ere omitido resolver alguno de los puntos

sobre los cuales hubiese versado el proceso. Su trám¡te es idéntico al trám¡te establecido

para la aclarac¡ón.

c) Apelac¡ón

Procede el recurso de apelac¡ón, entre otros, contra las sentencias def¡n¡tivas dictadas en

pr¡mera instanc¡a. El término de su interposición es de tres dias y deberá hacerse por

escrito. Adm¡tida la apelación, eljuez de primera ¡nstancia, previa not¡ficac¡ón a las partes,

enviará los autos orig¡nales al superior.
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El tribunal de segunda instanc¡a señalará audiencia por el término de seis días para que el

apelante haga uso del recurso. Recib¡da Ia prueba o transcurridos en su caso los seis

d¡as, el tribunal, de oficio, señalará día y hora para la vista que deberá realizarse dentro de

quince dias poster¡ores. Posteriormente, el tr¡bunal podrá señalar plazo pata emitir auto

para mejor fallar que se llevará a cabo por el m¡smo plazo señalado para la vista

La sentencia la d¡ctará el tribunal dentro de los qu¡nce d¡as subsigu¡entes de haberse

efectuado la v¡sta o de vencido el plazo para emitir el auto para meior fallar' Artículos del

596 al 601 del Código Procesal C¡v¡ly Mercantil.

4.4. Propuesta del procedimiento admin¡strat¡vo que declare la f¡liac¡ón y

paternidad extramatrimon¡al

4.4.1. El órgano administrativo

Doctr¡nariamente, se define al órgano administrativo como el medio por el cual el Estado

manif¡esta su voluntad; con el objeto de promover y conceder el bien comÚn a la población

que lo integra. Por lanto, para llevar a cabo el procedim¡ento admin¡strat¡vo que declare la

filiación y paternidad eframatrimonial; es necesario determinar la participación de un

órgano admin¡strat¡vo bajo cuya competencia se pueda tramitar y cuyos controles

administrativos determinen a su vez la efect¡vidad del procedim¡ento en propos¡c¡ón. En

consecuencia, derivado de sus atr¡buciones y facultades, es procedente determinar que el

órgano administrativo ¡dóneo para realizar este procedimiento adm¡nistrat¡vo es el Reg¡stro

Nacional de las Personas de Guatemala.



Además, es necesaria la participación que en estos casos debe tener el lnst¡tuto Nacional

de Ciencias Forenses, der¡vado de la especialización que le caracteriza y que es de gran

aporte en la modernización y tecn¡ficac¡ón en el anális¡s de pruebas judiciales. En este

contefo, la prueba de ADN que puede practicar este instituto, podría constituirse como el

medio de prueba idóneo y pr¡mord¡al para determinar la fil¡ación y paternidad

extramatrimon¡al.

4.4.2. De la competencia admin¡strat¡va

La competencia admin¡strativa, es conceptualizada como el conjunto de facultades que la

ley otorga a un órgano administrativo; para que éste pueda actuar con el objeto de prestar

un b¡en o serv¡c¡o público.

En el procedimiento propuesto, serían dos ent¡dades públicas las dotadas con

competencia administrat¡va para conocer de este lipo de casos.

En primer lugar, derivado de las circunstanc¡as menc¡onadas se estableceria al Reg¡stro

Nacional de las Personas de Guatemala, como la entidad públ¡ca encargada de tramitar el

proced¡miento administrativo de filiación eframatrimon¡al. ¡il¡entras que en segundo plano

y bás¡camente encasillado como la entidad pública encargada de emitir un informe, sería

el lnstituto Nacional de Ciencias Forenses.
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4-4.3. Deltrám¡te

A) lniciac¡ón a pet¡c¡ón de la parte ¡nteresada

La madre al señalar el nombre del presunto padre, podrá hacer que el Registro C¡vil de las

Personas, una vez ¡nscr¡to el hijo con la filiación materna, inic¡e el proced¡miento. Se

emplazaría por el término de d¡ez dias al presunto padre, realizando la notificación en

formal personal.

B) Not¡ficación personal al presunto padre (act¡tudes del presunto padre en la

aud¡enc¡a)

Notificado el presunto padre, éste podrá realizar el reconocimiento voluntar¡o de la

paternidad, solicitar prueba de ADN, o b¡en no presentarse dentro del emplazamiento. S¡

reconoce, se inscr¡birá la paternidad. lgual sucederá si no se presentara dentro de los

diez días siguientes, sólo que esta vez, mediante presunción que deberá establecerse en

la ley.

Si solic¡ta prueba de ADN, se le citará para que conjuntamente con la madre y la persona

menor de edad, acudan al laborator¡o del lnstituto Nacional de Ciencias Forenses.

Otorgada la cita podrian darse tres supuestos diferentes:

149



,.-
/\t:. ;i
l': ..V

a) Que el presunto padre no se presente o se niegue a llevar a cabo la prueba, en este \- '/

caso, se consignará en forma presunta como padre, s¡empre y cuando la madre y la

persona menor de edad se hayan presentado a la c¡ta. Si el presunto padre se negare

a someterse a la práctica de dicha prueba, ordenada por juez competente, su negativa

b)

c)

se tendrá como prueba de la patern¡dad, salvo prueba en contrar¡o.

Puede que llegue el presunto padre, pero que no llegue la madre o el menor.

Que no llegue ninguna de las partes.

En los últimos dos casos, se podrá ordenar el archivo del trámite.

C) De la prueba de ADN

Las pruebas de paternidad a realizar en el lnstituto Nacional de Ciencias Forenses,

deberán ser pruebas solic¡tadas directamente por el Registro Civ¡l de las Personas; estas

pruebas, única y exclusivamente se podrán real¡zar s¡ media la solicitud del Registro Civil;

aunque tamb¡én Ia ley prevé la pos¡b¡lidad de que en la via judicial se hagan pruebas de

paternidad en cualquier instituc¡ón de carácter pública o privada, nacional o extranjera

especial¡zadas en d¡cha mater¡a.

Actualmente, el lnstituto Nac¡onal de Ciencias Forenses tiene establec¡do un

procedimiento para solic¡tar el anál¡s¡s de esta prueba; en el cual se deben determinar

datos del M¡n¡ster¡o Públ¡co, nombre del occiso o del lesionado, nombre de las personas

sospechosas y el detalle claro y preciso que especifique el tipo de análisis solicitado. En

dicha solic¡tud podrían suplirse algunos datos, e ind¡carse el nombre del presunto padre y

además espec¡ficar el detalle claro y preciso del tipo de anál¡s¡s solicitado.



\.
Los procesos administrativos del laboratorio, en relación con las personas c¡ladas por el \ "'

Registro Civ¡l de las Personas, son de identif¡cación y ver¡ficación. lnteresará determinar y

dejar clara evidenc¡a, de que las personas que se at¡endan, sean realmente las personas

que fueron c¡tadas, para ev¡lar cualquier problema de suplantación. Por tal razón, deberá

citarse a las tres personas (madre, hÜo o hija y presunto padre) a la misma hora; con el

objeto de que se efectúe un careo entre las partes, lo que será esencial para que después

no se d¡ga que el hombre que se presentó no era el presunto padre. En casos

excepcionales, como por ejemplo que las personas residan en lugares lejanos, se

ordenará la recolección de la muestra separadamente.

D) Procedimiento para la real¡zac¡ón de anál¡s¡s genét¡cos

a) Recolecc¡ón de muestra

Para la real¡zación de los anál¡s¡s genét¡cos, será indispensable contar con las muestras

de sangre de referencia tanto del menor, asi como del supuesto padre; para las cuales se

deberán tomar unas gotas de sangre y colocarlas sobre papel FTA, el cual,

inmed¡atamente colocada la gota, deberá rotularse a f¡n de evitar cruce entre una y otfa

muestra. De no contar con papel FTA, podrá sustitu¡rse el mismo con gasa estéril y si

fuera el caso extremo de no contar con gasa estéril, se tomará de cinco a siete m¡l¡litros en

un tubo vacuta¡ner con anticoagulante EDTA. Es importante hacer notar que el embalaje

de las muestras en papel FTA o gasa estér¡l será obligatoriamente en sobre de papel,

idealmente con perforac¡ones mín¡mas alejadas del sit¡o donde se ubica la muestra.
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Las muestras podrán tomarse con jeringa o lanceta. Se ¡mpregnará la gota hac¡endo una

mancha sobre gasa estéril o papel FTA, se dejará secar y se embalará.

Las muestras de referenc¡a, deberán ser tomadas por profesionales forenses o de los

servicios de salud, deb¡damente entrenados (médicos, químicos b¡ólogos, enfermeras,

etc.). Antes de tomar la muestra, se deberá confirmar que los datos de la persona

coincidan con los indicados por la autoridad que ha girado la orden; además se deberá

enviar anexo al oficio petitorio, fotocopia del documento de identidad y cuando sea

necesario huellas decadactilares.

b) Análisis

Para la real¡zación de los anál¡sis genéticos será indispensable contar con las muestras de

sangre de referencia, para las cuales se deberán tomar de una a cinco gotas de sangre en

papel FTA o gasa estéril. También podrán tomarse muestras de células del ¡nterior de la

boca med¡ante hisopado. De ser necesar¡o contar con más mueslra de sangre para otros

análisis, se sugiere tomar de cinco a siete mil¡litros, en un tubo vacuta¡ner con

anticoagulante EDTA; esto permit¡rá que estas muestras puedan ser útiles en mater¡a de

análisis genéticos.

Al respecto, el lnstituto Nacional de Ciencias Forenses establece que pata rcalizat la

prueba se puede utilizar mucho tipo de material genético. El laboratorio de dicha

¡nstitución trabaja con saliva. Ésta podría ser depos¡tada en un papel que permita que la

muestra dure un gran lapso de t¡empo, ¡ncluso años.
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Lo anterior podría ut¡lizarse tamb¡én con el objetivo de guardarla, por si en atgún momento\:-l-:

se requiere realizar algún otro t¡po de ident¡ficación; o bien, en la vía judicial se requ¡era

util¡zar muestras de estas personas, para algún proceso poster¡or. Por lo anterior, es

¡mportante determinar que el lnstituto Nacional de Ciencias Forenses, actualmente util¡za

las s¡guientes formas de muestras:

c) Muestras líquidas

Las muestras de referencia env¡adas en forma líquida, por situaciones en que sea

impos¡ble fijarlas en una base sólida, requ¡eren especial cu¡dado para ev¡tar que se

rompan durante el transporte.

Por esta razón se recom¡enda remitirlas siempre dentro de neveras portátiles con hielo

seco, con el tapón bien asegurado con c¡nta de enmascarar. Los tubos de vidrio deben

fijarse a una de las paredes de la caja, para ev¡tar que con el movim¡ento se rompan.

Nunca deben dejarse en congelación pueslo que pueden estallar; por lo tanto se deben

guardar sólo en condiciones de refrigerac¡ón.

l\¡erece la pena hacer notar que los adelanlos de la genét¡ca, impl¡can cant¡dades mín¡mas

de muestras de referencia, por lo que lo aconsejable es que las mismas sean tomadas por

profesionales forenses o de los servicios de salud, deb¡damente entrenados (médicos'

químicos biólogos, enfermeras etc.) usando idealmente papel FTA o gasa estéril
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\... .,'"d) Muestras secas

Las muestras deben enviarse lo más ráp¡damente pos¡ble al laborator¡o, con elfin de evitar

que sufran algún tipo de alterac¡ón antes de la realización de los anális¡s genét¡cos Si el

transporte no se efectúa de inmediato, deben buscarse los medios necesarios que

garant¡cen la preservac¡ón de las muestras; para ello se recomienda guardarlas en

congelación o en ambiente totalmente seco. Refr¡geración o amb¡entes húmedos

deterioran irreversiblemente la muestra.

Hay que tomar en cuenta que la muestra una vez recogida, debe ser ¡n¡cialmente

embalada en una bolsa o sobre de papel limpio, luego rotularse

e) Embala¡e, rotulación, preservación y sol¡citud de ¡as muestras

El lnstituto Nacional de C¡encias Forenses recomienda que el embalaje de las muestras de

fluidos biológicos, una vez secas, se real¡ce en forma independiente, en bolsas de papel o

sobres limpios y con la rotulac¡ón correspond¡ente. Los tubos de vidrio deben cerrarse con

el tapón bien asegurado, deseablemente deberá colocarse un marchamo de segur¡dad,

que garantice que no se ha ab¡erto previamente a su ¡ngreso al laboratorio, lo anterior no

omite que sean rotulados y embalados en bolsa plástica y para ser finalmente colocados

en la hielera de transporte.
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0 Extracción del Ácido Desoxirr¡bonuclé¡co

La extracción del Ácido Desoxirribonucléico es sencilla, s¡mplemente de las muestras

recolectadas, se podría perforar una pequeña parte de papel y a partir de ahi analizat el

ADN de las personas.

g) Ampl¡ficac¡ón

La etapa de amplificación, tendría una similitud a lo que ser¡a una máquina de fotocopiar'

En este proceso lo que se haría, es sacar de dos a treinta copias de diferentes regiones de

la molécula de ADN, cada una de estas regiones sería una hoja. A una persona se le

anal¡zarían hasta qu¡nce reg¡ones de su molécula de ADN. No tiene ningún sentido que se

analicen reg¡ones en donde todas las personas son iguales, se buscaria reg¡ones que

permiten identif¡car o encontrar diferenc¡as entre las personas.

h) Electrofores¡s o separac¡ón de ¡nformación

Posteriormente, al proceso de amplificación de ADN, viene la etapa de electroforesis o

separación de esa ¡nformación. Cons¡ste en estud¡ar los mismos alelos (son las d¡ferentes

posibilidades de un marcador genético y se representa con números), tanto de la persona

menor de edad, de la madre y del señalado como padre.
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El menor, para que la patern¡dad quede probada, debe compartir en sus alelos, uno

materno y otro paterno. En cuanto a las exclusiones, en todos los casos el laboratorio

realiza nuevamente el análisis, esta vez a cargo de un profesional diferente. Los

resultados de ambos informes deben ser ¡dénticos.

Por esa razón, cuando las madres d¡cen, en el caso de las exclus¡ones, que el señalado

como presunto padre es el único hombre con el que han tenido relaciones sexuales y que

debe ser un error el resultado negativo; se ¡mposible darles una explicac¡ón científica, ya

que cuando existen ocho o más marcadores estudiados excluidos, obviamente se está al

frente de la persona equivocada.

¡) Estudio de resultados

Otra etapa de este proceso, sería el estudio estadístico de los resultados. En casos de

exclusión, no existiría tal estud¡o; pero en cuanto a las paternidades que resultan robadas,

se desarrollaría de tal manera que se pud¡era demostrar, generalmente med¡ante el

estudio de qu¡nce marcadores genéticos, que no existe probabilidad de que haya otro

hombre que pueda serel padre. Esta técn¡ca no permitiría señalara un presunto padre, si

el porcentaje es menor al 99.99%.

La prueba será muy segura y confiable, si es realizada en un laboratorio que se encuentra

acreditado por un ente con reconoc¡miento internacional, que t¡ene, sin lugar a dudas,

controles muy estr¡ctos, personal profes¡onal capac¡tado y donde toda exclusión ha s¡do

repetida antes de emit¡r el informe y env¡arlo a su cl¡ente.
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E) Resolución final

El Registro Nacional de las Personas, posteriormente a recibir el resultado de la prueba de

ADN, deberá em¡tir la resolución admin¡strativa correspondiente, en la cual deberá hacer el

análisis respectivo, ¡ndicando las cons¡deraciones del caso y ordenando la inscr¡pción del

nacimiento correspond¡ente.

F) lnscripc¡ón de la filiación y patern¡dad extramatrimon¡al

Esta inscr¡pción deberá realizarse con

emitir el registrador c¡vil del Registro

procedimiento establecido actualmente

competente.

base en la resoluc¡ón adm¡n¡strat¡va que deberá

Nac¡onal de las Personas. Podr¡a util¡zarse el

para anotar las ¡nscr¡pciones ordenadas por juez

G) Not¡f¡cación a los ¡nteresados

Con poster¡or¡dad a la inscripción, del nac¡m¡ento se deberá realizar una not¡f¡cación formal

a todas las partes.
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H) lmpugnac¡ón

Actualmente, la acción del presunto padre negando la paternidad del hijo nacido de la

mujer debe inlentarse jud¡cialmente, denlro de sesenta días, contados desde la fecha del

nacimiento, si está presenle; y dentro del año sigu¡ente, desde el día en que regresó a la

residencia de su cónyuge, si estaba ausenle; o desde el día en que descubr¡ó el hecho, si

fuesen casados y se le ocultó el nacimiento. Esta d¡sposición la regula el Código Civil

vigente en el mismo plazo y las demás circunstanc¡as están previstas en la legislación civil

de'1877 y 1933.

En el presente caso, se propone que la resolución administrativa pueda ser ¡mpugnada

ante el Tr¡bunal de lo Contencioso Admin¡strativo, con el obieto de determ¡nar la legal¡dad

con la que procedió el registrador del Registro Nacional de las Personas. O b¡en, podría

establecerse la pos¡bilidad de tram¡tar la impugnación en inc¡dente ante la Sala de

Apelac¡ones del Ramo de Familia competente; eslo con el objeto de ag¡lizar el trám¡te y

con el fin de determinar la correcta real¡zación del procedim¡ento admin¡strativo; puesto

que la efect¡vidad de la prueba de ADN es innegable.

La ¡mportancia de establecer un proced¡m¡ento adm¡nistrativo que determine la paternidad

y filiación extramatrimonial cons¡ste entonces en contr¡buir con prop¡c¡ar la igualdad de los

hijos ante la ley de una manera más pronta, en favor de la apl¡cación de una paternidad

responsable.
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Se crearían circunstanc¡as para el menor o para su madre, que les permita acuOir a\ -:::-/
órganos adm¡n¡strativos legalmente facultados, para que puedan solicitar la declaración de

paternidad y f¡l¡ación de una forma expedita, lo cual se traducirÍa en un tramite fácil,

acces¡ble y económico, evitando todo trám¡te judic¡al engorroso, oneroso. Además se

prevé la d¡sminución de gastos de los recursos económicos del Estado puesto que

prop¡ciaría la d¡sminuc¡ón de la carga laboral de los juzgados de fam¡l¡a.
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CONCLUSIONES

'1. En la actualidad la legislación procesal nacional en materia de filiación eframatrimon¡al

resulta ¡neficaz; pueslo que permite al presunto padre eludir su responsabilidad ante la

madre, el menor no reconocido y ante la just¡cia; ya que el proceso judicial es

esencialmente formal y no se adapla a la urgente neces¡dad de qu¡enes deben

constituirse como sujetos activos dentro del ju¡cio de patern¡dad y f¡l¡ac¡ón

extramatrimon¡al.

2. Tanto los hijos procreados dentro del matrimon¡o como los hios concebidos fuera de

é1, gozan de iguales derechos; sin embargo, cuando el menor nac¡do fuera del

matrimonio no es reconocido voluntariamente por el padre, debe soportar el trámile de

un proceso judicial que está lejos de ser ágil o celérico.

3. La leg¡slación procesal adm¡te una gran cant¡dad de remedios y recursos procesales

que entorpecen el trámite del proceso de paternidad y filiación; en consecuenc¡a

favorecen la ¡rresponsabilidad paternal y provocan la inestabilidad emocional y racional

del menor no reconocido y de su madre.

4. El lnstituto Nac¡onal de Cienc¡as Forenses, a pesar de su trabajo eficaz, puede actuar

únicamente a instancia jud¡cial, situación que no se ajusta a la realidad nacional,

puesto que el costo de sus serv¡c¡os para personas particulares resultan ser

económicamente muy elevados.
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\
5. EI Registro Nacional de las Personas está representado en todas las inst¡tuciones\:

hosp¡talar¡as del país; s¡n embargo, aún no se aprovecha dicha presencia para llevar

un regislro inmed¡ato y un mejor control de las inscripciones de los hechos relalivos al

estado civil de las personas.
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RECOMENDACIONES

1. Para que la f¡l¡ación extramatr¡mon¡al con respecto al padre, responda a las exigencias

de la real¡dad nacional, hay que reformar las normas jurídicas sustanlivas y adjetivas

ex¡stentes en materia de filiac¡ón.

2. lmplementar en Ia Ley del Registro Nacional de las Personas, un trám¡te específ¡co y

part¡cular que permita desarrollar un proced¡m¡ento admin¡strat¡vo de f¡l¡ación

extramatrimonial, con la apl¡cación supletor¡a de la Ley de lo Contenc¡oso

Administrativo en referencia a las etapas generales de los procedimientos

administrativos

Es fact¡ble adaptar el Reglamento del Registro Nacional de las Personas, sobre todo al

tomar en cuenta que su m¡sma Ley propone la modernizac¡ón e implementac¡ón de la

automatización de informac¡ón, s¡endo ambas propuestas vanguard¡stas y adecuadas a

la realidad soc¡al.

El lnstituto Nacional de Ciencias Forenses debe mod¡f¡car el reglamento de su Ley

Orgánica y regulár coslos adecuados a la realidad económica de la población en

general, que permitan un fác¡l acceso a los serv¡cios espec¡alizados que presta.

4.

3
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5.

tl

Por disposición legal el Registro Civ¡l de las Personas debe estar representado en cada '

institución hospitalaria del país, con el objeto de manlener aclualizado el movimiento

de nac¡m¡entos y de defunc¡ones que ocurran. En consecuencia, estas delegaciones

pueden util¡zarse para recopilar la información necesaria para inic¡ar un proced¡m¡ento

administrativo de fil¡ación y paternidad, de una forma casi ¡nmediata al nac¡m¡ento del

menof.

.a'.-
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