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E ASESORIA DE TESIS

En atencién a providencia de fecha diez de junio de dos rhil once, se me nombra como
asesor de tesis del bachiller MAURO JAVIER OVALLE CAMEY, de su trabajo titulado
ANALISIS DE LA ACCION PROCESAL EN GUATEMALA EN EL TRABAJO DE LA
COMISION INTERNACIONAL CONTRA LA IMPUNIDAD CICIG PARA EL ANALISIS DE
LAS ADOPCIONES INTERNACIONALES y en su momento proceder a emitir el dictamen
correspondiente; habiendo asesorado el trabajo encomendado, me permito emitir el
siguiente;

DICTAMEN:

Para una mayor comprensién del tema, se cambi6 el titulo de la tesis, el cual queda
asi “ANALISIS DE LA ACCION PROCESAL EJERCIDA POR LA COMISION
INTERNACIONAL CONTRA LA IMPUNIDAD EN GUATEMALA (CICIG) EN LA
INVESTIGACION DE LAS ADOPCIONES INTERNACIONALES

1 La investigacion realizada por el bachiller MAURO JAVIER OVALLE CAMEY de
quien declaro no ser pariente dentro de los grados de ley, se desarrollé sobre un
tema importante dentro del proceso de resolucion de los conflictos de adopcién
internacional en Guatemala, segun la legislacion. El analisis fue congruente con el
tema a investigar y en consenso con el ponente del tema, se decidié sobre las
técnicas y metodologias adecuadas para su elaboracién.

2 El bachiller, puso atencion cuidadosa en el desarrollo de cada uno de los temas que
comprende el trabajo de tesis, el cual tiene un amplio contenido cientffico; utilizdé un
lenguaje altamente técnico acorde al tema desarrollado, se hizo uso en forma amplia
del método cientifico, abarcando las etapas del mismo, ya que al plantear el
problema lo enfoca en la realidad juridica y social, particularmente en algunos casos
en los cuales han sido afectados nifios en proceso de adopcién,
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Teléfonos 22320023 - 55108307
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3 La hipétesis planteada ha sido comprobada, para lo cual se utilizaron los métodos
histérico, deductivo, o inductivo y analitico, en los que se analizé la doctrina y la
legislacion en materia de adopciones. Se utiliz6 la técnica de investigacion
bibliografica. Comprobando que se hizo acopio de bibliografia actualizada.

4 Estimé necesario algunos cambios y con ello abarcar de una mejor manera la
investigacion. El contenido cientifico y técnico, se reflejan en las conclusiones y
recomendaciones, las cuales son congruentes con el tema.

Por lo antes expuesto, emito DICTAMEN FAVORABLE, ya que el trabajo asesorado retine
los requisitos, tanto de forma como de fondo, que exige el Articulo 32 del Normativo para la
Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen
General Piblico y en su momento oportuno, debe ser discutido en el examen publico de
conformidad con las normas de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la
Universidad de San Carlos de Guatemala,

Lic. Jaimeé Leonardo Tecl Guevara
Abogado y Notario
Asesor de Tesis

Jaime Leonatdo Tocii Guevarg
Abogado Y Notario



DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 23 de
agosto de 2013.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se éutoriza la impresién del trabajo de tesis del
C estudiante MAURO JAVIER OVALLE CAMEY, fitulado ANALISIS DE LA ACCION PROCESAL
EJERCIDA POR LA COMISION IN'TéRNAC_IQNAL .ICQNTRA LA IMPUNIDAD EN
GUATEMALA {(CICIG) EN LA IN/VE.STIGACION.DE ‘LAS ADOP’CiONES INTERNACIONALES.
Articulos: 31, 33 y 34 def Normativo. para kla,:Elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias

Jurldicas y Sociales y del Examen General Piblico. .
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/INTRODUCCION

Este trabajo de tesis se realza para analizar la accidén procesal ejercida por la Comisién
Internacional Contra la Impunidad en Guatemala (CICIG); en la investigacion de las
adopciones internacionales, para determinar su postura respecto a la violacion de los
derechos humanos de los nifios dados en adopcion internacionalmente; asi como para

conocer cual es su participacion en los procesos de adopciones en Guatemala.

Las adopciones de los nifios en Guatemala han sido objeto de muchas criticas y
sefalamientos de corrupcion; pues antes de que entrara en vigencia la actual Ley de
Adopciones, los procesos o tramites de adopcion se realizaban extrajudicialmente,
convirtiéndose estos en diligencias en donde lo que importaba era el dinero que se
obtenia y no la seguridad o procedencia de los nifios, que en muchos de los casos

eran robados o vendidos.

Lo anterior gener6 la hipétesis que fue comprobada a lo largo de la investigacion,
puesto que se determiné que existe mala practica en los procesos de adopcion;
principalmente en los internacionales, en donde no se protegen los derechos humanos

ni la seguridad de los nifios dados en adopcién.

Los objetivos propuestos se lograron, al establecerse que efectivamente la CICIG si
esta participando en las investigaciones de los procesos de adopciones
internacionales que han sido denunciados como anémalos; también se analiz6 el
trabajo que realiza actualmente el Consejo Nacional de Adopciones parar verificar si

cumple 0 no su objetivo; por ultimo, se estudi6 toda la normativa nacional e
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internacional que regula no so6lo el proceso de adopciones sino también las garantias
fundamentales que se deben observar y tener en cuenta a la hora de dar en adopcion

a nifos guatemaltecos.

La tesis contiene cuatro capitulos, en el primero se expone todo lo relacionado a los
antecedentes de la Comisién Internacional Contra la Impunidad en Guatemala; su
origen, principios y fundamentos, asi como la regulacién legal que norma su
funcionamiento en Guatemala; en el capitulo segundo se trata todo lo relacionado a las
adopciones internacionales, sus antecedentes histéricos y legales y el proceso de
adopciones internacionales seguin la Ley de Adopciones; el tercer capitulo contiene el
marco legal tanto nacional como internacional, que regula las adopciones en
Guatemala; y el cuarto capitulo se refiere a las garantias fundamentales que deben

observase en los procesos de adopcion segun las normas nacionales e internacionales.

Para investigar y elaborar el informe final se utilizaron los métodos: analitico para
comprender el funcionamiento de la CICIG en Guatemala y su postura respecto a las
adopciones internacionales; la sintesis para elegir el contenido tematico mas
importante sobre las adopciones; por ultimo la induccién y deduccién para analizar el
marco legal de proteccién de los nifios dados en adopcién.' La recolecciéon de todo el

material y documentacion que se analizo, se hizo a través de la técnica bibliografica.

(i)



CAPITULO |

1. Antecedentes historicos de la Comision Internacional Contra la Impunidad en

Guatemala (CICIG)

La Comisioén Internacional contra la Impunidad en Guatemala (CICIG) fue creada
mediante la firma del Acuerdo niimero 14-2007 con fecha 6 de marzo de 2006; entre el
Gobierno de Guatemala y la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU); fue suscrito
el 12 de diciembre de 2006, ratificado mediante el Decreto nimero. 35 - 2007 del
Congreso de la Repulblica de Guatemala de fecha 1 de agosto de 2007, entrd en vigor

el 4 de septiembre de 2007 y tendrian una duracién de dos anos.

Al vencerse el primer periodo de vigencia, mediante un intercambio de notas el
Presidente de la ‘Republica de Guatemala y el Secretario General de la Organizacion
de las Naciones Unidas (ONU); decidieron extender el mandato hasta el 4 de
septiembre de 2009. Dicha extension fue ratificada por el Congreso de la Republica el

16 de julio de 2009.

Desde el inicio, para que dirigiera a la CICIG, el Dr. Carlos Castresana Fernandez fue
nombrado por el Secretario General de la ONU como comisionado, con rango de
Subsecretario General en septiembre de 2007; cargo que también le fue renovado

hasta septiembre de 2011; para que permaneciera en el pais por un periodo de dos
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afos mas, luego de que el Secretario General de fa ONU, Ban Ki-moon, confirmara Ila';

prérroga al presidente guatemalteco, Otto Pérez Molina,

Seguidamente el mandatario Otto Pérez Moiina solicité a la ONU una nueva exiension
del mandato el 30 de noviembre de 2012, la que fue aceptada por la Organizacion de
las Naciones Unidas, lo anterior significa que el cuarto periodo de la CICIG iniciara el 4
de septiembre de 2013 y finalizarad el 3 de septiembre de 2015. Durante el tercer
periodo el Dr.Carlos Castresana Fernandez renuncié al cargo; por lo que la ONU
nombroé al sefior Francisco Dall'Anese, quien recientemente también renuncié al cargo,

aunqgue esto no ha sido confirmado por las autoridades.

En el dltimo analisis presentado por el sefior Dall'Anese, sobre los resultados de las
investigaciones realizadas por la Comisién Internacional Contra la Impunidad en
Guatemala (CICIG), se traté el tema de los tramites de adopcién nacionales e
internacionales que tuvieron lugar durante el periodo de transicion iniciado el 31 de
diciembre de 2007, con la entrada en vigor de la Ley de Adopciones; asi como, sobre

los primeros procesos de adopcion tramitados bajo las regulaciones de la nueva ley.

En su informe, el Comisionado manifiesta que la adopcion es una institucion que debe
contribuir fundamentalmente al bienestar de los nifios que no tienen la proteccioén y el
apoyo de una familia biolégica; que vele primordialmente por el interés superior del nifio
y que garantice los derechos protegidos por la Convencién sobre los Derechos de

Nifio.
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“Con la entrada en vigor de la Ley de Adopciones se recogen en Guatemala los
principios establecidos en el Convenio relativo a la Protecciéon del Nifio y a la
Cooperaciéon en Materia de Adopcion Internacional (Convenio de la Haya) ratificado por
Guatemala. La disminucion de la violencia y la impunidad en este tipo de delitos
requiere no so6lo una amplia voluntad politica en el ambito criminal y de investigacion,
sino que se necesita que dicha voluntad se amplie a todas las instituciones encargadas
de la proteccion de la nifez y adolescencia de manera integral,. y de los derechos

iguales e inalienables de todos los miembros de la familia humana”. *

Siendo éste el tema que se analizara a lo largo del informe de tesis, la participacion de
la CICIG en el proceso de adopcion; ya que anteriormente estos procesos se llevaban a
cabo, muchas veces en formas ilegales, dando lugar a diversos delitos que quedaban
en la impunidad; de alli la importancia de la participacion de la CICIG en las

adopciones.

“El afo 2007 se registré el mayor nimero de adopciones en Guatemala,. fueron dados
a familias extranjeras por un valor promedio de una adopciéon de 35,000 ddlares,
multiplicados por 5,110 nifios hablamos de un ingreso de 200 millones de délares, en
ese afio, estos datos fueron proporcionados por la Procuraduria General de la

Nacion. *?

" Clavento Solari, Ubaldino.La Convencién sobre los Derechos del Niiio y la adopcion internacional.

Pag. 6
2 CICIG.Informe sobre actores involucrados en el proceso de adopciones irregulares en Guatemala

Pag. 26
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1.1. El mandato de la CICIG Mo

La Comision Internacional contra la impunidad en Guatemala (CICIG); no tiene en otros
paises antecedentes similares en las Naciones Unidas o en otras organizaciones

internacionales que promueven el fortalecimiento del estado de derecho.

La CICIG tiene funciones propias de una fiscalia internacional entre otras facultades
segtin su mandato, promueve la accién penal a través del sistema de justicia nacional.
Es decir, con este mecanismo, mientras la responsabilidad de la accién penal del
Estado puede ser compartida por la CICIG en su calidad de querellante adhesivo, la
actividad procesal y resolutoria queda fundamentalmente bajo la responsabilidad del
Organismo Judicial del Estado de Guatemala. Preservando las prerrogativas arriba
mencionadas que aseguran su independencia en el cumplimiento de su mandato; la
Comisién, a través del acompanamiento, juega al mismo tiempo un papel fundamental
en el fortalecimiento de las instituciones del Estado; que por mandato constitucional son

responsables de la persecucién penal.

La Comision tiene entre sus funciones la de determinar la existencia de cuerpos ilegales
y aparatos clandestinos de seguridad; colaborar con el Estado en la desarticulacion de
dichos cuerpos y aparatos promoviendo la investigacién, persecucién penal y sancion
de los delitos cometidos por sus integrantes y; finaimente, recomendar al Estado la
adopcion de politicas publicas para erradicar dichos cuerpos y aparatos asi como

prevenir su reorganizacion.



Ademés de investigar los casos previstos en su mandato, la Comision puede actuar en
calidad de querellante adhesivo en ellos y; tiene la facultad de ejercer la accién penal o
disciplinaria ante las autoridades correspondientes, contra aquellos servidores publicos
que obstaculizan el ejercicio de las funciones o facultades de la Comisién contribuyendo

a generar impunidad.

Por la propia naturaleza del Acuerdo de Constitucion, la Comision Internacional Contra
la Impunidad en Guatemala, es un érgano independiente tanto desde el punto de vista
politico y organizacional, como financiero. Conforme al mandato, sus gastos son

enteramente cubiertos por contribuciones voluntarias de la comunidad internacional.

La actividad que en materia de cooperaciéon realizan las mas de 30 embajadas
acreditadas en Guatemala; vislumbra la preocupacién y atencion permanente de la
comunidad internacional por el bienestar y la vigencia plena de todos los derechos

humanos de los ciudadanos guatemaltecos,

La Comisién Internacional es el fruto de una decision del Estado guatemalteco, no sélo
de una persona, ni de un determinado presidente o ministro. Es decision de un Estado
que vislumbraba que no podia garantizar a sus ciudadanos el pleno ejercicio de sus
derechos. La Corte de Constitucionalidad cumplié con sus opiniones consultivas dando
certeza juridica a la labor de la Comisién. Pero todo esto fue posible por el apoyo
permanente de la comunidad internacional y el constante compromiso, la desinteresada

asesoria y la busqueda de soluciones, que ha desarrollado en Guatemala la sociedad
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civil. Pocos paises tienen tal cantidad de organizaciones de la sociedad civil
comprometidas,; cada una desde su propio punto de vista e intereses sectoriales, con el
suefio de un pais, con un sistema de justicia capaz de luchar contra la violacién a sus
derechos y las libertades fundamentales universaimente reconocidas por el Estado de

Guatemala.

La funcién principal de la CICIG es colaborar con el Estado en la desarticulacion de
aparatos clandestinos y cuerpos ilegales de seguridad y promover la investigacion,
persecucion penal y sancion de los delitos cometidos por sus integrantes; asi como
recomendar al Estado la adopcién de politicas publicas para erradicar los aparatos
clandestinos y cuerpos ilegales de seguridad y prevenir su reaparicion; incluyendo las
reformas juridicas e institucionales necesarias para este fin; actuando con absoluta

independencia funcional en el desempefio de su mandato

Para realizar sus actividades y con fundamento en el Articulo 3, incisos a) y I) del citado
Acuerdo, la CICIG esta facultada para: “a) Recabar, evaluar y sistematizar informacion
suministrada por cualquier persona, entidad oficial o privada, organizaciones no
gubernamentales, organismos internacionales y autoridades de otros Estados...l)
“Publicar informes generales y tematicos sobre sus actividades y los resultados de las

mismas, incluyendo recomendaciones de conformidad con su mandato”.

Asimismo, de conformidad al Articulo 4 numeral 2:"La CICIG tendra la facultad de
concertar acuerdos con otros Estados y organizaciones internacionales en la medida en

6



gue sean necesarios para la realizacion de sus actividades y el cumplimiento de sus

funciones, con arreglo al presente Acuerdo.

1. 2. Personalidad juridica de la CICIG

De acuerdo al Articulo 4 del Decreto nimero 35 — 2007 del Congreso de la Republica
de Guatemala; a partir de que se ratifico el Acuerdo entre la CICIG y el Gobierno de
Guatemala; la Comision adquiri6 personalidad juridica y capacidad legal,
principalmente para iniciar procedimientos judiciales y cualquier accién autorizada por la

legislacién guatemalteca para realizar sus actividades y cumplir sus objetivos.

Lo anterior tiene su base en el Articulo 6 del respectivo Decreto; en tal sentido el
Gobierno de la RepuUblica proporcionara toda la asistencia necesaria para la realizacién
de las funciones y actividades de la CICIG de conformidad con el ordenamiento juridico
y garantizara, en particular, a sus miembros: en toda Guatemala, la seguridad
necesaria para el cumplimiento eficaz de sus actividades; comprometiéndose a velar
porque ningun miembro del personal de la CICIG, nacional o internacional, sea de
modo alguno objeto de abusos, amenazas, represalias o intimidaciones en virtud de su
estatus de personal de la CICIG o por el desempefio de su trabajo como personal de la

CICIG

El personal de la CICIG para cumplir su trabajo, tiene plena libertad de acceso sin

restriccion alguna a todos los lugares, establecimientos e instalaciones del Estado,
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tanto civiles como militares; la libertad de movimiento sin restriccién alguna a través del
territorio de Guatemala; y a todos los establecimientos penitenciarios y de detencién sin
previo aviso; observando lo que para el efecto preceptia la Constitucién Politica de la

Republica de Guatemala.

Asimismo, tiene la libertad de reunirse y entrevistar a cualquier persona o grupo de
personas, con inclusion de funcionarios del Estado, personal militar y de policia,
dirigentes comunitarios, organizaciones no gubernamentales, instituciones privadas y
cualquier persona cuyo testimonio se considere necesario para el desempefio de su

mandato.

Libre acceso a la informacién y material documental que guarde relaciéon con la
investigacion, los archivos oficiales, las bases de datos y los registros publicos y
cualquier informe semejante, archivo, documento o informacién en posesién de las
personas o entidades estatales pertinentes, ya sean civiles o militares, con observancia

de lo prescrito en la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala.

La Policia Nacional Civil, dispondra la creacién de las respectivas unidades policiales de
apoyo a la investigaciéon al Ministerio Publico en relacién a cuerpos llegales de

seguridad y aparatos clandestinos de seguridad.

La Comisién Internacional Contra la Impunidad (CICIG), ha cambiado el
panorama juridico, politico y social guatemalteco desde su fundacion; su objetivo

8
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principal es reducir la impunidad existente en el pais para aumentar la calidad
vida y el namero de oportunidades de los ciudadanos guatemaltecos, y asi
contribuir al desarrolio del 4pais en un estado de derecho y brindarle a la poblacion la

tranquilidad juridica que tanto necesita.
1.3. Los objetivos de la CICIG

Objetivo primero. La CICIG debera investigar la existencia de cuerpos ilegales de
seguridad y aparatos clandestinos, que cometen delitos que afectan los derechos
humanos fundamentales de los ciudadanos de Guatemala; debiendo identificar las
estructuras de estos grupos ilegales (incluyendo sus vinculos con funcionarios del

Estado), actividades, modalidades de operacién y fuentes de financiacién.

Objetivo segundo. Debera colaborar con el Estado en la desarticulacion de los aparatos
clandestinos de seguridad y cuerpos ilegales de seguridad y promover la investigacion,

persecucion penal y sancion de los delitos cometidos por sus integrantes.

Objetivo tercero. Hara recomendaciones al Estado de Guatemala para la adopcién de
politicas publicas destinadas a erradicar los aparatos clandestinos y cuerpos ilegales de
seguridad y prevenir su reaparicion; incluyendo las reformas juridicas e institucionales

necesarias para este fin.
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Los tres objetivos generales y abstractos que para muchos especialistas en politicas
publicas eran dificiles de conseguir; pretendian habilitar a la CICIG, en base al propio
Acuerdo, para que fuera un ente colaborador del Estado en todo lo relacionado con la

lucha contra la corrupcién, contra el crimen organizado y contra la impunidad.

Asi también se pretendia convertir a la CICIG en un érgano de naturaleza técnica, que
fuera capaz de hacer un diagnéstico claro de las capacidades que posee el Estado de
Guatemala para hacer frente a los problemas de corrupcidén, crimen organizado e
impunidad. Se buscaba una institucidén que diera propuestas para disefar politicas
publicas efectivas, capaces de resolver los problemas que el Estado enfrentaba y atn

enfrenta respecto a la corrupcién, la seguridad y la impunidad.

Algo sospechoso, identificado por un gran numero de actores, se puede extraer de esta
definicidbn de obijetivos: El Estado de Guatemala parece, aunque oficialmente no sea
reconocido, haber cedido parte de su soberania nacional en pro de una institucion

internacional técnica que le ayude en la solucién de los problemas que enfrenta.

Lo anterior es dificil de evidenciar, sin embargo, muchos de los guatemaltecos durante
los proyectos de investigacion e incluso la literatura que apoya al organismo
internacional; reconocen que de manera consciente o inconsciente, la CICIG ha ganado
un protagonismo juridico, politico y social que ha puesto muchas veces en apuros a las

propias instituciones soberanas guatemaltecas.
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El! Estado debe y tiene que garantizar lo que de conformidad con la Constituciéon
Politica de la Republica de Guatemala; establece en los Articulos 1 y 2: “El Estado de
Guatemala se organiza para proteger a la persona y a la familia, su fin supremo es la

realizacion del bien comun”.

“‘Articulo 2. Es deber del Estado garantizar a los habitantes de la Republica la vida, la

libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral de la persona. “

Al referirse a los deberes del Estado respecto a los habitantes de la repdblica, le
impone la obligacién de garantizar no sélo la libertad, sino también otros valores, como
lo son los de la justicia y el desarrollo integral de la persona; para lo cual debe adoptar
las medidas que a juicio sean convenientes segin lo demanden las necesidades y

condiciones del momento que pueden ser no sélo individuales sino sociales.

1.4. Los principios de capacidad de la CICIG

Capacidad primera: Facultada para asesorar técnicamente a los organismos estatales

encargados de la investigacidén penal, particularmente al Ministerio Publico.

Capacidad segunda: Facultada para actuar como querellante adhesivo de conformidad

con el Cédigo Procesal Penal.

11



Capacidad tercera: Puede hacer denuncias administrativas contra los funcionarios
publicos, en particular respecto de los que han cometido actos con el propésito de
obstaculizar el cumplimiento del mandato de la CICIG.

Capacidad cuarta: Puede actuar como un tercero interesado en los procedimientos

disciplinarios iniciados contra estos funcionarios.

Capacidad quinta: Puede garantizar confidencialidad a las personas que colaboren en
las investigaciones que se desarrollen, ya sea en calidad de testigos, peritos o
colaboradores, asi como promover su proteccion ante las autoridades

correspondientes.

La CICIG es un actor que invade, con total consentimiento por parte del Estado, la
soberania de Guatemala en materia de justicia y seguridad. Siguiendo con la légica
expresada en el propio texto del acuerdo, la CICIG parece que se conforma como un
6rgano independiente e inmune, no pudiendo ser afectado por acciones de la justicia
guatemalteca. Es una de las primeras consecuencias inesperadas del Acuerdo: La
CICIG intentando luchar contra la impunidad, se convierte en un 6rgano inmune no
sujeto a control. Esto se puede observar en el Articulo 10 del Acuerdo de creacién de la
CICIG, que establece los privilegios e inmunidades del Comisionado y del personal de

la CICIG.

12
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facilidades otorgados a los agentes diplomaticos de conformidad con la Convencion de

Viena sobre Relaciones Diplomaticas de 1961. En particular disfrutara:

a) De inviolabilidad personal, con inclusiéon de inmunidad de arresto o detencioén;

b) Inmunidad de jurisdiccidén penal, civil y administrativa...;

d)

Inviolabilidad de cualesquiera papeles y documentos;

Exencién de disposiciones que restrinjan la inmigraciéon y otros registros de

extranjeros;

Las mismas inmunidades y facilidades respecto de su equipaje propio o personal

gue la Convencién de Viena concede a los agentes diplomaticos; y

Exencion de impuestos en Guatemala sobre su salario, emolumentos y sanciones

El personal internacional disfrutara de los privilegios e inmunidades otorgados a los

expertos en misiones de las Naciones Unidas de conformidad con el articulo Vi

de la Convencién sobre Prerrogativas e Inmunidades de las Naciones Unidas. En

particular disfrutaran de:

13
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a) Inmunidad de arresto o detencion personal y de confiscacion de su equipa

personal;

b) Inmunidad de toda accidn judicial con respecto a palabras pronunciadas o escritas
y a actos realizados por ellos en el desempefio de su misiéon. Esta inmunidad de
toda accién judicial se seguird concediendo después de que hayan dejado de

prestar servicios a la CICIG;

c) Inviolabilidad de todos los papeles y documentos;

d) Las mismas inmunidades y facilidades respecto a sus equipajes personales

acordadas a los enviados diplomaticos;

e) Exencion de impuestos en Guatemala sobre su salario, y prestaciones. *

“El disefio de este tipo de instituciones es cuando menos paradéjico, y muestra la
inmensa complejidad que existe en la actualidad a la hora de estudiar los fenémenos

internacionales y la propia evolucion de la forma politi‘ca Estado nacioén.

La Constitucion Politica de la Repulblica de Guatemala, adjudica un sinfin de funciones
de naturaleza social al Estado guatemaiteco; sin embargo, fas dos funciones
tradicionalmente asignadas al ente estatal, y sin las cuales el Estado no seria lo que

es, han sido histéricamente la seguridad y el desarrollo monopélico de un sistema de
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justicia. E! Acuerdo entre la ONU y Guatemala muestra que dichas funciones basicas,
que hacen al ente estatal ser lo que es, no pueden ser cumplidas por las autoridades
oficiales del Estado guatemalteco, y su incumplimiento motiva la creaciéon de una
institucién que ayude y dé ideas para politica publica en los campos de la justicia y la
seguridad al Estado guatemalteco. Muchos criticos sefialan que la CICIG, en base a
dicha definicibn de objetivos, y a las capacidades de que disfruta, ha destrozado la
poca institucionalidad que quedaba en los servicios de justicia guatemaltecos debido a
su protagonismo mediatico, y al poder que posee para censurar 0 apoyar a
determinadas organizaciones y personalidades en pro de la mejora del sistema de

justicia nacional.

Para muchos, la idea de un gobierno mundial se expresa a través de la construccién y
desarrollo de este tipo de instituciones. Las mismas responden a una ideologia

multilateral basada en el siguiente conjunto de caracteristicas:

1. Cooperacién: Los Estados cooperan entre si para construir relaciones mejores y

mas duraderas.

2. Dimension cuantitativa: Para que exista una relacién multilateral tiene que existir

una asociacion de tres o mas Estados.

3. Dimensién cualitativa: Esos Estados tienen que poseer un marco comuin de
creencias y principios para poder coordinar sus acciones.

15



ARS JU,
‘\:‘;.\A cmﬁ’,‘:{r
%
2
SECRETARIA X

&
<

A
-

%
0%
&

aCULT4
€RSID4,

N
&

o
%

<

’jt’ .
TFyavk. O

4. Fenomeno estatal: A pesar de los nuevos actores que surgen en la segunda mitad ™
del siglo XX, cuando se habla de multilateral y multilateralismo se esta haciendo

referencia a los Estados como los protagonistas principales de la politica global

Como se puede observar, las caracteristicas basicamente definen un campo de
actuacion muiltilateral en el ambito sectorial de la seguridad y la justicia. Todo lo anterior
puede dar una definicién de la CICIG. Desde este punto de vista, la CICIG como un
producto multilateral encargado de ayudar al Estado guatemalteco en la provision de

servicios de seguridad y justicia para su ciudadania.

Se plantea en primer lugar la estrategia central para solucionar el desarrollo de
un poder paralelo. O un érgano supranacional en base a cesién de soberania, o un
organo sujeto a las instituciones guatemaltecas y controladas por éstas. Ya que se cree
que invade de alguna forma el espacio soberano del Estado guatemalteco con el

consentimiento del mismo.

Segundo lugar, y continuando con las afirmaciones, en base a la definicién de objetivos,
y a las capacidades que actualmente posee la CICIG, se cree que la misma ha
desarrollado, no se puede evidenciar si consciente o inconscientemente, un sistema de
instituciones formales paralelo que deslegitima la actuacién de las instituciones

oficiales del Estado guatemalteco.

16



El gran éxito de la CICIG es el de haber puesto el debate sobre la impunidad, la
corrupcion institucional, y la ineficiencia del sistema judicial guatemalteco sobre la
mesa. Abrir un debate publico y comenzar un proceso de limpieza y mejora sobre el
tema creb6 conciencia en la ciudadania de que nuestro sistema de justicia estaba muy
mal. Hoy mas que nunca hay una conciencia en los guatemaltecos gque hoy hemos
clamado por la justicia y somos conscientes de la necesidad de tener un sistema de
justicia efectivo. Si la CICIG no hubiera venido estariamos igual que antes, que era muy
mal. Y no significa que hoy estemos bien pero ha habido mejoras. Se mejoré un poco la
transparencia. Pero lo mas importante es que la CICIG se ha convertido en un lider de
opinion que puede destrozar a un fiscal o a un juez nacional intentando crear
institucionalidad nacional. La CICIG se ha guiado por lineas de investigacion errbneas

que han hecho que muchas de sus investigaciones desemboguen en nada*“>

La CICIG, en su proyecto, representaba claramente una politica ptblica; pero la misma
no ha hecho demasiado por solucionar el problema de la impunidad para la que fue
creada; y ha ido debilitando, aun mas, el sistema judicial guatemalteco. Se tiene un
problema y parece necesario redisefiar la politica ptiblica para hacer frente al mismo;
pero no parece que se hayan hecho demasiadas cosas para fortalecer el Estado

guatemalteco.

® Fernandez Luifia, E. Multifateralismo un camino para salir de la pobreza. P&g. 32
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Por otro lado, el problema sigue existiendo: la baja institucionalidad del sistema judicial
guatemalteco y la debilidad del mismo para afrontar los problemas que desafian al
propio Estado. Parece que justicia y seguridad cubren los tipos de necesidad que se
han observado siempre. Conforman una necesidad normativa, una necesidad sentida
por parte de la poblacidbn guatemalteca; es una necesidad expresada por amplios
sectores de la poblacién; y obviamente, si se analiza desde una perspectiva
comparada, Guatemala se encuentra en una posicidén dramatica tanto desde el punto

de vista judicial como de impunidad,

1.5. Fundamento legal de la CICIG

El Congreso de la Republica de Guatemala aprob6 el Decreto nimero 35-2007; que le
dio vida a la Comisién Internacional Contra la Impunidad en Guatemala (CICIG);
tomando en cuenta que el Estado de Guatemala tenia compromisos asumidos
internacionalmente en materia de derechos humanos para implementar mecanismos
efectivos para proteger estos derechos vy las libertades fundamentales universalmente

reconocidas.

En la actualidad, los cuerpos legales de seguridad y aparatos clandestinos de
seguridad atentan gravemente contra los derechos humanos a través de acciones
delictivas, provocando impunidad en la sociedad guatemalteca; de tal manera se hizo

necesaria la implementacion de un acuerdo de caracter internacional en materia de

18
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derechos humanes que fortaleciera la capacidad del Estado de Guatemala para cumplir

con mayor eficacia sus obligaciones.

En base a lo anterior, se aprobé el Acuerdo entre la Organizacién de Naciones Unidas

y el Gobierno de Guatemala relativo al establecimiento de la Comisién Internacional

Contra la Impunidad en Guatemala (CICIG); que tiene como objetivos fundamentales:

“Articuio 1...

(a)

(b)

Apoyar, fortalecer y coadyuvar a las instituciones del Estado de Guatemala
encargadas de la investigacion y la persecucion penal de los delitos
presuntamente cometidos con ocasién de la actividad de los cuerpos ilegales de
seguridad y aparatos clandestinos de seguridad y cualquier otra conducta
delictiva conexa con estos que operan en el pais, asi como en la determinacién
de sus estructuras, actividades, formas de operacion y fuentes de financiamiento
promoviendo tanto la desarticulacién de dichas organizaciones como la sancion

penal de los participes de los delitos cometidos;

Crear los mecanismos y procedimientos necesarios, gue deberan
implementarse para la proteccion de los derechos a la vida y a la integridad de las
personas. Lo anterior de conformidad con los compromisos internacionales del
Estado de Guatemala en materia de proteccion de los derechos fundamentales, y

de los instrumentos internacionales de ios cuales Guatemala es parte;
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(c) Para dichos efectos, se crea una Comision Internacional contra la Impunidad en
Guatemala, con arreglo a las disposiciones del presente Acuerdo, los
compromisos del Estado establecidos en instrumentos nacionales e
internacionales de derechos humanos y especialmente en el Acuerdo Global

sobre Derechos Humanos romanos V.1 y VIL.3;

(d) Para efectos del presente Acuerdo, se debera entender por Cuerpos llegales de
Seguridad y Aparatos Clandestinos de Seguridad, a aquellos grupos que retinan

las siguientes caracteristicas:

(i) Cometer acciones ilegales para afectar el pleno goce y ejercicio de los derechos

civiles y politicos,

(ity Estar vinculados directa o indirectamente con agentes del Estado, o contar con

capacidad de generar impunidad para sus acciones ilicitas... “

“Articulo 2. Funciones de la Comisién:
1. Para lograr los propésitos; y finalidades indicadas, por el presente instrumento,

la Comisién tendra las siguientes funciones:

(a) Determinar la existencia de cuerpos ilegales de seguridad y aparatos clandestinos,
su estructura, formas de operar, fuentes de financiamiento y posible vinculacién con

entidades o agentes del Estado y otros sectores que atenten contra los derechos

20
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civiles y politicos en Guatemala, de conformidad con los objetivos del presente

Acuerdo;

(b) Colaborar con el Estado en la desarticulacidon de los aparatos clandestinos de
seguridad y cuerpos ilegales de seguridad y promover la investigacion, persecucion

penal y sancidn de los delitos cometidos por sus integrantes;

{c) Recomendar al Estado la adopcion de politicas publicas para erradicar los aparatos
clandestinos y cuerpos ilegales de seguridad y prevenir su reaparicion, incluyendo

las reformas juridicas e institucionales necesarias para este fin.

2. La CICIG actuara con absoluta independencia funcional en el desempefio de su

mandato “

“Articulo 3. Facultades de la Comision:

1. Para lograr el cumplimiento de sus funciones, la comision estara facultada para

(a) Recabar, evaluar y sistematizar informacién suministrada por cualquier persona,
entidad oficial o privada, organizaciones no gubernamentales, organismos

internacionales y autoridades de otros Estados;

(b) Promover la persecucion penal por medio de denuncia penal ante las autoridades
correspondientes. De igual manera la Comision gueda facultada para constituirse

en querellante adhesivo de conformidad con el presente Acuerdo y con el Cédigo

21

(3

‘\g\ﬁ Ry, »
ﬂsl'“ ARt ey
<

0
\

1YY
311705

SECRETARIA

RE
5
" ———

TEMALA.



/‘T\AS.JU/!‘/
AN 0y,
o €A Z
AR R‘Oy‘fr

e

<

Qs
=3
=2

&=
a3

Procesal Penal en cuanto a sus facuiltades procesales, para todos los casos en el

marco de su competencia;

(cy Asesorar técnicamenter a las instituciones competentes del Estado en la

(d)

(e)

investigacion y persecucidon penal de los delitos cometidos por los presuntos
integrantes de los Cuerpos llegales de Seguridad y Aparatos Clandestinos de
Seguridad, asi como asesorar a los organismos del Estado en la implementacién
de los procedimientos administrativos a que haya lugar respecto de los

funcionarios presuntamente vinculados a dichas organizaciones;

Denunciar ante- las respectivas autoridades administrativas a los funcionarios y
empleados publicos que en el ejercicio de su cargo hayan cometido
presuntamente infracciones administrativas, a fin de que se inicie el procedimiento
administrativo- correspondiente; en particular a aquellos funcionarios o empleados
publicos presuntos responsables de obstaculizar el egjercicio de las funciones o
facultades de la Comision, sin perjuicio de promover a través del Ministerio Pablico

cualguier proceso penal que sea pertinente;

Actuar como tercero interesado en los procedimientos disciplinarios

administrativos, mencionados precedentemente;

(f) Suscribir e implementar Acuerdos de cooperacion con el Ministerio Pablico, fa Corte

Suprema de Justicia, la institucion del Procurador de Derechos Humanos, la
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Policia Nacional Civil y cualesquiera otras instituciones del Estado, para e

cumplimiento de su mandato;

Garantizar confidencialidad a las personas que participen en las funciones y
facultades que-tiene la. Comision conforme- al presente articulo, ya sea en calidad

de testigos, victimas, peritos o colaboradores;

- Solicitar en el marco del cumplimiento de su mandato, a cualquier funcionario o

autoridad administrativa- de- los organismos del Estado y de sus entidades
descentralizadas, autébnomas o semiautébnomas; declaraciones, documentos,
informes y colaboracion en general, estando estos obligados a exender y

proporcionar sin demora aguello gue les sea requerido;

Solicitar al Ministerio Publico y al Gebierno la adopeidn de las medidas necesarias
para garantizar la- seguridad de los testigos, victimas y todos aquellos gue
colaboren en su investigacién asi como monitorear, en conformidad a su mandato,
la implementacion y cumplimiento de dichas medidas, asesorar a los entes
publicos encargados y ejercer buenos oficios respecto de- la adopcion de las

mismas;

Seleccionar y supervisar a un equipo téenico de investigacidn integrado por
profesionates nacionales y extranjeros de probada competencia e integridad moral
y al personal administrativo necesario para cumplir con sus tareas;
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() Tomar todas las medidas que estime convenientes para la consecucion de su

mandato de conformidad con el ordenamiento constitucional guatemalteco; y-

{} Publicar informes generales y tematicos sobre sus actividades y los resultados de

{as mismas, incluyendo recomendaciones de conformidad con su mandato. “

1.6. Acuerdos de colaboracion en Guatemala

Desde sus inicios, la Comisién Internacional Contra la Impunidad en Guatemala (CICIG)
suscribio- los siguientes acuerdos; para frabajar de forma conjunta y con ofras
instituciones para intercambiar informacién que permita avanzar en las distintas

actividades gue la Comision desarrolla para el cumplimiento de su mandato:

Convenio de cooperacion bilateral entre el Ministeric Pablico y fa CICIG, 27 de febrero
de 2008; Convenio de colaboracion entre la Secretaria de Obras Sociales de la Esposa
del Presidente (SOSEP), la Defensoria de la Mujer Indigena (DEMI), la Secretaria
Presidencial de 1a Mujer (SEPREM) y la CICIG el 6 de marzo de 2008; Convenio
bilateral de cooperacion entre el Ministerio de Gobernacién y {a CICIG, el 25 de marzo
de 2008; Convenio bilateral de cooperaciéon entre la Superintendencia de
Administracién Tributaria (SAT) y la CICIG, el 2 de julio de 2008; Acuerdo

Interinstitucional con el Ministerio de Gobemnacion y la CICIG el 16 julio de 2008.
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Estos acuerdos fueron creados para tener un érgano sujeto a las instituciones
guatemaltecas y al servicio de éstas. Obviamente en este. modelo no existiria la

citada independencia y la naturaleza del érgano estaria sujeta siempre y en todo
momento al sistema judicial e institucional guatemalteco. No habria inmunidad para

los empleados que se involucren en los delitos penalizados por la legislacién nacional.
1.7. La implementacion de la Ley de Adopciones

La aprobacién de la Ley de Adopciones establecié {a judicializacion de los procesos de
adopcidn, con {o cual se eliminé {a figura de {a adopcidn notarial e incorpord aisistema
nacional las disposiciones de la materia establecidas en el Articulo 22 de la Convencion
sobre os Derechos del Nific y el Convenio Relativo a la Proteccién y a 1a Cooperacion
en Materia de Adopciéon Internacional (Convenio de La Haya); tales como la adopcion
como medida de Ultima instancia, la identificacién de un recurso idéneo a lo interno de
la familia biologica o ampliada del nifio, 1a preferencia por {a adopcién nacional sobre la
adopcién internacional y {a obligaciéon de realizar estudios de compatibilidad entre la

familia adoptante y el nifio a ser adoptado, en funcién del interés de este Gltimo.

La nueva Ley de Adopciones establecié un periodo de fransicién durante ef cual todos
los tramites que estuvieran iniciados con anterioridad a la entrada en vigencia de dicha
ley se seguirian tramitando conforme la anterior legislaciéon. Sélo establecié6 como
requisito -que estos fueran registrados ante el Consejo Nacional de Adopciones
(CNA), la nueva autoridad central encargada de las adopciones conforme la ley.
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Después de la entrada en vigor de la bLey de Adopciones, se analizaron las
gravisimas ilegalidades detectadas en los tramites que llevaron a la instalacién de
un proceso encabezado por la Procuraduria General de la Nacion y el Consejo Nacional
de Adopciones. La investigacion de la CICIG analizé las ilegalidades cometidas y
detectd que el proceso de verificacion no impidié que varias de tas mismas continuaran

realizandose con el acompariamiento de la Comision Internacional.

En Guatemala, la CICIG analizd distintos hechos presuntamente constitutives de delito
e identificé diversos modus operandi desarrollados por redes ilegales dedicadas a la
trata de personas con finalidad de adopcién irregular. Estas redes estan integradas,
entre otros, por jaladoras o enganchadoras encargadas de robar o comprar nifios a sus
madres biolbgicas, o en otros casos amenazarlas, coaccionarlas 0 engafarias para que
den a sus hijos en adopcidn. Estas jaladoras estan asociadas con grupos organizados
que tramitan las adopciones. En ocasiones se- utilizan nifios robados a los que se les
falsifica toda su documentacidén y se recurre a mujeres que suplantan a las madres
biolégicas a través de la falsificacion de documentos de identidad. Para tal efecto, por
lo general son los nicleos que, recurfen a médicos, comadronas, notarios y

funcionarios publicos.
La Comision Internacional lanzé el reto de poner a prueba el sistema de justicia, bajo la

premisa del restablecimiento del estado de derecho en el pais. Este esquema de

definicion del verdadero marco de actuacion de fa CICIG y del importante papel que
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juega cada uno de los sectores de la sociedad en la lucha contra la impunidad, se inici6

con encuentros entre el Comisionado y personas gue generan opinion.

La labor de los medios, la comunicacion directa y la apertura de la Comision a temas
que puedan ser de dominio publico, han facilitado que la sociedad guatemalteca cree su
concepto de la labor que realiza y la importancia del tema justicia para el pais, de los
procesos que se siguen a nivel politico; y del cambio social que demanda la propia
comunidad y para defensa del estado derecho, de la democracia y la justicia, el acceso
a las personas a documentos e instalaciones en las que se realizan los trabajos de

investigacion y: analisis.

En Guatemala en el afan:de intentar frenar la violencia el Estado recurrié al apoyo- de-la
comunidad internacional para solucionar los problemas de violacién de los derechos
fundamentales y ayudar a las instituciones del gobierno a procesar a los grupos
clandestinos; promover reformas judiciales y policiales y aplicar procesos de seleccion
institucional, para erradicar sobre todo la trata de personas con fines de adopcion

internacional

1.8. Anidlisis del informe de la CICIG en la investigacion de adopciones

internacionales

En el caso de las adopciones en Guatemala, la Procuraduria General de la Nacion es el
ente que esta a cargo de las regulaciones internas que establezcan los lineamientos
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investigacion sobre el origen del nifio, y su comrrespondiente declaratoria de
adoptabilidad, y las limitaciones para que las familias sustitutas puedan adoptar. Dentro
de este procedimiento, la Procuraduria General de la Nacién tiene la obligatoriedad de
pronunciarse dentro de la audiencia que se le confiere sobre el cumplimiento de los
requisitos de la adopciéon y la legalidad de los documentos que conforman el
expediente. En caso de duda, éste se remite para investigacion a la Unidad de
investigacion de la Procuraduria de la Nifez y la Adolescencia, a quien le corresponde
determinar si existen anomalias. Asi, la Procuraduria General de la Nacién, constituye
el filtro a partir del cual se determina gue una adopeidn estd apegada a la ley y es

congruente con el interés superior del nifio.

Pero es el caso que los investigadores de la Procuraduria General de la Nacién, no
tienen la capacidad de cumplir con la gran responsabilidad que les asigna la normativa
para evitar la adopciéon de nifios robados o comprados, por lo cual necesitan el

acompanamiento de la Comision Internacional.

En este sentido, la investigacion de la CICIG detects que algunos de los representantes
de las agencias internacionales que han sido recientemente recomendadas por las
autoridades centrales de los paises interesados en que sus ciudadanos adopten nifios
guatemaltecos; se encuentran vinculadas a adopciones ilegales y son judicialmente

investigadas.
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La falta de control por parte de las instituciones encargadas de brindar proteccion a Ios\
nifios guatemaltecos, dio lugar a un lucrativo negocio y a la consecuente formacion de
estructuras que, para responder a la demanda, se dedicaron a la captacién mediante
amenazas, coaccion, aprovechamiento de la situacién de vulnerabilidad de la madre y
robo o compra-de- nifias y nifios para enviarlos al extranjero. Para tal efecto se han
cometido una serie de delitos tales como falsedad de documentacién, alteracién de
documentos publicos, sustraccion de menores, etc., los cuales han requerido de la
asociacion previa de varias personas, incluidos los agentes del Estado, para la

consecucion de sus fines.

Esto explica la formacion de redes de delincuencia organizada trasnhacional, que tuvo
como consecuencia la preocupacién a nivel internacional por parte de organismos
internacionales, principalmente de Naciones Unidas y la suspensidn de tramites de
adopcion internacional de nifios guatemaltecos por parte de algunos paises europeos,

mediante resolucién del Parlamento Europeo.

La gran cantidad de-irregularidades observadas y los principios de la ley, tales como la
adopcion como ultimo recurso y en todo caso la preferencia por la adopcion nacional;
permiten asegurar que un adecuado funcionamiento de la Ley de Adopciones debiera
implicar una muy significativa reduccién del nimero de adopciones internacionales de

ninos guatemaltecos.
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La CICIG, asimismo, logrd determinar la existencia de redes de-trata de-nifios mediante:
tramites ilegales de adopcién, algunos de sus modus operandi mas caracteristicos y el
caracter trasnacional de dicho delito, evidenciado por la participacién de agencias
internacionales de adopcién articuladas con los actores privados y publicos que operan

en Guatemala

La dimensién cuantitativa y cualitativa de las irregularidades cometidas en los tramites
de adopcion internacional, que han sido toleradas por los entes publicos encargados del
control de dichos tramites, lleva a concluir que las mismas no han tenido caracter.

excepcional, sino que han sido una practica sistematica.

Asimismo, el nimero y gravedad de irregularidades cometidas, forzosamente lleva a la
conclusion de gque los procesos irregulares de adopcion no podrian haberse llevado a
término sin la participacion o al menos la aquiescencia de agentes del Estado.
Particularmente, de autoridades de las instituciones encargadas del control ptiblico a los
procesos de adopcion, tales como la Procuraduria General de la Nacién, la Direccion
General de Migracién, los Juzgados de la Nifiez y Adolescencia, los Registros Civiles y

el Consejo Nacional de Adopciones.

En cada una de las etapas del proceso de transicién, se identificaron irregularidades
gue comprometian el comportamiento de las instituciones encargadas de proteger y
velar por los derechos de los nifios guatemaltecos dados en adopcién, principaimente a
familias extranjeras.
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1.9. Procesos de adopciones irregulares que investiga el Consejo Nacional de

Adopciones y la Comision Internacional Contra la Impunidad en Guatemala

Caso Primavera, Caso Muyus, Caso Rosalinda Rivera, Caso Red de Adopciones,
Caso Pontaza. En relacién con el fenbmeno de ja trata de personas con fines de
adopcién irregular, la CICIG patrticipa en la investigacion y persecucion penal de 38
procesos de adopcion ifregular, agrupados en cinco casos. Los casos han sido
abordados en conjunto, cruzando importantes volimenes de informaciéon para
establecer coincidencias y poder afirmar la existencia de estructuras organizadas

dedicadas a esta modalidad de trata de personas.

Esta metodologia de trabajo ha hecho {a diferencia en cuanto al analisis del fendbmeno y
ha permitido identificar la responsabilidad de participes que ocupaban diversos roles
dentro de la estructura; marcando un avance respecto a la forma en la cual se abordaba
este fendémeno, la que en el pasado s6lo habia permitido establecer las

responsabilidades de los ultimos eslabones de la cadena criminal.

L.as investigaciones han permitido identificar basicamente cuatro modus operandi, no

excluyentes entre si, que concurren entre los casos investigados.

El primero de-ellos y el mas recurrente, consiste en la modalidad de trata de personas
liderada por notarios, valiéndose del antiguo procedimiento de adopciones por la via
notarial (jurisdiccién voluntaria). Los notarios, quienes en ejercicio de la funcién notarial
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se reputan funcionarios publicos, a cambio de dinero, conseguian a los nif

directamente de las madres biolégicas o intermediarios se encargaban de convencerlas
mediante la promesa de lucro, engafio o aprovechandose de la vulnerabilidad de la
propia madre. Obtenidos los nifios, eran ofertados a padres adoptivos extranjeros a
través de agencias internacionales de adopcion gque servian como enlace; una vez
ubicados los interesados y luego del pago de una elevada suma de dinero, se tramitaba

la adopeidn por la via notarial

Caso Red de Adopeiones, €Caso Reosalinda Rivera. Por estos casos se tienen
procesadas a tres intermediarias en la obtencién de niffos y alin continGa la
investigacion. En otras ocasiones, cuando no se contaba siquiera con el consentimiento
viciado de la madre o padres biolégicos, los nifios eran robades. En esta modalidad
participaban ademas de abogados y notarios, registradores civiles y funcionarios
municipales, quienes colaboraban en la actividad delictiva a requerimiento de estos

grupos criminales, con la funcion de falsificar documentos y alterar el estado civil de las

personas.

En la estructura criminal también estaban asociados hogares privados de proteecion y
abrigo, en los cuales se mantenia a los nifios el tiempo que durara el tramite, mientras
hacian cobros a familias interesadas en la adopcion de los infantes por concepto de
manutencion, exploténdo generalmente los anhelos de paternidad de ciudadanos
extranjeros, que eran captados gracias a la intervenciéon de agencias de adopcién
internacional vinculadas a estas redes.
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de dos casas hogar, se ha logrado la condena de una abogada y se han adelantado

investigaciones contra nueve abogados mas.

Oftra de las modalidades investigadas es la conocida como lavado de nifios, que tenia
por objeto ocultar todas las ilegalidades cometidas para asi garantizar la impunidad de
los miembros de la red y evitar que los nifios pudieran ser ubicados o reclamados por
sus padres biol6égicos. En esta modalidad se falsificaban documentos para alterar u
ocultar la identidad de los nifios, presentarlos como infantes vulnerados en sus
derechos y de esta forma acudir a un proceso de protecciéon al tenor de la Ley de

Proteccion Integral a la Nifiez y Adolescencia.

En connivencia con funcionarios de la Procuraduria General de la Nacion, se dejaban
pasar expedientes con irregularidades y no se verificaban los datos consignados,
omitiendo formalidades a cambio de beneficios econémicos indebidos. Ya en la sede
judicial, los jueces patrticipantes de la estructura criminal declaraban el abandono del
nifio y su adoptabilidad, Gltimo requisito para la procedencia de la adopcién, como forma
de revestir de aparente legalidad todo lo actuado por los demas intervinientes de la red

en el tramite irregular de la adopcién.

Caso Red de Adopciones, Caso Primavera, Caso Muyus. Otro modus operandi

identificado gira en torno a la forma en la cual la estructura criminal falsificaba
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tales como ocultar la minoria de edad de la madre, matrimonio de la madre,
reconocimiento del nifio por parte del padre y otros, mecanismo en el cual intervenian

funcionarios de los registros civiles y médicos para la obtencién de documentacién falsa

en connivencia con la red.

Caso Red de Adopciones, Caso Rosalinda Rivera. En estos Casos se adelantan
investigaciones contra un funcionario del Registro Civil y contra un médico. Actualmente
se tienen procesados a cuatro funcionarios de la Procuraduria General de la Nacién.
Finalmente, se ha investigado un ultimo supuesto, donde se hace uso del trafico de

influencias para, con fraude de ley y en connivencia con funcionarios publicos, procurar

procesos de adopcion cuando no se cumplen los requisitos para ello.

El objetivo es forzar la adopcién con aparente cumplimiento del tramite previsto en la
ley vigente, donde los miembros de la red hacen acuerdos con funcionarios de la
Secretaria de Bienestar Social, quienes no obstante haber entregado al nifo a la
familia adoptante, realizaban declaraciones de familia sustituta a favor de personas que
supuestamente albergaban al nifio, situacion que era falsa. Posteriormente intervenian
funcionarios del Consejo Nacional de Adopciones que otorgaban declaraciones de

idoneidad a familia adoptiva, que de hecho ya tenia con ellos al nifo.

Tras conseguirse estos requisitos, vuelve a presentarse la intervencion de los jueces,
quienes también tenian la funcion de lavar el proceso o legitimario mediante una
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declaracion judicial que hacia presumirse que todo el tramite era legal, cuando en

realidad el proceso estaba viciado.

Caso Pontaza. Por estos casos se adelantan investigaciones contra tres funcionarios
de la Secretaria de Bienestar Social y tres funcionarios del Consejo Nacional de
Adopciones. Las organizaciones criminales involucradas en las adopciones ilegales han
tenido la capacidad de infiltrar el sistemna judicial. De esta forma, aquellos funcionarios
gue debieran controlar la legalidad de los procesos judiciales cumplen la funcién de

procurar impunidad.

El Juez de la Nifiez y Adolescencia, Mario Fernando Peralta Castafieda, fue denunciado
por fa CICIG el 26 de marzo de 2012 y se encuentra ligado a proceso por los delitos de
asociacion ilicita, trata de personas, prevaricato y denegaciéon de justicia. Asimismo, la
CICIG promovid el antejuicio de Rossanna Maribel Mena Guzman, otra Jueza de la
Nifiez y Adolescencia, contra quien presentd solicitud de antejuicio el 11 de julio de

2012.

Las estadisticas muestran que muy pocos casos se resuelven, menos llegan a
juicio, y las sentencias condenatorias son casi inexistentes. El 98% de los delitos de
adopcién cometidos en Guatemala queda impune. Los casos resueltos se cuentan
con los dedos de la mano. Se extrae con claridad la naturaleza del problema:
la propia

Guatemala sufre un problema grave de impunidad, incrustada en

arquitectura del Estado.
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Si se analiza, la CICIG se compromete en todo lo relacionado con la impunidad en
términos generales: Funcionarios que no reciben castigo por sus actitudes vy
comportamientos ilicitos, asesinos que impunemente cometen crimenes y no
reciben castigo por los mismos, organizaciones que se dedican al secuestro, el
asesinato y los negocios ilicitos, la trata de personas con fines de adopcioén. Con esto
en lugar de venir a fortalecer el sistema de justicia guatemalteco, la CICIG ha
debiltado lo poco que de él quedaba. Comenzando por el derecho a |la
presuncién de inocencia. El derecho interno, le impide rendir cuentas porque tiene
inmunidad diplomatica. No hay rendicidon de cuentas y puede suceder un abuso de

poder.

El Procurador de los Derechos Humanos considera que los Convenios estan vigentes
en el pais y deberian ser aplicados. Se puso énfasis en la solicitud de asistencia a la
comunidad internacional a fin de abogar por la solucién de la situacion de las
adopciones- irregulares, dado gue hasta ahora se ha demostrado qgue ha sido imposible

su solucién internamente.

La Defensora de la Nifiez considera que el problema mas serio radica en el hecho de

gue las madres en efecto reciben dinero para entregar a sus hijos.

La oficina del Defensor de la Nifiez ha recibido informes contra hospitales en los cuales
los nifios supuestamente son robados. Esta oficina esta al tanto de la existencia de
casas de engorde y también ha detectado un aumento del robo de bebés, que en
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muchos casos suponen esta relacionado con las redes ilegales de adopcién. Debido a
lo anterior, tiene que analizarse lo que lo regula la Constitucién Politica de la Republica
de Guatemala, en su Articulo 54, que dispone: “El Estado reconoce y protege la
adopcion. El adoptado adquiere la condicion de hijo del adoptante. Se declara de

interés nacional la proteccién de los nifios huérfanos y de los nifios abandonados”.

Para la Ley de Adopciones, la adopcion es una: “Institucion social de proteccion y de
orden publico tutelada por el Estado, por la cual una persona toma como hijo propio al
hijo biolégico de otra persona”; y adopcién internacional es: “Aquélla en la que un nifio

con residencia legal en Guatemala va a ser trasladado a un pais de recepcion”.

En conclusion, la adopcion es una institucion que debe contribuir fundamentalmente al
‘bienestar de nifios que no tienen la proteccién y el apoyo de una familia biolégica o
ampliada; considerando primordialmente el interés superior del nifio y garantizando los

derechos protegidos por fa Convencién sobre los Derechos del Nifo.

En materia penal, el Cédigo Penal guatemalteco contempla el tipd penal que establece
la trata de personas con fines de adopcién irregular. Asi como otras conductas
relacionadas, como la adopcién irregular y el tramite irregular de adopciéon. Asimismo,
es importante recordar que con ocasiéon de la actuaciéon de las redes de adopcion es
frecuente que se cometan ademas una serie de delitos, tales como lavado de activos,

cohecho activo y pasivo, o falsedad ideolégica, por mencionar algunos.
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Por lo tanto, existe la obligacibn por parte del Estado de mvestigar, perseguir y

sancionar a los responsables del trafico y trata de nifios alrededor de los tramites de

adopcion irregular.

Cabe recordar asimismo, que la trata de personas con fines de adopcion irregular y
conductas relacionadas; es una actividad ilicita perseguible en conformidad a la Ley
contra Ia- Delincuencia Organizada, la cual contempla ademas de otros delitos
vinculados a esta actividad, la obstruccidon de justicia y la asociacién ilicita; medios
especiales de investigacion que persiguen, como finalidad de politica criminal, no

solamente la sancion penal de los miembros de estas estructuras criminales sino la

desarticulacion de las mismas.

En el ambito internacional, Guatemala ha aprobado y ratificado tratados internacionales
y regionales de derechos humanos; como el Protocolo para Prevenir, Reprimir y
Sancionar la Trata de Personas, Especialmente Mujeres y Nifios, que complementa la
Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional,

aprobada por el Congreso de la Republica de Guatemala a través del Decreto nimero

36-2003, el 19 de agosto de 2003.

Por lo tanto, el Estado de Guatemala tiene la obligacion de garantizar una adopcion que
atienda al principio de interés superior del nifio; para lo cual debe basarse en las leyes
nacionales y en los instrumentos internacionales aprobados y ratificados por Guatemala

en esta area.
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Asimismo, debe proteger los derechos fundamentales de los nifios, nifias y

adolescentes tales como la libertad individual,

derecho a

la

autodeterminacion e interés superior, la identidad y personalidad juridica del nifio y de ia

nifia. En este contexto, la adopcién intemacional debe- ser supletoria a una familia

adoptante nacional cuando no pueda ser atendido en el pais de origen.
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2. Antecedentes historicos y legales de ia figura de ia adopcion

La evolucién de la adopcion al dia de hoy, ha tenido un proceso que, se podria decir,
parte del Codigo de Hammurabi. Creado en 1692, es uno de los primeros conjuntos de
leves que se han encontrado y uno de los ejemplos mejor conservados de este tipo de
documento de ia antigua Mesopotamia; que en breves términos se refiere a la conocida
frase “ojo por ojo, diente por diente”, fue redactado veinte siglos antes de Cristo, en
Mesopotamia. En esa época la adopcién fue una institucién por medio de la cual se
cubrieron las necesidades de los padres que no tenian hijos, e inciuso con una finalidad

secundaria de proteger al adoptado.

En la época antigua se pueden identificar practicas de proteccidn a los nifios
abandonados, tal es el caso que se dio en la época de Constantino (ano 315 d.C.) que
protegié a los nifos desamparados y con la influencia del cristianismo se crearon las
primeras entidades para los nifios que enfrentaran situaciones dificiles. Surgiendo, asi,
la figura de la patria potestad en Roma, pero como un derecho del padre sobre los

nifos.

En el surgimiento de la institucion de ia adopcion puede hacerse referencia a lo
siguiente: “‘En Roma surge la adopciéon de caracteres definidos. Los romanos la
sistematizaron y le dieron gran importancia, considerandose por tanto la adopcién de
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origen romano. La adopcién surge de una necesidad religicsa: Continuar el cullo

doméstico a los antepasados, el mismo gue debié ser realizado por un varén."

Por otro-lado, en et derecho germanico también se reguld un tipo de adopcibén y que
luego fue infiuenciado por el derecho romano: “El derecho germanico, conocié un tipo
especial de adopcidn, realizada solemnemente ante la asamblea a través de varios ritos
simbélicos y con efectos mas bien de orden moral que juridico. Al penerse en contacto
con el derecho romano, ios germanos encontraron en la adopcion de éste un modo

adecuado de suplir la sujecion testamentaria, que desconocia.”

La adepcién es una institucion juridica de las mas antiguas, en el antigue ius civile:
romano, se contemplaba a la adopcidon como la institucion por medio de la cual un
hombre sin descendencia se convertia en pater familias y aseguraba su sucesion. En su
inicio, su fin primordial fue el garantizar la sucesién; con-el devenir histdrico se convierte
en una institucion de asistencia social; por medio de la cual se establece un vinculo de
filiacion entre un nifio o nifia y un adulto o una pareja y que ha venido evolucionando en

funcién de las épocas que ha atravesade, lo que ha hecho modificar los marcos legales.

El antecedente constitucional de la adopcién en Guatemala se encuentra en la
Constitucion Politica de la Republica decretada por la Asamblea Constituyente el 11 de

marzo de 1945; en ella se establece en su Articulo 75 que: “Se instituye la adopcion en

4 http://iwww.monografias.com/trabajos11/Historia adopcion/adopca.shtml(Guatemala, 28 de mayo de

2013),
® thid.
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beneficic de los menores de edad. La ley reglamenta esta materia.” Desde este prime
planteamiento constitucional, hecho hace mas de 60 afos, la adopcion fue planteada en
beneficio de las personas menores de edad, aunque en este tiempo habia fracasado la
Declaracién de los Derechos del Nific de Ginebra de 1924 y adn no se aprobaba la
nueva Declaracion de Naciones Unidas sobre los Derechos del Niflo; no obstante, el
planteamiento del constituyente ya reflejaba un pensamiento de avanzada en el tema

de los derechos de la nifiez, particularmente en la adopeion.

En fa Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, decretada por fa Asamblea
Constituyente el 2 de febrero de 1956, se establecio en el Articulo 91 que: “La adopcion
estad instituida en beneficio de los menores de edad, los adoptantes adquieren la
condicion legal de hijos de sus adoptantes”. Esta Constitucién le agrega un elemento
importante a la consideracion que hace la Constitucion de 1945; y es que el adoptado
adquiere la condicion legal de hijo del adoptante, lo que en cierto modo puede
entenderse que se reguld desde este marco {a plenitud de {a adopcién, que se ignora
con la aprobacion del Decreto 106, Cdodigo Civil, en 1963; ya que los efectos de la
adopcion se limitaron Gnicamente hacia la persona que adopta y no se extiende a sus

parientes.

Posteriormente, la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, decretada por la
Asamblea Constituyente el 15 de septiembre de 1965, establecié en su Articulo 7

numeral 5, que: “Los extranjeros menores de edad adoptados por guatemalteco,
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tendran dereche de optar por la nacionalidad de origen, gue les correspondiere, dentro

del primer afno de ia mayoria de edad”.

Asimismo, el Articule 87 regulé quer “El Estado velara por fa salud fisica, mental v
moral de los menores de edad; dictara las leyes y creara las instituciones necesarias
para su proteccién y educacion. Se declara de utilidad publica y gozaran del apoyo del
Estade los ceniros de asistencia social establecides y costeados por entidades
particulares. Las leyes de proteccion a los menores de edad son de orden publico. Se
instituye la adopcién en beneficio de los menores de edad, los adoptantes adquieren la

condicion legal de hijos de sus adoptantes”.

En este marco constitucional se mantiene el enfoque de la adopcion que planted {a
Constitucion de 1956; sin embargo, ubica a todas las leyes de protecciéon a los menores
de edad, como de orden publico, es decir, que las leyes que regulen la adopcién deben

ser consideradas en este orden legal.

Por ofre lade, el proceso para realizar una adopcion esta constituido por una serie de
actos juridicos encaminados a legalizar ese vinculo filiatorio; tal como lo establece la

legislacién civil guatemalteca vigente.

En la legislacién civit guatemalteca la adopcion aparece regulada por primera vez en el
Caddigo Civil de 1877; durante la época liberal en el gobierno de Justo Rufino Barrios, en
este instrumento se regulé en el titulo VII, Articulo 267, asi: “La adopcién o
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hara ante el juez de primera instancia del domicilio en la forma que determine el cédigo

de procedimientos.”

De acuerdo a este plantcamientc de prohijamiento; es evidente gue la intencién del
legislador fue que la adopcién llenara el vacio de la falta de hijos de los adultos; es
decir, que desde esta época se explica la adopcién planteada desde un enfoque de

Hlenar las necesidades de los adultos, hay gue brindarle hijos a guien no los {enga.

Esta caracteristica de la adopcién es importante enfatizarla, debido a que en el Articulo
269 de este mismo cuerpo legal se establece que es un requisito, para adoptar, que el
adoptante no tenga hijos legitimos, ni ilegitimos reconocidos; es decir, para que supla

esa necesidad de tener hijos.

En el Cédigo Civil de 1926, por medio del Articulo 519, queda extinguida la adopcion, ¥
se establece que subsistirdn las adopciones verificadas con anterioridad a este
instrumento; pero se les obliga a los adoptantes a garantizar los bienes que administren

en los mismos términos gue los tutores y en un plazo no mayor de tres meses.

Por alguna razéon que no se explica, el Articulo 518 establece que los jueces
suspenderan el curso de las solicitudes en tramite que afecten el patrimonio de los

menores o incapacitados.

45

‘\g\AS.JU

S7mi0s

g



S
<
&

O¢

s
2
&5
&,

Wull4p

\]

%
2
%

%

)

Lo curioso de este Cédigo es que el legislador decide exdinguir la institucion de la
adopcidn, y tampoco se regula en las siguientes constituciones, hasta fa de 1945 que

es donde se estipula por primera vez la figura de la adopcion.

Sin embargo, el Deerete 375 por medio del cual se aprueba el Decreto 63, emitido poer
ia Junta Revolucionaria de Gobierno con fecha 24 de febrero de 1945, trae nuevamente
a la vida juridica la figura de la adopcién en los textos Civiles; luego de 19 afios de estar
extinta, y para el efecto la regula en su Articulo 1°. asi: “La adopcidn es el acto juridico
de asistencia social por el que se toma como hijo propio a quien no lo es por naturaleza”
Ademas, regula que la adopciébn no constituye estado civil ni parentesco entre
adoptante y adoptado; sin embargo, aclara que produce entre ellos los mismos
derechos y obligaciones que la ley establece para padres e hijos. Agrega que el
adoptado tiene derecho a usar el apellido del adoptante. Este parrafo es un tanto
contradictorio porgue, por un lado se afirma que no produce parentesco, ni estado civil
y, por el otro, se afirma que produce los mismos derechos y obligaciones que la ley

establece entre padres e hijos.

El Articulo 3°. de este Cédigo reguld que pueden ser adoptados los menores de edad si
los nifios son huérfanos de padre y madre, que sean hijos de padres pobres e
incapaces, que sean hijos fuera del matrimonio o que sean expésitos; es decir, qgue en
cualquiera de estos casos no existia la entrega directa de nifios sin que mediara
autoridad judicial; porque la adopcion s6io se establecia mediante resolucién de juez de
primera instancia.
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Luego, la adopcidn es regulada nuevamente-en el Cédigo Civil que esta vigente desde
1964 y modificaba su forma de tramitacién en 1977 por medio del Decreto 54-77, el cual

introdujo el tramite por la via notarial.

La adopeidn es una institucidbn humana muy noble, no obstante, en la actualidad se ha
pervertido su naturaleza; convirtiendola en un negocio por medio del cual la mercancia
son las nifias y nifos que se encuentran en total vulnerabilidad ante redes organizadas
para satisfacer las demandas de padres adoptivos; especialmente de los Estados

Unidos, que se convirtidé en el mayor pais receptor de los nifios guatemaitecos.

En lo que se refiere a la legislacion internacional, Guatemala ratificé la Convencién
Internacional sobre los Derechos del Nifio, en 1990; a partir de ese momento la
concepcidén sobre los derechos del nifio toma un giro muy importante; es decir, un
nuevo paradigma para ver y entender los derechos humanos de los nifios y de las
nifas; no obstante, que la adopcién continué practicandose bajo la figura del Cédigo
Civil y de la Ley Reguladora de la Tramitacion Notarial de Asuntos de Jurisdiccion
Voluntaria, sin incorporar en sus procedimientos lo que la Convenciébn sobre los
Derechos del Nifo estipula; especialmente en aspectos muy relevantes como el hecho
de resolver la situacién juridica de los nifios previo a la adopcion; la asesoria en los
consentimientos, la subsidiaridad de la adopcion internacional y la prevenciéon de
beneficios financieros indebidos; de tal suerte que los aspectos mas importantes que
tienen que ver con la garantia de derechos para los nifios en los procedimientos siguen
sin aplicarse.
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Con la aprobacion de la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia,
concepto de adopcion tiene una marcada evolucién; pues el Codigo Civil de 1964 la
define como “el acto juridico de asistencia social por el gue el adoptante toma como hijo
propio a un menor que es hijo de otra persona,” y en la Ley de Proteccidn Integral se le
da el reconocimiento de institucién, y agrega que en el gjercicio de ésta se atendera
primordialmente al interés superior del nifio y nifia; lo que marca otro momento
importante en el entendimiento de la adopcidn proveniente de la regulacion especifica

que protege y garantiza los derechos humanos propios de los nifios y nifias.

La aprobacion de la Ley de Adopciones, es el marco mas importante que regula esta
figura legal y que cambia totalmente el paradigma; porque reivindica el reconocimiento
juridico de institucion social de la adopcién, concepto que se materializa en los
principios y en los procedimientos que regulan las adopciones nacionales e
internacionales, asi como el marco de actuacion de entidades privadas que se dedican
al abrigo de nifios y de organismos extranjeros acreditados, que por afos promovieron
la adopcién internacional de nifios, desarrollando las garantias que deben cumplirse

para llevar a cabo la adopcién de un nifio o una nifia.

La Ley de Proteccioén Integral de la Nifiez y la Adolescencia incorpord un procedimiento
de proteccioén para la nifiez que se encuentre vulnerada o amenazada en su derecho de
familia; sin embargo; en la practica la Procuraduria General de la Nacion, no esta

exigiendo el agotamiento de este procedimiento de proteccién; es decir, que en los
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proceses de adopcion, no se determina st existe violacion al derecho de familia; 1

obstante gue se le restituye dicho derecho a través de la adopcién.

2.1. Formas irregulares de adopciéon en un contexto de impunidad

Desde {a entrada en vigencia de {a Ley de Adopciones, ef 31 de diciembre de 2007; la
creacion del Consejo Nacional de Adopciones parecia una utopia y a su alrededor se
generaron muchas expectativas; principalmente sobre si las autoridades de la
institucién asumirian con valor el re_to de transformar el anterior sistema de adopciones,
cargado de irregularidades y ausencia de controles, que permitié la salida de miles de

nifios y nifas guatemaltecos hacia el extranjero.

Antes del 2008, Guatemala tenia una escasa proteccién en materia de adopciones y
una débil legislacion en materia de la nifiez. Los tramites para la adopcion no
presentaban mayores requisitos y eran realizados por un notario sin la debida
supervision del Estado. Circunstancias que provocaron que muchos casos de adopcion

se hayan llamado una venta de nifios

En materia penal, no existian garantias que penalizaran o persiguieran a las personas
gue promovian la explotacion sexual-comeréial, la pornografia infantil, la venta de nifos,
la explotacién laboral, el maltrato infantil y otras figuras que se deben adoptar con
urgencia por el Estado guatemalteco, al estar aprobado por el mismo el Protocolo
Facultativo de la-Convencion sobre-los Derechos del Nifio.
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Las cifras de esta situacidnr en Guatemala son altamente preccupantes: durante la
uitima década, Guatemala se habia convertido en el tercer pais en el mundo que mas

nifos o nifias daba en adopcion internacional, tan sélo superado por Rusia y China.

En el 2002, se realizaron un total de 29,312 adopciones internacionales, la mayoria
para Estados Unidos sin contar con ninguna participacion de o6rganos del Estado.
Durante los primeros cuatro meses del 2004 se reportaron 790 adopciones
internacionales, de las cuales 675 fueron para los Estados Unidos y 115 fueron para

otros paises del mundo.

A la falta de proteccidn y legislacion adecuada para impedir este trafico, se sumaban el
creciente nimero de niflos abandonados; guienes crecen en situaciones de extrema
precariedad, hijos de madres solteras, de mujeres violadas, huérfanos e hijos de
hogares encabezados por mujeres sujetas a una gran desigualdad de género. Aunado
a esto, el conflicto social que se ha vivido en Guatemala en afnos anteriores provocé
que en muchos casos, los registros civiles fueran quemados y otros desaparecieron.
Esto causdé que nifios y nifias no tuvieran constancia de nacimiento o ningun otro
registro legal y por ende, que en varios casos, se falsificaran las partidas de nacimiento
de los nifios, nifias o adolescentes facilitando el proceso de adopcién sin control,
aprovechado por auténticas bandas de delincuentes que se dedicaban a este

despreciable negocio y desencadenando un mercado en el trafico de nifios.
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Ern los gitimos quince afios, mas de veinticinco mil nifios guatemaltecos fueron dados en
adopcion internacional. Sin embargo, la ausencia de mecanismos de control en los
procedimientos para establecer el origen del nifio, hizo que la adopcién se
desnaturalizara y se convirtiera en un negocio lucrativo donde se trataba al nifio como
un objeto mercantil, donde lo mas importante era el color de su piel, de su cabello o de

Sus 0jOs.

Ante la inexistencia de normas claras que regularan el proceso de adopcion
intemacional, mas de sesenta Estados redactaron el Convenio de la Haya, relativo a la
Proteccién del Nifio y a la Cooperacion en Materia de Adopcién Internacional; el cual
definid los estandares internacionales en materia de adopeién que fueron adoptados
internacionalmente por la Conferencia de la Haya de Derecho Internacional Privado en
de mayo de 1993; mismos que entraron en vigencia el 1 de mayo de 1995, para dar
respuesta a los problemas de falta de regulacidén y control en materia de adopciones, y
garantizar procesos transparentes y respetuosos de los derechos humanos de los nifios
y de las familias involucradas; sobre todo en los paises de origen de los menores,

mediante mecanismos de cooperacién entre los Estado signatarios.

2.2. Lo que no se aplica por parte de las autoridades

Los problemas pasados y presentes en los procesos de adopcion nacional e
internacional tienen su origen en la falta de aplicacion de la ley, en la burocracia, la
corrupcién, el trafico de influencias, entre otros muchos mas; pero principalmente, se
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deben a que las autoridades administrativas y judiciales han sido incapaces de
implementar un sistema legal gque sobre todo proteja los derechos de la nifiez y las

familias.

Ast por ejemplo: Las autoridades no han implementado programas por medio de los
cuales se preste asistencia técnica y profesional a toda la Republica de Guatemala.
Falta apoyo estatal a las entidades encargadas de administrar, desarrollar politicas,
procedimientos, estandares ¥ lineas directivas para el procedimiento de adopciones; lo
cual no permite supervisar y evaluar el cumplimiento de los objetivos planteados de

acuerdo a lo establecido en la Ley de Adopciones

Derecho a una familia para el nifio, nifia y adolescente, por medio de la adopcioén
nacional e internacional. Atencion y apoyo a la familia adoptiva y al nifio adoptado
Evaluacién de la familia del nifio y nifia, social, médica y psicoldgica, asi como también
el seguimiento del proceso postadoptivo de proteccion y preservacion de la familia,

tanto en el ambito juridico como administrativo.

El proceso de apoyo permite la preservacion de la familia y el otorgamiento de medidas
de proteccion a los nifios; cuyo objetivo principal es la atencién personalizada a las
madres bioldgicas en conflicto con su maternidad; la supervision de las entidades
privadas que se dedican al cuidado de nifios; para que cumplan con asegurar el

desarrollo integral de los nifios bajo su proteccién y garanticen como minimo:
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a) Ladebida atencidn, alimentacion, educaciéon y cuido de los nifios;

b) La salud social y mental del nifio;

c) El mantenimiento de condiciones higiénicas adecuadas de las instalaciones;
dy Autorizar y supervisar a los organismos exiranjeros para que puedan realizar

las funciones de conformidad con lo establecido en el Convenio de la Haya.

{a evaluacion de la capacidad adoptiva de los candidatos a adoptantes es una de {as
bases para la realizacion de una buena designaciéon vy propuesta de una agrupacion
nifo / padres; susceptible de desembocar en el establecimiento de un vinculo de
compromisc y filiacion gratificante para una y ofra parte, y en consecuencia una

adopcion satisfactoria.

Salvo casos muy excepcionales y justificados (por ejemplo larga convivencia con el
nifio, a condicion que no haya sido iniciada para lograr la adopcidbn por una via
fraudulenta); la evaluacién de la capacidad adoptiva de los candidatos a adoptantes
debe darse antes de que se contemple una designacion. No se realiza porque la familia
identifico un nifo que quiere adoptar. En el caso de la adopcién intrafamiliar, la aptitud

de quien adopta debe igualmente evaluarse y también certificarse.

La evaluacién de los candidatos a adoptantes es compleja y por lo tanto requiere un
proceso de diversas entrevistas a través de las cuales ir obteniendo un conocimiento
cada vez mas profundo y sincero de sus motivaciones y condiciones de vida. Tiene que
estar, de ser posible, a cargo de un equipo profesional pluridisciplinario. No todas las
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entrevistas deben hacerse en el ambito de frabajc de los profesionales; es
imprescindible que hagan visitas a la vivienda de los candidatos y mantener en ella

entrevistas, que normaimente seran mas distendidas que en el espacio profesional.

O sea gque, todas estas medidas y procedimientos son los que las instituciones deben
realizar antes de dar a un nifioc en adopcién; e} problema es que en la practica por la

falta de personal es muy dificil cumplir en estos procedimientos.

2.3 Recomendaciones hechas al Estado de Guatemala

{a Relatora Especial de Naciones Unidas Sra. Ofelia Calcetas Santos; hizo las

siguientes recomendaciones:

a) “E} Cédigo de la Nifez y de la Adolescencia ¥ la Ley sobre la Adopcidn deberian
aprobarse y aplicarse sin mas demora, seguidos de una campafa nacional

~ encaminada a promover el conocimiento de sus disposiciones en el conjunto de ia
sociedad. La prostitucion de menores y la pornografia infantl deberian ser

tipificadas comeo delito, con una definicién clara de los tipos penales;

by Las adopciones deberian ser tramitadas exclusivamente por érganos estatales y
todos los profesionales intervinientes, desde los asistentes sociales hasta los
jueces, deberian ser personas altamente calificadas y bien remuneradas; a fin de
establecer un sistema de adopcion eficiente y eficaz y reducir la posibilidad de que
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las personas implicadas puedan verse-tentadas de aceptar grandes sumas de
dinero para facilitar adopciones de dudosa legalidad. Lo ideal serfa crear un centro
autébnomo enéargado de todos los aspectos de la adopcion, desde elegir a los
padres del menor, por ejemplo, sobre la base de un estudio para determinar su
aptitud, hasta presentar el estudio y toda la otra documentacion necesaria para

que se dicte resolucion judicial;

¢}y Los poderes publicos deberian conseguir que todos los sectores interesados, en
particular los representantes de los orfanatos legales, se implicaran en la

elaboracién de directrices y normas sobre la adopcion de menores;

dy Lafuncién gue tienen que desempefar los diferentes actores que intervienen en el

proceso de adopcidn debe ser claramente definida, transparente y respetada;

e) Los asistenies sociales deberian realizar visitas domiciliarias a la madre biologica

para determinar la veracidad de su deseo de proponer a su hijo para la adopcioén;

f} Las casas cunas deberfan estar inscritas en un registro y sometidas a estricta

supervision;

g} Con ocasidn del examen de la situacién de desamparo, la pobreza no deberia ser
aceptada como motivo para que una mujer renuncie a su hijo. Deberia ponerse el
maximo empefio en mantener al nifio en el seno de su familia y de su grupo étnico.
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De no ser ellc posible, los adoptantes deberian ser preferiblemente padres
guatemaltecos, después extranjeros residentes en Guatemala, y solo en (itima

instancia padres extranjeros;

h} Cuando un nific guatemalleco es adoptado v deja el pals, es raro que se recba
informacion sobre su vida futura. Es necesario arbitrar medios para el seguimiento
constante del nifio, especialmente teniendo en cuenta que la adopcién quizas no

sea reconocida e ef pafs adonde es llevado et nifio”.®

24, Aparecimiento de la institucion de {a adopcion

En Guatemala, el 31 de diciembre de 2007 entraron en vigencia en el pais, el Convenio
de la Haya relativo a la Proteccion del Nifio y a la Cooperacion en Materia de Adopcion
internacional y el Decreto namero 77--2007 del Congreso de la Republica, Ley de
Adopciones; instrumentos gue se complementan en materia de adopcidn intermnacional

principalmente.

E! objetivo fundamental de ambas normativas es velar por el interés superior del nifio,
garantizando adopciones transparentes y con certeza juridica, para los casos en los que

no queda otra opcién qgue la adopcién. Con la aprobacion de la Ley de Adopciones, se

§ Comité sobre los Derechos del Nifio Informe de la Sra. Ofelia Calcetas Santos, Relatora Especial
sobre la venta de nifios, la prostitucién infantil y la utilizacién de nifios en fa pornografia, en
relacion a las adopciones, Pag. 34 20089.
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prevaleciendo el interés superior del nifio, sobre cualquier ofro interés.

Previc a la vigencia de la Ley de Adopciones, eran conocidas las irregularidades
recurrentes en cuanto al origen del nifio; el pago de grandes cantidades de dinero,
sustitucidon de madres biolégicas, vientres alquilados y otros hechos andémalos que
provecaron que Guatemala fuera sefialada interracionalmente- como uno de les
principales paises exportadores de nifios; esto dio lugar a ia emision del Decreto
namero 77-2007 del Congreso de la Republica, Ley de Adopciones, mediante el cual se
creé al Consejo Nacional de Adepeiones -CNA-, come una entidad autdnoma, de
derecho publico, con personalidad juridica, patrimonio propio y plena capacidad para

adquirir derechos y contraer obligaciones.

25 Plan Estratégico del Consejo Nacional de Adopeciones

Consiste en la implementacién de medidas para generar una gestion eficiente y eficaz
de los distintos procesos administrativos a través de la optimizacion de los recursos
humanos, tecnolégicos, materiales y financieros; para ese efecto se formuld el Plan

Estratégico del Consejo Nacional de Adopciones para el quinquenio 2009 --2013,

Con la aprobacién del Acuerdo Gubernativo 182—2010, Reglamento de la Ley de
Adopciones, se normé por parte del Consejo Directivo del Consejo Nacional de

Adopciones la figura de familia sustituta y se crearon las Subcoordinaciones de la
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Unidad de Atencién y Apoyo a la Familia Bicldégica, Unidad de Atencién al Nifio, Unidad
de Atencidn y Apoyo a la Familia Adoptiva y el Nifio Adoptado y la Unidad de

Autorizacion y Control de Hogares de Proteccion y Organismos [nternacionales.

El principio de proteccion de la nifiez es garantizar que los nifios permanezcan con su
familia biol6gica y no sean separados contra la voluntad de ésta; el Consejo Nacional
de Adopciones se enfoca en garantizar que este principio se cumpla, por lo que se
elaboraron protocolos para establecer procedimientos que orienten las acciones del

personal gue labora en la unidad de familias bioldgicas.

El proceso de orfientacion a la familia bioldgica se realiza cuando existe: Manifestacion
voluntaria de dar a un hijo en adopcion; resolucion judicial, en la que se ordena iniciar
proceso de orientacion; familia biolégica o ampliada que desea recuperar a un nifio

abrigado en institucion o familia sustituta; familia ampliada que desea adoptar a un nifio.

Durante el 2009 se atendieron 119 casos de madres en conflicto con su maternidad, de
las cuales 30 decidieron entregar a sus hijos en adopcion y 89 los conservaron, como
consecuencia de la orientacion psico-social y legal recibida; durante el 2010 se
atendieron 154 casos, de los cuales 110 los conservaron y 44 decidieron entregar a sus
hijos en adopcién. Segin Elizabeth de Larios, presidenta del Consejo Directivo del
Consejo Nacional de Adopciones, que presenté el informe de su gestion 2008 — 2012:
“Un total de 503 nifios fueron adoptados en cuatro afios, de 966 sdlicitudes
presentadas.
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Adopcibn nacional. Este proceso- se refiere a la atencidn que- se brinda en el
procedimiento de adopcién a familias residentes en Guatemala y abarca: Declaratoria
de adoptabilidad, evaluacién integral de los nifios, familias idoneas, asignacion de la
familia idénea, presentacion detl nifio a la familia asignada, periodo de convivencia y
socializacion, empatia y resoluciéon final, homologacion, inscripcion en el RENAP,

seguimiento post-adoptivo y busqueda de origenes.

Busqueda del origen de la adopcidn. Se dio seguimiento post-adoptivo a treinta familias
durante el afio 2009 y a 143 familias durante el 2010, con el objeto de determinar la
adaptacion del nifio en su nuevo entorno, supervisar la total restitucion de sus derechos
y dar acompafiamiento a la familia. Las visitas son realizadas por profesionales del
Equipo Multidisciplinario, cada seis meses, durante dos afos. Se fortalecié el Registro
de Adopciones, para garantizar la conservacién de la documentacién y, por ende, su
posterior consulta. Para el efecto se celebro un contrato de arrendamiento de una cajilla
de seguridad en una entidad del sistema financiero nacional. Durante el 2010 se
realizaron pruebas de ADN a los nifios declarados adoptables y a los padres que han

dado su consentimiento para la adopeidn de sus hijos.

La adopcién internacional procede subsidiariamente, s6lo cuando se ha agotado la
posibilidad de una adopcién nacional. Se implementa un plan piloto para la ampliacion
de capacidades operativas, es un proyecto cuya implementaciéon depende directamente
de la decisidon de la autoridad central de Guatemala y que pemmitira, durante un periodo
determinado de dos afios, ampliar las capacidades operativas del Consejo Nacional
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Adopciones, en la bisqueda de familia en el extranjero, para aguellcs nifics que n

haya sido posible su adopcidn a nivel nacional.

Entidades de abrigo de nifics. La supervision, aulorizacién y registro de entidades
publicas y privadas dedicas al abrigo de los nifios. Durante las cuales se emitieron las
observaciones y recomendaciones pertinentes para mejorar las condiciones de
infragstructura y atencion a los menores. Todas las entidades de abrigo, sin excepeidn,
deben contar con la autorizacion del Consejo Nacional Adopciones para su
funcionamiento. Asimismo, durante el 2010, se logrd la aprobacion de los Estandares

~ de Calidad que deben cumplif los hogares gque abrigan a les nifios

Durante el 2009 y 2010, el Consejo Nacional Adopciones ha caminado con paso firme
para cumplir con su mision y alcanzar la vision, definidas en el Plan Estratégico 2009-
2013. Los avances han sido significativos y los esfuerzos realizados a lo largo de estos
primeros afios de existencia, se han encaminado al fortalecimiento institucional y al
disefio de procedimientos y protocolos para impulsar la adopcion nacional, como una

alternativa para los nifios que no es posible mantener dentro de su familia de origen.*’

’ Siglo 21 Informe anual de labores Pag. 4
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CAPITULO HI

3. Las normas juridicas que regulan {a adopcion en Guatemala

El marco juridico guatemalteco y los tratados y convenciones intemacionales sobre
derechos humanos establecen: Respetar los derechos y libertades de las personas y
garantizar su pleno ejercicio, adecuando la legisiacion y las medidas administrativas.
Proteger al nifio amenazado o vioclado en su derecho. fortaleciendo los mecanismos de
proteccion y adoptar las medidas que sean necesarias para hacer efectivos los
derechos reconocidos con las medidas de proteccion que el nifio requiere por su
condicién de mernor. Fortalecer el sistema de proteceidn de nifiez. Garantizar los
derechos y garantias gue son inherentes a los nifos, nifias y adolescentes. Aplicar los
procedimientos establecidos por las autoridades que corresponden. Proteger a los nifios
en forma integral. Realizar el procedimiento de adopeidn conforme las dispesiciones
legales vigentes. Velar porque la adopcion se realice en la forma establecida y
autorizada por autoridad competente. Establecer garantias para que las adopciones
internacionales tengan lugar en consideracion al interés superior del nifio. Aplicar las
garantias establecidas para la adopcion internacional. Tomar las medidas adecuadas
en interés superior del nifio. Transparentar el procedimiento de la adopcion

internacional.
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3.4. Marco legal nacional

La Ley de Proteccion integrat de la Nifiez y la Adolescencia incorpord un procedimiento
de proteccion para la nifiez que se encuentre vulnerada o amenazada en su derecho de
familia; sin embargo; en la practica la Procuraduria General de la Nacién, no esta
exigiende el agotamiento de este procedimiento de proteccidn; es decir, que en los
procesos de adopcion, no se determina si la nifez tiene violado el derecho de familia,

no obstante de que se le restituye dicho derecho a través de la adopcién

En este capitulo se pretende plantear el marco legal existente a nivel nacional e
internacional con el que se cuenta para enfrentar el proceso de adopcion; haciendo una

breve referencia de la legislacion anterior para comparar los procedimientos.
3.1.1. Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

Esta Constitucion politica vigente a partir del 14 de enero de 1986, marca un cambio en
{a regulacidn constitucional de la adopcidn y la dirige a los nifios huérfanos y
abandonados; tal como lo establece en su Articulo 54: “El Estado reconoce y protege la
adopcion. El adoptado adquiere la condicién de hijo del adoptante. Se declara de

interés nacional {a proteccion de los nifios huérfanos y de los nifios abandonados.”

De dicho texto se analizan tres situaciones: {a primera es el reconocimiento y proteccién

de la 'adopcién, dicho planteamiento constitucional refuerza la funcion tutelar del Estado

62

o
L Swpnost

"1157#



\\(,\AS gy,
N
//R.’;LN Cany o /z_*{
ol

—_—

SECRETARIA

LT
aCULT4p o‘c
S+

?
\\

\\\\\ gnSID;qo

5 /

. ?lsxm
FT190

en la adopcidn, recomienda la proteccion a la misma, para que cumpla sus: postuiade& wsn o
constitucionales, como el hecho de gue esta dirigido a nifios huérfanos y abandonados,

y no a los nifios que tienen familia, como sucede en la actualidad.

Es decir, que la -proteccion a la que se refiere en la primera situacion planteada esta
intimamente relacionada con la finalidad o la poblacién objetivo de la adopcion, gue es
la segunda situacién a observar de acuerdo al constituyente; la tercera situacion
analizada es que el adoptado adquiere la condicion de hijo; es decir, que la Constitucion
reconoce la adopcion plena, lo que supera el precepto del Articulo 229 del Cédigo Civil,
gue regula la adopcién simple, al regular que los efectos juridicos que surgen de la

adopcidén son con el adoptante Gnicamente y no con los familiares de éste.
3.1.2. Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia

Este importante instrumento juridico, que esta vigente desde el 18 de julio de 2003, vino
a introducir en la legislacion nacional un procedimiento previo al proceso de adopcion;
es decir, un procedimiento que podria considerarse preadoptivo en algunos casos (no
siempre el procedimiento de proteccién concluye en que el nifio es adoptable, si cumple
su verdadera naturaleza de proteccion al vinculo con su familia de origen); el cual se
regula en la Convencién Internacional sobre los Derechos del Nifio y su procedimiento

se desarrolla en la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia.
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La relevancia de este procedimiento radica en que por este medio se resuelve la
situacion juridica de la nifiez en relacibn a su familia; si esto no se cumple, los
procedimientos de adopcion carecen de fundamento, a través del cual el nifio podria

conservar a su familia de origen.

El aspecto de la pobreza es considerado por este cuerpo normativo al establecer en su

Articulo 21: “La falta o carencia de recursos materiales de los padres o de la familia no

constituye motivo suficiente para la pérdida o la suspensién de la patria potestad. Si no
existe otro motivo que por si solo autorice que se decrete la medida, los nifios, nifias o
adolescentes seran mantenidos en su familia de origen. El Estado prestara la asistencia
apropiada a los padres, familiares y a los representantes legales para el desempeiio de
sus funciones en lo que respecta a la crianza y cuidado del nifio, promoviendo y
facilitando para ello la creacidén de instituciones, instalaciones y servicios de apoyo que

promuevan la unidad familiar.”

En este aspecto hace énfasis en la funcién tutelar del Estado, al tener presente la
asistencia a la familia en el desempefio de sus funciones con relacién a sus hijjos; esa
asistencia es considerada en el marco de la carencia material que la familia enfrente
para hacerse cargo de sus hijos y que por este motivo Unicamente tengan que
desintegrarse o separarse temporal o definitivamente. Esto implica la creacion de
programas que asistan a las familias en la cotidianidad, sin que se confunda la funcion

tutelar con una funcion asistencialista.
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En el Articulo 22 reconoce la institucibn de la adopcion de los nifios, nifias y
adolescentes debiendo garantizar que en el ejercicio de ésta se atienda
primordialmente a su interés superior; esto le da un giro importante a la figura de la
adopcidn, porque la enfoca en relacion a las necesidades de la nifiez y no de los
adultos como lo planteaba la regulacion del Cédigo Civil; resaltando el hecho de que le

da un estatus de institucion juridica a la adopcion frente a la consideracion de acto

juridico-que regula la legislacion civil.

Por Gltimo, la citada ley estipula en el Articulo 24 que el Estado debera velar porque {os
nifios, nifias y adolescentes que hayan de ser adoptados en otro pais, gocen por lo
menos, de los mismos derechos y normas equivalentes a las existentes, respecto de la
adopcion en el pais de origen y sujeto a los procedimientos establecidos en la ley de fa
materia; esta es una salvaguarda que también esta considerada en la Convencion de la
Haya, sobre la Proteccion del Nifio y a la Cooperacion en Materia de Adopcién

{nternacional.

3.1.3. Cédigo Civil

El Cédigo Civil fue promulgado el 14 de septiembre de 1963, y eniré en vigencia en
1964, el cual regulé el tramite judicial de la adopcion; es decir, que la autoridad
competente en este instrumento juridico para autorizar una adopcién solamente era el
juez; esto estuvo funcionando hasta el afio 1977, es decir, durante 13 afios, y asi

estuvo regulado también, antes de 1963, que el tramite de la adopcion era Gnicamente
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por fa via judicial.

Definia la-adopeién en su Asticule 228, come “el acte juridico de asistencia social per el

que el adoptante toma como hijo propio a un menor que es hijo de otra persona. “

El Articulo 229 hacia referencia a que la adopceidén séle producta efectos entre
adoptante y adoptado, es decir, la adopcion simple. Establecia que el tramite se iniciaba
con una solicitud que debia presentarse ante el juez, acompanada de la partida de
nacimiento detl nifio que se iba a adoptar, y se proponia el testimonio de dos personas
honorables para acreditar las buenas costumbres del adoptante y su posibilidad
econdmica y moral para cumplir las obligaciones que la adopcién impone; ademas de
que requeria que los padres prestaran su consentimiento para la adopcidn. A partir de
aht se centraba en aspectos secundarios de la adopciébn como la cesacion, la
revocacion y la rehabilitacion de la patria potestad; sin regular los derechos y garantias
de la nifiez, previo, durante y posterior a la adopcidn para que fuera un proceso

transparente.

3.1.4. Ley Reguladora de la Tramitacion Notarial de Asuntos de Jurisdiccion

Voluntaria

Esta ley fue promulgada el 5 de noviembre de 1977, por medio del Decreto 54-77 del
Congreso de la Repiblica; en ella surge el tramite de 1a adopcidn por la via notarial; es
decir, que las facultades otorgadas al juez de familia en el Cédigo Civil de 1963, 14
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afios mas tarde, son otorgadas al notaric en el procesc de adopeciones con el
argumento valido de descongestionar los tribunales y de cumplir con el principic de
celeridad procesal; este tramite fue el mas utilizado, y quienes lo realizaban hicieron de

&l un negocio que desprestigid at gremio de notarios.

1os tramites de adopciones en la via notarial se practican en un 99.7% y por fa via

judicial en un 0.3 % por ciento, del total de adopciones realizadas.”

Este tramite se establecia en el Articulo 28 de la citada ley asi: “La adopcion regulada
en el Cddigo Civil, puede ser formalizada ante notario publico, sin que se requiera la
previa aprobacion judicial de las diligencias de adopcion.” Esta es una disposicion que
dio lugar a violaciones graves de los derechos de los nifios, debido a que no planteaba
controles de autoridades competentes durante todo el proceso ni tampoco seguimiento
de los nifios que fueron dados en adopcion en el extranjero y que eran el 98.35% de

{os casos.

La ley se concretaba en 6 articulos que establecia los documentos que se
acompafiaban a la solicitud, qgue eran la partida de nacimiento, el testimonio de dos
personas honorables y el informe u opinion de una trabajadora social adscrita al
tribunal de familia; asimismo, a la proteccion de los bienes del adoptado si los tuviere,
los requisitos del tutor si fuera el adoptante, la audiencia a la Procuraduria General de la

Nacion para que manifestara si tenia objecion y la formalizacién de la adopcion en

® Procuraduria General de la Nacién. Registro de adopciones, 2005.Pag.22
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escritura publica.

A pesar de que era un requisiio, ia audiencia a la Procuraduria General de la Nacién en
los procesos notariales de adopciones; hubo practicas judiciales que ignoraron las
objeciones de dicha entidad, aduciendo gue no era vinculante esta opinién para el juez,
y que éste podia resolver con ia opinion adversa de ésta; para citar un ejemplo: “Las
pesquisas que ha iniciado la Supervision de Tribunales en contra de la Juez de Familia
aue autoriz6 adopciones de nifios, de los cuales la Procuraduria habia indicado
objecion por la falta del cumpiimiento de requisitos. Esto, en total omision del articulo

243 del Codigo Civil, por parte de la Jueza de Familia.™

3.1.5. Ley de Tribunales de Familia y Codigo Procesal Civiil y Mercantii

La Ley de Tribunales de Familia remitia a io dispuesto en el Libro I, Titulo il Capitulo Vi
(Articulos 228-251) del Cédigo Civil, en cuanto al procedimiento a seguir en caso de
adopcion judicial. Por su parte, el Codigo Procesal Civil y Mercantil, en su Articulo 401,
dispone los actos que deberan tramitarse a través de la jurisdiccién voluntaria,
refiriéndose a aquellos en que “por disposicién de la ley o por solicitud de los
interesados, se requiere la intervencion del juez, sin que esté promovida ni se promueva
cuestion alguna entre partes determinadas”; por lo que los abogados tramitaban las
adopciones judiciales a través de este procedimiento. Si en el transcurso de la

tramitacion surgia alguna oposicion, el asunto se tornaria contencioso.

® Prensa Libre. Seccion de actualidades de familia, Pag. 12,
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3.1.6. Cédige Penal \@:/

Este marco normative fue reformade por e Decrete niimero 14-2005 Ley de trata de
personas del Congreso de la Republica de Guatemala. con el cual se reformo el
Articulo 194, modificando el delito de trata de personas, incluyendo en su contenido la
figura de las adepciones regulares ast "Quien en cualguier forma promueva, induzea,
facilite, financie, colabore o participe en la captacion, transporte, traslado, acogida o
recepcion, de una o mas personas, recurriendo a la amenaza, al uso de la fuerza u
otras formas de coaccidn, at rapte, al fraude, al engafio, al abuso de poder, al plagic o
secuestro, o de una situacion de vulnerabilidad, o a la concesidn o recepcion de pagos
0 beneficios para obtener el consentimiento de una persona que tenga autoridad sobre
otra- con fines de expletacibn, prostitucién, pornografia, o cualquier otra forma de
explotacién sexual, sera sancionado con pena de seis a doce afios de prision. En igual
pena incurrira quien, valiéndose de las circunstancias expresadas en el parrafo anterior

someta ofra persona a... adepeidn irregular...”

La inclusion de la figura de la adopcion irregular dentro del tipo penal de trata de
personas; es un avance importante en la penalizacién de los ilicitos que se cometen en
los tramites de adopciones; de manera que implica una mayor proteccién para la nifez

guatemaiteca.

Las wrregularidades en los procesos de adopcidn pueden consistir en falsedades en los
documentos de identificacion, tanto de los nifios gue son dados en adopcién, como de
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las madres gue comparecen como madres de los nifios; asimismo, alteraciones en los

registros civiles, alterando el estado civil de fas personas.

En el aspecto de el consentimiento que emiten las madres para dar a sus hijos en
adopcion, también existen iregularidades, al ser emitido mediante amenazas,
coacciones, o inducido mediante pago; lo que definitivamente elimina el principal

elemento del consentimiente que es la autonomia de la libertad al emitirlo.

Las formas irregulares de adopcién, no se refieren a irregularidades en los
procedimientos, sino a una total violaciéon a {a ley, y ocurren cuando eran aprobadas por
los alcaldes municipales, o cuando los padres adoptivos comparecen al registro civil
como {os padres bioldgicos a inscribir a su nifiofa; es por €sa razén que cobra especial
relevancia la inclusidon de la figura de la adopcidn irregular en el tipo penal de trata de

personas.

3.1.7. Ley de Adopciones

Fue aprobada por el Deereto 77-2007 del Congreso de la Reptiblica y vigente a partir
del 31 de diciembre de- 2007, éste es el mas importante marco normativo aprobado que
plantea un cambio radical en el sistema de adopciones, velando especialmente por el
interés superior del nifio. Esta ley plantea como prioridad que el nifio se desarrolle en el
seno de su familia biolégica y en caso de no ser esto posible en otro medio familiar
permanente; esto obliga a las instituciones a favorecer la permanencia del nifio en su
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proteccién; caso contrario a lo considerado en la normativa que regulaba el sistema

anterior, donde la adopci6n fue impuisada desde el interés del adulto.

Regula el procedimiento de adaptabilidad, por medio del cual el nifio resuelve su
situacion juridica en relacion a su familia; es decir, gue es en esta etapa donde se
determina que el nifio se puede beneficiar de una adopcion, luego de haber realizado
todos los esfuerzos para que el nifio permanezca en su familia biolégica o de
reunificarlo con ésta si se encuentra separado. Es dentro de esta etapa donde el juez
de la nifiez y adolescencia verifica que la madre que desea entregar su hijo en adopcién
ha sido debidamente asesorada y se ha recibido la opinion del nifio de acuerdo a su
edad y madurez, para determinar su adoptabilidad integral. En la etapa preadoptiva es
en donde se determina el mantenimiento o la separacién del nifio de su familia

bioldgica, por lo que es vital para la preservacion de la familia.

La adoptabilidad es un proceso novedoso, que modifica el sistema de adopciones
guatemaiteco en funcion de proteger al nifio y su familia; por el que se establece que el
nifio declarado adoptable, realmente necesita una familia adoptiva.

En cuanto al procedimiento administrativo contiene un paradigma distinto al sistema

anterior; al establecer la seleccién de familia idonea para el nifio y no a la inversa como

funcionaba; pues las familias adoptivas podian escoger al nifio que deseaban adoptar;
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io gue fundamenta la afirmacion de gue el sistema funcionaba en interés del adulto, no

del nifo.

Asimismo, se ha establecido un periodo de convivencia entre nifio y familia adoptiva,
previo a la finalizacion de la adopcion, para determinar {a empatia entre el nifio y la
posible familia adoptiva; asegurando de esta forma que la adopcion es en funcién del
interés superior del niflo, y para asesorar a la familia adoptiva para que sea un apoyo
para la adaptaciéon del nifio en su nueva familia, esto podria evitar el fracaso de la
adopcién y la mejor adaptacion del nifio y de la familia; y es una figura nueva en el

sistema de adopciones de Guatemala, que no se realizaba en el sistema anterior.

Al concluir el procedimiento administrativo, es homologado por un juez de familia, quien
luego de revisar el cumplimiento de los requisitos establecidos en la Ley de Adopciones
resuelve sobre la procedencia de la adopcién. Con esta tercera intervenciéon de
autoridad se establece que en el procedimiento actual existen controles cruzados; uno
para determinar la adoptabilidad del nifio, otro para desarrollar el procedimiento
administrativo de adopcién y, por ultimo, la revision del juez de familia del cumplimiento
de los requisitos establecidos en la Ley de Adopciones; lo que es una base para la
transparencia del nuevo sistema, al no dejar en una sola institucién el desarrolio del

procedimiento.

Por dlitimo, un aspecto que también es novedoso en la nueva legislacion es el del
seguimiento postadoptivo; es decir, que al finalizar la adopcion se constata, en el caso
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de las adopciones nacionales peor parte del Consejo Nacional de Adopeicnes, la
adaptacién adecuada del nifio en la familia adoptiva; y en el caso de las adopciones
internacionales el seguimiento se hace a través de las autoridades centrales u
organismos acreditados segun sea ef caseo, esto no se Hevd a cabo bajo el sistema

anterior.

El Consejo Nacional de Adopciones, es Ia institucién creada por {a fey como ente rector
en materia de adopciones, y es el que tiene la responsabilidad de velar por el
cumplimiento de la Ley de Adopciones; lo que es una importante labor considerando
todos los aspectos anteriormente mencionados, sobre todo porque este ente tiene en
sus manos frenar las irregularidades en los nuevos procedimientos de adopciones, la
trata de personas con fines de adopcion y aplicar cada uno de los principios de la ley a

los procedimientos de adopcion.

3.2. Marco legal internacional

3.2.1 Declaracion de los Derechos del Nifio

Aprobada porla Sociedad de Naciones el 26 de septiembre de 1924, este importante

iinstrumento internacional que consta de dnicamente 5 principios, es considerado el

inicio del reconocimiento de los derechos humanos de la nifiez a nivel internacional,

73



“Como o expresa, el ilustre jurista guatemalteco, cuya ausencia extrafiamos, Fernando
Velasquez: Con las declaraciones de Ginebra se establece por primera vez una férmula

inicial de los derechos del nifio a nivel internacional.

En estos principios para el estudio que nos ocupa, habra que reflexionar sobre dos
aspectos: el primero es que desde esta época a los niflos se propone que sean
protegidos especialmente para que estos puedan desarrollarse desde el punto de vista
material y espiritual; el sequndo aspecto es el hecho de referirse a los nifios huérfanos
y abandonados, particularmente para que sean recogidos y ayudados, en otras
palabras, si este instrumento es la primera puerta que se abre para tener
consideraciones especiales para con ios nifios, ya se veia con buenas intenciones el
buen desarrolio de los nifios, asi como de ocuparse de alguna manera de los nifos que
se encontraban por diferentes circunstancias huérfanos y abandonados. No obstante,
esta declaracion no pudo rebasar los estragos ocasionados por la segunda guerra

mundial, por lo que quedé frustrada.

Al concluir la segunda guerra mundial se abre nuevamente el camino y ia esperanza
para los derechos humanos de la nifiez; al aprobarse en 1959 la Declaracion de los
Derechos del Nifio, un instrumento que fue creado con mas fuerza, conteniendo ya no
cinco principios, sino diez, dentro de los cuales se hacen consideraciones éctualizadas

y mas especificas para tratar los asuntos de la nifiez a nivel mundial. “°

¥ Solorzano, Justo. Los derechos humanos de la nifiez y su aplicacién de justicia. Pag. 19
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Esta Declaracion considera que el nifio, por su falta de madurez fisica y mental,
necesita proteccion y cuidado especiales, incluso la debida proteccion legal, tanto

antes como después del nacimiento.

Establece que el nifio gozara de una protecciéon especial y dispondra de oportunidades
y servicios dispensado todo ello por la ley y por ofros medios, para que pueda
desarrollarse fisica, mental, moral, espiritual, socialmente, en forma saludable y normal
en condiciones de libertad y dignidad. Hay que subrayar que por primera vez en esta
época se regula la dignidad como un elemento importante para el desarrollo de los

nifios.

Asimismo, regula lo relativo a que: “El nifio para el pleno desarrollo de su personalidad,
necesita amor y comprension. Siempre que sea posible, debera crecer al amparo y bajo
la responsabilidad de sus padres y, en todo caso, en un ambiente de afecto y de
seguridad moral y material; salvo circunstancias excepcionales, debera separarse al
nino de corta edad de su madre. La sociedad y las autoridades ptblicas tendran la
obligacion de cuidar especialmente a los nifios sin familia o que carezcan de medios

adecuados de subsistencia.”

t

En este ultimo parrafo merece subrayarse que este instrumento ya se refiridé a la

protecciébn de los niflos y nifas para no ser separados de su madre; salvo, por
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supuesto, a cwcunstancias especiales, ¥ es para garantizar el desarrollo pleno del

mismo, como lo cita el principio 6 en su inicio.

3.2.2. Convencion Internacional sobre los Perechos del Nifio

Aprobada por {a Asamblea General de fas Naciones Unidas el 20 de noviembre de
1989, fue suscrita por el Gobierno de la Republica de Guatemala el 26 de enero de
1990 y aprobada por el Congreso de la Republica de Guatemala el 10 de mayo de

1990, por medio del Decreto Legislative 27-90.

La aprobacion de este importante instrumento internacional ha sido considerada como
la Revolucion Francesa en los derechos humanos de la nifez y la adolescencia; porque
introduce un nuevo paradigma en la forma de ver y entender los derechos humanos de
la nifitez, y en el caso de las adopeciones impone una serie de requerimientos para
garantizar de una forma minima los derechos humanos de las nifias y los nifios en

situacion de adopcién.

Establece la institucién de la adopcidn en su Articulo 21, evidenciando que su principio
fundamental es que los Estados partes cuiden: “que el interés superior del nifio sea la
consideracion primordial”. Relevando la importancia que la adopcidon no sea utilizada
con objeto de lucro o satisfacer las necesidades de los adultos (adoptantes) y por eso
debe ser autorizada Gnicamente por las autoridades competentes para que sea de
beneficio a la nifiez
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Un aspeclto que es importante subrayar es que la Convencion establece que la
adopcidn es admisible en vista de la situacidn juridica del nifio en relacién con sus
padres, y en Guatemala la Unica forma para establecer la situacién juridica de un nifo
es a través de un proceso de proteccion ante juez de la nifiez y la adoleseencia. Segun
lo establece el Articulo 117 de la Ley de proteccion Integral de la Niiez vy la

Adolescencia.

De conformidad con et Articulo 21 de esta Convencion, las personas interesadas deben
ser asesoradas para emitir su consentimiento para la adopcién, y hace la referencia a
basarlo al conocimiento de causa; esta condicion en Guatemala sigue siendo .un vacio
porgue, si bien consta en documentos e} consentimiento de los padres, esta asesoria
no ocurre, porque hinguna autoridad que interviene en el proceso actual se hace cargo
de hacerla, verificando que el mismo sea emitido sin presiones, ni coacciones o sin que
medie pago, ¥y que se dé previa a la adopeién, porgue lo gue consta en los documentos
no ocurre en la practica, debido a que el consentimiento ya esta viciado desde su

origen, ya que se emite sin asesoria.

No cbstante, la Procuraduria General de la Nacidn tiene como practica brindarles
asesoria a las madres que son menores de edad que dan a sus hijos en adopcioén, lo
que es una buena practica; sin embargo, hay un grupo de madres que siendo menores

de edad, comparecen como mayores con documentos falsos.
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Una de las principales practicas contrarias a la Convencion en los tramites actuales de
adopciones, es sin duda alguna gue ésta establece que la adopcion en otro pais
puede ser considerada como otro medio de cuidar al nifio, en el caso de que éste no
pueda ser colocado en un hogar de guarda o eniregado a una familia adoptiva o no

pueda ser atendido de manera adecuada en su pais de origen.

Este es €l principio de subsidianidad de la adopcidn internacional, lo que implica
favorecer las adopciones nacionales, frente a las internacionales; no obstante, en el
afio 2006 se llevaron a cabo 4,837 adopciones internacionales y 81 nacionales; lo que
ratifica la practica incongruente con lo establecido por la Convencion, sumado a gue
ninguna institucion implementa un mecanismo para asegurar que antes que se otorgue
una adopcidn internacional se agoten las posibilidades de integracion de la nifia o nifio

en una familia guatematteca.

Otra de las principales practicas contrarias a la Convencién es gue, de acuerdo a ésta,
los Estados deben adoptar todas las medidas apropiadas para garantizar que, en el
caso de adopcién en otro pais, la colocacion no dé lugar a beneficios financieros
indebidos para quienes participan en ella. A pesar de esto los precios gue las agencias
de adopciones que operan en Guatemala colocan en sus sitios de internet, son
altisimos, quedando claro que se trata de costos desproporcionados y que fos nifios son
visualizados como mercancia en estos procesos, o que ha provocado, inciuso, que

madres se embaracen para dar a sus hijos en adopcion.
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3.2.3. Convenioc Relative a la Proteccién del Nifto y a la Cooperacion en Materia de

Adopcion Internacional

E} Corwvenio fue preparado en La Haya en 1993 y Guatemala lo hizo parte de su
derecho interno en el 2002, por medio del Decreto 50-2002 del Congreso de la
Republica; sin embargo, una sentencia de la Corte de Constitucionalidad en el 2003,
deid sin efecto el proceso de adhesion de dicho instrumento, por lo que fue aprobado
nuevamente por el Congreso, por medio del Decreto 31-2007, con lo gue entraria en

vigencia el 31 de diciembre de 2007.

Guatemala se adhirid a la Convencidn de La Haya sobre la Proteccion de los Nifios y la
Cooperacién en Materia de Adopcion Internacional en 2002; con lo cual los cambios
previstos en los procedimientos para adopciones debian entrar en vigencia en marzo de

2003.

Sin embargo, en septiembre del mismo afio, una sentencia de la Corte de
Constitucionalidad de Guatemala anulé los efectos internos de dicha adhesién,
argumentando que: “la aprobacion por parte del Congreso de la Republica de
Guatemala del Convenio Relativo a la Proteccién del Nifo y a la Cooperacidén en
Materia de Adopcion Internacional, infringe tales disposiciones legales (normas
constitucionales), al aprobar una convencidbn que no ha sido suscrita en ningin
momento por Guatemala y que como consecuencia no puede ser ratificada, y a la que
Guatemala tampoco puede adherirse, por la reserva hecha al Articulo 11 de Ila
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Convencion de Viena sobre et Derecho de los Tratados que, como norma de Derecho
internacional, es una norma supletoria a nuestra Constitucidn pero que no puede
aplicarse por haber quedado excluidos sus efectos juridicos y porque ninguna norma
ttucionat legisla de forma expresa el mecanismo de la adhesion a los convenios o

tratados internacionales.”"’

“Ademas los tratados ¢ convenios internacionales pueden tener efectos en Guatemala,
sélo si son aprobados por el Congreso de la Repdblica; aprobacion que debe realizarse
a través de la emisidbn de una ley ordinaria (sujeta a los requisitos de formacion y
sancién contemplados en la Constitucion Politica de {a Reptiblica de Guatemala), pues
de lo contrario no podria obligar a los habitantes del pais quienes, por mandato del
Articulo 5 constitucional no estan obligados a acatar normas que no estén basadas en

ley y emitidas conforme a efia”. 12

De marzo a septiembre de 2003, hubo una moratoria aplicada por la Procuraduria
General de la Nacion a los tramites de adopciones, en virtud de que el Convenio cobrd
vigencia en marzo y en septiembre, con la sentencia de la Corte de Constitucionalidad,
gue dejo sin efecto el decreto de aprobacion de dicho Convenio; los procedimientos
tradicionales. de adopciones han sido reanudados hasta que una nueva legislacion
establezca concordancia con la Convenciéon de Derechos del Nifio y la Convencién de

La Haya.

" Guia de Buenas Practicas. Convenio de la Haya de 1993 Relativo a la Proteccién del Nifio y a la
Cooperaciéon en Materia de Adopcion Internacional. Pag. 12
'2 Corte de Constitucionalidad. Expedientes acumulados 1555-2002 y 1808-2002.Pag. 4
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Este instrumento internacional de derechos humanos es el marco mas importante por
su especialidad en adopciones internacionales, que regula de: manera especializada. los.
principios y procedimientos que deben aplicarse con ocasion de las adopciones
internacionales, el cual tiene como objetivo la proteccion de nifios y nifias y la
prevencion de la sustraccion, venta y trafico de nifios, estableciendo un sistema de

cooperacion entre los Estados parte. Sus principios fundamentales son:

(a) Elinterés superior del nifio;

(b) El derecho del nifio a crecer, con caracter prioritario, en su familia de origen; y

(c) El principio de subsidiaridad, que reconoce la importancia de la adopcién
internacional cuando no se pueda encontrar una familia adecuada en el Estado de

origen del nifio.

Segtn el Articulo 6 de el Convenio en analisis, regula la creacion de una autoridad
central que es. la responsable del tramite administrativo, investigacion, control, registro,
asesoria técnica a jueces y a los padres bioldgicos para fortalecer los vinculos de
parentesco para agotar el recurso familiar antes de que se acuda a la adopcién. La
autoridad central es un ente que garantiza el seguimiento y la debida proteccion de la
nifiez sujeta a la adopcién, planteando la forma de relacién entre autoridades centrales

del pais receptor y de origen.

“Por medio de! Acuerdo Gubernativo 260-2007, el Presidente de la Republica designa a
la Secretaria de Bienestar Social como la Autoridad Central para que cumpla las
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responsabiidades que emanan de dicho Convenic. Este nombramiento responde a
criterios técnicos debido a que en Guatemala el ente que es autoridad competente en
materia de proteccion es la Secretaria de Bienestar Social“.”

Posteriormente, mediante la Ley de Adopciones se creé y designo. al Consejo Nacional

de Adopciones como la autoridad central en materia de adopciones internacionales.

3.2.4. Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifo
Relativo a la Venta de Niitos, la Prostitucion Infantil y la Utilizacién de Niitos

en la Pornografia

Fue aprobado por el Congreso de la Republica el 11 de diciembre del 2001, por medio
det Decreto 76-2001, el cual amplia el campo de regulacion de la Convencion sobre los
Derechos del Nifo, especificamente en relacibn a que cuando se preste el
consentimiento para la adopcion no exista induccién indebida; sino, por el contrario, ese

consentimiento sea prestado con responsabilidad y con plena conciencia.

Adicicnalmente, establece que los Estados Partes adoptaran todas las disposiciones
legales y administrativas pertinentes, para que todas las personas que intervengan en la
adopcion de un nino actien de conformidad con los instrumentos juridicos

internacionales aplicables.

'3 Solérzano, Justo. Ob.Cit. Pag. 64
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El altc costo en los ramites de adepciones contempla una ayuda para la madre, esta
ayuda ya tiene un monto, y algunas madres entregan a sus hijos en forma repetitiva, y
hay casos, incluso, que se embarazan con el objetivo de entregar a sus hijos en
adopcitn, legando al extremo de hacer que las madres firmen documentos antes gue
su hijo nazca; todos estos aspectos describen que la obtencién de nifios para las
adopciones se ha convertido en un comercio, en donde los nifios y nifias son la
mercancia; este Protocolo, para el caso de Guatemala, cobra vital importancia porgue
refuerza aspectos de orden administrativos y legales gue incidan en la construccién del

sistema de proteccién de la infancia.

3.2.5. Declaracion sobre los Principios Sociales y Juridicos Relativos a la

Proteccion y el Bienestar de los Niios

Esta Declaracion establece comeo primera priofidad que el nifio ha de ser cuidado por
sus propios padres, y en el caso de que ellos no puedan ocuparse de él, debe
considerarse la posibilidad de que quede a cargo de otros familiares de los padres del
nifio, otra familia sustituta, adoptiva o de guarda; asimismo, precisa la regla general de
que la adopcién en otro pais debe efectuarse por conducto de los organismos o

autoridades competentes.

Declara que antes de la adopcidn, los servicios u organismos de bienestar del nifio
deberan observar la relacion entre el nifio que vaya a ser adoptado y los futuros padres
adoptivos.
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t a Constitucion Politica de ta Reptiblica de Guatemala establece en su Articulo 149:

“Guatemala normara sus relaciones con otros Estados, de conformidad con los

principios, reglas y practicas internacionales con el propésito de contribuir al

mantenimiento de la paz y la libertad, al respeto y defensa de los derechos humanos, al

fortalecimiento de los procesos democraticos e instituciones internacionales que

garanticen el beneficio mutuo y equitativo entre los Estados”. Este postulado

constitucional reafirma el hecho de que estos principios contenidos en la Declaracion

citada, tienen el respaldo constitucional para su aplicacién en los casos de adopciones,

pero no se han aplicado nunca a pesar de que fueron adoptados desde 1986, de

haberse aplicade las practicas actuales serian favorables a los nifios y nifias sujetos a

adopcion.
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CAPITULO IV
4. Garantias en los procesos de adopcidn

L as garantias fundamentales que deben observarse en los procedimientos de adopcidn
estan contenidas en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, la Ley de
Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia, la Ley de Adopciones y en los
instrumentos internacionales de derechos humanos ratificados y vigentes en
Guatemala; los cuales establecen que la adopcion debe responder primordialmente al

interés superior del nifio o nifia.

Para el efecto de ilustrar la importancia que tiene la practica de garantias en los
procedimientos de adopciones; se cita lo referido por el Servicio Social Internacional de
Suiza al respecto. “Los procedimientos tutelares deben ser llevados a cabo por
autoridades publicas, sean administrativas o judiciales, de conformidad con la
legislacion de cada pais, ya que en su desarrollo se deben tomar decisiones que
afectan situaciones juridicas de las personas involucradas que no coinciden en muchas

ocasiones con sus deseos.

Por ello estos procedimientos deben estar dotados de las adecuadas garantias
procesales para las personas concernidas y muy especialmente para el nifio gue debe

ser oido y sus opiniones tenidas en cuenta siempre que sea posible. En situaciones
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particularmente dificiles, el nifio puede necesitar una asistencia wndividual {(frabajador

social, abogado, Ministerio Plbilico) durante el procedimiento.

Las decisiones tutelares deberan estar adoptadas preferiblemente por érganos
colegiados en los gque sus diferentes miembros dispongan de profesiones y
experiencias diversas y complementarias. En todo caso deben fundamentarse en

informes técnicos elaborados por especialistas adecuados.

El resuftado esperable de todo procedimiento tutelar integra varias decisiones:
1. Separar al nifio de su familia o ratificar esta separacion si se hubiera producido con

anterioridad por motivos de urgencia o abandono

2. Acordar una medida de proteccién temporal

3. Tomar las medidas juridicas adecuadas para posibilitar al nifio una vida familiar

permanente. “*

Para e} efecto de orientar la aplicacién de garantias y su regulacidbn en las leyes

nacionales e internacionales se citan los siguientes marcos legales:

1 Servicio Social internacional. Ginebra. Una politica global para la infancia y la familia. Garantizar
un procedimiento tutelar. el procedimiento juridico.Pag.5
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4.4. En la Constitucion Politica de la Repgblica de Guatemala

{a Constitucion Politica es la norma que reguia fas principales garantias para los
habitantes de la republica de Guatemala; esto incluye a los habitantes menores de
edad, es decir a los nifios y nifias, y también se aplica para el caso de las adopciones;
caso en el que {a Constituciéon ha establecido un papel tutelar del Estado y la ha referido

especialmente para los nifios huérfanos y abandonados.

Asimismo, ha establecido garantias para la publicidad de los actos administrativos,
protegiendo la confidencia de los datos suministrados por particulares bajo la garantia
de confidencia; lo que es regulado en la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y la
Adolescencia como garantia de discrecién y confidencialidad; sin embargo, no hay
forma de garantizarla en las practicas actuales de adopciones, si el manejo de los
tramites se hace sin ia intervencién judicial, a pesar de que se trata de una medida de

proteccién, como se establecié en este trabajo.

Ademas, el contenido de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, se
fundamenta en el respeto a los derechos humanos de los habitantes; y deja abierta la
puerta para que se apliguen otras garantias y derechos que sean inherentes a la
persona humana y que sean establecidos a través de instrumentos internacionales de

derechos humanos.
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4.2. En la Ley de Proteccion integral de {a Nifiez y la Adolescencia

La Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia, establece garantias
fundamentales para los procesos de proteccion de la nifiez; estas garantias también
son aplicables para definir la medida de proteccién aplicable en el caso de que los
derechos de los nifios estén en riesgo de violacion o hayan sido violados; es decir,

que es la forma como se restituye en sus derechos al nifio o nifia.

Una de estas garantias, que se puede decir es muy importante, es la de escuchar la
opinion de los nifos/as en todas las etapas del proceso de adopcion; esta garantia
sblo puede ser aplicada si interviene autoridad judicial, pero en el caso de las
entregas directas de nifos, no existe un momento en el que se aplique la misma; al
menos en los casos de los nifios que de acuerdo a su edad y madurez, puedan opinar

en relacion a los asuntos que les afectan.

Por otro lado, establece que los nifios no pueden ser abrigados en instituciéon publica
o privada, sino mediante declaraciéon de autoridad competente, entendiéndose como
autoridad competente a los jueces de la nifiez y adolescencia; situacion que no
sucede en la mayoria de casos pues estan bajo el cuidado de entidades privadas y

familias de cuidado que no estan acreditadas ni supervisadas por el Estado.
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El abrigo temporal es una medida cautelar que se aplica por los jueces competentes,
dentro de un proceso de protecciéon a los nifios; nifias y adolescentes amenazados o
violados en sus derechos; sin embargo, en la actualidad los notarios por medio de acta
notarial hacen constar la entrega de la guarda y custodia de los nifios a la duefia de los

hogares privados; lo gque es violatorio de la garantia establecida en este importante

cuerpo normativo.

En el caso de las adopciones, ademas de las garantias gue se han citado, es importante
hacer mencion de la garantia de no separar a las nifias y nifos de sus padres o
responsables contra la voluntad de estos; excepto cuando el juez determine, previa
investigacion de los antecedentes, que tal separacién es necesaria en el interés superior
del nifio, en caso en gque éste sea objeto de malirato o descuido; en ningiin caso se
establece que los padres directamente dispongan de sus hijos para adopcién, sin que un

juez asi lo resuelva.

4.3. En los instrumentos internacionales de derechos humanos

En este caso se hace referencia a la Convencion Internacional sobre los Derechos del

Nino, que desde 1990 establecié para las adopciones las siguientes garantias:

a) La adopcion de los nifilos y nifias sOlo deben ser autorizadas por autoridades

competentes,
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by Observar ia situacion juridica de el nifio o nifia con su familia,

c) El asesoramiento de las personas para gque el consentimiento sea emitido con

conocimiento de causa,

d} La adopcion internacional debe ser considerada si se han agotado las posibilidades

de cuidado del nific o nifia en su pais de origen,

e) Observar las salvaguardas para los nifios o nifias adoptados en otros paises,

f) Que la adopciodn internacional no de fugar a beneficios financieros indebidos,

g) Que las adopciones internaciones se lleven a cabo por las autoridades y organismos

competentes.

Desde hace mas de 17 afnos que el pais se obligd a aplicar estas garantias en las
adopciones; sin embargo, en la actualidad no se han aplicado, porque de lo contrario
todas las madres estarian recibiendo asesoria previamente a entregar a sus hijos para
adopcion, o todos los nifios y nifias estarian resolviendo su situacion juridica en relacion
a sus padres, antes de ser dados en adopcion, o se estaria favoreciendo la adopcién

nacional frente a la internacional; situacion que de acuerdo a lo que se ha analizado en

este trabajo, no sucede.
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El Convenio de la Haya, es el instrumento intemacional especifico para regular las  Zev

garantias en los procedimientos de adopciones, dividiendo en etapas el procedimiento,

a) Procedimiento de adoptabilidad, que es lo que asegura que se cumpla la garantia de
que e} nifo o nina ha resuelto su situacion juridica con relacion a su familia, y por lo

tanto es adoptable;

b} E! procedimiento de adopcién, que es donde se cumplen las garantias y condiciones
para seleccionar la familia mas idénea para el nific o nifia, y por medio del cual se
coloca al nifio o nifia en una familia en su pais de origen, lo que le da a la adopcién

internacional caracter subsidiario,

¢) El seguimiento postadoptativo, que es el que permite garantizar que los nifios y

nifias  se desarrollaran plenamente en la familia en la cual fueron colocados.

Estas etapas, establecen garantias en cada una de ellas, con la finalidad de garantizar
que toda actuacion o decision, ya sea administrativa o judicial gue se tome en relacién a
la nifiez, atienda primordialmente a su interés superior. Este Convenio entré en vigencia
el 31 de diciembre del 2007, con lo cual el Estado adquiere nuevas e importantes

responsabilidades en materia de adopciones internacionales.
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4.4. Buenas practicas en las adopciones internacionales

En marzo de 2007, el Estado de Guatemala presenté a la Conferencia de La Haya de
Derecho Internacional Privado, el documento denominado Manual de Buenas Practicas
en las Adopciones Nacionales e Internacionales de Guatemala; el cual consiste en una
serie de criterios institucionales que aplican a las practicas de adopciones, y gue esta
respaldado principalmente en las garantias que establecen la Convencion Internacional
sobre los Derechos del Nifio y La Ley de Proteccion Integral de la Nifez y la

Adolescencia.

Con dicho instrumento se superarian muchas de las practicas que en la actualidad son
violatorias a los derechos de los nifios y nifias; tal como se ha descrito durante todo

este trabajo de investigacion y de analisis.

Las instituciones que lo elaboraron y que respaldaron su presentacién fueron: La
Procuraduria General de la Nacion, el Organismo Judicial, la Direccion General de
Migracion, la Secretaria de Bienestar Social y el Ministerio de Relaciones Exteriores;
entidades que juegan un rol muy importante, cada una en la esfera de sus atribuciones,

en el cumplimiento de dicho instrumento.

“Este Manual de Buenas Practicas, incorpord a los procedimientos las garantias
establecidas en las leyes vigentes, para una mejor proteccién de los derechos de los
nifos, sin embargo su cumplimiento esta aun a la espera de que cada entidad lo
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incorpore a sus practicas institucionales, de manera que las garantias se apliquen de

forma concreta, en beneficio de los nifios de este pais. “!°

4.5. Ley de Adopciones

E! contenido de la Ley de Adopciones refleja que ha sido basada en los prineipios
contenidos en la Convencién Internacional sobre los Derechos del Nifto y el Convenio
Relativo a la Proteccién del Nifio y a la Cooperacion en Materia de Adopcién
internacional; lo gue significa un avance muy imporiante en los marcos legales de
proteccién a la nifiez guatemalteca; en teorfa presupone un nuevo paradigma en los

tramites de adopciones internacionales.

“‘Un aspecto que es importante subrayar es que la Convencién establece que la
adopcién es admisible en vista de la situaciéon juridica del nifio en relacién con sus
padres, y en Guatemala la Unica forma para establecer la situacion juridica de un nifio

es a través de un proceso de proteccion ante Juez de la Nifiez y la Adolescencia. “*®

De conformidad con el Articulo 21 de esta Convencién, las personas interesadas deben
ser asesoradas para emitir su consentimiento para la adopcién, y hace la referencia a

basarlo al conocimiento de causa; esta condicion en Guatemala sigue siendo un vacio

'S Mesa Multisectorial de Adopciones. Manual de Buenas Practicas de Adopciones Nacionales e

Internacionales Pag. 32
' Solorzano, Justo. Ley de proteccion integral de ta Nifiez y la Adolescencia, una aproximacion a
sus principios, derechos y garantias. Pag. 12
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porgue, si bien consta en los documentos el consentimiento de ios padres; est
asesoria no ocufre, porque ninguna autoridad que interviene en el proceso actual se
hace cargo de hacerla, verificando que el mismo sea emitido sin presiones, ni
coacciones 0 sin que medie pago, y que se dé previa a la adopcion; por lo que el

consentimiento ya esta viciado desde su origen, pues se emite sin asesoria.

La accidn procesai en las adopciones Internacionales que ha ejercido la Comisidn
Internacional Contra la Impunidad en Guatemala (CICIG); refleja la falta de justicia que
la poblacién anhela tener de el poder judicial en todo el ambito de los procesos de
adopcion; la intervencion de la CICIG en la investigacion y persecucion penal, asi como
en la recoleccion de evidencias ha sido muy importantes; lamentablemente, en algunos
casos de adopcién, las denuncias no son tomadas en cuenta por los juzgadores, por o

que estos ilicitos se quedan en la impunidad.

En otros casos la CICIG ha tratado de ser parte como querellante adhesivo en los
procesos, pero no se le ha dado participacién, pues algunos juzgadores aducen que no

es necesario su acompafamiento; continuando asi la impunidad.

En pocas palabras se puede decir que ia CICIG si ha ejercido la accion procesal, en
algunos procesos; pero no ha sido tomada en cuenta, con lo que continua la violacién
de derechos humanos en los casos de adopcion v se hace muy poco caso de las
denuncias puesto que persiste el interés econémico de las personas que se dedican a
este negocio tan lucrativo.
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Por ditimo, debe tenerse en cuenta que en las adopciones, nacionales’“-'fQM o
intemacionales, se fiene que valorar ef interés superior del nific que sea apto para la

adopcién y no el valor econémico que entrafa el proceso de la adopcién; por lo que el

Estado debe darle mas participacién a la CICIG.
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CONCLUSIONES

Hasta la fecha la CICIG No ha ejercitado ia accién procesal que le corresponde
seguln la ley, en los casos de adopcidn, principaimente en donde no se conoce el

origen de los niflos dados en adopcion.

En Guatemala no existen instituciones publicas adecuadas para el cuidado de ios
nifios y adolescentes huérfanos, abandonados o que son objeto de malos tratos

por sus familias.

La falta de politicas de Estado que de verdad se respeten y cumpian, ha dado
origen a que se de preferencia a las adopciones internacionales; no obstante

que en Guatemala existen muchas parejas que desean adoptar.

La Ley de Adopciones no ha cumplido hasta {a fecha sus objetivos, pues los
‘procedimientos para adoptar todavia son engorrosos y tardados por no tener
una estructura favorable a la infancia de acuerdo al principio de atencion integral

que la legisiacion actual regula.
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RECOMENDACIONES

Ei Ministerio Publico conjuntamente con ia CICIG, deben realizar Ilas
investigaciones pertinentes y hacer las denuncias en los casos de adopciones en

donde no se conoce la procedencia del nifio.

La Secretaria de Obras Sociales de la Esposa del Presidente debe crear mas
instituciones para menores en desamparo y también debe supervisar porque las

existentes respeten ios derechos humanos de la nifiez.

Se tiene que crear un registro de padres guatemaltecos dispuestos a adoptar; de
esta forma no sélo se dara preferencia a la adopciéon nacional sino también se

tendra la informacién de los padres de forma inmediata.

Que el Estado por medio del Consejo Nacional de Adopciones, promueva el
desarrollo integral de la infancia y adolescencia con talleres de capacitacion y
tenga la capacidad juridica de Reestructuracion del proceso legal y el personal

con el fin de agilizar el tramite de adopcion.
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