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Estimado Licenciado Castro:

Tengo el honor de dirigirme a usted, con el objeto de informarle que conforme a la providencia

de fecha 12 de marzo de 2009, he finalizado la actividad que me encomendoé asesorar en la

elaboracion de trabajo de tesis intitulado: “Estudio Juridico Doctrinario a la Libre Determinacién

Educativa de los Pueblos Indigenas de Guatemala’,

elaborado por el estudiante Fredy

Waldemar Xocop Roquel.

Por lo tanto le informo lo siguiente:

a)

b)

c)

Se acompafio técnicamente al estudiante en la estructuracion y elaboracién del
contenido capitular y se determindé cambiar el nombre del estudio, quedando de la
siguiente forma: “Estudio Juridico Doctrinario sobre la Libre Determinacion Educativa de
los Pueblos Indigenas de Guatemala”. A lo cual el estudiante accedié y actué en
consecuencia.

Hizo entregas periddicas del texto de la tesis para su revisién, habiendo acatado las
observaciones que al hiciere al respecto.

El contenido cientifico y técnico de la tesis es seria y actualizada del tema, tomando en
cuenta todo lo relativo a la caracterizacién de la educaciéon guatemalteca. Hace una
interpretaciéon de los instrumentos internacionales de derechos humanos en general; y
en particular, sobre el derecho de los pueblos indigenas, aplicados a la educacién de
estos pueblos en lo atinente al derecho de libre determinaciéon. Por ultimo, hace un
andlisis juridico y jurisprudencial de la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala, interpreta las leyes ordinarias y define con claridad el concepto, definicién y

elementos de derecho bajo estudio.



d) La contribucion cientifica del estudio radica en su analisis de un derecho educativo,
hasta hoy poco tratado desde la normativa internacional e interna. Su profundidad en el
analisis basada en los fallos y opiniones de la Corte de Constitucionalidad al respecto de
las diversas aristas y elementos que conforman el derecho. Esto lo hace ser una
referencia para la comprensién del tema de educacién de los pueblos indigenas, en
especial, lo atinente a la libre determinaciéon y sus probables formas de ejercicio en
nuestro contexto.

e) Los principales métodos usados es la investigaciéon juridica doctrinaria y el analisis
teleolégico de la norma. Las que a mi parecer fueron muy bien empleados por el escritor
para su desarrolio y la generacidon de conclusiones. La légica juridica resulto ser una
técnica efectiva para el analisis contrastivo que se llegdé a desarrollar en el texto de la
tesis.

f) La redaccién es conforme a las normas gramaticales establecidas universalmente por la
Real Academia de la Lengua Espafiola.

g) Las conclusiones a las que arribd el estudiante son claras y sélidas, las que a su vez
sustentan las importantes y estratégicas recomendaciones vertidas. Por ultimo,
acompani6 la bibliografia pertinente y necesaria que le sirvié de basamento.

Finalmente me complace informar que el trabajo realizado por el estudiante Xocop Roquel es de
alta calidad y referido a un tema de trascendental importancia para el fortalecimiento del Estado
de Derecho en Guatemala. Desde ya constituye una fuente importante de consulta.

En virtud de anterior, considero que el mismo llena los requisitos requeridos y exigidos por el
articulo 32 del normativo correspondiente, por lo que doy mi APROBACION, dictaminando
FAVORABLEMENTE para su presentacion y discusion en el examen publico.

Sin otro particular. e T

Colegiado numero 6,313
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Me permito hacer de su conocimiento que esta facultado (a) para realizar las
nodificaciones de forma y fondo que tengan por objeto mejorar la investigacion,
simismo, del titulo de uabajo de tesis. En el dictamen correspondiente debe hacer
onstar el contenido del Articulo 32 del Normativo para la Elaboracién de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, el cual
dice: “Tanto el asesor como el revisor de tesis, harin constar en los dictdmenes correspondientes, su
opinién respecto del contenido cientifico y téenico de la tesis, 'a metcdologia v técnicas de investigacion
utilizadas, la redaccion, los cuadros estadisticos si fueren necesarios, la contribucion cientifica de la
misma, las conclusiones. las recomendaciones y la bibliografia utiliz drz si aprueban o desaprueban el
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trabajo de investigacion y otras consideraciones que estimen pertinentes’.
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Apreciable licenciado:

Que en virtud de nombramiento otorgado en relacién al trabajo de tesis del bachiller Fredy Waldemar

Xocop Roquel, intitulado “Estudio juridico doctrinario a la libre determinacion educativa de los pueblos

indigenas de Guatemala”, le informo lo siguiente:

a)

b)

c)

d)

El trabajo de tesis realizado cumple satisfactoriamente los objetivos trazados en la
investigacion. Su desarrollo se enfoca desde la perspectiva doctrinaria y exegética de
los textos legales internos e internacionales relacionados con la disciplina tratada en el
tema de estudio.

Las conclusiones y recomendaciones que se vierten son congruentes con el contenido
de la investigacion.

El contenido cientifico y técnico de la tesis sigue una loégica deductiva que desarrolla en
el primer capitulo la caracterizacién de la educacién guatemalteca. Para que en sus
capitulos dos y tres analiza los marcos juridicos internacionales y nacionales en torno a
derecho a la libre determinacion educativa de los pueblos indigenas, haciendo una
revision de los principales cuerpos legales de los mismos, esto como un intento de
comprensién intelectual de este derecho. Finalmente, en el Gltimo capitulo articula los
postulados juridicos analizados, y a partir de las mismas ofrece reflexiones de practicas
posibles para el contexto guatemalteco para su efectivo ejercicio.

La contribucion cientifica de la tesis reside en el hecho de que brinda una interpretacion
comparada, entre el derecho internacional y el derecho interno, en torno al derecho a la

educacion de los pueblos indigenas guatemaltecos. Asi mismo contribuye a enriquecer



la doctrina para la comprension social del tema, dada la composicion multicultural,
multietnica y multilingtie de Guatemala. Esta comprension sobre este derecho educativo
particular de los pueblos indigenas es sugerente y antecede la mejor realizacion de este

derecho en la practica.

e) La redaccion es adecuada, sigue las reglas de la Real Academia de la Lengua Espafnola
y de otras formas dadas por la Facultad para el efecto.

f) La principal metodologia utilizada es la investigacion juridica doctrinaria, que consiste en
el analisis comparado de textos, la normativa interna e internacional, la doctrina legal y el
andlisis personal. La deduccion como técnica, se ha utilizado para analizar las leyes y se
utilizé como un instrumento auxiliar la logica juridica. Las que a mi parecer han ayudado
de buena manera a llevar a cabo la tesis.

g) He revisado la bibliografia utilizada para su elaboracién y estimo que son textos serios y
con rigidez cientifica que contribuyen a fundamentar las ideas vertidas en la

investigacion.

Por lo anterior expuesto, me permito concluir que el trabajo de investigacion llena los requisitos
establecidos por el Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en
Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico y que a la vez constituye un trabajo
de suma importancia en la actualidad, tanto por la falta de investigaciéon en este campo del
Derecho, asi como proporcionar bibliografia actualizada para la materia. Por ello, dictamino
FAVORABLEMENTE para que la presente se discuta en Examen Publico.

i)

Licda. Mar An onia Guanta’'Quex
Cole aq ryUmer06284

ReVIsora

Respetuosamente.
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DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES . Guatemala. 09 de
septiembre de 2013

Con vista en los dictamenes que anteceden. se autonza la impresion del trabajo de tesis del
estudiante  FREDY WALDEMAR XOCOP ROQUEL. titulado ESTUDIO JURIDICO
DOCTRINARIO A LA LIBRE DETERMINACION EDUCATIVA DE LOS PUEBLOS INDIGENAS

DE GUATEMALA Articulos: 31 33 v 34 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de

Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales v del Examen General Publico
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INTRODUCCION

El estudio se planteé el objetivo de fundamentar doctrinaria y juridicamente desde el
marco juridico internacional y nacional el derecho de libre determinacion educativa de
los pueblos indigenas, como una herramienta que contribuye a su desarrollo
econdmico, sociocultural y politico. La hipotesis que se postula es que el marco juridico
nacional e internacional de los derechos humanos, fundamentan el derecho a gestionar
propuestas educativas mas autbnomas y endogenas de los pueblos indigenas
guatemaltecos como una expresion del derecho a la libre determinacion.

Dos términos son constantes y medulares en el texto: educacion de calidad y derecho
de libre determinacion. Por la primera se entiende como aquella educaciéon que es
sensible a la cultura local, respeta el patrimonio histérico del pueblo, fomenta el
desarrollo individual y comunitario, esta disefiada de manera que su puesta en practica
viabilice la movilidad social de los pueblos. La segunda como el derecho de los pueblos
originarios de Guatemala, reconocida por virtud del derecho internacional de los
derechos humanos, a decidir sus propias formas de gobierno, perseguir su propio
desarrollo econémico y social relacionado a sus asuntos internos, en la forma y

expresiones pactadas con el Estado.

En el primer capitulo se presenta una sintesis del marco histérico de la educaciéon de
pueblos indigenas, desde los inicios del Estado guatemalteco hasta nuestros dias. Se
hace un analisis del contenido de los Acuerdos de Paz firmados en 1996, relacionado al
tema bajo estudio, considerando que en ellas se encuentran elementos politicos
valiosos que perfilaban una Reforma Educativa pertinente. En el segundo capitulo se
hace un analisis del marco juridico internacional de los Derechos Humanos en los
temas de libre determinacion y educacion de pueblos indigenas. Porque con la
evolucion del derecho internacional de los derechos humanos, los pueblos originarios
ganan un espacio propio. En el tercer capitulo se plantea un analisis lacénico del
articulado constitucional, para el efecto, se hace una interpretacion extensiva,
contextual y doctrinaria basada en interpretaciones que hace de las mismas la Corte de

Constitucionalidad. Finaimente se analiza el Decreto 12-91 Ley de Educacién Nacional,
(i)
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como cuerpo juridico especifico al tema educativo. El cuarto capitulo concluye el™----
estudio con un intento de articulaciéon del tema y presenta reflexiones para su practica

para el contexto guatemalteco.

La tesis se define como un estudio juridico y doctrinario. Por ello, la principal
metodologia utilizada ha sido la investigacion juridica doctrinaria, que consiste en el
analisis comparado de textos especializados en el tema bajo, la normativa interna y
universal, la doctrina legal y el andlisis personal. El método deductivo se ha utilizado
para analizar las leyes y se utiliz6 como un instrumento auxiliar la I6gica juridica. La
sintesis se utilizé para la formulacién de ideas que engloban aspectos fundamentales
del tema bajo; tratando que entre sus partes existiera la coherencia necesaria. El
mismo método se utilizo para la formulacion de conclusiones y recomendaciones, que a
la luz de lo analizado se convierten en un aporte al acervo juridico aplicado a la

educacién de pueblos indigenas.

La bibliografia utilizada es extensa y especializada, se privilegié el uso de documentos
elaborados al respecto por distintos érganos de las Naciones Unidas, como estudios,
informes y manuales. De esta misma fuente, se emplearon cuerpos legales que
constituyen la legislacion internacional, como declaraciones y convenios. Se emplearon
basicamente dos cuerpos legales de la legislacion guatemalteca: la Constitucién Politica
de la Republica de Guatemala y el Decreto 12-91 Ley de Educacién Nacional. Una
fuente prolija la constituyeron las opiniones de la Corte de Constitucionalidad en
consultas hechas sobre articulos relacionados. Complementa el estudio la bibliografia
especializada en educacion y legislacién de pueblos indigenas, las que proporcionan
sustento doctrinario a la tesis.

El estudio es un analisis juridico que contribuye a la comprension del tema para la
construccion del Estado multinacional, plurietnico y pluricultural. Tarea en la cual la
educacién es un pilar esencial, porque permite a las personas lograr el desarrollo de su
personalidad para participar efectivamente en la transformaciéon progresiva de los
propios pueblos. Animo a los lectores a leer, analizar, dialogar y difundirla, puesto que

es solo el comienzo de una discusion de una materia poco tratada.
(i)



CAPITULO |

1. Caracterizacion de la educacion guatemalteca

Guatemala es un pais caracterizado historica y socioculturalmente como multiétnico,
multilinglie y pluricultural. En sus 108,889 kilometros cuadrados de territorio convive
una poblacién de mas de 12 millones, segun resultados del Ultimo censo nacional de

2002, repartidos en cuatro pueblos, siendo estos la Garifuna, Xinca, Mestiza y Maya.

Los pueblos indigenas han desarrollado a través de los siglos un valioso cumulo de
acervo cultural material e inmaterial, tal como el idioma, la tecnologia apropiada a su
entorno, medios de produccién y su espiritualidad, las que se transmiten en la familia a
las nuevas generaciones. Historicamente en Guatemala las politicas educativas
estatales no han sido las mas favorables a la educacion de los pueblos indigenas, sino
mas bien han tendido a la homogenizacion cultural en favor de la cultura dominante.
Para entender este hecho social, es menester hacer una sinopsis de las politicas
educativas que el Estado ha desarrollado a lo largo de la historia nacional sobre la

educacion indigena.

La educacion republicana nace con el proyecto educativo de Mariano Galvez (1831-
1838), que promulgaba la laicidad y la universalizacion de la educacion basica.
Proyecto que se vio truncado por la accion de las fuerzas que buscaban revivir las
instituciones vy los privilegios de la época colonial. Asi, el sector agro exportador asumio

el poder con la llegada de Rafael Carrera al poder, imponiendo un modelo de desarrollo

1



con base al cultivo del café y a la exclusién de las mayorias empobrecidas, baste decir;

los pueblos indigenas y grandes sectores de mestizos.

El gobierno de Justo Rufino Barrios desdefié del caracter religioso de la educacion de

su época. El sistema educativo guatemalteco estaba en poder de la iglesia, desde las

primeras letras hasta la universidad. Asi desarrollada, la educacion de los pueblos

indigenas no era considerada en la agenda de desarrollo social. No obstante en 1839,

en el primer Congreso Pedagégico Centroamericano, con respecto a la educacion de

los pueblos indigenas declara:

a)

b)

d)

g)
h)

La educacion de los indigenas debia ser esencialmente practica, obligatoria y
gratuita,
Debia establecerse escuelas de parvulos para atender a los nifios indigenas,

Se procuraria que la ensefianza para los nifios indigenas fuera amena y atractiva,

El horario seria adecuado a cada localidad tomando en cuenta su clima, los cultivos
y ofras circunstancias peculiares,

Deberian establecerse escuelas rurales para la poblacion de los caserios,
Establecer escuelas normales para hombres y mujeres indigenas.

Se privilegiaria la educacién agricola,

En las escuelas normales de ladinos se ensefaria una lengua indigena, debido a
que el problema de incomunicacion era evidente, los maestros debian darse a
entender a sus educandos hablandoles en su propia lengua, en un principio; y asi
poder sistematica y metodicamente sustituir el idioma indigena, la cual se
consideraba un obstaculo para el desarrollo del pais,

Se procuraria que se escribieran textos adecuados a la ensefianza de los indigenas,

2



i) Se establecerian escuelas nocturnas para los adultos, a los cuales se les excluiria
de prestar servicio militar en tanto cumplieran con otro requisito: comprobar que sus
hijos asistian a la escuela diurna,

k) Deberian existir medios para educar a los indigenas encarcelados.

Estas ideas reflejan el pensamiento que se tenia con respecto al indigena en ésta
época; un ser inculto al que habfa que culturizar y la escuela seria el medio mas
apropiado e idéneo para este fin. En el discurso se pregonaba que la educacion debia
ser un mecanismo para erradicar las malas costumbres de los indigenas y el uso de sus
idiomas. Inclusive, a los escolares indigenas habria que persuadirlos para que dejaran
de usar sus trajes tradicionales y habria que crearles necesidades propias de la
civilizacion occidental. Una visién eminentemente racista y segregacionista de la

sociedad.

En la década conocida como Revolucion de Octubre (1944 - 1954) existia una
aceptacion de que no existian culturas superiores y culturas inferiores, sino solamente
culturas que responden a la construccion creativa de cada grupo humano. Asi
concebidas, las culturas de los pueblos se reducen a meros patrimonios culturales
(relativismo cultural) que aportan en mayor o menor proporcién a la cultura nacional, sin
trastocar la estructura de poder del Estado en funcién de la diversidad sociocultural
patente. Nace asi el discurso de la nacionalidad Unica guatemalteca y que las diversas
nacionalidades presentes solamente aportarian a esta; es decir, se promulgaba un
crisol o fusion cultural. Este discurso es una concepcion de un Estado homogenizante,

que busca a través de la valoracion de las diferencias la pérdida gradual de las mismas
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a favor de una identidad nacional guatemalteca. El costo de la nacionalidad
guatemalteca es la desaparicion gradual y permanente en el tiempo de los elementos
definitorios de la identidad de los pueblos indigenas, entre estos el idioma, la vestimenta
y la concepciéon de la vida. En suma, la concepcion de la nacion misma era
integracionista e excluyente de las diferencias culturales de forma progresiva y

sostenida a través de diversos mecanismos, entre estas la educacion escolarizada.

Los revolucionarios adoptaron la teoria naciente del indigenismo y del relativismo
cultural como concepcion. En consecuencia se desarrollaron camparias nacionales de
alfabetizacion, transformacion curricular, realizacion del primer censo escolar,
promocién de la educacién rural, creaciéon de la escuela normal rural, ampliacién de

cobertura educativa, aumento del presupuesto educativo y la infraestructura educativa.

En 1954 se da la contrarrevolucioén, la cual Hleva al poder nuevamente a los sectores
conservadores del pais, esto trae consigo la reinstauracion de un Estado autoritario,
que sin embargo; retoma y fortalece la idea de la nacionalidad guatemalteca
homogénea con la caracteristica de la negacion de la diversidad cultural. La diferencia
con el periodo anterior reside en que esta resultd ser una versién mas recalcitrante de
la identidad nacional, asi los ideales de la unidad nacional se conjugaron con las

concepciones anticomunistas, lo cual produjeron acciones represivas.

El aparecimiento de la guerrilla dio pie a los mas de treinta afios de conflicto armado
interno, en la cual el pueblo maya fue catalogado como un enemigo interno. Durante

este periodo la educacién fue militarizada y se agudizaron los resabios e inequidades.
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En definitiva, la educacion fue reducida a su minima expresion y el cultivo del intelecto,

una potencial agresion al régimen estatal.

Con el incipiente restablecimiento de gobiemos civiles en 1986, se realizé un nuevo
intento de reforma educativa en Guatemala. Se pretendié una reforma que
transformara el sistema educativo nacional en un sistema de calidad y con equidad, dos

principios que a la fecha se contintian buscando.
1.1 La educacién indigena en los Acuerdos de Paz

A mas de tres décadas de conflicto armada interno, los Acuerdos de Paz son firmados
por el gobierno del Estado guatemalteco y la Unidad Revolucionaria Nacional
Guatemalteca en 1996. Las partes firmantes reconocieron que las grandes carencias
en la educacion guatemalteca eran uno de los principales obstaculos para el desarrollo
humano de sus pueblos y su evolucion hacia mayores niveles de calidad de vida. El
informe de la Comisién para el Esclarecimiento Historico destaca que: “La
concentracién del poder econémico y politico, el caracter racista y discriminatorio de la
sociedad frente a la mayoria de la poblacion que es indigena, y la exclusién econémica
y social de grandes sectores empobrecidos -mayas y ladinos- se han expresado en el
analfabetismo y la consolidacion de comunidades locales aisladas y excluidas de la
nacion”!, son causas del enfrentamiento armado. Esta realidad dio pie a la discusion y
posterior firma de sendos acuerdos sobre distintos temas algidos que provocaban

conflictividad.

! Comisién para el Esclarecimiento Histérico, Informe de la Comisién para el Esclarecimiento Histérico, pag. 7.
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La Mision de Verificaciéon de las Naciones Unidas en Guatemala en su informe relativo a
educacion destaca que: “la construccion de un Estado multicultural, pluriétnico y
multilinglie requiere de una nueva visién de sociedad guatemalteca, en donde la
educacion es el instrumento estratégico que permite generar esos complejos cambios
socioculturales. La educacion es el medio mas idoneo para la reconciliacién y el

respeto a las diferencias.”

La situaciéon educativa pos-conflicto reflejaba un mapa de desigualdades sociales
profundas. La exclusion era evidente en los resultados educativos de la poblacion en
general. El letargo historico de la educacion guatemalteca era tal que los docentes
tenian escaso conocimiento sobre métodos didacticos para atender pertinentemente a
la poblacion multicultural, lo que limitaba el aprovechamiento de la educacion
escolarizada para el desarrollo de las comunidades mas pobres del pais;
particularmente, indigenas. Esta realidad limitaba la movilidad social de las poblaciones

mas afectadas por el conflicto armado.

En los territorios asediados por el conflictc armado se presentaba una elevada
incidencia de inseguridad alimentaria, en términos numéricos representaba la tercera
parte de los municipios del pais, segun calculos de MINUGUA de la época. Este factor
incide negativamente en el desarrollo escolar individual y colectivo, debido a que los
niveles de éxito escolar son bajos por factores asociados con la salud, la seguridad, el

trabajo de subsistencia y la migracién estacional.

2 Mision de Verificacion de las Naciones Unidas en Guatemala, Informe de verificacién, la educacién: una
condicién para la paz, pag. 6.
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Al respecto del desarrollo educativo de los pueblos indigenas, el Acuerdo para el
reasentamiento de las comunidades desarraigadas por el conflicto armado, firmado en
Oslo, Noruega el 17 de junio de 1994, establece los derechos de las diversas
comunidades indigenas en cuanto al respeto y promocién de sus formas de vida,
identidad cultural, costumbres, tradiciones y organizacion social. Considera tambien
aspectos como:
a) El reconacimiento de los niveles educativos formales e informales que hayan
alcanzado las personas desarraigadas, utilizando para este fin procedimientos

rapidos de evaluacion y certificacion.

b) Reconocer los estudios no formales de los promotores de educacion y otorgarles,

mediante la correspondiente evaluacion, las equivalencias.

c) Solicitar a la UNESCO la elaboracion de un plan especifico para apoyar y dar
continuidad a los esfuerzos de educacion de las poblaciones en las areas de

reasentamiento.

1.1.1 Acuerdo sobre ldentidad y Derechos de los Pueblos Indigenas

El Acuerdo sobre ldentidad y Derechos de los Pueblos Indigenas, firmado el 31 de
marzo de 1995 en la ciudad de México, es denso en lo tocante a los derechos
educativos. Deja entrever el derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacion,
al exponer que en Guatemala sera posible desarraigar la opresion y la discriminacion
solo si se reconocen en todos sus aspectos la identidad y los derechos de los pueblos

que la han habitado y la habitan. Culmina reconociendo que todos los asuntos de
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interés directo para los pueblos indigenas demandan ser tratados por y con ellos, en el

pleno respeto de su identidad y del ejercicio de sus derechos.

Toma la educacion como un medio para divulgar los derechos de los pueblos indigenas.
Indica que los pueblos Maya, Garifuna y Xinca son los autores de su desarrollo cultural,
y que el papel del Estado es de apoyar dicho desarrollo, eliminando los obstaculos a su
ejercicio pleno, para ello, debe tomar las medidas legislativas y administrativas
necesarias para fortalecer el desarrollo cultural indigena en todos los ambitos

correspondientes al Estado.

Un elemento fundamental de la cultura es el idioma, al respecto el acuerdo reza que el
idioma es uno de los pilares sobre al cual se sostiene la cultura, siendo en particular el
vehiculo de la adquisicion y transmision de la cosmovision indigena, de sus
conocimientos y valores culturales. En este contexto, se debera adoptar disposiciones
para recuperar y proteger los idiomas indigenas, y promover el desarrollo y la practica
de los mismos, tales como:

a) Promover el uso de todos los idiomas indigenas en el sistema educativo, a fin de
permitir que los nifios puedan leer y escribir en su propio idioma o en el idioma que
mas cominmente se hable en la comunidad a la que pertenezcan,

b) Promover las escuelas mayas y otras experiencias educativas indigenas pertinentes
a su realidad.

¢) Acceso a la educacion formal y no formal de nifios y jovenes.

d) Procurar un sistema educativo descentralizado y culturalmente adaptado a las

caracteristicas de los pueblos indigenas.
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e) Donde las comunidades y las familias tengan un papel protagénico en la definicion
de la curricula, el calendario escolar y la capacidad de proponer el nombramiento y
remocion de sus maestros.

f) Integrar las concepciones educativas de los pueblos indigenas.

g) Ampliar e impulsar la educacion bilinge intercultural.

h) Promover el mejoramiento de las condiciones de vida de las comunidades;

i) Incluir contenidos que fortalezcan la unidad nacional en el respeto de la diversidad;

j) Contratar y capacitar a maestros bilinglies y funcionarios técnicos administrativos
indigenas.

k) Perseguir el efectivo cumplimiento del derecho constitucional a la educacion.

1) Incrementar el presupuesto en educacion.

Recalca que el sistema educativo es uno de los vehiculos mas importantes para la
transmision, desarrollo de los valores, conocimientos culturales y que ésta debe
responder a la diversidad cultural y linglistica de Guatemala. Baste decir, plantea la

necesidad de la pertinencia y relevancia de la educacion.

1.1.2 Acuerdo sobre Aspectos Socioeconomicos y Situacion Agraria

Firmado en la ciudad de México el 6 de mayo de 1996. Este Acuerdo sefiala que el
Estado tiene obligaciones indeclinables en la tarea de superacién de las inequidades y
deficiencias sociales, tanto mediante la organizacién del desarrollo como mediante la
inversion publica y la prestacion de servicios sociales universales como la educacion, la

salud, el trabajo y la vivienda.
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El gasto en educacion es una de las inversiones con mayor impacto sobre las
condiciones de vida de la poblacion pobre; debido a que construye bases para la
organizacién social, la gestion local e individual. Es uno de los instrumentos mediante
los cuales el Estado influye sobre las condiciones socioeconémicas de las poblaciones
mas desfavorecidas para superar su exclusion. Por ello, el compromiso del Estado
asumido en este Acuerdo es “incrementar, para el afio 2000, el gasto publico ejecutado
en educacién en relacion con el producto interno bruto en 50% respecto del gasto

ejecutado en 1995™

Al igual que el Acuerdo indigena se establece que para favorecer la incorporacion y
retencién de las nifias y nifios en el sistema educativo, se debe hacer efectivo la
participacion activa y de calidad de los actores comunitarios y los padres de familia, en
especial, en los distintos aspectos del servicio educativo (contenidos educativos, metas,

nombramiento de maestros, calendario escolar, entre otros aspectos)

La falta de cobertura del servicio educativo en las area rurales determiné el compromiso
de ampliar la cobertura educativa en todos los niveles y modalidades; en especial, la
oferta en educacion bilinglie, mediante la incorporacion de la poblacién en edad escolar
al sistema educativo, procurando que completen los ciclos de pre-primaria, primaria y el
primer ciclo de educacion secundaria. Se completaria esta estrategia mediante
programas de alfabetizacion en todos los idiomas que sean técnicamente posibles, con

la participacion de las organizaciones indigenas, la ampliacion del porcentaje de

3 Comision Negociadora de los Acuerdos de Paz, Acuerdo sobre Aspectos Socioeconémicos y Situacion
Agraria, pag. 10.
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alfabetismo a un 70% para el afio 2000 y programas de educacion, capacitacion y

tecnificacion de adultos.

Finalmente, el acuerdo dicta que la reforma educativa debe corresponder a los objetivos
de afirmar los valores morales y culturales, una convivencia democratica y respetuosa
de los derechos humanos, la multiculturalidad y la proteccion del medio ambiente.
Considera que los mecanismos de participacién y concertacion ciudadana constituyen
la base de una cultura de paz. Ademas indica que se debe evitar a toda costa la
perpetuacion de la pobreza y la discriminacion de todo tipo. En suma, los acuerdos de
paz recrean una educacion de pueblos indigenas, desde la institucionalidad del Estado,
sbélidamente estructurada y con claras metas a ser gestadas a lo largo de la agenda
compartida de implementacion. No obstante a dieciséis afios la realidad dista mucho de

alcanzar lo estructurado en estos acuerdos politicos.
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CAPITULO I

2. Anilisis del marco juridico internacional en torno a la libre determinacion

educativa de los pueblos indigenas

Para poder interpretar el marco juridico internacional, es importante que se trate
brevemente algunas definiciones sobre derechos humanos, considerando que esta se
constituye en los origenes del derecho de libre determinacién de los pueblos indigenas.
Finalmente se hace una breve resefia de los principales instrumentos generados en el
seno de las Naciones Unidas, que sustentan el derecho de los pueblos indigenas a

gestar modelos educativos mas endégenos.

2.1 El derecho internacional de los derechos humanos

Truyol y Serra nos propone que ‘los derechos humanos son derechos fundamentales
que el ser humano posee por el hecho de serlo, por su propia naturaleza y dignidad,
que le son inherentes, no son una concesion de la sociedad politica, sino por el contario
han de ser por esta consagrados y garan’cizados.”4 Esta definicion es iusnaturalista, en

cuanto que considera a los derechos humanos como derechos naturales.

Eusebio Fernandez escribe al respecto que: “Toda persona posee unos derechos
morales por el hecho de serlo y que estos deben ser reconocidos y garantizados por la

sociedad, el derecho y el poder politico, sin ningin tipo de discriminacioén social,

4 Truyol y Serra, Antonio. Los derechos humanos, pag. 6.
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econodmica, juridica, politica, ideoldgica, cultural o sexual.”® La idea de que los
Derechos Humanos son derechos fundamentales es incuestionable en la definicion. Sin
embargo, la nocién de fundamentariedad de los derechos se haya concatenada con la
dignidad de la persona humana y las condiciones en las que esta se desarrolla, la cual
debe ser sin discriminacion alguna. Al afirmar que los derechos humanos no devienen
por la naturaleza de ser humano sino de las necesidades que esta demanda, se debe
tener en cuenta las posibilidades reales de que estas necesidades pueda satisfacerse
dentro del seno de una sociedad acorde a sus necesidades, intereses, expectativas y

caracteristicas individuales y colectivas.

Estas definiciones surgen histéricamente por la necesidad de que el derecho moderno
vele por la proteccién de los derechos humanos. Esta proteccién surge a finales de la
segunda guerra mundial, como respuesta y prevencion futura de las atrocidades y

violaciones masivas a esos derechos.

El uno de enero de 1942, veintiséis paises suscribieron la Declaracion de las Naciones
Unidas a consecuencia de la lucha contra la Alemania nazi, en ella se expresa que la
comunidad internacional debe ser organizada para buscar la paz. Al finalizar la guerra,
en 1945, se reunieron los representantes de cincuenta paises en la ciudad de San
Francisco, Estados Unidos, y redactaron la Carta de las Naciones Unidas. La carta fue
firmada por cincuenta y un estados el 25 de junio de 1945. Las Naciones Unidas fue
constituida oficialmente el 24 de octubre de 1945 al quedar ratificada la carta por

Estados Unidos, China, Francia, Inglaterra y Unidn Soviética, considerados en ese

5 Fernandez, Eusebio. El problema del fundamento de los derechos humanos, pag. 76
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tiempo las cinco potencias y por la mayoria de los estados fundadores. Los estados
establecieron la base organizativa y conceptual para la proteccion internacional de los
derechos humanos. A partir de esa fecha se ha generado un marco juridico
internacional, que ha ampliado paulatinamente su competencia en materia de derechos

humanos.

2.2 Convenio numero 169 sobre pueblos indigenas y tribales en paises

independientes

2.2.1 Antecedentes

La Conferencia General de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) adopté en
1989 el Convenio nimero 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes. Luego de un proceso de revision del Convenio nimero 107, que hasta
ese afio se constituia en el referente de derechos de los pueblos indigenas en el
sistema de Naciones Unidas. El Convenio nimero 169 recoge las principales criticas
que diversas organizaciones y defensores de las causas indigenas tenian hacia las
politicas de integracionismo - asimilacionismo que contenia el texto del anterior
Convenio Numero 107. El Convenio numero 168 es el resultado de discusiones,

debates, votaciones y acuerdos realizados entre 1986 y 1989 en el seno de la OIT.

El Convenio es un instrumento de derecho internacional que hace parte del derecho
internacional de los derechos humanos. Asi mismo es un instrumento de caracter

vinculante, en la cual un Estado soberanamente manifiesta su voluntad de aceptar los
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compromisos y obligaciones internacionales contenidos en el Convenio, para con los
pueblos indigenas que habitan en su territorio geogréafico-administrativo. El Estado
guatemalteco ratificé el Convenio 169 de la OIT el cinco de junio de 1996. Con este
acto el Estado se obliga a cumplir en su totalidad sus disposiciones, ya que no admite
reservas, y se compromete a observar dos principios del derecho internacional:

a) pacta sunt servanda, que requiere cumplir y honrar lo pactado y,

b) bona fide, que es la obligacién y compromiso de actuar de buena fe.

El Convenio numero 169 entrd en vigor el cinco de septiembre de 1991 y a la fecha, es

el Unico instrumento internacional en vigencia y abierta a ratificacion para los Estados.

2.2.2 Contenido

Este cuerpo legal se estructura en diez parrafos pre-ambulares y 44 Articulos
distribuidos en diez partes. Para efectos de la tesis, se hara un anélisis de los Articulos

con mayor relacion al tema en estudio.

El Articulo uno sefala los limites de aplicacién del Convenio al expresar:

a) Que es aplicable a los pueblos tribales en paises independientes, cuyas condiciones
sociales, culturales y econémicas les distingan de otros sectores de la colectividad
nacional, y que estén regidos total o parcialmente por sus propias costumbres o
tradiciones o por una legislacién especial.

b) A los pueblos en paises independientes, considerados indigenas por el hecho de

descender de poblaciones que habitaban en el pais o en una regién geogréfica a la
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que pertenece el pais en la época de la conquista o la colonizacién o del
establecimiento de las actuales fronteras estatales y que, cualquiera que sea su
situacion juridica, conserva sus propias instituciones sociales, econdmicas,

culturales y politicas, o parte de ellas.

No obstante, requiere, para hacerse efectivo el derecho, de la conciencia (auto-
identificacion) de su identidad indigena y de la correcta utilizacién del término pueblos,
la cual no debera interpretarse en el sentido de que tenga implicacién alguna en lo que

atafe a los derechos que pueda conferirse a dicho término en el derecho internacional.

El Articulo uno hace una diferenciacién entre los dos sujetos del instrumento, pueblos
indigenas (inciso a) y pueblos tribales (inciso b). Aunque, esta caracterizacion
solamente se encuentra en este Articulo y no se hace diferenciacion de derechos entre
los dos en el texto, por lo que se pudiera inferir que no se crean derechos particulares
entre ambos sujetos de derecho. Al respecto, la OIT ha establecido que los numerales
a) y b) establecen un marco de aplicacion; es decir, no se constituyen en definiciones
de los sujetos de derecho del instrumento, sino mas bien “proporciona elementos para

ayudar a los gobiernos para establecer a quienes se aplica el Convenio.”®

El segundo parrafo establece el criterio de auto identificacion de los pueblos. Asi
considerada es un aspecto de ejercicio de libre determinacién, porque son los mismos

pueblos quienes autodefinen su identidad cultural. La conciencia de ser o no ser

® Organizacion Internacional de Trabajo. Pueblos indigenas y tribales: guia para la aplicacion del Convenio 169
de la OIT, pag. 7.

17



indigena es un acto de libre determinacion, que para efectos del Convenio, define si le

son aplicables o no sus disposiciones.

El tercer parrafo deviene en polémica, debido al término pueblo. El texto restringe
interpretacion del término pueblo, la cual no se encuentra definido en ningun
instrumento del derecho internacional; lo que si se define con claridad es el derecho de
libre determinacion, la Carta Constitutiva de las Naciones Unidas la establece como un
principio. Contrario sensu, también se constituye en un freno al derecho de libre
determinacion de los pueblos indigenas, la cual la deja en un estado de indefinicion. No
obstante, la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas, analizada anteriormente, establece con claridad el derecho de libre

determinacion de los pueblos indigenas.

Aunado a este argumento se debe invocar los dos Pactos internacionales de derechos
humanos, los cuales citan como sustento en su parte pre-ambular el Convenio numero
169. Ambos Pactos en su primer articulo incluyen el derecho a la libre determinacion
de los pueblos, como un derecho humano fundamental e indispensable para hacer

efectivo todos los demas derechos humanos.

Para referir una definicion del vocablo pueblo, que aun sin poseer una definicion juridica
en algin instrumento de derecho internacional de los derechos humanos de caracter
vinculante, un estudio de la UNESCO de 1989 se propuso la siguiente definicion: “es un
grupo de seres humanos que tienen en comin ciertas caracteristicas, por ejemplo, una

tradicion histérica, una homogeneidad cultural o una unidad linglistica;, pero, es
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necesario ademas que este grupo desee ser identificado como un pueblo o tenga
conciencia de serlo y luego que, normalmente, tenga instituciones u otros medios de

expresar sus caracteristicas comunes y su deseo de identidad.”’

Con respecto a la libre determinacién educativa, el Convenio nimero 169 establece en
su Articulo 26, que los Estados deberan adoptarse medidas para garantizar a los
miembros de los pueblos interesados la posibilidad de adquirir una educacion a todos

los niveles, por lo menos en pie de igualdad con el resto de la comunidad nacional.

El texto del Articulo bajo analisis es muy claro. El Estado, como ente obligado, debera
adoptar medidas para el desarrollo educativo de los pueblos indigenas. Esta es una
demanda de los pueblos indigenas recogida por el Convenio, que tiene como razon de
ser el estado educacional actual de los pueblos indigenas, en la que se muestran altos
niveles de desigualdad e inequidad. En particular, el Estado guatemalteco debe
adoptar medidas en conjunto con los pueblos indigenas para elevar el nivel de
escolaridad y de calidad del servicio educativo, entiéndase este término en la
integralidad que le es inherente, lo que incluye la pertinencia cultural y social. A
educacion estad concebida como una herramienta que ayuda a cerrar las grandes

brechas de desigualdades, discriminacién e inequidad del sistema educativo estatal.

El Articulo 27 establece tres formas en la que el Estado gestionaria mayor autonomia
de la educacién de los pueblos indigenas y procurar su realizacion efectiva, estas

acciones son:

7 Ibid, pag. 482.
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a)

Los programas y servicios de educacion destinados a los pueblos interesados
deberan desarrollarse y aplicarse en cooperacion con éstos a fin de responder a sus
necesidades particulares, y deberan abarcar su historia, sus conocimientos y
técnicas, sus sistemas de valores y todos sus demdas aspiraciones sociales,

econdémicas y culturales.

La autoridad competente debera asegurar la formacién de miembros de estos
pueblos y su participacion en la formulacion y ejecucién de programas de educacioén,
con miras a transferir progresivamente a dichos pueblos la responsabilidad de la

realizacion de esos programas, cuando haya lugar.

Ademas, los gobiernos deberan reconocer el derecho de esos pueblos a crear sus
propias instituciones y medios de educacion, siempre que tales instituciones
satisfagan las normas minimas establecidas por la autoridad competente en

consulta con esos pueblos. Deberan facilitarles recursos apropiados con tal fin.

Este Articulo, aunado al Articulo 14 de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los

Derechos de los Pueblos Indigenas, desarrolla el derecho a la libre determinacion

educativa de los pueblos indigenas. Este Articulo del Convenio 169, al indicar que los

programas y servicios de educacion para los pueblos interesados debe cogestarse, que

al

realizarse refleja un alto nivel de descentralizacién educativa de los sistemas

educativos estatales a partir de criterios culturales y lingtisticos. En definitiva, los

pueblos indigenas deben ser protagonistas de su propio desarrollo educativo por medio

de la toma de decisiones y consensos colectivos; esto redundara en mayores niveles de
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movilidad social. En suma; se busca la autonomia educativa como mecanismo de

ejercicio del derecho de libre determinacion educativa.

Abundando en el analisis del Articulo, se puede entender también que los programas y
servicios educativos deberan planificarse, desarrollarse y evaluarse en conjunto con los
pueblos indigenas, si asi se dejare de hacer, se caerian en falta a lo estipulado en esta
norma y seria una educacion impuesta y discriminatoria. El precepto hace hincapié en
la participacion libre, informada y formada de los pueblos indigenas como una condicion
sine quanon para la institucionalidad sociopolitica de los procesos de desarrolio
educativo. Estos servicios deben abarcar los elementos esenciales de la cultura del
pueblo indigena, sus valores, historia, cosmovisiones, formas y espacios educativos
propios, conocimientos y demas aspiraciones sociales, econoémicos y culturales que no

encuentran asidero fuera del seno de los pueblos indigenas.

El segundo parrafo se refiere a que la autoridad competente, en este caso el Ministerio
de Educacion, debe asegurar: a) formacion de miembros de estos pueblos, b) su
participacion en la formulacion y ejecucion de programas de educacion. Y que estas
acciones tienen como objetivo el transferir progresivamente a dichos pueblos la
responsabilidad de la realizacion de esos programas. Aunque este Articulo puede dar
lugar a argumentos esquivos e interpretaciones erroneas por las autoridades
competentes, al indicar en su texto la frase cuando haya lugar, que debe ser
interpretado como gobierno y pueblos indigenas acuerden y logren la transferencia de
la gestion de su sistema educativo propio, y no dejar de hacer por la carencia de

presupuesto.
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El reconocimiento de las instancias, instituciones y medios de educacién creados por
jos pueblos indigenas, a los que debera facilitar el Estado recursos apropiados, que
deberan satisfacer normas minimas establecidas por la autoridad competente y

consensuadas con las comunidades indigenas.

El Articulo 28 establece posibles mecanismos de revitalizacion y recuperacion de las

lenguas indigenas, al indicar:

a) Siempre que sea viable, debera ensefiarse a los nifios de los pueblos interesados a
leer y escribir en su propia lengua indigena o en la lengua que mas comunmente se
hable en el grupo a que pertenezcan. Cuando ello no sea viable, las autoridades
competentes deberan celebrar consultas con esos pueblos con miras a la adopcion

de medidas que permitan alcanzar este objetivo.

b) Deberan tomarse medidas adecuadas para asegurar que esos pueblos tengan la
oportunidad de llegar a dominar la lengua nacional o una de las lenguas oficiales del

pais.

c) Deberan adoptarse disposiciones para preservar las lenguas indigenas de los

pueblos interesados y promover el desarrollo y la practica de los mismos.

La frase de inicio del primer parrafo del Articulo limita el caracter imperativo de la
norma, al indicar: siempre que sea viable. Una interpretacion restringida al citado
postulado da lugar a excusarse y a escudar la responsabilidad de los Estados y las

autoridades educativas competentes a no cumplir el derecho de los pueblos indigenas
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a recibir educacion en su propio idioma. Para poder aplicar este Articulo debera ser
interpretada a la luz del espiritu de la norma, que es salvaguardar los derechos
lingliisticos de los pueblos indigenas y no restringirla. De tal manera que la relacion del
Estado y los pueblos indigenas debe ser de respeto y de realizacion de los postulados
enunciados en el Convenio nimero 169. La indiferencia del ente estatal encargado de
la educacion hacia la ensefianza del idioma indigena y la falta de mecanismos

apropiados para su desarrollo negarian su vigencia.

El texto del segundo y tercer parrafos inclusive, son claros y no necesitan de

clarificacion mas bien demandan su vigencia.

Articulo 29: Un objetivo de la educacion de los nifios de los pueblos interesados debera
ser impartirles conocimientos generales y aptitudes que les ayuden a participar
plenamente en pie de igualdad en la vida de su propia comunidad y en la de la

comunidad nacional.

La interpretacion, observancia y ejercicio de este derecho da lugar a posibles
distorsiones debido a que la lectura y concepciéon de la ansiada igualdad, derecho
innegable e incuestionable, puede dar lugar al desplazamiento de lo propio por lo
comun. Asi aplicada y ejercida dara pie a procesos de transculturizacion y nuevas
formas de homogenizacion cultural, por lo que su acertada aplicacion sera de beneficio
para los pueblos indigenas. La correcta lectura del articulo resulta ser una delicadisima
tarea y de imperiosa necesidad su interpretacion conforme a la teleologia y espiritu del

Convenio 169. Porque la educacién indigena necesariamente debe diferenciarse de la
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educaciéon homogeneizadora, de manera que no se hablard ya de pedagogia y
educacién en singular sino en plural: pedagogias y educaciones en un pais con

diversidad de pueblos como Guatemala.

Los aspectos contemplados en este cuerpo legal son tan profundos que llega a
recomendar aspectos didacticos de la educacion. Al respecto indica en su Articulo 31 lo
concerniente a material educativo, para lo cual indica que los libros de historia y demas
material didactico deben ofrecer una descripcion equitativa, exacta e ilustrativa de las

sociedades y culturas de los pueblos interesados.

La eliminacién de prejuicios en los materiales educativos es de capital importancia,
debido que a través de la mediacion que se hace de los simbolos, signos, formas se
desarrollan conocimientos que mediatizan actitudes a favor o en contra de las
sociedades indigenas. Presentar una historia verdadera y materiales descolonizados
en su contenido y forma fortalece la equidad, la exacta ilustraciéon de las sociedades y
culturas de los pueblos indigenas. Por tanto, la observancia plena de este precepto es
vital para las buenas relaciones entre las sociedades indigenas y las sociedades

nacionales.

El mismo Articulo 31 contempla la educacion intercultural, educacion para la
convivencia pacifica u otra modalidad educativa que contribuya a la eliminar el racismo,
la discriminacion y favorezcan espacios de conocimiento, aceptacién entre los
diferentes pueblos que componen las naciones. Aunque el postulado sefala

concretamente la educacion intercultural a la sociedad no indigena.
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La educacién para los funcionarios y empleados publicos y privados se constituye una
necesidad, para la pertinencia de los servicios. En consecuencia, el Articulo en
mencion sefiala la necesidad de educar en derechos indigenas a estos funcionarios y
empleados para atender adecuadamente a los usuarios. Evidentemente la educacion
en estos menesteres a los empleados y funcionarios de educacién es primordial dado el
contexto guatemalteco. Esta formacion debe ser intensiva, gradual y permanente en las

diferentes instancias gubernativas y del sector privado.

El Articulo 34 propicia una flexibilidad que puede dar lugar a que los Estados puedan no
observar sus obligaciones con la prontitud e intensidad necesarias: Este articulo
establece que la naturaleza y alcance de las medidas que se adopten para dar efecto al
presente Convenio deberan determinarse con flexibilidad, teniendo en cuenta las
condiciones propias de cada pais. La flexibilidad que contempla este articulo disminuye
la imperatividad que deberia caracterizar a este cuerpo legal para su efectividad.
Ademas brinda la oportunidad de realizar una interpretacién restringida de la frase
“teniendo en cuenta las condiciones propias de cada pais™®, limita los efectos que

pudiera tener para una mejor garantia.

Una aplicaciéon condicionada no sera favorable a los pueblos indigenas, las que
historicamente no han sido prioridad para el Estado guatemalteco. Al respecto Ibarra
nos acentlia que para la interpretacion efectiva de la normativa sobre derechos
humanos, es necesario: “a) atender a la filosofia del convenio, b) la buena fe del Estado

ratificante, y, c) la capacidad de las organizaciones de los pueblos indigenas para

® Organizacion Intemacional de Trabajo. Convenio 169 de la OIT, pag. 11.
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reclamar y exigir su derecho a participar en todos los asuntos que, directamente, les

conciernen.™

Finalmente el Articulo 35 reza que la aplicacion de las disposiciones del presente
Convenio no deberda menoscabar los derechos y las ventajas garantizados a los
pueblos interesados en virtud de otros convenios y recomendaciones, instrumentos

internacionales, tratados o leyes, laudos, costumbres o acuerdos nacionales.

Al igual que la Declaracion de Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas (Articulos 43 y 45), este Articulo establece que el contenido del Convenio se
constituyen en minimos y en dinamica evolucion. Este principio juridico es
indispensable para no fosilizar ni cerrar la discusion en torno a los derechos plasmados
en el Convenio sino mas bien, abre a través de otros instrumentos juridicos de ambito

universal y nacional su mejora en el tiempo.

2.3 Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos

Indigenas

El 13 de septiembre de 2007 la Asamblea General de la ONU aprobd, en su resolucién
A/61/295, la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas, por 144 votos a favor, cuatro en contra (Canada, Nueva Zelanda, Australia y

Estados Unidos) y once abstenciones. En sus 24 parrafos pre-ambulares y 46

? Ibarra, Mario, Ob. Cit; pag. 420.
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Articulos, la declaracion se constituye en el instrumento mas exhaustivo que existe a la

fecha sobre derechos de los pueblos indigenas.

Para efectos de andlisis es necesario tomar algunos articulos del citado cuerpo legal e
interpretarlos a la luz de documentos de las Naciones Unidas, de otros instrumentos de
derecho internacional de los derechos humanos y del analisis propio para enriquecer la
comprension del derecho a la libre determinacién educativa. Para ello se analizara

unicamente los articulos que tienen relacién con el tema bajo anélisis.

Articulo uno establece que los indigenas tienen derecho, como pueblos o como
individuos, al disfrute pleno de todos los derechos humanos y las libertades
fundamentales reconocidas en la Carta de las Naciones Unidas, la Declaracion

Universal de los Derechos Humanos y las normas internacionales de derecho humanos.

La exegesis del texto del articulo supone un reconocimiento juridico de doble ambito del
derecho de los pueblos indigenas, el derecho individual y el derecho colectivo, como
complementarios. El derecho individual, como una expresion del derecho europeo en la
que priva la persona como génesis del derecho, verbi gracia; el derecho de gentes del
derecho romano, y el derecho colectivo, como una expresién del derecho de los
pueblos originarios de Ameérica, contrario sensu al derecho individual. Es el primer
instrumento juridico de derecho internacional de los derechos humanos en la que
diferencia con claridad el derecho privado y colectivo de los pueblos indigenas. Reviste
especial importancia el reconocimiento de la condicion de pueblos indigenas, como

titulares la legislacion internacional de los derechos humanos.
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El Articulo dos reafirma la prohibicion de la discriminaciéon en todas sus formas y
modalidades, en consonancia con otros instrumentos de derechos humanos
universalmente reconocidas; a decir, el Articulo dos de la Convencion Internacional
sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial, el segundo parrafo
del Articulo dos del Pacto Internacional de Derechos Econoémicos, Sociales y Culturales,
el primer parrafo del Articulo dos del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
y el primer parrafo del Articulo dos de la Convencién sobre los Derechos del Nifio, se

refieren en los mismos términos sobre este aspecto.

El Articulo 44 de la misma Declaracion amplia el entendimiento sobre este derecho, en
el se establece que los derechos y libertades que se reconocen se garantizan por igual

al hombre y a la mujer indigena.

Al respecto de este articulado el Mecanismo de Expertos sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas indica que: “La prohibicién de la discriminacién no esta supeditada ni
a una implantacion gradual ni a la disponibilidad de recursos, y se aplica a todos los
aspectos del derecho de los pueblos indigenas a la educacion.”'® Por lo que todo

argumento en contrario es inerte.

El Articulo tres: Los pueblos indigenas tienen derecho a la libre determinacion. En
vitud de ese derecho determinan libremente su condicidon politica y persiguen

libremente su desarrollo econémico, social y cultural en un determinado territorio.

1% Mecanismo de Expertos sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas de la ONU. Estudio sobre la experiencia
adquirida y las dificultades con que se tropieza para la plena aplicacién del derecho del derecho de los
pueblos indigenas a la educacién, documento A/HRC/EMRIP/2009/2, pag. 9.
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La Declaracion se constituye en la base para el derecho de libre determinacién de los
pueblos indigenas, la expresa y reconoce como un derecho especifico. Es mas, sefala
en estricto sentido lo politico, econdmico, social y cultural como condiciones a ser
ejercidas con autonomia. “La Declaracion es parte de las normas universales de
derechos humanos. Los principios basicos de la Declaracién son idénticos a los de los
principales pactos de derechos humanos. Asi pues, en el Articulo 3 de la Declaracion
se afirma el derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacion, en términos que
constituyen la reformulacién de las disposiciones comunes del Articulo uno de los dos

nti

pactos internacionales de 1966 Los pactos a los que se refiere son el de derechos

economicos, sociales y culturales y el de derechos civiles y politicos.

Articulo cuatro: Los pueblos indigenas, en ejercicio de su derecho a la libre
determinacion, tienen derecho a la autonomia o al autogobierno en las cuestiones
relacionadas con sus asuntos internos y locales, asi como a disponer de medios para

financiar sus funciones auténomas.

Una interpretacién apegada al espiritu de la norma, fundamenta el derecho a la libre
determinacion educativa de los pueblos indigenas, puesto que esta es un asunto
trascendental en la vida y desarrollo de los pueblos indigenas. La expresion autonomia
es de singular importancia; debido que la toma de decisiones en torno a su sistema
educativo propio es un asunto interno, que surge desde las localidades y que
potencializan un desarrollo con identidad (modelo de desarrollo local), previstas en otros

instrumentos de derecho internacional de los derechos humanos. En materia educativa

" Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas de la ONU. Ob. Cit; pag. 2
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se materializa a través de la autonomia escolar. La disposicion de los fondos para

hacer efectiva la norma debe ser dotada por el Estado.

Esta disposicion debe ser interpretada en conjunto con el Articulo 14 de la misma
declaracién, en donde se establece la autonomia en materia educativa de los pueblos
indigenas, como una expresion del derecho de libre determinacion. En los mismos
términos se expresan el primer y segundo parrafos del Articulo 27 del Convenio nimero
169 de la OIT y del segundo parrafo del Articulo 29 de la Convencién sobre los

Derechos del Nino.

Articulo cinco: Los pueblos indigenas tienen derecho a conservar y reforzar sus propias
instituciones politicas, juridicas, econémicas, sociales y culturales, manteniendo a la vez
su derecho a participar plenamente, si lo desean, en la vida politica, economica, social y

cultural del Estado.

Reafirma el derecho de libre determinacion de los pueblos indigenas a través de la
institucionalidad politica, juridica, econdmica, social y cultural propia. Esto es un
ejercicio de autogobierno en funcion de una autonomia territorial sobre los asuntos de
su vida colectiva y su derecho de participacion en la vida democratica del Estado
guatemalteco. En lo educativo, se traduce en la institucionalidad de sus espacios y
formas de educar; se traduce en la necesidad de un sistema educativo autbnomo y
regionalizado en funcién de las caracteristicas culturales. Los mayores niveles y
espacios de decisién para su futuro educativo dara repercutira positivamente a su

avance educativo colectivo.
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Articulo ocho:
1. Los pueblos y los individuos indigenas tienen derecho a no ser sometidos a una

asimilacion forzada ni a la destruccién de su cultura.

2. Los Estados estableceran mecanismos eficaces para la prevencion y el
resarcimiento de: a) Todo acto que tenga por objeto o consecuencia privarlos de su

integridad como pueblos distintos o de sus valores culturales o su identidad étnica.

La imposicién de un sistema educativo monocultural y monolinglie es una forma de
sometimiento forzada para la destruccion cultural de los pueblos. La falta de
observancia de este derecho por el Estado es una forma de discriminaciéon hacia los
pueblos indigenas de Guatemala y trae como consecuencia la privacion de su
integridad en sus valores culturales y su identidad étnica. Anfadido a ello, la falta de
observancia del derecho internacional que el Estado asume como responsabilidad

ineludible.

Articulo nueve: Los pueblos y los individuos indigenas tienen derecho a pertenecer a
una comunidad o nacion indigena, de conformidad con las tradiciones y costumbres de
la comunidad o nacion de que se trate. Del ejercicio de ese derecho no puede resultar

discriminacién de ningun tipo.

Este postulado es ley escrita que necesita ser ejercida por los pueblos indigenas. Se
logra a partir de tomar y asumir decisiones en torno a su educacion, y esto no debe ser

negado por el Estado; por el contrario, ser reconocido como ejercicio del derecho a
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pertenecer a una comunidad o nacion indigena. Esto genera la necesidad de crear los e
mecanismos institucionales para materializar un sistema educativo regionalizado con

criterios culturales.

El primer parrafo del Articulo 12 de la misma Declaracién indica que los pueblos
indigenas tienen derecho a manifestar, practicar, desarrollar, ensefiar sus tradiciones,
costumbres y ceremonias espirituales. Vale la pena destacar aqui la relacién que existe
de lo expresado aqui con el primer parrafo del Articulo 29 de la Convencién sobre los
Derechos del Nifio, que obliga al Estado a velar por que la educacion esté orientada

hacia el respeto a los padres y a sus propios valores, idioma e identidad cultural.

Articulo 13, numeral 1: Los pueblos indigenas tienen derecho a revitalizar, utilizar,
fomentar y transmitir a las generaciones futuras sus historias, idiomas, tradiciones
orales, filosofias, sistemas de escritura y literaturas. Este Articulo vitaliza las formas de
vida de los pueblos, las hace vigentes en el tiempo y las fomenta a través de su

transmision a las generaciones futuras.

Articulo 14:
1) Los pueblos indigenas tienen derecho a establecer y controlar sus sistemas e
instituciones docentes que imparten educacién en sus propios idiomas, en

consonancia con sus métodos culturales de ensefianza y aprendizaje.

2) Los indigenas en particular los nifios, tienen derecho a todos los niveles y formas de

educacion del Estado sin discriminacion.
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3) Los Estados adoptaran medidas eficaces, conjuntamente con los pueblos indigenas,
para que las personas indigenas, en particular los nifios, incluidos los que viven
fuera de sus comunidades, tengan acceso, cuando sea posible, a la educacion en su

propia cultura y en su propio idioma.

Este Adticulo asegura que la educacion escolarizada; desde la institucionalidad de la
Escuela, sea desde los patrones culturales e idioma de los pueblos indigenas, desde su
concepcion, gestién y evaluacion. El acceso, permanencia, promocién y desarrollo de
los nifiocs, nifias, jovenes, seforitas, hombres y mujeres indigenas en el sistema
educativo es un derecho. Inclusive, el Articulo en su tercer parrafo establece derechos
de extraterritorialidad en materia educativa, al establecer que el nifio y la nifia tiene
derecho al acceso a una educacién en su propio idioma y cultura inclusive fuera de sus

comunidades de origen.

En el primer parrafo se establece con bastante precision la autonomia educativa de los
pueblos indigenas, se puede afirmar que es la base legal de este derecho. El texto
prescribe que los pueblos indigenas tienen el derecho de establecer y controlar sus
sistemas e instituciones docentes. Este Articulo reafirma y particulariza a los pueblos
indigenas lo establecido en el primer parrafo del Articulo 29 de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio, en la que garantiza el establecimiento y control de instituciones

docentes, con ciertas sujeciones a principios basicos establecidos.

El segundo parrafo hace hincapié en que los indigenas tienen derecho a todos los

niveles y formas de educacién del Estado sin discriminacién alguna. Se replica asi lo ya
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dispuesto en otros instrumentos, como lo expresado en el primer parrafo del Articulo 13
del Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales y el Articulo 28

de la Convencion sobre los Derechos del Nifio.

El espiritu de este Articulo tiene relacion con los Articulos ocho, precitado, y 31, supra
de la misma Declaracion. Guardan en comun el reconocimiento de que las culturas
indigenas poseen mecanismos para transmitir sus elementos constitutivos como cultura
a las nuevas generaciones de su pueblo. Y siendo los sistemas e instituciones
educativas una herramienta, por excelencia, de la transmision y desarrollo cultural,
conviene que su apropiacion cultural sea importante en la trascendencia inter-

generacional de la cultura y lengua propias.

Articulo 15, numeral 1: Los pueblos indigenas tienen derecho a que la dignidad y
diversidad de sus culturas, tradiciones, historias y aspiraciones queden debidamente

reflejadas en la educacién y la informacién publica.

La normativa prescribe la institucionalidad de la educacién indigena en la estructura
educativa estatal, la cual debe disefiar nuevas maneras de abordar la diversidad desde
el sistema educativo desde parametros culturales, regionalizados y auténomos. Sin
embargo; la actual estructura centralista sistema educativo guatemalteco dista de tal

observancia juridica.

Este Articulo reconoce en la educacion un medio efectivo para lograr superar la

discriminacion y los prejuicios raciales. Promover la convivencia armoénica y pacifica
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entre culturas, en consonancia con los Articulos 13 del Pacto internacional de Derechos
Economicos, Sociales y Culturales y en el primer parrafo del Articulo 29 de la

Convencion sobre los Derechos del Nifio.

El segundo parrafo del Articulo 17 establece la obligacion de los Estados de consultar y
cooperar con los pueblos indigenas contra la explotacion economica y contra todo
trabajo que pueda resultar peligroso e interferir en la educacion del nifio, su salud fisico,
mental espiritual, moral y social. Teniendo en cuenta su especial vulnerabilidad y la

importancia de la educacion para el pleno ejercicio de sus derechos.

El citado texto hace énfasis en la educacion como medio para desarrollar las
potencialidades del nifio y nifia indigena y alerta sobre causas, que sé han evidenciado
interfieren negativamente en su potencial desarrollo intelectivo, moral, espiritual y fisico.
Asi el texto de este articulo es congruente con lo preceptuado en normas
internacionales sobre el trabajo infantil existentes, en particular los incluidos en el
Convenio numero 182 sobre la prohibicion sobre las peores formas de trabajo infantil y
la accién inmediata para su eliminacion. En esta se establece la edad minima de
admisién al empleo y el Convenio 169 sobre pueblos indigenas y tribales en paises

independientes, ambas de la Organizacion Internacional del Trabajo.

Articulo 18: Los pueblos indigenas tienen derecho a participar en la adopcion de
decisiones en las cuestiones que afecten a sus derechos, por conducto de
representantes elegidos por ellos de conformidad con sus propios procedimientos, asi

como a mantener y desarrollar sus propias instituciones de adopcion de decisiones.
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Esto requiere crear condiciones de ejercicio de autonomia comunitaria y en materia
educativa, mayores niveles de autonomia escolar. Solo puede haber decision
vinculante cuando existen espacios de negociacion y consenso (toma de decisiones)
que busquen responder y gestionar las expectativas y demandas de los pueblos

indigenas expresadas en metas educativas.

En Guatemala, para que este postulado juridico se pueda cumplir, se requiere de la
descentralizacion del sistema educativo, demanda de instancias especializadas, en el
caso de la pueblo maya se podria nombrar a estas instancias como Consejos
Educativos, en las que las distintas etnias tendran representacién ad hoc, para que
avalen y respalden técnica, académica y politicamente el modelo educativo de los
pueblos indigenas. Ademas, las implicaciones que conllevan su desarrollo e
implementacién en el sistema educativo en las areas de cobertura y calidad de la

educacion de pueblos indigenas.

Articulo 19: Los Estados celebran consultas y cooperaran de buena fe con los pueblos
indigenas interesados por medio de sus instituciones representativas antes de adoptary
aplicar medidas legislativas o administrativas que los afecten, a fin de obtener su

consentimiento libre, previo e informado.

Los procesos de reforma educativa deben ser acordados entre los pueblos que
cohabitan el territorio guatemalteco y el Estado, porque la educacion es un medio
privilegiado para ir cerrando la brecha de las desigualdades e inequidades sociales.

Por ello, la consulta a los pueblos para obtener su consentimiento libre, previo e
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informado es indispensable para los procesos de educativos y tener mejores

oportunidades de lograr desarrollo endégeno.

Articulo 21, numeral 1: Los pueblos indigenas tienen derecho, sin discriminacion, al
mejoramiento de sus condiciones econémicas y sociales, entre otras esferas, en la
educacion, el empleo, la capacitacion y el readiestramiento profesionales, la vivienda, el

saneamiento, la salud y la seguridad social.

El Articulo expuesto propone proceso de movilidad social de los pueblos indigenas a
partir de la calidad educativa. Solamente con la materializacion de la calidad de
educacion sin discriminacion alguna se alcanzara la movilidad social de los pueblos

originarios guatemaltecos.

Sefala la educacion como medio y condicion esenciales para que los pueblos indigenas
tengan la capacidad para procurar su propio desarrollo econdémico en los ambitos
econémico, saocial y cultural, que posibilitaran el ejercicio y realizacion del derecho de

libre determinacion.

Articulo 23: Los pueblos indigenas tienen derecho a determinar, elaborar prioridades y
estrategias para el ejercicio de su derecho al desarrollo. En particular, los pueblos
indigenas tienen derecho a participar activamente en la elaboracion y determinacion de
los programas de salud, vivienda y demas programas econdmicos y sociales que les
conciernen. Y en lo posible a administrar esos programas mediante sus propias
instituciones.
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La Declaracién “procura incorporar a la vida del pais (via la participacion real y efectiva)
sectores que por razones historicas han estado ausentes o marginados de la toma de
decisiones sobre asuntos que directamente les concierne (buscando asi, garantizar el
pleno goce y ejercicio de todos los derechos humanos y de todas las libertades
fundamentales internacionalmente reconocidos)”*? Por interpretacion extensiva a la
educacion, el articulo postula la planificacion del progreso educativo por las propias
comunidades en concordancia con su plan de vida o de desarrollo, cogestionarla y
evaluarla acorde a sus propios parametros de vida. El problema educativo ha sido la
historica referencia de estandares universales y urbanos para evidenciar avances en la

educacion.

Articulo 37:

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a que los tratados, acuerdos y otros arreglos
constructivos concertados con los Estados o sus sucesores sean reconocidos,
observados y aplicados y a que los Estados acaten y respeten esos tratados,

acuerdos y otros arreglos constructivos.

“La experiencia en Guatemala respecto a las reformas educativas ha mostrado que los
periodos de gobierno no siempre han coincidido con la temporalidad de los cambios
educativos esperados. A pesar que en la mayoria de los casos, las propuestas de
reformas son de indole programatica y altamente centralistas. Por ello terminan siendo

objetivos y metas de los programas de gobierno y no necesariamente se traducen en

2 Ibarra, Mario, Ob. Cit; pag. 80.
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politicas de Estado.””® Trascender los cambios coyunturales a estructurales a favor de

los pueblos indigenas es el objeto de esta norma.

El segundo numeral del mismo Articulo sefiala: Nada de lo contenido en la presente
Declaracién se interpretara en el sentido de que menoscaba o suprime los derechos de

los pueblos indigenas que figuren en tratados, acuerdos y otros arreglos constructivos.

Esta regla de interpretacién extensiva nos hace comprender que la declaracion es un
instrumento internacional de derechos humanos que recoge, adapta, amplia, adopta y
adecua disposiciones que se encuentran dispersas en el ordenamiento juridico
internacional en esta materia, para dar respuestas a las reivindicaciones indigenas. Asi
mismo, se constituye en una fuente sui generis de interpretacion e integracion del
ordenamiento juridico internacional, e interno, sobre derechos de los pueblos

indigenas.

Articulo 39: Los pueblos los indigenas tienen derecho a recibir asistencia financiera y
técnica de los Estados y por conducto de la cooperacién internacional para el disfrute

de los derechos enunciados en la presente Declaracion.

Articulo 41: Los organos y organismos especializados del sistema de las Naciones
Unidas y otras organizaciones intergubernamentales contribuiran a la plena aplicacién
de las disposiciones de la presente Declaracién mediante la movilizacién, entre otras

cosas, de la cooperacion financiera y la asistencia técnica. Se estableceran los medios

'3 Siman, Amulfo. Modelo educativo maya kaqchikel, pag. 11.
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de asegqurar la participacion de los pueblos indigenas en relaciéon con los asuntos que

les conciernan.

Los Articulos en estudio mandatan a los Estados, organismos especializados de la ONU
(UNICEF, UNESCO vy otras), y a la cooperaciéon internacional financiar y asistir
técnicamente a los procesos de libre determinacién de los pueblos indigenas. Asi
concebida, se constrifie al Estado a disponer de recursos para los sistemas educativos
de los pueblos indigenas que la componen; haciendo efectiva asi el derecho

constitucional del derecho a la educacion de todos los guatemaltecos.

Articulo 43: Los derechos reconocidos en la presente declaracion constituyen las
normas minimas para la supervivencia, la dignidad y el bienestar de los pueblos,

indigenas del mundo.

Articulo 44: Todos los derechos y las libertades reconocidos en la presente Declaracion
se interpretaran en el sentido de que no menoscaba o suprime los derechos que los

pueblos indigenas tienen en la actualidad o puedan adquirir en el futuro.

Los dos Articulos relacionados manifiestan el caracter evolutivo de los derechos de los
pueblos indigenas, al establecer un minimum y dejar abierta la posibilidad de ser
superadas por medio de herramientas internacionales o de derecho interno de los
Estados en el futuro. Asi, Estas disposiciones legales interpretadas a la luz de otras
normas internacionales de derechos humanos pertinentes, constituye la base

impostergable de la demanda educativa de los pueblos indigenas contemporaneos.
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CAPITULO NIl

3. Analisis del Marco Juridico Nacional en torno a la Libre Determinacion

Educativa de los Pueblos Indigenas

La Constitucion Politica de la Republica define la identidad del Estado, los derechos y
obligaciones de sus ciudadanos. Siendo la configuracién sociocultural del Estado
guatemalteco multiple y diversa, el tema de interés en esta parte del estudio es si el
estado responde a esta realidad en materia educativa. Conviene empezar por el
anélisis de los postulados de la carta magna. para luego referirse a la Ley de Educacion
Nacional, como ley especifica del ordenamiento ordinario. Este capitulo tratara de forma
exhaustiva y critica estos postulados a manera de comprension de la realidad
institucionalizada en materia de educacion de pueblos indigenas que el Estado

guatemalteco promulga.

3.1 En la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

A finales de 1984, durante el Ultimo gobiermno de facto de Guatemala, se inici6 un
proceso de transicién a la democracia con la convocatoria a elegir Asamblea Nacional
Constituyente. La misma que el 31 de mayo de 1985 promulgé la actual Constitucion
Politica de la Republica, la que esta en vigor desde el 14 de enero de 1986. El espiritu
del texto constitucional evidencia marcada influencia de la evolucion del derecho
internacional de los derechos humanos y la necesidad de cambios estructurales en el

pais. Luego de décadas de gobiernos de factos y un conflicto armado interno, asi como
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presion internacional de procesos de pacificacion a nivel regional. En este contexto

surge la actual constitucion de Guatemala.

Con la firma de los Acuerdos de Paz en 1996, se dio la coyuntura politica para mejorar
las condiciones de reconocimiento constitucional de los pueblos indigenas
guatemaltecos. Como consecuencia de compromisos asumidos en los referidos
acuerdos por el Estado, en 1999 se desarrolla una consulta popular para una reforma
constitucional, en la cual la Coordinadora de Organizaciones del Pueblo Maya de
Guatemala presenta una iniciativa de reformas a varios articulos de la Constitucion, con
el fin de que el Estado de Guatemala reconaciera plenamente su caracter multicultural y

plurilinglie.

Dicha propuesta disponia la reforma de los Articulos uno y dos de la Constitucion para
establecer que Guatemala es una nacion multiétnica, pluricultural y multilinge. Los
Articulos 66 y 142 serian reformados para que expresaran el reconocimiento de los
pueblos indigenas, el respeto a su espiritualidad, el derecho de conservar, desarrollar y
transmitir su identidad cultural, sus idiomas, uso de indumentaria propia, ciencia y arte.
El Articulo 70 sobre el derecho de tener iniciativa de ley, el libre acceso a las distintas
ramas de la funcién publica y a consultar a los pueblos indigenas cuando se promuevan

disposiciones administrativas y legislativas que puedan afectarlos.

Los Articulos 72 y 79 que tienen que ver con la reforma educativa; el Articulo 143
acerca de la oficializacion de los idiomas indigenas; los Articulos 157 y 203 relativos al

derecho consuetudinario, para garantizar que los pueblos indigenas tengan la potestad
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de aplicar sus propias normas y procedimientos en el ambito regional, siempre y cuando
no se vulneren los derechos humanos. Estas reformas, junto a otras consensuadas por
los partidos politicos, el organismo ejecutivo y las organizaciones de la sociedad civil,
fueron puestas a consideracion de los ciudadanos, las que finalmente fueron

rechazadas en el referéndum celebrado el 16 de mayo de 1998.

Para la parte medular del presente capitulo, se desarrolla un analisis sucinto del
articulado constitucional, que a mi juicio sustenta el derecho a la libre determinacion
educativa de los pueblos indigenas guatemaltecos. Para el efecto se hace una
interpretacion extensiva, contextual y basada en interpretaciones que hace la Corte de

Constitucionalidad de las mismas.

3.1.1 Analisis del articulado constitucional

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala postula en su parte doctrinaria lo

atiente a la persona humana, fines y deberes del Estado, en particular, su Articulo uno

reza que el Estado protege a la persona y a la familia, su fin supremo es la realizacion

del bien comun.

Agqui encuentra contrasentido lo que los estudios sobre educacion reflejan de la
realidad, porque lejos de organizar un sistema educativo que permita a sus ciudadanos
una educacion diferenciada, que responda a sus caracteristicas y les posibilite un
desarrollo personal y colectivo, se los limita de hecho. Esto es un verdadero obstaculo

a su principio rector, que es la realizacién del bien comun.
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Al respecto la Corte de Constitucionalidad sefiala: “...1a Constitucion Politica dice en su
Articulo uno que el Estado de Guatemala protege a la persona, pero afiade
inmediatamente que su fin supremo es la realizacion del bien comuin, por lo que las
leyes pueden evaluarse tomando en cuenta que los legisladores estan legitimados para
dictar las medidas que, dentro de su concepcion ideolégica y sin infligir preceptos

constitucionales, tiendan a la consecucion del bien comtn.”*

Al tenor de la citada resolucion se puede afirmar que la realizacion del bien comun es el
fin primordial de la existencia del Estado de Guatemala. Las formas legales que
posibiliten este fin es variada, de acuerdo a las formas ideolégicas de los legisladores,
pero previene, que esta no debe faltar al principio del bien comun. La aplicacion de
esta interpretacién del texto constitucional a nuestro tema de estudio, es que las formas
de educacion pueden y deben ser diferenciadas, en consecuencia con la composicion y
caracterizacién sociocultural de los habitantes del pais. Esto siempre y cuando asegure

de mejor forma el bien comun a partir de la proteccién de la persona y la familia.

La proteccion, en su mas amplia acepcion es “ayuda, amparo y favorecimiento”'® En
consecuencia, el favorecimiento de la descentralizacion del sistema educativo nacional
bajo parametros socioculturales y de autonomia, materializa el ejercicio de la libre
determinacion educativa de los pueblos que conviven en el territorio guatemalteco y
realiza el fin supremo del Estado. Estas disposiciones deben de ser observadas por los

organismos del Estado; en particular, el Congreso de la Republica para legislar una

™ Corte de Constitucionalidad. Constitucion Politica de la RepUblica de Guatemala y su interpretacién por la
Corte de Constitucionalidad, pag. 10.
5 Ossorio, Manuel. Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales, pag. 814.
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nueva Ley de Educacion Nacional y el Ministerio de Educacién la planificacion y
operativizacion, para actuar en consecuencia y favorecer la educacion para el bien

comun de sus ciudadanos.

El Articulo dos de la carta magna refiere los deberes del Estado, esta reza que es deber
del Estado garantizarle a los habitantes de la Republica la vida, ia libertad, la justicia, la
seguridad, la paz y el desarrollo integral de la persona. El acceso a la educacion de
calidad desde las condiciones de la poblacion es un imperativo para alcanzar el
desarrollo integral. Si el Estado no legisla, organiza, ejecuta y evalua el acceso a
servicios de educacién para toda la poblacion, desde sus ldgicas de pensamiento
cultural y comunicativo, y su eficiencia en los aprendizajes, estard faltando a su

mandato constitucional de propiciar condiciones de desarrollo integral de la persona.

Al respecto la Corte indica: “al referirse a los deberes del Estado respecto a los
habitantes de la Republica, le impone la obligacién de garantizar no solo la libertad, sino
también otros valores, como son los de la justicia y el desarrollo integral de la persona,
para la cual debe adoptar las medidas que a su juicio sean convenientes segun lo
demanden las necesidades y condiciones del momento que pueden ser no solo
individuales sino también sociales.”’® Es importante resaltar la trascendencia de este
ultimo aspecto de la interpretacion, al trascender el ambito meramente personal del
derecho a un ambito social. Al referir que la obligacion del Estado debe ser en
congruencia con las necesidades y condiciones del momento de la sociedad en su

conjunto, implica que los ciudadanos guatemaltecos deben ser respetados en sus

'® Corte de Constitucionalidad. Ob. Cit; pag. 10.
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derechos culturales y su seguridad personal, de conformidad con el Articulo 58 de la

misma Constitucion.

El Articulo cuatro preceptiia que en Guatemala todos los seres humanos son libres e
iguales en dignidad y derechos. El hombre y la mujer, cualquiera que sea su estado
civil, tienen iguales oportunidades y responsabilidades. Ninguna persona puede ser
sometida a servidumbre ni a otra condicion que menoscabe su dignidad. Los seres
humanos deben guardar conducta fraternal entre si. La exégesis de este articulo es de
mucha importancia para el deslinde del tema tratado en este trabajo, porque contiene

elementos que es menester analizarlos a profundidad en materia educativa.

El primer precepto de este articulo versa sobre la libertad e igualdad de los seres
humanos en dignidad y derechos. El derecho de igualdad lleva aparejado el derecho a
la diferencia, porque éticamente esta es una expresion del derecho a la libertad. En
consecuencia, la logica juridica nos lleva a concluir que la igualdad en derechos y
obligaciones es una construccion social que se hace sobre la base de las diferencias

socioculturales de la poblacién guatemalteca.

Al respecto, la Corte de Constitucionalidad en la Gaceta No. 24, expediente No. 141-92,
sentencia 16-06-92 expresa: “el principio de igualdad, plasmado en el Articulo 4° de la
Constitucién Politica de la Republica impone que situaciones iguales sean tratadas
normativamente de la misma forma; pero para que el mismo rebase un significado
puramente formal y sea totalmente efectiva, se impone también gque situaciones

distintas sean tratadas desigualmente, conforme sus diferencias. Esta Corte ha
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expresado en anteriores casos que este principio de igualdad hace una referencia a la
universalidad de la ley, pero no prohibe, ni se opone a dicho principio, el hecho que el
legislador contemple la necesidad o conveniencia de clasificar y diferenciar situaciones
distintas y darles un tratamiento diverso, siempre que tal diferencia tenga una

justificacion razonable de acuerdo al sistema de valores que la Constitucién acoge”"’

Como podemos apreciar el derecho a la diferencia no es contraria a la constituciéon ni a
las leyes del pais, sino una necesidad de trascendencia del formalismo de la ley al
plano de su aplicacion y observancia posible y efectiva. Lo expresado nos lleva a
postular la dicotomia: a iguales condiciones, igual tratamiento normativo y a situaciones
distintas sean tratadas en consecuencia a sus diferencias. En el plano de nuestro tema
de estudio esta dicotomia juridica seria: a iguales condiciones socioculturales de la
poblacion, igual sistema educativo y a condiciones socioculturales distintas deben ser
tratadas educativamente en consecuencia a sus diferencias. Por lo que el derecho al
ejercicio de la libre determinacion de los pueblos indigenas guatemaltecos es un

derecho constitucionalmente reconocido.

Al no observar el Estado el derecho a la diferencia se estaria vulnerando un derecho
fundamental del ser humano, lo que fortaleceria las practicas de discriminacion y
racismo en contra de la cultura de los pueblos historicamente mas vulnerada; en
nuestro caso, los pueblos indigenas. El sistema educativo actual, de acuerdo a lo

analizado en su oportunidad, no brinda condiciones educativas favorables a los pueblos

7 Ibid, pag. 14.
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indigenas guatemaltecos, desde sus diferencias socioculturales, lo que limita su

desarrohio integral persona), iamhar y socia).

El segundo precepto es sobre la igualdad entre hombres y mujeres, al indicar que
cualquiera que sea su estado civil, tienen iguales oportunidades y responsabilidades.
La informacion sobre el estado situacional de la educacion, da cuenta que en general
las mujeres y en particular las mujeres indigenas, muestran los mas altos niveles de
analfabetismo y de fracaso escolar. Esto lleva a la necesidad de programas especificos
dentro del sistema para dotar de mejores oportunidades a las mujeres de acceso a la
cultura escolar. En definitiva, la educacion escolarizada exitosa de las mujeres
indigenas solamente es efectiva si se hace desde sus patrones socioculturales, de lo
contrario el sistema seria hostil y la expulsara, como ha sucedido todos estos anos. El
incumplimiento de este precepto constitucional sera grave para alcanzar la ansiada

igualdad entre sexos y culturas.

La tercera parte del Articulo cuatro postula la abolicion de Ia servidumbre, al expresar
que ninguna persona puede ser sometida a servidumbre ni a otra condicién que
menoscabe su dignidad. Esto se lograra cuando el Estado genere condiciones de
igualdad entre los pueblos de Guatemala, sin importar su ubicacién geografica y
condicion sociocultural. Al no propiciar condiciones de desarrollo social igualitario entre
los pueblos, sera poco probable lograr el destierro de la servidumbre en el trabajo. La
educacion es un factor que coadyuva a disminuir estos niveles de servidumbre, porque
a mayor nivel académico mejores capacidades de auto gestar su desarrollo personal,

familiar y social.
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El Estado sefiala la obligacién a sus ciudadanos de guardar conducta fraternal entre si
en el contexto del derecho a la igualdad. Aqui encuentra asidero legal la necesidad de
la educacion propia de los pueblos indigenas guatemaltecos y la educacion intercultural.
El desarrollo de una educacion desde los parametros y formas decididas por los propios
pueblos, fortalece la identidad, lengua, economia y demas aspectos, que a la postre
enriquece la identidad y desarrollo nacional compartido, o sea la practica de la
interculturalidad sobre la base de la diversidad. En consecuencia, la educacion
intercultural debe ser para toda la poblacion; para posibilitar la conducta fraternal entre
las personas pertenecientes a los cuatro pueblos guatemaltecos en condiciones de
igualdad en el ejercicio del poder y sus derechos como ciudadanos y seres humanos.
Porque la practica de la interculturalidad debe ser sustentada en la diversidad y no en la
homogenizacion, como el articulo analizado lo indica deforma tacita o sobreentendida.
Asi el Estado debe realizar un reconocimiento mas pleno a la ciudadania intercultural en

las proximas reformas constitucionales.

Para finalizar, cabe citar la resolucion 04-11-98 del expediente No. 482-98 de la Corte
de Constitucionalidad contenida en la Gaceta No. 59, que a mi parecer concluye con
bastante precisién lo aqui expuesto: “Al respecto debe tenerse en cuenta que la
igualdad no puede fundarse en hechos empiricos, sino se explica en el plano de la
ética, porque el ser humano no posee igualdad por condiciones fisicas, ya que de hecho
son evidentes sus desigualdades materiales, sino que su paridad deriva de la
estimacion juridica. Desde esta perspectiva, la igualdad se expresa por dos aspectos:
Uno, porque tiene expresidn constitucional; y otro, porque es un principio general del

Derecho. Frecuentemente ha expresado esta Corte que el reconocimiento de
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condiciones diferentes a situaciones también diferentes no puede implicar vulneracion
del principio de igualdad, siempre que tales diferencias tengan una base de

razonabilidad.”*®

El Articulo 28 establece el derecho de peticion: Los habitantes de la Republica de
Guatemala tienen derecho a dirigir, individual o colectivamente, peticiones a la
autoridad, la que esta obligada a tramitarlas y debera resolverlas conforme a la ley. El
articulo precitado legitima el ejercicio del derecho de los pueblos indigenas de
autogestion en el aspecto de personalidad juridica. Por lo que las peticiones de
mejores niveles de autonomia educativa que formulen o ejerzan en el marco de este
articulo deben resolverse al amparo de sus derechos formales establecidos en el

derecho interno y universal.

El Articulo 36 se cita en relacién a la libertad del ejercicio del culto religioso en la
ensefianza. El texto es claro al establecer que esta es libre y optativa. Se estima que
es importante para los pueblos indigenas esta disposicion, porque; si es su decision,
pueden transmitir y ejercitar libremente a través de la educacion su espiritualidad y

manifestaciones religiosas.

El Articulo 44 constitucional es una de las partes mas moderna y progresista de la
constitucion, al referir que los derechos y garantias que otorga la Constitucidn no
excluyen otros que, aunque no figuren expresamente en ella, son inherentes a la

persona humana. Aqui se fundamenta el legitimo ejercicio de valores y derechos, como

'8 Ibid, pag. 698.
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el de la cultura, a una educacion propia, al desarrollo de su lengua, entre otros, en sus

mas profundas particularidades sociales y filosoficas.

Otra parte del articulo indica que, seran nulas ipso jure las leyes y disposiciones
gubernativas o de cualquier otro orden que disminuyan, restrinjan o tergiversen los
derechos que la Constitucion garantiza. En consecuencia, el ejercicio de la libre
determinacion educativa de los pueblos indigenas no puede ser restringido por

autoridad alguna, porque deviene ilegal, por ser este derecho constitucional.

Es necesario el andlisis del Articulo 46 constitucional, que abre la puerta a la
supremacia jerarquia de los derechos humanos sobre el marco juridico ordinario. Esto
es un gran avance de la actual constitucion, porque le da un caracter evolutivo
permanente a partir del desarrollo del derecho internacional de los derechos humanos.
Esto fortalece el derecho interno en materia de derechos humanos en general y en
particular de los pueblos indigenas, puesto que es en este ambito donde se desarrolla
mayor debate y mecanismos formales y pragmaticos para su proteccion.  Asi
considerado, los convenios, declaraciones y tratados de caracter internacional en
materia de derechos humanos producidos en el seno de las Naciones Unidas y el
sistema interamericano, que sean aceptados y ratificados por Guatemala son

vinculantes y de observancia general en el pais.

Para tener mayor profundizacion, se cita lo que al respecto de este principio general
declara la Corte de Constitucionalidad: “Para ello parte del principio hermenéutico de

que la Constitucion debe interpretarse como un conjunto arménico, en el significado de
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que cada parte debe determinarse en forma acorde con los restantes, que ninguna
disposicion debe ser considerada aisladamente y que debe preferirse la conclusion que
armonice y no la que coloque en pugna a las distintas clausulas del texto. En primer
término, el hecho de que la Constitucion haya establecido esa supremacia sobre €l
Derecho interno, debe entenderse como su reconocimiento a la evolucién que en
materia de derechos humanos se ha dado y tiene que ir dando, perc su jerarquizacion
es la de ingresar al ordenamiento juridico con caracter de norma constitucional que
concuerde en su conjunto, pero nunca con potestad reformadora y menos derogatoria
de sus preceptos por la eventualidad de entrar en contradiccion con normas de la propia
Constitucién. El Articulo 46 jerarquiza tales derechos humanos con rango superior a la
legislacion ordinaria o derivada, pero no puede reconocersele ninguna superioridad
sobre la Constitucién, porque si tales derechos, en el caso de serlo, guardan armonia
con la misma, entonces su ingreso al sistema normativo no tiene problema, pero si
entraren en contradiccion con la Carta Magna, su efecto seria modificador o
derogatorio, lo cual provocaria conflicto con las clausulas de la misma que garantizan
su rigidez y superioridad y con la disposicion que Unicamente el poder constituyente o el
refrendo popular, segin sea el caso, tienen facultad reformadora de la Constitucion.
(Articulos 44 parrafo tercero, 175 parrafo primero, 204, 277, 278, 279, 280 y 281 de la

Constitucion Politica).”"®

En la resolucion de otros casos la Corte de Constitucionalidad ha repetido este criterio
evolutive, por lo que se afirma en consecuencia que los convenios, tratados y

declaraciones en materia de derechos humanos tienen el mismo rango o jerarquia que

19 Ibid, pag. 99.
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la Constitucién Politica de la Republica, reservandosele preeminencia sobre las normas

ordinarias.

Esta norma es tutelar y declarativa de la aplicacion de buena fe del Estado de los
derechos fundamentales del ser humano, en virtud de ser parte de la comunidad
internacional, al respecto se comenta: “esta Corte debe abordar (nicamente aspectos
relacionados a la preeminencia de la norma constitucional en funcion del resguardo de
los derechos fundamentales que la ley matriz le ha conferido a la persona humana, las
obligaciones internacionales del Estado y la aplicacion de tratados internacionales
aceptados y ratificados por Guatemala, en cuanto a que su aplicacién puede ser mas

garantista que las normas de derecho interno.

En cuanto a las obligaciones internacionales del Estado, se mantiene el criterio vertido
en el precedente jurisprudencial de que Guatemala reconoce la validez del derecho
internacional sustentado en el ius cogens, que por su caracter universal contiene reglas
imperativas admitidas como fundamentales de la civilizacion. Lo anterior implica
también el compromiso que tiene el Estado de Guatemala de observar y respetar lo
dispuesto en dichos tratados, maxime cuando el asunto sobre el cual versaren fuere
materia de derechos humanos. Segun el Articulo 26 de la Convencion de Viena sobre
el Derecho de los Tratados: todo tratado en vigor obliga a las partes y deber ser

cumplido por ellas de buena fe."20

2 ibid, pag. 362.
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Se dedica dentro de los derechos sociales el derecho a la cultura y lo relativo a
comunidades indigenas, seccion segunda y tercera respectivamente. Por su
trascendencia se analizan los articulos que tienen relacion con la educacién de pueblos

indigenas.

Articulo 57. Derecho a la cultura. Toda persona tiene derecho a participar libremente en
la vida cultural y artistica de la comunidad, asi como a beneficiarse del progreso
cientifico y tecnolégico de la Nacion. El derecho a la cultura ha sido plasmado, al
parecer, de forma muy escueta. No lograndose precisar el caracter multicultural de la

nacion guatemalteca.

Articulo 58. ldentidad cultural. Se reconoce el derecho de las personas y de las
comunidades a su identidad cultural de acuerdo a sus valores, su lengua y sus

costumbres.

Este articulo establece el reconocimiento expreso al libre ejercicio de las expresiones
culturales por las personas individuales como colectivas, al expresar la comunidad
como su elemento identificador. Cabe mencionar que en el texto constitucional
reconoce como comunidades a los pueblos indigenas, resultando en este caso, mas
ventajosa lo que al respecto establece el derecho internacional de los pueblos
indigenas, la que complementaria con mayor propiedad aspectos elementales de la

vida de estas colectividades.

Los elementos del derecho a la cultura que la Constitucidon reconoce expresamente son:
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e Valores: Es toda la jerarquia de principios axiolégicos que cada pueblo determina
por su propia vision de la vida y de su existencia. El diccionario juridico la define

como “los grandes principios de la conducta individual y colectiva de los hombres."*’

e Lengua: Es importante resaltar que en este articulo constitucional hay un
reconocimiento de los idiomas distintos al espafiol y no crea jerarguias en su
reconocimiento. Sin embargo, lo reserva, por interpretacion complementaria con el
Articulo 143 constitucional a un plano personal, familiar y comunitario mas no le
reconoce funcion publica alguna, la que esta reservada al castellano. Por lo que el

reconocimiento es parcial y no plena.

e Costumbre: Es el instrumento por excelencia para la consolidacion de la evolucion
de toda cultura; la costumbre es mas fuerte que la ley consagrada por autoridad, la
cual se desarrolla en los ambitos social, cultural, religioso, especialmente el juridico.
El diccionario juridico la define como “Fuente del derecho, como norma impuesta por
el uso social, de origen popular y, con frecuencia, manifestada de manera no
escrita.”?? Nuestro ordenamiento juridico lo regula también en segundo parrafo del

Articulo 2 del Decreto 2-89 Ley del Organismo Judicial.

El Articulo 59 establece la obligacién primordial del Estado de proteger, fomentar y
divulgar la cultura nacional; emitir las leyes y disposiciones que tiendan a su
enriquecimiento, restauracion, preservacion y recuperacion; promover y reglamentar su

investigacion cientifica, asi como la creacion y aplicacion de tecnologia apropiada. En

2! Dgsoric, Manuel. Ob. Cit; pag. 1010.
22 £ndacién Tomas Moro. Diccionario Juridico Espasa Siglo XXI, pag. 441.
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consonancia con el articulo anterior, se sefiala la obligacion del Estado de legislar para
la proteccion, desarrollo y recuperacion de la cultura nacional. Las leyes emitidas con
relacion a este tema es en cumplimiento con este precepto constitucional como: la Ley
de Idiomas Nacionales, la de Generalizacion de la Educacion Bilingte Intercultural y la

propia Ley de Educacién Nacional.

Articulo 60. Patrimonio cultural. Forman el patrimonio cultural de la Nacién los bienes y
valores paleontolégicos, arqueolégicos, historicos y artisticos del pais y estan bajo la
proteccion del Estado. Se prohibe su enajenacion, exportacion o alteracion, salvo los
casos que determine la ley. En esta categoria se reconoce constitucionalmente a los
idiomas Maya, Garifuna y Xinca. Por lo que el reconocimiento a ciertos valores de la
cultura indigena es limitado y desigual al principio de igualdad invocado por la propia

Constitucion. Véase analisis del Articulo 143 mas adelante.

Articulo 62. Proteccién al arte, folklore y artesanias tradicionales. La expresion artistica
nacional, el arte popular, el folklore y las artesanias e industrias autdctonas, deben ser
objeto de proteccion especial del Estado, con el fin de preservar su autenticidad. El
Estado propiciara la apertura de mercados nacionales e internacionales para la libre
comercializacion de la obra de los artistas y artesanos, promoviendo su produccion y

adecuada tecnificacion.

Los términos con que se protege la expresion de la creatividad de los pueblos indigenas
se hace con fines econdmicos, al expresar la apertura de mercados y promocién de su

tecnificacion. No se aprecia la creacion de los pueblos indigenas como un arte sino
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como una expresion de folklor y artesania. Una vez mas se percibe el caracter de

minusvalia que se proporciona a los valores de los pueblos originarios de Guatemala.

La Constitucion regula la proteccion y preservacion de la cultura en el Articulo 65,
sefialando que un o¢rgano especifico dotado de presupuesto lo desarrollard. La
institucion a la que se refiere este articulo es el Ministerio de Cultura y Deportes, y por
relacion se puede afirmar que también el Ministerio de Educacion, ya que desarrolla en

el sistema escolarizado estas competencias en los nifios y nifias.

El Articulo 66 es importante analizarla por el reconocimiento expreso que hace de la
existencia de los pueblos indigenas guatemaltecos y la proteccién especial que sefiala.
Este Articulo indica que: Guatemala esta formada por diversos grupos étnicos entre los
que figuran los grupos indigenas de ascendencia maya. El Estado reconoce, respeta y
promueve sus formas de vida, costumbres, tradiciones, formas de organizacién social,

el uso del traje indigena en hombres y mujeres, idiomas y dialectos.

Al consultar a la Corte de Constitucionalidad al respecto de este articulo en ocasién de
la ratificacién del Convenio 169, indico: *De conformidad con el Articulo 66 de la
Constitucion, el Estado de Guatemala, debe reconocer, respetar y promover las formas
de vida, costumbres tradiciones, formas de organizacion social, el uso de trajes
indigenas, cuyo fin es mantener los factores que tienden a conservar su identidad,
entendiéndose ésta como el conjunto de elementos que los definen y, a la vez, los

hacen reconocerse como tal.”?

3 Corte de Constitucionalidad. Ob. Cit; pag. 9.
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Es menester recalcar el caracter de reconocimiento restringido que hace la constitucion
al derecho de los pueblos indigenas, limitindose a reconocerlos mas no les brinda
derechos plenos como el de autonomia jurisdiccional, como una expresion del derecho
de libre determinacion. Si bien la carta magna guatemalteca es pionera en
Latinoamérica en reconocer el derecho de los pueblos indigenas, esta ha quedado
estancada en el tiempo. Una forma de actualizarse es por medio de su integracion con
los instrumentos juridicos del derecho intemacional de los pueblos indigenas y del
derecho internacional de los derechos humanos en general. Asi considerada, los
Articulos 44 y 46 dota de un mecanismo idoneo para imprimir el caracter evolutivo en
materia de derechos humanos a la constitucion, considerando que las normas
internacionales con relacion al tema son mas favorables para los pueblos indigenas.
Bajo este parametro de andlisis se podria interpretar en términos afirmativos el articulo,
deduciendo entonces que expresa tacitamente un reconocimiento de autonomia a los

pueblos indigenas, por ende el ejercicio, por medio de distintos mecanismos.

Continuando con el analisis, el texto constitucional expresa con bastante claridad el
caracter multiétnico del Estado, al afirmar que Guatemala esta compuesta por diversos
grupos étnicos entre los que figuran grupos de ascendencia Maya; aunque es de hacer
notar que no se identifican expresamente los pueblos Xinca y Garifuna, tampoco se les
reconoce como pueblos, sino Unicamente como grupos. Este planteamiento,
considerado verdad juridica dogmatica, nos invita a visualizar al Estado guatemalteco
como multicultural, lo que implica la necesidad de reconfigurar las facultades que tienen
los sujetos que conforman el Estado, tal es el caso de los pueblos indigenas

reconocidos en este texto constitucional.
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Es innegable que la Constitucion Politica reconoce un Estado multicultural, y se obliga a
reconocer, respetar y promover las formas de vida (derechos colectivos, identidad
cultural, espiritualidad, formas de educar), y formas de organizacién social (derechos
politicos y juridicos). Toda organizacion social implica necesariamente un sistema para
ese orden, que constituye un sistema juridico. Por consiguiente, el reconocimiento
implicito de sus autoridades puesto que no hay un orden social sin autoridades, sin las
cuales no cobraria vida la dinamica social. Aparejada a esta, se reconoce
expresamente el derecho del uso del traje en hombres y mujeres, costumbres y

tradiciones, idiomas y dialectos.

Otro elemento de razonamiento lo constituye el hecho de que el texto constitucional
establece la existencia previa de los pueblos indigenas a la constitucion del estado -
nacion guatemalteca, que esta implicito en formulaciones como grupos indigenas de
ascendencia maya y tierras que histéricamente les pertenecen (Art. 67), esto es un
punto de partida de inestimable valor para justificar la aceptacion del pluralismo juridico

y un régimen autonomico, que en la educacion debe tener plena validez.

Articulo 71. Derecho a la educacion. Se garantiza la libertad de ensefanza y de criterio
docente. Es obligacion del Estado proporcionar y facilitar educacién a sus habitantes
sin discriminacion alguna. Se declara de utilidad y necesidad publicas la fundacién y

mantenimiento de centros educativos culturales y museos.

El derecho a la educacion es fundamental en la vida individual y colectiva. Al respecto,

en la Gaceta No. 21, expedientes acumulados No. 303-90 y 330-90, sentencia 26-09-
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91, la Corte de Constitucionalidad indica: “...El Articulo 71 constitucional fijé el principio
basico de organizacion del sistema educativo disefiado por el texto fundamental. En
esta forma se estructuran los dos pilares sobre los que descansa lo que podria
denominarse el cédigo constitucional de la educacion. Por un lado, en la primera parte
se recoge el principio liberal que reconoce la libertad de las personas frente al poder
publico en el ejercicio del derecho a la educacion, y en el segundo, se consagra el
principio del estado social prestador de servicios que se obliga a satisfacer las
pretensiones educativas de la poblacién. El reconocimiento del derecho que todos
tienen a la educacion, y paralelamente, al de libertad de ensefianza y de criterio
docente, implica que se adopta constitucionalmente un modelo educativo basado en
dos principios esenciales de nuestro ordenamiento democratico, la libertad y el
pluralismo. Estos dos derechos son complementarios y claramente el constituyente asi
los estatuyd. No solamente son derechos de libertad frente al poder publico que
protegen un area privada, sino también son derechos de participacion que persiguen el
acceso a las prestaciones a que esta obligado el Estado en la realizacion de los fines
que la Constitucion estipula. Es necesario realizar una interpretacion comprensiva de
todas las provisiones constitucionales sobre la materia educativa, ya que en ellas se
apunta en varias direcciones: consagran derechos de libertad (Articulo 71), imponen
deberes (Articulo 74, 75, 76, 77 y 78); garantizan instituciones (Articulo 79); reconocen
derechos de prestacion (Articulo 74); y en algunos casos imponen mandatos al
legislador (Articulos 78 y 80). Existe una conexion entre todos estos preceptos que se
relacionan por la unidad de objeto que persiguen, por lo que todos ellos constituyen lo
que puede llamarse el derecho a la educacion. Que como un derecho especifico puede

ser atribuible a un determinado sujeto que es el alumno. Y que puede constituirse como
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una garantia institucional -en el sentido que le da Carl Smitt- de un derecho publico
orientado de modo directo en beneficio de la sociedad, cuyo destinatario final es la

generacion de jovenes, cuya formacion se persigue en las aulas.”**

El articulo inicia planteando dos principios de la institucionalidad del derecho a la
educacion: la libertad y el pluralismo. La primera manifestada en la libertad de la
persona frente al poder publico y la segunda la obligacién del Estado de prestar este
servicio a todos sus habitantes sin discriminacioén alguna. Sin embargo, esta prestacion
no debe ser arbitraria sino conforme a las caracteristicas, necesidades e intereses
pretendidas por la poblacion usuaria - beneficiaria. La libertad de ensefianza incluye
también la libertad de catedra, que es el derecho del docente a exponer sus
conocimientos sin sujetarse a una doctrina impuesta por el Estado. También esta
incluida la libertad de fundacion docente o derecho de crear establecimientos de

ensefianza y el derecho a la libre eleccion de la escuela, plasmada en el Articulo 43.

El segundo postulado de este articulo fortalece la idea anterior de libertad y pluralismo,
al establecer que ésta satisfaccion del derecho a la educacién debe ser sin
discriminacion alguna. Al observar los datos del marco situacional de este trabajo
podemos apreciar que este derecho ha sido sistematica y permanentemente
transgredido por razones geograficas, la diferencia diametral entre lo urbano y lo rural,
sexo, las mujeres tienen bajos niveles de escolaridad en comparacion con la de los
hombres y pertenencia etnico — cultural, los indigenas tienen bajos niveles de

escolaridad en relacion a los mestizos.

4 bid., pag. 29.
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Para aspirar al cumplimiento de estos derechos, el Estado debe reencauzar sus
politicas, planes y modelo de gestion educativa para que responda efectivamente a
revertir estas condicionantes, que hoy dia son motivos de discriminacion, porque actian
en desmedro de las personas y pueblos diferenciados. En consecuencia, el sistema
educativo guatemalteco debe ser plural y su organizacion debe partir de criterios

socioculturales, que favorezcan la equidad.

En definitiva, la libertad de ensefianza es otro asidero legal para el ejercicio del derecho
de libre determinacion educativa de los pueblos indigenas de Guatemala. Su
planteamiento, en consecuencia, no atenta contra el espiritu del texto constitucional
sino mas bien, la realiza, considerando que la libertad de ensefar es

constitucionalmente reconocida y que contiene un doble derecho: a ensefar y aprender.

Articulo 72. Fines de la Educacién. La educacién tiene como fin primordial el desarrollo
integral de la persona humana, el conocimiento de la realidad y cultura nacional y
universal. Se declara de interés nacional la educacion, la instruccion, formacion social y
la ensefianza sistematica de la Constitucion de la Republica y de los derechos

humanos.

Los fines de la educacion son de caracter constitucional. En ellas se plasma el ideal de
realizacion del pleno desarrollo de la personalidad humana, lo que implica un marcado
sentido humanistico. También fortalece la institucionalidad de la educacién plural,
diferenciada o propia de los pueblos que conviven el territorio guatemalteco al expresar

como fin el conocimiento de la realidad y cultura nacional. La educacion intercultural
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también encuentra otro nicho constitucional al expresar como fin el conocimiento de la
cultura nacional, que es diversa, y la universal, un puente al conocimiento del mundo y

su entorno regional.

Articulo 73. Libertad de educacién y asistencia economica y social. La familia es fuente
de la educacion y los padres tienen derecho a escoger la que ha de impartirse a sus
hijos menores. El Estado podra subvencionar a los centros educativos privados
gratuitos y la ley regulara lo relativo a esta materia. Los centros educativos privados
funcionaran bajo la inspeccion del Estado. Estan obligados a llenar, por lo menos los
planes y programas oficiales de estudio. Como centros de cultura gozaran de la
exencion de toda clase de impuestos y arbitrios. La ensefianza religiosa es optativa en
los establecimientos oficiales y podra impartirse dentro de los horarios ordinarios, sin
discriminacion alguna. El Estado contribuird al sostenimiento de la ensefanza religiosa

sin discriminacion alguna.

Este articulo establece otro elemento de la libertad de ensefianza, la de escoger por
parte de los padres el tipo de educacion y la escuela de sus hijos. Al no crear y haber
ofertas educativas mas enddgenas no habra posibilidad de ejercicio de este derecho.
La facilitacion de medios y condiciones por el Estado allana su materializacién. Una de
las formas de hacerlo es la asistencia economica a centros educativos privados
gratuitos que desarrollen modalidades y servicios educativos mas cercanos y
pertinentes a las realidades de las comunidades. Idealmente, aunque la legislacion
actual no lo regula, la creacién de centros de educacién de caracter comunitario seria

una opcidn concreta para hacer efectiva este derecho.
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En todo Estado democratico se garantiza la necesidad de la intervencién del Estado en
la prestacion de servicios educativos, como una forma de aseguramiento del derecho
de igualdad. Al respecto la Corte de Constitucionalidad ha indicado: “Actualmente se
considera legitima y necesaria la intervencion del Estado en materia educativa, para
evitar que la actividad se convierta en monopolio de unos pocos, y para garantizar la
prestacion del servicio a la poblacion con respeto del marco constitucional. La
instruccion, afirmé la Coste Constitucional italiana (sentencia nimero treinta y seis de
cuatro de junio de mil novecientos cincuenta y ocho) es uno de los sectores mas
delicados de la vida social, en cuanto se refiere a la formacion de las jovenes
generaciones, las cuales, por representar la continuidad de la nacion y por la

inexperiencia de su edad, requieren de una intensa proteccion.?

Esta intervencion se manifiesta en regulaciones como la subvencién que proporcionara
a los centros educativos privados serd regulada por una ley, y estos estan obligados a
llenar, por lo menos, los planes y programas oficiales de estudio. Sin embargo, cuando
la intervencion estatal en la educacion es mal entendida y aplicada, el grado de
monopolio estatal en la educacion es muy alto, dejando la autonomia vy
descentralizacion a niveles muy bajos, que ahoga la autonomia escolar y el derecho de
libre determinacion educativa de los pueblos indigenas, como sucede con mucha

frecuencia con los operadores educativos del sistema guatemalteco.

El Articulo 74 proclama el derecho a la educacién asentada sobre dos principios, que

devienen complementarios: la obligatoriedad y la gratuidad de la ensefianza. El

% pid, pag. 31.
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cumplimiento de la obligatoriedad para educarse es para el ciudadano y la gratuidad es
una obligacion del Estado. En consecuencia, el incumplimiento de propiciar
condiciones para el verdadero acceso gratuito a la educacién a la poblacion limita el
cumplimiento de la obligacién ciudadana de educarse. No esta de mas indicar que este
es el cuello de botella del Estado en su obligacion constitucional de educar a su
poblacion, principalmente a la mas pobre y con necesidades diferenciadas; como los

pueblos indigenas.

En este articulo delimita la educacion basica que el Estado tiene el deber de
proporcionar, estas son la inicial, pre-primaria, primaria y basica y promovera la

educacion especial, la diversificada y la extra-escolar.

El Articulo 75 declara de urgencia nacional la alfabetizacion e indica que es obligacion
social contribuir a ella y que para ello el Estado destinara recursos necesarios para
promoverla. Este articulo no ha perdido vigencia practica hoy dia, por existir niveles
altos de analfabetismo, sobre todo entre la poblacion femenina e indigena. Este
derecho ciudadano y obligacion estatal refleja en si misma los altos niveles de

inequidad del sistema para bridar educacion basica a la infancia y juventud.

El articulo constitucional especifico para la educacién de pueblos indigenas y su
relacion con el sistema educativo es el 76. Esta reza que la administracion del sistema
educativo debera ser descentralizada y regionalizada. Y que las escuelas establecidas
en zonas de predominante poblacion indigena, la ensefanza deberd impartirse

preferentemente en forma bilingie.
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El sistema educativo guatemalteco no estd organizado a partir de la condicién
sociocultural del Estado sino por criterios de distribucion geogréaficos politico -
administrativa (departamentos y municipios). A partir de ello, establece que la
administracion del sistema educativo debe sustentarse por dos principios: la
descentralizacion 'y la regionalizacion con criterios  socioculturales,  asi

administrativamente se potenciara una mayor autonomia territorial.

La descentralizacion es un sistema de organizacion de la administracién publica “que
consiste en crear un organo administrativo, dotandolo de personalidad juridica y
otorgandole independencia en cuento a funciones de caracter técnico y cientifico, pero
con ciertos controles del Estado y bajo las politicas del 6rgano central de la

administracion.”®

Asi considerado, las comunidades indigenas no son o6rganos
administrativos reconocidos constitucionalmente por el Estado, sino las competentes,
por leyes ordinarias y reglamentarias son las Direcciones Departamentales de

Educacion, por lo que estas deben ser, bajo principio formal, Bilinglies, en las areas con

predominante poblacion indigena.

La regionalizacion es una forma de descentralizacion politica y administrativa, “segun el
cual las diversas regiones de una nacién gozan de autonomia en relacion al gobierno™?’
y la definicion legal de region indica que es un “territorio, que dentro de un Estado,

posee fisonomia peculiar por su lengua o dialecto, antecedentes historicos, topografia,

clima, produccién u ofra singularidad de importancia.”® Por lo que la organizacién del

% Calderdn M. Hugo Harolda. Derecho Administrativo Parte General, pag. 220.
%7 Ossorio Manuel, Ob Cit; pag. 853.
* Ibid,
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sistema educativo nacional por territorialidad de las comunidades lingliisticas o por
territorialidad de los pueblos socioculturalmente diferenciados de Guatemala es

constitucional en cuanto a educacion se refiere.

Este articulo tiene relacion con el 71 de la misma constitucion, que establece la
obligacion del Estado de proporcionar y facilitar educacién a sus habitantes sin
discriminacion alguna. El Articulo 76 la desarrolla al mencionar expresamente la
ensefianza bilingle como una modalidad en escuelas establecidas en regiones con
predominate poblacion indigena. Si bien el modelo de educacion bilinglie es pertinente
y formalmente adecuado, por ser declarado constitucionalmente, la relacién que se
hace de la misma es de caracter compensatorio y tutelar de las deficiencias del sistema
educativo mono - lingliistico vigente en estas areas. Al considerar la educacion bilingue
de forma marginal y muy escueto, ya que deja a discrecionalidad de la voluntad de los
funcionarios y de los operadores educativos su planificacion y desarrollo, al indicar este
extremo con el vocablo preferentemente. Evidentemente este articulo debera ser
adecuado con mayor propiedad y fuerza vinculante en una proxima reforma
constitucional, porque la existencia del multilinglismo y la multiculturalidad no es un

problema a ser compensado sino una riqueza a ser desarrollada.

Complementan esta seccion referente a educacion el Articulo 77 referido a la obligacién
de los propietarios de empresas a instalar y mantener escuelas para sus trabajadores;
el 78 que establece las condiciones laborales del magisterio nacional; el 79 relacionado
a la ensefianza agropecuaria; el 80 sobre la promocion de la ciencia y la tecnologia, y

finalmente la validez de titulos y diplomas contempladas en el Articulo 81.
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Aun no teniendo de forma expresa relacion con la educacién y los pueblos indigenas,
los Articulos 134 y 253 constitucional regulan la autonomia municipal, a la cual
considero una de las vias mas efectivas para el ejercicio del derecho de la libre
determinacién educativa. El primer articulo identificado expresa que el municipio y las
entidades auténomas y descentralizadas, actian por delegacién del Estado. En tanto la
segunda la profundiza al indicar que los municipios de la Republica de Guatemala son
instituciones auténomas, que tienen las siguientes funciones: elegir a sus propias
autoridades, obtener y disponer de sus propios recursos y atender los servicios publicos
locales, el ordenamiento territorial de su jurisdiccion y el cumplimiento de sus fines
propios. Y que para los efectos correspondientes emitira las ordenanzas y reglamentos

respectivos.

Siendo el municipio la unidad politica administrativa con autonomia reconocida
constitucionalmente, es terreno fértil para el ejercicio del derecho de libre determinacion
educativa. Los municipios debieran construir participativamente una agenda compartida
de desarrollo educativo municipal, que parte de las caracteristicas socioculturales,
lingliisticas y econdmicas particulares. Que para su realizacion la participacion seria

condicional de éxito de procesos endégenos.

El desarrollo individual y colectivo debe ser diferenciado a partir de su condicion
sociocultural, para que todos los pueblos de Guatemala sean protagonistas de su propio
desarrollo en igualdad de condiciones. “Todo ello, deriva en nuevos paradigmas para el
tratamiento a la diversidad. En América Latina y otros continentes, se concreta en la

autonomia comunitaria o escolar. La estructura educativa con este enfoque, impulsa
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acciones no de descentralizacion o contextualizacion curricular, sino la municipalizacion
educativa. En este nivel, se construye por las propias comunidades, las metas

educativas y con base a ellas se consolida la agenda comtn a nivel regional.”®®

En un futuro cercano el reconocimiento expreso de la multiculturalidad, multietnicidad y
multilinglismo sera una demanda social, debido a su ausencia en la actual constitucion
politica, que define a esta, en su Articulo 140 como un Estado libre, independiente y
soberano, organizado para garantizar a sus habitantes el goce de sus derechos y de
sus libertades. Su sistema de Gobierno es republicano, democratico y representativo.
Este reconocimiento impondria la obligacion al Estado a dotar de mayores garantias y
condiciones a los pueblos indigenas, que los constituyentes de la actual Constitucién

establecieron muy cautamente.

Por ultimo se analiza el Articulo 143 referido al idioma oficial de Guatemala, el cual es el
espafol. Las lenguas indigenas (Mayas, Garifuna y Xinca), llamadas vernaculas por el
texto constitucional, forman parte del patrimonio cultural de la nacién. Al considerar
como idioma oficial tnicamente al espafol, no armoniza con el espiritu constitucional
sobre el derecho de las personas y los pueblos a su identidad cultural (Art. 58), del
fomento al bilingliismo (Art. 76) y el transitorio 18 sobre la difusion de la constitucién en

las lenguas indigenas Mam, K’iche’, Kagchikel y Q'eqchi’; principalmente.

Aca se denota discriminacién de las lenguas indigenas en el orden constitucional, que

da opcién a que los mismos no se utilicen en el sistema escolar como medio de

 Simon Sucuc, José Amulfo. Modelo educativo maya kagchikel, pag. 12.
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comunicacion y contenido de aprendizaje. Por ende, una limitante al ejercicio del libre
determinacion educativa, porque la lengua oficial es “la que el ordenamiento juridico
declara o reconoce como propia de un determinado territorio, lo que implica el derecho
a usarla en general y, en particular, en las relaciones con los poderes publicos, asi
como el derecho de aprenderla, con los deberes correlativos para los citados poderes

de conocerla y ensefiaria.”*

3.2 Analisis del Derecho de Libre Determinacion Educativa en el ordenamiento

juridico ordinario guatemalteco

Los preceptos constitucionales se desarrollan a través de la legislacion ordinaria.
Encontrar las formas en que se desarrolla lo analizado en el apartado anterior nos
ayudara a definir con bastante precision las formas que adquieren los derechos
postulados en la Constitucion. Se hara un analisis sucinto de la principal ley educativa

del pais.

3.2.1 Decreto nimero 12-91 Ley de Educacion Nacional

En la legislacion vigente, la educacién tiene como principios rectores, el ser un derecho
inherente a la persona humana y una obligacion del Estado prestarla, el respeto a la
dignidad de la persona humana, el cumplimiento efectivo de los derechos humanos,
tener al educando como centro y sujeto del proceso educativo, el desarrollo y

perfeccionamiento del ser humano a través de un proceso permanente, gradual y

% Fundacion Tomas Moro. Ob. Cif; pag. 897.
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progresivo. La educacién como un instrumento que coadyuve a la conformacion de una
sociedad justa y democratica, se define y realiza en un entorno multilinglie, multiétnico y
pluricultural y es un proceso cientifico, humanistico, critico, dinamico, participativo y

transformador. (Art. 1)

Resulta importante resaltar en la definicion lo relacionado al entorno multilingle y
pluricultural en que se desarrolla el proceso educativo, esta expresion como principio
realiza lo considerado en la carta magna del derecho a la identidad cultural, a la

igualdad y a la educacion.

Los fines especiales que persigue son, el pleno desarrollo de la personalidad del
alumno: la formacion en el respeto de los derechos y libertades fundamentales dentro
de los principios democraticos de convivencia. Continda con la adquisicion de habitos
intelectuales y técnicas de trabajo; asi como de conocimientos cientificos, técnicos,
humanisticos, histéricos y estéticos. La capacitacion para el ejercicio de actividades
profesionales; la formacion en el respeto al pluralismo; la preparacion para participar
activamente en la vida cultural y social, y la formacion para la paz, la cooperacion y

solidaridad entre los pueblos son sus principales fines. (Art. 2)

Se define el sistema educativo nacional como el conjunto ordenado e interrelacionado
de elementos, procesos y sujetos a través de los cuales se desarrolla la accion
educativa, de acuerdo con las caracteristicas, necesidades e intereses de la realidad
histérica, econdmica y cultural guatemalteca. (Art. 3) La que es pertinente al espiritu

constitucional del derecho a la diferencia y la igualdad. Fundamenta con bastante
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propiedad el caracter multiple de la composicion social guatemalteca y que debe ser

desarrollada por el sistema educativo.

En sus Articulos cuatro y 90 la ley establece el caracter participativo, regionalizado,
descentralizado y desconcentrado del sistema educativo. El caracter descentralizado y

regionalizado es tratado en el Articulo 76 constitucional.

La participacion en la educacion debe concebirse como activa, directa y ordenada de
los actores educativos de la comunidad educativa en los proceso de planificacion,
gestion y evaluacion de la educcion local y propia. Respecto de la comunidad educativa
el Articulo 17 indica la concepcion que el sistema tiene de ella, al expresar, que es la
unidad que interrelacionando los diferentes elementos participantes del proceso
ensefianza-aprendizaje coadyuva a la consecucion de los principios y fines de la

educacion, conservando cada elemento su autonomia.

El Articulo 18 detalla la integracion de la comunidad educativa por educandos, padres
de familia, educadores y las organizaciones que persiguen fines eminentemente
educativos. A la luz de esta ilustracion, el caracter del sistema educativo es propiciar
mecanismo e instancias adecuadas y efectivas de participacion de la comunidad
educativa desde instancias locales, departamentales, regionales y nacionales en la
planificacion de la politica, gestion y evaluacion del sistema educativo nacional. Es en
definitiva, la participacion ciudadana un complemento para el perfeccionamiento de la
democracia representativa. El sistema educativo actual adolece de mecanismos

participativos efectivos en la vida de los centros educativos de las comunidades, que
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aseguren una relacion de colaboracion permanente entre todos los sujetos o elementos
educativos, asi como el traslado de las nuevas inquietudes, iniciativas y propuestas
sociales que puedan facilitar nuevas soluciones de la educacion comunitaria, local,

municipal, regional y nacional.

Otro principio administrativo establecido es la desconcentracion. Este principio es
opuesto a la concentracion de funciones en o6rganos centrales, mediante el que se
pretende conseguir un mayor acercamiento de la administracién al ciudadano. La
propia ley indica que este principio debe complementarse con el de participacion, por lo
que no se limita a funciones meramente administrativas sino también de politica

educativa compartida.

La propia ley establece un 6rgano colegiado de participacion, el Consejo Nacional de
Educacion (Art. 12), que es un érgano multisectorial educativo encargado de conocer,
analizar y aprobar conjuntamente con el despacho ministerial, las principales politicas,
estrategias y acciones de la administracion educativa, tendientes a mantener y mejorar
los avances que en materia de educacion se hubiesen logrado. A finales del afio 2008
fue instalado este Consejo, después de 12 afios de letargo. Esta fue conformada bajo
criterios sectoriales y no socioculturales como lo demanda los principios y definicion del
sistema educativo nacional, convirtiendo a los pueblos Xinca, Garifuna y Maya en un
sector cada uno. Asi considerados los pueblos indigenas, se frustra una vez mas su
participacién plena y equitativa en instancias y 6rganos de decision. Habra que seguir
bregando en la blisqueda de otros mecanismos mas ligados a las comunidades que

propicien mayor participacion efectiva.
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Las obligaciones educativas del Estado son, garantizar la libertad de ensefianza y
aprendizaje, propiciar educacion gratuita y obligatoria, facilitar la educacion sin
discriminacion alguna, garantizar el desarrollo integral de la persona humana y dar

tramite a las peticiones individuales y colectivas. (Art. 33)

El Articulo 36 indica las obligaciones de los educadores, en relacion a la educacion de
pueblos indigenas, al expresar que es el orientador de la educacién con base a
procesos histéricos, sociales y culturales de Guatemala, las cuales debe conocer a
profundidad, para lograr la congruencia entre el proceso de ensefianza - aprendizaje y
las necesidades del desarrollo nacional. Esta obligacion se convierte en derecho de los
educandos, al respecto establece el respeto a sus valores culturales y derechos

inherentes a su calidad de ser humano. (Art. 30)

Los Articulos 56, 57 y 58 contemplan lo referido a la educacién bilinglie intercultural,
educacion formalmente reconocida por el Estado para pueblos indigenas. El cuerpo
legal la define como la que responde a las caracteristicas, necesidades e intereses del
pais, en lugares conformados por diversos grupos étnicos Yy lingilisticos y se lleva a
cabo a través de programas en los subsistemas de educacion escolar y educacion
extraescolar o paralela. Su finalidad es afirmar y fortalecer la identidad y los valores
culturales de las comunidades lingiisticas. Y al igual que la constitucion, refiere
preeminencia del uso de las lenguas vernaculas en las zonas de poblacion indigena en
cualquiera de los niveles y areas de estudio. Se reitera el tenor compensatorio de la

educacion indigena institucionalizada.
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CAPIiTULO IV

4. Libre Determinacion Educativa de los Pueblos Indigenas Guatemaltecos

Un sistema e instituciones educativas insensibles a la diversidad, institucionalizan una
educacion que atrofia y minimiza el desarrollo de los pueblos; en tanto, las que la
promueven, son instituciones que desarrollan, armonizan y enriguecen a las naciones

multiculturales.

La falta de acceso a una educacion de calidad, priva a millones de nifios y nifias
indigenas del derecho humano a la educacion. Y analizar la que reciben los nifios de
estos pueblos que tienen acceso a ella de singular importancia. Por tanto, es importante
definir lo que se debe de entender por educacion de calidad desde los elementos que
brindan los instrumentos intemacionales pertinentes. A decir del Mecanismo de
Expertos sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas del Consejo de Derechos
Humanos de las Naciones Unidas: “Puede definirse la educacion de calidad aquella que
cuenta con recursos suficientes, es sensible desde el punto de vista cultural, respeta el
patrimonio histérico, tiene en cuenta la seguridad e integridad culturales, contempla el
desarrollo individual y comunitario y esta disefiada de manera que su puesta en practica
sea viable.”™ Esta definicion engloba elementos generales, especificos, individuales y
colectivos que viabilizan el acceso a la educacion de calidad de los pueblos indigenas.

Esta definicién se complementa con la validez temporal que debe tener la educacién de

31 Mecanismo de Expertos sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas de la ONU. Estudio sobre la experiencia
adquirida y las dificultades con que se tropieza para la plena aplicacion del derecho de los pueblos indigenas
a la educacisén, documento A/HRC/EMRIP/2009/2, pag. 8.
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estos pueblos; porque ésta debe reconocer el pasado, situarse en el presente y

perfilarse al futuro.

La Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas es
un logro histérico. Ella es la expresion del consenso universal sobre los derechos
individuales y colectivos reconocidos formalmente a mas de 3,000 pueblos indigenas
del mundo que suman una poblacién de mas de 400,000 millones en mas de 70 paises,
que representan mas de 5,000 idiomas y culturas en todos los continentes. Este cuerpo
legal, junto al Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes, constituyen las méaximas expresiones de los cambios ocurridos en las
Gltimas décadas en el derecho internacional sobre garantias para los pueblos

indigenas, en la normativa, doctrina y jurisprudencia de los derechos humanos.

Estas herramientas legales amplian y explicitan elementos garantistas individuales y
colectivos, para una mas efectiva condicion formal de estos pueblos ante la
discriminacion de hecho que sufren. Todas brindan un marco de referencia e
interpretacion de los derechos humanos a gobiernos, 6rganos y mecanismos

internacionales.

El texto de la Declaracion refiere un marco amplio de actuacion para la plena proteccion
y aplicacion de los derechos en ella consagrada, entre las que se incluyen dos de
singular importancia para los pueblos, el derecho a la educacion y a la libre
determinaciéon. La educacion es el medio mas idoneo para el disfrute del derecho de

libre determinacion. Se constituye en un mecanismo para que los pueblos marginados
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social y economicamente puedan salir sistematica y paulatinamente de la pobreza y
tener mejores capacidades para gestar desarrollo comunitario participativo.  Asi
considerada y desarrollada, la educacién propiciaria una efectiva movilidad social, que a
la fecha presenta niveles muy bajos entre los pueblos indigenas de Guatemala. Estos
cambios serian estructurales en el sistema educativo y la observancia de hecho de los
derechos humanos basicos de la ciudadania multicultural. Aiadido a este ejercicio de
ciudadania la disminucién de brechas de inequidad patentes serian gradualmente
reducidas a medida que la educacion de calidad vaya gestando saberes y habilidades
de ambito superior, lo que nos abrira mayores ideas para la innovacion y

emprendimiento.

La educacion se constituye en derecho humano intrinseco e instrumento para el disfrute
de otros derechos y libertades fundamentales. Tanto asi, que la educacion de las nifias
y nifios indigenas favorece el desarrollo individual y comunitario (colectivo), y activa la
participacion comunitaria en torno a ella. “La educacién hace que los nifios indigenas
puedan ejercer y disfrutar sus derechos econémicos, sociales y culturales y fortalece su
capacidad para ejercer sus derechos civiles a fin de influir en los procesos politicos para
mejorar la proteccion de los derechos humanos.”®® El ejercicio del derecho de los
pueblos indigenas a la educacién es un medio esencial para conseguir el poder y la
libre determinacion.®® Asi como el mejor medio para la preservacion, desarrollo y
convivencia pacifica de las culturas guatemaltecas. En consecuencia, la educacién es
la mejor inversion que el Estado de Guatemala puede hacer para el desarrollo integral

de todos sus ciudadanos y su democratizacion multi e intercultural.

32 | apez Barcenas, Francisco. Autonomia y Derechos Indigenas en México, pag. 4.
33 Comité de los Derechos del Nifio, Observacion general N° 11 (2009) (CRC/C/IGCH1), pag. 5.
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4.1 Configuracion juridica del derecho de libre determinacion

El derecho de libre determinacion fue consagrada como principio en la Carta
constitutiva de las Naciones Unidas en 1945, como derecho en los Pactos
Internacionales de Derechos Humanos en 1948 y la Declaracion de Naciones Unidas
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas en 2007 las proclama como derecho
especifico de los pueblos indigenas. La configuracién juridica de este derecho para los
pueblos indigenas la encontramos en los Articulos 3 y 4 de la Declaracion al expresar:
los pueblos indigenas tienen derecho a la libre determinacion. En virtud de ese derecho
determinan libremente su condicién politica y persiguen libremente su desarrolio
econdémico, social y cultural. Los pueblos indigenas, en ejercicio de su derecho de libre
determinacién, tienen derecho a la autonomia o al autogobiemo en las cuestiones
relacionadas con sus asuntos internos y locales, asi como a disponer de los medios

para financiar sus funciones autonomas.

El derecho de libre determinacion es un derecho previo, necesario, aglutinador y
garantista de otros derechos humanos en un doble sentido, la primera: “La libre
determinacion en sus multiples formas era la condicion previa fundamental para que las
poblaciones indigenas pudieran disfrutar de sus derechos fundamentales y determinar
su futuro a la vez que preservar, desarrollar y transmitir su caracter étnico a las
generaciones futuras.”** Y la segunda: “La historia ha demostrado que el ejercicio y el

respeto del derecho de libre determinacion de los pueblos contribuyen al

Organizacion de Naciones Unidas. Informe del Seminario de las Naciones Unidas sobre los recursos y otras
formas de proteccion de que disponen las victimas de la discriminacion racial y actividades que han de
emprenderse a nivel nacional y regional, documento, pag. 58.
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establecimiento de relaciones de amistad y de cooperaciéon entre los Estados y al

fortalecimiento de la paz y la comprension internacional.”®

En suma, el derecho de libre determinacion de los pueblos indigenas es de derecho
internacional pablico; en particular, se ubica en el ambito del derecho internacional de
los Derechos Humanos. En tanto que el derecho a la educacion es un derecho humano

fundamental de caréacter cultural, subjetivo, determinado y exigible al Estado.

4.1.1 Naturaleza y definicion del derecho de libre determinacién

La Revolucién Francesa significé el cambio de la monarquia totalitaria a los Estados
democraticos y republicanos modernos. Estos Estados se fundaron bajo la idea de
constituirse en un poder soberano, Unico, una sociedad homogénea, sometida a un
régimen juridico y por lo mismo con iguales derechos para todos. El ideal que sustentd
esta idea fue la unién de ciudadanos libres e iguales, que se unian por voluntad a un
pacto politico (la Constitucion del Estado), en donde todos cedian parte de su libertad al
Estado con la condicién de que este garantizara determinados derechos fundamentales,

como la vida, la seguridad, el bienestar, la libertad y otros similares principios.

En la realidad, esta idea original del estado ha sido superada, porque ha sido
demostrada que la regla es la diversidad y la excepcion es la homogeneidad en las
sociedades que componen los Estados. Es mas probable que los Estados estén

conformados por pueblos, nacionalidades o formaciones culturales diversas vy

3 Organizacién de Naciones Unidas. Manual de preparacion de informes sobre los derechos humanos, pag. 81.
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remotamente un Estado este conformado por una sola nacionalidad o pueblo. En
consecuencia, los Estados nacionales nacieron con una contradiccion interna entre la
imposicién de una unidad y uniformidad y los pueblos diferenciados que luchan por
mantener sus identidades colectivas. A lo largo de la historia se le ha dado diversas
soluciones a este conflicto, desde el confinamiento, el destierro hasta la mas extrema, el

genocidio, y modernamente, la exclusion social.

Otro principio polémico sobre el que descansa el Estado es la defensa de la libertad
individual, pero se desconoce y deslegitima la libertad colectiva de la que forman parte
los individuos. Para buscar solucion a estos conflictos se requiere no olvidar que la
construccion de la identidad nacional y del pacto politico de constitucion del Estado
requiere del acuerdo de voluntades, lo que a su vez implica reconocer la naturaleza de

los sujetos que pactan y las colectividades a las que pertenecen.

El fundamento del derecho de libre determinacion de los pueblos indigenas es la
libertad colectiva para el pleno disfrute de sus libertades individuales. Porque
reconocer la personalidad y capacidad legal a los pueblos es proveer condiciones
favorables a su existencia y permanencia en el tiempo. El derecho de libre
determinacion es para los pueblos como la libertad para los individuos, de manera que
es un derecho fundamental para la existencia de las colectividades con elementos de
identidad propia y Unica, sin el disfrute de este derecho ella tiende a desaparecer y si
esto sucede; la humanidad pierde parte de su riqueza, se deshumaniza, como sucede

cuando el hombre pierde su libertad para su desarrollo pleno y auténomo. De lo
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anterior deriva que los derechos individuales y los derechos colectivos no deben

sistematizarse enfrentadndolos sino buscando la armonia entre ambaos.

La evolucion de la comprension del derecho de libre determinacion ha sido
condicionada por la aplicacion que le dan los instrumentos internacionales. A saber, la
Carta de las Naciones Unidas de 1945 concibio este derecho como inherente de los
pueblos ligados a los Estados; es decir, cuando pueblo se consideraba sindnimo de
Estado, he aqui la preocupacion de algunos Estados por extender este derecho a los

pueblos indigenas creyendo erroneamente que los faculta al derecho de secesion.

Con la Declaracion de Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas
se reconoce a estos su ejercicio, entendida como el derecho de determinar libremente
su condicion politica y perseguir su desarrollo econémico social y cultural sin quebrantar
y menoscabar la integridad territorial o la unidad politica de los Estados soberanos e
independientes. Se entiende con bastante claridad que pueblo no es sinénimo de

Estado, sino conceptos diferenciados de como lo concebia la Carta de la ONU.

En suma, en un intento de definicion del derecho de libre determinacién de los pueblos
indigenas, asumiendo todas las dificultades conceptuales que esta genera, se puede
decir que es el derecho de los pueblos originarios de Guatemala, reconocida por virtud
del derecho internacional de los Derechos Humanos, a decidir sus propias formas de
gobierno, perseguir su propio desarrollo econémico y social relacionadas a sus asuntos
internos y locales, en la forma y expresiones pactadas con el Estado Guatemalteco.

Para la formulacion de esta se tomé como base la Declaracion de la ONU sobre
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Derechos de los Pueblos Indigenas en la que no es un derecho ilimitado sino limitativo

al derecho pleno de los Estados nacionales.

4.1.2 Elementos sobre la definicion y caracter juridico del Derecho de Libre

Determinacion de los Pueblos Indigenas

Los elementos a destacarse del derecho de libre determinacion son:

a)

b)

Su observancia se fundamenta en el principio de jus cogens, es decir, es un
“principio fundamental de necesaria aplicacion universal, en un derecho de todos los
pueblos y en un criterio imperativo de derecho internacional.”®® Asi los Estados al
reconocer los instrumentos en las que se planiea adquieren el compromiso

internacional de cumplirla, prestando para ello todos los medios a su alcance.

Es un derecho colectivo imprescriptible: “El derecho de libre determinacion de los
pueblos posee virtualidad permanente, no se agota por el ejercicio inicial que de él
se haya hecho para obtener la libre determinacién politica y se proyecta en todos los

campos, incluida naturalmente las cuestiones econémicas, sociales y culturales.”®

Es un derecho de los pueblos: Al respecto se ha escrito: “Es a los pueblos, y no a

las naciones o a los Estados, a los que el derecho internacional actual ha atribuido

expresamente la titularidad del derecho de libre determinacién.”*®

% Organizacion de Naciones Unidas. El derecho a la libre determinacion. Aplicacién de las resoluciones de las
Naciones Unidas, pag. 12.

*" ibid, pag. 20.

% |bid, pag. 18
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d) Es un derecho de dimension colectiva e individual: Este doble caracter del derecho
de libre determinacion no es contradictorio sino complementario, asi debe
interpretarse y aplicarse. Asi se ha escrito al respecto: “Afirmar que libre
determinacion constituye un derecho colectivo de los pueblos, no significa
desconocer que no puede ser, al mismo tiempo, un derecho individual, cuyos
titulares son todos los seres humanos. Un derecho puede ser simultdneamente, un

derecho individual y un derecho colectivo.”®®

e) Es un derecho reconocido en la legislacion internacional y que debe ser promovido:
“Este derecho de los pueblos genera el deber correlativo de todos los Estados de
reconocerlo y promoverlo. La comunidad internacional y todos los Estados tienen no
solo el deber juridico de no oponerse y no dificultar el ejercicio del derecho de libre
determinacion, sino también la obligacion positiva de ayudar al logro de su
efectividad, promoviendo su ejercicio y cooperando por todos los medios. El
derecho de libre determinacion de los pueblos no esta sujeto para su existencia a

condiciones o requisitos de especie alguna.”™®

f) Es un derecho que no debe ser negado por los Estados: Los pueblos indigenas
pueden de facto ejercer su libre determinacién, porque el derecho internacional de
los derecho humanos se los reconoce (de jure). En lo educativo esto es ejercer a
través de formas apropiadas las decisiones en las instituciones educativas de su

entorno y permearla de sus necesidades y aspiraciones como pueblo.

* Ibid, pag. 20.
% Ibid, pag. 22.
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g)

h)

Es un derecho que no atenta contra la integridad territorial del Estado: El derecho de
libre determinacion de los pueblos indigenas no incluye la posibilidad de
establecimiento de un Estado propio. Asi lo limita el Articulo 46 de la Declaracién de
la ONU sobre los Derecho de los Pueblos Indigenas al garantizar la integridad
territorial o la unidad politica de Estados existentes. Esto no quiere decir que tal
derecho de libre determinacion politica se desvanezca. El mismo se garantiza en la
forma de derecho a una autonomia que permita al pueblo indigena hacerse cargo de
los asuntos propios en condiciones, se entiende, que no impliquen desigualdad. El
derecho de libre determinacion también se concreta en el derecho del pueblo
indigena a que el Estado no puede adoptar ninguna decision, ni emprender ninguna

actividad que le afecte sin contar con su consentimiento libre, previo e informado.

El ejercicio del derecho de libre determinacion es independiente de la cantidad de
los habitantes y la superficie territorial de los pueblos: “No existiendo desde el punto
de vista juridico, un criterio para negar el derecho de libre determinacién en funcién
de la escasa entidad humana, numéricamente considerada del pueblo o de la

pequeriez del territorio en que éste se asienta.”!

Es un derecho restitutivo y reparador: Se ha considerado el derecho de libre
determinacién como un importante eje reivindicativo vinculado a otras exigencias de
reparacion y restitucion de derechos politico-juridicos, territoriales, socioecondmicos
y culturales. De hecho la educacién también comparte este caracter. Se ha

demostrado a través de evidencias de la realidad, que los pueblos indigenas,

*! Ibid, pag. 29.
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requieren del reconocimiento de derechos especificos para que puedan gozar de los
derechos individuales en igualdad de circunstancias a los demas miembros de una
sociedad. Asi mismo se reconoce a este derecho como requisito sine quanon para el

acceso pleno y efectivo de los otros derechos humanos fundamentales.

i) Es un derecho que asegura la existencia de los pueblos indigenas y su
trascendencia temporal: El goce y ejercicio del derecho de libre determinacion de los
pueblos es una aspecto fundamental para que en un espacio territorial propio y
reconocido como tal, mantener, fortalecer y transmitir a las generaciones futuras su
cultura, lengua, valores, principios, formas de vida y territorio. Esto es trascender el

presente y trascender generacionalmente.

4.1.3 Los pueblos como sujeto exclusivo del derecho de libre determinacion

Conforme a los instrumentos del ordenamiento juridico internacional pertinente, son
titulares de dicho derecho humano colectivo todos los pueblos, sin distincion alguna;
para nuestro interés, los pueblos indigenas son legitimos sujetos de este derecho de

libre determinacion; que inclusive puede oponerlos erga homnes.

Para identificar con mayor precision a los sujetos de este derecho es de singular
importancia definir juridicamente el concepto de pueblos indigenas, con la mayor
claridad posible, ya que en los instrumentos juridicos internacionales no se indica una
definicion conceptual, lo que ha dado lugar a nuevas y diversas interpretaciones, todas

en discusién y perfeccionamiento continuo.
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El término pueblo ha sufrido variacion conceptual a través de la historia juridica
internacional de los ultimos dos siglos. La raiz etimoldgica de la palabra (populus) no
serviria de mucho para su ilustracion debido a que ha sido interpretada en cada época
de distinta forma. Aqui se hara una interpretacion con base al derecho internacional de

los derechos humanos.

El antecedente juridico internacional en donde se menciona el término es en la Carta de
las Naciones Unidas (1945) al comenzar con la frase: Nosotros los pueblos de las
Naciones Unidas. El acta constitutiva de la UNESCQO (1945) lo precisa aun mas al
indicar en el preambulo: Los gobiermos de los Estados Partes en la presente
Constitucién, en nombre de sus pueblos, declaran. Se puede encontrar asi los
referentes juridicos mas proximos del concepto pueblo y se identifica claramente que
los Estados son representantes de sus pueblos, por lo que estos son distintos a los

Estados del que forman parte.

Para acufiar mayor referencia con relacion al término, debemos recurrir a estudios
elaborados por la ONU en la que se trata el tema y se hace un intento de caracterizarlo.
En 1979, se indicé que pueblo “es un tipo especifico de comunidad humana, unida por
la conciencia y la voluntad de construir una unidad capaz de actuar en funcién de un
futuro comun™? En 1981 se indicé: “a) el término pueblo designa una entidad social que
posee una identidad y tiene caracteristicas propias; b) implica una relacion con un

territorio, incluso si ese pueblo ha sido, injustamente, expulsado y artificialmente

*2 |bid, pag. 34.
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reemplazado por otra poblacion; c) el pueblo no se confunde con las minorias étnicas,

religiosas o lingtisticas.”*?

El concepto mas aceptado en el seno de las Naciones Unidas y que ha servido de base
para la elaboracién de instrumentos juridicos con relacién a pueblos indigenas, es la
propuesta en 1986 por José Ricardo Martinez Cobo, al indicar que “Son comunidades,
pueblos y naciones indigenas los que, teniendo una continuidad histérica con las
sociedades anteriores a la invasion y pre-coloniales que se desarrollaron en sus
territorios o en parte de ellos. Constituyen ahora sectores no dominantes de la
sociedad y tienen la determinacion de preservar, desarrollar y transmitir a futuras
generaciones sus territorios ancestrales y su identidad étnica como base de su
existencia continuada como pueblo, de acuerdo con sus propios patrones culturales,
sus instituciones sociales y sus sistemas Iegales."44 De modo que para este estudio

esta definicion es nuestro marco de referencia.

4.2 La autonomia educativa como una forma del derecho de libre determinacion

de los pueblos indigenas guatemaltecos

En este numeral y la siguiente se hace un intento de aplicacién y articulaciéon del
contenido del derecho de libre determinacion, contenidoc en los instrumentos
internacionales de derechos humanos y el ordenamiento juridico interno estudiados,

obviamente sin ser concluyente sino presentar reflexiones que propicien su posterior

43 Organizacion de Naciones Unidas. El derecho de libre determinacion: desarrollo histérico y actual sobre la
base de los instrumentos de las Naclones Unidas, pag. 53.
“ Organizacién de Naciones Unidas. Estudio del problema de la discriminacién contra las poblaciones
indigenas, pag. 89.
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analisis con mayor profundidad. Consecuentemente se retoman algunos elementos
que son basicos y elementales para la formulacion y construccion de una autonomia
indigena, como una forma de expresion y ejercicio del derecho de libre determinacion

de los pueblos, en su mas amplia acepcion y aplicada a la educacion.

Es menester retomar el derecho de libre determinacion en su parte operativa, ya no tan
sustantiva como se venia analizando. En su parte practica, el derecho a la libre
determinaciéon se puede ejercer por dos formas; la primera, en su versién externa y la
segunda, en la interna. En su vertiente externa este derecho puede manifestarse
mediante la independencia o secesion de un pueblo del territorio de un Estado, sea
para convertirse él mismo en Estado, para unirse a otro ya existente o bien para que
varios pueblos se unan entre ellos para formar uno nuevo. En su version interna puede
concretarse en la decisibn de un pueblo tomada de manera libre para continuar
perteneciendo al Estado al que estaba integrado. Esta forma de ejercer la libre
determinacion se convierte en autonomia, por eso se dice que la autonomia es una
forma de ejercicio de la libre determinacion. Esta es la version reconocida para los
pueblos indigenas en la Declaracion de la ONU sobre derechos de los pueblos

indigenas.

Lo anterior lleva a distinguir que el derecho a la libre determinacion educativa es una
parte fundamental del derecho a la libre determinacion en su acepcion mas amplia. El
derecho a la libre determinacion educativa, como un derecho equiparado
conceptualmente al derecho de libre determinacion, es una especie que la potencializa,

y realiza en la vida cultural y de desarrollo social y econémico de los pueblos. En suma,
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el derecho de libre determinacién es el continente (general), el derecho de libre

determinacion educativa es especie y contenido de aquel (especifico).

Si se asume que la autonomia es una expresion concreta del derecho a la libre
determinacién y que éste es un derecho de los pueblos, no se puede olvidar que los
sujetos titulares de los derechos indigenas son los pueblos indigenas, por ello se habla

de libre determinacion educativa de los pueblos indigenas en este trabajo.

Asi concebido, la autonomia puede asumirse de diversas formas y grados, segtn las
condiciones histéricas y socioculturales en que se dé. Por lo que se puede hablar de
que la autonomia educativa de los pueblos indigenas no adquiere una forma uUnica, sino
variada y acorde a las realidades de cada pueblo. Porque en estricto sensu, cada
pueblo decide libremente segin sus condiciones y posibilidades su propio destino
educativo. Y porque el derecho a la libre determinacion educativa de los pueblos es un
derecho de amplio espectro que crea, recrea y descubre variadas formas de expresion
y goce del derecho. Lo fundamental es que los individuos que integran estos pueblos lo

definan y ejerzan.

El goce pleno del derecho en cuestion es una condicidn necesaria para acceder
plenamente a los derechos educativos que se establecen en el derecho internacional de
los derechos humanos, en el derecho internacional de los pueblos indigenas y en el
derecho nacional. Su desconocimiento formal y tacito por el Estado equivaldria a
desconocer la existencia de pueblos indigenas y detener el desarrollo cultural,

econdémico y social de estos pueblos.
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En un intento por describir este derecho de los pueblos indigenas, que sin duda sera
debatible. Podria decirse que es el derecho de todo pueblo, debidamente dotado de
informacion y de herramientas de movilidad social, a decidir libremente su propio
destino educativo (objetivos y metas educativas) en un territorio propio, definido y
reconocido (territorialidad); actuando de conformidad con su filosofia, aspiraciones,
cosmovision, formas de vida, espiritualidad, idioma; en suma, sus elementos culturales
y sociales. El ejercicio de este derecho tiene como Unico marco limitativo los derechos
humanos Yy las libertades fundamentales universalmente reconocidas; controlando sus
sistemas, formas e instituciones educativas, disponiendo de los recursos (materiales y
espirituales) de su territorio y las que le dota el Estado para dicho fin. Este sistema se
relaciona con otros sistemas e instituciones educativas de otros pueblos con el abjetivo

de enriguecimiento mutuo y convivencia pacifica.

El derecho de libre determinaciéon educativa de los pueblos indigenas requiere poseer,
gestionar, administrar y controlar un territorio, en dénde se transmitird a las nuevas
generaciones los elementos y formas de vida de la cultura propia y universal. Es por
ello, que este derecho reafirma la dignidad y la igualdad de derechos de todos los
pueblos a acceder a una educacion de calidad y; ademas, esta intimamente asociado a

los derechos al desarrollo humano.

Hasta hoy dia la relacion entre los pueblos indigenas y la institucionalidad educativa
estatal no ha sido afortunada para los primeros, porque esta no surge ni se ha
desarrollado a partir del consentimiento colectivo de las sociedades indigenas. Porque

a dieseis afos de la firma de los Acuerdos de Paz, la Reforma Educativa anhelada y
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planificada no ha dado los frutos esperados en el desarrollo educativo nacional; por ello
se afirma que, para que ésta geste cambios posibles y reales en el progreso educativo
de nifias y nifios, debe tener como punto de partida cambios estructurales del sistema y

no Unicamente cambios curriculares.

En principio se debe de romper con el centralismo del Estado, porque seria
contradictorio a la realidad seguir con “un Ministerio de Educacién que se esfuerza por
resolver las deficiencias educativas desde la capital y para diversas realidades locales.
Este modelo de gestion educativa, ha caducado ante la demanda de una poblacion
cada dia mas empobrecida. Hay que dar paso a la descentralizacion del estado,

iniciando con la municipalizacion de los servicios basicos de salud y educacién.*

Este escenario nos sitia ante dos niveles o instancias a las que son necesarias
responder en la relacion entre pueblos indigenas y sistema educativo nacional, en el
marco de proyecciones globales y las demandas y desafios locales, que demanda la
construccion de institucionalidades educativas mas autonomas. Estas proyecciones y
demandas de la realidad son tanto mas faciles de enunciar que de construir, pero que

se deben abordar y asumir entre actores educativos locales y nacionales.

No obstante, la institucionalidad educativa auténoma de los pueblos indigenas no puede
ser concebida como una accion que restringe a los pueblos en espacios académicos
poco relevantes. Por el contrario, ésta debe ser construida como un espacio e iniciativa

abierta a la diversidad social, cultural y politica; en espacios privilegiados para el cultivo

* Simén Sucuc, José Arnutfo. Modelo educativo maya kaqchikel, pag. 12.
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del dialogo intra-pueblos e inter-pueblos. Una institucionalidad donde a partir del propio
mundo de cada pueblo indigena se reconstruyan y construyan nuevos marcos
epistemalégicos, en interaccién y complementariedad con los conocimientos ajenos, a

partir de los cuales educar y formar a las nuevas generaciones de ciudadanos.

En este sentido, avanzar hacia la construccion de una institucionalidad educativa
concreta a partir de la cual dialogar desde una posicion de mayor autonomia,
legitimidad y poder desde lo local a lo nacional. Una posibilidad a través de la cual no
solo se pueda aportar a la proyeccion de los pueblos indigenas, su cultura y
cosmovision; sino también visualizar y construir alternativas que permitan la convivencia

armonica entre universos sociales y culturales diferenciados pero humanamente unidos:

Aqui la idea es construir la libre determinacion educativa a partir de gestar mayores
niveles de autonomia educativa siguiendo una dinamica de abajo hacia arriba. Es decir,
basarnos firmemente de las variadas realidades sociologicas y filoséficas de los pueblos
indigenas y mestiza para el disefio, desarrollo y evaluacion de un modelo educativo
nacional consensuado, con la mas amplia participacion y decision ciudadana. De esto
se deduce que en realidades multiculturales no pude haber imposicién de un modelo de
educacion implicito o explicito, sino la construccién de un modelo educativo nacional
consensuado fundamentado en modelos educativos propios de cada pueblo, si se

quiere tener éxito.

La libre determinacion de la que aqui se habla es la de los pueblos y comunidades

indigenas que avanzan por caminos auténomos, donde las comunidades puedan
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fortalecerse y tomar sus propias decisiones. El ejercicio de este derecho también exige
de los pueblos indigenas replanteamiento de sus formas de lucha y sus demandas, si
bien la libre determinacion de los pueblos es un logro juridico en el ambito internacional,
en al ambito local y nacional requiere de nuevas formas de adjetivar (ley en accion) y
realizar el logro de la norma sustantiva (ley escrita) adjudicada. Sea como fuere la
forma de expresion y modalidad de la libre determinacién educativa, los estudiosos del
tema coinciden en que “este derecho debe comprender a su vez el de autoafirmacion,
autodefinicion autodelimitacion y autodisposicion interna y externa del sujeto que la

ejerce, en este caso los pueblos indigenas.”*®

El derecho de autoafirmacion consiste en la capacidad que tiene un pueblo de
proclamar su existencia sobre una base cierta (objetiva), esta puede ser una realidad
sociologica cultural o étnica, y una base subjetiva, la conciencia cultural o étnica. El
derecho de autodefinicion, es la capacidad del pueblo de determinar las personas que
la constituye, la de autodelimitacion, es la capacidad del pueblo de delimitar
geograficamente sus derechos de territorialidad y por ultimo; el derecho de

autodisposicion, es el derecho de todo pueblo para organizarse de la forma que mas le

convenga a su futuro colectivo.

Sin embargo para viabilizar de mejor forma el goce de este derecho, es necesario que
los pueblos indigenas se constituyan en sujetos politicos plenos, superando conflictos y
divisiones internas que pudieran padecer. Para ello es necesario identificar las causas

de este conflicto, que pueden ser externas e internas; entre las primeras pueden ser las

48 L.opez Barcenas. Ob. Cit; pag. 31.
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generadas por el disefio institucional del Estado, verbi gratia, partidismo politico
excluyente y violenta, que genera una desestructuracion politica de los pueblos. E
internamente, debilidad en la identidad cultural. En todo caso la participacion directa de
las comunidades indigenas en los procesos educativos autonémicos es, en esencia,
una condicién sine quanon. Incentivar a las comunidades que sean actores de su
propio desarrollo, se constituye en el reto. Esto seria constituirse en sujetos paliticos
con capacidad y comprometidos de luchar por sus derechos colectivos y educativos a
partir del conocimiento de su realidad social, econémica, politica y cultural en que se

encuentran inmersos.

La participacion ordenada, organizada y formada al tenor de un modelo educativo
auténomo, endogeno, sistematico y progresivo sera de vital importancia para gestar
desarrollo educativo igualitario (no excluyente) entre los pueblos. Porque la practica
nos ensefia que no bastan las buenas intenciones y los deseos politicos, manifestadas
en discursos publicos al respecto de los derechos de los pueblos indigenas. Tampoco
que se reconozca en la constitucion su existencia y en algunas leyes algunos de sus
aportes a la cultura multicultural nacional. Tampoco es suficiente que los gobiernos
destinen fondos especificos para impulsar proyectos de desarrollo en las regiones
indigenas, que siempre son insuficientes y aplicadas desde la dinamica de arriba hacia
abajo, que despojan a las comunidades de todo tipo de decision y niegan su autonomia,

si no se institucionaliza la misma en la estructura del sistema.

El reto es de doble dimension; por un lado el Estado debe refundar sus estructuras, la

educativa con primacia, tomando como base a todos los pueblos presentes en su
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configuracion; y estos a su vez, definir dentro de sus propuestas el tipo de Estado que
necesitan y desean, y trabajar por él. Pero esto cae en el plano de lo ideal, porque
valga decir, esta no vendra como una concesion del Estado sinc mas bien por la lucha
de los pueblos por la realizacion de sus derechos reconocidos. En consecuencia, los
movimientos de pueblos indigenas tendran que unir esfuerzos en una coordinacion
efectiva, formular un plan o agenda de lucha minima, y politicas y estrategias de
alianzas con sectores sociales. Esto sera una articulacion a lo interno de los pueblos
para una lucha comun, esto no quiere decir que no exista dicho movimiento hoy dia,
sino fortalecerse con nuevas herramientas y formas para la incidencia politica en el
Estado, porque aungue actualmente sus demandas sean comunes, se presentan

fraccionadas.
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CONCLUSIONES

Los instrumentos juridicos internacionales en materia de derechos humanos en
general y ad hoc de los pueblos indigenas (declaraciones, tratados y convenios) se
disefiaron como un mecanismo juridico especialmente dirigido a remover parte de
los obstaculos que impiden a estos pueblos el goce real y efectivo de los derechos

humanos fundamentales.

Los instrumentos internacionales de derechos humanos en materia educativa
reconocen en los sistemas e instituciones educativas una herramienta por
excelencia, para la transmision y desarrollo cultural. Por su trascendencia en la vida
de los pueblos indigenas, la educacién se convierte en condicién esencial para su

desarrollo y pleno acceso a otros derechos humanos fundamentales.

El derecho a la diferencia no es contrario a la Constitucion ni a las leyes del pais,
sino una necesidad de trascendencia del formalismo de la ley al plano de su
aplicacion, observancia posible y efectiva. Lo expresado lleva a postular la
dicotomia juridica siguiente: a iguales condiciones, igual tratamiento normativo y a
situaciones distintas, su tratamiento sera en consecuencia a sus diferencias. Esta
armonizacion formal y operativa de los derechos a la igualdad y a la diferencia es
basica para el progreso educativo de los pueblos y su desarrollo en condiciones de

igualdad.
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4. El derecho de libre determinacion educativa no es solo un dejar hacer y decidir a los ,
pueblos indigenas por su destino educativo, sino propiciar las condiciones que la
hagan posible desde los marcos juridicos existentes. Este marco juridico nacional
evoluciona y se fortalece a la luz del marco juridico internacional y los acuerdos con
los pueblos indigenas, que incluye. indudablemente la propia Constitucion Politica
de la Republica, como expresion maxima del pacto politico y social entre los

pueblos que conviven en el territorio guatemalteco.

5. La educacién se constituye en derecho humano intrinseco e instrumento para el
disfrute de otros derechos y libertades fundamentales. Tanto asi que la educacion
de las nifias y nifios indigenas favorece el desarrollo individual y comunitario
(colectivo), y activa la participacién comunitaria en torno a ella. Asi concebida y
desarrollada, se puede afirmar que la educacién es de calidad y con pertinencia

cuando se hace desde el seno de las comunidades educativas.
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RECOMENDACIONES

El Estado, a través del Ministerio de Educacion, debe profundizar politicas de
mejoramiento cualitativo e inversién social en las zonas rurales. Asi se garantizara
a los pueblos indigenas igualdad de oportunidades y el acceso a servicios
educativos en los niveles preprimario, primario, secundario y superior, posibilitando
mejores condiciones para el logro de movilidad social. En consonancia, debe
promover medidas congruentes en lo educativo, legislativo y administracion de
justicia a fin de reducir la discriminacién por motivos étnicos, lograr la igualdad de
oportunidades, reducir los estereotipos y desconfianzas, y restablecer el derecho a

la dignidad para la ciudadania guatemalteca.

La observancia y realizacion de los derechos humanos es obligacion del Estado de
Guatemala y un derecho de los pueblos indigenas. En su accionar juridico y politico
el Estado debe proteger la existencia y la identidad cultural, religiosa y linguistica de
los pueblos indigenas e instalar mecanismos para su desarrollo integral. Esta
obligatoriedad trae aparejada la necesidad de iniciar por medios idéneos acciones
de conocimiento de los derechos humanos en general y de los derechos de los
pueblos indigenas en particular. Porque la educacion es un medio importante de

prevencion de los abusos a los derechos humanos, su exigencia y realizacion.

La sociedad guatemalteca se caracteriza por ser compleja, en su composicién
sociocultural, esto genera la necesidad de desconcentracion del capital politico y

burocratico-estatal, con especial prioridad en lo educativo, en funcién de una base
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sociocultural y comunitaria como principio. El Estado debera propiciar condiciones:

formales y practicos para el ejercicio del derecho de decidir libremente su propio
destino educativo en su territorio definido y reconocido. Esto permitira a los pueblos
indigenas actuar de conformidad con sus elementos culturales y sociales;
controlando sus sistemas, formas e instituciones educativas, disponiendo de todos

los recursos materiales y espirituales de su territorio y de otras culturas universales.

Es impostergable el proceso de transformacion y construccion de instrumentos
juridicos que viabilicen el reconocimiento pleno de los derechos de los pueblos
indigenas; en especial, el tema educativo. De esa cuenta, la suma de mandatos
legales nacionales e internacionales obliga al Congreso de la Republica a
retomarlos y legislar en funcion de facilitar la reduccion de las brechas, que separan
a la sociedad y de las posibilidades de generar desarrollo en igualdad de
condiciones. Por lo anterior, se hace urgente que desarrolle su labor apegado al
mandato constitucional contenido en los articulos 44, 46, 58, 66, 70, 171 inciso a) y
177 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, al tenor de lo

preceptuado también en todo el texto constitucional.

El Estado, sus instituciones y las sociedades de los pueblos indigenas deben
construir la libre determinacién educativa, a partir de gestar mayores niveles de
autonomia educativa. La légica de participacion social para hacerla efectiva debe
gestarse de abajo hacia arriba, de la periferia al centro y del area rural a la urbana y
de lo local a lo nacional. Es decir, basarse firmemente de las variadas realidades

sociologicas y filoséficas de los pueblos indigenas y mestiza para el disefio,
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desarrollo y evaluacion de un modelo educativo nacional consensuado, con la més\_/
amplia participacion y decision ciudadana. Para ello, el Organismo Legislativo debe
crear las leyes de participacion social y de consulta en la educacion, de
regionalizacion y municipalizacion del sistema educativo nacional;, y reformar el
actual Decreto Legislativo 12-91 ley de educacidén nacional, en consecuencia con

los cambios.
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