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En cumplimiento de lo resuelto por la unidad a su cargo con fecha 08 de septiembre del
ano dos mil ocho en el que me dan el honor de desighnarme como Revisor del trabajo
de tesis de la bachiller FATIMA SAMANTA AZIZ AGUILAR, intitulado “LA
GENERALIDAD DE LA LEY PARA SER ATACADA POR LA VIA DE LA
INCONSTITUCIONALIDAD”, al respecto manifiesto lo siguiente:

a) En cuanto al contenido cientifico y técnico del trabajo de investigacion de Ia
Bachiller FATIMA SAMANTA AZIZ AGUILAR, reviste suma importancia; por lo
que indico que el trabajo de investigacion efectuado es un tema que provee
conocimientos para a los Abogados y Abogadas para estudiar la Jurisprudencia y
Doctrina constitucional y cumplir con el contenido preciso de la Ley de Amparo,
Exhibicién Personal y de Constitucionalidad para evitar que sea declarada sin
lugar la Inconstitucionalidad planteada con la consecuente pérdida de tiempo y ser
objeto de multas.

B} Estableciendo que la referida investigacion se efectué de acuerdo a la asesoria
prestada, habiéndose apreciado el cumplimiento a los presupuestos tanto de forma
como de fondo, exigidos por el Normativo para la Elaboracion de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico |,
Articulo 32 el cual literalmente dice: “Tanto el asesor como el revisor de tesis, haran
constar en los dictamenes correspondientes, su opinion respecto del contenido
cientifico y técnico de la tesis, la metodologia y técnicas de investigacion utilizadas,
la redaccion, los cuadros estadisticos, si fueren necesarios, la contribucion cientifica
de la misma, las conclusiones, las recomendaciones, y la bibliografia utilizada, si
Srueban o desaprueban el trabajo de investigacién y otras consideraciones que
estimen pertinentes”. Indicando que el presente dictamen se realizd con las
formalidades de ley y apegado a la misma; por lo que se determina con claridad y
precision que el trabajo de investigacion cumple satisfactoriamente con los
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requisitos establecidos anteriormente, veirificando el contenido cientifico y técnico
en la elaboracién del tema, su método y técnicas de investigacion los cuales fueron
los indicados, verificando que las conclusiones y recomendaciones estuvieran
buscando el objeto del tema y fueran acepciones propias del estudiante y que
conlleven el verdadero objeto del tema del presente trabajo; por ultimo pude
constatar que la bibliografia consultada para la elaboracién de la tesis fue la
adecuada.

Sin otro particular me suscrjbo con muestra de mi alta consideracion y estima,

Hilda Margaritg Franco Hernandez
ol Iiada 6750
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INTRODUCCION

Este trabajo presenta los resultados del estudio juridico doctrinario realizado, y que
profundiza en la correcta aplicacion de la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de
Constitucionalidad en el planteamiento de la Inconstitucionalidad de ley general parcial

o total y en caso concreto.

El problema radica que en una forma clara y sencilla pueda explicarsele al profesional
del derecho cuando una norma es de aplicacién general y que la misma puede ser
atacada por la via de la inconstitucionalidad general parcial o total y, obtener o no la
expulsion de la misma del ordenamiento juridico y que no se confunda con una norma
de aplicacion particular como suele suceder en la mayoria de casos, es decir, como
sucede al momento del planteamiento de la inconstitucionalidad de ley en caso

concreto.

El objeto de la investigacion fue establecer la importancia para el ordenamiento juridico
guatemalteco, determinar cuales son las causas por las cuales la Corte de
Constitucionalidad no entra a conocer el fondo de las inconstitucionalidades dirigidas
contra las normas que no revisten el caracter de general. Entre los objetivos especificos
es sintetizar la funcién de la Corte de Constitucionalidad en el sistema de control
concentrado de la constitucionalidad, analizar los sistemas de control de
constitucionalidad de algunos paises, estudiar detenidamente las causas por las cuales
se declara sin lugar las inconstitucionales que se conocen, ya sea por falta de
confrontacién entre la norma constitucional y la ordinaria y porque no revisten de
caracter general sino particular, asi como también analizar las causales por las que el
organo constitucional no conoce el fondo las inconstitucionalidadés de las normas que

no revisten el caracter de general sino de particular. Por ser una investigacion de tipo

(i)
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se abstiene de hacer el analisis de fondo de las inconstitucionalidades que van
planteadas contra normas que no revisten el caracter de generales y conozca sobre las
que si revisten sobre ese requisito. Se establecid un ambito temporal y el ambito
geografico en el municipio y departamento de Guatemala. Asimismo se establecid
como supuestos de la investigacion que la inconstitucionalidad es una garantia de
control para la defensa de la constitucionalidad y la inconstitucionalidad se plantea
contra normas que transgreden lo que la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala regula, por lo que la Corte de Constitucionalidad rechazara el analisis de
fondo de aquellas inconstitucionalidades que no van dirigidas contra una norma de

caracter general, asi como de caracter particular.

Por lo anteriormente expuesto, el trabajo ha sido dividido en cinco capitulos: En el
primero, establece un analisis doctrinario y marco juridico legal de la norma juridica; el

segundo, analiza en forma doctrinaria el control de constitucionalidad; el tercero,
desarrolla el control de constitucionalidad en Guatemala; el cuarto, realiza un analisis
doctrinario y marco juridico legal de la inconstitucionalidad de ley general parcial o total
y en caso concreto; y en el quinto, se establece el analisis doctrinario y jurisprudencial
de las causas por las que la Corte de Constitucionalidad no entra a conocer del fondo

de la inconstitucionalidad general parcial o total y en caso concreto.

Para la confrontacion de este trabajo de investigacion y el cual corresponde al derecho
constitucional, lo que se pretende en especial es la aplicacion de la norma general y
que la misma pueda ser promovida o atacada por la via de la inconstitucionalidad
general parcial o total y en caso concreto y que ademas, no se confunda una norma de
aplicacion general con una de aplicacion particular como suele suceder en un buen

numero de casos.

(ii)
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Por lo que se considera que de acuerdo a lo establecido en el presente trabajo d%

investigacion se evidencia la necesidad de crear mecanismos como las conferencias,
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curso o diplomados para dar una mejor induccién a los profesionales del derecho,

para que los planteamientos de estos sean conocidos.
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CAPITULO I

1. La norma juridica

Es una regla dirigida a la ordenacién del comportamiento humano, generalmente,

impone deberes y confiere obligaciones.

1.1. Conceptos

Considerando que el derecho es, entre otras cosas, un conjunto de normas juridicas,
conviene analizar que es lo que, para efectos de este trabajo entenderemos por norma

juridica.

La palabra norma proviene del latin norma que no era mas que el instrumento que los
artifices usaban para “arreglar y ajustar piedras, los maderos y cosas similares”’. “Se
emplea el término como criterio patrén o practica”como cuando decimos este es el

criterio o la practica que debe seguirse en este o0 aquel asunto.

Actualmente la palabra norma tiene un contenido juridico casi excluyente, es sinénima

de regla precepto, prescripcion, mandato, disposicion.

En tal sentido, sefialaremos que se entendera por norma juridica aquella prescripcion

'Peniche Lopez, Edgardo. Introduccién al Estudio del Derecho y Lecciones de Derecho Civil. Pag.195
’De Buen, Denéfilo. Cit. por Lic. Rolando Torres Moss. Apuntes de Derecho de Obligaciones. Pag 10.

1



de conducta en virtud de la cual se ordena a un sujeto la realizacién o abstencioén de un
acto (sujeto pasivo) atribuyendo, al mismo tiempo, a otro sujeto (sujeto activo) la

facultad de exigir el cumplimiento de semejante obligacion.

La caracteristica fundamental que hacen diferenciarse a las normas juridicas de otros
tipos de norma es que el desconocimiento de la conducta impuesta por la norma
juridica acarrea siempre la posibilidad de la imposicién de una sancion por parte del

6rgano facultado del Estado.

De acuerdo con este principio podemos decir que una norma juridica es: “Una regla
imperativa de conducta, cuya violacién acarrea la posibilidad de la imposicion de una

sancion por parte del 6rgano competente”™.

Ejemplo: Cuando el legislador manifiesta a través de una norma que el deudor esta en
la obligacion de pagar lo que adeuda, establece la forma como debe comportarse una
persona que llegue a ser deudor, y que es precisamente la de pagar al ac|reedor en los

términos estipulados en el respectivo contrato.

Para Manuel Osorioes la “significacion légica creada segun ciertos procedimientos
instituidos por una comunidad juridica y que, como manifestacién unificada de la
voluntad de ésta, formalmente expresada a través de sus érganos e instancias

productoras regula; la conducta humana en un tiempo y lugar definido, prescribiendo a

* Lic. Torres Moss, Clodoveo. Introduccién al Estudio del Derecho. Pag. 50.
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facultades, y estableciendo una o mas sanciones coactivas para el supuesto de que

dichos deberes no sean cumplidos™.

1.2. Principales caracteristicas de las normas juridicas

La norma juridica como reguladora de la conducta humana tiene sus propias
caracteristicas, que la distinguen de otras normas de conducta. Caracteristicas que les
permite contribuir en mayor grado al mantenimiento de la convivencia social y a la

realizacion de los valores que son propios del derecho.

1.2.1. Exterioridad

El derecho al regular la conducta humana no considera el elemento interno o psiquico,
sino solamente el elemento externo, objetivo, material o fisico. Le interesa
exclusivamente el aspecto exterior de la conducta del hombre, pues su Unico interés es
que las normas juridicas se cumplan. Sea cual fuere el motivo o la intensién que anima
a las personas al realizar determinadas acciones. La exterioridad de las normas
juridicas consiste, en sintesis, en la “valoracién que el derecho hace de las acciones
humanas en su aspecto objetivo, material o fisico, en relacién con la norma juridica, con

su cumplimiento o incumplimiento™.

‘Osorio, Manuel. Ed. Eliasta, S.R.L., Manuel. Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales Re.
Argentina. Pag. 167.
SLic. TorresMoss, Clodoveo. Introduccién al Estudio del Derecho. Pag. 54.
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Esto supone, en primer término, que la norma juridica no ha sido dictada por el mismo

sujeto obligado, sino por otros sujetos encargados de emitir la orden.

En otras palabras, “la horma juridica impone una obligacién que no fue creada por el
sujeto obligado, sino que impuesta, independientemente de su voluntad. sin embargo,
esta caracteristica debe ser relativizada al considerar la légica del sistema politico
democratico que indica que, quienes legislan, son representantes del pueblo, de modo
que, de manera indirecta al menos, el sujeto obligado ha creado la norma en la medida

que ha elegido a quienes la crean (o sea, diputados y senadores)™®.

1.2.3. Son abstractas

Salvo excepciones, las normas juridicas regulan situaciones tipo, que pueden ser
aplicadas al comin de los casos. Las normas juridicas no se refieren a casos
particulares sino a una generalidad de situaciones posibles. Asi, por ejemplo, “no existe
la ley que diga que si Pedro no paga su deuda a Juan, debera indemnizarlo; sino que
prescribe que si el deudor de una obligacién no paga sera obligado a indemnizar los

perjuicios que ello ha ocasionado a su respectivo acreedor”.

®lbid. Pag. 203
"Vieira Puerta, Rodrigo. Los Derechos Reales en el Derecho Romano y el Cédigo Civil Colombiano. Pag.24
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1.2.4. Son coercibles

Esto quiere decir que su cumplimiento no es voluntario, sino que, el ordenamiento
juridico ha previsto que, en caso de incumplimiento se aplicard sancion incluso
por medio de la fuerza publica. La coerciéon es, consecuentemente, la facultad de

emplear la fuerza en caso que la norma se incumpila.

1.2.5. Son bilaterales

La norma juridica establece, como contenido de la misma, derechos y deberes
correlativos. Es decir, toda vez que la norma supone una relaciéon entre sujeto activo y
pasivo, en la medida que le impone una obligacién a uno le esta reconociendo,
implicitamente, un derecho a otro: el derecho del otro consistira, precisamente, en exigir

que el sujeto pasivo cumpla la obligacién que le ha sido impuesta.

De la misma manera, cuando la norma juridica establezca un derecho, inmediatamente
y aun en forma implicita, estara estableciendo una obligacién para otro sujeto de
derecho: la obligacién sera aqui respetar el contenido del derecho que le ha sido

atribuido a otro sujeto de derecho.

La facultad del sujeto activo para exigir el cumplimiento de la correlativa obligacion

impuesta al sujeto pasivo es lo que, en derecho, se denomina derecho subjetivo.
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Esta ultima es la principal caracteristica de la norma juridica y es, por lo mismo, 1o quU&&u... <
la diferencia con otro tipo de normas. Asi, por ejemplo, las normas sociales también son
prescripciones de conducta, también son heterénomas, abstractas y eventualmente

coercibles, pero no son bilaterales.

Las normas sociales establecen obligaciones y derechos pero no correlativos, lo que
equivale a decir que el beneficiado con una norma social no esta facultado
para exigir el cumplimiento de la misma a quién se le impuesto la obligacién

respectiva.

1.3. Clasificacién de las normas juridicas

Hay tantas clasificaciones como criterios de division. “La clasificacién tiene
Unicamente valor cuando responden a exigencias de orden practico o a necesidades
sistematicas”. -

1.3.1. Atendiendo al sistema juridico a que pertenecen

Nacionales:

Son aquellas que conforman el sistema juridico de un determinado Pais.

!GarciaMaynes. Op.Cit. Introduccién al Estudio del Derecho. pag. 78.
6
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Extranjeras:

Por el contrario son aquellas que no integran el ordenamiento juridico de un

determinado Pais.

De derecho uniforme:
Son las que surgen con motivo de Tratados o Convenios Internacionales, y se

constituyen en normas comunes para los Paises que los suscriben.

1.3.2. Por la fuente de procedencia

Legislativas:

Son las que emanan del Poder Legislativo bien sea nacional estadal o municipal.

Consuetudinarias:
Son aquellas que surgen con motivo de la aplicacion de una costumbre juridica.
Requieren por tanto, de la reiteracién de conductas en el tiempo, que cree la conviccidén

en el grupo social, acerca de su obligatoriedad.

Jurisdiccionales:
Estan integradas por aquellas decisiones uniformes de los Jueces de la Republica, y

van a poder ser utilizadas para resolver casos idénticos que se presenten en el futuro.
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1.3.3. Por el ambito temporal de validez

De vigencia indeterminada: son aquellas que no tienen establecido de antemano el
periodo de su duracion, y en consecuencia van a estar vigentes, de modo permanente
hasta que llegue una nueva norma de conformidad con las pautas establecidas en la

legislacién y las derogue.

De vigencia determinada: son aquellas que tienen que tiene ya prefijado el tiempo

durante el cual van a estar vigentes.

1.3.4. Por su jerarquia

Constitucionales: son aquellas que estan en la cUspide del sistema juridico, ellas
conforman la norma fundamental y condicionan a todas las demas, aun cuando ellas no

sean condicionadas por otras, ya que no existe ninguna por encima de ellas.

Ordinarias: son aquellas que desarrollan los principios contenidos en la Constitucion y

de la propia Constitucidon adquieren su valides formal.

Reglamentarias: son aquellas dictadas por el Poder Ejecutivo en vista de la autoridad
que le otorga la Constitucion para desarrollar en detalle los mandatos contenidos en las

leyes generales.
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Individualizadas: son aquellas que no condicionan a mas ninguna, ya que no hay "’fwu-ﬁ/

normas por debajo de ellas (Sentencias, Contratos, Testamentos).

1.3.5. Desde el punto de vista de su cualidad

Positivas 0 permisivas: son aquellas que permiten una determinada conducta, bien sea
esta una sanciéon o una omisién. Ejemplo: El comprador debe pagar el precio de la
venta.

Prohibitivas o negativas: son aquellas normas que prohiben determinado
comportamiento, sea accién u omisioén. Ejemplo: No se puede vender la cosa comun sin
el consentimiento de todos los comuneros.

1.3.6. Por la eficacia frente a la voluntad de los particulares

Taxativas: son aquellas que mandan o prohiben independientemente de la voluntad de

las partes.

Dispositivas: son las que solo valen cuando no existe una voluntad diversa de las

partes, manifestada legaimente.
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1.4. La estructura légica de la norma juridica Penara,
Como a la sociedad le interesa que se cumplan las normas del derecho que permiten
precisamente su existencia, no solo prevé como debe comportarse la persona, sino que
al propio tiempo se establece a través de Ia norma que la falta de cumplimiento de la

conducta que impone sera castigada con una sancion.

En consecuencia de lo expuesto podria una norma completa enunciarse de la siguiente
manera: ante determinada circunstancia el sujeto debe comportarse de determinada
manera. Si su comportamiento es contrario al prescrito por la norma, debe serle

impuesta una sancion.

Por eso se dice que la estructura légica de la norma juridica consiste en enlazar
determinados supuestos de hecho o hipdtesis, con determinadas consecuencias
juridicas. El Articulo 1645 del Cédigo Civil regula: toda persona que cause dafio o
perjuicio a otra, sea intencionalmente, sea por descuido o imprudencia, esta obligada
repararlo, salvo que demuestre que el dafio o. perjuicio de produjo por culpa o
negligencia inexcusable de la victima. En resumen: La estructura légica de la norma
juridica es la forma como esta constituida la norma juridica, son los elementos que la

integran. Estos elementos son:

1°. Supuesto de hecho o hipétesis: Es el conjunto de condiciones establecidas en la

norma de las cuales se hace depender la realizacién de efectos juridicos.

10
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condiciones establecidas en la norma.

1.5. Jerarquia de las normas juridicas

El orden juridico es uno solo, no pueden existir contradicciones en el mismo, por lo
tanto debe ser homogéneo dentro de su espiritu en el afan de lograr la justicia, es por
eso que existe y debe existir una jerarquia, una graduacion en orden para su aplicacién
e interpretacion. Las normas juridicas de mas alta jerarquia le dan fundamentacién a las
inferiores y en ningun momento pueden contradecirlas, de lo contrario son nulas, y las

inferiores son ejecucion de las superiores.

Asi encontramos que hay normas fundantes y fundadas, y en otro caso existen solo
normas fundantes, que no representan el desarrollo de superiores disposiciones
legales, como es el caso de la Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala,

sobre ella no hay ninguna otra ley.

Por otra parte existen leyes o normas que solo son fundadas, es decir, desarrollo de
normas superiores en las cuales basan su validez sin que constituyan al mismo tiempo
fundamento de normas inferiores, es el caso de las normas individualizadas, como la
sentencia administrativa, la resolucion administrativa, el testamento, los cuales al aplicar
los principios contenidos en las leyes, rigen en concreto los negocios juridicos. Las

normas inferiores existen en grandes cantidades y a medida que vamos escalonando

11
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hacia normas fundantes las vamos a encontrar en menor cantidad, todo esto nos v
estableciendo un orden jerarquico que nos hace llegar hasta la constituciéon, norma
fundamental de todo sistema juridico y que constituye el vértice de lo que se llama la

construccion piramidal del derecho.

Encontramos entonces en el orden jerarquico diversas gradas o grados, el mas elevado
esta constituido por la norma fundamental: “la Constitucién Nacional, un segundo grado
se integra con las leyes Generales (ordinarias); el tercero por los Reglamentos que son
desarrollo de aquellas; y por ultimo formando el grado o grada inferior, las normas
juridicas individualizadas. Tanto los preceptos Constitucionales como los Ordinarios y
Reglamentarios son normas de caracter general; las individualizadas, en cambio, se

refieren a situaciones juridicas concretas™.

Las normas ordinarias representan un acto de aplicacién de preceptos constitucionales.
De manera analoga, las reglamentarias estan condicionadas por las ordinarias y las

Individualizadas por normas de indole general.

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, vértice de la jerarquia,
establece el derecho de los ciudadanos al trabajo, el Cédigo de Trabajo ejecuta la
constitucidn en una serie de normas que forman la legislacion especial de trabajo; mas
abajo, el contrato de trabajo de un obrero aplica a un caso concreto la ley y la

constitucion, de esta materia de trabajo ya no se puede bajar mas en la aplicacién del

*GarciaMaynes, Eduardo. Introduccién al Estudio del Derecho. Op.Cit. P4g.85
12
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derecho, unicamente faltaria la ejecucién del contrato.

1.6. Sancidén y coaccién

Por regla general, las normas juridicas enlazan determinadas consecuencias al
incumplimiento de los deberes que el derecho objetivo impone. Entre las derivadas de
la inobservancia de un precepto juridico cualquiera, una de las mas caracteristicas es la
sancidn, que puede ser definida como consecuencia juridica que el incumplimiento de
un deber produce en relacién con el obligado. Como toda consecuencia de derecho, la

sancién se encuentra condicionada por la realizacion de un supuesto.

Tal supuesto tiene caracter secundario, ya que consiste en la inobservancia de un
deber establecido por una norma a cargo del sujeto sancionado. La obligacién cuyo
incumplimiento representa el supuesto juridico de la sancién, deriva a su vez de otro
supuesto, al que légicamente corresponde el calificativo de primario. Si las obligaciones
que éste condiciona son cumplidas, el secundario no se realiza y, consecuentemente, la

sancion no puede imponerse.

Se da el nombre de leyes perfectas a aquellas cuya sancioén consiste en la inexistencia

o nulidad de los actos que las vulneran. “Dicese que tal sancién es la mas eficaz,

porque el infractor no logra el fin que se propuso al violar la norma”®.

"®GarciaMaynes, Eduardo. Introduccién al Estudio del Derecho. Ob. Cit . P4g.89
13
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La sancion no debe ser confundida con la coaccion. Aquella es una consecuenci&e,,, «.
normativa de caracter secundario; estos constituyen su aplicacién o realizacion efectiva.

Coaccioén es, por tanto, la aplicacion forzada de la sancion.

Cuando un juez dicta sentencia, condenando a una persona a que pague lo que debe,
aplica una sancién; pero si el demandado no cumple voluntariamente con el fallo, tiene
el derecho el actor de pedir a que la sancidén se imponga por la fuerza, el secuestro de
bienes del deudor, y el remate de los mismos por el poder publico, a fin de poder dar
cumplimiento a la resolucion judicial, representan, en el caso del ejemplo, una forma de

coaccion.

1.7. Normas juridicas generales

La norma juridica es general; es decir, esta establecida fuera de toda consideracion de

individuo particular y de caso individual.

La generalidad consiste en que dandose los requisitos y supuestos exigidos por la
norma, ésta se aplica a todas las relaciones que en ella entran, siendo cuestién
indiferente el mayor o menor nimero de personas o de relaciones que por ella son

regidas.

14
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1.8. Norma individualizada s ¢

Reciben el nombre de normas individualizadas las que obligan o facultan a uno o
varios miembros de la misma clase, individualmente determinados. Los tratados

internacionales deben considerarse como normas individualizadas de indole publica.
1.9. Derecho guatemalteco

Conjunto de normas que constituyen el ordenamiento juridico vigente en Guatemala.
Segun el Articulo segundo de la Ley del Organismo Judicial, Decreto 2-89 del Congreso
de la Republica de Guatemala, en este pais la ley es la fuente del ordenamiento

juridico.

La costumbre cumple una funcién supletoria, y sélo se admite cuando existen lagunas

en el texto legal. No se admite la costumbre que se opone a la ley.

La jurisprudencia cumple también una funcién supletoria: complementa la legislacion.
Para que la misma sea obligatoria se requieren cinco fallos continuos, en el mismo
sentido, emitidos por la Corte Suprema de Justicia. También se configura jurisprudencia
en materia constitucional con tres sentencias uniformes de la Corte de

Constitucionalidad.

16
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constituciéon, considerada como la ley suprema. Sin embargo, en el Articulo 46
establece que en materia de-derechos humanos los tratados y convenciones aceptados
y ratificados por Guatemala tienen preeminencia sobre el derecho interno. En esta
materia Guatemala ha ratificado La Convencién Americana sobre Derechos Humanos,
el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y el Pacto Internacional de

Derechos Econémicos, Sociales y Culturales.

En segundo lugar, se encuentran las leyes emitidas por el Congreso de la Republica de
Guatemala que pueden ser de dos tipos, leyes constitucionales y leyes ordinarias. Las
primeras priman sobre las segundas y requieren para su reforma el voto de las dos

terceras partes del total de diputados que integran el Congreso.

En tercer lugar se encuentran las disposiciones emitidas por el organismo ejecutivo o
disposiciones reglamentarias, que no pueden contrariar los peldafios anteriores.
Ocupan el ultimo escalén las normas individualizadas que comprenden las sentencias

judiciales y las resoluciones administrativas.

1.9.1. La constitucion como norma fundamental del Estado

La Constitucién de Guatemala fue promulgada por la Asamblea Nacional Constituyente
en 1985 y fue reformada luego de un referéndum en 1993. De acuerdo con la misma

Guatemala es un estado de derecho, se organiza para proteger a la persona y a la

16
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familia, su fin supremo es la realizacion del bien comin y su sistema de gobierno es
republicano, democratico y representativo. La soberania reside en el pueblo y se
encuentra conformado por diversos grupos étnicos entre los que figuran los grupos

indigenas de ascendencia maya.

El territorio de la Republica de la Republica de Guatemala se estructura en
departamentos y se dividen a su vez en municipios, pero so6lo estos ultimos gozan de

autonomia y poseen un Gobierno elegido por el pueblo.

La potestad legisiativa corresponde al Congreso de la Republica de Guatemala,
compuesto por diputados electos por el sistema de distritos electorales y un 25% a
través del listado nacional, para un periodo de cuatro afos. Las principales atribuciones
del Congreso de la Republica son decretar, derogar y reformar las leyes; aprobar,
modificar o rechazar el Presupuesto general de ingresos y gastos del Estado; decretar
impuestos; declarar la guerra; decretar amnistia por delitos politicos y comunes
conexos; efectuar las operaciones relativas a la deuda externa y aprobar antes de su

ratificacion tratados internacionales que afecten a las leyes o a la soberania nacional.

1.9.2. Leyes constitucionales

Son aquellas que regulan materias constitucionales, entre las que se encuentran la Ley
de Amparo, Exhibicion Personal y Constitucionalidad, La Ley Electoral y de Partidos

Politicos, la Ley de Emisién del Pensamiento y la Ley de Orden Publico.

17
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1.9.3. Leyes ordinarias

Son las normas generales y abstractas que emanan del Congreso de la Republica de
Guatemala. Entre las principales se encuentran la ley del organismo judicial, que regula
lo relativo a la interpretacion vigencia y validez de las normas, asi como la organizacién

y funcionamiento de los tribunales.

El Cddigo Penal que tipifica los delitos y las penas correspondientes. El Cédigo Civil
contempla lo relativo a la persona, la familia, los derechos reales y las obligaciones. El
Cdbdigo de Comercio regula la actividad de los comerciantes, los negocios juridicos y las
materias mercantiles. EI Cédigo de Trabajo regula las relaciones entre patronos y
asalariados, y contiene tanto la parte sustantiva como la procesal. Y en materia
procesal rigen los cédigos de ambitos como el procesal civil y mercantil, y el procesal

penal.

18



CAPITULO II

2. Control constitucional

Es el mecanismo juridico para la seguridad del cumplimiento de las normas

constitucionales.

2.1. Definicion de control constitucional

El control de constitucionalidad consiste en un procedimiento cuyo fin es mantener el
imperio de la constitucién, es decir, su supremacia. Es un conjunto de mecanismos
destinados a mantener el funcionamiento del Estado dentro de los lineamientos
sefalados por la voluntad constituyente, y para impedir que ese poder exorbitante sea

colocado al servicio de intereses diferentes a los de la comunidad.

Es la forma en que se organiza la jurisdicciéon constitucional con sus correspondientes
6rganos para hacer valer la constitucion, bien sea en lo que concierne a casos
particulares (litigios) o a casos abstractos. En los sistemas se definen las competencias,
alcances, limites y dindamicas de la funcién de revision constitucional y de las

correspondientes autoridades en la materia.
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2.2 Historia del control constitucional

En términos histéricos se ha dicho que no se puede concebir a la justicia constitucional,
desde el punto de vista de la jurisdiccion constitucional, sin la previa existencia de una

constitucién.

De manera que si la constitucién no existia antes de las Revoluciones francesa y
norteamericana del siglo XVIIl, y debido a las concretas circunstancias histéricas y
politicas que en ese tiempo se vivian en el continente europeo y en el americano, se
entiende por qué esos factores condicionaron el nacimiento y evoluciéon de un diferente
sistema de justicia constitucional en cada uno de estos continentes: el difuso en
América del Norte, conocido como “judicial review”, el cual estriba en que el control
constitucional de las leyes se realiza por jueces de cualquier nivel, federales o
estatales; y, el concentrado en Europa, significa que sélo un tribunal constitucional
especializado puede declarar la inconstitucionalidad de las normas con fuerza de ley

que se opongan a la carta magna.

Es en la edad media cuando comienza el desarrollo y expansién de las constituciones;
en dicha época se extienden las primeras cartas, especialmente locales, que regulan la
existencia de los burgos, marcando los derechos y garantias correspondientes al

pueblo.
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Desde el siglo pasado en Europa se impuso el criterio de que los jueces y tribunales
ordinarios no pueden conocer ni decidir cuestiones de inconstitucionalidad, sino que
esa funcién debe llevarla a cabo un solo tribunal especializado, que a la postre dio

origen al sistema concentrado de control de la constitucionalidad.

Lo que interesaba en Europa no era limitar al parlamento, sino las arbitrariedades y los
poderes del rey, a favor del parlamento, y si existia una desconfianza hacia los jueces
porque eran la mano del rey, por ello era politicamente necesario el control o la
limitacién juridica de la actuacion de este parlamento, por parte de los jueces, como

ocurrié en Estados Unidos de Norteamérica.

El constitucionalismo moderno parte de la época de las revoluciones liberales del siglo
XVIIl (Revolucion Francesa, emancipaciones americanas, etc.) como respuesta al
antiguo régimen y su sistema absolutista o autoritario. El siglo XIX supuso un desarrollo
constante de esta idea de constitucion, de division de poderes y de establecimiento del
derecho moderno como hoy lo conocemos. Asi, con el liberalismo, las constituciones se

concretan y desarrollan mucho mas que en ninglin otro momento historico.

Fueron tres factores los que provocaron la Revolucién francesa: a) el pensamiento
filosofico politico del siglo XVIII; b) el constitucionalismo norteamericano que se difundié
en Francia mediante la circulacién de las constituciones particulares de los estados que
formaron la Unién Americana, y de la Constituciéon Federal; y, c) la realidad politica y

social que acusaba tirania, arbitrariedad y graves afrentas a la dignidad humana.
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De ahi que el documento mas importante en que cristalizé el ideario de la Revolucién&;t
francesa fue la famosa Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de
1789. Su expedicidon fue precedida de importantes sucesos politicos que se
desarrollaron desde la convocacién por el rey a los llamados estados generales, hésta

el juramento de la mencionada declaracién en asamblea nacional.

Ademas, en Europa el sistema concentrado del control de la constitucionalidad
respondié también a una realidad de crisis politica originada por el triunfo de la

Revolucién rusa en 1917, y al ascenso al poder del nazi-facismo.

En Europa cuando se quiso garantizar la supremacia juridica de la constitucion fue
necesario disefar un sistema con un nuevo érgano distinto a los jueces ordinarios, que
asumiera la tarea central del control de constitucionalidad de la ley, y asi naci6 el
tribunal constitucional. Pues segun la posicién Europea, si se dejara en manos de los
jueces o tribunales ordinarios velar por la constitucionalidad de las leyes, ello suponia
que se iba a disminuir la competencia del poder legislativo, del parlamento, y si éste es
el representante del pueblo, el que hace las leyes, no era posible que los tribunales
ordinarios se encargaran de anular, de expulsar del ordenamiento juridico, unas leyes

elaboradas por el parlamento.

En Estados Unidos de Norteamérica, en la época de su independencia el problema
radicaba en salvaguardar los intereses de los estados que formaban la federacién, por

lo que buscaban mecanismos para restringir la supremacia del parlamento o poder
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legislativo, y consolidar simultdneamente el poder judicial, conocido también com

control judicial, “judicial review", o control de las leyes por parte de los jueces.

En Norteamérica durante la guerra de independencia se elabor6 el documento
denominado Articulos de la Confederacién, en julio de 1778, en el que se basé la forma
de gobierno de las trece colonias durante la lucha por su independencia de la corona

inglesa.

El siguiente hito fundaméntal fue la Segunda Guerra Mundial, luego de la cual el
proceso iniciado levemente en la resolucién francesa tuvo un gran desarrollo y
aceptacion. Este proceso fue el reconocimiento de los derechos humanos que, desde
entonces y de la manera creciente, tiene una mayor aceptacién como parte esencial de

toda constitucién.

La norma fundamental no solo es, una norma que controla y estructura el poder y sus
manifestaciones en una sociedad sino que ademas es la norma que reconoce los
derechos que el Estado advierte en todas las personas. La constitucion no otorga los
derechos, como tampoco lo hacen las multiples declaraciones que internacionalmente
se han pronunciado sobre el tema, dichos derechos son precedentes a cualquier estado
y superiores a cualquier expresién de poder que este tenga. Hasta el dia de hoy el
proceso demostré un desarrollo gracias al cual el modelo inicial del sujeto poderoso y.
violento pasé al pueblo soberano y superior en sus derechos a cualquier expresion del

Estado. Hoy el sujeto poderoso no es una persona sino es una entelequia creada por el

23




f&gu\s Jug,
QEC N C

woe ™™ ol
X7 iy

RCOLTA™,
4
gks:o,,z N,
o
a
By
B
=
EY
> S
O A
117(‘-‘333y
b

.t

f@*

e
NS

¥

Puara. o

pueblo y ocupada por él segln las normas que este mismo establecié a través de una

constitucion.

El punto mas novedoso de este desarrollo se da con la certeza de que la mera
declaracién de derechos no hace a estos invulnerables a cualquier violacién o intento
de violacién por parte del Estado como de otras personas. En ese sentido el desarrolio
del constitucionalismo moderno se dedica al estudio de procedimientos que aseguren
una adecuada protecciéon a los derechos reconocidos; algunos de estos derechos
tienen un gran desarrollo histérico y teérico como el Habeas corpus que data del siglo
Xill 'y otros que son mas novedosos y tienen poco desarrollo como el Habeas data y la

accién de cumplimiento.

El control de constitucionalidad tiene sustento en el principio de supremacia de la
constitucion, pues segun este principio la carta politica constituye la norma de norma,
siendo esta la norma basica, fundamental a la que estan sometidas todas las demas
leyes, desde el momento en que, por la voluntad soberana de una nacién que se
expresa a través del congreso, Poder o Asamblea Nacional Constituyente, estructura el
Estado y el sistema de gobierno sefialando las funciones, atribuciones, competencias y

limitaciones de los érganos constituidos.

La constitucion define el sistema de fuentes formales del derecho de modo que solo por
dictarse conforme a lo dispuesto por la constitucion una ley sera valida o un

reglamento vinculante. En este sentido, es la primera de las normas de produccién, la

24
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norma “normarum", la fuente de las fuentes. Segundo, porque en la medida en que la
constitucién es la expresion de una intencién fundacional configuradora de un sistema
entero que en ella se basa, tiene una pretensién de permanencia o duracién. Lo que
parece asegurarle una superioridad sobre las normas ordinarias carentes de una
intencidén total tan relevante y limitada a objetivos mucho mas concretos todos
singulares dentro del marco globalizador y estructural que la constitucion ha

establecido.

2.3. Clasificacion de los sistemas de control

2.3.1. Sistema de control politico

Es creado por la Revolucién Francesa, consiste en un 6érgano politico, generalmente el
legislativo, el control de constitucionalidad; que ha tenido gran aceptacion en las
democracias marxistas, en cierto sentido, en el actual Consejo Constitucional Francés.

Ademas, es el que analiza proyecciones de indole politica. Consiste en un control de la

norma organica previo a su promulgacioén por parte del Poder Legislativo.

Este sistema junto a los sistemas europeo y americano, son los modelos originarios del
control de constitucionalidad; o sea, que se han configurado como tales; a partir de
realidades concretas, y que luego se han desarrollado en diferentes direcciones, a tal
extremo, que un grado de pureza no existe, ya que se presentan muchas veces con

matizaciones y, en cierto sentido, desviaciones.
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También se le llama control politico, porque, tiene la jurisdiccién de desautorizar a los
otros poderes politicos ordinarios, porque, invalida una norma de un o6rgano
eminentemente politico, el parlamento. Se le conoce como germano-austriaco, por

haber aparecido primeramente en este ordenamiento juridico.

Su naturaleza se deriva en que es dirigido por el tribunal constitucional, 6rgano

especial, Gnico e independiente, es un legislador negativo.

Este tipo de sistema tiene tres mecanismos, los cuales son: a) control preventivo, antes
de que se consuma la violacién a la constitucion; b) control efectivo, en el momento
mismo que se trate de violar la constitucién; y, ¢) control retroactivo, caso en el que se

repara un acto de violacién a la constitucién.

De estos modelos (europeo, politico y americano) se derivan los sistemas mixto y dual o

paralelo.

2.3.2. Sistema de control judicial

Es el realizado por el poder judicial, que se limita a declarar constitucional o no a la
norma que se le somete a control; este Poder no puede decir que una ley es mala,

buena, conveniente o no. Estd a cargo de tribunales, pertenecientes o no al poder

judicial.
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Este modelo de control constitucional puede ser ejercido por cualquier tribunal, siempre
que conozca de un caso concreto; es a posteriori, porque se ejerce una vez que la ley
ha sido publicada y se trata de aplicar en casos concretos. Los jueces al dictar
sentencia resuelven inaplicar la norma de rango inferior que consideren inconstitucional;
es decir, los juzgadores no excluyen la norma impugnada del ordenamiento juridico,
sino Unicamente declaran su inaplicabilidad en el caso concreto. Los efectos de la
declaracion son Unicamente “inter partes”, y adquiere caracter vinculante a través de los

precedentes.

Sus caracteristicas son: a) que la ley declarada inconstitucional, lo es Unicamente para
un caso particular; es decir que la decisién judicial asumida por el juez de conocimiento
vincula solo a las partes que intervienen en un proceso determinado; y b) la normativa
tachada de inconstitucionalidad no pierde su vigencia en el ordenamiento juridico, sino

Unicamente es excluida como aplicable a un caso concreto.

Ejerce dos maneras: a) inaplicacién de una ley contraria a la constitucién, de cedida por

los jueces; y, b) inconstitucionalidad en caso concreto.

Este sistema de control tiene su antecedente en la sentencia emitida por el juez
Marshall de la Corte Suprema de los Estados Unidos de América en 1803 en el caso

Marbury vrs. Madison, ya que como consecuencia de dicho fallo, los jueces y tribunales
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quedaron con la facultad de declarar la inconstitucionalidad en los asuntos bajo SLK‘,/“
conocimiento, pese a que en esa practica se limitaron a la declaracién de inaplicacion
de la norma estimada inconstitucional, esto es, con efectos circunscritos a las partes en
litigio. Fallo que acaecié en el contexto de la victoria de Thomas Jefferson en Ilas
elecciones presidenciales de 1800. Y que hasta finales del siglo XIX no tuvo lugar la
consideracion de este proceso como un gran caso, es mas el reconocimiento de tal
pronunciamiento como un icono del derecho constitucional, no se produjo hasta bien
entrado el siglo XX, pero sobre lo cual no cabe duda, es sobre'el hecho que Marbury
vrs. Madison marcoé el inicio de la historia del control de constitucionalidad difuso o

americano.

Este control ha sido adoptado en varios paises latinoamericanos. El Articulo 133 de la
Constitucion Mexicana reproduce casi textualmente el Articulo VI, Seccién 2 de la
Constitucién Norteamérica que regula: las constituciones de otras Republicas como
Bolivia, Chile, Colombia, Uruguay, Venezuela y otras, acuerdan, con algunas variantes
entre ellas, atribucién a la Corte Suprema para declarar la inconstitucionalidad de las
leyes. También, en otros continentes han sido establecidos regimenes que acuerdan
facultades semejantes al mas alto tribunal de justicia, como Suiza, Irlanda, India, Japoén,

entre otros. Pero estos sistemas no deben ser confundidos con el norteamericano.

Por otra parte, en la Argentina los jueces inferiores no tienen minusvalia alguna para
este mecanismo respecto de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, sin embargo,

sera el maximo tribunal quien resolvera si son apelables los fallos de los tribunales
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inferiores y es el sistema mas parecido al norteamericano.
2.3.4. Sistema concentrado o continental europeo

En este modelo, el control constitucional es ejercido por un érgano jurisdiccional
especializado (Corte o Tribunal Constitucional), que tiene competencia exclusiva para

resolver, todos los conflictos constitucionales.

En otras palabras este sistema en algunos paises es realizado por una corte suprema o
tribunal constitucional que es el encargado de resolver los planteamientos o recursos
de inconstitucionalidad presentados por los ciudadanos frente a las violaciones a alguna

norma legal por parte del Estado, o de otro particular.

Surgié de las discusiones del jurista austriaco Hans Kelsen y que adoptado en Austria a

principios del siglo pasado (1920) y aplicado luego, por algunos paises europeos.

Sus caracteristicas son: a) que si la decisién es la de declarar la inconstitucionalidad de
la norma impugnada, esta sera expulsada del ordenamiento juridico, quedando asi sin
vigencia; y b) que los efectos de la decisién de declaracién de la inconstitucionalidad
son “erga omnes”, es decir, oponible a toda la poblacién vinculando a gobernantes y

gobernados.

Este sistema esta adoptado como en los paises de Uruguay y Bolivia.
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2.3.5. Sistema mixto \4

Es un modelo, propio de América, como es el caso de Venezuela o México, entre otros,
en donde s6lo un 6rgano, la corte suprema, a parecer como Unica instancia 0 como
instancia final, pues conoce tanto del control incidental (modelo americano) como del

control abstracto (a través de la accion popular de inconstitucionalidad).

En este sistema, se fusionan armoniosamente las peculiaridades del modelo
americano como el europeo, y dan origen a un “tertium quid”. Generalmente, con esta
mixtura se cubre una muy amplia gana de situaciones, motivo por el cual algunos lo

llaman integral.

El modelo mixto significa la creaciéon de un “tertiumgenus” que, combina otros modelos
y sin llegar al eclecticismo, arriba a una nueva formacién que une ventajas de los
sistemas que sintetiza, mediante una fusidn armaénica. Pero al calificarlo de integral, que
viene de integro, nos referimos a su campo de accidn; esto es, a su cobertura, que
nada tiene que ver con los modelos que alberga. Dicho en otras palabras: un sistema
es integral, cuando en su seno tiene una cobertura muy amplia que desarrolla todas las
posibilidades de la jurisdiccidn constitucional. Se sabe, que cada pais, cubre ciertas
cosas y otros no. En tal sentido, hay paises que cubren algo, otros que cubren mucho y
otros que cubren casi todo o todo, como es el caso de México. Hay cosas que quedan
fuera. Y aun si no fuese asi, no se debe llamar integrar a un modelo por la forma como

es creado, sino por sus alcances, por lo que cubre, protege o resuelve.
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Este sistema es adoptado por algunos paises de latinoamérica como, Venezuela,

Colombia, Guatemala y Peru.

Senala el profesor guatemalteco Manuel de Jesus Mejicanos Jiménez el sistema mixto
‘pretende establecer una posicion ecléctica de los dos sistemas anteriormente citados.
Se dice que es '‘mixto’, pues en él interactian dérganos que forman parte del
denominado Poder Judicial y También un Tribunal Constitucional auténomo e
independiente de dicho poder, los cuales, la propia Constitucion Politica les ha
asignado competencias y atribuciones separadas, que pueden ejercer simultaneamente

el ambito de accioén de una jurisdiccion constitucional”’.

Este sistema es el que adopta nuestro ordenamiento juridico Guatemalteco, ya que
nuestra Constitucion Politica de 1985 recogi6 los dos sistemas anteriormente definidos -
difuso y concentrado-, seglin se puede colegirse de lo regulado en el articulo 266 que
establece que: “...En casos concretos, en todo proceso de cualquier competencia o
jUrisdiccién, en cualquier instancia y en casacion y hasta antes de dictarse sentencia,
las partes podran plantear como accion, excepcion o incidente, la inconstitucionalidad

total o parcial de una ley...”,

" Mejicanos Jiménez, Manuel de Jesls.La Inconstitucionalidad de Leyes, Reglamentos y disposiciones de
Caracter General en el Ordenamiento Juridico Guatemalteco (Analisis Sobre la Accidn, el Proceso y la
Decisidn de Inconstitucionalidad Abstracta, 2005. Paginas 15y 16.
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Y el Articulo 267 regula que: “...Las acciones en contra de leyes, reglamentos o
disposiciones de caracter general que confengan vicio parcial o fotal de
inconstitucionalidad, se plantearan directamente ante el Tribunal o Corte de

“°

Constitucionalidad.”; el Articulo 268 preceptla que: “...La Corte de Constitucionalidad
es un tribunal permanente de jurisdiccion privativa, cuya funcion esencial es la defensa
del orden constitucional; actiua como tribunal colegiado con independencia de los
demas organismos del Estado...”, y, el Articulo 272 inciso a) norma que: “...La Corte de
Constitucionalidad tiene las siguientes funciones: a) Conocer en unica instancia de las

impugnaciones interpuestas contra leyes o disposiciones de caracter general, objetadas

parcial o totalmente de inconstitucionalidad;...”.
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CAPITULO Ili

3. El control de constitucionalidad en Guatemala

3.1. Antecedentes

El Doctor Jorge Mario Garcia Laguardia, “relata que el control de constitucionalidad en
Guatemala surgié en Guatemala en 1837, cuando la Asamblea Legislativa del Estado
de Guatemala, promulgd el 11 de septiembre, la Declaraciéon de los Derechos vy
garantias que pertenecen a todos los Ciudadanos y habitantes del Estado de
Guatemala; este decreto en su articulo 5°., contiene un antecedente de esta institucion,
al regular: “Que toda determinacion sea en forma de ley, decreto, providencia,
sentencia, auto y orden que proceda de cualquier poder, si ataca alguno o algunos de
los derechos naturales del hombre, 6 de la comunicada, 6 cualquiera de las garantias
consignadas en la ley fundamental, es ipso jure nula, y ninguno tiene obligacion de

acatarla y obedecerla.”’.

En 1838 la citada Asamblea promulgé un Decreto de cuatro Articulos que desarroilé la
idea de la supremacia constitucional, “Ninguna Ley contraria a la Constitucion puede ni
debe subsistir (Arto. 1°.); cuando se presenta alguna notoriamente contraria a la
Constitucion, los tribunales deberan arreglarse en sus juicios al sentido claro de la

fundamental, informando en seguida al cuerpo legislativo (Arto. 2°); cuando se

12 Garcia Laguardia, Jorge Mario, La Defensa de la Constitucién, Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales,
Universidad de San Carlos de Guatemala, 1983. Pagina 53
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asamblea la declaratoria correspondiente, sin perjuicio de que dichos tribunales
resuelvan desde luego, segun entienden de justicia, y por su propio convencimiento
(Arto. 3°.); y la declaratoria del cuerpo legislativo solamente podra aplicarse a los casos
posteriores al que motivo la duda; y sin que pueda tener jamas efecto retroactivo (Arto.
4°)", Al rompimiento de la Federacion Centroamericana el Gobierno de Guatemalia,
dicta el 27 de septiembre de 1845, un Decreto que inhibe del conocimiento de los
tribunales de justicia, los actos de los Poderes Legislativo y Ejecutivo, abandonando la

idea de la accién judicial.

El control de constitucionalidad durante la vigencia de la Constituciéon Politica de la
Republica de Guatemala promulgada en 1879 y, como consecuencia, de las reformas
realizadas el 11 de marzo de 1921, que introdujeron este sistema con caracter difuso o

descentralizado, facultando al Poder Judicial a ejercerlo.

Asi se establecié en el Articulo 93 “dentro de la potestad de administrar justicia,
corresponde al Poder Judicial declarar la inaplicacién de cualquier ley o disposicién de
los otros poderes cuando fuere contraria a los preceptos contenidos en la Constitucion
de la Republica, pero de esa facultad s6lo podran hacer uso en las sentencias que

pronuncie.”.

Posteriormente, en las nuevas reformas de 1927, se afirmé6 expresamente que “ninguna

ley podra contrariar las disposiciones de la Constitucion y que el Poder Judicial se
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potestad de aplicar las leyes en los juicios civiles y criminales”.

Corresponde a la Corte Suprema de Justicia, declarar, al dictar sentencia que una ley,
cualquiera que sea su forma, no es aplicable por ser contraria a la constitucion.
También corresponde a los tribunales de segunda instancia y a los jueées letrados que
conozcan en la primera instancia, declarar la inaplicaciéon de cualquier ley o disposicion
de los otros poderes cuando fueren contrarias a los preceptos contenidos en la
Constitucién Politica de la Republica de Guatemala. “La inaplicacién indicada sélo la
podran declarar los Tribunales referidos en casos concretos y las resoluciones que
dicten.” Disposicién que contenia ya la facultad de los Tribunales de la Republica, para
hacer la declaracién de inconstitucionalidad de leyes en caso concretos, con el objeto

de obtener su inaplicacion en el juicio.

En la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala de 1945, se mantuvo la
regulacion anterior, pero se introdujo la disposicidon que expresaba que: las
disposiciones legales, gubernativas o de cualquier otro orden que regulen el ejercicio de
los derechos que esta Constitucion garantiza, seran nulas ipso jure si los disminuyen,
restringen o tergiversen. Seran asi mismo nulos ipso jure, los actos o contratos que
violen las normas constitucionales. A criterio del Dr. Garcia Laguardia, “aparecia aqui

la cuestion sobre el control de oficio de la constitucionalidad”',

13 “| a Defensa de la Constitucién”, Op. Cit. Pag. 55
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anteriormente citada se mantuvo. También, es precedente importante lo resuelto en el
tercer Congreso Juridico Guatemalteco celebrado en el afio de 1964, y lo dispuesto en
la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala de 1965, pues se establecio en
Guatemala un tribunal constitucional permanente, de jurisdiccién privativa e

independiente de los demas poderes y organismos del Estado.

En efecto, el aludido congreso, propiciado por el Colegio de Abogados de Guatemala,
resolvié acerca de la necesidad de un tribunal constitucional con las caracteristicas
mencionadas, y, la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala de 1965, regulo
un tribunal constitucional de 12 miembros, formado cada vez que habia un asunto
planteado por resolver, y lo integraban magistrados de la Corte Suprema de Justicia,

de las Cortes de Apelaciones y del Tribunal Contencioso-Administrativo.

Sin  embargo, el control de constitucionalidad en Guatemala encuentra su mayor
expresion en la Constitucion Politica de la RepuUblica de Guatemala de 1985, adoptando
un sistema mixto (difuso o americano y concentrado o continental europeo), es decir,
estableciendo una combinacién de ambos sistemas, por una parte, la Corte de
Constitucionalidad, con caracter de tribunal permanente de jurisdiccion privativa para la
funcién esencial de defender el orden constitucional, independiente de los demas
organismos del Estado y con funciones especificas asignadas en la ley matriz y en la
propia (Articulos 266 y 267); y por otra parte, habilité a los jueces y tribunales de la

jurisdiccion ordinaria para decidir, por denuncia de su inconstitucionalidad, la
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inaplicacién de ley en casos concretos.

De las funciones que corresponden a la Corte de Constitucionalidad interesa a nuestro
tema destacar que segln el Articulo 272 incisos a) y d) la de “Conocer en unica
instancia de las impugnaciones interpuestas contra leyes o disposiciones de caracter
general, objetadas parcial o totalmente de inconstitucionalidad” y la de “Conocer en
apelacion de todas las impugnaciones en contra de las leyes objetadas de
inconstitucionalidad en caso concreto, en cualquier juicio, en casacién, o en los casos

contemplados por la ley de la materia”.

En cuanto a la inconstitucionalidad de las leyes de caracter general, el Articulo 267
constitucional preceptia: “Las acciones en contra de leyes, reglamentos o disposiciones
de caracter general que contengan vicio parcial o total de inconstitucionalidad, se
plantearan directamente ante el Tribunal o Corte de Constitucionalidad.” y, en cuanto a
lo que se refiere a la inconstitucionalidad de las leyes en casos concretos, el precedente
Articulo 266 regula: “En casos concretos, en todo proceso de cualquiera competencia o
jurisdiccién, en cualquier instancia y en casacion y hasta antes de dictarse sentencia,
las partes podran plantear como accidn, excepcién o incidente, la inconstitucionalidad

total o parcial de una ley. El tribunal debera pronunciarse al respecto.”

Conclusivamente, en Guatemala, el “control concentrado” se “manifiesta en la
inconstitucionalidad general de las leyes, reglamentos y disposiciones de caracter

general (también conocida como inconstitucionalidad directa), que, por imperativo
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constitucional, tiene que ser promovida ante la Corte de Constitucionalidad, extremo
gue pueden concretar, tanto instituciones determinadas (Junta Directiva del Colegio de
Abogados; Procurador General de la Nacién y Procurador de los Derechos Humanos)
como cualquier persona con el auxilio de tres abogados colegiados activos; el “control
difuso” se concreta en la inconstitucionalidad de las leyes en casos concretos, facultad
atribuida a los jueces y tribunales de la jurisdiccion ordinaria -con excepciéon de los
jueces de paz-, la cual puede ser denunciada por las “partes” en un proceso

determinado™?.

3.2. El control constitucional en la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de

Constitucionalidad

El control de constitucionalidad en Guatemala, también se regula en la Ley de Amparo,
Exhibicidbn Personal y de Constitucionalidad, Decreto 1-86 de la Asamblea Nacional
Constituyente; el Articulo 115 regula: “Seran nulas de pleno derecho las leyes y las
disposiciones gubernativas o de cualquier otro orden que regulen el ejercicio de los
derechos que la Constitucion garantiza, si los violan, disminuyen, restringen o
tergiversan.”, el Articulo 116 que preceptua: “En casos concretos, en todo proceso de
cualquier competencia o jurisdiccion, en cualquier instancia y en casacién, hasta antes
de dictarse sentencia, las partes podran plantear como accién, excepcion o incidente, la
inconstitucionalidad total o parcial de una ley a efecto de que se declare su

inaplicabilidad. El tribunal debera pronunciarse al respecto.”; el Articulo 133 que regula:

14 ‘L a Defensa de la Constitucién”, Op. Cit.
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“La inconstitucionalidad de leyes, reglamentos o disposiciones de caracter general que
contengan vicio parcial o total de inconstitucionalidad se plantearan directamente ante

la Corte de constitucionalidad.”.

3.3. El control constitucional en el derecho comparado en forma parcial

3.3.1. Espana

Es en la primera constitucion de 1812 en donde empieza a surgir el control de
constitucionalidad en Espafa, pues se otorgaba a la diputacion permanente de las

cortes, la misién de velar por la constitucion y de las leyes.

Seguidamente en el proyecto de Constitucion Federal de la Republica Espafola de
1873 se sefialaba que en el caso de que el poder legislativo elaborara alguna ley
contraria a la constitucion, el Tribunal Supremo en Pleno tendria la facultad de

suspender los efectos de la ley que vulnerara los preceptos de la constitucion.

La constitucién de 1931 también tiene una influencia del sistema austriaco-Kelseniano,
pues en su Articulo 121 establecia un tribunal de garantias constitucionales con
jurisdiccién en todo el territorio y que tendria competencia para entender en cuanto: a)
el recurso de inconstitucionalidad de las leyes; b) el recurso de amparo de garantias
individuales cuando hubiese sido ineficaz la reclamacion ante otras autoridades; c) los

conflictos de competencia legislativa y cuantos otros surjan entre el Estado y las
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regiones auténomas y las de éstas entre si; d) el examen y aprobacion de los poderes -
de los compromisarios que juntamente con las Cortes eligen al Presidente de la
Republica; e) la responsabilidad criminal del Jefe de Estado, del Presidente del Consejo
y de los Magistrados del Tribunal Supremo, asi como del Fiscal General de la

Republica.

Asi se llega a la actual Constitucién Espafiola de 1978, la que también, fue redactada
conforme al sistema austriaco, con influencia de los ordenamientos italiano de 1947 y
aleman de 1949; sin embargo, el ordenamiento espafiol, en esta constitucién se aparta
en un punto, pues la misma es explicita en reconocer a la constitucion un valor
normativo y vinculante directo, que sin mengua del monopolio de la declaracién de
inconstitucionalidad de la leyes atribuido al Tribunal Constitucional (Articulos 161.1. y
163) afecta a todos los poderes publicos y a todos los ciudadanos y que por tanto,
necesariamente aplicable, en mayor o menor medida, pero efectivamente por todos los
jueces vy tribunales. Dicha constitucién en su Articulo 159 establece que el Tribunal
Constitucional esta integrado por doce jueces (magistrados) nombrados por el Rey,
cuatro de ellos a propuesta del Congreso de los Diputados, otros cuatro por el Senado,
dos por el Gobierno y otros dos por el Consejo General del Poder Judicial. Los
nombrados han de ser de reconocida competencia y con mas de quince afios de

ejercicio profesional.

Las normas de la Constitucion Espariola se complementan con la Ley Organica del

Tribunal Constitucional (LOTC), que en su Articulo 6° establece que el Tribunal

40



TNRS U,
RN Ca
p %(,‘cr,k »710&(;

N\,

~

0,

(7
Dy

e %
F3es Y

—.

ERS|D40

%
S
vp

e —
wlullsp
’ w3

f
>
2
I =
E
-
3,

N
3

«,
TEmaLa. S

Constitucional actua en Pleno o Sala y en el Articulo 7° que el Tribunal consta de dos
Salas, las cuales estan compuestas por seis magistrados del Tribunal Constitucional
cada una y que segun lo establece el articulo Il conoceran de los asuntos no atribuidos

expresamente al Pleno.

La Constitucién Espafiola (Articulo 161) atribuye al Tribunal Constitucional una serie de
competencias, a las que segun el mismo precepto se pueden agregar otras mediante
ley organica. Las competencias que su Ley Organica atribuye al Tribunal y de cuyo
alcance solo éste es juez (LOTC, Articulo 4) se agrupan en tres grandes sectores:
control de constitucionalidad de las leyes y de los tratados internaciones; garantia de
los derechos fundamentales, y solucion de los conflictos —constitucionales-, en la

terminologia de la Ley.

El control constitucional espariol se distingue en recurso de inconstitucionalidad y

cuestiones de inconstitucionalidad:

El primero de ellos (recurso de inconstitucionalidad), su abundante uso en Espana debe
ser atribuido en parte al hecho de que es ésta la via a través de la cual han de
canalizarse las disputas competenciales entre el Estado y las Comunidades Autbnomas
cuando la decision objeto de disputa reviste forma de ley, una via que tiene ademas
para el Gobierno el atractivo nada desdefable de que, de acuerdo con la Constitucion
Espafiola (Articulo 161.2), la interposicion del recurso provoca automaticamente la

suspension de la disposicion impugnada, que el Tribunal debe confirmar o levantar en
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siguientes a la fecha de publicacion de la norma impugnada (Articulo 33 de la Ley
Organica del Tribunal Constitucional <LOTC-) y por escrito. La legitimacion corresponde
en efecto al Presidente del Gobierno, al Defensor del Pueblo y a los Diputados o
Senadores, en namero no inferior a cincuenta (Articulo 32.2 LOTC), asi como a los
Gobiernos y Asambleas Legislativas de las Comunidades Auténomas para impugnar
normas estatales que puedan afectar a su propio ambito de autonomia (Articulo 32.2
LOTC). El procedimiento es muy simple y forman parte del mismo, el actor, el
Parlamento del que la ley procede y el respectivo Gobierno, este género de recursos se
deja en manos del gobierno la defensa de la ley. Se fija el plazo de diez dias para dictar
la sentencia respectiva (Articulo 34.2 LOTC) el cual es prorrogable por otros treinta
dias, el tiempo que el tribunal tarda en resolver excede por término medio de los dos

afios, aunque ha disminuido considerablemente entre 1992 y 1994.

El segundo de ellos (cuestiones de inconstitucionalidad) es la via indirecta o de control
concentrado de normas, pues esta abierta a todos los jueces y tribunales que integran
el Poder Judicial, cuya Ley Organica les impone la obligacién de plantearla cuando se
dé la situacion que prevé el Articulo 163 de la Constitucion Espafiola, es decir, cuando
entiendan que puede ser contraria a la constitucidn una norma con rango de ley y de
cuya validez dependa el fallo, con independencia de que lleguen a ese entendimiento
directamente o a peticion de las partes, las cuales pueden reiterarla en las sucesivas

instancias del proceso (Articulo 35.2 LOTC).
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Una vez admitida a tramite, la cuestion se resuelve sin mas participacion que la del S~

Ministerio Fiscal, en todo caso, y la del Gobierno y las Cortes y se suspende el tramite
del proceso a quo, en este caso no son oidos, quienes fueron parte en el proceso a
quo, cuya opinién sélo llega ante el Tribunal Constitucional a través de los alegatos que

en su dia presentaron ante el juez proponente.

3.3.2. Argentina

En Argentina surge el control de constitucionalidad, cuando la Corte Suprema de
Justicia Nacional oficialmente hace suya la doctrina expuesta por el juez Marshall en el
famoso fallo Marbury vs. Madison, en el cual dicho juzgador considero que “cuando una

ley contradice la Constitucion, el juez debe aplicar la Constitucién y dejar de lado la ley”.

Adopta un sistema de control constitucional judicial y difuso, pues en dicho sistema
cualquier juez, nacional o provincial, puede declarar la inconstitucionalidad de una ley o

de otro acto de gobierno.

La reforma a la Constitucion de 1994 incorporé una norma expresa que admite el
control judicial de constitucionalidad, al autorizar en las acciones de amparo que los
jueces puedan declarar la inconstitucionalidad de las normas que vulneran derechos

fundamentales.
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La inconstitucionalidad puede ser planteada por la via de acciéon o de excepcion. Lo
primero (via de accioén), ocurre cuando la parte actora fundamenta su pretension
directamente en la constituciéon, cuestionando una ley o acto de gobierno que
desconoce esa pretensién y lo segundo (excepcién), cuando la parte demanda rechaza
un reclamo alegando que el mismo se fundamenta en una norma que viola la
constitucién, solicitando al juez que declare su inconstitucionalidad. La declaratoria de
inconstitucionalidad de una norma no implica su derogacién, ni supresién, sino que la
toma inaplicable en el caso de que se trate. Los alcances de dicha declaracion se
limitan exclusivamente al caso concreto, con independencia de la relevancia que la

declaratoria pueda tener por razones extra-juridicas.

En el ordenamiento juridico argentino no existe el control preventivo, ni control en
abstracto, pues el control siempre se ejerce en un caso concreto, ya que el poder
judicial puede declarar la inconstitucionalidad de una ley o de un acto de gobierno sélo
en el marco de una proceso judicial y a expreso pedido de parte. Dicha exigencia
requiere que una persona alegue la violacién de un derecho constitucional, como
consecuencia de la aplicacion de una ley o de un acto de gobierno que considera

inconstitucional.

En Argentina pese a las facultades que le reconocen al poder judicial para la revision
de la constitucionalidad de leyes ha sido ejercida de una manera modesta. Diversas
razones explican este hecho: a) la necesidad de que exista un caso o controversia

determina que el poder judicial s6lo actia a pedido de parte; b) que los tribunales
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suelen apelar a distintos tecnicismos juridicos para evitar la declaracién de
inconstitucionalidad de una norma, cuando la ley cuestionada puede ser interpretada en
forma compatible con la constitucién, lo tribunales dificimente la declaran
inconstitucional, sino que la interpretan de manera que no contradiga la constitucion; c)
la falta de independencia del poder judicial y la sumision a los dictados al poder politico
han determinado, durante largos periodos de la historia argentina, que los tribunales

hayan aceptado las leyes y actos de gobierno sin mayores cuestionamientos.

3.3.3. Colombia

Aunque en el siglo XIX, a nivel constitucional y legal, pueden encontrarse diversos
antecedentes constitucionales y legales que permitirian delinear un incipiente conjunto
de garantias enderezadas a afirmar la prevalecia de la Constitucién en Colombia, es la
reforma constitucional de 1910 la que establece un completo sistema de control

constitucional.

Aparte de la atribucion relativa a la calificacidn constitucional de las objeciones
presidenciales formuladas a los proyectos de ley, la reforma consagré la accién publica
de inconstitucionalidad contra las leyes y decretos con fuera de ley demandados ante la
Corte suprema de Justicia por cualquier ciudadano por violar la constituciéon. Junto a
este mecanismo de control de constitucionalidad concentrado, sent6 las bases del
control difuso al establecer que “en todo caso de incompatibilidad entre la constitucion y

las leyes se aplicaran de preferencia las disposiciones constitucionales.”.
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Posteriormente, la reforma Constitucional de 1945, atribuyé al Consejo de Estado -
cabeza de la jurisdiccién contencioso administrativa-, la competencia para conocer las

demandas de nulidad contra los decretos del gobierno que no tuvieren fuerza de ley.

La reforma Constitucional de 1965 introdujo dos innovaciones transcendentales en Ia
materia. Se cre6, en primer término, en la Corte Suprema de Justicia una Sala
especializada en asuntos constitucionales, encargada de proyectar las sentencias de
constitucionalidad, que finalmente se adoptaban por el pleno de la corporacién. De otro
lado, se articulé un control constitucional “automatico” a cargo de ia Corte Suprema de
Justicia respecto de todos los decretos que expidiera el Presidente de la Republica al
amparo de los estados de excepcidén, los que debian remitirse a aquella

inmediatamente después de dictados.

Finalmente en 1991 la Asamblea Nacional Constituyente enriquecio la ya larga tradicion
colombiana de defensa judicial de la constituciéon, mediante la creacion de la Corte
Constitucional y la consagracién de multiples recursos y acciones de salvaguardan de

los derechos y de los bienes que la constitucion pretende preservar.

Como se observara con Io anterior, la jurisdiccion constitucional colombiana adopta un
control constitucional de caracter mixto. En realidad, la defensa de la constitucion apela
a mecanismos propios del modelo concentrado y difuso, e involucra en esa tarea a la
Corte Constitucional y a todos los jueces y tribunales sin excepcién. Puede, sin

embargo, afirmarse -aunque no se desconoce la polémica que encierra el aserto- que la
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presencia de la Corte Constitucional y el peso y significado de sus atribuciones, en la
practica, han hecho que el aspecto difuso del modelo ceda, sin naturalmente perder
toda su importancia, cierto predominio, a favor de los elementos derivados del modelo

concentrado.

La Corte Constitucional esta integrada por una cantidad impar de magistrados, cuyo
namero fue fijado en nueve por la ley estatutaria. Los magistrados se eligen por el
Senado de la Republica, para periodos individuales de ocho afos, de ternas que
presentan el Presidente de la Republica (tres), la Corte Suprema de Justicia (tres) y el
Consejo de Estado (tres). En su designacion debe procurarse que a la corporacion
ingresen abogados de diversas especialidades del derecho. Se prohibe la reeleccidn de
los magistrados de la Corte Constitucional. Tampoco pueden ser elegidos quienes
durante el afo anterior a la eleccidon se hayan desempefiado como ministros del

despacho o magistrados de la Corte Suprema de Justicia o del Consejo de Estado.

Para ser magistrado de la Corte Constitucional, entre otros requisitos, se requiere ser
abogado y haber desempefiado, durante diez arios, cargos en la rama judicial o en el
ministerio publico, o haber ejercido, con buen crédito, por el mismo tiempo, la profesion

de abogado, o la catedra universitaria en disciplinas juridicas (C.P., Art. 231-4).

Entre las atribuciones de la Corte de Constitucionalidad le corresponde resolver las
demandas de inconstitucionalidad que promuevan los ciudadanos. A través de esta

accion pueden demandarse los siguientes actos y normas: 1) Actos reformatorios de la
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Constitucion, pero sélo por vicios de procedimiento en su formacién. 2) Referendos (1)
sobre leyes, consultas populares (2) y plebiscitos (3) del orden nacional. No obstante,
en relaciéon con los Ultimos, sélo por vicios de procedimiento en su convocatoria y
realizacién. Es importante precisar que " (...) tratdndose de referendos sobre leyes,
aunque el control constitucional comprende el examen material, sin embargo, es
posterior a su expedicion, a tenor del Articulo 241 de la Constitucién Politica -en
adelante C.P., requiriéndose también de accién ciudadana" (Corte Constitucional,
sentencia C-180 de 1994). Al margen de la accién publica de inconstitucionalidad,
sancionada la ley que disponga la consulta al pueblo para convocar una asamblea
constituyente, "El Presidente de la Republica la remitira [la ley] a la Corte Constitucional
para que ésta decida previamente sobre su constitucionalidad formal, de conformidad
con lo establecido en los Articulos 241 inciso 2 y 379 de la Constitucién Politica" (Ley
134 Articulo 59) (4). 3) Las leyes, tanto por vicios de fondo como por los incurridos en
su proceso de formacién. 4) Los decretos con fuerza de ley dictados por el gobierno con
fundamento en los articulos 150-10 de la C.P. -delegacién de precisas facultades
legislativas hasta por seis meses-y 341 de la C.P. -plan nacional de inversiones
publicas que si no es aprobado por el Congreso en un término de tres meses después
de presentado por el gobierno, podra ser puesto en vigencia por éste mediante decreto

con fuerza de ley.

La constitucion postula su pleno valor normativo: "La constituciéon es norma de normas.
En todo caso de incompatibilidad entre la constitucién y la ley u otra norma juridica, se

aplicaran las disposiciones constitucionales. Es deber de los nacionales y de los
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extranjeros en Colombia acatar la Constitucion y las leyes, y respetar y obedecer a las
autoridades" (C.P., Art. 4). La anterior norma se complementa con la del Articulo 6 de la
carta que establece que " los particulares sélo son responsables ante las autoridades
por infringir la constitucidon y las leyes. Los servidores publicos lo son por la misma

causa y por omision o extralimitacion en el ejercicio de sus funciones”.

Las normas transcritas sirven de fundamento al mecanismo de control constitucional
denominado ‘"excepcién de inconstitucionalidad" que, sin embargo, no opera
exclusivamente cuando en un proceso una parte solicita al juez que le dé aplicacion
preferente a la constitucién sobre el mandato de la norma inferior que le sea contrario.
De hecho, sin necesidad de que la parte lo solicite, el juez de oficio debera dar
aplicacion preferente a la constitucion frente a cualquier otra norma. Ademas, para
hacerlo no requiere acudir a ninguna otra instancia judicial. Desde luego, la decisidén
que sobre el particular adopte, sea en sentencia o en otra providencia, se sometera a

los recursos judiciales ordinarios.

La impropiamente llamada "excepciéon de inconstitucionalidad”, debe igualmente ser
declarada por parte de las autoridades administrativas competentes, tan pronto
adviertan la clara y manifiesta oposiciéon entre la constitucion y una norma inferior que
hubiere servido de fundamento a sus actuaciones, salvo que se trate de una "norma
juridica de contenido particular, individual y concreto, que crea derechos a favor de un
particular, la cual no puede dejar de aplicarse a través de la excepcidn de

inconstitucionalidad, en presencia de la garantia de que gozan los derechos adquiridos
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con justo titulo y con arreglo a las leyes civiles, hasta tanto no sean anulados o
suspendidos por la jurisdiccion competente o revocados por la misma administracion
con el consentimiento expreso y escrito de su titular" (Corte Constitucional, sentencia

069 de 1995).

El valor normativo de la constitucion -fuente del control constitucional difuso, que es
directo y no requiere de una ulterior regulacion legal sustantiva o procedimental para
que sea efectivo, se refuerza ain mas con la norma del Articuio 91 de la C.P., a cuyo
tenor. "En caso de infraccién manifiesta de un precepto constitucional en detrimento de
alguna persona, el mandato superior no exime de responsabilidad al agente que lo

ejecuta”.

La Corte Constitucional, en la sentencia, se pronuncia sobre el fondo de todas las
normas demandadas. Adicionalmente, el fallo podra cobijar normas no demandadas
que, sin embargo, conformen unidad normativa con aquellas otras que se declaran
inconstitucionales (Decreto 2067 de 1991, Art., 6°). La unidad normativa se define a
partir de la existencia de una relacion légica, necesaria, principal y objetiva entre las
disposiciones que son objeto de la declaracién de inconstitucionalidad y las que
identifica la Corte de Constitucionalidad, unidad ésta que se conforma con el objeto de

que el fallo de inconstitucionalidad que se profiera no vaya a ser inocuo.

Asimismo, las normas sobre las que recae el fallo de inconstitucionalidad o

constitucionalidad, deben estar vigentes. El principal efecto de la sentencia de
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inconstitucionalidad es el de expulsar del ordenamiento juridico la norma que
contraviene la carta. Empero, la Corte Constitucional, por via jurisprudencial, ha dado
curso a demandas que versan sobre normas derogadas cuyos efectos se siguen

produciendo en el tiempo.

Se ha entendido que en este caso la declaraciéon de la Corte de Constitucionalidad
reviste importancia practica y reivindica con pleno sentido la garantia de la defensa de

la Constitucion (Sentencias C-416/92 y C-546/93).

En conclusién, Guatemala y Colombia en la actualidad adoptan un control constitucional
mixto (difuso y concentrado), mientras que Espafa y Argentina tienen un control

constitucional difuso.

En Guatemala en cuanto al control concentrado (inconstitucionalidad de leyes,
reglamentos y disposiciones), no existe un plazo o término para ser impugnado,
mientras que en Espafa la inconstitucionalidad debe interponerse dentro de los tres

meses siguientes a la fecha de publicacion de la norma impugnada.
En Guatemala la Corte de Constitucionalidad esta integrada por cinco magistrados

titulares y cinco magistrados suplentes, mientras que en Colombia se integra por una

cantidad impar fijado en nueve miembros.
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3.4. Garantias constitucionales

3.4.1. Exhibicion personal

Garantia constitucional también conocida como Habeas Corpus, frase latina adoptada
por el inglés y admitida en castellano; asi mismo, quiere decir “tengas presente el

cuerpo”.

En el ambito doctrinario algunos tratadistas del Derecho lo han definido asi:

Manuel Ossorio define a esta garantia constitucional como el “derecho de todo
ciudadano, detenido o preso, a comparecer inmediata y publicamente ante un juez o
tribunal para que, oyéndole, resuelva si su arresto fue o no legal, y debe alzarse o

mantenerse”'®.

Ignacio Burgoa manifiesta que es el “Recurso del Derecho anglosajon que tiene por
objeto proteger la libertad personal contra toda detencién y prision arbitraria,
independiente de la categoria de la autoridad que las hubiere ordenado, teniendo sin
embargo, su ejercicio las siguientes limitaciones: no es procedente en los casos de

felonia y traicién, cuando estos delitos se expresan en la orden de prision”’®.

'* Osorio, Manuel. Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales. Pagina 341
'8 Burgoa O, Ignacio. Diccionario de Derecho Constitucional, Garantias y Amparo. Pagina 210
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También, se conoce como el remedio juridico que tiene derecho a interponer ante Juew
competente por si o por intermedio de otro, todo individuo que ha sido ilegal o
arbitrariamente privado de su libertad, para que se examine su situacion y, comprobado

que su detencion es ilegal, se ordene su inmediata libertad.

En Guatemala la referida garantia (exhibiciéon personal o habeas corpus) se encuentra
regulada en los Articulos 263 y 264 de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala y 82 y 87 de la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad,
que establecen lo siguiente: “...Derecho a la exhibicién personal. Quien se encuentre
ilegalmente preso, detenido o cohibido de cualquier otro modo del goce de su libertad
individual, amenazado de la pérdida de elia, o sufriere vejamenes, aun cuando su
prision o detencion fuere fundada en ley, tiene derecho a pedir su inmediata
exhibicién ante los tribunales de justicia, ya sea con el fin de que se le restituya o
garantice su libertad, se hagan cesar los vejamenes o termine la coaccién a que

estuviere sujeto...”.

“Responsabilidad de los infractores. Las autoridades que ordenen el ocultamiento del
detenido o que se nieguen a presentarlo al tribunal respectivo, o que en cualquier forma
burlen esta garantia, asi como los agentes ejecutores, incurriran en el delito de plagio y

seran sancionados de conformidad con la ley...".

“Denuncia obligatoria. El alcaide, jefe, subalterno o ejecutor del establecimiento o lugar

en donde una persona estuviere detenida, presa o privada de su libertad, que tuviere
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conocimiento de un hecho que dé lugar a la exhibicién personal, debera denunciarlo

inmediatamente a cualquier tribunal que pueda conocer de la exhibicién personal...”

3.4.2. Amparo

En el ambito doctrinario algunos estudiosos del Derecho lo han definido asi:

Ignacio Burgoa entiende el amparo como “una instituciéon procesal que tiene por objeto
proteger al gobernado contra cualquier acto de autoridad (lato sensu) que, en

detrimento de sus derechos, viole la Constituciéon”'’.

Manuel Ossorio dice que “es la institucion que tiene su ambito dentro de las normas del
Derecho Politico o constitucional y que ya encaminada a proteger la libertad individual o
patrimonial de las personas cuando han sido desconocidas o atropelladas por una
autoridad —cualquiera sea su indole- que actlia fuera de sus atribuciones legales o
excediéndose en ellas, generalmente vulnerando las garantias establecidas en la

Constitucion o los derechos que ella protege”®.

Joan Oliver Araujo manifiesta que “en un sentido muy amplio se enviden por amparo el

conjunto de instituciones especificamente encargadas de proteger jurisdiccionalmente

los derechos fundamentales y las libertades publicas™®.

YBurgoa O, Ignacio. Diccionario de Derecho Constitucional, Garantias y Amparo. Pagina 28

'8 Osorio, Manuel. Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales. Pagina 54
' Araujo, Joan Oliver. El Recurso de amparo, Facultad de Derecho de Palma de Mallorca. Espaiia. Paginas 41y
42
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Recurso de amparo es el instrumento procesal interno, sustanciado ante el Tribunal
Constitucional, que tiene por objeto la proteccién de los derechos fundamentales y las
libertades publicas reconocidos en la Constitucion frente a los actos lesivos, potenciales

o actuales, de los poderes publicos en cualquiera de sus modalidades.”.

En Guatemala dicha garantia se encuentra regulada en los Articulos 265 de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y 8°. de la Ley de Amparo,
Exhibicién Personal y de Constitucionalidad, que establecen lo siguiente: “Se instituye
el amparo con el fin de proteger a las personas contra las amenazas de violaciones a
sus derechos o para restaurar el imperio de los mismos cuando la violacion hubiere
ocurrido. No hay ambito que no sea susceptible de amparo y procedera siempre que los
actos, resoluciones, disposiciones o leyes de autoridad lleven implicitos una amenaza,

restriccion o violacién a los derechos que la Constitucion y las leyes garantizan.”.

‘El amparo protege a las personas contra las amenazas de violaciones a sus derechos

o restaura el imperio de los mismos cuando la violacién hubiere ocurrido...”.

3.4.3. Inconstitucionalidad

Manuel Osoriodice que “parte del principio inexcusable en los Estados de Derechos de

la supremacia de la Constitucion”.

2 Osorio, Ob. Cit. Paginas 373 y 374.
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Se han de reputar como inconstitucionales todos los actos, leyes, decretos o
resoluciones que se aparten de sus normas o las contradigan. En consecuencia, son
también total y absolutamente inconstitucionales cuantos actos realicen y disposiciones
adopten los gobiernos de facto; porque, para existir, empiezan por eliminar total o

parcialmente, abierta o encubiertamente, la propia Constitucion.”

Ignacio Burgoa entiende la inconstitucionalidad como “palabra compuesta del prefijo
negativo o privativo in y del sustantivo constitucionalidad. Denota, por ende, 1o que no
es conforme a la Constitucidn. La inconstitucionalidad puede ostentarse como
anticonstitucionalidad cuando se trata de leyes o actos de autoridad abiertamente
opuestos a dicho ordenamiento supremo, es decir, que adolezcan de dicho vicio por

modo indudable, manifiesto y notorio.”".

Nuestro ordenamiento juridico clasifica la inconstitucionalidad en inconstitucionalidad de
leyes, reglamentos y disposiciones de caracter general e inconstitucionalidad de las
leyes en casos concretos, la primera de las mencionadas (inconstitucionalidad de leyes,
reglamentos y disposiciones de caracter general), se encuentra regulada en los
Articulos 267 de la Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala y 133 de la Ley
de Amparo, Exhibicién Personal y de Constitucionalidad, que establecen lo siguiente:
“Las acciones en contra de leyes, reglamentos o disposiciones de caracter general que

contengan vicio parcial o total de inconstitucionalidad...”.

" 21 Burgoa O, Ignacio. Diccionario de Derecho Constitucional, Garantias y Amparo. Pagina 234
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De acuerdo con la normativa anteriormente citada, el control de constitucionalidad no se
limita a la ley “strictu sensu”, como producto de la potestad legislativa del Congreso de
la Republica de Guatemala, sino que también comprende los reglamentos vy
disposiciones de caracter general que dicte el Organismo Ejecutivo (Acuerdos
Gubernativos), asi como las demas reglas que emitan las instituciones publicas, lo que
trae aparejada, como consecuencia, la invalidez de las nhormas y disposiciones emitidas

por el poder publico, que contrarien lo dispuesto en Ia ley fundamental.

Mi entras que la segunda de ellas (inconstitucionalidad de las leyes en casos
concretos), se encuentra establecida en los Articulos 266 de la carta magna y 116 de la
ley de la materia, que preceptian lo siguiente: “En casos concretos, en todo proceso de
cualquier competencia o jurisdiccién, en cualquier instancia y en casacion y hasta antes
de dictarse sentencia, las partes podran plantear como accién, excepcion o incidente, la
inconstitucionalidad total o parcial de una ley, El tribunal debera pronunciarse al

respecto.”.

La declaratoria de inconstitucionalidad de oficio. Dentro de esta tematica, es
insoslayable que tal declaratoria se dio en la inédita sentencia de 25 de mayo de 1993,
por la que la Corte de Constitucionalidad, actuando en estricta observancia de su
funcion de preservacion del orden constitucional —y en ejercicio de su competencia
“residual’—,declaré inconstitucionales, oficiosamente —esto es, sin que asi se le
hubiese solicitado—, las denominadas “Normas Temporales de Gobierno” emitidas por

el entonces Presidente Constitucional de la Republica, Jorge Serrano Elias.
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CAPITULO IV

4. La inconstitucionalidad general y en caso concreto

4.1. Inconstitucionalidad de leyes, reglamentos y disposiciones de caracter general

La inconstitucionalidad directa tiene su ascendencia en Austria, inspirada por Hans
kelsen, “se centré en un Tribunal constitucional con facultad privativa para resolver
sobre la adecuacién de las leyes a la Constitucién, esto es, el enjuiciamiento del apego
a la ley fundamental de las normas emitidas por el érgano encargado de la emisién de

las leyes"??.

El control directo de la constitucionalidad de las leyes es lo que “nuestra Constitucién ha
instituido como Inconstitucionalidad de Leyes, Reglamentos y Disposiciones de
Caracter General en el Articulo 267; a través de este control directo se establece la
funcién de la Corte de Constitucionalidad como intérprete maximo y definitivo de la
Constitucion, ya que mediante su aplicacion se pretende declarar que una ley,
reglamento o disposicién de caracter general es total o parcialmente inconstitucional.
Aunque la generalidad de la doctrina considera a este mecanismo como una de las
competencias mas relevantes del Tribunal Constitucional, al punto de considerarla

como la competencia-estandarte”®>.

2 Kelsen, Hans. “¢ Quién debe ser el defensor de la Constitucién?”Pag.14.
¥ Juan Francisco Flores Juarez. Constitucién y Justicia Constitucional. Apuntamientos. P4g.209.
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Como ley “se debe entender como todas aquellas disposiciones normativas emanadas
por el Congreso de Republica, una vez cumplido el debido procedimiento legislativo

establecido constitucionalmente para la validez y vigencia de una norma que propenda

n24

a regular conductas de los gobernantes y gobernados

Sobre el reglamento, el profesor Manuel de Jesus Mejicanos Jiménez comenta:
“disposiciones reglamentarias, son aquellas que, conforme el articulo 183, literal d), de
la Constitucion Politica de la Republica, son emitidas por el Organismo Ejecutivo, con el
objeto de desarrollar leyes emanadas por el Congreso de la Republica con la limitacion
constitucional de que las disposiciones reglamentarias no pueden alterar el espiritu de

la norma que pretenden desarrollar.”?*,

En Guatemala, tanto la Constitucion Politica de la Republica como la Ley de Amparo,
Exhibicidon Personal y Constitucionalidad, establecen que esta impugnacién puede
promoverse ante la existencia de un vicio parcial o total de inconstitucionalidad, pero en

ninguno de ambos normativos se precisa la clase de vicio a la que se alude.

La Licenciada Gloria Leticia Pérez Puerto sefala: “A los efectos de los vicios materiales
se pueden distinguir: -Inconstitucionalidad por violacion de normas de primer grado o de

comportamiento. Esta situacion se produce cuando una ley infringe directamente la

2 Mejicanos Jiménez, Manuel de Jesus. La Inconstitucionalidad de Leyes, Reglamentos y disposiciones de
Caracter General en el Ordenamiento Juridico Guatemalteco (Analisis Sobre la Accion, el Proceso y la
Decision de Inconstitucionalidad Abstracta. Paginas 29 y 30

» Mejicanos Jiménez, Ob. Cit. Pags. 29y 30
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norma constitucional que establece un derecho fundamental”?®.

Inconstitucionalidad por violaciéon de normas de estructura o de organizacion. Se trafa
de normas qﬁe tienen como finalidad regular la produccion de otras normas a todos los
niveles. Estas normas no atribuyen directamente derechos o deberes a los ciudadanos
sino s6lo prohibiciones, permisos o mandatos.-Inconstitucionalidad por violacién de los
principios generales de la constituciéon. Este supuesto se produce cuando una norma
viola los principios de libertad, de igualdad y de no discriminacién, de justicia, el

pluralismo politico, etcétera.

Por aparte, los vicios formales o procesales comprenden dos aspectos:
El relativo a la incompetencia o falta de atribuciones del 6rgano que asume el poder
legislativo. Ejemplo cuando no se reunieran los quérum necesarios para la aprobacion

de una norma, o, el Gobierno se extralimita sin respetar la reserva de ley.

4.2. Tramite

4.2.1. Legitimacion para plantear la inconstitucionalidad general

a) La Junta Directiva del Colegio de Abogados actuando a través de su Presidente.

b) El Ministerio Publico por medio del Procurador General de la Nacion.

c) El Procurador de los Derechos Humanos, en contra de leyes, reglamentos o

% pérez Puerto, Gloria Leticia. La defensa de la Constituciéon a través del Planteamiento de
Inconstitucionalidad. Pags. 93,94.
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disposiciones de caracter general que afecten intereses de su competencia.

d) Cualquier persona con el auxilio de tres abogados colegiados activos.

En atencion a lo dispuesto en los Articulos 272 de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala y 163 LAEPC es funcién de la Corte de Constitucionalidad
“‘Conocer en Unica instancia de las impugnaciones interpuestas contra leyes o
disposiciones de caracter general objetadas parcial o totalmente de

inconstitucionalidad...”

4.2.2. Escrito

Debe plantearse directamente ante la Corte de Constitucionalidad atendiendo los
requisitos exigidos para toda primera solicitud en el Cédigo Procesal Civil y Mercantil,
(Articulos 135 LAEPC y 28 del Acuerdo 4-89 de la Corte de Constitucionalidad) y en la
misma debera incluirse un capitulo, subdividido en apartados, en los que, en forma
separada, razonada y clara, se expresaran los motivos juridicos que dan sustento a

cada una de las impugnaciones (Articulo 29 del acuerdo citado).

Siendo fundamental el cumplimiento de los siguientes aspectos:

a) Adjuntar doce copias del memorial de interposicion (Articulo 28 del Acuerdo 4-89,
adicionado por el acuerdo 2-97 ambos de la Corte de Constitucionalidad);

b) Comparecer con el auxilio de tres abogados, colegiados activos. (Articulo 134,
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literal d, LAEPC).
c) Las representaciones que se ejerzan deben acreditarse con una reproduccion en

fotocopia del documento que corresponda, simple o legalizada.

El incumplimiento de los requisitos exigidos no produce el rechazo inmediato del
planteamiento; la Corte de Constitucionalidad ordenara subsanar las omisiones o

falencias, lo cual debera producirse dentro del lapso de tres dias.

Si los requisitos no son subsanados y se tratare de omision en la expresion de los
motivos juridicos que podran sustentar la impugnacion, el tribunal podra omitir su
analisis. Al omitir otro requisito, se suspendera el tramite y se ordenara el archivo,
como lo determina la literal b, del Articulo 30, Acuerdo 4-89 de la Corte de

Constitucionalidad.

El interponente“debe cumplir con formular en forma amplia, razonada, individualizada y
clara la contrastaciéon entre las normas impugnadas y las constitucionales que

considere vulneradas™’.

Si la Corte admite a tramite el planteamiento; se integrard con siete magistrados,
cuando conozca de asuntos de inconstitucionalidades en contra de la Corte Suprema
de Justicia, el Congreso de la Republica de Guatemala, el Presidente o el

Vicepresidente de la Republica de Guatemala (Articulo 137 de la LAEPC).

" Sentencia del 14 de octubre de 1997, expediente 1309-96.
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4.2.3 Suspension provisional

Una vez se da tramite al planteamiento, la Corte de Constitucionalidad decretara de
oficio y sin formar articulo, dentro de los ocho dias siguientes a la interposicién, la
suspensidn provisional de la ley, reglamento o disposiciéon de caracter general, si a su
juicio la vulneracién constitucional fuer notaria y susceptible de causar gravamenes

irreparables.

Puede mencionarse, como aspecto interesante que la Ley de Amparo, Exhibicién
Personal y de Constitucionalidad no establece ningun limite temporal para ejercer la
inconstitucionalidad, a diferencia de otras acciones constitucionales, en las que la Ley
si establece término, como por ejemplo en lé accion de amparo que es de treinta

dias.(Articulo 20 LAEPC).
4.2.3.1 Requisitos para decretar la suspension provisional

Para decretar la suspensién provisional de la norma impugnada resulta necesario
atender los siguientes aspectos:
a. Que la norma que se impugna esté vigente;
b. Que la inconstitucionalidad de la norma impugnada sea, notoria desde todo
punto de vista;
c. Que la aplicacién de la norma pueda causar gravamenes irreparables.

La suspension, al ser decretada, tendra efecto general y se publicara en el Diario Oficial
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al dia siguiente de haberse decretado. La suspensiéon provisional es facultad

discrecional de la Corte de Constitucionalidad.

Efectos de la suspensién provisional. La norma suspendida deja de aplicarse
temporalmente y no puede generar efectos. Si esta como consecuencia de la sentencia,
se convierte en definitiva, los efectos se retrotraen a la fecha en que se decretd la

suspension provisional.

4.2.4 Audiencia

El Articulo 139 LAEPC regula:

“...si no se dispone la suspensién provisional 0 en su caso, decretada ésta, se dara
audiencia por quince dias comunes al Ministerio Publico y a cualesquiera otras

autoridades o entidades que la Corte de Constitucionalidad estime pertinente...”

Manuel Osorio define el término audiencia sefialando que es “Acto de oir los soberanos
u otras autoridades a las personas que exponen, reclaman o solicitan alguna cosa.
También, ocasién para aducir razones o pruebas que se ofrece a un interesado en

juicio o en expediente...”?,

Las entidades o autoridades a que se refiere la norma son determinadas por la Corte de

8 Osorio, Ob. Cit. Paginas 72, 787 y 788.
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Constitucionalidad sobre la base de las indicaciones que al respecto postule el
accionante; no es imperativo que se confiera audiencia a todas las entidades,
propuestas, sino solo aquellas que “...la Corte de Constitucionalidad estime

pertinentes...”.

4.2.5. Vista

Manuel Ossorio explica que vista es una “...actuacion en gue un tribunal oye a las

partes o a sus letrados, para dictar una resolucion™.

El Articulo 139 LAEPC establece que transcurrida la audiencia por quince dias, haya o
no evacuado la audiencia por quince dias, hayan o no evacuado la misma las entidades
a las que se les confirid, de oficio se sefalara dia y hora para la vista dentro del lapso

de veinte dias, la cual podra ser publica si fuere solicitado.

En casos de fuerza mayor, que deberan ser calificados en el momento de la celebracién
de la vista, el Presidente de la Corte puede acordar la suspension y la misma podra
continuar en forma privada; si ho comparece a la vista publica el solicitante y sus
abogados esta se suspende. En caso no comparezcan todos los accionantes o algunos
de los abogados, el Presidente podra disponer que la vista se celebre en forma privada.
(Articulos 4° y 11 del Acuerdo 7-88 de la Corte de Constitucionalidad, Reglamento para

la Celebracién de Vistas Publicas).

¥ Osorio, Ob. Cit. Paginas 72, 787 y 788.
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4.2.6. Sentencia

La Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad no determina la
esquematica de la sentencia de inconstitucfonalidad; y fue asi como el Tribunal
Constitucional, en el Articulo 31 del Acuerdo 4-89 establecid los requisitos que deben
observarse y sefala: “La sentencia contendrd como minimo lo siguiente: 1°.-
Identificacion del proceso, designacién de los integrantes del tribunal, lugar y fecha. 2°.-
Identificacion de los solicitantes, con sus ndmbres y apellidos, asi como de las personas
que los representen, su domicilio y nombres y apellidos de los abogados que los
auxilian. 3°.- Leyes, Reglamentos o Disposiciones de Caracter General que se
impugnen y fundamentos juridicos de las impugnaciones. 4°- El tramite de la
inconstitucionalidad, especificando: a) Si se decret6 o no la suspensién provisional de la
ley, reglamento o disposicién de caracter general. b) Autoridades o entidades a quienes
se les dio audiencia. c) Resumen de las alegaciones de las partes. §°- Doctrinas y
consideraciones de Derecho, leyes aplicables y la resolucién que proceda. 6°.- Firmas y

nombres de los Magistrados y el Secretario.”.

La ley de la materia en su Articulo 139 dispone que: “La sentencia debera pronunciarse
dentro de los veinte dias siguientes al de la vista. La Corte debera dictar sentencia
dentro del término maximo de dos meses a partir de la fecha en que se haya
interpuesto la inconstitucionalidad”; el juzgador constitucional puede resolver la
inconstitucionalidad como punto de derecho y para el efecto puede invocar y consultar

antecedentes, dictamenes, opiniones, elementos doctrinarios y jurisprudenciales
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(Articulo 143 LAEPC).

Al dictar la sentencia el tribunal puede no considerar ninguna de las alegaciones del
accionante, pues tiene amplia posibilidad de investigar, interpretar e integrar el derecho
acudiendo a las fuentes que considere necesarias. El juzgador constitucional puede
resolver mas alla de lo solicitado, lo que se ha considerado valido en este proceso

constitucional.

4.2.6.1. Efectos de la sentencia

a. Una vez declarada la inconstitucionalidad total o parcial, se producen las
consecuencias previstas en el Articulo 40 de la Ley de Amparo, Exhibicién
Personal y de Constitucionalidad.

b. Se ordena la publicaciéon del fallo en el Diario Oficial, como lo determinan los
Articulos 146 de la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad y
32 del Acuerdo 4-89 de la Corte de Constitucionalidad.

c. A partir del dia siguiente de la publicacién en el Diario Oficial se produce la
perdida de vigencia de la ley declarada parcial o totalmente inconstitucional.

d. Si se hubiere otorgado la suspension provisional, los efectos se retrotraen a la
fecha en que se publicé la suspension en el Diario Oficial tal y como lo establece
el Articulo 141 LAEPC; (Sentencia proferida el 14 de octubre de 1999,

expediente 489-99, Gaceta No. 54.
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Contra las sentencias y autos dictados en materia de inconstitucionalidad proceden la

aclaracién o ampliacion (Articulos 70, 71y 147 LAEPC).

4.3. Inconstitucionalidad en caso concreto

Esta denominacién es propia de la legislacion guatemalteca; sus antecedentes
histéricos se remontan a 1610, cuando el juez inglés Edward Coke desarrollo y postuld
un criterio de defensa para la superioridad de la “CommonLaw” sobre los actos del rey y
del parlamento, afirmando que el legislador puede complementarla pero no violarla; el
rey, decia Coke, no debia asumir funciones judiciales dado que esa conducta rebasaba
sus funciones pues invadia una atribucibn propia de los jueces. Expuso con
vehemencia que un acto del parlamento contrario al derecho comuin hacia necesario

que se le sometiera a control, es decir, se le juzgara y declarara nulo.

Esta doctrina prevalecié hasta 1688, “pero la revolucién de ese afio, que se tradujo en
la supremacia del parlamento, la hizo inaplicable; en el nuevo mundo, especificamente
en los Estados Unidos de América, la conciencia ciudadana se fue inclinando hacia la
Revisién judicial; la supremacia del Parlamento resulto inaceptable para los colonos y

estos reconocieron supremacia pero a la ley y luego a la Constitucion™.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en su Articulo 266, autoriza la

promocion de inconstitucionalidad de ley en casos concretos, como una garantia para la

®Flores Juarez. Ob. Cit. Pag.204.
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defensa del orden constitucional. Es, en si, un instrumento juridico procesal que se
promueve por medio de un acto dispositivo (de parte), como todos los procedimientos
que se promueven en la jurisdiccidn constitucional guatemalteca, segun la prevision
contenida en el articulo 6° de la Ley de Amparo, Exhibicibn Personal vy de

Constitucionalidad.

El Articulo constitucional antes indicado, expresa:

‘En casos concretos, en todo proceso de cualquier competencia o jurisdiccion, en
cualquier instancia y en casacion y hasta antes de dictarse sentencia, las partes podran
plantear como accidn, excepcion o incidente, la inconstitucionalidad total o parcial de

una ley. El tribunal debera pronunciarse al respecto.”.

La pretension que la origina es de caracter declarativo. Lo que aqui se pide es una
declaracién judicial de inaplicabilidad de la normativa cuestionada en la decision de
fondo del litigio en el que se promueve, por elemental resguardo de la supremacia

constitucional.

Luis Felipe Saenz Juarez indica, en términos similares, “En la pretension de
inconstitucionalidad plateada en caso concreto se requiere al tribunal de su
conocimiento que al decidir sobre el fondo del asunto, se inaplique la ley atacada,

porque resultaria inconstitucional fundamentar el fallo en ella.”!,

31 SAENZ JUAREZ, Luis Felipe, La inconstitucionalidad de leyes en casos concretos en Guatemala, P4g. 44- 46
70



Como son los tribunales ordinarios los que tienen la potestad exclusiva de la aplicacion
de las leyes para la solucion de litigios sometidos a ellos, a éstos corresponde también
el conocimiento y pronunciamiento en primera instancia de la Inconstitucionalidad en
casos concretos, de modo que la declaracidon que recaiga en el planteamiento de la
Inconstitucionalidad precisa ser apelada, para que de ella pueda conocer la Corte de

Constitucionalidad como tribunal “ad quem”.

La legitimacién para denunciar en casos concretos estd constrefiida a que su
proponente tenga la calidad de parte en el proceso y su pronunciamiento por auto

razonado corresponde al juez o tribunal de su conocimiento.

El Articulo 6° de la Ley de Amparo Exhibicion Personal y de Constitucionalidad expresa:
“En todo proceso relativo a la justicia constitucional sélo la iniciacién del tramite es
rogada”, lo que deja entrever que para promover las acciones que autoriza la citada ley,

se requiere un acto de parte.

La constitucién anticipa la obligacién a los jueces y magistrados que toda resolucion o
sentencia tenga apoyo legal. Puede ocurrir que antes de emitir la sentencia cualguiera
de los sujetos o partes de cada caso estime que, en la resolucion que habra de poner
fin al conflicto o al asunto procesal o incidental el juez o tribunal podria aplicar

disposiciones de ley que repute ser inconstitucional, para su caso en particular.
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4.3.1 Leyes impugnables mediante la inconstitucionalidad en caso concreto

Las leyes que pueden impugnarse por regla general son las que las partes han citado
en apoyo de sus pretensiones deniro del litigio al que el juez o tribunal debe dar
solucién, dentro de las que puede incluirse las de caracter sustantivo, reglamentario en

materia administrativa y procesal.

Requisito necesario es que la ley tenga vigencia al momento del plantearse la accion,
que no se haya derogado o sufrido modificaciones, los cuales pueden ocurrir después
de la promocion de la acciéon. Articulos 6 y 8 de la Ley del Organismo Judicial.
Jurisprudencialmente, ha determinado la Corte de Constitucionalidad que dentro de la
expresion “ley” a que hacen referencia los Articulos 266 del texto supremo y 116 de la
Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad, son susceptibles de ser

impugnados por medio de inconstitucionalidad indirecta los siguientes tipos de normas:

a. Leyes, entendiéndose éstas como aquellas que son producto de la actividad
legislativa del Congreso de la Republica de Guatemala, siempre que su
inconstitucionalidad en caso concreto se evidencie por el valor material (y no
formal o vicio interna corporis) de la disposicion legal atacada. Para ello, son
impugnables por inconstitucionalidad indirecta, en un proceso judicial:

a.1. Las disposiciones de caracter sustantivo, racionalmente consideradas como

susceptibles de ser aplicadas por parte del tribunal de conocimiento para fundar
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el acto decisorio que pone fin al conflicto, asunto procesal o incidental del que
esté conociendo, y

a.2. Las disposiciones de caracter procesal, cuando su aplicaciéon pueda resultar
ilegitima e incida en la solucién de la litis, en el evento de que el proceso pueda

finalizar por cuestiones de orden eminentemente procesal.

b. Los reglamentos, aunque la impugnacién de este tipo de normativa esta
constrefiida Unicamente al ambito de las actuaciones administrativas, y siempre
que se trate de reglamentos que no desarrollen o ejecuten una ley, o bien que su

existencia no dependa de la existencia previa de aquélla.

Aqui resulta importante acotar que cuando se trate de disposiciones reglamentarias que
desarrollen leyes, de ser declaradal, en caso concreto, la inconstitucionalidad de la ley
que es desarrollada poraquéllas, por derivacién también seran inconstitucionales en ese
mismo caso concreto dichas disposiciones reglamentarias. Para ello no sera necesario
que esto Ultimo sea expresamente declarado, pues bastara unicamente que el tribunal
de conocimiento, observando los mandatos contenidos en los Articulos 175 y 204 de la
Constitucion Politica de la RepuUblica de Guatemala, inaplique de oficio tales
disposiciones reglamentarias. Sentencia de diecisiete de febrero de mil novecientos
noventa y nueve, dictada por la Corte de Constitucionalidad en el expediente 880-98,

gaceta 51.
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4.4, Tramite de la inconstitucionalidad en caso concreto

La Ley de Amparo Exhibicion Personal y de Constitucionalidad en el Articulo 120
atribuye la competencia para conocer de la inconstitucionalidad en caso concreto a los
tribunales del orden comun, exceptuando a los juzgados menores que deben enviar los
autos al superior jerarquico. Es a las partes actuando en cualquier proceso o
competencia a quienes la ley citada en su Articulo 116 inviste de poder para plantear la
denuncia de inconstitucionalidad de las leyes, en tanto mantengan su condicién de

sujetos activos o pasivos o de terceros dentro de la contienda.

La inconstitucionalidad en caso concreto puede promoverse como accién o excepcion

e incidente. (Sentencia del 29 de octubre de 1990.).

4.4.1. Inconstitucionalidad como accidon

Este tipo de pretension, segin regulacion que de la misma se hace en la Ley de
Amparo, Exhibicién Personal y de Constitucionalidad, presenta como modalidades para
su planteamiento, el que pueda ser promovida como accién —via directa- (instada como
Unica pretensioén, es decir, en proceso independiente, o promovida juntamente con otras
pretensiones de cualquier indole, no necesariamente constitucionales), Cuando la

normativa impugnada ha sido citada [por del demandante] como apoyo de la demanda.
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Esto se traduce en un proceso rapido pues no se requiere la existencia de un proceso
previo; agotado el tramite el cual puede incluir visa publica, se dicta la sentencia que
procede conforme el Articulo 24 del Acuerdo 4-89 de la Corte de Constitucionalidad.

Planteada la demanda se corre audiencia por nueve dias al Ministerio Publico y a los

sujetos procesales.

Si se desea que la vista sea publica se solicita al evacuar la audiencia y se sefialara
dentro de los tres dias siguientes (Articulo 23 del Acuerdo 4-89 de la Corte de
Constitucionalidad); sin mas tramite el tribunal debe resolver dentro de los tres dias

siguientes (Articulo 120 LAEPC).

4.4.2. Excepcidn o incidente, -via indirecta-

La excepcion definida por Couture, es el poder juridico de que se halla investido el

demandado, que le habilita para oponerse a la accion promovida contra él.

Se le denomina incidente a los obstaculos surgidos en el tramite procesal que generan
situaciones de crisis, afectando la prosecucion y, obviamente, la finalizacion de los
casos sometidos a conocimiento de un érgano jurisdiccional. Los incidentes deben
tener relacion inmediata con el asunto principal y deben ocurrir durante su tramitacion.

Se encuentra regulado en la Ley del Organismo Judicial.
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Esta via hace indefectible la preexistencia de un proceso tramitado en la jurisdiccion
ordinaria, dentro del cual se plantea la inconstitucionalidad de una norma, pretension
que de ser acogida imposibilitara la aplicacion de la misma. Cuando, de algun modo,
en el tramite del proceso quede evidenciado que la normativa impugnada podria ser
aplicada en la decision judicial definitiva. (Como podria ser al oponerse a la pretension

0 excepcionar, por citar dos casos).

Esto altimo, segun la fase procesal en la que pueda evidenciarse la eventual aplicacion
de la normativa impugnada, (Articulo 123 de la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y
de Constitucionalidad.) o en casacién, oportunidad ésta que admite que la
inconstitucionalidad indirecta también pueda ser instada como motivaciéon del recurso.
(Ultimo parrafo del Articulo 117 de la ley citada). En todos los casos, como antes se
dijo, lo que se pretende es obtener un pronunciamiento judicial declaratorio de la
concurrencia de inconstitucionalidad en la aplicacion de la normativa impugnada

cuando ésta pueda ser considerada como norma “decisoria litis” del caso en el que es

~ promovida, lo que apareja la inaplicacién de la normativa impugnada.

Es esto ultimo lo que razonablemente explica por qué se contemple como oportunidad
para su planteamiento, que la pretensiéon constitucional sea promovida antes de que el
tribunal de conocimiento dicte la sentencia o el acto decisorio que ponga fin a la litis,
pues una vez emitido el pronunciamiento definitivo, habra precluido la oportunidad para

deducir en el proceso la inconstitucionalidad indirecta.
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El planteamiento debe observar los requisitos enunciados en el Articulo 121 LAEPC,
existiendo doctrina legal relativa a que dicho planteamiento no puede ser rechazado.

(Sentencia del 13 de noviembre de 1986.).

No hay un momento procesal especifico para la promocién de esta excepcion, se
resuelve en cuerda separada y se dara audiencia al Ministerio Publico y a los sujetos
procesales por nueve dias. Independientemente de que se evacue o no la audiencia se
resuelve dentro de los tres dias siguientes mediante auto, con la excepcién de
inconstitucionalidad puede hacerse valer las excepciones propias y pertinentes al
momento procesal correspondiente, pero el tramite de las mismas sera el que la ley de
la materia le asigne. Si de las excepciones interpuestas se encuentra la de
incompetencia o compromiso estas deben resolverse antes que Ila de

inconstitucionalidad y las restantes no seran resueltas hasta que esta quede firme.

Como el objeto de esta modalidad es provocar un estudio de la justicia constitucional,
contrastando la ley suprema con la ley ordinaria a efecto de determinar si existe
colisién, para el interponen te, rige el requisito ineludible de exponer en forma razonada
y clara los motivos juridicos en que descansa la impugnacién. “La resolucién de este
tipo de asuntos es también en la forma de punto de derecho, de ahi que no hay pruebas

de hecho y es irrelevante todo medio de prueba convencional”®?.

32Sierra, José Arturo. Derecho Constitucional Guatemalteco. P4g.166.
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4.4.3. Accidon como unica pretension o con otras pretensiones

Son aplicables los Articulos 118, 121 y 122 de la ley de la materia. El Articulo 118
LAEPC prevé que en actuaciones administrativas se apliquen leyes o reglamentos
inconstitucionales, que por su naturaleza tuvieren validez aparente y no fueren motivo
de amparo (Articulo 10 LAEPC) el afectado se limitara a sefialarlo durante el proceso
administrativo de que se trate. Posteriormente la inconstitucionalidad debera plantearse
dentro de los 30 dias siguientes a la fecha en que cause estado la resoluciéon. Cuando
resulte imposible hacer el sefialamiento de la norma en el tramite administrativo, debera
promover accion de inconstitucionalidad ante el tribunal de lo contencioso administrativo
sin que pueda exigirse el presupuesto de sefialamiento comentado. Esta imposibilidad
ocurre cuando la norma inconstitucional se aplica en la resolucién final del tramite de
que se trata, llegando a causar estado si no se promueve dentro de los treinta dias

siguientes el proceso contencioso administrativo.

El tribunal de lo contencioso administrativo asumiendo caracter de tribunal
constitucional, corre audiencia al Ministerio Publico y a las partes por el término de
nueve dias. Vencido el término “...podra celebrarse vista publica, si alguna de las
partes lo pidiere”, (Articulo 23 del Acuerdo 4-89 de la Corte de Constitucionalidad).
Transcurridos los nueve dias el tribunal debe resolver el planteamiento dentro de los

tres dias siguientes.
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El Articulo 122 de la ley de la materia, prevé que el actor pudiera extenderse a otras
pretensiones. En este caso de la pretensién de inconstitucionalidad se dara también la
audiencia por nueve dias al Ministerio Publico y a las partes y, vencido, debe resolver,
exclusivamente, el planteamiento de inconstitucionalidad dentro de los tres dias
siguientes. Lo que indica que, una vez firme la decisién sobre la legitimidad
constitucional denunciada, las otras pretensiones se tramitaran aplicando la ley

procesal ordinaria.
4.4 4, Inconstitucionalidad en casacion

La palabra Casacién procede del ver latino casso, que significa quebrantamiento o

anulacion.

El reconocimiento de este recurso es facultad privativa de la Corte Suprema de Justicia
a través de la camara respectiva. (Articulo 79. Inc. a), de la Ley del Organismo Judicial).
La casacion como recurso ultimo y extraordinario contra sentencias de tribunales de
segundo grado de la jurisdicciéon ordinaria, se interpone contra fallos definitivos o
laudos, en los cuales se suponen infringidas leyes o doctrina legal, o quebrantada

alguna garantia esencial del procedimiento:

Se trata de un mecanismo procesal que permite, en interés de la ley, la revision de
fallos que deciden los casos concretos sometidos a la jurisdiccion ordinaria; el Articulo

117 de LAEPC regula que la inconstitucionalidad podra plantearse en casacién hasta
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antes de dictarse sentencia. En materia administrativa también queda abierta esa
posibilidad, para el caso que no se hubiere intentado por la via de la accién que
autoriza el Articulo 118 de LAEPC. Planteado este recurso los sujetos proceséles
pueden promover la inconstitucionalidad y la Corte de Constitucionalidad se
pronunciara sobre la misma en auto razonado, previamente a resolverla. Esta no podra
resolverse si hay apelacion del auto que resuelve la inconstitucionalidad (Articulo 126
LAEPC) puede instarse como motivacion del recurso y en tal caso el tribunal no podra

rechazarla aduciendo vicios de técnica.

El efecto del auto o sentencia de inconstitucionalidad en caso concreto es declarativo
porque no anula la norma impugnada, sino declara su inaplicacién en el caso concréto y
por lo tanto el tribunal que conoce del proceso en que naci6 el enjuiciamiento del
precepto impugnado debe anular las actuaciones al advertir la aplicacién de la norma

infractora, enmendandolas, precisamente, desde el momento de su aplicacion.
4.4.5. La apelacion

El recurso de alzada, como medio para obtener del tribunal superior la revisién de lo
resuelto por el tribunal de primer grado, se apoya en la posibilidad de agravio que la
resolucion pudiera conllevar, bien porque sea negativa a quien pretende la declaracion
de inaplicacion de la ley al caso principal, o a sus adherentes, o porque siendo positiva

sean las otras partes las que estimen y denuncien agravio.
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En caso de inconformidad con el pronunciamiento que resuelve el planteamiento de ~Ei
inconstitucionalidad en caso concreto —como accidén, excepcion o incidente- puede
deducirse apelacion; Articulo 127 LAEPC. Como el objeto que se persigue mediante la
apelacion es la reparacién del agravio que para las partes contendientes en el proceso
puede suponer el sentido en que, sobre la aplicacion de la ley impugnada, ha decidido

el tribunal de primer grado, son soélo ellas las que tienen legitimacion para deducirla.

El recurso puede interponerse ante el tribunal que dicté el auto o la sentencia en

primera instancia, o bien, directamente ante la Corte de Constitucionalidad.

La Corte de Constitucionalidad es la Unica que conoce en alzada en caso concreto,
posibilidad que se abre por tres vias posibles: El ocurso de hecho, el ocurso en queja y
la mera apelacién. Por las dos primeras figuras el tribunal conoce asuntos de forma vy,

por la tltima, el fondo.

La apelacién debe interponerse dentro de tercero dia. Plazo que empieza a correr hasta
gue esté notificado el ultimo de los interesados, es decir desde la notificacion. Esto es
asi, pues el Tribunal Constitucional, ha interpretado que todos los dias y horas son

habiles.

El Articulo 132 LAEPC regula el ocurso de hecho; el mismo se interpone dentro de los
tres dias, en los casos en que el tribunal que esta conociendo en primera instancia

negare el recurso de apelacion.
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El tramite de la alzada en la inconstitucionalidad es relativamente sencilio, ya que
recibidos los autos la Corte de Constitucionalidad debe senalarse oficiosamente la vista,
a realizarse dentro de un término que no puede exceder de nueve dias. El fallo de
segundo grado siempre tiene naturaleza de sentencia, aunque lo que se conozca en

apelacién sea un auto, Articulo 27 del Acuerdo 4-89 de la Corte de Constitucionalidad.

4.4.6. Jurisprudencia y doctrina legal

La jurisprudencia constitucional en nuestro pais es producto de reiterados vy
consecutivos pronunciamientos en un mismo sentido, emitidos por la Corte de
Constitucionalidad, los cuales generan criterios legales sobre determinada materia o

institucion juridica.

A estos criterios se les denomina doctrina legal y la misma vincula a los tribunales de
primer grado, los cuales tienen la obligacién de aplicarla; se acepta generalmente que
este efecto tiene una finalidad orientadora y de unificacion interpretativa. Solamente el
Tribunal Constitucional es creador de jurisprudencia, de conformidad con los Articulos
272 y 163 de la LAEPC. “La Corte de Constitucionalidad tiene las siguientes
funciones:... g) Compilar la doctrina y principios constitucionales que vaya sentando

con motivo de las resoluciones de amparo y de inconstitucionalidad manteniendo al dia

el boletin o gaceta jurisprudenciales.”.
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La distincion entre jurisprudencia y doctrina legal es de continente a contenido. Articulo N
43 de la Ley de Amparo, Exhibicién Personal y de Constitucionalidad. Decreto 1-86).
Doctrina legal: es la interpretacion de las normas de la constitucion y de otras leyes
contenidas en las sentencias de la Corte de Constitucionalidad, sientan doctrina legal
que debe respetarse por los tribunales a haber tres fallos contestes de la misma Corte.
Sin embargo, la Corte de Constitucionalidad podra separarse de su propia
jurisprudencia, razonando la innovacién, la cual no es obligatoria para los otros
tribunales, salvo que lieguen a emitirse tres fallos sucesivos contestes en el mismo

sentido.

Se entiende porjurisprudencia a la interpretacion juridica que realizan 6rganos
jurisdiccionales competentes con la finalidad de aclarar posibles lagunas de la ley y es
posible crearla a través de las reiteradas interpretaciones que hacen los tribunales en
sus resoluciones de las normas juridicas, y puede constituir una de las fuentes del

Derecho, segun el pais.

También puede decirse que es el conjunto de fallos firmes y uniformes dictados por los
organos jurisdiccionales del Estado. Esto significa que para conocer el contenido cabal
de las normas vigentes hay que considerar como se vienen aplicando en cada
momento. En otras palabras, la jurisprudencia es el conjunto de sentencias que han

resuelto casos iguales o similares de la misma manera o en el mismo sentido.
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En la legislacion guatemalteca, la jurisprudencia es una fuente formal y sirve para
complementar la ley. En el Cédigo Procesal Civil y Mercantil, para que se siente
jurisprudencia, Corte Suprema de Justicia, debe emitir 5 fallos y 3 para la Corte de
Constitucionalidad. Estos fallos deben de ser uniformes, no interrumpidos por otro en
contrario, dictados por el voto favorable de cuatro magistrados por lo menos,
utilizandose la expresién doctrina legal (ver. Arts. 621 y 627 del Cédigo Procesal Civil y

Mercantil).

En materia procesal penal se utilizan las expresiones jurisprudencia y doctrina legal,
debiéndose llenar los mismos requisitos legales, con la diferencia que el voto de los
magistrados debe ser unanime. Finalmente, en materia de amparo puede también
sentarse jurisprudencia, especialmente en la interpretacion de las normas de la
constitucién y de otras leyes constitucionales en las sentencias de la Corte de
Constitucionalidad, que debe respetarse por los tribunales al haber tres fallos contestes

de la misma Corte.

La jurisprudencia, para que tenga el caracter de doctrina legal debe cumplir ciertas
condiciones, en primer lugar debe tratarse de las sentencias y resoluciones del Tribunal
Supremo en los fallos dictados en los casos concretos sometidos a su conocimiento en
la interpretacion y aplicacion de la ley, lo cual implica que no tienen el caracter de
doctrina legal las resoluciones de juzgados y tribunales. Ademas, deben presentarse
ciertas notas, debe ser repetida, uniforme y constante, esto es, debe tratarse de un

criterio jurisprudencial reiterado en varias ocasiones, no es valido un fallo aislado, sino
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que se requiere cierta continuidad y uniformidad.

Por regla general cuando la ley es publicada sus primeras lecturas pueden poner de
manifiesto normas que para el comun o para la mayor parte de él pueden lucir como
viciadas de inconstitucionalidad y, como ya ha sucedido en no pocos casos, se ha
promovido la accién de inconstitucionalidad directa que, casi de inmediato, salta a ser
noticia de los medios de comunicacion, generando incluso polémica publica hasta que

el asunto queda decidido por la Corte de Constitucionalidad.

Sin embargo, la otra situacion es aquella que sélo interesa a alguien en particular
dentro de un conflicto juridico especifico, es cuestién que para el abogado de la parte
adquiera relevancia, pues la ley determinada o disposiciones de ella seran aplicables al
caso concreto y, si en su honesta apreciacion de los hechos fundantes de la pretension
estima que puedan ser contrarias a normas de la constitucién, es indudable que puede
hacer uso del valioso sistema de declaraciéon de inconstitucionalidad de leyes en casos
concretos, planteado adecuadamente, porque el pronunciamiento positivo o negativo
que ha de hacer el tribunal o, en su caso, la Corte de Constitucionalidad puede operar
en beneficio colectivo al conocer, en la gaceta de la ultima, interpretaciones que en lo

futuro podran invocarse como precedente en casos distintos.
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CAPITULO V

5. Anadlisis doctrinario y jurisprudencial de las causas por las que la Corte de
Constitucionalidad no entra a conocer del fondo de la inconstitucionalidad general

y en caso concreto

5.1. Presupuestos de procedibilidad del planteamiento de inconstitucionalidad en

caso concreto

En los presentes presupuestos, la inconstitucionalidad general puede plantearse a partir
de que la norma entra en vigencia. En cuanto a la inconstitucionalidad indirecta, debe
darse durante la dilacién procesal de cualquiera de las dos instancias permitidas por la

ley, es decir, que tiene que haber un caso concreto para que se pueda plantear.

Existencia de un caso concreto previo:

La existencia de caso concreto previo ha sido considerada, incluso, como un
presupuesto de admisibilidad del planteamiento. Cuando se hace referencia a la
existencia de un caso concreto previo, lo que se quiere decir es que la
inconstitucionalidad indirecta debe promoverse en un proceso (caso) en el que aun no
esté resuelta, mediante la emision del acto judicial decisorio, la controversia que originé
el mismo. Esto es inteligible de la expresion “hasta antes de dictarse sentencia® —
acepcion que incluye también a las sentencias interlocutorias [autos] a que se refiere el

literal b) del Articulo 141 de la Ley del Organismo Judicial— que contienen los Articulos
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266 constitucional y 116 de la Ley de Amparo, Exhibicion Personal vy de%j/
Constitucionalidad. Clarifica ain mas lo anterior, el criterio jurisprudencial expresado por
la Corte de Constitucionalidad en sentencia de veintitrés de julio de mil novecientos

noventa y siete (expediente 150-97, gaceta 45), fallo en el que se determind:

“...la Constitucion y la ley de la materia establecen como presupuesto de admisibilidad
de esta accién [la de inconstitucionalidad indirecta], que su planteamiento se haga
hasta antes de que se dicte sentencia. Ello obedece a que es durante la dilacién
procesal de cualquiera de las dos instancias permitidas por la ley, cuando se juzgan los
hechos controvertidos y se aplican las normas sustantivas y procesales pertinentes que
permitiran al juez hacer la declaracion de derecho que se le pide, es decir, que so6lo en
tanto no haya pronunciamiento de fondo de la cuestibn planteada, Ila
inconstitucionalidad en casos concretos puede cumplir con su objetivo de actuar como
contralor material, si se declarase la inaplicacion del precepto al hecho que esta

pendiente de juzgamiento”

La Corte de Constitucionalidad de Guatemala ha emitido una audaz doctrina legal, por
la que ha determinado la procedencia de la suspension definitiva del tramite de un
planteamiento de inconstitucionalidad indirecta cuando no existe caso concreto. Son
contestes en este sentido, los autos de fechas cinco de noviembre de dos mil dos
(expediente 1527-2002], once de septiembre de dos mil tres [expediente 1376-2003],
diecinueve de diciembre de dos mil tres [expediente 2260-2003] y diecisiete de octubre

de dos mil cinco [expediente 2080-2005].
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5.2. Proposicion de una tesis por parte del pretensor que demuestre Ia\i‘“/
inconstitucionalidad en la aplicacion del o los preceptos impugnados en el caso

concreto

La proposicion de una tesis que acredite la inconstitucionalidad, constituye un
presupuesto de procedibilidad del planteamiento de inconstitucionalidad indirecta. La
sustentacion legal de exigir el cumplimiento de este presupuesto emana de la aplicacién
analdgica que se hace de lo dispuesto en el Articulo 29 del Acuerdo 4-89 de la Corte de

Constitucionalidad, el cual expresa:

En el escrito mediante el cual se plantee la inconstitucionalidad, debe existir un capitulo
especial, que puede subdividirse en apartados, en los que se expresara en forma
razonada y clara los motivos juridicos en que descansa cada una de las

impugnaciones.

Lo anterior encuentra respaldo jurisprudencial en el criterio expresado por la Corte de
Constitucionalidad en sentencia de cuatro de noviembre de mil novecientos noventa y

ocho (expediente 630-98, gaceta 50), en la que se determiné lo siguiente:
El planteamiento de inconstitucionalidad en caso concreto que permite el Articulo 116

de la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad, obliga a su

pretensor/a (...) el razonamiento juridico pertinente que permita al tribunal advertir que
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deba implicarse aquella en su caso, por contrariar la norma constitucional que se

invoque.

Para satisfacer adecuadamente este presupuesto, el proponente de inconstitucionalidad

indirecta deberia cumplir, al menos, con lo siguiente:

1. Individualizar concretamente las normas ordinarias (o reglamentarias) que son objeto
de impugnacién por inconstitucionalidad indirecta. Para ello, el pretensor de
inconstitucionalidad indirecta debe individualizar cual es la ley, leyes, o disposiciones
puntuales de ella o ellas cuya aplicacién se considera Inconstitucional en el caso
concreto y que por ello no debe(n) de ser aplicada(s) como norma(s) decisoria ‘litisen”
el acto decisorio judicial. En este sefialamiento, entonces, se debe ser muy préciso en
cuanto a la determinacién de qué ley o que partes de ésta son las que se atacan por

esta via.

Para observar adecuadamente lo anterior, el proponente debera tomar en cuenta

también:

a) Que la ley objetada debe ser una ley vigente, es decir que por su vigencia es
susceptible de ser aplicada como norma decisoria ‘litisen” la sentencia o auto
definitivo que resuelva la controversia. Esto altimo encuentra excepcidn, en el
ambito administrativo. Esto es porque el acto cuyo enjuiciamiento se pretende en

via contencioso administrativa, pudo haberse sustentado en una ley que en el
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momento de la emision de dicho acto se encontraba vigente, y que si bien, a\Qi‘
momento de promoverse la inconstitucionalidad indirecta, ha perdido su vigencia,
fue la utilizada como fundamento de derecho para respaldar la legalidad de la
actuacion administrativa cuestionada. De manera que se pretende, entonces,
que la norma impugnada (derogada) no pueda servir de respaldo juridico en el
acto decisorio que resuelva la pretension contencioso administrativa.

b) Que la ley objetada pueda ser racionalmente estimada como aquélla que el
tribunal aplicara para resolver el fondo del litigio, es decir, que se trate de una ley
en la que el tribunal pueda sustentar la decision judicial definitiva a asumirse.

¢} Que, como antes se dijo, la inconstitucionalidad de ley en caso concreto debera

deducirse contra el valor material (y no formal) de la ley impugnada.

5.3. Seiialamiento concreto de las normas constitucionales cuya contravencioén se

da por aplicacion de la normativa impugnada en el Caso Concreto

Este sefialamiento se satisface concretizando cual o cuales normas constitucionales
son las que se verian (en su preceptiva) infringidas de ser aplicada la normativa

ordinaria en el caso concreto al momento de la emisién del acto decisorio judicial.

La necesidad de su concretizacion obedece a que, al realizar el examen de
constitucionalidad pretendido, el tribunal realiza una labor de parificacién entre las
normas ordinarias impugnadas y la o las constitucionales cuya contravencion por

aplicacién en el caso concreto se denuncia. El resultado (consecuencia) de esa labor de
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circunstancias facticas del caso concreto origina una contravencion de preceptiva

constitucional.

En cuanto a los dos requisitos sefialados precedentemente, es de hacer notar que si
bien el tribunal de conocimiento del planteamiento es un tribunal de derecho y como tal
le es aplicable el principio “iuranovit curia”, en este caso, por tratarse de un
planteamiento instado a peticion de parte, no puede suplir la carga del pretensor en
cuanto al sefalamiento concreto de la normativa impugnada y aquélla de la cual se
denuncia contravenciéon, pues, salvo una muy evidente situacién de
inconstitucionalidad, de sustituir el tribunal tal carga, podria estarse apartando de su
necesaria condicion de tribunal imparcial, y de ahi que la competencia subjetiva del

juzgador pueda verse en entredicho.

5.4. Expresion de la relevancia que tiene la norma impugnada en la decisién del
proceso y razonamiento concreto sobre la generacion de inconstitucionalidad en la

aplicacion de aquélla en el caso concreto

Aqui lo que se pretende es la realizacion de un juicio de racionalidad explicativo del
porqué el tribunal, al emitir el acto decisorio judicial, puede elegir la norma objetada de
inconstitucionalidad indirecta como norma “decisoria litis” para la solucion del conflicto

de intereses sometido a su conocimiento.
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Lo anterior es util al tribunal constitucional para determinar la manera cémo de la nhorma
objetada puede depender la validez de la decision, y es ello lo que también permite
establecer, razonablemente, por qué un fallo sustentado en la normativa impugnada
puede ser invalido por adolecer de inconstitucionalidad en su fundamentacién legal, al
hacer aplicaciéon en éste de la sancién contemplada en el Articulo 44 de la Constitucién
Politiéa de la Republica de Guatemala. Resumiendo todo lo anterior, esta labor de
juicio, ante todo légica, debe precisar sin mayor esfuerzo intelectivo: en qué consiste la

inconstitucionalidad indirecta.

Esta labor de razonamiento, como requisito para la procedencia de un planteamiento de
inconstitucionalidad de ley en caso concreto, ya ha sido asi determinada en
jurisprudencia emanada por la Corte de Constitucionalidad. A manera de ejemplo, se
cita la sentencia de diecisiete de enero de mil novecientos noventa y nueve (expediente

880-98, gaceta 51) en la que se consideré lo siguiente:

Para decidir acerca del planteamiento de inconstitucionalidad es presupuesto necesario
que el solicitante exponga precisa y concretamente el fundamento juridico en el que se
basa; la colisién que persigue entre aquella norma o normas que impugna y las de la
Constitucién que considera violadas, y ello es asi ya que la sola exposicion de los
hechos sucedidos en el proceso en el que se promueve la inconstitucionalidad resulta
inapropiada para que el tribunal lo conoce concluya si los argumentos son validos para
determinar si el o los preceptos atacados son inconstitucionales y por ello no deben ser

aplicados al caso concreto.
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Finalmente, si la inconstitucionalidad indirecta se promueve en lo administrativo,
pretensor debera también haber realizado el sefalamiento de la inconstitucionalidad
indirecta “durante el proceso administrativo correspondiente” segun lo previsto en el
Articulo 118 de la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad, y

observar el plazo de treinta dias previsto en dicho articulo para su promocién.

Asi, la jurisprudencia emanada por la Corte de Constitucionalidad en este tipo de
planteamientos ha determinado que la observancia de los requisitos antes dichos es lo
que permitira al tribunal constitucional realizar la labor de enjuiciamiento de la norma
impugnada y establecer, como resultado de ese examen, si existe o no conformidad
con la preceptiva constitucional si se aplicase aquélla en un caso concreto. De no
advertirse tal conformidad, segun ha considerado la citada Corte, la normativa
impugnada debera ser declarada inaplicable, todo ello con el objeto de evitar que el

tribunal de conocimiento del caso concreto, en su decision a futuro la aplique.
5.5. Jurisprudencia constitucional
El estudio de las sentencias emitidas por la Corte de Constitucionalidad revelé que la

Corte declara sin lugar la mayoria de las solicitudes de inconstitucionalidad general y

en caso concreto por las siguientes razones:
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5.5.1. Los interponentes equivocan el articulo que consideran inconstitucional o
no cumplen con senalar las normas constitucionales cuya contravencion se da

por aplicacién de la normativa impugnada en el caso concreto

Decisiones asumidas por la Corte de Constitucionalidad para el rechazo de tales

planteamientos

En este caso, la argumentacién que se hace se refiere a cuestiones facticas referentes
a actividades procedimentales propias de la jurisdiccién ordinaria, en vez de realizar
una confrontacion Iogica juridica entre la norma ordinaria que se estima inconstitucional

y la constitucional.

Gaceta 99, pag. 100

“INCONSTITUCIONALIDAD EN CASO CONCRETO

EXPEDIENTE 2183-2010

CORTE DE CONSTITUCIONALIDAD: Guatemala, cuai‘ro de febrero de dos mil once.
En apelacion y con sus antecedentes, se examina el auto de diez de junio de dos mil
diez, dictado por el Juez Primero de Primera Instancia Penal, Narcoactividad y Delitos
contra el Ambiente del departamento de Escuintla, en caracter de Tribunal
Constitucional, en el incidente de inconstitucionalidad de ley en caso concreto del

articulo 70 del Cédigo Procesal Penal.

A juicio de esta Corte, no hay reproche que hacer a la resolucién del a quo, debido a
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en la denuncia que hace sobre el sefialamiento de una nueva audiencia para escuchar
la primera declaracién de su' patrocinada a pesar de haber sido revocada en apelacion
la orden de aprehensiéon girada en su contra. De manera que, la argumentacion que
efectia, la hace sobre cuestiones facticas referentes a actividades procedimentales
propias de la jurisdiccién ordinaria, tales como la audiencia de primera declaracion, la
orden de aprehensién, asi como la denominacioén y citacion de la sindicada por parte
del érgano contralor, siendo todo ello actividades, actos o actuaciones propias del
organo jurisdiccional y, por ende, no constituyen la confrontacion Iégica juridica entre
norma ordinaria y constitucional. De esta manera no podria exigirse del a quo ni de este
Tribunal de alzada andlisis de fondo alguno, pues en este tipo de planteamientos lo que
se enjuicia son normas y no hechos; por ello, no es factible acceder a la pretension,
dado que se desnaturalizaria este instrumento, el cual no tiene como propésito analizar
cuestiones facticas sino la confrontacién juridica de normas de jerarquia inferior con la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala para determinar si aquellas
contradicen a ésta y, si asi se estableciere, declarar su inaplicabilidad al caso concreto;
de ahi que no es procedente acceder a analizar el fondo de la presunta vulneracion a la

horma constitucional denunciada.”,

En este caso, no era procedente alegar la inconstitucionalidad de una norma cuando el
derecho que se estima violado no se encuentra constitucionalmente protegido, asi que
no es por la via de la inconstitucionalidad que pueda discutirse la aplicabilidad de la

norma impugnada.
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Gaceta 100, pag. 328.

“INCONSTITUCIONALIDAD EN CASO CONCRETO

EXPEDIENTE 342-2011

CORTE DE CONSTITUCIONALIDAD: Guatemala, veintitrés de junio de dos mil once.
En apelacién y con sus antecedentes, se examina el auto de dos de marzo de dos mil
diez, dictado por el Juzgado Quinto de Primera Instancia del Ramo Civil del
departamento de Guatemala, en carécter de Tribunal Constitucional, en el incidente de
inconstitucionalidad de ley en caso concreto del articulo 183 del Cédigo Procesal Civil y

Mercantil.

Al hacer el andlisis correspondiente, este tribunal establece que los solicitantes al
exponer los motivos por los que estiman debe declararse la inaplicacién del articulo 183
del Decreto Ley 107, sefalaron que éste deviene inconstitucional porque vulnera lo
establecido en el articulo 134, literal d), de la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala, ya que con la orden emitida por el Juez de mérito, de solicitar informes a las
casas de bolsas del pais sobre las operaciones financieras de las demandadas, aducen
éstas que se amenaza el caracter confidencial de esas operaciones protegido
constitucionalmente. No obstante a lo anterior, de la lectura de la normativa
constitucional citada, se advierte que ésta se refiere a las obligaciones minimas de los
municipios y de todas las entidades descentralizadas y auténomas del Estado, no asi al
secreto bancario, al cual hacen alusién los solicitantes. Cabe agregar que dicho
derecho se encuentra regulado en el articulo 63 del Decreto 19-2002 -Ley de Bancos y

Grupos Financieros-, y al no ser derecho constitucionalmente protegido no es por esta
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via que pueda discutirse la aplicabilidad de la norma impugnada.

Por tal razén, al no ser aplicable la norma constitucional citada al caso concreto, dicho
extremo impide a esta Corte efectuar el estudio comparativo correspondiente a fin de
determinar si existe o no la denunciada vulneracién constitucional del articulo 183 del
Decreto Ley 107. Con fundamento en lo anteriormente considerado, el mismo deviene
improcedente, y habiendo resuelto en ese sentido el tribunal de primer grado, procede
confirmar el auto apelado, con las modificaciones correspondientes que se indican en la

parte resolutiva de este fallo.”.

En este caso, la improcedencia de la inconstitucionalidad, se da cuando los argumentos
que se hacen es de cuestiones facticas y no hay una confrontacién juridica de normas
de jerarquia inferior con la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala para
determinar si las primeras contradicen a la norma suprema, y si asi fuera el caso,

declarar su inaplicabilidad al caso concreto.

Gaceta 104, en forma digital.

“INCONSTITUCIONALIDAD EN CASO CONCRETO

EXPEDIENTE 1557-2012

CORTE DE CONSTITUCIONALIDAD: Guatemala, uno de junio de dos mil doce.

En apelacién y con sus antecedentes, se examina el auto de veinticuatro de febrero de
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dos mil doce, dictado por el Juzgado Segundo de Primera Instancia Civil del

departamento de Guatemala, en caracter de Tribunal Constitucional, en los incidentes

98



S dya
O cary Y,
.,/ ‘J‘QQ,“ og'sp

de inconstitucionalidad de ley en caso concrefo del articulo 324 del Cédigo Procesal

Civil y Mercantil.

El examen del contenido de los planteamientos de inconstitucionalidad, revela que
éstos carecen de argumento que permite realizar el estudio de compatibilidad
constitucional en la aplicacién de la norma impugnada al caso concrefo. Lo que efectua
es un relato de serie de acontecimienfos que precedieron a la promocion de los
incidentes los cuales denuncian que ocasionan agravio, porque, a su juicio la auforidad
judicial que conocié del proceso actué en violacién al debido proceso, por lo cual estima
que no puede continuarse con la sustanciacion de la ejecuciéon como lo establece el

articulo 324 del Cédigo Procesal Civil y Mercantil.

De lo anterior se evidencia que en el planteamiento de los incidentes de
inconstitucionalidad, se pretende objetar la actividad jurisdiccional con las normas
constitucionales que sefialan como infringidas, lo cual no es factible entender, porque
desnaturalizaria la garantia planteada, en la que no es procedente realizar el analisis de
la constitucionalidad de situaciones facticas, sino la confrontacién juridica de normas de
jerarquia inferior con la Constitucién para determinar si las primeras contradicen a la
norma suprema, y si asi fuere el caso, declarar su inaplicabilidad al caso concrefo. En
otras palabras, es distinta la via idénea para examinar la constitucionalidad de normas
en casos concretos, de la adecuada para la constitucionalidad de la actuaciéon o

proceder de un érgano jurisdiccional.”,
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56.5.2. Se declara sin lugar el planteamiento por ser anti técnico, carecer de
confrontacion juridica, o de una tesis por parte del pretensor que demuestre la

inconstitucionalidad en la aplicacién del o los preceptos impugnados

En estos casos, es improcedente el planteamiento de inconstitucionalidad, porque en la
exposicidbn que se hace carece de la argumentacién razonada y especifica de las
disposiciones legales atacadas, puesto que, no contiene enfoque juridico comparativo

entre tales disposiciones y las constitucionales que estima infringidas.

Gaceta 79, pag. 342
“INCONSTITUCIONALIDAD GENERAL PARCIAL
EXPEDIENTE 1758-2005

CORTE DE CONSTITUCIONALIDAD. Guatemala, treinta de marzo de dos mil seis.

alvitzp
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O it
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Se tiene a la vista para dictar sentencia, la acciéon de inconstitucionalidad general

parcial del articulo 92 del Acuérdo Gubernativo 223-2005 acordado por el Ministerio de
Agricultura, Ganaderia y Alimentacion, -Reglamento de la Ley General de Pesca y

Agricultura- promovida por la Industrias Marbella, Sociedad Anénima.”.

En el caso bajo examen, como se ha expresado en otros, la transcripcién de lo
fundamental del planteamiento y la fbrma antitécnica de presentarla, conduce a la
obligada improcedencia de la inconstitucionalidad solicitada, en vista de que la
exposicion carece de la argumentacién razonada y especifica de las disposiciones

legales atacadas, puesto que, no contiene enfoque juridico comparativo entre tales
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disposiciones y las  constitucionales que estima infringidas. Lo anterior hace

improcedente la accién intentada y asi debera resolverse.

Gaceta 100, pag. 171

“INCONSTITUCIONALIDAD EN CASO CONCRETO

EXPEDIENTE 3640-2010

CORTE DE CONSTITUCIONALIDAD: Guatemala, uno de abril de dos mil once.

En apelacién y con sus antecedentes, se examina el auto de diez de agosto de dos mil
diez, dictado por la Corte Suprema de Justicia, Camara Civil, en caracter Tribunal
Constitucional, en el incidente de inconstitucionalidad de ley en caso concreto,
promovido por Agroexportadora Nobleza, Sociedad Anénima. Contra el articulo 39,

incisos a) y b), de la Ley del Impuesto Sobre la Renta.

Lo anterior permite determinar que el planteamiento carece de los elementos para
hacer el anélisis de rigor, ya que no efectia la confrontacién juridica necesaria de la
norma que estima transgresora del orden constitucional. Dicha pretensién resulta
inviable, ya que en el incidente planteado no procede el analisis de la constitucionalidad
de situaciones facticas, razones por las cuales deviene improcedente y habiendo

resuelto en ese sentido el Tribunal a quo, debe confirmarse el auto apelado,...”.

Gaceta 99, pag. 283
“‘INCONSTITUCIONALIDAD EN CASO CONCRETO

EXPEDIENTE 3573-2010
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CORTE DE CONSTITUCIONALIDAD: Guatemala, veintiuno de enero de dos mil once.
ANTECEDENTES

I. LA INCONSTITUCIONALIDAD

A) Caso concreto en que se plantea: proceso de ejecucién en la via de apremio
nimero mil cuarenta y cinco — dos mil ocho — nueve mil seiscientos cincuenta (1045-
2008- 9650), del Juzgado Quinto de Primera Instancia Civil del departamento de
Guatemala, promovido por el Banco Agricola Mercantil, Sociedad Andénima. Ley que se
impugna de inconstitucional: articulo 313 del Cédigo Procesal Civil y Mercantil. C)
Normas constitucionales que se estiman violadas: articulos 2, 12 y 204 de la

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

Con base en la doctrina relacionada y el criterio jurisprudencial citado, al analizar los
argumentos expuestos por la incidentante se aprecia que ésta no realizé un analisis
comparativo entre la norma impugnada y las de rango constitucional que estima
infringidas, limitandose a sefalar cuestiones facticas que no constituyen razonamiento

juridico alguno que fundamente la peticién.”.

Gaceta 88, pag. 133
“INCONSTITUCIONALIDAD EN CASO CONCRETO
EXPEDIENTE 647-2008

CORTE DE CONSTITUCIONALIDAD: Guatemala, ocho de mayo de dos mil ocho.

La accionante, al sustentar su tesis de inconstitucionalidad, lo hace en forma imprecisa,
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... Las argumentaciones... no cumplen lo necesario para el valido planteamiento de la
inconstitucionalidad, previsto en los articulos 135 de la Ley de Amparo, Exhibicion
Personal y de Constitucionalidad, que establece que en la peticion de
inconstitucionalidad debera expresarse en forma razonada y clara los motivos juridicos
en que descansa la impugnacién; ademas que la accionante inobserva el contenido del
articulo 29 del Acuerdo 4-89 de la Corte de Constitucionalidad, que prescribe que en el
escrito mediante el cual se plantee la inconstitucionalidad debe expresarse en forma
separada, razonada y clara los motivos juridicos en que descansa cada una de las
impugnaciones. En virtud de lo anterior, la accionante no efectué el andlisis de las
normas reclamadas y su debida confrontacion con las normas constitucionales, lo cual
tiene su fundamento en el obligado examen que se realiza en materia de
constitucionalidad medijante la confrontacién entre la normas cuestionadas y la

Constitucion...”,

Gaceta 87,pag. 355

‘INCONSTITUCIONALIDAD EN CASO CONCRETO

EXPEDIENTE 1684-2007

CORTE DE CONSTITUCIONALIDAD: Guatemala, diecisiete de enero de dos mil ocho.
El Tribunal a quo denegé la inconstitucionalidad en caso concrefo planteada al
considerar que la simple relacién con un impuesto que fue declarado inconstitucional
no es suficiente para la declaratoria de inconstitucionalidad de las normas. Esta Corte,
comparte dicho criterio, pues es jurisprudencia de este Tribunal, la que determina que

no es suficiente formular una simple relacion de las normas constitucionales
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supuestamente afectadas, sino que es menester aplicar el mecanismo de contrastacion
correspondiente; en su impugnacion la postulante se limita a citar las normas que
transgreden -a su juicio- los preceptos constitucionales sin efectuar el razonamiento
parificador aludido razén por la que este Tribunal se encuentra impedido para realizar el

estudio de constitucionalidad que corresponde.”.

5.5.3. Individualizar concretamente las normas ordinarias (o reglamentarias) que

son objeto de impugnacion por inconstitucionalidad

En estos expedientes, no procede declarar la inconstitucionalidad pretendida cuando no
se individualiza concretamente las normas ordinarias o reglamentarias que son objeto
de impugnacién, o bien no se hace un razonamiento puntual de los motivos juridicos

que permitan evidenciar la viabilidad de su planteamiento.

Gaceta 79, pag. 235

‘INCONSTITUCIONALIDAD GENERAL TOTAL

EXPEDIENTE 2060-2004

CORTE DE CONSTITUCIONALIDAD. Guatemala, veintiuno de marzo de dos mil seis.
En efecto, por un lado, no se cita en concreto ninguna norma matriz tergiversada,
restringida o violada, y por otro, como derivacién de esa omisién, no se hace ningun
estudio comparativo entre las disposiciones ordinarias y las supremas que posibiliten a
esta Corte, siguiendo los razonamientos del accionante, el acceso al examen de

constitucionalidad. Tales omisiones, a tenor de varias sentencias de este Tribunal,
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postulante.”.

Gaceta 79, pag. 201

“‘INCONSTITUCIONALIDAD GENERAL PARCIAL

EXPEDIENTE 3088-2005

CORTE DE CONSTITUCIONALIDAD,... Guatemala, catorce de marzo de dos mil seis.
La aplicabilidad de dicha doctrina, como ratio decidendi en este fallo, es porque en la
accion instada... puede colegirse que éste fue omiso en la realizacion de un
razonamiento puntual de los motivos juridicos que permitan evidenciar la viabilidad de
su planteamiento, pues el sustrato argumental de tal accion se dirige a impugnar el
articulo 20 in fine, por el solo hecho de ser dicho precepto el que “norma la aplicacion

de la literal j) del articulo 39 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta’”.

5.5.4. En la inconstitucionalidad general, la Corte de Constitucionalidad no entra a
conocer el fondo del asunto y declara sin lugar la accion planteada porque al

momento del planteamiento las leyes han dejado de tener existencia juridica
En los casos referidos, no puede pretenderse la inconstitucionalidad de una norma

cuando al momento de su planteamiento la ley en la que se encuentra contenida esta

ha dejado de tener existencia juridica al no encontrarse ya vigente.
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Gaceta 79, pag. 163
“INCONSTITUCIONALIDAD GENERAL PARCIAL
EXPEDIENTE 872-2004

CORTE DE CONSTITUCIONALIDAD,... Guatemala, ocho de marzo de dos mil seis.

Se tiene a la vista para dictar sentencia la Accién de Inconstitucionalidad General
Parcial del articulo 7 del Decreto Numero 01-2004 del Congreso de la Republica,... En
el presente caso,... promueve accion de inconstitucionalidad general parcial del
articulo 7 del Decreto 1-2004 emitido por el Congreso de la Republica de Guatemala,
que contiene la Ley del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado, para el
Ejercicio Fiscal 2003, vigente para el 2004, de donde se deduce que dicho Decreto ha

quedado sin vigencia.

Tal circunstancia hace que esta Corte se encuentre juridicamente imposibilitada de
emitir pronunciamiento alguno respecto al planteamiento de inconstitucionalidad, en
virtud de no existir materia sobre la cual pueda versar el examen de constitucionalidad

requerido.”.

Gaceta 81, pag. 173
‘INCONSTITUCIONALIDAD GENERAL PARCIAL
EXPEDIENTE 1505-2005

CORTE DE CONSTITUCIONALIDAD, Guatemala, seis de septiembre de dos mil seis.
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Consta a este Tribunal que el precepto juridico objetado perdié vigencia el dieciséis de
julio de dos mil cinco, luego de que entré en vigor el Acuerdo Gubernativo nimero
trescientos veinte guion dos mil cinco (320-2005), el cual, en su articulo 1°, contiene
disposicion derogatoria expresa del articulo 12 del Reglamento de Convocatoria para la
Celebracion de Contratos de Exploracion y Explotacién de Hidrocarburos y sus

reformas.

Por consiguiente, al haber quedado sin existencia juridica la literal h) del articulo 3‘.7 del
Acuerdo Gubernativo numero ciento sesenta y dos guiéon dos mil cinco (162-2005),
previo a este momento, en el que el Tribunal entra a resolver la accién planteada, se
concluye en que la presente accién carece de materia sobre la cual resolver, motivo por

el cual debe ser declarada sin lugar.”.

Gaceta 100, pag. 45

‘EXPEDIENTE 4111-2010

CORTE DE CONSTITUCIONALIDAD,... Guatemala, seis de mayo de dos mil once.
Para dictar sentencia se tiene la vista la accion de inconstitucionalidad general fotal...
contra el Acuerdo de la Corporacion Municipal de Morales, deparfamento de [zabal,
documentado en el punto Décimo Sexto del acta siete — dos mil diez (7-2010) de tres de

febrero de dos mil diez.

El citado fallo fue publicado en el Diario Oficial el quince de marzo del presente afio

(2011), por lo que el Acuerdo impugnado en esta accion dejé de tener vigencia desde el
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dia dieciséis de marzo del mismo afio, de manera que al momento en que se conoce el
fondo de este planteamiento que pretendia la confrontacién del citado Acuerdo, éste ya
ha dejado de tener existencia juridica, por lo que este Tribunal no puede entrar a
conocer la accién planteada, dado que ésta ha quedado sin materia sobre la cual
resolver, por lo que debe declararse sin lugar, con la calificacion de simplemente

improcedente.”.

5.5.5. No ser la via de inconstitucionalidad general para declarar que una norma

es inaplicable

En este caso, no es la via de inconstitucionalidad general que puede pretenderse la
declaracién de inaplicabilidad de una norma aplicable a un caso concreto, dado que la
inconstitucionalidad de una ley produce efectos “erga omnes”, es decir, frente a todos,

lo que implica la exclusién del ordenamiento juridico de la norma atacada.

Gaceta 40, pag. 7
“Expediente No. 783-95

INCONSTITUCIONALIDAD Guatemala, nueve de mayo de mil novecientos noventa y

seis.

En el presente caso, esta Corte considera que el accionante pretende se declare la
inaplicabilidad del cobro del Impuesto al Valor Agregado en lo referente a la emision de

los boletos por pasajes aéreos internacionales, lo que no es procedente por medio de la
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accion intentada, toda vez que como quedé expuesto en el considerando anterior, la
declaratoria de inconstitucionalidad de una ley produce efectos erga omnes, es decir,
frente a todos y conlleva la exclusion del ordenamiento juridico de la norma atacada,
pero no, por la via de la inconstitucionalidad general, declarar que una norma es
inaplicable tnicamente a un caso en concreto, dadas las consecuencias que lleva
implicita la declaratoria en ese sentido. Por estos motivos, la inconstitucionalidad por su

improcedencia debe ser declarada sin lugar.”.
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1.

CONCLUSIONES

Norma juridica es aquelia prescripcion de conducta en virtud de la cual se ordena
a un sujeto la realizacién o abstencion de un acto (sujeto pasivo) atribuyendo, al
mismo tiempo, a otro sujeto (sujeto activo) la facultad de exigir el cumplimiento
de semejante obligacion. También, es una regla dirigida a la ordenacién del
comportamiento humano prescrita por una autoridad cuyo incumplimiento puede
llevar aparejado una sancion, generalmente, impone deberes y confiere

obligaciones.

El control de constitucionalidad trata de los mecanismos de revision de la
adecuacion de las leyes y de los actos del Estado o de los particulares a la
suprema ley de un pais. Es un conjunto de mecanismos destinados a mantener
el funcionamiento del Estado dentro de los lineamientos sefialados por la
voluntad constituyente, y para impedir que ese poder exorbitante sea colocado al

servicio de intereses diferentes a los de la comunidad.

Nuestro ordenamiento juridico clasifica la inconstitucionalidad en
inconstitucionalidad de leyes, reglamentos y disposiciones de caracter general se
encuentra regulada en los Articulos 267 de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala y 133 de la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de
Constitucionalidad e inconstitucionalidad de las leyes en casos concretos se

encuentra en los Articulos 266 de la Carta Magna y 116 de la ley de la materia.
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encuentra regulada dentro del sistema juridico guatemalteco, no esta sujeta a
limitaciones temporales o personales. Puede ser solicitada en cualquier momento
a partir de la vigencia de la norma, lo que en ocasiones provoca el abuso de esta
garantia constitucional. La inexistencia de limites personales, debido a la accion
popular conferida para su presentacién, genera también un nimero elevado de

casos presentados por un mismo asunto.

5. Los motivos por los cuales la Corte de Constitucionalidad declara sin lugar la
inconstitucionalidad general o parcial, son diversos, dentro de los cuales se
pueden mencionar el caso en el cual el interponente equivoco la via, por tratarse
de un caso concreto. En la inconstitucionalidad en caso concreto los motivos
para declararla sin lugar la Corte de Constitucionalidad ha emitido una audaz
doctrina legal, por la que ha determinado la procedencia de la suspension
definitiva del tramite de un planteamiento de inconstitucionalidad indirecta como
es en el caso, cuando este tribunal se encuentra impedido para realizar el
estudio, ya que no efectua la confrontacién juridica necesaria de la norma. que
estima transgresora del orden constitucional. Y por uitimo, al analizar los
argumentos expuestos por la incidentante se aprecia que ésta no realiz6 un
analisis comparativo entre la norma impugnada y las de rango constitucional que

estima infringidas, limitandose a sefialar cuestiones facticas.
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RECOMENDACIONES N3

1. Que la Corte de Constitucionalidad con el apoyo de las diferentes instituciones
que se dedican al estudio del derecho cohstitucional, puedan dar una induccién o
conferencias a los -profesionales del derecho, para que estos al momento de
hacer su planteamiento, sepan cuando es una norma de caracter general total o
parcial o una norma de caracter particular, para que cuando se conozca la misma
no se encuentren con el impedimento, que no se entra a conocer el fondo del
asunto en virtud de que la norma que se pretende expulsar del ordenamiento
juridico mediante la inconstitucionalidad es una norma de aplicacion a toda la

generalidad, es decir a toda la poblacién o no es aplica.

2. Es necesario que los abogados y abogadas estudien la jurisprudencia y doctrina
constitucional, para cumplir con el contenido preciso de la Ley de Amparo,
Exhibicién Personal y de Constitucionalidad, para evitar que sea declarada sin
lugar la inconstitucionalidad general de ley total o parcial y en caso concreto

planteada, con la consecuente, pérdida de tiempo y ser objeto de multas.

3. Si bien el sistema de control constitucional guatemalteco es muy permisivo para
el accionante, en aras de mantener la supremacia constitucional los peticionarios
no deberian incurrir en abuso. Para ello seria conveniente establecer
regulaciones que permitan el rechazo “in limine” de las acciones para no producir

excesos en cuanto a su presentacion, como seda en el caso de la
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inconstitucionalidad general de ley parcial o total, situacién que no se da en el de
la inconstitucionalidad de ley en caso concreto, pues esta tiene un plazo para su

planteamiento.

Seria conveniente que la Corte de Constitucionalidad, ademas de los
mecanismos electrénicos con los que ya cuenta facilitara datos estadisticos de
las sentencias relacionados con inconstitucionalidad general parcial o total e
inconstitucionalidad de ley en caso concreto con el propésito de estudiar el

numero de casos que se reciben, la magnitud y complejidad de los expedientes.

Es necesario que la Corte de Constitucionalidad por medio del Colegio de
Abogados y Notarios de Guatemala imparta técnicas de redaccion para el
planteamiento de la inconstitucionalidad general parcial o total e
inconstitucionalidad de ley en caso concreto, con el prop6sito de que cuando se
conozcan las mismas no se encuentren con el impedimento, que no se entra a
conocer el fondo del asunto, pues no cumplen con los requisitos establecidos por

la ley de la materia.
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