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INTRODUCCION

La tesis se elabora debido a considerar la importancia de contar con un analisis
relacionado con la los parqueos publicos ante la desproteccion juridica

generalizada que afrontan los usuarios de este servicio.

En este caso aunque el servicio de parqgueos publicos a vehiculos automotores es
prestado por particulares, sigue siendo un servicio publico de tal cuenta Ia
necesidad de que el Estado otorgue la proteccion juridica a través de las

regulaciones y normas correspondientes.

Se confirm6é la hipbtesis mediante la investigacién que existe ausencia de
normativa que regule la prestacion de estacionamientos en funciéon de la
proteccion al usuario, ademas que las municipalidades en algunos casos otorgan

permisos para funcionamiento.

La informacién consultada de autores e instituciones especializadas sobre el tema
permiti6 determinar el contenido de los objetivos planteados en el plan de
investigacion ya que mediante esta se podra fundamentar la regulacién de los
parqueos de vehiculos automotores para incorporario al ordenamiento legal
guatemalteco, ya que la prestacion de servicios de parqueos a vehiculos
automotores en Guatemala se presta sin garantias de seguridad para el usuario
derivado de que no existe normativa que defina los parametros basicos de la

prestaciéon del servicio.




La tesis consta de 4 capitulos utilizando el método deductivo pues se desarrolia
de lo general a lo particular, el capitulo uno aborda lo relacionado las bases
conceptuales tales como el derecho, definicién la ley, normas juridicas; el capitulo
dos trata sobre el Estado, su concepto, elementos, atributos; el capitulo tres
desarrolla lo relacionado la administracién municipal, el municipio, los elementos
del municipio, los requisitos del municipio, teorias sobre el municipio, origen de la
idea del servicio publico y finalmente en el capitulo cuatro se hace el analisis de la
falta de regulacion de los parqueos de vehiculos automotores, su contexto, el

andlisis de las iniciativas de ley existentes y el andlisis de las normas juridicas.

El analisis, fue utilizado en la realizaciéon de la presente tesis pues inicialmente se
procedié a descomponer el tema en lo que fueron considerados sus elementos
constitutivos, siendo el caso de la construccidén del titulo en los capitulos y luego
este en los sub temas a investigar luego aplicando el método sintético se procedi6
a la construccion de los contenidos de cado uno para finaimente contar con el

trabajo final.

Es mi interés que el trabajo pueda constituir una fuente de consulta para

estudiantes y un aporte de caracter académico a la facultad de derecho.

(it)




CAPITULO |

1. Derecho

La historia del derecho esta estrechamente relacionada con el desarrollo de las
civilizaciones y se fija en el contexto mas amplio de la historia social. Muchos juristas e
investigadores de la historia del derecho han visto en la historia juridica un camino mas

contextualizado y en consonancia con el pensamiento de los historiadores sociales.

“El hombre primitivo se desarrollo en tres campos:

Cuerpo, inteligencia y organizacién social. De las primeras dos  facetas
conservamos pruebas tangibles en su mayoria de como se desarrollaron, sin embargo
de la tercera s6lo puede hacerse un analisis de modo indirecto, realizandolo por medio
de analogias, observando lo que sucede en los modernos grupos primitivos vy

entre animales evolucionados. .

El planteamiento anterior permite contar con una ruta o base para entender en cierta

medida la evolucién o puesta en practica de las normas de conducta basicas del ser

humano.

! Porras, José Luis. Introduccién al derecho. http://www.monografias.com/trabajos6/order/order.shtml.
(Guatemala 12 de marzo de 2013).



“Los primeros aspectos juridicos de la vida primitiva son los referentes a las costumbres
relacionadas con la convivencia sexual y ligadas a ella con la jerarquia dentro
del grupo de los que conviven sedentariamente o que forman parte del mismo grupo
némada. Ya que los hominidos comienzan su existencia con un prolongado periodo de
ayuda y proteccién, esto crea una relaciéon social entre la madre y los hijos, surge asi

alrededor de la madre un grupo social jerarquizado™.

Lo anterior reviste importancia al evidenciar que es precisamente en el nlcleo familiar
donde se inicia la aplicacién de normas que tienden a la proteccion del ese nucleo

basico.

“Al carecer el hombre de ciclos de actividad sexual, como los demas animales, y vivir
con un constante deseo, se hizo necesaria la presencia continua de la mujer junto al
hombre, esto conjuntado al problema expuesto en el parrafo anterior pudo ser el origen
de una verdadera familia. Que en ella haya existido afecto entre padre e hijos,
comparable al que suele existir entre los hijos y la madre, es poco verosimil: el

amor paternal parece ser un agregado bastante tardio a la convivencia humana.

Es seguro que el hombre del paleolitico haya conocido el sistema exogamico para los
matrimonios de grupo o para sus otras formas de convivencia sexual, este sistema va

siempre combinado con ciertos tabues y con el totemismo.”.

2 Porras, José Luis. Ob. Cit.
® Ibid.




Subsecuentemente y tomando en cuenta el nlcleo familiar como el primer espacio para
la aplicacion de las normas, también es importante observar, como se inicia a configurar

el derecho de familia.

Asi el derecho de familia, la jerarquizacién dentro del grupo y el derecho
penal (totemismo) se desarrollan juntos en intima relacion con la magia y las

religiones primitivas.

“La transicidn hacia la agricultura, esto es, hacia el sedentarismo, obliga al hombre
primitivo a formar comunidades en las que la ayuda mutua permite vencer
la resistencia de la naturaleza es asi como surgen las ideas juridicas de propiedad y
posesion. Al paso del tiempo las comunidades primitivas se convierten en paises, y de
las luchas de los diversos paises surgen esclavos y amos, esto es: la estratificacidon

social, al mismo tiempo que el derecho internacional.

Las antiguas aldeas, ahora grandes ciudades se ven obligadas a diversificar
su produccién para competir en un mundo primitivamente capitalista, lo que permite una
division del trabajo y por tanto propicia el surgimiento del comercio, y es aqui al fin
donde encontramos los primeros documentos juridicos, escritos en alfabeto cuneiforme

que tratan sobre dichas actividades lucrativas™.

“ Porras, José Luis, Ob. Cit.



Lo anterior evidencia como la necesidad de convivencia del hombre en grupos mas
amplios deviene en la necesidad de ir configurando normas de conducta aplicables a

este nueva etapa de la vida social.

Pero tal vez, lo que realmente marca a la historia del derecho, es el momento es que se
busca mantener un documento de forma permanente, grabandolo en materiales que

resistan con facilidad el paso de Ios afios.

‘Es tal vez el Codigo de Hamurabi el mas famoso de los que se conoce en la
actualidad, sin ser el primero, ya que los sumerios han dejado huella profunda, aunque

escasa, de su sistema de derecho.

Este Cddigo que después de una pomposa introduccion mistica, llena de
autoalabanzas, contiene 280 preceptos de los cuales 60 no se entienden én o absoluto,
nos hace encontrar algunos conceptos  sobre  deudas, delitos (ley del
talidn), matrimonio, divorcio, patria potestad, derecho sucesorio y contratos de

comisién, de prestacion de servicio y arrendamiento”.

La presencia de normas codificadas tal y como se establecen en el Codigo Hamurabi,
son una muestra mas de la adaptacion que el hombre hace y como las relaciones

sociales en sociedades mas complejas hacen al hombre adatar y crear normas ya en

forma codificada.

® Porras, José Luis. Ob. Cit.




Pareceria maravilloso el legado juridico de este documento, sin embargo, al compararlo
con los pocos documentos de este tipo que se poseen de los sumerios s6lo nos
demuestra que es un codigo mal sistematizado que marca un retroceso en el ejercicio
del derecho, ya que los sumerios manejaban ya en sus textos la reparacion del dafio,

elemento que desaparece en el Cédigo de Hamurabi.

Y de aqui en adelante es factible efectuar multiples analisis y estudios sobre
los sistemas legales que imperaron en el mundo antiguo, podriamos analizar al derecho
egipcio, cuya cuspide juridica era la cuspide administrativa o al derecho hitita que se
maneja por normas aisladas o tal vez al derecho hebreo, fantastico por la simbiosis que
se produce entre sureligion y su Ley. Esto derivado al hecho de que ya de este punto
en adelante existen muestras documentadas o vestigios de sistemas legales que fueron

adoptados por las diferentes culturas de la antigliedad.

“De tal cuenta igual importante seria revisar el derecho de los olmecas, teocratico y
donde la mujer no gozaba de ningun status, o el derecho maya que jugaba a la cuerda
floja entre el perddn del ofendido o la ley del talidn, o el rarisimo derecho chichimeca,
de triunviratos y residencias matrilocaies, o el derecho azteca, que se alimenté de la
sabiduria tolteca y donde la posesion de la tierra, las clases sociales, y por supuesto Ia
familia, estaban perfectamente regulados. Si no, finalmente hundirnos en el
derecho espariol hibrido de derecho romanoy derecho canénico que se deformo

en México porque tuvo que adaptarse a las costumbres del pais.
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Sin embargo, es preferible entrar directo a la base teérico-histérica del Derecho

Contemporaneo: el Derecho Romano™®.

Esto porque el derecho romano constituye aun hoy en dia la base del sistema juridico
aplicado al nuestro ordenamiento juridico. Es decir mucha de nuestra legislacion

deviene o tiene como antecedente el derecho romano.

11 Definicion de Derecho

Edgar Bodenheimer: “el derecho es un término medio entre la anarquia y el

despotismo”’.

Del latin directur, directo; de ditigcrc, enderezar o alinear. La complejidad de esta
palabra, aplicable en todas las esferas de la vida, y la singularidad de constituir la
fundamental en esta obra y en todo el mundo juridico (positivo, histérico y doctrinal),

aconsejan, mas que nunca, proceder con orden y detalle.

1° Como adjetivo, tanto masculino como femenino. En lo material: recto, igual, seguido.
| Por la situacién: lo que queda o se encuentra a la derecha o mano derecha del
observador o de la referencia que se indique. | En lo 18gico: fundado, razonable. | En lo

moral: bien intencionado. | En lo estrictamente juridico: legal, legitimo o justo.

® Porras, José Luis. Ob. Cit.
’ Fondo de Cultura Econémica. Teoria del derecho. Pag. 26.
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2° Como adverbio, y en consecuencia invariable, equivale a derechamente o en
derechura; sin otra acepcidn juridica que la figurada del camino derecho recto, la via

legal, la buena fe. A ello equivale el empleo como substantivo neutro: lo derecho™,

Es importante observar como en la parte inicial de la definicion se nos refiere a las
voces en latin, esto es precisamente, porque como se anotd ya con anterioridad nuestro

ordenamiento juridico deviene del derecho romano.

“Tomado en su sentido etimoldgico, Derecho proviene del lat. Directum (directo,
derecho); a su vez, del lat. dirigere (enderezar, dirigir, ordenar, guiar). En consecuencia,
en sentido lato, quiere decir recto, igual, seguido, sin torcerse a un lado ni a otro,

mientras que en sentido restringido es tanto como ius (v.).

Por eso, de esta voz latina se han derivado y han entrado en nuestro idioma otros
muchos vocablos: juridico, lo referente o ajustado al derecho; jurisconsulto, que se
aplica a quien, con el correspondiente titulo habilitante, profesa la ciencia del derecho, y
justicia, que tiene el alcance de lo que debe hacerse segun derecho y razon. Es, pues,
la norma que rige, sin torcerse hacia ningun lado, la vida de las personas para hacer

posible la convivencia social.

A. Enfoques individualistas y sociolégicos. De todos modos, no se trata de un

concepto uniformemente definido. Para algunos es un conjunto de reglas de

8 http://es.scribd.com/doc/27671641/Diccionario-Juridico-de-Guillermo-cabanellas-de-Torres. (Guatemala
12 de marzo de 2013)



coactivamente por la autoridad legitima. lhering lo define como el conjunto de

normas segun las cuales la coaccién es ejercida en un Estado. Esa idea, mas que
un concepto filoséfico del vocablo, parecera referirse a una estimacion del derecho
positivo, que quedaria limitada a las normas legales y consuetudinarias. Mas, aun
dentro de tal limitacidn, se advierte la inexistencia de una conformidad en la
definicién de lo que es el Derecho; en primer término, porque se presenta una
diferencia fundamental, segun el punto de vista desde el que sea considerado:

individualista o sociologico.

Son varios los autores que se han expresado acerca del sentido individualista del
derecho. Si nos atenemos a la apreciacion de Kant, es el complejo de las
condiciones por las cuales el arbitrio de cada uno puede coexistir con el criterio de
todos los demas, segun una ley universal de libertad. A su vez, Harems lo define
como el conjunto de condiciones dependientes de la voluntad y que son
necesarias para poder realizarse todos los bienes individuales y comunes que
integran el destino del hombre y de la sociedad. Todavia es mas acentuada, en
esa misma direccion, la idea de Wolff, quien afirma que el derecho, como deber
perfecto que es, tiene por objeto eliminar cuanto impida el recto uso de la libertad
humana. Y para Giner de los Rios es el sistema de los actos o prestaciones en
gue ha de contribuir cada ser racional, en cuanto de él depende, a que su destino
y el destino de todos se efectue en el mundo. Es, dice Josserand, la conciencia y

voluntad colectiva, que sustituyen a las conciencias, a las voluntades individuales



para determinar las prerrogativas, los derechos subjetivos de cada uno, y, en tal

sentido, puede decirse que es la regla social obligatoria.

El criterio sociologico, opuesto al precedente, uno de cuyos partidarios es Duguit,
estima que el derecho es la regla de conducta impuesta a los individuos que viven
en sociedad, regla cuyo respeto se considera, por una sociedad y en un momento
dado, como la garantia del interés comun, cuya violacion produce contra el autor
de dicha violacidon una reaccion colectiva. hering, anteriormente citado, pretende
que es la garantia de las condiciones de la vida de la sociedad, asegurada por el
poder coactivo del Estado. La Fur, a su turno, sostiene que el derecho no es otra
cosa que una regla de vida social, que la autoridad competente impone en vista de
la utilidad general o del bien comun del grupo, y en principio provista de sanciones

para asegurar su efectividad.

Entre una y otra tendencia, individualista y socioldgica, surge un criterio ecléctico,
pues algunos autores, como Castan, tratan de conciliar ambas tendencias y para
conseguirlo éste lo define como el sistema de normas fundadas en principios
éticos susceptibles de sancién coercitiva que regulan la organizacion de la
sociedad y las reacciones de los individuos y agrupaciones que viven dentro de

ella, para asegurar en la misma la consecucion armonica de los fines individuales

y colectivos.

No es del caso entrar a considerar cual de esas tres tendencias es la mas

acertada; entre otras razones, porque ello depende de la apreciacidon subjetiva que

9




cada uno haga, posiblemente basada en criterios no ya filoséficos, sino también
politicos y sociales. Lo Unico que interesa destacar es que, para todas ellas, el
derecho tiene siempre por objeto posibilitar el cumplimiento de los fines humanos,
tanto si se considera que los individuales deben prevalecer sobre los colectivos,
como si, al contrario, se entiende que los colectivos tienen primacia sobre los

otros.

Especies. Considerado el tema desde otro punto de vista, parece indudable que
las normas de convivencia pueden estar basadas o en una idea inmanente de lo
que deben ser las normas rectoras de la conducta humana, entendidas segun los
principios de lo justo y de lo injusto, y entonces se estara dentro del ambito del
derecho natural, o en el conjunto de normas establecidas para regir dicha

convivencia, y entonces se estara dentro del ambito del derecho positivo.

Problema fundamental y jusfiloséfico ha sido el de determinar si el derecho Natural
puede, o no, ser considerado como verdadero derecho. Lo niega Recasens Siches
con estas palabras: Llamar derecho al derecho Natural-es decir, a unas normas
puramente ideales o racionales dotadas de intrinseca y necesaria validez- es usar
la palabra derecho en sentido figurado traslaticio, pues, sin desconocer el valor de
aquéllas, no tienen otro alcance que el de inspirar y dirigir la elaboracion del
derecho; son consiguientemente, ademas, los criterios bajo cuya luz podemos y

debemos enjuiciar criticamente la realidad de un determinado momento histérico.

10
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afirma que, si se tiene en cuenta que el fin de los actos del ser animado es la
realizacion de sus condiciones de existencia, se puede decir que el derecho
representa la forma de la garantia de las condiciones de vida de la sociedad.
Cabria también referirse a las condiciones de vida del hombre en sociedad, siendo
esta distincion de notoria importancia, puesto que se vincula con los criterios

sociolégico e individualista ya mencionados.

Cuestion importante es también la que afecta a la determinaciéon de la funcion
especifica del derecho, a cuyo respecto puede decirse que consiste en dirimir los
conflictos que se suscitan entre personas fisicas o juridicas, particulares o
publicas, y con arreglo a normas establecidas y de obligatorio cumplimiento,
dentro de una sociedad organizada y como medio de impedir una resolucion de
las contiendas mediante el empleo de una violencia con la que el mas fuerte se
impondria a los mas débiles. Bien se comprende que ese sistema basado en la
mayor fortaleza mantendria a la colectividad en un régimen de barbarie,

incompatible con la civilizacion y el progreso.

Lo objetivo y lo subjetivo en lo juridico. Naturaimente que cuanto queda dicho
se halla referido al derecho en sentido objetivo; es decir, a la existencia de
principios y normas que regulan la convivencia humana, y que es considerado
desde el punto de vista individual y colectivo. Ahora bien, del precitado derecho
objetivo se desprende un derecho subjetivo, que alude a la facultad que las

personas fisicas o juridicas tienen no solo para realizar determinados actos, sino
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también para exigir que otras personas de igual indole, sin excluir al Estado, no le

impidan realizar lo que la ley permite o no prohibe.

El derecho objetivo es la norma agendi o norma para actuar, mientras que el

derecho subjetivo es la facultas agendi o facultad de actuar.

Para Azcarate y Rosell, siendo el derecho una tendencia a coordinar aspiraciones
fundamentales, es logico que contenga el instrumento armonizador, que es la
norma o derecho objetivo, y las aspiraciones que son armonizadas o derecho

subijetivo.

El elemento coactivo. Relacionado en cierto modo con lo dicho respecto a la
condicién del derecho natural, surge la cuestion, por cierto muy debatida en
doctrina, de si la coactividad o coercibilidad constituyen requisito esencial del
derechb. Unos autores sostienen que no hay derecho si no puede ser exigido
coactivamente; otros entienden que ambos términos, derecho y coaccion, juegan
con absoluta independencia. Es muy probable que la respuesta esté condicionada
a que se considere tan solo el derecho natural o tan sélo el derecho positivo, pues,
en un sentido filoséfico y abstracto, cabe hablar de un derecho que no requiera la
coercibilidad, puesto que se trata de principios idealmente rectores de las
relaciones humanas. Mas, si se habla del derecho positivo, destinado a gobernar
la convivencia social, es inadmisible que no necesite de la coaccién; o sea. De la

posibilidad de su imposicion frente a quienes traten de desconocerlo. De otro

12



modo seria letra muerta, porque careceria de eficacia, lo que equivale al

reconocimiento de su inexistencia.

Es esa la opinidn de lhering cuando sefala que la coaccién ejercida por el Estado
constituye el criterio absoluto del derecho, ya que una regla de derecho
desprovista de coaccion juridica es un contrasentido; es un fuego que no guema,
una antorcha que no alumbra. Para él no son derecho las normas que no pueden
exigirse coactivamente por la autoridad, aun cuando fueren universalmente

obedecidas: Sélo llegan a serlo cuando el elemento exterior de la coaccion publica

se les agrega.

Kant no es menos categorico cuando expresa que el derecho es coactivo en si
mismo, porgue, si no estuviese acompanado de la coaccion, no cumplirla su objeto
de mantener la unidad en el reino de los fines. En igual sentido, aunque con otras

palabras, se pronuncian Del Vecchio. Recasens Siches, Stammler, Holzendorff,

Geny, Kelsen y Kohier.

Contrariamente, otros muchos autores, entre ellos Jellinek, Giner de los Rios,
Merkel, Posada, Windscheid y Bonilla San Martin, han negado que la coercibilidad
sea indispensable al derecho. Cathrein ha sostenido concretamente que si la
coaccidn viene detras del derecho, teniéndolo como fin y como objeto, no sera
nunca un elemento esencial del mismo, sino algo que desde fuera se le asocia y
viene en su ayuda. Otros argumentos apoyan esta tesis, como el que sefala la

existencia de un derecho internacional, que regula o trata de regular las relaciones
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guerra no solo no es el elemento coactivo en que se apoya el derecho

internacional, sino que tampoco representa precisamente la negaciéon de tal

derecho.

Se dice también que la coaccién no entra en apoyo del derecho sino cuando éste
es perturbado, sin que sea necesario que esa perturbacion se produzca. Es decir

que el derecho existe sin el elemento coaccionante mientras la infraccion no tiene

lugar.

No faltan tampoco quienes, con dudoso acierto, tratan de probar que la
coercibilidad no es esencial al derecho, basandose en la circunstancia de que,
pese a la realidad de las relaciones juridicas entre el Estado y los particulares,
éstos no tienen medios coactivos de obligar a aguél al cumplimiento de sus

obligaciones.

Si se examinan los argumentos aducidos en pro de la existencia de un derecho sin
coaccion, parece que el unico valido es el que sostiene que la coercibilidad no es
el derecho en si, sino el elemento que garantiza su efectividad. Enunciado asi el
problema, se advierte en seguida la diferencia entre ambos conceptos: si una cosa
garantiza a otra, es porque la primera existe, ya que no cabria dar efectividad a
una cosa inexistente. Las fuerzas de la naturaleza son utiles al hombre en cuanto
éste pueda captarlas en su beneficio, mas el hecho de que no pueda emplearlas, y

aun de que las desconozca, no quiere decir que no existan.
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filosdfico y emplazando el tema en su aspecto préctico, resulta evidente que,
desde el punto de vista subjetivo, no existen derechos (de signo positivo o
negativo) cuya realizacion no esté respaldada por la fuerza de una sancion, pues
los ejemplos citados en contrario son poco convincentes. Se dice gque un derecho
no susceptible de coaccion es el que se tiene frente al deudor insolvente o al
delincuente préfugo, asi como el que afecta a las obligaciones de hacer. El
razonamiento es por completo erroneo: el deudor insolvente puede ser
constrefiido mediante apremios personales (como ya se hizo en épocas pasadas)
o mediante inhabilitaciones para ciertos actos o para el ejercicio de ciertos
derechos; el profugo no es que no pueda ser constrefiido, sino que no se lo
encuentra para aplicarle la sancién, y en las obligaciones de hacer, la coacciéon

queda determinada por la sustitucién en indemnizacion de dafios y perjuicios.

Se alega también que otro caso de derecho sin coaccidén es el que afecta a la
relacion entre el Estado y los particulares, carente de fuerza coercitiva a favor de
estos ultimos. Esto tampoco es cierto, por lo menos de un modo absoluto; pues la
jurisdiccion contencioso-administrativa se encamina precisamente a que los
tribunales de justicia impongan coactivamente al Estado el cumplimiento de sus

obligaciones incumplidas o de las normas vulneradas en perjuicio de los

particulares.

Y en lo que al derecho internacional se refiere, se puede sostener no que exista

pese a no estar amparado por la coaccidon, sino que no existe un derecho
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Precisamente de lo que tratan juristas y politicos es de convertir esos hechos en

un derecho, creando a tal fin organismos internacionales que fijen las normas de
relacion entre los Esta- dos, pero que tengan también la facultad de interpretarlas
judicialmente y la fuerza material necesaria para imponer sus fallos (tribunales y

ejércitos internacionales).

Derecho y moral. Otro de los temas trascendentales en lo que al derecho se
refiere es su vinculacién con la moral. El hombre, de acuerdo con el concepto de
Thomasio, actua en una esfera externa que afecta al bien publico, y en la cual el
Estado puede ejercer su coaccién, y en oftra interna, en la que no cabe la
coaccidn, porque atafie al bien individual. Aquélla es la esfera del derecho y ésta
es la de la moral. Relaciénense ambos campos con la conducta humana y es ése
su punto de conexidn, tanto mas evidente por cuanto que uno y otro se han de
asentar en principios de ética, pues, asi como resulta inconcebible una moral
inmoral, tampoco es admisible un derecho inmoral. Con este concepto no se esta
propugnando ni la inmutabilidad ni la uniformidad del derecho, ya que los
principios éticos son diferentes en el espacio y cambiantes en el tiempo. El
divorcio, la poligamia, la poliandria, e incluso la prostitucién, seran juzgados de
distinta manera en los paises que los admiten y en los que los rechazan, sin que

tampoco los puntos de vista al respecto sean hoy iguales a los de las edades

pasadas.
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La diferencia entre la moral y el derecho est4, a juicio de Recasens Siches, en q
la norma moral enjuicia la conducta a la luz de los valores supremos hacia los
cuales debe orientarse la vida humana, a la cual toma en si misma, en su plenitud,
centrandola en su auténtica y mas radical significacion, atendiendo a su supremo
destino o mision y contemplandola en su auténtica realidad, que es siempre la
realidad individual, unica, singular e intransferible, en tanto que la norma juridica
enjuicia y regula el comportamiento humano desde el punto de vista de las

repercusiones de éste en otras personas y en la sociedad.

Partiendo de esa distincion, no es posible desconocer que pueda haber ciertos
actos licitos en el sentido de que la ley no los prohibe, pese a que puedan ser
inmorales: todos los actos que no excedan de la esfera del pensamiento son

licitos, aun cuando no todos los pensamientos son morales.

La orbita juridica. De cuanto queda expuesto se deduce que las relaciones
objetivamente reguladas por el Derecho y los derechos subjetivos que afectan a
las personas fisicas o juridicas ofrecen diversos matices: regularan unas veces las
relaciones entre personas particulares; otras, las de éstas con el Estado; otras, se
derivaran de las infracciones punibles a la norma juridica; otras, en fin, sefialaran
el procedimiento judicial para dirimir las discordias. Todavia todos esos aspectos
pueden contener otras muchas subdivisiones, impuestas en ocasiones por la
creciente complejidad de la vida, y otras por un excesivo prurito de especializacion

entre los juristas. A continuacion, y no por orden de importancia sino
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alfabeticamente, se definen las ramas principales del Derecho y sus aspectos

subjetivos capitales™.

1.2 Definicion de ley

“‘Ley es la regla, norma, precepto de la autoridad publica, que manda, prohibe o permite

algo™®

Constituye la ley una de las fuentes, tal vez la principal, del Derecho. En sentido amplio,
se entiende por ley toda norma juridica reguladora de los actos y de las relaciones
humanas, aplicable en determinados tiempo y lugar. Dentro de esa idea, seria ley todo
precepto dictado por autoridad competente, mandando o prohibiendo una cosa en
consonancia con la justicia y para el bien de los gobernados. Asi, entrarian dentro del
concepto no solo la ley en sentido restringido o propio, como norma juridica elaborada
por los oOrganos estatales con potestad legislativa, que en los regimenes
constitucionales son el Congreso que la sanciona y el jefe del Estado que la promulga,
sino también los regiamentos, ordenanzas, 6rdenes, decretos, etc., dictados por una

autoridad en ejercicio de sus funciones.

La ley, tanto en su sentido amplio como en un sentido estricto, es necesaria para la

convivencia humana, ya gue no se concibe la subsistencia de una sociedad organizada

° Ossorio, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales. Pags. 311, 312, 313 y 314,
1% cabanellas, Guillermo. Diccionario juridico .Pag. 226.
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carente de norma juridica, cualquiera sea la institucién que la establezca, si bien seri

discutible hasta qué punto podria ser denominada ley la mera imposicién por la
violencia de una conducta determinada por la voluntad de quienes ostentan Ia fuerza, y

en contra de la de quienes la padecen.

La ley, en la moderna teoria general del Derecho, puede ser tomada en dos aspectos:
uno formal, que se refiere a la que ha sido dictada por el Poder Legislativo conforme a
los procedimientos especificamente preestablecidos, y otro material, que alude a toda
norma juridica cuyo contenido regula una multiplicidad de casos, haya sido dictada o no
por el 6rgano legislativo. Esta division coincide con la antes expuesta sobre los

conceptos amplio y estricto de la ley.

Entre los caracteres que suelen atribuirse a la ley estan los siguientes: que sea justa,
que vaya encaminada al bien publico considerado en el momento historico en que se
dicta, que sea auténtica, que haya sido dictada por autoridad legitima y competente;
que sea general, o que equivale a su establecimiento en beneficio de todos y para
observancia de todos los miembros sociales, con independencia de la calidad y
condicién de cada uno de ellos, a fin de que considere no a ios individuos, sino las
acciones en si mismas, y que sea obligatoria, puesto que se hace para su
cumplimiento, que debe ser coactivamente impuesto por el Estado. En ese sentido, la
discusién establecida respecto a si la coactividad es o no requisito esencial del Derecho

no es aplicable a la ley; o sea, al Derecho en su aspecto positivo.
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La ley es susceptible de las mismas divisiones que el Derecho objetivamente
considerado, por lo cual puede ser constitucional, civil, comercial, laboral, penal, etc. En
otro aspecto, las leyes pueden ser imperativas y prohibitivas, segun gue manden o
prohiban hacer alguna cosa, y si bien algunos autores hablan de leyes, otros niegan su
existencia, ya que las que pudieran parecerlo, o que hacen no es autorizar o permitir

algo, sino regular la garantia bajo la cual debe obrar quien se aprovecha del permiso.

Las leyes soOlo pueden ser derogadas por otras posteriores emanadas del érgano

legislativo competente

“Segun Planiol, la Ley es una regla social obligatoria establecida en forma permanente

por la autoridad publica y sancionada por la fuerza™".

De lo anterior puede concluirse que la Ley tiene ciertas caracteristicas, dentro de estas
destacan, gue son normas de conducto del hombre dentro de la sociedad, su caracter
obligatorio, de aplicacion generalizada y sobre todo que son emanadas por Organos

determinados, que le da validez y sobre todos la legitimidad.

Estas caracteristicas son las que permiten diferenciarlas de otras figuras existentes en
el campo del derecho como por ejemplo las normas, de las que se desarrolira el

contenido tematico a continuacion.

" hitp://www.cem.itesm.mx/derecho/cenca/HTML/leyes.htmi. (Guatemala 13 de marzo de 2013)
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1.3 Norma Juridica

“‘Denominase asi la significacion logica creada segun ciertos procedimientos instituidos
por una comunidad juridica y que, como manifestacion unificada de la voluntad de ésta,
formalmente expresada a través de sus Organos e instancias productoras, regula la
conducta humana en un tiempo y un lugar definidos, prescribiendo a los individuos,
frente a determinadas circunstancias condicionantes, deberes y facultades, vy
estableciendo una 0 mas sanciones coactivas para el supuesto de gue dichos deberes

no sean cumplidos (J. C. Smith)"'2

Normas juridicas o del derecho: Tienen como objeto la regulacion de la conducta para
con los demas, a fin de organizar la vida social, previniendo los conflictos y dando las
bases para su solucion encontramos tales normas en los cddigos, leyes, reglamentos,

decretos, etc.

Normas morales: Tienen por finalidad el orientar al hombre hacia el bien, hacia la
pureza, invitandolo a practicar el bien y a evitar el mal. Estas normas las encontramos

en el trato moral.

Normas religiosas: Se suponen elaboradas e impuestas por la divinidad y regulan la
conducta del hombre sefialandole sus deberes para con Dios, para consigo mismo, y
para con sus semejantes. Estas reglas las encontramos en los libros sagrados de la

religion correspondiente (La Biblia, El Coran, El Talmud).

'2 Ossorio, Manuel. Ob. Cit. Pag.649.
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Normas del trato social: Tienen por objeto hacer mas llevadera la convivencia

sociedad y evitar situaciones bochornosas, ya que se refieren a la urbanidad, al decoro,

a la cortesia, al vestido, etc., estas las encontramos en los codigos de honor, las reglas

de etiqueta, etc.

Caracteristicas:

a)

d)

9)

Autonomia: Facultad de gobernarse por sus propias leyes.

Heteronomia: Estar sometido a la autoridad o mandato de otro.

Interioridad: Motivos internos, la conducta, propdsitos, etc.

Exterioridad: Le interesan primordialmente las manifestaciones externas, las

acciones, los resultados, etc.

Unilateralidad: Impone deberes a una sola persona.

Bilateralidad: Impone deberes y obligaciones a ambas personas.

Incoercibilidad: No se cumple por medio de la fuerza.

Coercibilidad: Se obliga a viva fuerza.
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Caracteristicas de las normas normas juridicas:

a)

b)

c)

d)

Heteronomia: Significa estar sometido a la autoridad o mandato de otro.

Exterioridad: Le interesan primordialmente las manifestaciones externas de la
conducta humana, el aspecto objetivo del comportamiento y en 2ndo lugar los

mbviles, propobsitos, intenciones, etc.

Bilateralidad: Sus normas tienen dos lados, dos aspectos, en la norma juridica

encontramos un derecho pero también una obligacion.

Coercibilidad: Es la nota mas caracteristica del derecho y consiste en la

posibilidad de imponer el cumplimiento de sus mandatos a viva fuerza.

Normas morales:

a)

b)

c)

Autonomia: Existe autonomia en aquello que se gobierna por si mismo.

Interioridad: Es aquella que le importa preferentemente los motivos internos de la
conducta, intenciones, propésitos, quedando en 2ndo termino las acciones,

resultados, lo exterior.

Unilateralidad: Consiste en que sus normas solo imponen deberes a los sujetos,

pero no facultan a nadie para exigir de los obligados el cumplimiento de aquellas.
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obedecidos de manera espontanea.
Normas religiosas:
a) Heteronomia: Por ser impuestas por la divinidad.

b) Interioridad: Porque para ellas importa principalmente la intenciéon y en segundo

termino el resultado.

c) Unilateralidad: Solo prescriben deberes, pero no facultan a nadie para exigir su

cumplimiento.

d) Incoercibilidad: Son las que no son susceptibles de ser impuestas por medio de la

fuerza, debiendo ser cumplidas de manera espontanea.
Normas del trato social:
a) Heteronomia: Son las impuestas por la sociedad en que se vive.

b) Exterioridad: Puesto que lo que ellas demandan es una conducta exterior,

aparente, aunque se obre por conveniencia, por hipocresia, etc.
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c)  Unilateralidad: Desde el momento en que imponen deberes u obligaciones, pero a

nadie facultan para exigir su cumplimiento.

d) Incoercibilidad: Porque sus disposiciones no pueden hacerse cumplir por medio de

la imposicidn forzada.

1.4 Objeto del derecho

“Las personas, las cosas y las acciones judiciales, en toda su complejidad, constituyen
tal objeto o el de las relaciones juridicas. A ese enfoque, sobre el contenido, el
Diccionario de Derecho Usual, considerando el objeto como finalidad, y recordando las
extremas divergencias doctrinales, agrega que el Derecho pretende establecer o
restablecer las relaciones justas, pacificas y bienhechoras entre los hombres por la

regulacién normativa y su efectiva exigencia, cuando proceda y se actie”'”.

“La ciencia juridica es una de la mas elevadas, necesarias y nobles del conocimiento
humano, pues sin la existencia de su objeto, es decir el ordenamiento juridico, no seria
posible otra actividad individual o colectiva. La dignidad del derecho como objeto de
conocimiento de la ciencia juridica, ha sido sefialada acertadamente cuando se afirma
gue sin el derecho ninguna realizacion humana seria posible porque nada humano

seria posible en la anarquia. Por 1o que, el objeto del derecho es aquello sobre lo que

" Ibid. Pag.659.
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se exterioriza el poder del sujeto. Puede ser objeto del derecho: la propia persona, las

demés personas y cosas del mundo exterior’'4.

El parrafo anterior resalta que dentro del objeto del derecho resalta la necesaridad de

las ciencias juridicas como medio para lograr el orden dentro de la sociedad.

1.5 Derechos subjetivos

“Conjunto de facultades que corresponden al individuo y que éste puede ejercitar para

hacer efectivas las potestades juridicas que las normas legales le reconocen”'®,

“El derecho subjetivo es la facultad que la norma juridica concede al sujeto que
interviene en determinada relacion juridica; asi, las garantias individuales son medios
para proteger los derechos que tienen la persona humana por el solo hecho de serlo y
que han sido reconocidos por el Estado, sin importar su sexo, edad o nacionalidad; por
ejemplo; el derecho a la vida, a la libertad, a la seguridad personal, a elegir su
representacién dentro del Estado, todas estas facultades le son reconocidas y
;;16.

protegidas al individuo por la ley

Del parrafo anterior la idea central radica en que el derecho subjetivo Unicamente es

reconocido o propio de los seres humanos.

1 http://www.buenastareas.com/ensayos/Objeto-Del-Derecho/29612.html. Consultado el 13 de marzo de

2013)

15 <
Ibid.
'8 Vizcaino Lopez, Maria Teresa y del Rio Ramirez, Hill Arturo. Lecciones de introduccién al Estudio

del Derecho. P4gs. 34 y 35.
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“El derecho subjetivo privado implica aquellos derechos que tiene el individuo en sus
relaciones privadas y de familia; o bien, aquellos gque incumben al individuo como
particular en sus relaciones privadas con los demas. No debe confundirse éste con el
derecho civil porque el derecho subjetivo privado se refiere "al conjunto de facultades”
qgue tiene el individuo en sus relaciones de caracter privado; ejemplo: el propietario de

un bien tiene el derecho de exigir de 1os demas el respeto a su propiedad”'”.

El planteamiento anterior deviene de tener la claridad de que no obstante el derecho
subjetivo se refiere a las relaciones de los individuos en sus relaciones privadas, en

este caso no tiene ninguna vinculacién o relacién con el derecho civil.

“Los derechos subjetivos privados a su vez se dividen en personales y patrimoniales.
Los primeros estan relacionados directamente con la persona misma y son inherentes
al sujeto, independientemente de que son intransmisibles; ejemplo, el derecho al

nombre, el derecho al honor personal.

Los derechos patrimoniales en cambio son de caracter econémico, es decir, estimables
0 equiparables en dinero, ademas son transmisibles y enajenables; por ejemplo, pasar
a otro la propiedad de una cosa. Los derechos patrimoniales pueden ser a su vez reales
y de crédito.

Los derechos reales implican una obligacion de respeto por parte de todas las personas

hacia el titular de un derecho. Los derechos reales pueden ser clasificados en: de goce

17 Vizcaino Lopez, Maria Teresa y del Rio Ramirez, Hill Arturo. Ob. Cit. Pags. 34 y 35.
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(uso, habitacion, servidumbre) y de garantia (fianza, prenda e hipoteca); los derechos
de crédito son facuitades que tiene una persona llamada acreedor, para exigirle a otra
llamada deudor, un hecho, una abstencion o entrega de una cosa. Este tipo de
derechos van dirigidos y se hacen valer en contra de una persona concreta

determinada, a diferencia de lo que ocurre con los derechos reales”'®

La explicacidon de la divisidon del derecho civil planteada con anterioridad tiene la
finalidad de hacer ver que efectivamente el campo de aplicacion del derecho civil es

otro.

“El derecho subjetivo publico constituye una limitacién que el Estado se ha impuesto a
si mismo, pertenecen a todas las persona que se encuentran dentro del territorio
nacional. Los poseen todas las personas por el simple hecho de serlo, pueden referirse

a la libertad, a la igualdad o a la seguridad.

El derecho subjetivo politico es un conjunto de derechos que poseen los ciudadanos
dentro del Estado; por medio de ellos se participa en la vida politica, ya ejerciendo un

voto o siendo electo para un cargo publico”'®.

La diferenciacion entre el derecho subjetivo publico y derecho subjetivo politico en
alguna medida tiene alguna relacion derivado de la relacion que se da con el Estado,

sin embargo como quedo anotado el campo de accion es distinto.

:2 Vizcaino Lopez, Maria Teresa y del Rio Ramirez, Hill Arturo. Ob. Cit. Pags. 34 y 35,
Ibid.
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1.6 Hechos juridicos

Una vez que se realiza el supuesto juridico, es decir, la hipotesis prevista en la norma
juridica se vuelve un acontecimiento real, éste recibe el nombre de hecho juridico. Asi,
por ejemplo: el Codigo Penal establece en el Articulo 260 Comete el delito de homicidio
el que priva de la vida a otro. Como podra observarse, esta norma encierra la hipétesis
de que una persona pueda privar de la vida a otra persona, hasta aqui hablamos de un
supuesto juridico, pero en una situacidn concreta, real, una persona ha disparado un
arma de fuego contra otra persona, provocandole heridas fatales que le producen ia
muerte, luego entonces, estamos frente a un hecho juridico porque se ha realizado la

conducta prevista en dicho precepto normativo.

No obstante lo anterior, en diversas ocasiones la ley impone obligaciones y reconoce
derechos a los individuos sin que sea necesario que éstos realicen actos materiales o
voluntarios para que nazcan tales obligaciones y derechos, sino que derivan de la
actuacion de la naturaleza, por ejemplo una inundacion que provoque serios dafios a un
cultivo, cuyo producto ya era objeto de un contrato de compraventa, ahora el vendedor

ya no podra cumplir con el comprador la obligacion pactada en el contrato.

Definicion:

Como punto de partida podemos decir entonces que el hecho juridico es un
acontecimiento natural del hombre, el cual tiene consecuencias juridicas, aungue estas

no se hayan buscando voluntariamente.
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Existen diversas definiciones acerca del hecho juridico, mencionaremos algunas de
ellas y posteriormente ofreceremos la que a nuestro juicio consideramos mas

adecuada.

“El hecho juridico es un acontecimiento natural o del hombre que esta previsto en la
norma de derecho, como supuesto para producir una o varias consecuencias de
creacion, transmision, modificacion o extincion de derechos, obligaciones o

sanciones”°.

“Es todo acontecimiento de la naturaleza o del hombre que es capaz de producir
consecuencias de derecho, sin importar que haya o no licitud o intencién de que las

consecuencias se produzcan™'.

De las definiciones anteriores se pueden tomar varios elementos y construir asi una

definicién mas completa que seria la siguiente:

El hecho juridico es todo acontecimiento natural o del hombre, voluntario o involuntario,
licito o ilicito que produce consecuencias de derecho, pero sin la intencion de

producirlas.

Si analizamos nuestra definicion encontramos que tanto en los acontecimientos

provenientes del hombre como de la naturaleza, se producen consecuencias de

20 Rojina Villegas, Rafael. Compendio de Derecho Civil. Introduccion, Personas y Famifia. Pag. 72.
2" Azlia Reyes, Sergio T. Teoria General de las Obligaciones. Pag.17.
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homicidio existio la voluntad de privar de la vida a una persona pero el homicida no tuvo
la intencidon de producir las consecuencias previstas en la norma, esto es, recibir la

sancion correspondiente.

Un ejemplo de acontecimiento derivado del hombre de tipo involuntario que produce
consecuencias de derecho, pero sin intencidon de producirlas, se presenta cuando una
persona conduce un vehiculo con exceso de velocidad y tiene una falla mecéanica que le
impide controlar dicho vehiculo, como consecuencia de ello, atropella a unas personas
provocandoles lesiones. En este caso no existid la voluntad de lesionar a esas
personas, por lo tanto es un acto involuntario que produce consecuencias de derecho;

pero también carente de intencién de producirlas.

En los dos ejemplos anteriores, se encuentra ilicitud en las conductas descritas, pero se
cita a continuacion un ejemplo de un hecho juridico derivado del hombre que es licito, y
es cuando una persona cumple la mayoria de edad, teniendo como consecuencia
juridica, la adquisicion de su capacidad de ejercicio, esto es, ahora podra cumplir con

sus obligaciones y ejercer sus derechos por si mismo.

Debemos aclarar en cuanto al acontecimiento natural, ya que en éste no puede
hablarse de licitud o ilicitud, incluso ni de voluntad o carencia de ésta, sino Unicamente
de produccién de consecuencias de derecho, para el hombre. Expongamos otro
ejemplo: Un productor michoacano ha celebrado contrato de compraventa con un

empresario japonés, para ello decide enviar a Japén sus productos via maritima, ya
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encontrandose éstos dentro de una embarcacion en el puerto de Lazaro Cardenas, ~ "

Michoacéan, sobreviene un huracan que destruye ese medio de transporte asi como
toda la mercancia. Como consecuencia, el vendedor (exportador), no podra cumplir con

el contrato.

Clasificacion de los hechos juridicos:

n22

“‘Eduardo Garcia Maynez™ cita la clasificacion general de los hechos juridicos

propuesta por Francesco Carnelutti; asi como la especial en material civil de la doctrina
francesa. Atendiendo a la primera, los hechos juridicos pueden ser clasificados desde
dos puntos de vista, a saber:

Conceptos juridicos fundamentales

A) Atendiendo a su naturaleza. Desde este punto de vista, los hechos juridicos se

dividen en dos grupos:

a) Naturales o causales. Son fendmenos de la naturaleza.

b) Humanos o voluntarios. Son acontecimientos voluntarios, conocidos también con

el nombre de actos juridicos.

B) De acuerdo con los efectos que producen. Desde esta perspectiva, los hechos

juridicos se dividen en:

%2 Garcia Maynez, Eduardo. Introduccién al Estudio del Derecho. Pag. 172.
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a) Hechos de eficacia principal. Son aquellos que pueden provocar por si mismos
consecuencias juridicas. A su vez se dividen en constitutivos y extintivos; los

primeros dan nacimiento a una relacion de derecho; los segundos extinguen esa

relacion juridica.

b) Hechos de eficacia secundaria. Reciben también el nombre de condiciones
juridicas y existen cuando el hecho tiene efectos solamente cuando esta unido a

otro, cuya eficacia modifica. Se dividen en condiciones impeditivas y condiciones

modificativas.

En cuanto a la clasificacion de los hechos juridicos en materia civil, segun la doctrina

francesa son:

Actos juridicos:

a) Unilaterales

b) Bilaterales (contratos y convenios)

Hechos juridicos:

a) Hechos Fisicos.
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b) Hechos juridicos en sentido estricto (Cuasicontratos, delitos y cuasidelitos)

Sostiene la doctrina francesa que los hechos juridicos pueden consistir en hechos o
estados de hecho independientes de la actividad humana, o en acciones humanas
voluntarias o involuntarias. Cita como ejemplos de hechos o estados de hecho

puramente naturales: el nacimiento, la mayoria de edad o la muerte de las personas.

Menciona ademas que las acciones humanas se dividen en licitas e ilicitas, segun sean
conformes o contrarias a las normas de derecho. Cuando las acciones de una persona
son licitas y su finalidad es la creacion, la transmision, la modificacion o la extincion de
obligaciones y derechos, reciben el nombre de actos juridicos, éstos pueden ser

unilaterales o bilaterales.

Pothier denomina al cuasicontrato —como el hecho de una persona permitido por la ley,
que la obliga hacia otra, u obliga a otra hacia ella, sin que entre ambas exista ningun
convenio. Por ejemplo, la obligacion del heredero de pagar a los legatarios los legados
establecidos en el testamento, sin que haya mediado entre éstos y aquél convenio
alguno. Otro ejemplo que cita el mismo autor es la gestidon que una persona hace de los
negocios de un ausente, sin que éste le haya dado tal encargo, es también un
cuasicontrato que obliga a la primera a rendir cuentas, y al ausente a indemnizar al

gestor por los desembolsos realizados con motivo de la gestion.
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Para Pothier, en los cuasicontratos no hay consentimiento para que se produzca la
obligacién como sucede en los contratos, sino es la ley o la equidad natural las que la

crean.

Asegura este autor, que los delitos y los cuasidelitos difieren de los cuasicontratos en
que éstos son permitidos por las leyes, mientras que el hecho constitutivo del delito o

cuasidelito es condenable”®.

La doctrina alemana distingue el acto del negocio juridico, siendo este Ultimo una
especie de acto juridico, caracterizado por tener una declaracién de voluntad, a
diferencia del acto juridico como concepto mas amplio que abarca los hechos

voluntarios.

Debido a abordar lo relacionado a los hechos juridicos es necesario mencionar, al
menos para tener, como referencia o que es elacto |juridicoes
el hecho, humano, voluntario o consciente y licito, que tiene por fin inmediato establecer

entre las personas relaciones juridicas, crear, modificar o0 extinguir derechosy

obligaciones.

Mientras el acto juridico produce una modificacion en las cosas o en el mundo exterior

porque asi lo ha dispuesto el ordenamiento juridico.

23 Vizcaino L6pez, Maria Teresa y del Rio Ramirez, Hill Arturo. Ob. cit. Pags. 34 y 35.
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1.7  Diferencia entre ley natural y ley normativa

“Dictamen de la recta razén que prescribe lo que se debe y lo que no se debe hacer.
Segun Santo Tomas, la participacion de la ley eterna -la razén y voluntad divinas- en la

criatura racional’®*.

“‘Garcia Maynez al definir ley natural indica: expresa que la ley natural es un juicio que
expresa relaciones constantes (de causa a efecto) entre fendmenos. Por ejemplo: la
formula "el calor dilata los cuerpos”, es una ley natural, porque enuncia el nexo

existente entre el calor (causa) y la dilatacion de los cuerpos (efecto).

Concepto de ley normativa:

El propio Garcia Maynez dice que la palabra norma puede usarse en dos sentidos: uno
amplio y otro estricto; en el primer sentido se aplica a toda regla de comportamiento
obligatoria 0 no y en el segundo, norma es toda regla de conducta de observancia

obligatoria puesto que impone deberes’®

Para entender lo expuesto por el autor citado a continuacion enumero varios ejemplos

gue sirven para ilustrar y entender la diferencia entre ambos conceptos:

24 Ossorio, Manuel. Ob. Cit. Pag.572.
2 Wikispace. Derecho civil.

http://derechocivili.wikispaces.com/DISTINCI%C3%93N+ENTRE+LEY+NATURAL+Y+LEY+NORMATIVA
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b)

racional. En cuanto a un juicio normativo quedaria asi: el hombre debe ser

bueno.

La ley natural se explica por un juicio enunciativo en el que, hay un sujeto, un
predicado y copula expresada en el tiempo presento del modo indicativo del
verbo ser. En cambio, la ley normativa se expresa por un juicio normativo unido

por una imputacion expresada en la formula deber-ser.

La finalidad de la ley natural es la explicacion de la relacion constante entre el
fendbmeno y la causa que lo produce. La finalidad de la norma es provocar o

evitar un comportamiento.

Las leyes naturales se refieren a lo que es, las normas estatuyen lo que debe

ser.

El supuesto filoséfico de la norma es la libertad de los sujetos a quienes obliga o
va dirigida pues el destinatario esta en la posibilidad de acatarla o no acatarla y
atenerse a las consecuencias del desacato. En cambio, el supuesto fundante de
la ley natural es la necesidad, ya que si la causa se presenta, varia o0 se

extingue, necesariamente el fendomeno se produce, modifica o desaparece.

La validez de la ley natural esta sujeta a la experiencia que la confirma; la norma

no tiene esta supeditacién porque vale o no vale por si. Por tanto, las leyes
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naturales pueden ser verdaderas o falsas, en tanto que las normas son validas o

invalidas, justas o injustas.

En el proceso normativo conocemos los supuestos iniciales y las consecuencias
finales. Por ejemplo, en el delito de robo conocemos que conducta se considera
como tal y sus consecuencias. En contraste, en el proceso causal no se pueden

determinar los efectos finales, por ejemplo, las consecuencias exactas de un

temblor.

La relacion entre la condicién y la consecuencia en una ley normativa no es de
causalidad sino de imputacion. Tratandose de leyes naturales, la relacion es de

causa a efecto o de causalidad.
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2. El Estado

La naturaleza propia del hombre de ser un ser saocial desde el origen de la sociedad lo
ha llevado ir constituyendo formas de organizacion social de las mas simples y
elementales, de ahi que siempre se ha reunido con sus semejantes con el objeto de
formar grupos, comunidades y sociedades y con ello poder satisfacer sus necesidades.
Las sociedades se transforman y se desarrolian, constituyendo la vida social y creando

diversas formas de organizacion socioeconémica, como la familia en origen.

Antes de iniciar el estudio de las caracteristicas primordiales de las primeras culturas y
asentamientos humanos originarios de algunos pueblos con caracteristicas semejantes

al Estado, es necesario referirse como base a algunas manifestaciones del hombre en

la antigliedad.

En primer lugar se encuentra el sedentarismo, que fue la primera manifestacién de
agrupacion del hombre, debido a la busqueda del espiritu y la accion, ya que al vivir a
merced de lanaturalezay en condiciones extremadamente precarias, se vio en la
necesidad de organizarse en pequefios grupos y asentarse en un lugar, aprendiendo de
esta forma a convivir con mas seres de su misma especie y repartiendo deberes y
obligaciones tales como el cultivo y la caza. Después, el mismo hombre primitivo,

aprendiendo a vivir en conjunto con otros seres, forma la primera institucion social: La
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biolégicamente necesarios.

Nadie sabe en si cuando surge la familia como tal, porque no existen modos, ni formas,
ni medios con los cuales pueda estructurarse el conocimiento de la familia primitiva,
desde que un hombre empez6 a vivir con una mujer, hasta el nacimiento del primer hijo
y su convivencia. Lo cierto es que marco la pauta para la primera estructura social. Con

el tiempo, y con la ayuda del medio ambiente y la familia, se desarrollan ciertas formas

pre estatales como:

a) La banday la tribu

b) La horda

c) La gens

d) El clan y el tétem

e)  Eltabu

f) El carisma

Conceptos previos de estado.
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A comienzos del siglo xvi con la obra de Nicolas Maquiavelo: el término Estado (lo
stato) comenzo a utilizarse. En 1576, la publicaciéon de los Seis libros sobre el Estado,
de Juan Bodino, continué abonando esta evolucion, particularmente con sus ideas de
un gobierno fuerte que hiciera posible la seguridad y bienestar de los ciudadanos, y su

concepto de la soberania como “el poder absoluto y perpetuo del Estado.

Los principados son, o hereditarios con larga dinastia de principes, o nuevos; o
completamente nuevos, cual lo fue Milan para Francisco Sforza o miembros reunidos al
Estado hereditario del principe que los adquiere, como el reino de Napoles respecto a
la revolucidén de Espana. Los Estados asi adquiridos, o los gobernaba antes un
principe, o gozaban de libertad, y se adquieren, o con ajenas armas, o con las propias,
por caso afortunado o por valory genio". Sin embargo, en términos generales se
entiende por Estado a [a organizacion politicay juridica de un pueblo en un

determinado territorio y bajo un poder de mando segun la razén.

Platén estima que la estructura del Estado y del individuo son iguales, y con ello,
analiza las partes y funciones del Estado y posteriormente, las del ser humano, con lo
cual establece el principio de Estado anterior al hombre, porque, ademas, la estructura
de aquél, aun siendo igual a la de éste, es mas objetiva o evidente. Aristételes, por su
parte, es mas enfatico y declara que el Estado existe por naturaleza, y por tanto, es
anterior al hombre, no por ser éste autosuficiente y solo podra serlo respecto al todo, en
cuando a su relacion con las demas partes, complementando su expresion al decir, en
base a su Zoon Politikdn, que quien no convive con los demas en una comunidad, o es

una bestia, o0 es un dios.
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ya conocida frase El Estado soy yo, que esto no implica mas que la falta de raciocinio

en la que se vivia en ese tiempo, indica solo la mas pura esencia del absolutismo en si,
se tomaba al Estado como un régimen politico en el que una sola persona, el soberano,
gjercia el poder con caracter absoluto, sin limites juridicos ni de ninguna otra manera. El
Estado no era sino una prolongacién de las caracteristicas absolutas del rey en ese
tiempo. Por otro lado, a la revolucidn Francesa se le considera como la pauta principal
del cambio de la evolucién del significado de la palabra Estado, pero eso lo veremos en
otro apartado de este escrito. Por el momento, daré un breve recorrido por los Estados

Antiguos.

Estados antiguos.

Tenemos en primer lugar al Estado egipcio y trataré de conceptuar a Egipto, como una
primera formacion estatal. Mas o menos hace mas de 5 mil afos, aparece la autoridad
centralizada en el antiguo Egipto. Se carece de los datos exactos para reconstruir
aquél proceso de centralizacion, sin embargo sabemos que era necesaria la presencia
de un gobierno de esta indole. Tenian un Estado personalizado, en el sentido de que la
concepcion de la autoridad se identifica plenamente con su depositario. La teoria del
Estado egipcio se resumiria en que el Estado es el faradén, afirmaciéon que no solo es

reconocida por el farabn mismo, si no por todos los subordinados a este.
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Después en Grecia empezare por especificar que su unidad politica basica fue la polis.

Su geografia determina el aislamiento territorial, tenian  una tecnologia poco

desarrollada en lo agrario y una poblacion en expansion.

Los griegos tenian costumbres organizacionales, en las cuales se permitia la
participacion en los asuntos publicos por medio de asambleas y no presentan un alto
sentido de centralizacion y personalizacion de la autoridad. Su autoridad no estaba
basada en una sola persona, sino que se dividia en varios jefes y aun se reconocia el
consejo de ancianos. Los tebricos politicos de esa época consideraban al Estado por
una parte como la ciudad o el sitio donde debe desarrollarse la plenitud de la vida
humana; por otro lado solo se referian a las funciones publicas concedidas a cualquier

ciudadano que pueda realizarlas mediante la renovacidn de ios cargos.

En Roma, el Estado aparece condicionado por las fuertes interacciones de distintos
grupos humanos. Surge por la necesidad de imponer la autoridad central al puebio. La
formacion de Roma como Ciudad — Estado, parece determinada por la existencia de un
Estado anterior, el etrusco, cuyos origenes se han perdido, pero que es posible

conjeturar como similar al desarrollo que se dio en Grecia.

AUn no se conoce con exactitud el origen de la palabra Estado, desde el punto de vista
juridico — politico, pero se puede afirmar que equivale a la Polis o ciudad — Estado de
los griegos. No es sino hasta la Edad Media, cuando por primera vez surge el nombre

stati, estado, término tomado y sostenido por Maquiavelo, anteriormente citado. Los

elementos del Estado son:
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a) Pueblo
b) Territorio
c) Poder

Ahora podemos decir que el Estado es una sociedad humana, asentada de manera
permanente en el territorio que le corresponde, sujeta a un poder soberano que crea,
define y aplica un orden juridico que estructura la sociedad estatal para obtener el bien

publico temporal de sus componentes.

Muchos autores aseguran que el poder y el gobierno son sindnimos, sin embargo nos
damos cuenta que no es asi, para muchos, el poder significa ser ley, ser total, y el
gobierno no lo es asi, el gobierno es regido por el pueblo y para el pueblo, pero

tomaremos al poder como un elemento del Estado.

El Estado es entonces una forma de organizacion social que rige el funcionamiento de

una sociedad determinada en un territorio definido o determinado.

21 Concepto

“dar una definicion de Estado ofrece dificultades insuperables, porque se trata de un

concepto muy discutido. Por ello es preferible limitarse a decir que, segun Adolfo
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Posadas, el Estado “es una organizacion social constituida por un territorio propio, con
fuerza para mantenerse en €l e imponer en él un poder supremo de ordenacion y de
imperio, poder ejercido por aquel elemento social que en cada momento asume la
mayor fuerza politica”, y que para Capitant es “grupo de individuos establecidos sobre

un territorio y sujetos a la autoridad de un mismo gobierno”®.

Segun Adolfo Posadas, “es una organizacion social constituida en un territorio propio,
con fuerza para mantenerse en él e imponer dentro de él un poder supremo de
ordenacion y de imperio, poder ejercido por aquel elemento social que en cada
momento asume mayor fuerza politica; y que para Capitan es grupo de individuos

establecidos sobre un territorio determinado y sujeto a la autoridad de un mismo

gobierno™?’.

“El Estado en nuestra opinidn es la organizacion politica de la sociedad humana
establecida en un territorio determinado, bajo un régimen juridico, con soberania,

organos de gobierno y que persigue determinados fines"®,

“El Estado en una realidad social y politica integrada por un conjunto de hombres con
asiento en un determinado ambito territorial, con potestad soberana en lo interior e
independiente en las relaciones internacionales. Efecto, como lo dice Pier Luigi
Zampetti, aparece aqui la nocion de Estado sujeto, que ha sustituido a la otra, la de

Principe sujeto que acompanfa la consolidacion del Estado nacional modera, bajo la

% Ibid. Pag. 400.
2" Ossorio, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales. P4g.294.

28 Acosta Romero, Miguel. Teoria general del Derecho Administra. P4g.31.
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formula monista del Estado patrimonial y el dominium eminens del soberano sobre los

territorios”?.

Tomando en cuenta los concepto anteriores es necesario aportar un concepto propio,
en este sentido este es: es una forma de organizaciéon social con personalidad juridica
propia por medio de la cual se organiza a una poblacién que se encuentra asentada en
un territorio determinado a través de un ordenamiento juridico que es creado,
mantenido y aplicado por los 6rganos designados para el efecto a quienes se les

permite que ejerciten el poder publico con la finalidad de alcanzar el bien comun.

2.2 Elementos

Dentro del Estado convergen varios elementos que lo conforman, elementos
formativos y elementos posteriores a su formacién. En los elementos formativos
encontramos al territorio, la poblacion, el poder soberano juridico y el poder publico.
Para Francisco Porria Pérez, el territorio, el orden juridico, la soberania, el bien
publico temporal y la personalidad moral y juridica del Estado, forman parte de los
elementos del Estado. En cambio Gerardo Prado contempla como los elementos del
Estado a un grupo humano, el territorio, el orden juridico, el poder o autoridad, el
derecho, el fin del Estado y la soberania. En base a estos autores enumeramos a

los siguientes como elementos del Estado.

2 Dromi, José Roberto. Instituciones de Derecho Administrativo. P4g.53.
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a. La poblacion

La poblacion es un grupo humano natural, integrado por una o varias
comunidades que tienen su asiento permanente en un territorio determinado:
siendo asi un conjunto de habitantes de un pais, regidos por un mismo gobierno y
sometidos comunmente a un mismo ordenamiento juridico, anterior al Estado vy la

causa originaria de su formacion.

b. El territorio

Este elemento consiste en el asiento permanente o soporte fisico comun de la
poblacion, nacidbn o comunidad; considerado como elemento previo del Estado y
ambito de validez espacial de un sistema normativo. Tiene una acepcion fisica y es
un factor de influencia sobre el grupo humano ya que en el reside. Puede decirse
que el territorio es el elemento geografico dentro del cual actiia una poblacion, es el

espacio dentro del cual se ejerce el poder estatal o imperium.

C. El orden juridico

Se ha dicho que la poblacion se organiza de forma juridica y politica creando asi
al Estado como sujeto de derecho. La causa de estos efectos obedece a un poder o
una actividad que tiene la fuente misma dentro de la comunidad. Mediante este poder
se otorga una estructura juridica que se expresa en el ordenamiento fundamental o

constitucion. Es el conjunto de normas juridicas vigentes y positivas que se relacionan
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entre si, que rigen en cada momento la vida del hombre y de las instituciones.

d. El poder publico

El poder publico es otorgado a los hombres (pueblo) para que a través de los drganos
administrativos ejerza autoridad. Hemos determinado que la poblacion que dentro de
un territorio determinado y sujeto a un orden juridico primario y fundamental,
concurren para crear a el Estado como una institucion dotada de personalidad
juridica  propia, necesita ser investido de determinado poder, es decir ciertas

actividades que no son mas que el ejercicio del poder publico o poder estatal.

e. E! fin del Estado: el bienestar comun

Sefialamos como ultimo elemento del Estado el fin de este, mismo que es el bienestar

comun del cual nos referiremos con mayor precision en el tema de la funcion del

Estado.

2.3 Atributos

Funcionarios estables y Burocracia : vital para su funcionamiento administrativo y
manejo eficaz de su Nacion. Es necesario que exista un cuerpo de funcionarios que

esté abocado de lleno a la tarea.
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demas ingresos, para su sustento. Utiliza su Burocracia para este fin.

Ejército permanente: precisa de una institucion armada que lo proteja ante amenaza

extranjera, interna y se dedique a formar defensa para él.

Monopolio de la fuerza legal: para poder ser un estado es necesario que estados
modernos y contemporaneos desarrollen el uso exclusivo y legitimo del la fuerza para
poder asegurar el orden interno. Es por esto que el Poder Legislativo crea leyes que
son obligatorias, el poder ejecutivo controla con el uso de mecanismos coactivos su
cumplimiento y poder judicial las aplica y ejecuta con el uso de la fuerza, que es

legitimo.

El poder muestra dos facetas distintas aqui en sentido estricto y legitimo en la otra
cara. En el primero es conocido como Poder estricto cuando es aludido como en
sentido de fuerza coactiva, o sea aplicacidon pura de la fuerza legitima. Mientras que en
el segundo se lo concibe cuando es fruto del reconocimiento de los dominados. De este

modo el pueblo reconoce como autoridad a una institucion por excelencia y le delega su

poder.

Soberania: facultad de ser reconocido como la institucion de mayor prestigio y poder en
un territorio determinado. Hoy en dia también se habla de soberania en el ambito

externo, es decir internacional, quedando esta limitada al derecho
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internacional, organismos internacionalesy al reconocimiento de los Estados del

mundo.

Territorio: Determina el limite geografico sobre el cual se desenvuelve el Estado. Es uno
de los factores que lo distingue de Nacion. Este debe estar delimitado claramente.
Actualmente el concepto no engloba una porcién de tierra, sino que alcanza a mares,

rios, lagos, espacios aéreos, etc.

Poblacion: es la sociedad sobre el cual se ejerce dicho poder compuesto de
instituciones, que no son otra cosa que el mismo estado que esta presente en muchos

aspectos de la vida social.

2.4 Tipos y formas

A. Estado absoluto:

Se le conoce como Estado absoluto o como sistema de gobierno absoluto. Este se
refiere fundamentalmente a la monarquia, en la que normalmente el monarca esta

encima de la ley, puesto que el monarca era la fuente de la misma ley.

Este concepto fue aplicable sin restricciones a las monarquias occidentales; Pues
los reyes o emperadores anteriores a los regimenes constitucionales o de derecho

tenian ciertas limitaciones a su absolutismo, impuestas unas veces por tradicién y
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la costumbre y otro por imposicion de los gobiernos, en todo lo referente a la

designacién y al orden sucesorio de sus reyes, monarcas o gobernantes.

El estado absoluto no debe confundirse con los regimenes dictatoriales, tiranos o

totalitarios.

En el poder absoluto se encuentra en egjercicio del poder publico un rey 0 monarca.

La monarquia la define Ossorio como:

“Literalmente quiere gobierno de uno solo. Pero esta definicidn que seria valida
para las monarquias absolutas o autocraticas, no lo es para las monarquias
constitucionales, en las que el monarca reina, pero no gobierna; sino que a lo
sumo, actua como poder moderador entre el gobierno y el parlamento. Aunque la
monarquia puede ser electiva, si el monarca es elegido para toda su vida (Pues si
lo fuera para tiempo determinado mas bien revestiria los caracteres de una
republica), lo corriente es que sea hereditaria, es decir, que la titularidad se

transmita por sucesion dentro de un orden preestablecido™.

En la creacion de los Estados absolutos, la concentracidn del poder, el
centralismo, y la construccidn de una administracion de! Rey, donde ya se
perciben unos privilegios y unos poderes exorbitantes para la nueva
administracion, copiando las instituciones religiosas y secularizandolas. Cabe

destacar en esta fase la importancia de la administracion y el derecho militar como

%0 Ossorio, Manuel. Ob. Cit. P4g.469.
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un derecho administrativo especifico y de enorme trascendencia en la tradicion

hispano-americana.

Estado gendarme:

Las dos instituciones troncales sobre las que se construira los Estados de la
Europa continental seran el ejército y la policia, claramente perfiladas ya como en
las monarguias absolutas, como dos cuerpos administrativos profesionales,

permanentes y especializados.

Por el contrario, la tradicion angloamericana va a presentar desde un principio un
modelo contrapuesto basado en el gobierno de y por la comunidad. El
mantenimiento del orden y de la defensa comdn era misidn del individuo y de la
comunidad por lo que una ciudadania armada y activa era una parte primordial de
las responsabilidades publicas que estaban encomendadas, como derecho y

como obligacion a los individuos.

Efectivamente, las funciones de policia y seguridad interna y externa se llevaran a
cabo a través de los propios individuos armados. Es decir, la organizacion policial
de seguridad se nutrira de individuos privados a través del posse comitatus, y la
organizacion militar a través de la milicia. Se desdibujara permanentemente la
tradicional separacion entre lo publico y lo privado, tanto en “competencias”, como
en la organizacién, como en las personas, a diferencia de la tradicidn latina. En

esta, se deslindaran, siglos antes, dos circulos diferenciados donde lo publico
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qQuedara plenamente configurado por un competencia exclusiva de
administracion (monopolio de la violencia y de las armas), por una organizacion

policial (cuerpo de policia) y pro una organizacion militar especializada (ejército).

Estado gendarme dice Ossorio:

‘De fuerte arraigo en el siglo XIX, es aquel cuya funcién Unica consiste en
mantener el orden publico vigilando y protegiendo la reciprocidad libertad de los
individuales dentro de la ley. Es, pues, la antitesis del Estado intervencionista en
materias econdmicas, sociales, técnicas, y culturales, cuya manifestacion mas

aguda se encuentra en el Estrado totalitario™".

C. Estado de derecho o constitucional:

Manuel Ossorio dice que Estado constitucional es:

“De acuerdo con la opinién de Linares Quintania, el que se caracteriza: por
garantizar la libertad como finalidad suprema y ultima del Estado; por limitar y
fiscalizar el Poder estatal por medio de su divisidbn en razén de la materia y, a
veces, del territorio; por la juridicidad o imperio del Derecho; por la soberania
popular o gobierno de la mayoria de la colaboracién y fiscalizacion de la minoria y

respetando los derechos de ésta. Afadase que todas las caracteristicas

% Ossario, Manuel. Ob. Cit. P4g.469.
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sefnaladas por el autor citado se derivan de la carta magna o constitucion por la

cual se rigen y organizan la nacion”>.

Asi, Ossorio establece que, en su definicion existen profundas divergencias. Para
algunos autores, todo Estado lo es de derecho, puesto que se rige por normas
juridicas, cualquiera que sea su procedencia o la autoridad de que dimanen; con
tal que tenga la posibilidad de hacer cumplir sus determinaciones dentro del orden
interno. En consecuencia, el concepto seria aplicable lo mismo a un gobierno
democratico y constitucional que a uno auto democratico y tiranico. Sin embargo,
la mejor doctrina es absolutamente contraria a esa tesis, por entender que la
voluntad de una persona 0 de una minoria que se impone a una mayoria; y, en
uso de Poder constituyente. De ahi que Estado constitucional con el contenido

dado a esa idea.

El Estado de derecho es aquel en que los tres poderes del gobierno,
interdependientes y coordinados, representan conforme a la conocida frase de
Lincoln, el gobierno del pueblo, por el pueblo y para el pueblo. A este respecto
dice Sanchez Viamonte: “Los tres Poderes o ramas del gobierno-pertenecientes a
un tronco comun-nacen del pueblo en forma mas o menos directa. Los tres
actuan, pues, en su nombre, bajo el imperio de las normas constitucionales. El
gobierno es la colaboracion y concurrencia de los tres, identificados a través de la

norma juridica, que fundamenta y caracteriza al Estado de Derecho™®.

2 Ibid. P4g.294.
* Ossorio, Manuel. Ibid.
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El parlamentario y presidencialismo:
Esencialmente, existen dos regimenes de gobierno, el parlamentario y el

presidencialismo.

Sistema parlamentario.

Es un sistema tipico de los paises europeos, cuyas caracteristicas se explicaran
en una forma muy generalmente. Sin embargo dentro de nuestro estudio es
importante tratar este sistema, pues nuestro gobierno tiene algunas caracteristicas

del mismo.

Dentro del sistema parlamentario se encuentran divididas las funciones generales
de gobierno, por un lado existe el rey, monarca o presidente, gue se encarga de la
funcion puramente de politica, como jefe de Estado y un primer ministro o
presidente del consejo de ministerio que es el encargado de la administracion
publica, el que depende del parlamento.

Los ministros de Estado son drganos con competencia administrativa, nombrados

por el parlamento ha propuesto del primer ministro.
En este tipo de sistema es importante la figura juridica de la interpretacion, la que

es tipica del parlamentarismo, pues el érgano administrativo que nombra, tiene el

derecho de revisar la actuacion del nombrado.
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Significa en general que la administracion publica se encuentra a cargo y bajo el

control total del parlamento.

Algunas de las caracteristicas de este régimen corresponden al régimen de
gobierno guatemalteco, por ejemplo, el ejercicio de competencias de los

Ministerios de Estado y figura juridica-politica de la interpetacion.

Sistema presidencialista.

El sistema presidencialista es un sistema de gobierno que surge en Estados

Unidos de Norteamérica, como contraposicion al parlamento inglés.

Las caracteristicas mas importantes de este régimen son las siguientes:

En este sistema, la doble funcién que debe cumplir el gobierno, se concentra en
una sola persona, gue es el Presidente de la Republica, es decir la funcién politica

y la funcion administrativa.

Los secretarios de Estado no son érganos ejecutivos, en consecuencia no ejercen
competencia, sino que actuan a nivel de asesoria del presidente, es este el que

toma todas las decisiones.

Los secretarios son nombrados directamente por el presidente.
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No existe la figura juridica-politica de la interpelacion.

La responsabilidad de los secretarios es directamente ante el presidente de la

republica.

Caso de Guatemala

El sistema de gobierno de Guatemala, es republicano, y una copia del régimen
presidencial de Estados Unidos de Norteamérica.

Sin embargo, nuestro régimen tiene algunas caracteristicas del régimen
parlamentarista, como ejemplo se tiene la funcién que ejercen los ministerios del
Estado, que tienen competencia administrativa y responsabilidades frente a
particularidades y figura juridica-politica de la interpelacion, que es tipica del

régimen parlamentario.

Basicamente el sistema guatemalteco es presidencialista, pero con caracteristicas
del parlamentarismo, como ya se indicO anteriormente. Se puede decir que
nuestro de gobierno es un sistema mixto, por tener caracteristicas de ambos

regimenes, es semiparlamentario y semipresidencialista.

Guatemala adopté un régimen presidencialista, en donde el Presidente de la
Republica de Guatemala es el jefe del Estado y del gobierno; contrario a los
sistemas parlamentarios en donde existe dos figuras, pues una personal es el jefe

de Estado (rey, monarca o presidente) y otra es la persona que desarrolla la
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jefatura de gobernacion o administracién publica (primer ministro o presidente del

consejo de ministerio).
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3. La administracién municipal

En nuestro pais existe la organizacion de la familia como eje central de ia sociedad y
cada uno de sus miembros desempefia una funcidon por el mantenimiento y
fortalecimiento de la misma de ese manera también el Estado o la sociedad
politicamente organizada les corresponde desempefiar una funcion para mantener el
orden de ese estado y para que las funciones se desarrollen de manera ordenada y
eficiente ya que no es posible que un solo elemento pueda sacar avante a toda una
sociedad en el caso de Guatemala de ahi la necesidad de de distribuir el trabajo o de

descentralizar las actividades del Estado.

En el régimen municipal se ha adoptado la descentralizacion por region, y asi como se
ha considerado diferentes factores que contribuyen a formar lo que en nuestro sistema
administrativo se conoce como departamento y dentro de él se ha formado otra
subdivision para constituir los municipios, aldeas, caserios entre otras. Otro de los

factores son los geograficos, étnicos, topograficos, culturales

La division administrativa del territorio de la Republica de Guatemala se regula en su
Articulo 223 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en el cual se
indica: “Division administrativa. El territorio de la Republica, se divide para su

administraciéon en departamentos y éstos en municipios (....)".
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Sin embargo, cuando asi convenga a los intereses de la Nacion, el Congreso podra
modificar la divisibn administrativa del pais, estableciendo un régimen de regiones,
departamentos y municipios, o cualquier otro sistema, sin menoscabo de la autonomia

municipal.”

“Los Articulos 224 a 239 y 253 a 262 de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, por su parte, establecen una serie de principios sobre los municipios, pero
no realizan una ordenacion acabada de |la Administracidbn local, dedicandole una
atencion notablemente inferior que al Estado y a los Departamentos. Los aspectos mas
esenciales de la regulacién constitucional del Municipio son la formulacién del principio
de autonomia municipal, en la que el texto de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala insiste en diversas ocasiones, aunque sin precisar su contenido efectivo y
los mecanismos de defensa de dicha autonomia local, lo concreta, entre otros, en los

siguientes elementos:

a) Laeleccion de las autoridades que integran los 6rganos de los municipios.

b) El derecho a obtener y disponer recursos.

c) Atender a los servicios publicos locales, al ordenamiento territorial de su
jurisdiccién y al cumplimiento de sus fines propios, para lo cual se les otorga

capacidad de emitir ordenanzas y reglamentos.
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De conformidad con las reformas emitidas por Congreso de la Republica de Guatemala,
aprobadas por consuita popular, se reformé el Articulo 254 y se cambia la
denominacién de Corporacién Municipal por la de Consejo Municipal. Asi, establece la
Constitucion que el gobierno municipal sera ejercido por un Consejo Municipal

integrado por el Alcalde, los Sindicos y los Concejales, segun el Articulo 254.

Asi mismo, se elimina la clasificacibn de las municipalidades que se encontraban

reguladas en el Articulo 256, eliminando las categorias municipales™*,

En el Articulo constitucional, se intenta precisar los elementos de |la autonomia local: en
concreto, la Constitucidon determina la aplicacion del sufragio universal en la eleccién de
los electos locales (Articulo 254) y la suficiencia financiera para cumplir los fines propios
de los municipios (Articulo 256 y 257) aunque sin determinar en que consistiran los
ingresos de los municipios y fijando la obligacion constitucional del que le presupuesto
general de impuestos ordinarios incluyan un 10% de los mismos para las
municipalidades del pais. Finalmente, los Articulos 258 a 262 establecen una serie de
principios generales de garantias para el ejercicio de la funcion de Alcalde y para los
bienes municipales, asi como la posible creacidén de juzgados de asuntos municipales y
de un cuerpo de policia local, para asegurar el cumplimiento de las decisiones
municipales, aunque sin establecer un listado de competencias y funciones precisas
gue deben de cumplir en todo caso lo municipios, la Constitucidn se limita a enumerar,
como gastos preferentes del municipio, los programas y proyectos de educacion, la

salud preventiva, las obras de infraestructura y los servicios publicos que mejoren la

3 Ballbé, Manuel; Franch, Marta. Manual de derecho administrativo. Pag. 149 y 150.
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calidad de vida de los habitantes pero sin clasificar que dichas materias en de
competencia municipal u obligaciones minimas de l0s municipios gque puedan exigir sus

ciudadanos.

La administracion sera descentralizada y se estableceran regiones de desarrollo con
criterios econdmicos, sociales y culturales que podran estar constituidos por uno o mas

departamentos para dar un impulso racionalizado al desarrollo integral del pais.

3.1. El municipio

Municipio es la unidad basica de la organizacidon territorial del Estado y espacio
inmediato en la participacidon ciudadana en los asuntos publicos. Se caracteriza
primordiaimente por sus relaciones permanentes de vecindad, multietnicidad,
pluriculturalidad y multilingiismo, organizado para realizar el bien comun de todos los

habitantes de su distrito. Actualmente existen en Guatemala 334 municipios.

El Articulo 7 del Cédigo Municipal establece: “El municipio en el sistema juridico. El
municipio, como institucion autdnoma de derecho publico, tiene personalidad juridica y
capacidad para adquirir derechos y contraer obligaciones, y en general para el
cumplimiento de sus fines en los términos legalmente establecidos, y de conformidad
con sus caracteristicas multiétnicas, pluriculturales y multilingles. Su representacion la

ejercen los 6rganos determinados en este Codigo”.
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La Constitucion define una doble funcién institucional del municipio: Por un lado es una
entidad basica de la organizacién territorial del Estado que se compone de
departamentos y municipios (Articulo 224 de la Constitucién); y, por otro, es el canal de
participacion ciudadana, en los asuntos publicos que institucionalizan y gestiona con
autonomia los intereses propios de cada colectividad, a través del sistema democratico

participativo (Articulo 254 de la Constitucion).

Coincide, por tanto, en el municipio, dos condiciones de naturaleza bien diferenciada:
por un lado, es una pieza o elemento de la organizacion territorial del Estado y, por otra,
es una comunidad politica representativa en si misma. La condicion de parte de las
organizaciones territoriales del Estado, tienen implicaciones a nivel institucional y
formal, tanto con los que representa a la utilizacion del municipio como referente
territorial para la presentacion de funciones estatales, como por las posibles
delegaciones que el Estado haga a los municipios de acuerdo con el Articulo 134 de la
Constitucion. Al lado de esta funcidon, que esta desarrollada en extenso en el Codigo
Municipal, el municipio es, en si mismo, una comunidad politica a la que las autoridades
municipales, especialmente el alcalde, sindicos y concejales, representan y que tienen
capacidad de autogobierno. Este es el aspecto mas relevante del municipio y lo que
permite explicar sus funciones politicas mas relevantes y la eleccidon por sufragio

universal igual, libre, directo y secreto de las autoridades municipales (Articulo 254 de

la Constitucion).

Es necesario hacer notar que el tema del municipio y las municipalidades apareces

regulado en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, la mas alta
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normativa nacional lo que evidencia el grado de importancia que tiene en el sistema

juridico guatemalteco.

3.2. Definicion de municipio

“La definicion etimolégica de municipio: proviene del latin munipium, que es el
desempefio de una funcidn que se asume por si misma y se complementa como

institucion.

Para algunos autores proviene etimoldgicamente de manus, que se carga, ofici, mision
y capio que significa tomar, coger, asumir a la fuerza. Lo que implica la idea del
desempefio de una funcidn que se asume o que se recibe de otro, que de algun modo

venia ejerciendo.”®

Municipio: “También llamado municipalidad, es, juridicamente, una persona de Derecho
Publico, constituida por una comunidad humana, asentada en un territorio determinado,
gue administra sus propios y particulares intereses, y que depende siempre, en mayor o

menor grado, de una entidad publica superior, el Estado provincial o nacional.”®

El municipio tal y como se aprecia es una de las figuras institucionales mas antiguas en

la organizacion social y administrativa de los estados.

* http://derechomunicipalcuvate.blogspot.com/2010/07/tema-i-conceptos-de-municipio-y-derecho.html.
(Guatemala 12 de marzo de 2013}
3 Ossorio, Manuel. Ob, Cit. Pag. 609.
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3.3. Elementos del municipio

El Cédigo Municipal en su Articulo 8, preceptua: “Elementos del municipio. Integran el

municipio los siguientes elementos basicos:
a. La poblacion.
b. Elterritorio.

c. La autoridad ejercida en representacion de los habitantes, tanto por el Concejo
Municipal como por las autoridades tradicionales propias de las comunidades de

Su circunscripcion.

d. La comunidad organizada.

e. La capacidad econdmica.

f. El ordenamiento juridico municipal y el derecho consuetudinario del lugar.
g.  El patrimonio del municipio.”*’

Los elementos aludidos son fundamentales ya que son los que hacen que el municipio

sea lo que es y no otra cosa.

*7 Ibid.
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3.4. Requisitos del municipio
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El Codigo Municipal en su Articulo 28, establece: “Creacidén de un municipio. La

creacién de un municipio requiere:
a. Que tenga veinte mil (20,000) habitantes, o mas;

b. Que pueda asignarsele una circunscripcion territorial para la satisfaccion de las
necesidades de sus vecinos y posibilidades de desarrollo social, econdmico y
cultural, dentro de la cual cuente con los recursos naturales y financieros que le
permitan y garanticen la prestacion y mantenimiento de los servicios publicos
locales. Para lo expuesto, el Instituto Geografico Nacional debera emitir dictamen,

en el que se definiran los limites del territorio del nuevo municipio;

c. Que la circunscripcidbn municipal asignada al nuevo municipio no perjudique los
recursos naturales y financieros esenciales para la existencia del municipio del
cual se esta separando. Respecto de dicha situacidn, los Ministerios de Ambiente
y Recursos Naturales y de Finanzas Publicas, respectivamente, deberan emitir los

dictamenes que sefialen que no se perjudican dichos recursos;

d. Que exista infraestructura fisica y social basica que garantice condiciones
aceptables para el desarrollo del nuevo municipio. Para el efecto, el Concejo
Municipal solicitara dicho informe a la Oficina Municipal de Planificacién del

municipio del cual se segregara el nuevo municipio;
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e. Que se garanticen fuentes de ingreso de naturaleza constante, lo que debe ser

garantizado por el Concejo Municipal del cual se segregara el nuevo municipio;

f. Que se haya emitido dictamen técnico favorable por parte de la Secretaria de
Planificacion y Programacién de la Presidencia, considerando los insumos

técnicos y de informacion de las instituciones y dependencias pertinentes.”

3.5. Teorias juridicas de las actividades del municipio

“Segun una teoria llamada socioldgica o jusnaturalista, se trata de una organizacién que
se forma espontaneamente, porque asi lo requiere el hecho natural, y no intencionado,
de que diversos nucleos familiares se instalen en terrenos préximos unos de otros, de
donde surgen necesidades comunes y la precision de regular las y de administrarlas.
De ahi que el municipio, Muy lejos de ser una institucion creada por el Estado, tenga un
origen anterior a él o, si se prefiere, que el municipio haya constituido, después de la
familia, la primera forma de organizacion politica, y que la existencia de diversos
municipios dentro de territorios también préoximos y con necesidades comunes haya
dado origen a otro organismo superior, que es el Estado. Segun otra teoria, llamada
legalista, el municipio no solo no tiene el expresado origen natural, sino que es ademas

una institucion creada por la ley y sin mas atribuciones que las concedidas por el

Estado.

67



[1341%7)
o ERSIQ'D Do

P
m
S
~

/ =

&3

|

typg ¥
1205 1

3,
¥,

(Y
2

o
% v 6
&

Mas cualquiera que sea el verdadero origen, y partiendo del hecho de su existencia, no
cabe duda acerca de gue su finalidad se halla vinculada con el servicio de las
necesidades de los integrantes del grupo municipal, o sea los vecinos; entre ellas las
que afectan a la sanidad de la poblacion, a la asistencia benéfica, a los transportes
urbanos, al alumbrado y limpieza, a la policia de costumbres, a la ordenacion del
transito, al desarrollo urbanistico y otras similares, todas las cuales son atendidas con
los recursos provenientes de los impuestos y tasas que pagan los contribuyentes.
Como es logico, no existe una norma universal relativa a la organizacién de los
municipios, pues ella varia en los diversos Estados. Puede, sin embargo, afirmarse que
por lo general estan integrados por un cuerpo colegiado y deliberante, que tiene a su
cargo establecer las normas u ordenanzas que afectan a la prestacion de los servicios
que tiene a su cargo, y un organo ejecutivo, que se encuentra sometido a la autoridad
de un jefe, corrientemente titulado alcalde y también intendente. La rama deliberante
suele estar formada por los concejales o ediles de eleccion popular y presidida, segun
las legislaciones, por el propio alcalde o por uno de los miembros del cuerpo, elegido

por éste. El alcalde, en unos paises, es de eleccion popular, y en otros, de designacion

por el Poder Ejecutivo”®,

Hay dos tendencias dominantes que hablan sobre el origen del Municipio: una teoria

socioldgica o iusnaturalista y una teoria legalista.

La primera explica la existencia del municipio como una institucion de derecho natural,

impuesta por necesidades urgentes de la vida humana de una sociedad asentada en

¥ Ossorio, Manuel. Ob. Cit. Pag. 609 y 610.
68



seguridad y bienestar del grupo: los vinculos que unen a los elementos de una

comunidad se derivan fundamentalmente de la vecindad, de la habitacion continua, de
la ubicacion de un nucleo primario de individuos que viven en un pueblo o en una
ciudad y que tienen necesidades econdmicas, sociales, juridicas de naturaleza similar.
El Municipio nace entonces de manera espontanea, no lo crea el Estado y solo es

reconocida su existencia.

Por su parte la teoria legalista afirma que el municipio es una entidad territorial creada
por la ley. Es asi, como el municipio es una realidad social regulada por el derecho, a

partir de sus mas remotos origenes, dandole mayor o menor amplitud.

Otros doctrinarios afirman que el origen del municipio se encuentra bifurcado en
tres tesis: sociolégica, juridica y ecléctica que han sido estudiadas, atrayendo cada
una multiples simpatizantes y despertando nutridos debates, a continuacion se

describen estas tres tesis:

a) Tesis sociolégica. El municipio es una formacion natural anterior al Estadoy no

producto de éste, debido a que el creador no puede ser posterior a la creacion.

b) Tesis juridica. El municipio es una creacién del Estado; antes que la ley declare al
municipio como tal, sblo existen congregaciones humanas asentadas en un
territorio determinado. El municipio es una entidad territorial humana y juridica

creada por la ley, ya que antes de que la ley denomine municipio a un
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conglomerado social, éste no existe como municipio, es simplemente un centro de
poblacion, es la ley que le da tal caracter y la que le sefiala sus requisitos, asi

como su forma de ser.

c) Tesis ecléctica. El municipio es una formacidén natural, reconocida por el Estado,
armoniza las dos tesis anteriores, requiriéndose para la existencia de un municipio
dos elementos esenciales, primero tienen que existir las agrupaciones vecinales y

el segundo elemento es el reconocimiento como municipio por la ley.

La tesis ecléctica sobre el origen del municipio, es la que posee mayor argumento
empirico y tedrico, ya que el municipio al igual que el Estado posee tres elementos
constitutivos esenciales que son: territorio, poblacién y gobierno, no se puede concebir

un municipio sin uno de estos elementos.

“La sociedad humana es un elemento con mayor preponderancia, debido a que es la
sociedad la que a través de su inteligencia construye al municipio como mecanismo
para satisfacer sus necesidades y hacer posible sus propésitos; el municipio existe por

la sociedad, con la sociedad y para beneficio de la sociedad™®.

Es interesante como los tedricos han tratado de explicar el origen del municipio, siendo
a criterio particular, en el caso de las dos teorias aludidas un amezcal de las dos, ya

qgue efectivamente las necesidades urgentes de la vida han motivado su creacion, pero

i http://derechomunicipalcuvate.blogspot.com/2010/07tema-i-conceptos-de-municipio-y-derecho.html.
(Guatemala 12 de marzo de 2013)
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también es un hecho que su estipulacién en ley, le ha dado mas alla de la legitimidad la

fuerza institucionai.

3.6. Origen de la idea de servicio publico

La conveniencia de la regulacion de los servicios publicos se remonta desde el siglo
XIX, incorporandose en dicha época determinadas normas para su organizacion. La
administracion publica en Guatemala como sujeto de prestaciones, se ha ido
extendiendo de manera considerable en el campo de accidon. La creciente intervencion
del Estado guatemalteco se ha ido marcando al asumir la responsabilidad de
determinados servicios, a los cuales denomind servicios publicos, debido al doble
caracter de los mismos y a que son necesidades de la colectividad y se encuentran

atendidos por el Estado.

El Estado siempre debe de interesarse en las grandes necesidades de la sociedad, que
se encuentra mal atendidas por los particulares y olvidadas en beneficio de la
colectividad. Todo derecho administrativo moderno, exige obligatoriamente un régimen

excepcional de los servicios publicos en nuestra sociedad.

El autor Carlos Garcia Oviedo indica: “El viejo derecho administrativo se interesaba por
la actuacion del poder del Estado en la realizaciéon de sus fines, y la consideracién de
las normas legales adecuadas a dicha actuacion, pero el servicio en si, como sintesis

de actividades administrativas con peculiar fisonomia, y sus particulares relaciones, con
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sus prerrogativas con sus prerrogativas juridicas y especiales procedimientos, era cosa
extrafa a la preocupacion cientifica de aquel entonces, es modernamente cuando la
nueva corriente comienza a abrirse paso en el orden de las especulaciones cientificas,
y empieza a mostrar los escritores interés por el nuevo concepto. Pero hay que
reconocer que no todos los tratadistas le dedican a la nocién del servicio publico la
atencion que él requiere. La idea del servicio implica in conjunto de elementos y

actividades coordinadas a su fin.”%®

La doctrina aceptada en Guatemala, es aquella que nos indica que los servicios
publicos tienen como finalidad la satisfaccion de las necesidades colectivas, a través
de prestaciones que encuentran dirigidas de manera directa o indirecta, a las personas
qgue son individualmente consideradas. El denominador comun de dichas actividades
del Estado, es la idea de servir al publico, a través de un servicio prestado de manera
directa e inmediata a quienes integran la colectividad. De conformidad con la teoria en
mencion, gqueda consecuentemente fuera de la nocidn de servicios publicos, todas las
actividades funciones esenciales, en las que no aparece de manera inmediata el

usuario del servicio.

“* Derecho Administrativo. Pag. 26.
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interior del pais.

CAPITULO IV

la integridad propia de los usuarios, merece especial atencion.

El contexto del problema de los paqueos de vehiculos automotores
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Analisis de la falta de regulacion de los parqueos de vehiculos automotores

La ausencia de regulacion especifica que garantice dotar de seguridad de los vehiculos

automotores, desde la dptica de la proteccidn a sus bienes y patrimonio, pero también a

Esto supone la necesidad de establecer por una parte si existe normativa relacionada
con el tema y si este fuera el caso si esta es adecuada y efectiva, pero por otra parte de
igual importancia es establecer si no existiera cual es el modelo a adoptar o cuales

deben de ser los elementos basicos que deberian de considerarse al crear una nueva.

Existen varios elementos a tomar en cuenta en el analisis del problema en el contexto

El aumento del parque vehicular, es decir el aumento en la cantidad de vehiculos en el

pais, particularmente que se concentran en la capital y las principales ciudades del



‘La expansion o crecimiento urbano a nivel nacional, el fendmeno de la urbanizacion, la
poblacion de Guatemala es estimada en 2010 en 13 millones de habitantes™. el
crecimiento poblacional determina el crecimiento o expansién urbana y la demanda de
prestacion de servicios en general, dentro de ello los de estacionamientos, lo que ha
determinado la imposibilidad en la capacidad para prestar estos servicios, en este
sentido, muchos particulares ya sea de manera individual o colectiva se dedican a la
prestacion del servicio de parqueo, cuando esto sucede el Estado esta obligado a

regular de manera efectiva la prestacion de servicios a la poblacién en general.

Los efectos del crecimiento urbano no han ido de la mano con los planes de
ordenamiento territorial que son inexistentes, col que trae como consecuencia un

crecimiento urbano desordenado.

La prestacién de parqueos o estacionamientos que prestan personas individuales bo
juridicas al publico en general hoy en dia se da sin brindarle garantia de un servicios
adecuado al usuario o seguridad en la prestacion de los mismos, ya que es comun
observar rétulos en los predios o impresiones en los tickets donde se indica que el
parqueo no se hace responsable por robo o dafios al vehiculo o por la pérdida de
objetos siendo que se presta un servicio donde el usuario esta totalmente desprotegido,

la pregunta es qué tipo de servicios es que el que paga el usuario.

En el caso de las municipalidades actualmente han emitido reglamentos que prohiben

el parqueo en vias publicas o areas, sin que existan en la mayoria de los casos

“ http://www.ine.gob.gt/np/biblioteca/index.htm. (Guatemala 18 de octubre de 2012)
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parqueos disponibles en los alrededores de dichas areas, o la inseguridad que se da
cuando la municipalidades implementan cobros por parqueo en las vias publicas de los
municipios, y que este caso no existe vigilancia o certeza de que el vehiculo estara

resguardado de terceros que puedan causar dafos o sustraccion de bienes del

patrimonio del usuario.

4.2 Normas relacionadas

Desafortunadamente las normas relacionadas con los parqueos son escazas, derivado
de la investigacion efectuada, unicamente fue posible establecer la existencia de un

reglamento.

Reglamento Especifico de Disefio de Entradas, Salidas y Disposicion de

Estacionamientos Privados en el municipio de Guatemala.

Con respecto a la legislacion nacional, que regula de manera especifica lo relativo a los
estacionamientos, se encontré unicamente, el hecho de que las municipalidades tienen
la facultad, de conformidad con el Cdédigo Municipal, de regular el transporte en sus
municipios, y lo referente a los pargueos publicos o estacionamientos, la viabilidad,
incluso, como es de conocimiento general, también se estd incrementando en otros

municipios lo relativo a las policias municipales de transito.
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Este reglamento tiene también entre su objetivo, la ubicacidn de los parqueos y la
relacion con los espacios pubilicos, con el fin de minimizar, los problemas que causan al
transito de paso sobre la via publica afectada, definiendo lo que son las édreas de
maniobra, entradas, espacio de acumulacion, los espacios: no vehicular, publico,
privado, vehicular, estacionamientos, limite de propiedad; linea de bordillo, de

fachada, plaza de aparcamiento, rampa, salida y transicion.

Regula la ubicacion dentro del espacio privado, las areas de maniobra requeridas para
las entradas y salidas de los vehiculos, el numero de plazas de aparcamiento
requeridas, las fachada de estos establecimientos, areas de carga y descarga, anchos
minimos, rampas, nivel de pavimentos, carriies de desaceleracion, arborizacién
existente para que sean autorizados los negocios, lineas de bordillos, estacionamiento
sobre el espacio publico, concesidon de aceras, licencias de construccion, multas por

incumplimiento, arbitrios por espacios publicos concesionados.

Este reglamento no especifica nada, con respeto a las responsabilidades de los
prestadores del servicio de estacionamiento, ni con los derechos que asisten a los

usuarios del mismo.

La ausencia de legislacion especifica evidenciada en el investigacion sustenta aun mas

la hipbtesis planteada al inicio de la investigacion.
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4.3 Propuestas de ley existentes

Iniciativa 3526 Ley de seguridad de vehiculos automotores propiedad de
personas naturales o juridicas que estacionen sus vehiculos en centros privados

de estacionamiento.

El 19 de septiembre de 2006, fue conocida por el pleno del Congreso de la Republica
de Guatemala la iniciativa 3526 que contiene la creacién de la Ley de seguridad de
vehiculos automotores propiedad de personas naturales o juridicas que estacionen sus

vehiculos en centros privados de estacionamiento, la iniciativa consta de 14 articulos.

El objetivo de la ley es “garantizar la seguridad de vehiculos propiedad de personas
naturales o juridicas que estacionen en centros privados de estacionamiento publico, y
responsabilizar civimente a las personas naturales y juridicas que propietarios o no,

arrendatarios 0 no, que presten servicio publico de estacionamiento de vehiculos

automotores.”*

En cuanto a la responsabilidad se propone: “La personas fisicas o juridicas encargadas
de prestar el servicio de estacionamiento publico seran responsables y garantes de la

guardia y custodia de los vehiculos, mientras estos permanezcan dentro del

estacionamiento.”®

2 Articulo 1. Iniciativa 3526 del Congreso de la Repliblica de Guatemala
* Articulo 2. Iniciativa 3526.
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El Articulo 4 de la iniciativa 3526, propone: Sera obligacion y responsabilidad de los
propietarios o conductores de los vehiculos que accedan a los estacionamientos a que
se refiere el presente Decreto, reportar los objetos dejados dentro de los vehiculos, con
el propésito de que la administracidbn del parqueo pueda tomar las medidas de

precaucion correspondientes.

El Articulo 5 de la iniciativa 3526, propone Resguardo. La administracion de los
estacionamientos debera velar por la seguridad de los vehiculos y de sus bienes
dejados dentro del mismo, pero en ningun caso estara en la obligaciéon de asumir
responsabilidad por el dinero efectivo u otros valores al portador, incluyendo titulos

valores, dejados dentro de los vehiculos.

Con el fin de garantizar el mejor cumplimiento de sus obligaciones referentes a la
custodia de los vehiculos, su accesorios y objetos que contengan, los estacionamientos
estaran en la obligacion de cercar o deslindas los terrenos dedicados a esta actividad,
para impedir la libre circulacion de personas o animales dentro de la zona de parqueo,

en aras de la prevencidon de accidentes o de la comision de delitos.

La Iniciativa 3526 obliga a los prestadores del servicio de parqueo la contratacién de un
seguro, asi lo dispone su Articulo 6, el cual establece: Seguro. Los estacionamientos
que presten un servicio publico deberan contar previo funcionamiento con un seguro

contra dafios o robo que pudiera ocasionarse a uno o mas vehiculos dentro del

estacionamiento.

78



Con respecto a los permisos o autorizaciones para el funcionamiento del parqueo la

iniciativa propone:

Articulo 7. Permiso. Las municipalidades del pais dentro de su jurisdiccion estan

facultadas para otorgar el permiso de funcionamiento a todo estacionamiento publico

que asi lo solicite y cumpla con los siguientes requisitos minimos:

a)

Dimension minima de 2.5 metros de ancho por 5.00 metros de largo para cada

espacio de estacionamiento de un automotor.

Destinar un minimo de diez por ciento del total del area de estacionamiento a

espacios de 3.00 por 6.00 metros del largo;

Un ancho minimo de 3.00 metros para las entradas y salidas;

Radios de giro con un minimo de 4.66 metros de trayectoria de la saliente trasera

y carriles de circulacion de al menos 3.00 metros de ancho;

Reservar como minimo dos espacios para el estacionamiento de motocicletas. El
numero maximo lo establecera el propietario, dependiendo de la ubicacion que

tenga el parqueo y su potencial por parte de los conductores de este tipo de

vehiculos.

Contar con al menos dos espacios que puedan destinarse expresa vy

exclusivamente para estacionamientos de vehiculos conducidos por personas con
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discapacidad o que las transporten, los cuales deberan ubicarse cerca de la

entrada principal de los estacionamientos respectivos.

La iniciativa contempla que juntamente con la solicitud se presente una serie de

documentos que le serviran a la municipalidad para su registro de informacion, dentro

de los cuales estan:

b)

d)

f)

Certificacion de propiedad del inmueble.

Ubicacion exacta del inmueble y lugar para recibir notificaciones.

Copia de plano, con las especificaciones que propone la ley.

Declaracion jurada de compromiso de adquisicion de pdliza.

Certificacion de personeria juridica.

Si el inmueble es arrendado, copia del contrato.

Con respecto a la autorizacion por parte de la municipalidad correspondiente, el plazo

es de 15 dias, segun el Articulo 9 de la iniciativa 3626.

El Articulo 10 de la iniciativa 3526 contiene lo relacionado a las sanciones, para el

efecto dispone: Se consideraran acreedoras de una multa diaria, equivalente a veinte
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tarifas basicas de una hora, los estacionamientos que incumplan don lo dispuesto en

esta Ley.

En caso de reincidencia de tales conductas, se aplicaran las siguientes suspensiones:

a) Por primera vez, hasta dos meses de suspension

b) Por la segunda vez, cancelacion definitiva de la licencia.

Con respecto a los estacionamientos temporales la iniciativa 3526, prevé autorizaciéon
de parqueos temporales de un mes al ano, cumpliendo con los requisitos minimos que

establece l|a ley, si asi lo considera conveniente la municipalidad.

Por dltimo la iniciativa 3526 contempla que los parqueos que funcionen antes de la
vigencia de la ley que deberan adecuarse, para ajustarse a la normativa en un plazo de

60 dias.

Con respecto a esta iniciativa se considera que contiene los requerimientos basicos
mas sentidos por los usuarios, como los son: que el prestador del servicio asuma la
seguridad y el resguardo del vehiculo y los objetos que se encuentren en el mismo,

estos se complementan con el seguro que se plantea de caracter obligatorio.
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Los elementos técnicos respecto a medidas o dimensiones y las reservas de diferentes
tipos de parqueo incluyendo el de los minusvalidos es una innovacion también

acertada.

Al efectuar una revision de otras legislaciones se pudo establecer que esta iniciativa
3526 que se encuentra en tramite en el Congreso de la Republica es una réplica de la
ley que regula los parqueos en San José, Costa Rica. No obstante lo planteado con

anterioridad se reafirma gue cuenta un una serie de elementos consideracion aplicables

a nuestro pais.

Con respecto a la problematica que ha generado la presente investigacion, es
importante anotar que se comprueba la necesidad de contar con normativa especifica
gue pueda dotar de certeza y seguridad juridica a los propietarios de vehiculos
automotores gue hacen uso de parqueos establecimientos privados 0 de servicio de
parqueo publico en principio porque es una obligacion del Estado como tal, por otra
parte el hecho que no obstante las actividades comerciales tienen una regulacion prapia
por el mercado, Ia.regulacic')n del Estado permite un mayor orden control y seguridad
tanto para las personas que hacen uso del servicio sino que ademas de quienes lo

prestan, dandose ciertas garantias mutuas en el servicio.

Si bien la prestacion de este servicio es brindado por particulares con sus recurso en la
mayoria de los casos a excepcion de los que prestan las municipalidades, estos
carecen de regulacion especifica del Estado que garantice a los usuarios la seguridad

juridica de las personas y sus bienes que la Constitucidn Politica de la Republica de
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Guatemala establece, en tal sentido es imperativo analizar el vacio legal existente y
sustentar la necesidad de incorporar a la legislacion vigente la regulacion de los

parqueo a vehiculos automotores.

Dado que el Derecho trata de regular las relaciones de los individuos en la sociedad, la
normativa especifica para la regular la prestacion del servicio ayuda a tener un

equilibrio en las relaciones sefaladas.

Un aspecto muy importante es la consideracion del ente administrativo que debe
hacerse cargo de la aplicacidén de la Ley que regules los pagueos de vehiculos
automotores, siendo del criterio que debe ser una funcién atribuida a la municipaliza de
la circunscripcion municipal donde funcionen lo mismos, por considerar que se trata de
un servicio, que aungue con la consideracion de que aungue no sea la municipalidad la
que lo preste directamente con sus recursos y medios, sigue siendo un servicio

prestado dentro del municipio.

De esa cuenta el otorgamiento de permisos, autorizaciones o licencias relacionadas con
los parqueos debe de ser atribuida a las municipalidades, asi mismo el control de estos.

Debidos ademas porque contribuye a descentralizar la administracion estatal.

Esto contribuira también en términos politicos a fortalecer el poder local centrando este
en las municipalidades, cuestién que contribuye a la consolidacidn del sistema

democratico y el Estado de derecho.

83

CEN Cag )
ST e
E§s e‘-\
35 Xy B2

W




84



1.

CONCLUSIONES

En la actualidad en la prestacién de servicios de parqueo se aplican normas
juridicas como las tributarias visibles en la extensiéon de facturas, mercantiles
como en el caso de algunos tikets que a las vez plantean normas de prestacion
del servicio, civiles en el caso de los contratos de arrendamiento o administrativas

en el caso de la autorizacién para el funcionamiento de los mismos.

Existe ausencia de normativa que regule la prestacién de estacionamientos en
funcidn de la proteccién al usuario, en tal sentido la investigacién que preside
contiene elementos contextuales que posibilitaran sustentar una propuesta de Ley

especifica sobre los parqueos.

Si bien las municipalidades en algunos casos otorgan permisos para
funcionamiento de parqueos, éstas no velan por el servicio apropiado y con
seguridad, ya que las providencias, reglamentos y demas instrumentos juridicos
no guardan homogenidad ni estan elaborados técnicamente para que puedan

servir para ese proposito.

El problema de la falta de seguridad que prestan en predios o lugares de
aparcamiento es generalizado en el pais, de esa cuenta cualquier disposicion que

se elabore debe de ser de caracter general, obligatorio para todo el territorio de la
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Republica de Guatemala, también tomando en cuenta el contexto actual y el de las

del futuro inmediato.

La prestacion de servicios de parqueos a vehiculos automotores en Guatemala se
presta sin garantias de seguridad para el usuario derivado de que no existe
normativa que defina los parametros basicos de la prestacion del servicio, en tal

sentido la normativa que se proponga debera tomar en cuenta esto y todos los

demas aspectos que sean necesarios.
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RECOMENDACIONES

Las municipalidades deben de ser los entes encargados de administrar la
regulacion de los parqueos, esto debido a considerar el hecho de que son las
instituciones que a nivel local tienen presencia en todo el pais, ademas por ser el
ente idéneo para la administracion de los servicios en los municipios, cuestion que

fortalece la descentralizacion.

Las municipalidades como entidades responsables por la prestacién de servicios
en los municipios deben de procurar el apoyo para concretar la emisién de una ley
que regule lo relacionado con los parqueos, la administracion de lo parqueos se

traducira en captacion de recursos para la inversiéon en otros servicios municipales

de caracter esencial.

La Ley que regule los parqueos que se emita debera de garantizar la seguridad
juridica de los usuarios de este servicio, fundamentalmente de su patrimonio, esto
ademas en congruencia con la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

y fundamentalmente con el fin del Estado que es la busqueda del bien comdn para

los habitantes del pais.

Es necesario que el Congreso de la Republica de Guatemala emita la normativa
que regule los parqueos de vehiculos automotores, debido a que en la actualidad

este servicio se presta sin garantias ni seguridad para el usuario, esto incidira en
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garantizar o reforzar la seguridad de los usuarios, pero ademas en la percepcion

de credibilidad de la poblacion en el Congreso de la Replblica de Guatemala.

Los medios electrébnicos y redes sociales, deben de ser utilizadas por la
Universidad de San Carlos de Guatemala para visibilizar el aporte académico a la
solucion de los problemas nacionales, ya que ademas de estar al dia con la

tecnologia posibilitan la masificacién de la informacion y el conocimiento cientifico.
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