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Guatemala, 10 de Septiembre del 2012,

Licenciado.

Bonerge Amilcar Mejia Orellana.

Jefe de la Unidad de Tesis.

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales.
Universidad de San Carlos de Guatemala.
Su Despacho.

De acuerdo con la resolucién emanada por la Unidad de Asesoria de Tesis, he
sido asignado para Asesorar el trabajo del bachiller JOSE FRANCISCO BORRAYO
GALINDO, la cual se intitula “EL TRATADO CENTROAMERICANO SOBRE
SEGURIDAD DEMOCRATICA Y LA NECESIDAD DE QUE SE ESTABLEZCA EL
REGISTRO UNIFORME PARA EL ARMAMENTO, EXPLOSIVOS Y EQUIPO POR
PARTE DEL EJERCITO DE GUATEMALA.”

1.  Se hizo uso permite de los métodos cientificos, deductivos y analiticos, utilizando las
técnicas de investigacién documental y bibliografica.

2.  Se utilizé la metodologia pertinente, con la redaccién clara y se manejo de manera
practica para la facil comprension del lector. En su elaboracion se utilizo bibliografia
de autores nacionales como internacionales.

3. Las conclusiones, recomendaciones son congruentes y tienen relacion directa con
las citas bibliograficas, las sugerencias que le fueron presentadas al bachiller fueron
acogidas de conformidad, procediéndose a llevar a cabo las enmiendas indicadas.

4. El trabajo de tesis presentado, ha de cumplido con los presupuestos legales de
presentacion y desarrollo, ademas la sustentaciéon en teorias, analisis y aportes
tanto de orden legal como de academia, ello en atencion a la normativa reguladora
para el efecto.



Lic. Cardes Untulic Salazar Unizaxn
8 Avenida 20-22 Zona 1
Oficina 4, Primer Nivel, Edificio Castafeda Molina

Guatemala, Guatemala
Tel. 2242-1156

En cuanto al contenido cientifico se pudo observar en el presente trabajo el mismo
se cumplié ya que fueron varios los aportes que se hicieron y los cuales fueron de
suma importancia y que pueden servir de estudio para varios sectores de la
poblacion.

La tesis efectivamente reunen los requisitos de caracter legal, por lo cual emitié
DICTAMEN FAVORABLE, de conformidad con el cumplimiento de los requisitos
establecimientos en el Articulo 32 del Normativo para la Elaboracién de Tesis de la
Licenciado en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico para
hacer discutido en el Examen Publico.
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UNIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES.
Guatemala, 17 de septiembre de 2012.

Atentamente, pase a la LICENCIADA CORALIA CARMINA CONTRERAS FLORES, para que
proceda a revisar el trabajo de tesis de el estudiante JOSE FRANCISCO BORRAYO
GALINDO, intitulado: "EL TRATADO CENTROAMERICANO SOBRE SEGURIDAD
DEMOCRATICA Y LA NECESIDAD DE QUE SE ESTABLEZCA EL REGISTRO UNIFORME
PARA EL ARMAMENTO, EXPLOSIVOS Y EQUIPO POR PARTE DEL EJERCITO DE

GUATEMALA".

Me permito hacer de su conocimiento que esta facultada para realizar las modificaciones de
forma y fondo que tengan por objeto mejorar la investigacion, asimismo, del titulo del trabajo de
tesis. En el dictamen correspondiente debera cumplir con los requisitos establecidos en el
Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y
Sociales y del Examen General Publico, el cual establece: "Tanto el asesor como el revisor de
tesis, haran constar en los dictAmenes correspondientes, su opinion respecto del contenido
cientifico y técnico de la tesis, la metodologia y técnicas de investigacion utlizadas, la
redaccion, los cuadros estadisticos si fueren necesarios, la contribucion cientifica de la misma,

las conclusiones, las recomendaciones y la bibliografia utilizada, si apryet sesaprueban el
trabajo de investigacion y otras consideraciones gque estimen perinent
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Guatemala, 8 de octubre del 2012.
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Bonerge Amilcar Mejia Orellana. \ B G ‘l ngé-t-sj’
Jefe de la Unidad de Tesis. i DﬂD DE ASHSORIA DE 17

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales. ;,,r —
Universidad de San Carlos de Guatemala.
Su Despacho.

Estimado licenciado Mejia Orellana:

Tengo el agrado de dirigirme a usted para informarle que de conformidad con el
nombramiento de Revisora del trabajo de tesis que se me hiciera, del bachiller JOSE
FRANCISCO BORRAYO GALINDO, la <cual se intitula “EL TRATADO
CENTROAMERICANO SOBRE SEGURIDAD DEMOCRATICA Y LA NECESIDAD DE
QUE SE ESTABLEZCA EL REGISTRO UNIFORME PARA EL ARMAMENTO,
EXPLOSIVOS Y EQUIPO POR PARTE DEL EJERCITO DE GUATEMALA.”

1.  El trabajo desarrollado por el bachiller JOSE FRANCISCO BORRAYO GALINDO,
tiene un contenido cientifico y técnico, ya que se refiere a una problematica legal
que diariamente sucede en nuestra nacion.

2. Los métodos se utilizaron de manera adecuada dentro del desarrollo de Ila
investigacion siendo los siguientes: método cientifico, deductivo y analitico. asi
como, de las técnicas de investigacion en todas las etapas de la investigacion.

3. Se utilizé un lenguaje técnico, asi como una redaccion clara y sencilla que permite
la facil comprensién de la tematica.



M.A. Coralia Carmina Contreras Flores de Aragon

Boulevar Sur 1-025 Zona 4 de Mixco,
Residenciales el Pedregal del Naranjo
Tel. 24 37 42 20

Se utilizo un lenguaje técnico y una redaccién clara y sencilla que permite la
facil comprension de la tematica

Las conclusiones, recomendaciones son congruentes y tienen relacién
directa con las citas bibliograficas, las sugerencias que le fueron acogidas al
bachiller fueron acogidas de conformidad, procediéndose a llevar a cabo las
enmiendas indicadas.

La bibliografia utilizada es la adecuada al tema elaborado, el cual es de
utilidad para la sociedad guatemalteca y su desarrollo realiza aportaciones
valiosas y propuestas concretas para su realizacién.

La tesis reune efectivamente los requisitos de caracter legal, por lo cual emito
DICTAMEN FAVORABLE, de conformidad con el cumplimiento de los
requisitos establecidos en el articulo 32 del normativo para la Elaboracién de
Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General
Pablico para ser discutido en el mismo.

Atentamente,

. LICENCIADA
Toralia Carming Contrergs Flores
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FACULTAD DE CIENCIAS
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Ciudad Universitaria, zona 12
GUATEMALA, C.A.

DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 04 de
marzo de 2013.

Con vista en los dictdmenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis del
estudiante JOSE FRANCISCO BORRAYO GALINDO, titulado EL TRATADO
CENTROAMERICANO SOBRE SEGURIDAD DEMOCRATICA Y LA NECESIDAD DE QUE SE
ESTABLEZCA EL REGISTRO UNIFORME PARA EL ARMAMENTO, EXPLOSIVOS Y EQUIPO
POR PARTE DEL EJERCITO DE GUATEMALA. Articulos: 31, 33 y 34 del Normativo para la
Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General

Publico.
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INTRODUCCION

El Ejército de Guatemala dentro de sus funciones constitucionales, esta el de mantener
la paz y la proteccién de la soberania nacional, la dignidad de los guatemaltecos, asi
como de cumplir con las funciones que se le asigna en el Tratado Centroamericano
sobre Seguridad Democratica, como lo es la creacién del Registro Uniforme para el
Armamento, Explosivos y Equipo por parte del Ejército de Guatemala, las cuales
constituyen compromisos adquiridos por el Estado de Guatemala juntamente con los
demas Estados centroamericanos, siendo de vital importancia para el fortalecimiento de

la paz, seguridad interior y exterior del Estado.

El registro actual de armamento, explosivos y equipo del Ejército de Guatemala es
inadecuado y no cumple a cabalidad con sus funciones registrales. Teniendo como
resuitado, una proliferacion del crimen organizado, y por ende una vulneracion total a
los derechos humanos establecidos en la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, tales como la vida, la paz, la justicia, la seguridad y el desarrollo integral de

las personas.

El objeto general de esta investigacién es determinar la necesidad de crear el marco
juridico sobre el cual estén cimentadas las bases para la conformacién del Registro
Uniforme para el Armamento, Explosivos y Equipo por parte del Ejército de Guatemala,
y asi contribuir a reducir los indices de violencia e impunidad en Guatemala,
propiciando la consolidacién del régimen de legalidad, seguridad, justicia, igualdad,

libertad y paz.

Por medio del método cientifico, a través del analisis y de la sintesis, permite interpretar
todo el conocimiento recabado en relacién a lo establecido en la legislacién nacional y
lo contenido en la doctrina, analizando separadamente los fendmenos de la seguridad
democratica y la necesidad de la creacion del Registro Uniforme para el Armamento,
Explosivos y Equipo por parte del Ejército de Guatemala, asi como, de las técnicas
bibliograficas, documentales y juridicas aplicadas en este trabajo de investigacion,

0
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permitiendo el estudio del tema, asi como las posibles soluciones al problema

relacionado

Para el efectivo desarrollo del tema se divide en cinco capitulos, en los que se describe
la informacién necesaria para explicar cada uno de los temas que contiene la presente
investigacion: el primer capitulo establece los derechos humanos, en el que se hace
una referencia a los antecedentes de los mismos, asi como, de su clasificacién y
caracteristicas principales; el segundo se enfoca a la seguridad democratica, al Estado
de derecho y la seguridad internacional; el tercer capitulo trata sobre el Ejercito de
Guatemala, desarrollando un analisis historico del mismo; el cuarto capitulo expone
sobre las repercusiones de la falta de seguridad democratica en Centroamérica;
finalmente el capitulo quinto, desarrolia el analisis respecto del Tratado en materia de
seguridad, la intervencién del Ejército y la necesidad de que se cree el Registro
Uniforme para el Armamento, Explosivos y Equipo por parte del Ejército de Guatemala.

Para el sostenimiento del fin supremo del Estado de Guatemala, que es el bien comun,
es necesaria la creacién del Registro Uniforme para el Armamento, Explosivos y Equipo
por parte del Ejército de Guatemala, cuya realizacién seria un éxito rotundo en el
proceso de consolidacion de un Estado democratico y en la lucha para la erradicacion

del crimen organizado.

(ii)



CAPITULO |

1. Los derechos humanos

Los derechos humanos son aquellos que el hombre posee por el mero hecho de serlo.
Son inherentes a la persona y se proclaman sagrados, inalienables, imprescriptibles,

fuera del alcance de cualquier poder politico.

1.1. Antecedentes de los derechos humanos

Se ha considerado establecer un breve analisis sobre los derechos humanos en el tema
del aimamento y lo que refiere el Tratado Centroamericano sobre Seguridad
Democratica, principalmente por el hecho de que el tema de los derechos humanos ha
sido relevante durante los ultimos afios, y su reconocimiento se ha visto envuelto dentro
de un proceso historico, porque a nivel internacional ello ha sido objeto de luchas de
caracter politico, como por ejemplo, se cita lo sucedido en la época de la Revolucién
Francesa y la publicacién que se hiciera de los derechos del hombre, asi también lo
sucedido en la Revolucion Americana, en Inglaterra, se encontraba mucho antes,
consagrado en su Carta Magna el respeto a los derechos humanos, como una garantia

del ciudadano y de obligacion de cumplir por parte del Reino y del Estado de Inglaterra.

Se ha dicho que la comunidad internacional comienza a presentar una serie de
recomendaciones a los Estados para adoptar en sus Constituciones el respeto a los

derechos humanos, y cobra una gran relevancia y proteccién de los derechos humanos,
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motivado por lo inhumano que ha sido, por ejemplo las masacres y los genocidios
cometidos por el Nazismo. En la interpretacion del origen y surgimiento dé los derechos
humanos, existen dos corrientes bien marcadas. El positivismo y el naturalismo. Esta
ultima define al interpretar el origen y evolucidn de los derechos humanos, que
consideré como una maxima expresion a finales del siglo pasado y principios de éste
siglo y su mayor énfasis se observa cuando termina la segunda guerra mundial, y
surgen en ese entonces los Tribunales de Newremberg, y cambia totalmente Ilo
sucedido en el positivismo, que siendo una corriente contraria al naturalismo, su mayor
esplendor se observa en los regimenes totalitarios, en donde la voluntad del Estado era
absoluta, que ello obedecia a que se respetaba la voluntad de las mayorias,
desestimando toda aquella concepcién de los valores universales objetivos, inmutables,
por ello se consideran dos posturas totalmente antagénicas y que considerando los
avances que han habido en esta materia, sobresale la postura naturalista en cuanto al

origen y evolucion de los derechos humanos.

Por otro lado, los derechos humanos son plasmacion de ideales iusnaturalistas es decir,
propias del derecho natural, existe, sin embargo, una tercera postura al respecto, y es la
escuela de pensamiento juridico que, ademas de no apreciar dicha implicacion,

sostiene la postura contraria, parecida a la postura positivista.

Para algunos, los derechos humanos son una constante histérica, con clara raigambre
en el mundo clasico; para otros, son fruto del cristianismo y de la defensa que éste hace
de la persona y su dignidad. Para los mas, los derechos humanos aparecen, como

tales, en la edad moderna. Como hecho histérico, esto es incontestable.

2
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La edad media fue una época en la que primaron los derechos estamentales, propios
no de los hombres sin mas, sino de los érdenes, de los estamentos en que se

configuraba y estructuraba la sociedad.

De los derechos humanos empez6 a hablarse en tanto los vinculos estamentales se
relajaron, y a medida que se consolidé el Estado moderno. En sus origenes surgieron
frente a periodos de intolerancia grupos minoritarios, como los calvinistas franceses,
que fueron perseguidos, reclamaron la tolerancia y la libertad de conciencia, al compas

de las guerras de religion. Surgieron, en sintesis, de convulsiones colectivas.

Los derechos humanos no implican una tensién entre particulares ni entre el ciudadano
y el Estado. Tienen un planteamiento inspirador filoséfico, asi como unas garantias

dificiles de aplicar cuando no son ilusorias.

Se plasman, mas adelante, en declaraciones de derechos, que propician el transito de
los derechos humanos a los derechos fundamentales, dotados de garantias. “Los
derechos humanos se establecieron en el derecho internacional a partir de la Il Guerra
Mundial y, tras su conclusion, se elaboraron numerosos documentos destinados a
enumerarlos, propiciar su proteccion, declarar su importancia y la necesidad de
respetarlos. En primer lugar, hay que citar la Declaracién Universal de Derechos
Humanos, aprobada por las Naciones Unidas el 10 de diciembre de 1948, que distingue
entre derechos relativos a la existencia misma de la persona y los relativos a su
proteccion y seguridad, a la vida politica, social y juridica de la misma, y los derechos

de contenido econémico y social. Son, asimismo, relevantes: la Declaracién de
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Derechos del Nifio, firmada el 20 de noviembre de 1959; la Convencién sobre los
Derechos Politicos de la Mujer, suscrita el 20 de diciembre de 1959; el Pacto de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales y el Pacto de Derechos Civiles y Politicos,
estos dos ultimos adoptados por las Naciones Unidas el 16 de diciembre de 1966. En
el ambito europeo, cabe destacar la Convenciéon Europea para la Proteccion de los
Derechos Humanos y las Libertades Fundamentales, nacida el 4 de noviembre de 1950,
en el seno del Consejo de Europa, y que cuenta con una Comisién y con el Tribunal
Europeo de Derechos Humanos, con competencia, llegado el caso, para proceder al
examen y la resolucién de conflictos relacionados con la vulneracién de los derechos y
libertades contenidos en la Convencién. Se pueden diferenciar tres fases en este

proceso.”

“‘La declaracién de derechos nace, por regla general, como un conjunto de teorias
filoséficas. Son universales por lo que al contenido respecta y porque se refieren a
cualquier hombre, abstraccion hecha de tiempo y lugar; son sobre todo muy limitadas
en lo que a eficacia se refiere, al ser (como mucho) propuestas para futuras e
hipotéticas leyes. Mas tarde y en algunas ocasiones, las declaraciones de derechos
llegan a plasmarse en las constituciones, con lo cual ganan en concrecién lo que
pierden en universalidad, quedando protegidos como verdaderos derechos subjetivos,
pero sblo en el ambito del Estado que los reconoce de forma efectiva. No son asi, en
consecuencia, derechos del hombre, sino del ciudadano, es decir, derechos del hombre
en cuanto que derechos del ciudadano de un Estado concreto. Con la Declaracion

Universal de Derechos Humanos de 1948 comenzdé una tercera fase donde la

' www.juridicas.unam.mx/publica/revicconst/cont/é/ard/ard3.htm. Dia de consulta: 11-08-2012
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afirmacién de los citados derechos se quiere a un tiempo universal y positiva. Universal,
porque los destinatarios son todos los hombres y no tan sélo los ciudadanos de uno u
otro Estado. Positiva, porque se entiende que emprende un proceso, concluido el cual
los derechos humanos no sélo seran proclamados, sino protegidos de un modo

material, incluso contra el propio Estado que los viole.”

1.2. Definicion

El Licenciado Arturo Martinez Galvez, citado por el Doctor Carlos Larios Ochaita
describe las diferentes acepciones segun las épocas con que se ha conocido el tema
de los Derechos Humanos. “Se les ha denominado: Derechos Naturales, para indicar
que los mismos correspondian al hombre por el solo hecho de ser hombre. Derechos
innatos, para indicar una posicion inmanente consustancial al hombre mismo. El
hombre nace con dichos derechos y no le pueden ser sustraidos por el Estado sin
incurrir en violacién de dicho orden natural. Los derechos fundamentales para indicar
que no son secundarios ni derivados y por consiguiente forman parte necesariamente

de un orden juridico positivo.”®

El autor define a los derechos humanos como las facultades que le son inherentes a
todo ser humano, simplemente por el hecho de serlo, y que corresponde a los Estados

donde este ser humano se desenvuelve velar por su cumplimiento, como una garantia.

2 ”
Ibid..
® Larios Ochaita, Carlos. Derecho internacional pablico. P4g. 78
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1.3. Caracteristicas de los derechos humanos o derechos fundamentales

Estas caracteristicas se describen tomando como base lo resuelto en la Conferencia
Mundial para los Derechos Humanos celebrada en Viena en el mes de Junio de 1993

las cuales son:

a. Universalidad
b. Interdependencia
¢. Indivisibilidad

d. Interrelacién

De acuerdo a las caracteristicas fundamentales sefialadas, se establece que:

-  Todos los Estados deben tratar los derechos humanos de manera global, justa y

equitativa, en pie de igualdad y con la misma urgencia.

- Todos los Estados, sean cuales fueren sus sistemas politicos, econémicos vy
culturales, tienen el deber de promover todos los derechos humanos y todas las

libertades fundamentales.

-  Es obligacién de los Estados respetar, garantizar y hacer efectivos los derechos
reconocidos en el derecho internacional de los derechos humanos, y aceptar y

cooperar con la supervision internacional.



1.4. Clasificacion de los derechos humanos

Existen distintas clasificaciones referidas a los derechos humanos, a juicio del autor, se

ha considerado que la descrita por el Doctor Carlos Larios Ochaita, tiene mucha

relaciéon con las demas, es por ello que se describe a continuacion.

1.4.1. Derechos humanos de primera generacion

Se reconocen también como derechos humanos Individuales y sus caracteristicas son:

a.

b.

C.

d.

e.

Imponen al Estado la obligaciéon de espetarios.

Los titulares son en el caso de los derechos civiles los ciudadanos en general y en

el caso de los derechos politicos, el ciudadano en ejercicio.

Son reclamables en todo momento y lugar y no estan sujetos a variaciéon de

factores sociales o politicos.

Entre éstos derechos se encuentran, el derecho a la vida, la libertad, la propiedad,
la seguridad, la igualdad ante la ley, la nacionalidad, a la libertad de opinion,

expresion, asi como a la informacion, etc.

Estos derechos se desarrollan entre 1670 cuando surge la Ley de Habeas Corpus

en Inglaterra, y 1917 cuando ya tienen de comun el haber sido elevados a

7



categoria de normas constitucionales.
1.4.2. Derechos humanos de segunda generacion:

Se les conoce como derechos colectivos y se caracterizan por ser derechos

econdémicos, sociales y culturales. Entre éstos se encuentran:

a. El derecho al trabajo y todo lo relacionado con éste. Derecho a un nivel de vida

adecuado.

b. Derecho a la proteccién social, seguridad social, a la educacién, a una vida

cultural, etc.

c. Estos derechos por sus caracteristicas imponen al Estado la obligacién de adoptar
los medios adecuados para garantizarlos y empiezan a ser incorporados en las

Constituciones de los diversos paises, a partir del afio 1917.
1.4.3. Derechos humanos de tercera generacioén
Se les conoce como derechos humanos trans territoriales, o derecho de los pueblos.
Estos trascienden las fronteras de los Estados y conforman los derechos humanos

internacionales. Entre éstos derechos se encuentran:

a. Elderecho al desarrollo.



b. Derecho al medio ambiente sano y adecuado.

¢. Derecho a la libre determinacién de los puebilos.

d. Derecho ala comunicacion internacional.

e. Derecho ala paz y seguridad.

f. Derecho a beneficiarse del patrimonio comun de la humanidad.

g. Derecho de los cényuges a decidir libre y responsablemente el numero y el

momento de nacimiento de sus hijos.

h. Derecho a la educacion e informacion adecuadas.

i Derecho a objecién por motivos de conciencia, entre otros.

1.5. Naturaleza juridica de los derechos humanos o derechos

fundamentales

“La idea de los derechos fundamentales vinculada a la nocion de Estado, se puede
fundamentar en el plano teédrico-doctrinal, en tres modelos que se integran
parcialmente: historicista, individualista y estatalista. De esta manera, se tiene que una

doctrina individualista y estatalista de las libertades, construida en clave anti historicista

9



en la revolucion francesa, una doctrina individualista e historicista, construida en clave
anti estatalista en la revolucion americana, y, finalmente, una doctrina historicista y
estatalista, construida en clave anti individualista, en los juristas del Estado de derecho

del siglo XIX."

1.5.1. Modelo historicista

“La perspectiva histérica encuentra sus raices en la etapa de construcciéon del
Estado moderno, sobre todo en Inglaterra, donde se desarrolla la tradicion europea
medieval mas clara de la limitacién del poder politico de imperium. Por eso, se
privilegian las libertades civiles negativas, que emanaban de la costumbre y de la
naturaleza de las cosas, en virtud de lo cual se entendian, como capacidades de actuar
sin impedimentos del poder politico. Estos derechos en verdad eran privilegios o
prerrogativas que quedaron plasmados en los llamados contratos de dominacién
durante la baja edad media. Por eso, se ha sefialado que en la época medieval se
condensan las raices profundas del mundo antiguo y del primer cristianismo que
desarrollaron la idea de la libertad como autonomia y seguridad, De ahi que se entienda
inclusive que la nueva sociedad liberal es en ese sentido nada menos que la
generalizacion, oportunamente corregida y mejorada de la antigua autonomia medieval

de los derechos v libertades.”

Sin embargo, es del caso recordar, que los derechos y libertades civiles no eran del

* www.juridicas.unam.mx/publicalrevicconst/cont/é/ard/ard3.htm. citado por César Landa. Dia de
consulta: 12-8-2012
® Ibid.
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hombre como persona individual sino en tanto miembro de una organizacién corporativa

que definia su status juridico.

El orden natural de las cosas asignaba a cada persona sus derechos civiles, desde su
nacimiento, en tanto que no se concebia la existencia de derechos politicos, en razén a
que la ley estaba en funcién del equilibrio y control del gobierno; en todo caso, sometida
a la tutela jurisprudencial y consuetudinaria de tales derechos, como en Inglaterra. En
tal entendido, la profunda contradiccién con el orden liberal de los derechos, es que
éste no se somete a un orden natural, dado sino que es esencial la autonomia de la
libertad para construir un orden diferente, donde la persona sea el centro de decision y

no objeto del status quo.

1.5.2. Modelo individualista

“Este modelo se basa en una mentalidad y cultura individual propia del Estado liberal,
que se opone al orden basado en las clases de la época medieval, en tanto la persona
ésta diluida en las organizaciones corporativas, se fija un iusnaturalismo que se expresa
revolucionariamente como eliminacién de los privilegios estamentales y en la afirmaciéon
de un conjunto de derechos y libertades del hombre. En ese sentido, Francia se
constituye en el modelo del derecho moderno, basado en el individuo como sujeto de

derechos y obligaciones, como quedé manifestado en el Cédigo de Napoledn.”

“ Pero, el esquema individualista de derechos no pudo ser incorporado progresivamente

® Ibid.
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en la sociedad, como acontecié en el proceso social inglés, por ello, requirié partir de
una ficcién juridica-politica donde el contrato o pacto social fue el instrumento de
articulacién unanime de los hombres en una sociedad civil, para mejor asegurar los
derechos y libertades innatos de todas las personas Sobre la base del pacto social se
establecera en adelante el principio de la soberania popular y del poder constituyente,
que otorgaron legitimidad a la creacién de una constitucion, como un instrumento de
proteccién o garantia de los derechos inalienables del hombre. En efecto, la presuncion
de libertad del hombre frente al Estado —Principio de distribucién, y la presuncioén de

!17 “®

actuacion limitada del Estado frente a la libertad —Principio de organizacién,” “suponia

que las autoridades judiciales, policiales y administrativas, antes de limitar o restringir la

libertad de las personas, requerian de una ley y un mandato judicial.” 8

“En ese sentido, el liberalismo entiende que los derechos civiles no eran creados por el
Estado sino tan solo reconocidos, lo cual suponia que los derechos y libertades existian
previamente al Estado y que éste era solo un instrumento garantizador de los mismos.
A partir de entonces, los derechos politicos, como el derecho de sufragio, constituyen la
base que otorga un nuevo elemento a los derechos civiles formando una sociedad de
individuos politicamente activos, que orientan la actuacién de los poderes publicos. De
modo que, en adelante, son los representantes electos por los propios ciudadanos los
que se encargaran de configurar los derechos y libertades de los hombres a través de la

ley, asi como de establecer sus limitaciones de manera taxativa y restringida.”

7 Ibid.
8 Ibid.
° Ibid.
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“El modelo individualista, a diferencia del historicismo que sostuvo la concepcién de los
derechos como una manifestacion del orden establecido, edifica formalmente los
derechos y libertades de manera concreta, condicionando la actuacién de la autoridad a
los posibles excesos de los poderes constituidos. En este ultimo sentido, el
individualismo retoma la doctrina de la libertad como seguridad, para sus bienes y su

propia persona.” 1

1.5.3. Modelo estatalista

“Se basa en la idea de que el Estado total es la condicion y soporte necesario para la
creacion y tutela de los derechos y libertades. Por ello, en la I6gica estatalista, sostener
que el estado de naturaleza es bellum omnium contra omnes, significa necesariamente
sostener que no existe ninguna libertad y ningun derecho individual anterior al Estado,
antes de la fuerza imperativa y autoritativa de las normas del Estado, unicas capaces de

ordenar la sociedad y de fijar las posiciones juridicas subjetivas de cada uno.”*"

“‘En ese sentido, no existe mas distincion entre el pacto social y la declaraciéon de
derechos en que se funda por cuanto, los derechos nacen con el Estado. En esta
légica, no se concibe un poder constituyente autbnomo como expresiéon de las
voluntades individuales de la sociedad, sino como manifestacién de la decisién politica,
en tanto esta alejada de los calculos individuales de la descompuesta y desesperada

conveniencia de los sujetos. Si no que encuentran en la autoridad del Estado que los

° Ibid.
" Ibid.

13




“e\CUlTap
RS0

\)

representa, el sentido de su unidad y orden politico, convirtiéndose a partir entonces en

pueblo o nacién sin diferenciar si la autoridad se trata de un gobernante o asamblea

autocratica o democratica.”*?

“El modelo estatalista, en consecuencia, concibe que los derechos politicos son
funciones del poder soberano, en tanto que la diferencia entre la libertad y el poder
desaparece a favor de éste ultimo, asi mismo, la autoridad estatal no se encuentra
sometida ni a la Constitucién ni a la costumbre, sino a la voluntad de la autoridad, en la
medida que la necesidad de estabilidad y de unidad cumplen un rol que legitima
transitoriamente al modelo estatalista, sobre todo en etapas de crisis social. Por ello, se
ha dicho que puede ser justo temer el arbitrio del soberano, pero no se debe por ello

olvidar jamas que sin soberano se esta destinado fatalmente a sucumbir a la ley del

mas fuerte.”®

“Estas corrientes, historicista, individualista y estatalista, han tenido una clara expresion
histérica desde el desarrollo del primer ciclo de evolucion de los derechos
fundamentales, con las revoluciones burguesas del siglo XVIIl y hasta la segunda
guerra mundial. Pero, a partir de la renovacion democratica de los Estados
constitucionales, durante la post guerra, se ha iniciado una segunda gran fase en la

historia de los derechos fundamentales, caracterizada por la cultura de la supremacia

constitucional.”™

2 Ibid.
3 Ibid.
4 Ibid.

14




, .ﬂtuluo P
RS04y %

a. Derechos humanos como valores

‘Se basa en la teoria de los valores. La teoria axiolégica de los derechos
fundamentales tiene su origen en la teoria de la integracién de la entre guerra,
para la cual, los derechos fundamentales son los representantes de un sistema de
valores concreto, de un sistema cultural que resume el sentido de la vida estatal
contenida en la Constituciéon. Este es el pilar en que debe apoyarse toda

interpretacion de los derechos fundamentales.”"®

El Estado se desarrolla en un proceso dinamico de integracidon nacional de una
comunidad cultural de valores, por ello, los derechos fundamentales, estan
condicionados histéricamente y otorgan legitimidad al ordenamiento juridico
positivo. En este sentido, se busca evitar los formalismos del positivismo juridico,
prescindiendo del texto liberal de la norma juridica en favor del contenido material,
es decir, que se busca el sentido esencial del derecho fundamental en cuestiéon y
se relaciona o integra el derecho fundamental con la totalidad del orden de vida y

los valores constitucionales vigentes.

“La teoria de los valores subordina el método juridico a los contenidos axiolégicos
de la sociedad sobre los derechos fundamentales, dejando abierta la pregunta
acerca de como identificar los valores supremos o superiores de la comunidad. Al
parecer, corresponde aplicar el método de las ciencias del espiritu para conocer la

jerarquia de la conciencia valorativa de la comunidad, que es alcanzable como

' Ibid.
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una evidencia preferentemente intuitiva”'® o, mediante el juicio de valor cultural y

moral del momento, que no esta exento de un juicio de valor superior frente a otro

inferior.

Someter los derechos fundamentales a la valoracion intuitiva o al estado de
conciencia social, en etapas de rapidas transformaciones y novaciones, permiten
suponer el cambio o la afectacion de los valores supremos de una sociedad, de
donde el caracter preexistente y vinculante de los principios y valores que dan
sentido a la unidad de una comunidad, no permanezcan estables o inmodificables.
En este sentido, los derechos fundamentales se relativizan a su tiempo y espacio,

revaluandose o devaluandose segun las circunstancias del estado de conciencia o

del espiritu del momento.

Es evidente, que la perspectiva de la teoria de valor tiende a uniformizar, en base
a determinados valores supremos objetivos, al resto de los valores minoritarios,
pero, en la practica de las sociedades tradicionales, la dialéctica del conflicto entre
los valores sociales no termina integrandose. Por ello, los derechos fundamentales
en un sentido objetivo valorativo como subjetivo liberal, terminan tiranizando a

aquellos sectores minoritarios o desvinculandose de las mayorias sociales.

b. Derechos humanos como deberes reciprocos

Se concibe asi por las teorias constitucionales. A partir de que la Constitucion

'® Ibid.
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dej6 de ser entendida como un sistema de garantias, para convertirse en un
sistema de valores fundamentales, con principios de justicia social y de derechos
econdémicos y sociales, se dio lugar al desarrollo de una rica jurisprudencia de los
tribunales constitucionales europeos y en particular el aleman sobre el contenido
concreto de éstos derechos fundamentales, la cual ha estado alimentada por
viejas y nuevas teorias constitucionales que han incidido en el fortalecimiento del

Estado legitimo.

Entendiendo a los derechos humanos como deberes reciprocos, existen la teoria
liberal, teoria institucional, la teoria democratica funcional, la teoria juridico social y

la teoria de la garantia procesal.

Teoria liberal

“Los derechos fundamentales son derechos de libertad del individuo frente al
Estado, es decir, se conciben como derechos de defensa. Se pone el acento en el
status netativus de la libertad frente y contra el Estado. En este sentido clasico de
los derechos fundamentales, no se permite forma alguna de restriccion de la
libertad personal, en la medida en que, establece el Articulo 4 de la Declaracién
de los Derechos y del Ciudadano, la libertad consiste en hacer todo lo que no
perturbe a los otros, en consecuencia, el ejercicio de los derechos naturales de
cada hombre solo tienen los limites que aseguren a los otros miembros de ia

sociedad, el disfrute de los mismos derechos, esos limites no pueden estar
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determinados en la ley.”"’

“La libertad es garantizada sin condicién material alguna, es decir, no esta
sometida al cumplimiento de determinados objetivos o funciones del poder, porque
la autonomia de la voluntad no es objeto de normacion, sino en la medida que sea
compatible con el marco general, abstracto y formal de la ley, por ello se ha dado
garantias como: nadie esta obligado a hacer lo que la ley nho manda, ni impedido

de hacer lo que ella no prohibe, y la prohibicién de la retroactividad de la ley. “'®

“‘En ese sentido, no se puede decir, que la defensa de la libertad humana se
convierte en el fin supremo de la sociedad y del Estado, actuando como principio
delimitador de los derechos fundamentales, asi como soporte del modelo
constitucional libertad. En virtud de ello, los derechos fundamentales producen
efectos privados de defensa de la persona y efectos publicos de contencién de la
autoridad, pero en caso de colisién, no siempre se resuelve con el in dubio por
libertades, sino a través del principio de proporcionalidad de los derechos
fundamentales, que supone integrar la libertad y la autoridad sin afectar el nacleo
duro de los derechos fundamentales, mediante el principio de armonizacién y

proporcionalidad.” *°

“Un aspecto relevante de esta concepcion liberal de los derechos fundamentales

en cuanto derechos subjetivos es la vinculacién negativa del legislador a los

'7 Ibid.
'® bid.
' Ibid.
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mismos, entendido como un mandato estatal de dejar hacer en el sentido anotado,
descartando el sentido positivo de asegurar la realizacién de la libertad mediante
obligaciones de hacer del Estado. De ello se desprende la nocién de limite de la
injerencia de la ley sobre la libertad, descuidando los presupuestos sociales y
valorativos que dan lugar a la realizaciéon de los derechos fundamentales, en la
medida que los derechos fundamentales garanticen la proteccién del estado real
de la libertad socialmente ya existente o en formacién. Esto solo es posible a partir

de una concepcion ética de los derechos fundamentales.”®®

Teoria institucional

“Los derechos fundamentales entendidos como derechos objetivos absolutos o
como derechos subjetivos individualistas, resultan ser una concepcién insuficiente
que no responde a las demandas del desarrollo juridico social, de ahi que, la
teoria de la institucién provea el marco teérico de una renovada y compleja
comprensién de los derechos fundamentales, acorde con los cambios econémicos
y politicos del Estado constitucional. En tal sentido, se debe partir de entender
que para algunos tratadistas, los derechos fundamentales tienen un doble caracter
constitucional: como derechos de la persona y como un orden institucional, de
modo que, los derechos individuales son a la vez, instituciones juridicas objetiva y
derechos subjetivos. Pero, es precisamente mediante la actuacion estatal de las
mayorias parlamentarias transitorias como derechos objetivos, que éstos pueden

ser desconocidos, desvirtuados o vaciados de contenido. Por eso, ciertos

2 |bid.
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tratadistas han trazado una divisoria entre los derechos de libertad y la garantia
institucional, a fin de evitar la vulneracion de las libertades en manos del
legislador, sin embargo, la garantia institucional no es un derecho fundamental en
sentido auténtico, pero significa una proteccién constitucional contra la supresién

legislativa, seglin es caracteristica de la garantia institucional.”'

“Se puede decir, entonces, que a la luz del pensamiento institucional de los
derechos fundamentales, es posible identificar el contenido esencial de los
mismos, a partir de la idea de la libertad como instituto, es decir, como un dato
objetivo que se realiza y despliega en la sociedad abierta, pero, que, encuentra en
los conceptos juridicos, diversos elementos que inciden directa o indirectamente

en la formacion proceso y resultado de la norma constitucional.”??

“En ese sentido, el contenido y los limites de los derechos fundamentales deben
determinarse partiendo de la totalidad del sistema constitucional de los valores al
que hace en su esencia, en referencia todo derecho fundamental. La realizacion
practica del sistema de derechos fundamentales supone el reconocimiento de
un status activus processalus, que permite la tutela jurisdiccional de los derechos
ciudadanos. En ese sentido, los derechos fundamentales son vinculantes, en
tanto se les concibe como categorias juridico positivas lo cual, alcanza a las

clausulas sociales y econémicas del Estado constitucional.”®

2 Ibid.
2 |bid.
3 Ibid.
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“Esto significa, que el ejercicio de los derechos fundamentales solo adquiere visos
de realidad como libertades sociales, cuando el bien comin como objetivo
humano reclama del Estado, acciones concretas. En ese sentido los derechos
fundamentales no son Unicamente algo dado, organizado, institucional y de tal
modo objetivados como status, sino que ellos, en cuanto institutos, justamente a
consecuencia del obrar humano, devienen en realidad vital, y como tal se entiende

el Derecho como género.”*

Teoria democratica funcional

“Se parte de concebir a los derechos de la persona en relacién con los objetivos o
funciones publicas y del Estado constitucional, en el marco de una democracia
deliberativa, de alli, que no hay legitimidad del derecho sin democracia y
viceversa, es decir, que se pondera el caracter civico de los derechos
fundamentales, como elementos constitutivos y participativos de la democracia
estatal. Desde esta perspectiva social y ciudadana, se puede plantear que hay no
solo derechos fundamentales, sino también deberes y obligaciones fundamentales
con el Estado democratico constitucional. En este ultimo sentido, los derechos
fundamentales no son bienes juridicos de libre disposicion, sino que presentan
obstaculos, en tanto los ciudadanos de una comunidad democratica tienen los

limites y el deber de fomentar el interés publico.”?°

% Ibid.
% Ibid.
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“La idea de que los derechos fundamentales deben asegurar el fortalecimiento del
Estado constitucional, se ha visto expresada en el desarrollo de los derechos a la
libertad de opinién, libertad de prensa y libertad de reunién y asociacién, como
bases necesarias para el funcionamiento de la democracia. En tal sentido, el
punto de partida, orientacion y limites de los derechos fundamentales, se
encuentra en el proceso politico democratico, que se convierte en el valor
constituye el contenido, del ejercicio y de los derechos de la personal. En
consecuencia, lo politicamente correcto se convierte en el parametro de validez de
los derechos humanos, tarea que ya no queda delimitada en cada caso por el
titular del derecho sino por un consenso social, que representa una posicion

intermedia o inter subjetivista entre las tesis individualista y colectivista de los

derechos fundamentales.”?®

“Sin embargo, esta tesis de la democracia funcional de los derechos
fundamentales, no deja de presentar interrogantes acerca de la posible presion
social contra la aparicion de nuevos derechos que se originan en los valores
periféricos del consenso democratico existente. Es el caso de la libertad de
expresion o derecho electoral, entendidos como derechos fundamentales
absolutos, que pueden dar lugar a la transmisién de ideas y programas politicos,
cuestionables desde una posicidbn democratica, no funcionalista ni valorativa, lo
cual, abre un debate acerca de los limites y diferencias de los derechos

fundamentales, sobre todo cuando aportan una carga politico social.”’

2 |bid.
7 \bid.
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IV. Teoria juridico social

‘El punto de partida de esta teoria de los derechos fundamentales, es la
insuficiencia, no solo de la deshumanizada teoria individualista de los derechos,
sino también la insuficiencia de una concepcibn meramente positivista de los
derechos econémicos y sociales, entendida como la norma programatica sujeta a
la reserva de ley, o abstracta delimitacion de la libertad por la igualdad y la justicia.
Por ello, solo con el desarrollo juridico contemporaneo del Estado social, que se
asienta una concepcién propia de los derechos econdémicos, y sociales, como
derechos subjetivos de realizacién mediata para el particular y como derechos
objetivos vinculantes para el Estado, es que se puede hablar de derechos

normativos sobre todo, gracias a los aportes de la dogmatica de la constitucién

econdmica.”®

‘En tal sentido, los presupuestos sociales de esta concepcién de los derechos
econdmicos y sociales, son constituyentes del caracter juridico de los mismos, en
la medida que el origen y el fin de su caracter normativo, reposa en el concreto
ambiente econdémico y social necesario para su eficacia social, sin perjuicio del rol
orientador y de fomento del Estado hacia una sociedad econdmica basada en la
justicia distributiva. En consecuencia, el desarrollo econémico y social es una
premisa necesaria, aunque no suficiente, de la legitimidad de los derechos
socioecondémicos, debido a que los derechos de la sociedad podran cumplir su

funcién, solo en la medida que su proyeccién normativa sepa desarrollar los

2 Ibid.
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elementos juridicos sociales que no dejen vacia o sin realizacién a la norma

constitucional de estos derechos.”®®

“El problema de esta teoria radica en la dependencia de la vigencia de los
derechos sociales, de la situacién de bienestar econémico del Estado, por ello, si
bien los derechos sociales son norma de cumplimiento obligatorio diferido del
Estado, la exigencia judicial de la aplicacion de las mismas o lo factible de
realizarse en la medida que el legislativo y el gobierno hayan presupuestado el
cumplimiento de las mismas, con lo cual la eficacia de los derechos sociales,
previstos en la Constitucion queda reducida a la decisién politica del gobierno, y
en el mejor de los casos, a la negociacién del gobierno con la oposicion, pero sin
llegar a cerrar la nueva brecha entre los derechos juridicos y derechos reales, que
caracteriz6é desde una perspectiva individualista al divorcio entre la libertad juridica

y la libertad real.”

V. Teoria de la garantia procesal

“La teoria segun la cual los derechos fundamentales son garantias
procésales, proviene del interés de otorgar eficacia en la aplicacién y proteccion
concreta de los derechos humanos, pero profundizando y avanzando mas alla del
status activus processualis, en efecto, desde una perspectiva practica, los

derechos fundamentales son valiosos en la medida que cuentan con garantias

2 |bid.
% 1bid.
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procésales que permiten accionar, no sélo ante los tribunales, sino también ante la

administracion.”"

“La tutela de los derechos fundamentales a través de los procesos, conduce
necesariamente a dos cosas, primero, que se asegure la tutela judicial efectiva de
los ciudadanos, y, segundo, que se garantice el debido proceso material y formal.
De esa manera, la tutela judicial y el debido proceso, se incorporan al contenido
esencial de los derechos fundamentales como elementos del nucleo duro de los
mismos, permitiendo que a un derecho corresponda siempre una accion y, que
una accidén suponga siempre un derecho. En consecuencia, las garantias de los
derechos fundamentales dan la oportunidad material de ejercer el derecho contra
el legislativo, ejecutivo y judicial, no solo en un sentido formal. En tal sentido, los
derechos fundamentales como garantias procésales estan vinculados con una

amplia concepcién del proceso.” 32

“En efecto, plantearse los derechos fundamentales como garantias procésales
materiales o sustantivas, supone actualizar las garantias procésales de cara a
proteger los propios derechos fundamentales, sin embargo, ésto no supone crear
una estructura organizacional determinada, en tanto que ya existe el tribunal
constitucional, los tribunales ordinarios y hasta los tribunales administrativos, que
también cautelan parcelas de los derechos fundamentales, sino traspasar

adecuadamente institutos, elementos y principios del derecho procesal a los

3 Ibid.
%2 Ibid.
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procesos constitucionales. En ese sentido, los derechos fundamentales como
garantias proceésales, se convierten tanto en derechos subjetivos como en
derechos objetivos fundamentales. Pero la teoria de la garantia procesal no se
reduce a los procedimientos constitucionales, judiciales y administrativos, sino

también se extiende al parlamentario.”?

“Si bien la seguridad procesal de las partes y del procedimiento son valores
fundamentales en la proteccién de los derechos humanos, estas adquiriendo toda
su potencialidad en la elaboracién de las propias normas procésales del legislador
democratico, quien en el parlamentario también debe respetarla, incorporandola a
la practica como una garantia y como una garantia democratica, de los derechos
fundamentales de la participacién de las minorias politicas y de la oposicién en el

parlamento.”*

1.5.4. Extension de los derechos humanos, proteccion del orden internacional

Los derechos humanos o fundamentales, tienen una proteccién legitima a nivel

nacional e internacional.

En el ambito de las naciones, se resaltan los siguientes instrumentos que han sido de
beneficio para el fortalecimiento y garantia de los Estados partes, en el cumplimiento

del respeto a esos derechos.

3 Ibid.
* Ibid.
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a. Declaracion de derechos de Virginia

Esta declaracion fue aprobada en Williamburg, Virginia, Estados Unidos, en 1776,

la cual establece:

. Todos los hombres son por naturaleza igualmente libres e independientes y
poseen ciertos derechos propios, de los que, al entrar en sociedad, no
pueden ser privados, ni despojada su posteridad por ningun pacto, a saber,
el goce de la vida, y de la libertad como los medios de adquirir y poseer la
propiedad y de perseguir y obtener la felicidad y seguridad.

Il. Todo poder corresponde al pueblo, del cual por tanto, se deriva los
magistrados son los comisarios y servidores del pueblo, responsables

ante €l en todo tiempo.

lll. Todo gobierno ha sido o debe haber sido instituido para el beneficio comun,
protecciéon y seguridad del pueblo, o nacibn o comunidad, de todos los
sistemas y formas de gobierno el mejor es el que es capaz de producir la
mayor suma de felicidad y seguridad, y ofrece mas eficaces garantias contra
el peligro de la mala administracién y en general, una serie de derechos que

garantizan por naturaleza el trato igual entre los hombres.

b. Declaracion de los derechos del hombre y del ciudadano

Esta declaracion fue aprobada en el mes de octubre de 1789 y entre las
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caracteristicas de esta declaracién se encuentran:

. EI reconocimiento de que la ignorancia, el olvido o el menosprecio de los
derechos del hombre son las Unicas causas de los males publicos y de la

corrupcion de los gobiernos.

ll. Debe por lo tanto, el pueblo francés, reconocer los derechos naturales,
inalienables y sagrados del hombre, por lo tanto, los hombres nacen y
permanecen libres e iguales en derechos, por ello, las distinciones sociales

no tienen mas fundamento que la utilidad ptblica.

lll. El objeto de la sociedad politica es la conservacién de los derechos naturales
e imprescriptibles del hombre, tal el caso de la libertad, la seguridad, la

propiedad y la resistencia a la opresion.

Carta de las Naciones Unidas

La Carta de Las Naciones Unidas relativo a los derechos humanos, se establecio
mediante el Articulo 68 de fundacién, en el que se cred el Consejo Econdmico y
Social, el cual estableci6 comisiones de orden econdmico y social para la
proteccidén de los derechos humanos, asi como las demas comisiones necesarias
para el desempefio de sus funciones. Este mandato se encuentra en la linea del
Articulo 1 del mismo documento que sefala: ... y en el desarrollo y estimulo del

respeto a los derechos humanos y a las libertades fundamentales de todos. Esto
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significa que estaba implicita la idea de promulgar una Carta Internacional de

Derechos que protegiera a los seres humanos.
Carta internacional americana de las garantias sociales

Este documento fue aprobado por la IX Conferencia Internacional Americana, el 2

de mayo de 1948 en la ciudad de Bogota, Colombia, entre los aspectos

importantes se puede citar:

I Que la Carta contiene garantias sociales y tiene por objeto declarar los
principios fundamentales que debe amparar a los trabajadores de toda clase
y constituye el minimum de derechos de que ellos deben gozar en los
Estados Americanos, sin perjuicio de que las leyes de cada uno puedan

ampliar esos derechos o reconocerles otros mas favorables.

Il. Dentro de estas garantias, establece claramente que protegen por igual a

hombres y mujeres.

Declaracion americana de los derechos y deberes del hombre

Esta declaracién constituye un complemento importante de la anterior y dentro de

los aspectos fundamentales a considerar en cuanto a su contenido, se encuentran:

.  El hecho de que todo ser humano tiene derecho a la vida, a la libertad y a la
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seguridad de su persona.

ll. Que se reconoce que todas las personas son iguales ante la ley y tienen los
derechos y deberes consagrados en la Declaracion sin distincion de raza,
sexo, idioma, credo ni otra alguna derecho a la libertad de religion de
investigacién, de opinién, de expresién, de difusiébn del pensamiento, su
honra, reputacion, vida privada y familiar, la proteccién especial a la mujery a

los nifios, etc.

lll. Ante todo, se reconoce los derechos sociales, tal es el caso de la educacion
el trabajo, la salud, seguridad social, derechos civiles, a la nacionalidad, de

propiedad, etc.

Declaracion universal de los derechos humanos

El Consejo Econémico y Social de la Organizacién de las Naciones Unidas,
establecié grupos de trabajo, el primero se ocupd de elaborar una declaracién de
principios, el segundo de elaborar un pacto con obligatoriedad y el tercero sobre
sus aplicaciones. Es asi como se present6 a la Asamblea General de las
Naciones Unidas el 10 de diciembre de 1948, el proyecto de la Declaracién

Universal de los Derechos Humanos.

Declaracion Universal de Derechos Humanos, resolucion adoptada por

unanimidad en diciembre de 1948 por la Asamblea General de la Organizacion de
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las Naciones Unidas (ONU). El objetivo de esta declaracion, compuesta por 30
Articulos, es promover y potenciar el respeto por los derechos humanos y las
libertades fundamentales. Dicha declaracion proclama los derechos personales,
civiles, politicos, econémicos, sociales y culturales del hombre, los cuales s6lo se
ven limitados por el reconocimiento de los derechos y libertades de los demas, asi

como por los requisitos de moralidad, orden publico y bienestar general.

Entre los derechos citados por la Declaraciéon se encuentran el derecho a la vida, a
la libertad, a la seguridad personal; a no ser victima de una detencién arbitraria; a
un proceso judicial justo; a la presuncién de inocencia hasta que no se demuestre
lo contrario; a la no invasién de la vida privada y de la correspondencia personal; a
la libertad de movimiento y residencia; al asilo politico; a la nacionalidad; a la
propiedad; a la libertad de pensamiento, de conciencia, de religion, de opinién y de
expresion; a asociarse, a formar una asamblea pacifica y a la participacion en el
gobierno; a la seguridad social, al trabajo, al descanso y a un nivel de vida
adecuado para la salud y el bienestar; a la educacién y la participaciéon en la vida
social de su comunidad. La Declaracién fue concebida como parte primera de un
proyecto de ley internacional sobre los derechos del hombre. La Comisién de los
Derechos Humanos de la ONU dirigié sus esfuerzos hacia la incorporacion de los
principios mas fundamentales de Ila Declaracibn en varios acuerdos

internacionales.

En 1955 la Asamblea General autorizd dos pactos de derechos humanos, uno

relativo a los derechos civiles y politicos y el otro a los derechos econdémicos,
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sociales y culturales. Ambos pactos entraron en vigor en enero de 1966, tras

larga lucha para lograr que fueran ratificados.

Convencioén europea de los derechos humanos

La Convencion Europea de los Derechos Humanos, se constituye en un
Tratado internacional realizado en el seno del Consejo de Europa con el nombre
de Convencion de Salvaguarda de los Derechos del Hombre y de las Libertades
Fundamentales y firmado en Roma el 4 de noviembre de 1950. Esta Convencién
ha sido completada por ocho protocolos adicionales y de ella forman parte la gran

mayoria de los paises de Europa occidental.

El primer objetivo que se propone consiste en alcanzar la protecciéon, mediante la
articulacion de mecanismos juridicos eficaces, de los derechos civiles y politicos
de los individuos. Es el resultado de la obra del Consejo de Europa que constituye
lo que se ha denominado una comunidad ideolégica, basada en la democracia
parlamentaria, el Estado social de derecho y el respeto por los derechos del

hombre.

La Convencion de Roma no protege todos los derechos enunciados en la
Declaracién Universal de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, teniendo en
principio un caracter selectivo. Los contemplados por esta Convenciéon son: el
derecho a la vida; la prohibicién de la tortura, las penas o los tratos crueles,

inhumanos o degradantes; la prohibicion de la esclavitud o servidumbre y de
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determinados trabajos forzosos u obligatorios; el derecho a la libertad y la
seguridad los derechos jurisdiccionales en materia civil y las garantias procésales
en el curso del proceso criminal; la prohibicién de la retroactividad de las leyes
penales; el derecho de proteccion de la vida privada y familiar, el domicilio y la
correspondencia; el derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia y de
religién la libertad de opinién, de expresiéon e informacién; libertad de reunién
pacificé, asociacién y fundacién de sindicatos; y el derecho a contraer matrimonio

y fundar una familia.

Por su parte el primer protocolo adicional de 20 de marzo de 1952 establece el
derecho a la propiedad, el derecho a la instruccion y la obligacién para los
estados de organizar, a intervalos razonables, elecciones libres con escrutinio
secreto y el cuarto protocolo de 16 de septiembre de 1963 prescribe la prohibicién
de privaciéon de libertad por la unica razén de no poder cumplir una obligacién
contractual, el derecho a la libre circulacién en el pais de residencia y a abandonar
cualquier pais, incluso el propio, la prohibicion de expulsién de un ciudadano
propio 0 su no admisiéon en el territorio del que es nacional y la prohibicién de

expulsiones colectivas de extranjeros.

“‘Junto a los derechos reconocidos se articularon diversos mecanismos de
proteccién. Para lo que se crearon dos érganos: la Comisién Europea de los
Derechos del Hombre y el Tribunal Europeo de los Derechos del Hombre. La
Comisién esta compuesta por un miembro de cada Estado miembro de la

Convencién y realiza funciones de encuesta y conciliacién, pudiendo cada uno
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plantear asuntos al Tribunal.”*®

“Su funcionamiento es el siguiente: en primer lugar recibe la denuncia de un
Estado miembro sobre la violacion de la Convencion, por parte de otro o la
demanda de un ciudadano, grupo de particulares u organizacion no
gubernamental (en este supuesto sélo si el Estado le ha reconocido esta
competencia de forma expresa), pero en ambos casos tras haberse agotado los
recursos vigentes en el ordenamiento juridico interno de cada Estado; en segundo,
determina los hechos mediante un examen contradictorio e intenta un arreglo

amistoso.”3®

“Si no se llega a ese acuerdo se remite el asunto al Comité de Ministros del
Consejo de Europa que puede intervenir directamente. Por ultimo, el asunto puede
ser elevado al Tribunal por la Comisién o por alguno de los estados implicados,
pero no por un ciudadano ni por un grupo de particulares. El Tribunal esta formado
por tantos jueces como estados fueran miembros del Consejo de Europa y
requiere que se le haya reconocido competencias por el Estado (lo cual es
independiente de la adhesién a la Convencion), y dicta sentencia motivada,

obligatoria y definitiva.”*’

332 Duvenger, Maurice. Instituciones politicas y derecho constitucional, Pag. 344
Ibid.
* Ibid.
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CAPITULO I

2. La seguridad democratica

La seguridad democratica, es el medio por el cual, los derechos humanos se han

desarrollado hasta como se conciben en la actualidad.

2.1. Antecedentes

Es importante sefalar que la democracia tiene su inicio a través del surgimiento de los
Derechos Humanos, y de alli el concepto de seguridad dentro de un sistema
democratico. Por eso, cuando se habla del origen y desarrollo de los derechos
humanos, con su surgimiento, también surge la democracia. Su esencia y aparicion
estan intimamente ligadas a la naturaleza intrinseca del ser humano y a su desarrollo
evolutivo, dentro del cual éste ha creado infinidad de instituciones, ésta que engloba el
gobierno del pueblo con libertad, igualdad, seguridad y la proteccién de generaciones
de derechos humanos, como los civicos, politicos, econdmicos, sociales, culturales y de
los pueblos, todos regulados en la base de las legislaciones de loa paises del itsmo,
conceptualizando la democracia, como estructura firme de gobierno, donde debe
prevalecer la voluntad del pueblo, busca determinar dentro del ambito politico y
econémico social, la proteccion de las libertades fundamentales, nacional e

internacionalmente reconocidas.

El gobierno del pueblo tuvo un importante papel en las democracias de la era
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precristiana. A diferencia de las democracias actuales, las democracias de las ciudades
Estado de la Grecia clasica y de la Repulblica de Roma eran democracias directas,
donde todos los ciudadanos tenian voz y voto en sus respectivos Organos
asamblearios. No se conocia el gobierno representativo, innecesario debido a las
pequenas dimensiones de las ciudades Estado (que no sobrepasaban casi nunca los

10.000 habitantes).

La primigenia democracia de estas primeras civilizaciones europeas no presuponia la
igualdad de todos los individuos, ya que la mayor parte del pueblo, que estaba
constituido por esclavos y mujeres, no tenia reconocidos derechos politicos. Atenas, la
mayor de las ciudades Estado griegas regida por un sistema democratico, restringia el
derecho al voto a aquellos ciudadanos que hubieran nacido en la ciudad. La
democracia romana era similar a la ateniense, aunque concediese a veces la
ciudadania a quienes no eran de origen romano. El estoicismo romano, que definia a la
especie humana como parte de un principio divino, y las religiones judia y cristiana, que
defendian los derechos de los menos privilegiados y la igualdad de todos ante Dios,

contribuyeron a desarrollar la teoria democratica moderna.

La Republica romana degeneré en el despotismo del Imperio. Las ciudades libres de las
actuales ltalia, Alemania y Paises Bajos siguieron aplicando algunos principios
democraticos durante la edad media, en especial, en el autogobierno del pueblo a
través de las instituciones municipales. Los esclavos dejaron de constituir una parte
mayoritaria de las poblaciones nacionales. A medida que el feudalismo desaparecia,

surgia, a su vez, una clase media comercial y rica que disponia de los recursos y
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tiempo necesarios para participar en los asuntos de gobierno. Resultado de esto fue el
resurgimiento de un espiritu de libertad basado en los antiguos principios griegos y
romanos. Los conceptos de igualdad de derechos politicos y sociales se definieron ain
mas durante el renacimiento, en el que se vio potenciado el desarrollo del humanismo, y

mas tarde durante la Reforma protestante en la lucha por la libertad religiosa.

En la Europa Occidental, comenzando con la primera rebelibn popular contra la
monarquia, que tuvo lugar durante la Guerra Civil inglesa (1642-1649), llevada a su
punto culminante con la ejecuciéon del propio rey Carlos |, las acciones politicas y
revolucionarias contra los gobiernos autocraticos europeos dieron como resultado el
establecimiento de gobiernos republicanos, algunos autocraticos, aunque con una
tendencia creciente hacia la democracia. Este tipo de acciones estuvieron inspiradas y
guiadas en gran parte por filésofos politicos, sobre todo por los franceses Charles-Louis
de Montesquieu y Jean-Jacques Rousseau, y por los estadistas estadounidenses
Thomas Jefferson y James Madison. Antes de que finalizase el siglo XIX Ilas
monarquias mas significativas de Europa occidental habian adoptado una constitucién
que limitaba el poder de la corona y entregaba una parte considerable del poder politico
al pueblo. En muchos de estos paises se instituyd un cuerpo legislativo representativo
creado a semejanza del Parlamento britanico. Es posible que la politica britanica
ejerciese pues la mayor influencia en la universalizacién de la democracia, aunque el
influjo de la Revolucién Francesa fue de igual forma poderoso. Mas tarde, el éxito de la
consolidacion de las instituciones democraticas en Estados Unidos sirvié como modelo

para muchos pueblos.
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Las principales caracteristicas de la democracia moderna son la libertad individual, que

proporciona a los ciudadanos el derecho a decidir y la responsabilidad de determinar
sus propias trayectorias y dirigir sus propios asuntos, la igualdad ante la ley, el sufragio
universal y la educacién. Estas caracteristicas han sido proclamadas en grandes
documentos histéricos, como la Declaracion de Independencia estadounidense, que
afirmaba el derecho a la vida, a la libertad y a la busqueda de la felicidad, la Declaracion
de los Derechos del Hombre y del Ciudadano Francesa, que defendia los principios de
libertad civil e igualdad ante la ley, y la Declaracién Universal de Derechos Humanos,
aprobada por la Asamblea General de la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU)
en diciembre de 1948. En ella se recogen los derechos civiles y politicos fundamentales
que atafien a personas y naciones, tales como la vida, la libertad, la intimidad, las
garantias procésales, la condena y prohibicion de la tortura, de la esclavitud, y los

derechos de reunion, asociacién, huelga y autodeterminacién entre otros.

Como se informa, desde su promulgacién, “la Declaracién, aunque sélo fue ratificada
por una parte de los estados miembros, ha servido de base para numerosas
reivindicaciones politicas y civiles, en cualquier Estado. Hacia mediados del siglo XX
todos los paises independientes del mundo, a excepcién de un pequefio nimero de
ellos, contaban con un gobierno que, en su forma si no en la practica, encarnaba
algunos de los principios democraticos. Aunque los ideales de la democracia han sido

puestos en practica, su ejercicio y realizacion han variado en muchos paises.”!

2! www.onu.com.htim. Dia de consulta: 19-8-2012
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2.2. Definicion

“Democracia (del griego, demos, ‘pueblo’ y kratein, ‘gobernar’), sistema politico por el
que el pueblo de un Estado ejerce su soberania mediante cualquier forma de gobierno
que haya decidido establecer.”®? En las democracias modernas, la autoridad suprema la
ejercen en su mayor parte los representantes elegidos por sufragio popular en

reconocimiento de la soberania nacional.

Dichos representantes pueden ser sustituidos por el electorado de acuerdo con los
procedimientos legales de destitucién y referéndum y son, al menos en principio,

responsables de su gestiéon de los asuntos publicos ante el electorado.

En muchos sistemas democraticos, éste elige tanto al jefe del poder ejecutivo como al
cuerpo responsable del legislativo. En las monarquias constitucionales tipicas, como
puede ser el caso de Gran Bretafa, Espafia y Noruega, s6lo se eligen a los
parlamentarios, de cuyas filas saldra el primer ministro, quien a su vez nombrara un

gabinete.

La esencia del sistema democratico supone, pues, la participacion de la pobiacién en el
nombramiento de representantes para el ejercicio de los poderes ejecutivo y legislativo
del Estado, independientemente de que éste se rija por un régimen monarquico o

republicano.

2 piccionario de la Real Academia Espaiiola de la Lengua. 21 Edicién Pag. 235
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2.3. El estado de derecho y la democracia

Se ha dicho que el Estado de Derecho es una férmula relativamente reciente en el
Derecho Constitucional, con la que se quiere significar que la organizacion politica de la
vida social, el Estado, debe estar sujeta a procedimientos regulados por ley, lo cual no
es del todo falso, si se toma en consideraciéon que el Estado como tal ha sido aceptado

y legitimado por la misma sociedad en distintas partes del mundo.

También se dice que el concepto de Estado de Derecho “culmina una larga evolucién
histérica cuyos inicios se pueden situar en los origenes mismos del Estado
constitucional. Es el resultado final de la suma de una serie de elementos que han
surgido en un proceso de lucha y que han supuesto la ampliacién de su base material.
Tres momentos fundamentales se pueden distinguir en su formulacién hasta alcanzar el

sentido que tiene en la actualidad.”

En algunas obras como la citada se dice que: “en un primer momento se luché para que
el Estado, personificado en el monarca y en las instituciones en que se fundamenta
(burocracia, Ejército y aristocracia), se sometiera en el ejercicio del poder a formas
juridicas bien establecidas, reglas generales, dadas con el consentimiento de la
representacion de la sociedad (en el Parlamento), discutidas y publicas. En esta primera
acepcion supuso ya el reconocimiento de los derechos fundamentales de los
ciudadanos: libertad civil, igualdad juridica, independencia del poder judicial y garantia

de la propiedad. En un segundo momento, el Estado de Derecho implicé también la

% Alvarez Diaz, Luis. El estado de derecho en latinoamerica. Pag. 14.
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extension del control judicial a la actividad administrativa. A finales del siglo XIX se
produjo un fuerte debate en torno a esta cuestién, que cristalizé con el desarrollo de la
administraciéon contencioso-administrativa, encaminada a romper la impunidad del
Estado ante sus propias acciones. El tercer momento se inicié después de la | Guerra
Mundial. El concepto de Estado de Derecho pasé a incluir la legitimacién democratica

del poder del Estado, que también tiene que estar sometido a norma juridica.”*

En virtud de lo anterior, el Estado de Derecho supone el reconocimiento de los
derechos personales (imperio de la ley), la responsabilidad del Estado y la legitimacién

democratica del mismo.

En el tema centroamericano, las sociedades de los paises centroamericanos nunca han
sido cohesionadas, pues la violencia politica, la represion, los conflictos armados y una
serie de crisis de caracter sociopolitico, coadyuvaron a desgarrar ain mas las
relaciones sociales de solidaridad, confianza mutua, respeto a la vida y a las normas de

convivencia social.

Es cierto que la sociedad centroamericana siempre se ha imbuido en diversas formas
de exclusién, concentracion de la riqueza en pocas manos, marginalidad y
discriminacién de todo tipo, que ha recaido sobre todo en las mujeres y las clases
menos favorecidas econémicamente. A estos sectores se les ha violentado de diversas
formas, lo cual va dejando una secuela de violencia, debiendo ser éstos positivos y de

alta importancia en los estados de derecho y en proceso de transicion a una vida

24 Alvarez Diaz, Luis. Ob. Cit. Pag. 15-17
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democratica que busca una verdadera igualdad, a fin de superar los conflictos armados
internos y externos, asi como el autoritarismo, para vivir en democracia, los cuales
deben contribuir a la reconstruccion del tejido social, reconciliaciébn y convivencia
pacifica, a modernizar el aparato productivo y también vincularnos a una economia
globalizada, tanto a nivel macroeconémico como en la pequefia empresa, sin

menoscabar los mas sublimes principios del derecho y de la comunidad.

Para que esto se pueda realizar, se requiere que todos los habitantes se unan,
construyendo asi sociedades mas fortalecidas y recurrir a lo que para el efecto senala el
Tratado Marco sobre Seguridad Democratica, el cual fue ratificado por Costa Rica, El
Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panama enfocando el principal y
fundamental de sus objetivos: la integracion de dichos paises, lo que permite alcanzar
el maximo grado de desarrollo total y sostenible, y convertirla en una regién de paz y
libertad; al mismo tiempo, reafirmar el compromiso con la democracia, para la
consecuciéon de un estado de derecho integral y global, basado en la garantia de las
libertades fundamentales, la libertad econémica y la justicia social. Aspectos estos que

mas adelante se desarrollaran.

De acuerdo a lo anterior, se puede decir que la comunidad democratica en el tema de
Centroamérica, es una organizacién interestatal de ambito regional centroamericano
fundada en San José de Costa Rica en enero de 1982. Integrada por Costa Rica, El
Salvador y Honduras, se creé a instancias del gobierno de Estados Unidos, con el

objetivo ultimo de aislar al régimen sandinista nicaragiiense.
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La Comunidad Democratica Centroamericana se vio reforzada con la posterior adhesion
de Guatemala, pasando a denominarse entonces Foro por la Paz y la Democracia, al
que se sumaron Belice, Colombia, Jamaica y Estados Unidos. Nicaragua y Guatemala
no fueron invitadas, y Panama y la Republica Dominicana enviaron observadores. La
Declaracion de San José del 4 de octubre de 1982, que Panama no firmé, pedia el fin
del apoyo a grupos subversivos que actuasen en el ambito centroamericano, y del
trafico de armas. Esta iniciativa se vio sobrepasada por la emprendida por el Grupo de

Contadora y por el Acuerdo de Esquipulas (1987).

2.4. Concepto de seguridad

En términos generales, el concepto seguridad tiene varios usos y significados. Se
puede afirmar que de acuerdo al Diccionario este concepto que: “proviene del latin
securitas hace foco en la caracteristica de seguro, es decir, realza la propiedad de algo
donde no se registran peligros, dafos ni riesgos. Una cosa segura es algo firme, cierto

e indubitable. La seguridad, por lo tanto, puede considerarse como una certeza.” *°

Existen muchos tipos de seguridad, tantos como actividades pueda realizar el ser
humano. En materia de seguridad ciudadana se constituye asi, en el elemento esencial
de la vida social en democracia y en indicador importante de la gobernabilidad
democratica. La seguridad ciudadana necesita de una comprensioén teérico conceptual y
de una materializacién institucional y social, especificas e integralmente democraticas.

Para elio es necesario intervenir complementaria y simultaneamente en tres ambitos.

% Diccionario Enciclopédico, Pag. 433
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a. Enelplano del gobierno de su institucionalidad y de sus prioridades de accion,
tanto a nivel central como local, incluyendo las instituciones policiales que deben

estar bajo su dependencia.

b. En el plano de la justicia, en lo penal y en lo civil, tanto central como local, a
manera de asegurar a toda la ciudadania las mismas condiciones para el acceso,

proteccion y exigibilidad de sus derechos humanos y constitucionales.

c. En el plano de la poblacién y de la ciudadania, al promover y apoyar los esfuerzos
de cada comunidad, por organizarse y cooperar con las autoridades y la
institucionalidad, en la elaboracién, ejecuciéon y fiscalizacién de valuacién de

politicas y programas de justicia comunitaria y de seguridad ciudadana.

La mayor seguridad ciudadana no es entonces, solo sinénimo de mayores medidas
represivas y/o anti delictuales, la inseguridad publica no es tampoco proporcional ni se

combate solo con el despliegue de las calles de mas o menos fuerza policial.

En el tema de la seguridad publica, que no es mas que el combate a la delincuencia y

no solo asunto de las policias y del poder judicial.
2.5. Laseguridad internacional

Al hablar de la seguridad internacional, necesariamente se tiene que abordar el tema de

las instituciones que intervienen y estas son:
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Consejo de seguridad de las naciones unidas

Consejo de Seguridad de Naciones Unidas, uno de los seis 6rganos principales de
la Organizaciéon de las Naciones Unidas (ONU), y el unico de los cuales que,
segun el capitulo VIl de la Carta de las Naciones Unidas, puede aplicar acciones
coactivas que pueden abarcar desde la imposicion de sanciones econdmicas

hasta medidas militares, en casos establecidos de agresion o violacién de la paz.

El Consejo de Seguridad consta de quince miembros, pero sélo cinco de ellos son
permanentes: Estados Unidos, Rusia, Gran Bretafa, Francia y China
(representada por la Republica de China o Taiwan hasta el 23 de noviembre de
1971, cuando el escario fue ocupado bor la Republica Popular China). Los otros
diez miembros son elegidos por la Asamblea General para periodos de dos afios
que pueden no ser consecutivos. El reparto de estos escafios se determina segin
un criterio geografico: cinco corresponden a Asia, Africa y Oriente Préximo, dos a
los paises occidentales, dos a Latinoamérica y uno a Europa oriental. Cada uno de
los miembros desempeiia la presidencia del Consejo durante un mes, siguiendo el

orden alfabético anglosajén para ordenar la sucesién de los paises.

Segun queda consagrado en la Carta de las Naciones Unidas, el Consejo de
Seguridad tiene como responsabilidad primaria mantener la paz y la seguridad
internacionales. Cualquier Estado miembro de la ONU puede someter al Consejo
problemas de disputas y de incumplimiento de la paz. Los paises que no son

miembros de este 6rgano, si se consideran afectados por el tema en cuestion,
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pueden ser invitados a participar sin voto en la discusion.

En las decisiones relativas a cuestiones de procedimiento nueve votos de
cualquiera de los miembros del Consejo son suficientes; sin embargo, en
cuestiones de vital importancia el voto negativo de alguno de los cinco miembros
permanentes impide que se adopte una resolucion. Este voto negativo es
conocido como ‘derecho de veto’ de las grandes potencias, y ha sido motivo de
polémica desde el momento de fundacion de la ONU. El frecuente uso del derecho
de veto por parte de la Unién Soviética (aunque también Gran Bretaria, Francia y

Estados Unidos lo hayan ejercido) ha provocado repetidas quejas en el seno de la

ONU.

En 1950 este particular ejercicio del derecho de veto por parte de los soviéticos
origind la adopcién de la resoluciéon ‘Unidos por la Paz', que determina que la
Asamblea General puede seguir considerando un problema aun cuando el

Consejo de Seguridad se encuentre bloqueado por un veto.

El Consejo de Seguridad recomienda también a la Asamblea General la admision
de nuevos miembros en el seno de la ONU, el nhombramiento de un nuevo
secretario general, y participa de forma conjunta con la Asamblea General en la

eleccion de los jueces del Tribunal Internacional de Justicia.

El Consejo cuenta con dos comités permanentes y un Comité de Personal Militar,

no vigente en la actualidad; asimismo, pueden establecerse organismos segun lo
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requiera cada situacion.

En la actualidad, las Naciones Unidas son a la vez mas y menos de lo que los
fundadores habian anticipado. Son menos, porque, desde el fin de la Il Guerra
Mundial hasta el final de la década de 1980, la rivalidad existente entre Estados
Unidos y la URSS dej6 al descubierto la débil unanimidad de las grandes
potencias en temas de paz y seguridad. Son mas, porque la rapida desintegracion
de los imperios coloniales, producida desde la década de 1940 hasta la de 1970,
credé un vacio en la estructura de las relaciones internacionales que la ONU, en

muchas areas, pudo y supo ocupar.

Incluso durante el periodo de rivalidad entre las superpotencias, la ONU ayudé a
mitigar las tensiones entre el Este y el Oeste. Gracias a sus misiones de paz, por
ejemplo, fue capaz de mantener ciertas areas de tension fuera del dominio de las
grandes potencias. La ONU establecié también varios comités sobre desarme y
participé en la negociacion de tratados con el fin de prohibir las armas nucleares
en el espacio exterior y el desarrollo de las armas quimicas. La Agencia
Internacional de la Energia Atomica (AIEA) ha contribuido a controlar la
proliferacién de armas nucleares inspeccionando instalaciones nucleares para
comprobar su uso. No obstante, se han alcanzado medidas importantes en el
tema del control de armas gracias a las negociaciones directas desarrolladas entre
las superpotencias. Entre estas medidas se incluyen el Tratado de Prohibicién
Parcial de Pruebas (1963), el Tratado de No Proliferacion de Armas Nucleares

(1968), las negociaciones sobre Limitacion de Armas Estratégicas (SALT) de 1972
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y 1979, y los tratados de Reduccién de Armas Estratégicas (START) de 1991 y

1993.

Ademas del envio de fuerzas de paz, la ONU ha tenido un papel mas relevante en
el transito de numerosos paises hacia la autodeterminaciéon en algunas areas
conflictivas. Ha sido una tribuna importante en la que estados de independencia
tardia han comenzado a tomar parte en las relaciones internacionales,
proporcionandoles asi la oportunidad de representar sus intereses fuera de su
propio entorno, de adherirse a grupos de naciones con intereses parecidos y de
escapar de los forzados compromisos de sus antiguos vinculos coloniales. Un
problema con el que se enfrenta la ONU en la década de 1990 es la impresion que
existe en algunos paises occidentales de que se ha convertido en un instrumento
de los paises subdesarrollados y que, por lo tanto, ya no constituye un foro viable
para llevar a cabo negociaciones satisfactorias para naciones mas avanzadas en

el plano econémico.

Muchos problemas globales han sido considerados en una serie de conferencias
especiales, celebradas con el patrocinio de las Naciones Unidas, entre las que se
encuentran la Conferencia sobre el Entorno Humano (1972), la Conferencia sobre
Poblacion Mundial (1974), la Conferencia Mundial del Ao Internacional de la
Mujer (1975), la Conferencia sobre Asentamientos Humanos, o sobre el Habitat
(1976), la Conferencia sobre la Desertizacién (1977), la Asamblea Mundial sobre
el Envejecimiento (1982) y la Cumbre Mundial para los Nifios (1990). En 1992,

mas de 100 jefes de Estado y de gobierno, la mayor reunion de dirigentes
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nacionales de la historia, se reunieron en Rio de Janeiro (Brasil) para celebrar la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo, mas

conocida por los nombres de Cumbre de la Tierra y Cumbre de Rio.

La caida del comunismo, que tuvo lugar en Europa del Este y la URSS entre 1989
y 1991, planted nuevos desafios y oportunidades para la accion de la ONU. Por
una parte, el fin de la rivalidad entre Estados Unidos y la URSS permitia a la ONU
asumir un papel mas intenso en la blisqueda de soluciones a los conflictos de
Camboya, la antigua Yugoslavia, el Sahara Occidental y el golfo Pérsico. Por otra
parte, la guerra civil yugoslava y los conflictos étnicos existentes dentro y entre las
antiguas republicas soviéticas eran sélo ejemplos de la amenaza que la
desintegraciéon del que fuera bloque soviético podia representar para la paz y la
estabilidad. Cémo afrontar un papel mayor en el mantenimiento de la paz y como
acomodar la mayor influencia politica y econémica que habian adquirido Alemania
y Japén fueron asimismo desafios a los que la ONU hubo de enfrentarse en la
década de 1990. Después de mas de 40 anos de debates internacionales, en
1993 se aprobd6 la creacion de un nuevo puesto: el alto comisario para los
derechos humanos. Nombrado por el secretario general, el comisario es
responsable de velar por el respeto mundial a los derechos humanos

fundamentales.

El futuro de la Organizacion pasa por convertirse en el Unico y auténtico garante
de la estabilidad mundial. En este sentido, el Tratado Global de Prohibicién de

Pruebas Nucleares (aprobado por la Asamblea General el 10 de septiembre de
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1996), la Il Cumbre de la Tierra (celebrada en junio de 1997 en Nueva York, que
acordé la futura creacidn de una Organizacion Mundial del Medio Ambiente) y la
Convencion de Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (celebrada en la
ciudad japonesa de Kioto en diciembre de 1997, en la que se delimité un programa
minimo para la reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero por
parte de los paises desarrollados) pueden citarse como sus mas recientes
actuaciones para fomentar la concordia internacional. Su papel como mediadora
en conflictos regionales alterna resultados notables (vigilancia del proceso de paz

en Bosnia-Herzegovina) con muestras de determinada incapacidad.

En este Gitimo aspecto, habria que sefalar el relativo fracaso de la Organizacién
en la regién africana de los Grandes Lagos, donde no se pudo salvaguardar la
seguridad de los refugiados en las sucesivas crisis de Ruanda (1994) y Zaire
(actual Republica Democratica del Congo, 1996-1997). Las Naciones Unidas no
son un gobierno mundial, sino mas bien un instrumento muy flexible mediante el
cual las naciones pueden cooperar para solucionar sus mutuos problemas. Que
cooperen y utilicen la ONU de forma creativa depende de como sus gobiernos y
sus pueblos entiendan las relaciones con los demas y de cémo imaginen su lugar

en el futuro de la humanidad.

Tratado de Amsterdam de seguridad

Este tratado entro en vigencia en el afio 1999, y se convirtié en la nueva normativa

legal fundamental de la Unién Europea, tras revisar el documento constitutivo de
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ésta, el Tratado de Maastricht. El Tratado de Maastricht marcé las directrices
sobre las que habria de construirse el futuro europeo y al considerar la necesidad
de revisarlo ante las exigencias derivadas del previsible ingresd de nuevos
estados miembros, la idea de que la Europa de Maastricht debia ser reformada fue
percibida en la Conferencia Intergubernamental iniciada el 29 de marzo de 1996
en Turin. El contenido del nuevo marco legal de la UE fue consensuado, a partir
de las conclusiones emanadas en la ciudad italiana, por los jefes de Estado y de
gobierno de sus paises miembros el 17 de junio de 1997 en el transcurso de la
cumbre del Consejo Europeo que tuvo lugar en la ciudad neerlandesa de
Amsterdam. Su texto definitivo fue firmado con caracter oficial el 2 de octubre de
1997 y entré en vigor, tras ser ratificado por los parlamentos nacionales de los

quince estados miembros, el 1 de mayo de 1999.

Este tratado giraba respecto a lo siguiente:

~ Empleo

~ libre circulacién de ciudadanos

—~ justicia,

—~ Politica exterior y de seguridad comun, y

- reforma institucional para afrontar el ingreso de nuevos miembros.

En materia de seguridad comun, en este instrumento, se habia dejado previstas

las responsabilidades que quedaban conferidas a la UE en materia de politica
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exterior y de seguridad comun. Fue éste uno de los puntos en que el Tratado de

Amsterdam avanzé poco respecto a su texto predecesor.
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CAPITULO Il

3. ElEjército de Guatemala

Institucién establecida en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,
destinada a mantener la independencia, la soberania y el honor de Guatemala, asi

como la integridad del territorio, la paz y la seguridad interior y exterior.

3.1. Breve analisis historico

Es de considerar que la institucion del Ejército de Guatemala ha jugado un papel
fundamental en la vida politica del pais, considerando que se ha visto resaltada por el
gobierno militar fundamentalmente, no fue sino en épocas muy puntuales, como el caso
de los afnos de mil novecientos cuarenta y cuatro y el afio de mil novecientos ochenta y
seis, es que se habla de un significativo avance en materia de democracia, pues
constituyen épocas relevantes, en cuanto a periodos de revolucion y periodos de
apertura democratica por el cese del conflicto armado y todo un proceso de negociacion

para la suscripcion de los Acuerdos de Paz.

Se ha podido determinar entonces, que existen periodos o etapas en los cuales esta
institucion ha tenido gran relevancia. “La historia y desarrollo del Ejército de Guatemala
es uno de los temas mas extensos y complejos que existe dentro de toda la historia del
pais, pues es la historia de Guatemala misma. Su nacimiento se extiende desde las

primeras formaciones, cuya finalidad primordial era proteger a sus pobladores, cuiltura 'y
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territorio, ademas de las rutas de comercio en la regiébn que hoy se conoce con el
nombre de Mesoamérica, asi pues, al desarrollarse estas sociedades se observa a un
representante militar como parte del Consejo Principal que regia el gobierno, existiendo
una jerarquizacion completa en sus filas, Academias de Instruccién y servicio militar
complejo. Sin embargo, el proceso de descubrimiento, conquista y colonizacién
desarticul6 totalmente éstas organizaciones, desapareciendo también la sociedad hasta

entonces existente.”®

“El periodo colonial no implicé mayor desarrollo en lo que a milicias nacionales se
refiere, pues durante esta época el Ejército era compuesto por europeos asentados en
las colonias o los hijos de éstos nacidos en el nuevo mundo, sin embargo, Chinchilla
Aguilar considera al Capitan General don Pedro Salazar y Herrera como el autor de los
primeros intentos por conformar un Ejército regular en Guatemala, aunque no fue
posible concretarse el proyecto. Posteriormente el Capitan General don Matias de
Galvez, organizé los Cuerpos de Infanteria y Caballeria desde Chiquimulilla hasta
Cartago, asi como reforzé el abastecimiento para la defensa del reino, atribuyéndosele
la expulsién de piratas en las colonias espafolas, gracias a una reorganizacién que
incluyé nativos y mestizos de la regién. Luego de la Independencia la composicion
militar continia siendo de tipo miliciano, sin entrenamiento real, ni disciplina que
implique una jerarquizacién eficiente en las filas, aunado a los conflictos regionales que
impedian un funcionamiento efectivo para el Ejército. Tanto Manuel Arce, como
Francisco Morazan lograron durante algin tiempo mantener un cierto nivel de control y

organizacién dentro del incipiente Ejército Centroamericano, no obstante, fue Rafael

2 www.mindef.mil.gt/nuestroEjército.historia. Consulta 21-8-2012
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Carrera quien, luego de una serie de acciones militares le dio un nuevo sentido e
interpretacion al concepto de estrategia que en lo sucesivo utilizaria el Ejército de
Guatemala, para convertirse en esta época como el mejor y mas organizado
contingente defensivo de la region, permitiéndole incluso, triunfar sobre grupos mas
numerosos, pero evidentemente menos entrenados. A la muerte de Carrera se observa
un periodo de vacio para el Ejército, pues el gobierno presidido por el Mariscal de
Campo Vicente Cerna no brinda logros de importancia para con las filas militares, con lo
cual resurge el Mariscal de Campo Serapio Cruz como una de las luminarias en la
historia de pais y cuya muerte brindé una inspiracion determinante para la culminacion
exitosa de la llamada Revolucién Liberal de 1871, acaudillada por los Generales Miguel

Garcia — Granados y Justo Rufino Barrios.” *

“Este movimiento que implicé grandes avances para el pais, trajo consigo el mayor
logro en la historia militar con la fundacién de la Escuela Politécnica y gracias a la cual
el Ejército surge como una institucional profesional; a partir de este momento puede
decirse que el avance para el Ejército toma un nuevo rumbo, pues contindan los
cambios en beneficio de las filas y del pais, con nuevas perspectivas y proyecciones y
cuya funcién educativa y formativa para los cuadros militares permite alcanzar grandes
logros entre los que se incluye el surgimiento de la aviacidn nacional desde 1912 y que
se consolida eficientemente a partir de 1921, con figuras tales como los Coroneles
Jacinto Rodriguez Diaz, Miguel Garcia Granados (Nieto), Carlos Mérlen, Ricardo
Rodas, Oscar Morales Lopez y otros. Hacia afios posteriores y luego de un periodo de

constancias politicas se concreta el movimiento del 20 de Octubre de 1944, que implicé

“ Ibid.
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cambios radicales para el pais a todo nivel. Para el Ejército se observa la
modernizacién de armamento, asi como la organizacidn tactica y utilizacién de armas y
servicios. A los niveles mas altos se abolieron temporalmente los grados de General de
Brigada y Divisién, estructurandose una nueva organizacion para el Estado Mayor del
Ejército, asi como para la regionalizacion militar que permiti6 un mayor control de

guarniciones y Comandos Militares en el interior.”*®

“Para 1945 desaparece la Secretaria de la Guerra y toma su lugar el Ministerio de la
Defensa Nacional, concretandose igualmente una nueva organizacién para la Fuerza
Aérea Guatemalteca; se actualizan Reglamentos diversos, dejando atras los hasta
entonces vigentes. En un periodo mas reciente, el campo militar ha observado varios
cambios que han sido motivados por un espiritu de progresos para con el pais; ya que
la principal funcién del Ejército basado en un precepto constitucional es mantener la
soberania, libertad, integracion territorial y paz en la Republica, que ha implicado la

creacion de la Marina de la Defensa Nacional con sus bases y Escuela naval.”®

“Los actuales momentos han inspirado la reorganizacion de comandos militares,
fundandose nuevas dependencias dentro de un campo tecnolégico moderno y de
proyeccion a la poblacién con lo cual solamente se busca cumplir con la misién
encomendada a través de objetivos especificos y gracias a la mayor profesionalizacién
del personal que sirve en sus filas, entregando lo mejor de ellos para con la institucion y

primordialmente para con Guatemala; extendiéndonos por mas de dos mil afios a lo que

5 Ibid.
 bid.
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ocasion6 la formacion de Ejército en la antigiledad brindando proteccion a nuestra

poblacién, cultura y territorio.”’

3.2. El conflicto armado como obstaculo a los fines de la seguridad democratica

El conflicto armado que ha provocado violencia, delincuencia, etc., ha durado en
Guatemala, aproximadamente treinta y seis afos, y surge el 13 de noviembre de 1960,
cuando un grupo de oficiales del Ejército encabezados por los oficiales Marco Antonio
Yon Sosa, y Luis Turcios Lima, realizaron un levantamiento en contra del gobierno

central.

El movimiento carecia de un componente ideolégico y se fundamentaba en el reclamo
de terminar con la supuesta corrupcion del régimen de Miguel Idigoras y el apoyo que el
mismo estaba dando al gobierno norteamericano para derrocar a Fiel Castro en la

Republica de Cuba.

A través de ese surgimiento, este movimiento denominado insurgente, se le fueron
incorporando elementos civiles de la sociedad guatemalteca y de esa manera fue
adquiriendo como bandera de lucha la bisqueda de mejores condiciones de vida para
los guatemaltecos y la resoluciéon de los problemas estructurales del pais, como la
situacién de la tierra, la injusticia en la distribucién de la riqueza, la atenciéon de las
pocas politicas gubernamentales de caracter social en favor de los citadinos o de los

ciudadanos de la Republica de Guatemala en general, el no atender intencionalmente

7 www.mindef.mil.gt/nuestroEjército.historia. Consuita 21-8-2012
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los problemas de educacion y trabajo, como base del desarrollo, etc., con el tiempo, el
grupo conformado por civiles especialmente, fueron adquiriendo una ideologia
orientada hacia una posicion de extrema izquierda, procurando la toma violenta del
poder y a través del enfrentamiento armado accesar o establecer un gobierno socialista

marxista.

Al inicio de las actividades se habia concentrado éstas en el area urbana de la ciudad
capital, y aproximadamente en la segunda mitad de la década del afno 1970, se
intensificd esta lucha en el interior de la Reptblica, especialmente en la regiéon de

Occidente de Guatemala.

De lo anterior, el Ejército de Guatemala, adopté medidas contrainsurgentes y aparecio
el principio de tierra arrasada, por parte de los militares guatemaltecos, quienes
provocaron numerosas, violaciones a los derechos humanos de los guatemaltecos, al
igual que los revolucionarios insurgentes, quienes en su mayor parte, no pertenecian en
el caso de los guatemaltecos, a ningun bando ideoldgico politico, sino que esperaban
Unicamente vivir en paz, teniendo muchos de los guatemaltecos, que abandonar
violentamente sus tierras para resguardarse de los grupos armados rebeldes o
revolucionarios, y también de los grupos armados militares, especialmente se dirigian a
los lugares fronterizos del pais, como sucedié en el caso de México, Honduras, El

Salvador.

Este conflicto armado, como parte de la violencia generalizada, significo para los

guatemaltecos, los treinta y seis afios de muerte de decenas de miles de
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guatemaltecos, la destrucciéon de la infraestructura minima que existia en las
comunidades mas afectadas, como se ha dicho, el desplazamiento interno y externo,
sobre todo de campesinos, mujeres y nifios que habian quedado solos, viudas, y

huérfanos, asi como lisiados de guerra, etc.

Segun los datos estadisticos que han proporcionado fuentes humanitarias asi como el
Instituto Nacional de Estadistica, el enfrentamiento armado ha dejado mas de 200,000
muertes, 50,000 viudas y 45,000 desaparecidos politicos, 40,000 refugiados y alrededor

de un millén de desplazados internos.

Después de dichas confrontaciones, en donde no existia a luces un ganador, y el gran
perdedor que era el pueblo inocente que se encontraba en medio del combate, debido
entre otras cosas a las presiones internacionales, asi como a la promulgacién de una
Constitucion Politica de la Republica, en 1986, asi como de la influencia del Derecho

Internacional de los Derechos Humanos, existié un proceso de negociacion.

El proceso de negociacion tuvo su inicio con los Acuerdos de Esquipulas | y I, y que en
su mayor parte los acuerdos fueron firmados en la Republica de México, con el auxilio
de los denominados paises amigos y de los representantes del gobierno de Guatemala,
asi como los representantes de la guerrilla, es decir, de la Unidad Revolucionaria

Nacional Guatemalteca.

La politica que entabldé el gobierno de Vinicio Cerezo, se denominé de neutralidad

activa, con el objeto de buscar mecanismos tendientes a la solucion de los problemas
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originados por la guerra a través de un proceso de negociacién, no apoyando a ninguna

de las partes, sino del lado de la poblacion guatemailteca.

Dentro de la suscripciéon de los Acuerdos de Paz, se celebraron varias reuniones entre

ellas:

a. Cumbres de Presidentes Centroamericanos denominadas Esquipulas |, || en mayo

de 1986.

b. Cumbres de similar categoria celebradas con los Presidentes Centroamericanos

en el mes de agosto de 1987.

c. Suscripcién de la Declaracion de Procedimiento para Establecer la paz fime y
duradera en Centroamérica, pues también existian conflictos armados internos en

paises de El Salvador y Nicaragua.

d. Se crearon las comisiones nacionales de reconciliacion.

e. En marzo 1990, se suscribi6 en Oslo, Noruega, el Acuerdo Basico para la
Busqueda de la Paz por Medios Politicos, entre la Comisibn Nacional de

Reconciliacién de Guatemala, y la Union Revolucionaria Nacional Guatemaiteca.

f. Este acuerdo permitié la celebracién de reuniones con los partidos politicos, con el

sector privado, con los sectores religiosos, con los sectores sindicales y populares,
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y académicos, cooperativistas, profesionales y pequefios empresarios.

Hubo un estancamiento en el proceso de negociacion después de la época o etapa
descrita anteriormente, tomando en cuenta lo sucedido en Guatemala, con el autogolpe
que se origind en el pais por parte del Ingeniero Jorge Serrano Elias en el afio 1993,
tomando el poder electo por el Congreso de la Republica quien en ese entonces era el
Procurador de los Derechos Humanos, el Licenciado Ramiro De Ledén Carpio, quien
impulsé la necesidad de nuevas conversaciones de paz, presentando su propia
propuesta denominada Plan Nacional de Paz con el apoyo de las Naciones Unidas, se
incrementaron a partir de 1994, las presiones internacionales de paises amigos que
influenciaban en la necesidad de buscar mecanismos tendientes a lograr la firma de la

paz concretamente y efectivamente.

E! 10 de enero de 1994, se sostuvieron reuniones en la Republica de México, lo cual
fue un paso significativo que dio como resuitado que a partir de esa fecha, se fueran
suscribiendo Acuerdos de Paz, de caracter especifico. Como resultado de esos
procesos de negociacion, surgen los Acuerdos de Paz que suscribieron el Gobierno de
la Republica de Guatemala, y la Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca, en la
que participaron los representantes de éstos dos sectores, asi como, lo fundamental de
este proceso, fue el hecho de que se haya contado con la intervencion de los miembros
de la Asamblea de la Sociedad Civil, que se encontraba integrada por distintos sectores
de la poblacién guatemalteca, que intervino en la conformacion de los documentos
elaborados como temas sustantivos, con el fin de ser presentados a la consideraciéon de

las partes y aprobados.
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Durante los primeros meses de 1994, se lograron la suscripcion de los Acuerdos de Paz

siguientes:

El Acuerdo Global sobre los Derechos Humanos, que se suscribié el 29 de marzo

del afio 1994.

Acuerdo Calendario de las Negociaciones para una Paz Firme y Duradera, con

fecha 29 de marzo de 1994.

Acuerdo para el Reasentamiento de las poblaciones desarraigadas por el

enfrentamiento armado, con fecha 17 de junio de 1994.

Acuerdo sobre el Establecimiento de la Comision para el Esclarecimiento Histérico
de las violaciones a los derechos humanos y los hechos de violencia que han

causado sufrimiento a la poblacién guatemalteca, con fecha 23 de junio 1994.

Acuerdo sobre identidad y derechos de los pueblos indigenas, con fecha 3l de

marzo de 1995.

Acuerdo sobre aspectos socioecondémicos y situacion agraria, con fecha 6 de

mayo de 1996.

Acuerdo sobre el fortalecimiento del poder civil y funcidn del Ejército en una

sociedad democratica, con fecha 19 de septiembre de 1996.
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h. Acuerdo sobre el definitivo cese al fuego, con fecha 4 de diciembre de 1996.

i. Acuerdo sobre reformas constitucionales y régimen electoral, de fecha 7 de

septiembre de 1996.

j-  Acuerdo sobre bases para la incorporacion de la Unidad Revolucionaria Nacional

Guatemailteca, a la legalidad, el 12 de septiembre del afio 1996.

k. Acuerdo sobre el cronograma para la implementaciéon, cumplimiento y verificacion

de los Acuerdos de Paz, el 29 de diciembre de 1996.

El 29 de diciembre de 1996, se suscribié como es de conocimiento general, en la ciudad
de Guatemala, el Acuerdo de Paz firme y duradera, adquiriendo el compromiso las
partes, a dar cumplimiento a lo establecido en dichos acuerdos, y que de su lectura se
establece, que existe un mayor porcentaje de compromisos adquiridos por el gobierno

en relacion a la Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca.
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CAPITULO IV

4. Repercusiones de la falta de seguridad democratica en Centroamérica por

incumplimiento del tratado marco de seguridad democratica

El incumplimiento del tratado marco de seguridad democratica, trae como consecuencia
una inestabilidad en materia de seguridad en Centroamérica, debido a la falta de

voluntad politica para erradicar el crimen organizado.

4.1. La comunidad democratica centroamericana

Se denomina asi no solamente considerando un aspecto moral, pues es evidente de
que la realidad indica que siendo paises unidos bajo una misma o similar condicién de
acuerdo a las caracteristicas de las sociedades de estos paises, también existe un
intento por conformar esta comunidad en aspectos puramente formales, a través de una
institucionalizacion. La Comunidad Democratica Centroamericana, se considera como
una organizacion interestatal de ambito regional centroamericano que fue fundada en

San José de Costa Rica en enero de 1982.

A pesar de que debiera ser integrada por la totalidad de paises que conforman la region
centroamericana, la misma se encuentra integrada por Costa Rica, El Salvador y
Honduras, y como algo sorprendente, se ha dicho que esta entidad se cre6 a instancias
del gobiemo de los Estados Unidos, con el objetivo Glitimo de aislar al régimen

sandinista nicaragiiense, pero se ha mantenido hasta en la actualidad a pesar de las
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circunstancias que envuelven como novedosas a la sociedad nicaragiiense por la

apertura democratica y por el gobierno actual.

La Comunidad Democratica Centroamericana se vio reforzada con la posterior adhesion
de Guatemala, pasando a denominarse entonces Foro por la Paz y la Democracia, al
que se sumaron otros paises que no conformaban parte de la regién centroamericana,
pero que era relevante en su momento contar con las adhesiones de Belice, Colombia,

Jamaica y Estados Unidos.

Dentro de ello, se emiti6 la Declaracién de San José el 4 de octubre de 1982, en la que
se pedia el fin del apoyo a grupos subversivos que actuasen en el ambito
centroamericano, y del trafico de armas. Esta iniciativa se vio sobrepasada por la
emprendida por el Grupo de Contadora y por el Acuerdo de Esquipulas (1987), época
en que en Guatemala se estaba suscitando cambios significativos en materia de

derecho y democracia, con la negociacién, suscripcion y firma de acuerdos de paz.

4.2. Tratado marco de seguridad democratica en Centroamérica

Este instrumento es de vital importante para el anélisis del presente trabajo de
investigacién, y para ello, se toma en consideracion aspectos relevantes de dicho

instrumento de acuerdo a lo siguiente:

I Se suscribe este Tratado por iniciativa de los gobiernos de las Republicas de

Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panama, y tuvo
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Iv.

como fundamento el hecho de que el objetivo fundamental del Sistema de la
Integracion Centroamericana y de la Alianza para el Desarrollo Sostenible es la
realizacion de la integracién de Centroamérica para consolidarla como Region

de Paz, Libertad, Democracia y Desarrollo.

Asi también, que entre los propésitos del Sistema de la Integracion
Centroamericana, establecidos en el Protocolo de Tegucigalpa, se encuentra la
obtencion del desarrollo sostenible de Centroamérica, que presupone concretar
un Nuevo Modelo de Seguridad Regional unico, integral e indivisible, inspirado

en los logros alcanzados en su intenso proceso de pacificacion e integracion.

Que los paises Centroamericanos han reafirmado su compromiso con la
democracia, basada en el Estado de Derecho y en la garantia de las libertades
fundamentales, la libertad econdmica, la justicia social; afianzando una
comunidad de valores democraticos entre los Estados, vinculados por lazos

histéricos, geograficos, de hermandad y de codperacién.

Que el desarrollo sostenible de Centroamérica sélo podra lograrse con la
conformacién de una comunidad juridica regional, que proteja, tutele y
promueva los derechos humanos y garantice la seguridad juridica, y que
asegure las relaciones pacificas e integracionistas entre los Estados de la

regién.

Que aquellas situaciones que quebranten la paz y afecten la seguridad de
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cualesquiera de los Estados centroamericanos afectan también a todos los

Estados de la region y sus habitantes.

VL Que la coincidencia en los objetivos de consolidacion democratica no es
incompatible con el reconocimiento de las particularidades de cada pais de la
regién, lo cual incluye la situacion especial de aquellos que han decidido la

eliminaciéon o permanencia constitucional de sus respectivos Ejércitos.

VIL. Que durante los ultimos afos, a medida que se ha consolidado la paz y la
democracia, los paises Centroamericanos han realizado importantes avances
en la consecucion de estos objetivos mediante la desmovilizacion y reduccién
de efectivos y presupuestos militares, la separacién de las funciones policiacas
de aquellas propias de la defensa nacional, la eliminacién del servicio militar
forzoso 0, en su caso, la adopciéon de uno voluntario, los esfuerzos y las
acciones emprendidas .para intensificar la lucha contra la impunidad, el
terrorismo y la narcoactividad, asi como la creciente profesionalizaciéon de las

instituciones de seguridad publica, entre otros aspectos.

VIII. Que el Modelo Centroamericano de Seguridad Democratica se sustenta en la
supremacia y el fortalecimiento del poder civil, el balance razonable de fuerzas,
la seguridad de las personas y de sus bienes, la superacién de la pobreza y de
la pobreza extrema, la promocion del desarrolio sostenible, la proteccién del
medio ambiente, la erradicacién de la violencia, la corrupcién, la impunidad, el

terrorismo, la narcoactividad, el trafico de armas. Asimismo el Modelo
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IX.

Centroamericano de Seguridad Democratica orientara cada vez mas, sus

recursos a la inversién social.

Que es indispensable, para la realizacién de los objetivos y principios
enunciados, la continuacién de los esfuerzos mencionados y la adopcion de un
instrumento juridico marco que permita desarrollar en forma integral todos los
aspectos contenidos en el Nuevo Modelo de Seguridad Democratica que

garanticen la vigencia de los logros alcanzados.

Se enfoca dentro de su contenido a aspectos relacionados con el Estado de
Derecho y el Articulo 1 establece: “El Modelo Centroamericano de Seguridad
Democratica se basa en la democracia y el fortalecimiento de sus instituciones
y el Estado de Derecho; en la existencia de gobiernos electos por sufragio
universal, libre y secreto y en el irrestricto respeto de ;todos los derechos

humanos en los Estados que conforman la regién centroamericana.”

El mismo Articulo en mencidén regula que: “El Modelo Centroamericano de
Seguridad Democratica tiene su razén de ser en el respeto, promocién y tutela
de todos los derechos humanos, por lo que sus disposiciones garantizan la
seguridad de los Estados centroamericanos y sus habitantes, mediante la
creacién de condiciones que les permita su desarrollo personal, familiar y social
en paz, libertad y democracia. Se sustenta en el fortalecimiento del poder civil,
el pluralismo politico, la libertad econémica, la superacion de la pobreza y la

pobreza extrema, la promocién del desarrollo sostenible, la proteccién del
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consumidor, del medio ambiente y del patrimonio cultural; la erradicacién de la

violencia, la corrupcién, la impunidad, el terrorismo, la narcoactividad y el trafico

de armas; el establecimiento de un balance razonable de fuerzas que tome en

cuenta la situacion interna de cada Estado y las necesidades de cooperacion

entre todos los paises centroamericanos Para garantizar su seguridad.”

Los principios que rigen este modelo son:

El Estado de Derecho, que comprende la supremacia del imperio de la ley,
la existencia de la seguridad juridica y el efectivo ejercicio de las libertades

ciudadanas;

El fortalecimiento y perfeccionamiento constante de las instituciones
democraticas en cada uno de los Estados, para su consolidacién mutua
dentro de su propia esfera de accién y responsabilidad, por medio de un
proceso continuo y sostenido de consolidacién y fortalecimiento del poder
civil, la limitacién del papel de las fuerzas armadas y de seguridad publica
a sus competencias constitucionales y la promocién de una cultura de paz,
didlogo, entendimiento y tolerancia basada en los valores democraticos

que les son comunes;

El principio de la subordinaciéon de las fuerzas armadas, de policia y de
seguridad publica, a las autoridades civiles constitucionalmente

establecidas, surgidas de procesos electorales, libres, honestos vy
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pluralistas;

d. El mantenimiento de un dialogo flexible, activo y la colaboracién mutua
sobre los aspectos de la seguridad en su sentido integral a fin de

garantizar el caracter irreversible de la democracia en la region.

Xil. Se estima que cada Estado parte, mantendra un eficaz control de las fuerzas de
seguridad publicas, y en materia del quehacer del gobierno, el Articulo 5 refiere
que la corrupcién, publica o privada, constituye una amenaza a la democracia y
la seguridad de los habitantes y de los Estados de la region centroamericana.
Las Partes se comprometen a realizar todos los esfuerzos para su erradicacién
en todos los niveles y modalidades. En este sentido, la reunién de los entes
contralores del Estado de cada una de Las Partes, asesorara a la Comisién de
Seguridad en el disefio, establecimiento e instrumentaciéon de programas y
proyectos regionales de modernizacion y armonizacion legislativa,

investigacion, educacion y prevencion de la corrupcion.

XHl. También en materia de impunidad indica en el Articulo 6 que las Partes
realizaran todos los esfuerzos para erradicar la impunidad. La Comisiéon de
Seguridad establecera contactos con las instituciones y autoridades
relacionadas con la materia, a fin de contribuir a la elaboracién de los
programas conducentes a la armonizacion y modernizacion de los sistemas de

justicia penal centroamericanos.
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XV.

Se establece que los Estados parte, tienen la obligacién de orientar su
actuacion bajo principios y recomendaciones de una serie de instrumentos

como:

40/34 Declaracion sobre los Principios Fundamentales de Justicia para la

Victimas de Delitos y del Abuso de Poder;

43/173 Conjunto de Principios para la Protecciéon de todas las Personas

Sometidas a cualquier forma de Detencién o Prision;

45/113 Reglas de las Naciones Unidas para la Proteccién de los Menores

Privados de Libertad;

3452 (XXX) Declaracion sobre la Proteccidén de todas las Personas contra

la Tortura y otras Penas Crueles, Inhumanas o Degradantes;

34/ 169 Codigo de Conducta para Funcionarios Encargados de Hacer
Cumplir la Ley; asimismo, los Principios Basicos sobre el Empleo de la
Fuerza y de Armas de Fuego por los Funcionarios Encargados de hacer
cumplir la Ley, adoptados por el Octavo Congreso de las Naciones Unidas

sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente.

Como aigo importante para el enfoque de este trabajo, se encuentra lo

contenido en el Articulo 8 que regula: Para el fortalecimiento de la democracia,
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Las Partes reafirman su obligacién de abstenerse de prestar apoyo politico,
militar, financiero o de cualquier otra indole, a individuos, agrupaciones, fuerzas
irregulares o bandas armadas, que atenten contra la unidad y el orden del
Estado o propugnen el derrocamiento o la desestabilizacion del Gobierno
democraticamente electo de otra de Las Partes. Asimismo, reiteran su
obligacion de impedir el uso de su territorio para organizar o realizar acciones
armadas, actos de sabotaje, secuestros o actividades delictivas en el territorio

de otro Estado.

Existe un apartado en materia de seguridad de las personas y sus bienes, y se

establece que en este caso, se regira por los siguientes principios:

a. la seguridad democratica es integral e indivisible. La solucion de los
problemas de seguridad humana en la regién respondera, por tanto, a una
vision comprensiva e interrelacionada de todos los aspectos del desarrolio
sostenible de Centroamérica, en sus manifestaciones politicas,

econdmicas, sociales, culturales y ecolbgicas;

b. La seguridad democratica es inseparable de la dimensién humana. El
respeto a la dignidad esencial del ser humano, el mejoramiento de su
calidad de vida y el desarrollo pleno de sus potencialidades, constituyen

requisitos para la seguridad en todos sus érdenes;

c. La ayuda solidaria y humanitaria frente a las emergencias, amenazas y
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XVIL.

desastres naturales; v,

La consideracién de la pobreza y de la extrema pobreza, como amenazas
a la seguridad de los habitantes y la estabilidad democratica de las

sociedades centroamericanas.

Los objetivos del tratado marco, de conformidad con el Articulo 11 son:

Con el propésito de contribuir a la consolidacién de Centroamérica como
Regién de Paz, Libertad, Democracia y Desarrollo, se establecen los
siguientes objetivos en esta materia: a) garantizar a todos los habitantes
las condiciones de seguridad que les permitan participar y beneficiarse de
las estrategias nacionales y regionales de desarrollo sostenible, mediante
el impulso de una economia de mercado que posibilite el crecimiento

econdémico con equidad;

Establecer o fortalecer los mecanismos de coordinacion operativa de las
instituciones competentes, para hacer mas efectiva la lucha, a nivel
nacional y regional, contra la delincuencia y todas las amenazas a la
seguridad democratica que requieran el uso de fuerzas militares, de
seguridad o de policia civil, tales como el terrorismo, el trafico ilicito de

armas, la narcoactividad y el crimen organizado;

Fortalecer la cooperacién, coordinacion, armonizacién y convergencia de
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las politicas de seguridad de las personas, asi como la cooperacién

fronteriza y la profundizaciéon de los vinculos sociales y culturales entre

sus poblaciones; v,

Promover la cooperacion entre los Estados para garantizar la seguridad

juridica de los bienes de las personas.

Establece que la Secretaria General del Sistema de la Integracién
Centroamericana, tendra a su cargo la organizacion y la administracién de un
indice Centroamericano de Seguridad e informara periédicamente sobre su

estado a los respectivos gobiernos, por medio de la Comisién de Seguridad de

Centroamérica, esto en el Articulo 12.

Dentro de los compromisos contraidos por los Estados parte, se encuentran:

Se comprometen a contribuir a impulsar la promocién regional de todos los

a.
derechos humanos y de la cultura de paz, democracia e integraciéon entre
los habitantes de Centroamérica:

b. Promover la contribucion de los medios de comunicacién de Las Partes
para los fines contemplados en el literal anterior; v,
c. Impulsar proyectos integracionistas de desarrollo fronterizo, en el espiritu

de la solidaridad centroamericana y de la participacion democratica de los
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habitantes.

También la promover la profesionalizacién y modernizaciéon permanente
de sus cuerpos de seguridad publica con el objeto de propiciar la mas
amplia y eficaz lucha contra la actividad delictiva y la proteccion de los

derechos consagrados en la legislacion interna de cada pais.

Asimismo, se comprometen a poner en funcionamiento el Instituto
Centroamericano de Estudios Superiores Policiales. A la adecuacion de
los presupuestos nacionales le acuerdo a la realidad de cada pais, estara
orientada al beneficio del sector social en salud, educacién y en aquellos
otros ambitos que contribuyan a mejorar la calidad de vida del ser

humano, asi como de las clases mas desprotegidas de la sociedad.

A promover la cooperaciéon para la erradicaciéon de la narcoactividad, el
comercio ilicito de los precursores y delitos conexos, de conformidad con
los acuerdos internacionales, regionales y subregionales de que sean
Parte o aquéllos que puedan suscribirse sobre esta materia, y
particularmente el Convenio Constitutivo de la Comisién Centroamericana
Permanente para la Erradicacion de la Produccién, Trafico, Consumo y
Uso llicitos de Estupefacientes y Sustancias Psicotrépicas. Con este
propdsito, estableceran mecanismos agiles y efectivos de comunicacion y

cooperacion entre las autoridades encargadas de la materia.
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g- A prevenir y combatir, todo tipo de actividades delictivas con repercusion
regional o internacional, sin ninguna excepcién, tales como el terrorismo,
el sabotaje, el crimen organizado, e impedir por todos ios medios dentro
de su territorio, la planificacién, preparacién y realizacién de las mismas.
Con tal propésito, fortaleceran la cooperacién y propiciaran el intercambio
de informacion entre las dependencias responsables en materia

migratoria, policial y demas autoridades competentes.

XX. A ratificar en caso no lo hubieren hecho los siguientes convenios

internacionales:

a. Convenio para la Represién del Apoderamiento llicito de Aeronaves, de

1963;

b. Convencién para Prevenir y Sancionar los Actos de Terrorismo
Configurados en Delitos Contra las Personas y la Extorsién Conexa

cuando éstos tengan Trascendencia Internacional, de 1971;

c. Convenio para la Represion de Actos llicitos Contra la Seguridad de la
Aviacién Civil, de 1971; d) Convencion sobre la Represién y Castigo de
Delitos contra las Personas Internacionalmente Protegidas, inclusive los

Agentes Diplomaticos, de 1973; vy,

d. Convencion Internacional contra la Toma de Rehenes, de 1979.
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XXI.

XXIl.

También en el Articulo 20 se establece el compromiso de los Estados partes a
tomar medidas para combatir la accién de bandas organizadas, que se dedican
al trafico de personas con trascendencia internacional en la regién, a fin de

encontrar soluciones integrales a este Problema.

En este sentido, se comprometen a desarrollar todos los esfuerzos necesarios y
promover la coopéracién para garantizar la proteccién del consumidor, del
medio ambiente y del patrimonio cultural centroamericano, de conformidad con
los acuerdos internacionales y regionales de que sean Parte o aquellos e
puedan suscribirse sobre estas materias, particularmente el Convenio
Constitutivo de la Comisién Centroamericana de Ambiente y Desarrollo. Con
ese proposito estableceran mecanismos agiles y efectivos-de comunicacion y
cooperacién entre las autoridades encargadas de la materia. A adoptar posicién
y estrategias conjuntas para la defensa legitima de sus respectivos
connacionales en el exterior, frente a medidas tendientes a la repatriaciéon o

expulsion de sus connacionales emigrantes.

En materia de seguridad regional, el Articulo 26 establece que se regira por los

siguientes principios:

a. La igualdad soberana entre los Estados y la seguridad juridica en sus

relaciones.

b. La solucién pacifica de las controversias, renunciando a la amenaza o al
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uso de la fuerza como medio para resolver sus diferencias. Los Estados
se abstendran de cualquier accién que pueda agravar los conflictos u

obstaculizar el arreglo de eventuales controversias por medios pacifico.

La renuncia a la amenaza o al uso de la fuerza contra la soberania, la
integridad territorial y la independencia politica de cualquier Estado de la

region signatarios del presente Tratado.

La autodeterminacién de Centroamérica, por la cual los Estados
signatarios del presente Tratado, definen su propia estrategia regional de

desarrolio sostenible y de concertacion internacional.

La solidaridad y seguridad de los pueblos y gobiernos centroamericanos
en la prevencién y solucién conjunta de los problemas comunes en esta

materia.

La prohibiciébn del uso del territorio para agredir a otros Estados, como
refugio de fuerzas irregulares o para el establecimiento del crimen

organizado.

La seguridad democratica de cada uno de los Estados signatarios del
presente Tratado estad estrechamente vinculada a la seguridad regional.
Por tanto, ningan Estado fortalecera su propia seguridad menoscabando la

seguridad de los demas.
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La defensa colectiva y solidaria en caso de agresién armada de un Estado
situado fuera de la region contra la integridad territorial, la soberania y la
independencia de un estado centroamericano, de conformidad con las
normas constitucionales respectivas y los tratados internacionales

vigentes.

La unidad nacional y la integridad territorial de los Estados en el marco de
la integracion centroamericana; e, i) el respeto a los propésitos y principios
de la Carta dé las Naciones Unidas (ONU) y de la Carta de la

Organizacién de los Estados Americanos (OEA).

XXIHl. Como algo relevante es el contenido del Articulo 27 del Tratado marco, que

indica: Son objetivos complementarios del Modelo en esta materia:

Establecer un mecanismo preventivo, de alerta temprana, ante las
amenazas a la seguridad en cualquiera de sus categorifas y un programa
permanente de medidas de fomento de la confianza entre los Estados de

la regién centroamericana.

Continuar los esfuerzos para el establecimiento de un balance razonable
de fuerzas militares y de seguridad publica de acuerdo con la situacién
interna y extrema de cada Estado Parte, las condiciones de Centroamérica
y lo que decidan las autoridades civiles de los Gobiernos

democraticamente electos de Las Partes.
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c. [Establecer un Mecanismo Centroamericano de Informacién vy

Comunicacion de la Seguridad.

d. Establecer o fortalecer los mecanismos centroamericanos de solucion

pacifica de las controversias, de conformidad con lo previsto en el

presente Tratado.

e. Coordinar regionalmente las formas de cooperacion con los esfuerzos de

caracter internacional en el mantenimiento y el restablecimiento de la paz

y la seguridad internacionales.

f.  Promover la seguridad juridica de las fronteras de los Estados signatarios
del presente Tratado, por medio de las delimitaciones, demarcaciones y
solucidbn de deferente territoriales pendientes, en los casos que
corresponda, y garantizar la defensa comin del patrimonio territorial,

cultural y ecolégico de Centroamérica, de acuerdo a los mecanismos del

Derecho Internacional.

XXIV. En materia de armas, el Articulo 30 regula: “Las Partes se obligan a combatir el
trafico ilegal de armas, material y equipos militares, asi como de armas ligeras
de proteccion personal. Con este propésito se comprometen asimismo, a

establecer en el ambito de sus ordenamientos juridicos nacionales,

regulaciones especificas, modernas y armonizadas.”
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El Articulo 31 establece que: “Cuando una situacion de trafico ilegal de armas
no pueda ser resuelta en el marco de los procedimientos juridicos nacionales, el
o los Estados involucrados procuraran resolver el problema por medio de la

comunicacion y la cooperacion entre sus autoridades competentes.”

Asi mismo el Articulo 32 regula: “Las Partes se comprometen a continuar los
esfuerzos para la limitaciéon y control de armamentos, por medio de un balance
Razonable de fuerzas, de acuerdo a la situacién interna y extrema de cada
Estado. Las Partes se comprometen a abstenerse de adquirir, mantener o
permitir el estacionamiento o transito en sus territorios de armas de destruccion
masiva e indiscriminada, incluyendo las armas quimicas, radiolégicas y
bacteriolégicas. Las Partes se obligan, igualmente, a no construir o permitir la
edificacién en sus respectivos territorios, instalaciones que sirvan para fabricar
o almacenar este tipo de armas. Las Partes reconocen la vigencia del Tratado
concerniente a la Neutralidad Permanente del Canal y al funcionamiento del
Canal de Panama, como Estados adherentes al Protocolo del Tratado, el cual
garantiza en todo tiempo el transito pacifico e ininterrumpido de las naves de

todas las naciones por el Canal de Panama.”

El Articulo 35 regula sobre el control de las armas: “Las Partes, a fin de tener

un efectivo control sobre los armamentos, se comprometen a lo siguiente:

a. Presentar, en el seno de la Comision de Seguridad, con la periodicidad

que establezca el Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores, un
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informe sobre la composicion de sus instituciones armadas y de seguridad
publica, su organizacion, instalaciones, armamentos, materiales y equipo,
dejando a salvo aquellos aspectos que por su naturaleza se encuentren

reservados en la Constitucion de cada Estado;

El informe, con caracter de secreto de Estado y regional, sera elaborado
de conformidad con el formato y contenido de inventario que acuerde la
Comisién de Seguridad e incluirda todos los datos navales, aéreos,
terrestres y de seguridad publica, necesarios para que la informacién
proporcionada sea completa, transparente y verificable, Unica y
exclusivamente por las instancias del modelo establecido en el Articulo 47

del presente Tratado o por quienes éstas designen;

Proporcionar informacién, en el seno de la Comisién de Seguridad, sobre
sus respectivos gastos militares y de seguridad publica aprobados en sus
presupuestos para el afio fiscal en ejercicio, tomando como marco de
referencia para ello el Instrumento para la Presentaciéon Internacional
Normalizada de Informes sobre Gastos Militares adoptado por la
Organizaciéon de las Naciones Unidas, el 12 de diciembre de 1990, de
conformidad con lo establecido en el literal k) del Articulo 52 del presente

Tratado; y,

Organizar el sistema de registro centroamericano de los armamentos y

sus transferencias, de acuerdo con la propuesta que elabore la Comision
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de Seguridad.”

El Articulo 37 del Tratado Marco establece que: “La Comisién de Seguridad
organizara un registro uniforme para el armamento, explosivos y equipo que es
de uso exclusivo de las fuerzas armadas o de seguridad publica; éste registro
debera estar actualizado con informaciéon que las Partes se comprometen a

proveer constantemente.”

Asi mismo el Articulo 38 del mismo cuerpo legal establece: “Las Partes se
comprometen a presentar, en forma reciproca y de conformidad con los
Tratados de que sean Parte, en el seno de la Comision de Seguridad, en el
primer semestre de cada afio, un informe sobre asesores y personal militar
extranjero y otros elementos foraneos que participen en actividades militares o
de seguridad publica en su territorio. Asimismo, llevara un registro de dichos
asesores que desemperien funciones de caracter técnico relacionadas con
entrenamiento o con la instalaciéon y mantenimiento de equipo militar, copia del
cual proveera a la Comision de Seguridad. El registro se llevara de conformidad
con la reglamentacion que acuerde fa Comision de Seguridad, la que podra,
ademas, acordar limites razonables en el nimero de asesores en todas sus
categorias y especialidades militares y de seguridad publica, tomando en

cuenta las realidades y necesidades internas de cada Parte.”

El Articulo 45 establece que: “Sin perjuicio de lo establecido en la Carta de las

Naciones Unidas y en la Carta de la Organizacion de los Estados Americanos
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XXIX.

sobre arreglo pacifico de controversias, Las Partes reafirman su obligacién de

resolver cualquier diferencia que pueda poner en peligro la paz y la seguridad

de la regién, por la via de la negociacion, la investigacion, la mediacion, la

conciliacion, el arbitraje, el arreglo judicial o cualquier otro medio pacifico de

solucién de controversias.”

En materia de organizacion e institucionalidad el Articulo 47 establece lo

siguiente: Son instancias del Modelo de Seguridad Democratica en

Centroamérica las siguientes:

La Reunién de Presidentes;

El Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores; vy,

La Comisién de Seguridad.

Los Consejos sectoriales e intersectoriales estableceran las
coordinaciones necesarias con el Consejo de Ministros de Relaciones
Exteriores, al que informaran de todos sus acuerdos y resoluciones en
materia de seguridad. En ese contexto, los Ministros de Defensa y de
Seguridad o sus equivalentes, asesoraran y asistiran al Consejo de
Ministros de Relaciones Exteriores, en los asuntos relativos a la ejecucion

del mismo, en las areas de su competencia.
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El Comité Consultivo creado por el Protocolo de Tegucigalpa podra
exponer, por conducto de la Secretaria General del Sistema de la
Integracion Centroamericana, sus opiniones a la Comisién de Seguridad
sobre las materias concernientes a la seguridad de las personas y sus

bienes previstas en este Tratado.
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CAPITULO V

5. Consecuencias del incumplimiento de las funciones del Ejército de

Guatemala contenidas en el tratado marco de seguridad democratica

El incumplimiento de las funciones del Ejército de Guatemala en la creacion Registro
Uniforme para el Armamento, Explosivos y Equipo por parte del Ejército de Guatemala,
es un factor decisivo para el aumento de los indices de violencia que imperan en

Guatemala.

5.1. Aspectos considerativos

De conformidad con el analisis que se ha venido realizando en materia del Tratado
marco de seguridad democratica especialmente en cuanto a las funciones del Ejército
de Guatemala, conviene sefialar que se pueden describir dos periodos fundamentales
en el caso de la intervencion del Ejército de Guatemala, dentro de una sociedad
democratica, uno desde el punto de vista de su intervencién antes del afo mil
novecientos ochenta y cinco, en el que se promulgd una asamblea nacional
constituyente que cred la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala que

actualmente rige, y después de ello.

Lo anterior tomando en consideracién lo que para el efecto regulan los Acuerdos de
Paz, especificamente el Acuerdo sobre el Fortalecimiento del Poder Civil y Funcién del

Ejército en una sociedad democratica que indica entre otras cosas una reduccién de los
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elementos del Ejército de Guatemala. Aunado lo anterior, con el hecho de ir eliminando
las zonas o destacamentos militares a nivel del territorio nacional, conlleva a juicio de
quien escribe, un riesgo para la sociedad civil, pues si bien, por un lado, resulta
oportuno en tiempos de paz, en apariencia, reducir al Ejército de Guatemala, por otro
lado, el estado de desproteccidon en que se pudieran encontrar los ciudadanos ante
eventuales riesgos, quiza no en materia de conflicto armado, sino en otra materia como

crimen organizado, narcotrafico, trafico de armas, etc.

Este ha sido uno de los temas sumamente complejos que se han discutido a nivel
nacional y centroamericano, derivado de ello, es que se ha conformado el tratado marco
de seguridad democratica en donde se establecen aspectos relevantes, o principios
sobre los cuales, pueden ejecutar acciones los Estados parte, para conformar o
fortalecer esa seguridad democratica, pero comprendido el concepto de seguridad, no

en forma restringida, sino extensiva, tal y como se describié en el contenido del acuerdo

sefalado arriba.

5.2. Analisis del tratado en materia de seguridad, la intervencion del Ejército de

Guatemala y lo relativo al registro uniforme

Derivado del analisis, se toma en consideracién las normas fundamentales que son

objeto de estudio en el presente trabajo y son las siguientes:

El Articulo 35 regula sobre el control de las armas e indica que las Partes, a fin de tener

un efectivo control sobre los armamentos, se comprometen a lo siguiente:
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Presentar, en el seno de la Comisién de Seguridad, con la periodicidad que
establezca el Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores, un informe sobre la
composicion de sus instituciones armadas y de seguridad publica, su
organizacion, instalaciones, armamentos, materiales y equipo, dejando a salvo
aquellos aspectos que por su naturaleza se encuentren reservados en la

Constitucion de cada Estado;

El informe, con caracter de secreto de Estado y regional, sera elaborado de
conformidad con el formato y contenido de inventario que acuerde la Comisién de
Seguridad e incluira todos los datos navales, aéreos, terrestres y de seguridad
publica, necesarios para que la informacién proporcionada sea completa,
transparente y verificable, Unica y exclusivamente por las instancias del modelo

establecido en el Articulo 47 del presente Tratado o por quienes éstas designen;

Proporcionar informacion, en el seno de la Comisién de Seguridad, sobre sus
respectivos gastos militares y de seguridad publica aprobados en sus
presupuestos para el afio fiscal en ejercicio, tomando como marco de referencia
para ello el Instrumento para la Presentacion Internacional Normalizada de
Informes sobre Gastos Militares adoptado por la Organizacién de las Naciones
Unidas, el 12 de diciembre de 1990, de conformidad con lo establecido en el literal

k) del Articulo 52 del presente Tratado; vy,

Organizar el sistema de registro centroamericano de los armamentos y sus

transferencias, de acuerdo con la propuesta que elabore la Comisién de
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Seguridad.

Para lo anterior, se manda a que se conforme una COMISION DE SEGURIDAD, que es
la encargada de organizar un registro uniforme para el armamento, explosivos y equipo
que es de uso exclusivo de las fuerzas armadas o de seguridad publica. Refiere que
este registro debera estar actualizado con informacién que las partes se comprometen a

proveer constantemente.

Ademas, adquieren el compromiso de presentar, en forma reciproca y de conformidad
con los Tratados de que sean Parte, en el seno de la Comisiéh de Seguridad, en el
primer semestre de cada afio, un informe sobre asesores y personal militar extranjero y
otros elementos foraneos que participen en actividades militares o de seguridad publica
en su territorio. Asimismo, llevara un registro de dichos asesores que desemperien
funciones de caracter técnico relacionadas con entrenamiento o con la instalacion y

mantenimiento de equipo militar, copia del cual proveera a la Comisiéon de Seguridad.

El registro se llevara de conformidad con la reglamentacion que acuerde la Comision de
Seguridad, la que podra, ademas, acordar limites razonables en el nUmero de asesores
en todas sus categorias y especialidades militares y de seguridad publica, tomando en

cuenta las realidades y necesidades internas de cada Parte.
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5.3. Los compromisos del Estado de Guatemala y la implementacion de estos
compromisos por parte de los demas estados centroamericanos signatarios

en materia de armas

Tal y como se ha venido desarrollando en la presente investigacion, el Estado de
Guatemala, juntamente con los demas Estados de Centroamérica tienen una obligacién
moral y legal, y en este Ultimo aspecto, derivado del Acuerdo Marco de Seguridad
democratica en Centroamérica. Es evidente que a nivel mundial surgen cambios que
trascienden a la esfera de los paises centroamericanos. A partir de los cambios
mundiales acaecidos con el fin de la Guerra Fria y la globalizacion, las visiones y
percepciones sobre la seguridad mundial empezaron a ser modificados para adecuarse

a los nuevos escenarios y las nuevas amenazas que comenzaron a surgir.

Después de que la concepcion de seguridad se encontraba definida por la polarizacion
y la confrontacién ideolégica entre este y oeste, se comienza a transitar desde una
perspectiva dominada por la geopolitica hacia una vision influida por la geoeconomia.
Un nuevo escenario caracterizado por la redefinicion de las amenazas, donde antiguos
enemigos son ahora aliados frente a los huevos enemigos como el crimen organizado,
el terrorismo, el narcotrafico y el trafico ilegal de personas, debido a que afectan la
seguridad de todos los Estados, pues dichas amenazas no se encuentran definidas ni

delimitadas por fronteras o areas geograficas determinadas.

A lo anterior se suma el hecho que desde el 11 de septiembre del 2001, con el atentado

terrorista contra la sociedad estadounidense, el gobierno de ese pais ha logrado
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imponer en la agenda internacional, la lucha contra el terrorismo como principal tema de
la agenda de seguridad. Frente a ese escenario, ha sido importante determinar las
opciones que tiene Guatemala para redefinir sus politicas y estrategias de seguridad y
defensa, asi como la influencia de las tendencias internacionales en dicha definicién, a
partir que en Centroamérica se comenz6 a transitar hacia la democracia, los gobiernos
del area definieron la implementacién de la denominada seguridad democratica
elaborando y ratificando la vigencia del Tratado Marco de Seguridad Democratica en
Centro América, el cual el Estado guatemalteco asumié como suyo y se comprometié a

implementar, de igual manera en el caso de los demas paises miembros.

Es evidente de que poco ha sido el avance en materia de lograr a través de los
compromisos contraidos en el Tratado Marco, aspectos relacionados con la
conformacion de un Registro para el Control de las Armas y municiones a nivel
centroamericano, pues las reuniones y conferencias como se vera mas adelante, que
llevan a cabo, no constituyen formas de avance que serian necesarias para mejorar al

respecto.

5.4 Consecuencias del incumplimiento de los compromisos

5.4.1. Juridicas

En materia juridica, proponiendo un caracter obligatorio de los compromisos contraidos

por los gobiernos de Centroamérica derivado de lo contenido del tratado marco, no

puede ser, el avance juridico en cuanto a la conformacién de normas que conlleven dar
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cumplimento a los compromisos de dicho tratado, Unicamente podria realizarse
empezando desde casa, es decir, que el Estado de Guatemala, de el ejemplo de

voluntad de cumplir los compromisos juridicamente hablando en esta materia.

5.4.2. Sociales

En el aspecto social que resulta ser muy importante, el Estado guatemalteco, a 10
anos de la suscripcion y ratificacion del mencionado Tratado, ha incumplido la mayoria
de los objetivos propuestos, principalmente los que se vinculan con la superacion de la
pobreza y la pobreza extrema, la promocién del desarrollo sostenible, la proteccion del
medio ambiente, la erradicacién de la violencia, la erradicacion de la corrupcién, de la
impunidad, del narcotrafico y el trafico de armas. Tampoco ha orientado cada vez mas,
sus recursos a la inversién social. Lo anterior se traduce en que la situacion ha estado

igual o peor, que antes de que se suscribiera dicho Tratado.

5.4.3. Econémicas

Para analizar este aspecto, se toma en consideracion la opinion de la Conferencia
Episcopal de Guatemala, “la mayoria de los guatemaltecos carecen de trabajo y
comida, ven negados en la practica sus derechos a una vida digna, saludable y
tranquila.” 8 “Mas de la mitad de la poblacion sobrevive bajo niveles de pobreza,

particularmente en el area rural y sobre todo en las areas de poblacion indigena.

8 He visto el sufrimiento de mi pueblo. Comunicado de la Conferencia Episcopal de Guatemala. El
Periddico, Lunes 28 de enero 2002. Pag. 12

93



U

Seguin el Informe Nacional de Desarrollo Humano.™®

Los recursos destinados por el Estado para lograr que la sociedad guatemalteca cuente
con un nivel de vida adecuado son claramente insuficientes debido a los limitados
ingresos del Estado. El gasto social sigue siendo insuficiente para cubrir las
necesidades basicas de la poblacion en materia de salud, educacion, vivienda, agua y
alcantarillado, presentando el pais indicadores de gasto en desarrollo humano inferiores
al promedio de los paises de América Latina. No obstante lo anterior, el gasto militar no
s6lo no se ha reducido como se habia acordado durante las negociaciones de paz, sino
que ha aumentado a niveles similares a los registrados durante la vigencia del

enfrentamiento armado interno.

En cuanto a la magnitud de la violencia, el Centro de Investigaciones Econémicas
Nacionales (CIEN) argumenta que aunque las percepciones de los ciudadanos no
siempre guarda una correspondencia perfecta con la realidad, si constituyen una razén
suficiente para colocar el crimen y la violencia en un Iugar prioritario en la agenda del
sector publico, de conformidad con la Carta Econdmica doscientos treinta de febrero del

dos mil dos.
5.4.4. Politicas

De acuerdo a lo que se ha venido analizando, los factores sociales, econémicos, tienen

e El Financiamiento del desarrollo Humano. Consejo Asesor y Directivo del Informe y el Sistema
de Naciones Unidas en Guatemala 2002. Pag. 14
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relevancia con los politicos. Es decir que los elementos sociales, econdmicos,
ambientales y legales no los ha cumplido el Estado guatemalteco, a pesar de haberse

comprometido a priorizarlos como tema de seguridad en el Tratado Marco.

A pesar de ese incumplimiento, en lo que se refiere al fortalecimiento de sus
instituciones y el Estado de Derecho; la existencia de gobiernos electos por sufragio
universal, libre y secreto; en el respeto de los derechos humanos por parte del Estado;
el establecimiento de un balance razonable de fuerzas que tome en cuenta la situacion
interna de cada Estado y las necesidades de cooperacion entre los paises
centroamericanos; asi como el principio de subordinacién de las fuerzas armadas, de
policia y de seguridad publica, a las autoridades civiles constitucionalmente

establecidas, si se han cumplido.

O sea que el transito del ambito estrictamente militar y de la seguridad de los Estados,
para abarcar el problema de manera integral, incluyendo la esfera policial, de la
seguridad de las personas, de la seguridad militar a la seguridad humana, de la
seguridad defensiva a la seguridad cooperativa, se ha quedado limitado a los aspectos
militares de la seguridad cooperativa, sin que se consolide la vision politica de

seguridad humana.

Las principales dificultades que enfrenta el Estado guatemalteco para implementar una
nueva politica de seguridad nacional adecuada al nuevo contexto internacional sin dejar
de lado los principios definidos en el Tratado Marco de Seguridad Democratica que

signé Guatemala, es que en éste se incluyen temas sociales, econémicos y culturales
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considerados muy importantes por los gobiernos centroamericanos, mientras que la
nueva tendencia de seguridad hemisférica definida por los Estados Unidos prioriza las
acciones antiterroristas y contra el crimen organizado, lo que determina que dichos
temas sean relegados a segundo plano en la definicion e implementacion de la politica

de seguridad y defensa del Estado guatemalteco.

5.5. Necesidad de que se cree el registro uniforme para el armamento, explosivos

y equipo con intervencion del Ejército de Guatemala

En primer lugar conviene referirse a que el tema de la seguridad y la defensa nacional
lo ha retomado el Ejército de Guatemala. Prueba de ello, es que en el afio dos mil uno,
se planteo la discusion de una politica de defensa, la cual fue publicada en el 2003 con

el nombre de Libro de la Defensa Nacional de la Reptblica de Guatemala.

En ese marco general se define a la seguridad guatemalteca, se establece que la
integracién o insercién en el sistema mundial de seguridad se realiza por medio de la
particion en operaciones de mantenimiento de la paz, cooperando en la implementacién
de las fuerzas multinacionales que en ella participan, con la legitimaciéon de los

organismos internacionales.

Este tipo de operaciones se suma a las medidas de confianza mutua y a los
entendimientos regionales y subregionales sobre el tema de seguridad. Es decir, lo

relativo a la pobreza, al medioambiente, los derechos culturales y demas temas sociales

ya no son parte de la seguridad.
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Desde el 2003 hasta el presente, la concepciéon que predomina es la definida en este
libro, y se fortalece a través de las constantes reuniones que mantienen los integrantes
de la Comunidad de Defensa, que fue uno de los productos colaterales de la discusién
de dicho libro, la cual se encuentra integrada, al menos formalmente, por todos las
personas que participaron representando a la sociedad civil y a las dependencias del
Estado, aun cuando a los mismos no les preguntaron si querian ser parte de ella. Al
participar en la discusién se convirtieron automaticamente en integrantes de la misma,
asi como en legitimadores de las decisiones adoptadas por esa entidad, tales como el
respaldo a los patrullajes conjuntos entre Ejército y policia nacional civil, a pesar que

ello sea un fortalecimiento de la concepcién autoritaria y militarista de la seguridad.

Mientras que la Conferencia de Fuerzas Armadas de Centro América ~-CFAC-, desde su
creacion, en noviembre de 1997, ha venido impulsando un esfuerzo permanente y
sistematico de cooperacion, coordinaciéon y apoyo mutuo entre las Fuerzas Armadas del
Istmo, materializando este esfuerzo a través de la aplicacion de una serie de
actividades que incluyen el Programa de Medidas de Fomento de la Confianza de

caracter militar, contribuyendo a fortalecer el clima de seguridad en la subregion.

Dentro de las principales actividades que debe llevar a cabo la CFAC se encuentran:

a. Informar sobre la entrega e Intercambio de informacién sobre los presupuestos

militares aprobados para el afo fiscal en ejercicio.

b. Informar sobre la composicion de las Fuerzas Armadas y Ejércitos, organizacion,
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instalaciones, armamentos, material y equipos.

Informar sobre la presentacién de los inventarios de medios navales, aéreos y

terrestres.

Informar los contactos entre los Jefes de Unidades fronterizas a todos los niveles,
ya sean personales o por radio, periddicos o emergentes, a fin de comunicar y/o
coordinar las actividades y operaciones de tropas en los bordes fronterizos; asi
como de las reuniones de oficiales navales y de fuerza aérea para tratar asuntos
relacionados con operaciones coordinadas, operaciones conjuntas y asuntos de la

navegacion.

Informar sobre el Intercambio de informacién sobre producciéon y/o compra de

nuevo equipo o armamentos.

Informar las comunicaciones y contactos directos entre los Mandos Militares de las
Fuerzas Armadas y Ejércitos para realizar consultas y analizar temas de interés

comun.

Informar las comunicaciones efectuadas entre los Puestos de Mando de las
Fuerzas Armadas y Ejércitos para transmitir informaciéon con caracter seguro y

oportuno entre ellos.

Informar sobre la notificacion anticipada con no menos de 30 dias, cualquier
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maniobra y ejercicio militar, terrestre, naval o aéreo que emprendan sus propias
unidades o de terceros paises en distancias cercanas a las costas y fronteras

entre paises vecinos.

Informar sobre la notificacion avanzada de la identificacién, ruta proyectada y
propdsito de las unidades militares que se desplacen y se prevé estén un tiempo

dentro de cierta distancia cercano a las costas y fronteras entre paises vecinos.

Informar sobre el intercambio de documentos de doctrina y politicas de Defensa.

Informar sobre el intercambio y reuniones efectuadas entre los de oficiales
especialistas de las Fuerzas Armadas y Ejércitos relacionados con la lucha contra

el Terrorismo, Crimen Organizado y Actividades Conexas.

Informar las acciones realizadas en apoyo a las autoridades de Seguridad Publica

(Intercambio de informacion, patrullajes conjuntos, operaciones conjuntas, etc.)

Informar los ejercicios conjuntos y operaciones coordinadas entre las Fuerzas
Armadas y Ejércitos en funcion de la interdiccion de drogas, embarque de armas,

etc.

Informar sobre las invitaciones efectuadas a las Fuerzas Armadas y Ejércitos de
los paises vecinos para enviar observadores a maniobras y ejercicios militares que

se realicen, en especial en las zonas cercanas a las fronteras respectivas.
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o. Informar sobre el intercambio de informacién y cooperacion en operaciones de

blisqueda, salvamento y rescate.

p. Informar el intercambio de personal militar de diversos rangos en el area
educativa, por ejemplo: o cursos de nivel superior; o capacitacion militar o cursos
de perfeccionamiento. o intercambio de instructores. o intercambio de cadetes. o

intercambio de asesores.

g- Informar sobre intercambio de personal militar especializado en capacitaciéon en
las areas de personal, inteligencia, operaciones, logistica, asuntos civiles, asuntos

juridicos, procesamiento de datos y otras areas de interés.

r. Informar sobre el intercambio del personal técnico y cientifico en el campo de la
prevencion de desastres naturales y mitigacion en operaciones humanitarias, a

través de pasantias, seminarios, congresos, etc.

s. Informar sobre el desarrollo de Programas de Asistencia Humanitaria dirigidos a la

poblacion civil.

t. Informar la realizaciéon de actividades culturales, académicas y deportivas entre las

Fuerzas Armadas y Ejércitos.

También dentro del ambito del control de las armas y municiones que constituye la

parte central de la presente investigacion y de la importancia de que los Estados parte
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del Acuerdo Marco, constituyan un registro de las armas y municiones a nivel
centroamericano, conviene resaltar la importancia de la Declaracién de Presidentes de
Centroamérica, realizada en Roatan, Honduras, el 18 de marzo del 2003, sefial6 la
agenda regional con Estados Unidos: "Nos hemos reunido hoy para acordar medidas
frente a los grandes retos que enfrenta Centroamérica. Hemos analizado el Tratado de
Libre Comercio, TLC, con los Estados Unidos y hemos acordado prestar especial

atencion a los siguientes temas:

-~  Agricultura y la asimetria que debera regir nuestras futuras relaciones comerciales.

- La seguridad de Centroamérica: la lucha contra el narcotrafico, el terrorismo y el

crimen organizado.

-  Eldesarme y la reduccién de armas en la region.

- La consolidacién de la democracia y la integracién regional.”

En conclusion, se puede determinar qué:

- En Guatemala, El Salvador y Honduras el control de armas y municiones
dependen de las fuerzas armadas. En Nicaragua, Costa Rica y Panama son

dependencias de la policia. Esto constituye una limitante para los fines de dar

cumplimiento a los compromisos del Acuerdo Marco respecto a la creacién de un
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Registro Centroamericano.

- Guatemala es uno de los paises que no reconoce ninguno de los compromisos
regionales e internacionales en materia de armas y municiones la homologacion
de las legislaciones centroamericanas como base para el combate efectivo del
trafico ilicito de armas en la region. Sin embargo éste parece ser uno de los retos
que se presentan con mas dificultad en su consecucion, tanto por los intereses de
quienes comercian con las armas a nivel nacional, como por la dificultad de los
partidos politicos de establecer acuerdos de caracter regional entre las principales

fuerzas nacionales.

- Lainvestigacion también arroja la existencia de procedimientos no unificados entre
los entes de control de las armas y municiones. Una meta fundamental es la de
mejorar los mecanismos de control en unidades estatales dedicadas al control de

armas y municiones.

Dentro de la propuesta de solucién a la problematica planteada, y con fines de que
constituiria un ejemplo por parte del Estado de Guatemala, hacia los demas paises
miembros de la regién en el marco de o contenido en el Acuerdo sobre Seguridad’
Democratica Centroamericana, la conformacion de una ley que regule el desarme civil,
y para ello, se presentan las bases que se han considerado necesérias para su

conformacion:

102



Iv.

A !‘hCULI a5
[
“‘\qiﬂsllua <.

La Ley podria denominarse: Ley para el Desarme y el Control de las Armas y

Municiones.

Dentro de los fundamentos esta: los Acuerdos de Paz, y los compromisos del
Estado hacia la sociedad dentro de los mismos, asi como lo relacionado con el

contenido del Tratado Marco.

La Ley podria tener por objeto crear los planes para ejecutar, coordinar y
supervisar el desarme de las personas naturales y juridicas a los fines de
garantizar y proteger a los ciudadanos y ciudadanas e instituciones del Estado,

sus propiedades, bienes y valores.

En cuanto al ambito de aplicacidén seran aplicadas a las personas naturales y
juridicas, tanto de derecho publico como de derecho privado, que fabriquen,
ensamblen, porten, posean, usen, transporten, trasladen, transiten, exporten,
extraigan, introduzcan, importen, almacenen, depositen, oculten o comercialicen
armas de fuego, accesorios, partes, piezas y municiones, en el territorio y

demas espacios geograficos de la Republica.

Se debe establecer un Articulo que establezca definiciones. Los valores o
principios que deben prevalecer, son el hecho de que constituye parte de una
politica publica nacional el desarme, registro, recuperacién, control y
prevencion, se fundamenta en la seguridad, defensa y desarrollo integral de la

Nacion; asi como en los valores de proteccion, respeto a la vida y construccion
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de una sociedad amante de la paz y en los principios de progresividad, no
discriminacién y goce permanente, irrenunciable, indivisible e interdependiente
de los derechos humanos propios de un Estado democratico, social de derecho

y de justicia.

Vi La conformacion de programas de prevencion e promuevan el desarme y la
recuperacion de armas de fuego y municiones, que permitan consolidar los
valores de paz, convivencia, tranquilidad publica y los principios consagrados

en la Constitucién y las leyes.

VIL Debe existir un registro de las armas y el establecimiento de un ente rector en

esta materia.

VII. También un marco normativo que regula las Medidas de Recuperacion de
Armas de fuego y Municiones que indique por lo minimo que todas las armas de
fuego, partes, accesorios y municiones que se encuentren en el territorio
nacional, son susceptibles de recuperaciéon por parte del érgano rector en la

materia de armas y municiones, en los supuestos siguientes:

a. Las armas y municiones de guerra, sus partes y accesorios, que estén en
posesion de personas naturales o juridicas de derecho publico o privado
6rganos de seguridad ciudadana con funciones propias del servicio de
policia y demas érganos de seguridad del Estado sin autorizacién para

ello.
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b. Las armas de fuego, partes, accesorios y municiones en posesiéon de

personas no autorizadas.

c. Las armas de fuego, partes, accesorios y municiones que les den uso no

autorizado.

d. Las armas de fuego y municiones que no estén registradas ante el 6rgano

competente.

e. Las armas de fuego, partes, accesorios y municiones fabricados

introducidos y comercializados ilegaimente.

f. Las armas de fuego registradas cuyo permiso se encuentre vencido y que

no hayan solicitado la renovacion.

g. Las armas de fuego y municiones extraviadas, hurtadas o robadas.

h. Las armas de fuego y municiones aiteradas y modificadas en su

estructura, funcionalidad, marcas y seriales.

i. Las armas de fuego, partes, accesorios y municiones autorizadas para el

transito, desviadas de las rutas o lugares autorizados.

j. Las armas de fuego y municiones vinculadas a un proceso judicial o
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solicitadas por las autoridades de la Republica.

Las armas de fuego con permiso de tenencia que se encuentren fuera del

domicilio autorizado.

Las armas de fuego no industrializadas.

Las armas de fuego, partes, componentes, accesorios y municiones que
se encuentren en posesion de la poblacién privada de libertad dentro de
los recintos penitenciarios, retenes policiales y otros centros de retencién,
asi como las que se encuentren dentro de las instituciones de
internamiento y entidades de atencidn para adolescentes en conflicto con

la ley penal.

Las armas y municiones que se encuentren en reuniones o0
manifestaciones publicas, espectaculos publicos, deportivos, marchas,
huelgas, mitines, instituciones educativas, centros electorales, de salud,
religiosos, terminales de pasajeros y unidades de transporte publico

interurbano.

Las armas de fuego y municiones de personas fallecidas con permiso de
porte o tenencia, cuyos herederos no la hayan presentado ante el érgano

rector en materia de armas y municiones en el plazo establecido.
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p. La municiones en posesion de personas naturales o juridicas en

cantidades que excedan las permitidas por la presente ley.

q. Cualquier otra circunstancia que establezca el reglamento respectivo de la

presente Ley.

Se debe implementar un Programa Nacional para el Canje de Armas de fuego y
Municiones, en el que las armas de fuego y municiones, concebido como una
herramienta para abordar la probiematica de la violencia, y tendra como
finalidad la concientizacién de los ciudadanos y ciudadanas para la entrega
voluntaria y anénima de las armas de fuego licitas e ilicitas, asi como, la
recoleccién de armas de fuego y municiones que se encuentran en condiciones

licitas o ilicitas como una forma de prevenir delitos y accidentes.
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CONCLUSIONES

Existe la problematica en la sociedad guatemalteca, en lo concerniente a la
proliferacion del crimen organizado, el cual deteriora el tejido social, debido a que
en los ultimos diez afios se ha incrementado, esto debido a la falta de
cumplimiento de politicas sociales que debieran de emprender los gobiernos de

turno.

No existe una politica criminal definida por parte del Estado de Guatemala, ni ha
sido propiciada hasta la fecha, por lo que trae como consecuencia una
inestabilidad en materia de seguridad, debido a la falta de control y de
mecanismos adecuados para el combate y la erradicacién del crimen organizado

que impera en nuestro pais.

Los Estados parte, no han propiciado los mecanismos apropiados para cumplir
con los compromisos adquiridos en el Tratado Marco de Seguridad Democratica
Centroamericano, especialmente en el caso de Guatemala, afectando la seguridad
tanto interior y exterior, pues dichas amenazas no se encuentran definidas ni

delimitadas por fronteras o areas geograficas determinadas.
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a la falta de voluntad politica de las autoridades guatemaltecas, al no intervenir en
el tema de la proliferacion de las armas de fuego, a pesar de que se ha
establecido como parte de los compromisos contraidos en diferentes convenios y

tratados.

La falta de creacién de un Registro Uniforme para el Armamento, Explosivos y
Equipo por parte del Ejército de Guatemala adecuado, propicia el aumento de los
indices de violencia que imperan en Guatemala, los cuales tiene trascendencia
juridica, social, econémica y politica, que afecta en su conjunto a la sociedad

guatemalteca.
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RECOMENDACIONES

Es necesario que el Estado de Guatemala, brinde seguridad efectiva, eficaz e
integral a la ciudadania, lo cual no ha cumplido hasta la fecha, debiendo emplear
los mecanismos necesarios, para lograr el fortalecimiento en la estructuracion
organizativa del Estado y asi erradicar la violencia, la corrupcion, la impunidad y

el trafico de armas.

Que se cree por parte del organismo ejecutivo una politica criminal para el
combate del crimen organizado, incluso, el que se encuentra incrustado en el
Estado, a través de un ente encargado, para disminuir la violencia actual, debido a
que la sociedad se encuentra en un estado de indefensién, provocando un

debilitamiento al tejido social.

Que el Estado de Guatemala cumpla con los compromisos contraidos en el
Tratado Marco de Seguridad Democratica en Centroamérica, el cual establece las
bases y lineamientos para que los Estados propicien politicas criminales,
tendientes a brindar efectivamente una seguridad regional para prevenir y

erradicar el crimen organizado imperante en Centroamérica.
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Que el Congreso de la Republica de Guatemala, en el ejercicio de las atribuciones
gue le son conferidas en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala
decrete una Ley de desarme a través de la creaciéon de un marco normativo, tal
como se propone de acuerdo a las bases sefaladas en este trabajo, para evitar el
trafico ilegal de armas y la proliferaciéon que existe de estas en Guatemala, las

cuales provocan violencia, crimen organizado e inseguridad a la ciudadania.

Que el organismo ejecutivo a través de un acuerdo gubernativo cree
adecuadamente el Registro Uniforme para el Armamento, Explosivos y Equipo por
parte del Ejército de Guatemala, para combatir el trafico ilegal de armas, material y
equipos militares, garantizando asi la seguridad juridica y por ende el desarrollo

integral de los guatemaltecos.
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