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en forma muy profesional, poniendo-et” autor muchas dedicacién y empefio.en el
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asimismo, del titulo de trabajo de tesis. En el dictamen correspondiente debe hacer
constar el contenido del Articulo 32 del Normativo para la Elaboracién de Tesis de
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técnica de investigacion adecuadas para realizar un trabajo de calidad. Asimismo realice
algunas correcciones que estime convenientes a efecto de presentar un documento que
cumpla con los aspectos importantes del tema.

El trabajo fue desarrollado en forma muy profesional, toda vez que la monografia esta
bien desarrollada, la bibliografia esta bien citada estando estrechamente ligada a la
investigacion.

En virtud de lo anterior y siendo que el estudiante en sus conclusiones y
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INTRODUCCION

Guatemala es un pais en crecimiento, el nimero de sus habitantes necesitan
con caracter imperativo que sus relaciones juridicas se encuentran debidamente
normadas y cada vez la ciencia del derecho se adecue a los diferentes cambios,
en tal sentido la Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala contiene los
principios que rigen la materia tributaria, objeto de este trabajo, asi como las
normas que delega a la Corte Suprema de Justicia y Organismo Judicial, la
potestad de adecuar, modernizar, implementar y fijar competencia en los

tribunales que sean necesarios.

El principio de legalidad en materia tributaria, tiene como base evitar
arbitrariedades, abusos de poder, normar las relaciones entre el fisco y el
contribuyente; actualmente una vez agotada la via administrativa en los conflictos
tributarios, procede iniciar proceso contencioso tributario en las Salas de lo
Contencioso Administrativo, constituido como tribunal de unica instancia.
Precisamente en este proceso es donde se desvirtia el principio de celeridad
procesal inclusive el de economia , debido a por el volumen de trabajo y los
casos que conocen la salas se vulnera la capacidad para resolverlos, dejando de

ser la administracién de justicia pronta y cumplida.

Pretendo como objetivo de la presente investigacion dar a conocer que la
actual estructura donde se conoce, tramita y resuelven los asuntos procesales en

materia tributaria, necesitan ser readecuados para solucionar la problematica



( ii )

se enunciara en la hipotesis, la creacion, competencia e implementacion del

Juzgado de primera instancia en materia tributaria en la ciudad de Guatemala.

Por lo expuesto anteriormente, la presente investigacion contiene dentro los
cinco capitulos que comprende, desde la creaciéon de la Corte Suprema de
Justicia, los procesos administrativos actuales y el aporte que esta tesis pretende
en el capitulo cinco. El orden como fueron escritos los cinco capitulos, se
describen de la manera siguiente: en el primer capitulo “Consideraciones
historicas del Organismo Judicial”. En el segundo capitulo “Derecho Tributario”.
En el tercer capitulo “Sujetos tributarios y relacion juridico tributaria”. En el cuarto
Capitulo “El Proceso Contencioso Administrativo Tributario”. Y en el quinto
capitulo “Creacién, competencia e implementacion del Juzgado de Primera

Instancia en materia tributaria”.

Para cumplir con el objetivo general de este estudio, se utilizé técnicas de
investigacion documental, social, constituyendo éste un estudio cientifico de
caracter juridico, asi como los métodos deductivo, inductivo y analitico, los cuales
fueron herramienta fundamental para la objetividad del presente trabajo.

Esperando que la presente investigaciéon constituya herramienta de trabajo y

fuente de informaci6n para las personas que consulten sobre este tema.

El Autor
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CAPITULO |

1. Consideraciones histéricas del Organismo Judicial

1.1 Aspectos histéricos

Las bases sobre las cuales funciona el sistema judicial, es la
Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, la Ley del Organismo
Judicial, Cédigo Civil, Procesal Civil, Cédigo Penal, Procesal Penal, Cédigo de

Trabajo, Cédigo Mercantil de Guatemala, Leyes Especiales y otros.

El 22 de noviembre de 1824 fue decretada por la Asamblea Nacional
Constituyente la primera Constitucion de Guatemala que corresponde a la
Republica Federal y en ella se contempla la integraciéon de la Corte Suprema
de Justicia con siete personas elegidas por el pueblo. Los jueces eran
nombrados por el Presidente de la Republica, de acuerdo a las ternas

propuestas por la Corte Suprema de Justicia.

En acta constitutiva del 19 de octubre de 1851 se establecia que por uUnica
vez la Asamblea Nacional Constituyente elegiria al presidente de la republica y
a los magistrados de la Corte Suprema de Justicia. El 29 de Enero de 1855 fue

reformada el Acta Constitutiva y el presidente de la republica, general



Rafael Carrera, adquirié la facultad de nombrar a los magistrados y jueces,

permaneciendo en sus cargos mientras funcionaran bien.

El 9 de noviembre de 1878 se integr6 una Asamblea Nacional
Constituyente y proclamé la constitucion de 1879, en ella se establece que
corresponde al Poder Legislativo nombrar al presidente del Poder Judicial , a
los magistrados de la Corte Suprema de Justicia y a los magistrados

propietarios y suplentes de la Corte de Apelaciones.

El Congreso tenia la potestad de remover de sus cargos a los funcionarios
por mala conducta presentada, negligencia o ineptitud debidamente
comprobada. Se menciona que la Corte Suprema de Justicia sera presidida

por un presidente y no por un regente, como en las constituciones anteriores.

Los miembros del Poder Judicial pierden el derecho de antejuicio que
anteriores constituciones les otorgan. Correspondia al Poder Ejecutivo hacer
la distribucion de los magistrados propietarios y suplentes y fiscales de la

Corte de Apelaciones entre las salas respectivas.

El 5 de noviembre de 1887 fueron reformados varios articulos de ésta
constitucion; se establecia que por esa vez el Poder Legislativo nombraria a
los miembros del Poder Judicial, pero en los periodos subsiguientes tanto el

presidente, los magistrados y fiscales de los tribunales de justicia serian
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designados por medio de eleccion directa. Una segunda reforma se reaﬁzm
por el Decreto del 20 de diciembre de 1927, estableciendo que el presidente y
magistrados de la Corte Suprema de Justicia, gozarian del derecho de

antejuicio.

El 15 de Mayo de 1935, el Presidente de la Republica, general Jorge Ubico,
propuso a la Asamblea Legislativa la necesidad de reformar la constitucion
para prolongar su periodo y dentro de las reformas incluian otorgar al Poder
Legislativo la facultad de nombrar al presidente y a los magistrados de la Corte
de Apelaciones, teniendo la autoridad de removerlos por causas de mala
conducta, negligencia e ineptitud comprobada. El general Ubico expuso que
las reformas eran necesarias porque segin él imposibilitaban al Poder
Ejecutivo para proceder con la actividad y energia que ciertos casos

demandan para la depuracion indispensable del Organismo Judicial.

El 10 de enero de 1945, la Junta de Gobierno convocé a la Asamblea
Nacional Constituyente para la elaboracion de una nueva constitucion,
decretando la misma el 11 de marzo de 1945. Establece gue los miembros del
Organismo Judicial son nombrados por el Organismo Legislativo, asimismo
otorgando el derecho de antejuicio al presidente del Organismo Judicial y

magistrados de la Corte Suprema de Justicia.
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En el afio de 1954 se convocé a otra Asamblea Nacional Constitﬁ%‘}lté
la cual promulgé la constitucion que entré en vigencia el 1 de marzo de
1956, de igual manera establecié que el Organismo Legislativo nombraria a
las autoridades del Organismo Judicial. Al mismo tiempo otorgd la facultad
a la Corte Suprema de Justicia de nombrar a los jueces de Primera
Instancia y a los jueces de paz, pudiendo efectuar traslados y remociones

de esos cargos.

El 5 de mayo de 1966 entra en vigencia una nueva constitucion, que
normaba el nombramiento de los miembros del Organismo Judicial o sea el
presidente y magistrados de la Corte Suprema de Justicia en la que
establece que éstos serian nombrados por el Congreso. Su remocion se
regulaba en la misma forma, es decir por delito, mala conducta e
incapacidad manifiesta con el voto de las dos terceras partes de los

diputados.

En el afio de 1985 se decreté una nueva constitucion la cual entré en
vigor el 14 de enero de 1,986 en los Articulos del 203 al 222 en las
secciones primera y segunda se regula lo concerniente a la eleccion de los
magistrados de la Corte Suprema de Justicia (Reformado por Consulta

Popular, Acuerdo Legislativo 18-93), Magistrados de Apelaciones, de

3 104,
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Primera Instancia y de Paz. Es decir todo lo referente al Orgé”ﬁismo

Judicial.

En esta se constitucion introdujo la modalidad en relacién a los jueces,
magistrados de la Corte Suprema de Justicia y de Apelaciones que duran
cinco afios en sus funciones, pudiendo ser reelectos los segundos y
nombrados los primeros. Asegura que los magistrados no podran ser
removidos ni suspendidos, sino en los casos y con las formalidades que
disponga la ley. Los Jueces de Instancia siempre fueron removidos

discrecionalmente, no asi los magistrados que tenian prerrogativas especiales.

Como es de apreciar, desde la constituyente de 1824, asi como la Primera
Constitucion del Estado de Guatemala, hasta la constitucion actual
promulgada en 1985, la conformacion del poder judicial ha tenido ciertos
cambios, dentro de ellos la eleccion de sus autoridades que habia sido un
derecho del pueblo elegirlos y posteriormente fue obligacion del poder

legislativo elegir a estas autoridades, como se puede observar en el siguiente

resumen:
Asamblea Nacional Constituyente del 22 de noviembre de 1824.

Articulo 132: “Habra una Suprema Corte de Justicia que segln disponga la
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pueblo, se renovaran por tercios cada dos afios y podran siempre ser
reelegidos”.

Articulo 133: “Para ser individuo de la Suprema Corte de Justicia se

requiere ser americano de origen con siete afios de residencia no interrumpida

e inmediata a la eleccion, ser mayor de treinta afios”.

Articulo 139: “Propondra ternas al poder ejecutivo para que nombre los

jueces que deben componer los tribunales inferiores de que habla el Articulo
69"

Articulo 142: “Todo funcionario publico es responsable con arreglo a la ley
del ejercicio de sus funciones”.

Primera constitucion del Estado de Guatemala

Dentro los articulos relacionados al poder judicial, se pueden describir los
siguientes: Articulo 170: “El Poder Judicial se ejercera por los tribunales y
jueces del estado. Ni la Asamblea, ni el poder ejecutivo ni otra autoridad

podran ejercer funciones judiciales, evocar causas pendientes, ni abrir juicios



fenecidos. Los tribunales y jueces no podran ejercer otras funciones
de juzgar, y hacer que se ejecute lo juzgado. Tampoco pueden formar
reglamentos para la ejecucion y aplicaciéon de las leyes, ni suspender el

cumplimiento de estas”.

Articulo 171: “Las leyes sefialaran el orden y las formalidades de los juicios,

que seran uniformes en todos los tribunales y juzgados”.

Articulo 199: “Habra una Corte Superior de Justicia elegida por todos los
pueblos del estado, y compuesta de magistrados, cuyo nimero no podra
bajar de seis ni exceder de nueve, se renovaran por mitad cada dos afios, y

podran siempre ser reelegidos”.

Articulo 200: “En la renovacién de la Corte Superior de Justicia, las juntas
de departamento se reuniran en distinto dia al que eligieron representantes,
y procedera cada elector a sufragar por todos y cada uno de los individuos

que deben renovarse con la Corte Superior”.

Constituciéon de la Republica de Guatemala de 1985

En los Articulos contemplados del 203 al 222 establece los relativo al

Organismo Judicial y Corte Suprema de Justicia, su eleccién e integracion,
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para lo cual se citan algunos articulos en calidad de referencia. \\’

Articulo 203: “Independencia del Organismo Judicial y potestad de juzgar.
La justicia se imparte de conformidad con la constitucion y las leyes de la
republica. Corresponde a los tribunales de justicia la potestad de juzgar y
promover la ejecucion de lo juzgado. Los otros organismos del Estado deberan

prestar a los tribunales el auxilio que requieran para el cumplimiento de sus

resoluciones”.

Los magistrados y jueces son independientes en el ejercicio de sus funciones

y tUnicamente estan sujetos a la Constitucién de la Republica y a las leyes. A

quienes atentaren contra la independencia del Organismo Judicial, ademas de
imponérseles las penas fijadas por el Cédigo Penal, se les inhabilitara para

ejercer cualquier cargo publico.

La funcién jurisdiccional se ejerce, con exclusividad absoluta, por la Corte

Suprema de Justicia y por los demas tribunales que la ley establezca.

Ninguna otra autoridad podra intervenir en la administracion de justicia.

Articulo 206: “Derecho de Antejuicio para magistrados y jueces. Los

magistrados y jueces gozaran del derecho de antejuicio en la forma que lo



si ha lugar o no, a formaciéon de causa contra el presidente del Organismo

Judicial y los magistrados de la Corte Suprema de Justicia”.

Corresponde a esta ultima la competencia en relacion a los otros

magistrados y jueces.

Articulo 208: “Periodo de funciones de magistrados y jueces. Los
magistrados, cualquiera que sea su categoria, y los jueces de primera
instancia, duraran en sus funciones cinco afos, pudiendo ser reelectos los
primeros y nombrados nuevamente los segundos. Durante ese periodo no
podran ser removidos ni suspendidos, sino en los casos y con las

formalidades que disponga la ley”.

Articulo 214: “Integracion de la Corte Suprema de Justicia. La Corte
Suprema de Justicia, se integra con trece magistrados, incluyendo a su
presidente, y se organizard en las camaras que las misma determine. Cada

camara tendra su presidente.

El presidente del Organismo Judicial lo es también de la Corte Suprema de

Justicia cuya autoridad se extiende a los tribunales de la republica.
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En caso de falta temporal del presidente del Organismo Judicial o cuando
conforme a la ley no pueda actuar o conocer, en determinados casos, lo
sustituiran los demas magistrados de la Corte Suprema de Justicia en el orden

de su designacion”.

Articulo 215: “Eleccion de la Corte Suprema de Justicia. Los magistrados
de la Corte Suprema de Justicia seran electos por el Congreso de la Republica
para un periodo de cinco afios, de una ndémina de veintiséis candidatos
propuestos por una comision de postulacion integrada por un representante de
los rectores de las universidades del pais, quien la preside; los decanos de la
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de cada universidad del pais, un
nimero equivalente de representantes electos por la Asamblea General del
Colegio de Abogados y Notarios de Guatemala y por igual nimero de
representantes electos por los magistrados titulares de la Corte de
Apelaciones y demas tribunales” a que se refiere el Articulo 217 de la

Constitucién Politica de la Republica de Guatemala.

La eleccion de candidatos requiere del voto por lo menos de dos terceras

partes de los miembros de la comisién.

En las votaciones tanto para integrar la comision de postulacién como para
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la integracion de la némina de candidatos, no se aceptaré%{.fﬁhin.guna

representacion.

Los magistrados de la Corte Suprema de Justicia elegiran, entre sus
miembros, con el voto favorable de la dos terceras partes al presidente de la
misma, que durara en sus funciones un afio y no podra ser reelecto durante

este periodo de la corte”.

Es de esta forma breve como se describe la historia del Poder Judicial, que
de alguna manera ha sido cambiante y por ende adecuandose a los intereses

de las personas que conforman el gobierno de la republica.

1.2 Estructura del Organismo Judicial

La Corte Suprema de Justicia es el mas alto tribunal de justicia y el érgano
colegiado de gobierno del Organismo Judicial. En consecuencia sus funciones
abarcan lo propiamente jurisdiccional y lo administrativo; sin embargo la Ley
del Organismo Judicial Decreto 2-89 del Congreso de la republica de
Guatemala, en el Articulo 52 establece “que la funcién jurisdiccional
corresponde a la Corte Suprema de Justicia y a los demas tribunales, y las

funciones administrativas del Organismo Judicial corresponden a la

Presidencia de dicho Organismo y a las direcciones y dependencias
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administrativas subordinadas a la misma. El presidente de la Corte vSuprema

de Justicia, preside también el Organismo Judicial”.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y la Ley del
Organismo Judicial establecen dentro de las funciones administrativas de la
Corte Suprema de Justicia, como 6rgano superior de la administracion del

Organismo Judicial, entre otras, las siguientes:

1. Formular el presupuesto del ramo.

2. Nombrar a los jueces, secretarios y personal auxiliar.

3. Emitir las normas que le corresponda en materia de sus funciones
jurisdiccionales, asi como en relacién al desarrollo de las actividades que
le confiere la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y la Ley
del Organismo Judicial.

4. Asignar la competencia de los tribunales.

5. Establecer tasas y tarifas de los servicios administrativos que se presten.

6. Ejercer la iniciativa de ley.

En relaciéon a su integracién, esta compuesta por 13 magistrados quienes
son electos por el Congreso de la Republica para un periodo de cinco afios.
Los magistrados son electos entre los abogados candidatos que llenen los
requisitos establecidos por la ley. La eleccion la realiza la Comisién

Postulacién, conformada por honorables abogados guatemaltecos.
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Los magistrados de la Corte Suprema de Justicia eligen entﬁ_’e."" ellos al
Presidente, quien permanece en el cargo por un afo. El presidente del
Organismo Judicial es también presidente de la Corte Suprema de Justicia,

cuya autoridad se extiende a todos los juzgados y tribunales del pais.

En la Corte Suprema de Justicia se tramitan y resuelven los recursos de
casacion que se plantean contra las resoluciones de las Salas de Apelaciones,
asi como las acciones de amparo en primera instancia y exhibicion personal.
Son los magistrados de la Corte Suprema de Justicia quienes tienen a su

cargo el estudio y resolucion de dichos recursos.

En cuanto a las Camaras, estas se definen como un tribunal colegiado,
integrado por cuatro magistrados de la Corte Suprema de Justicia, su funcion
es conocer, analizar, discutir y resolver los recursos que de conformidad con la

ley son de su competencia.

La Camara Civil es un é6rgano que conoce de asuntos relacionados con
Derecho Civil en casacion, dudas de competencia, apelaciones, recursos de

responsabilidad, de cuentas, contencioso administrativo.

La Camara Penal es un érgano que conoce de los asuntos relacionados al

Derecho Penal, es decir, casaciones penales, prérrogas de prisiéon, dudas de

METEN
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La Camara de Amparo y Antejuicio, conoce de los asuntos que se et

presentan para buscar resarcir un derecho violado, todos los derechos
constitucionales inherentes a la persona humana, antejuicio es el privilegio
que la ley concede a algunos funcionarios para no ser enjuiciados
criminalmente, sin que antes la autoridad distinta al juez declare sin lugar a

formacion de causa.

En cuanto a las Salas, Juzgados de Primera instancia y Juzgados de Paz
de toda la republica de Guatemala, estan supeditados jerarquicamente a la

Corte Suprema de Justicia que tiene competencia en toda la republica.
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CAPITULO I

2. Derecho Tributario

2.1 Concepto
El derecho tributario también llamado “Derecho Impositivo” o
“Derecho Fiscal’, es el conjunto de normas juridicas que regulan a los tributos,

en sus distintos aspectos.

La doctrina latinoamericana denomina a esta rama del derecho como
“Derecho Tributario”, existiendo inclusive para esta materia, El Instituto

Latinoamericano de Derecho Tributario.

2.2 Fuentes del Derecho Tributario

Es de tomar en cuenta que el derecho, emana de la sociedad y como
consecuencia, su procedencia real deviene de ella, es decir que “Las fuentes
del derecho seran aquellos principios, fundamentos u origenes de las normas
juridicas y, especialmente las de derecho positivo vigente en determinado,

lugar, tiempo y espacio”’

Sin adentrarse en una exhaustiva busqueda en cuanto a cuales son las

fuentes del Derecho Tributario, las clasicas se describen a continuacion:

! Garcia Vizcaino, Catalina, Derecho Tributario Consideraciones Econémicas y Juridicas, pag. 137.
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2.2.1 La Constitucion: Las disposiciones constitucionales contienen los

principios generales y basicos en materia tributaria, siendo estos
preeminentes, por lo tanto es trascendental como medio generador de normas
juridicas tributarias, de modo que si las leyes tributarias no se ajustan a su
letra o su espiritu, cabe requerir la declaracion de inconstitucionalidad en el

caso concreto.

2.2.2 La Ley: Creada por el Organismo Legislativo, dentro de sus
obligaciones de legislar con base al principio de legalidad financiera tributaria,
por lo que constituye una fuente inmediata en esta materia, respetando
siempre los principios basicos establecidos en la Constitucion Politica de la

Republica de Guatemala.

2.2.3 Decreto Ley: Constituye un requisito ineludible para su validez
ser sancionado por el Poder Legislativo, por lo tanto no puede delegarse en el

Poder Ejecutivo mientras exista normalidad constitucional.

2.2.4 Reglamentos: Son las disposiciones dictadas por el Poder
Ejecutivo que regulan ia ejecucién de las leyes, el ejercicio de facultades

propias y la organizacion y el funcionamiento administrativo.
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2.2.5 Tratados Internacionales: Tienen singular |mporténc|a no “sélo”
para evitar la doble imposicion y a fin de acordar mecanismos de colaboracuon
en aspectos tributarios, estos constituyen una fuente directa debido a que

anteriormente han sido aprobadas como ley.

2.3 Principios constitucionales del Derecho Tributario

Constituye la base fundamental sobre la cual se apoya el sistema
tributario, en tal virtud ofrece las garantias para evitar arbitrariedades y abusos
de poder en la imposicion de impuestos y las relaciones entre el fisco y los

contribuyentes. Dentro de estos principios, se describen los siguientes:

2.3.1 Principio de legalidad: La potestad tributaria debe ser integramente
ejercida por medio de normas legales. No debe existir tributo sin ley previa que
lo establezca (“nullum tributum sine lege”). La Constitucién Politica de la

Republica de Guatemala, establece este principio en el Articulo 239.

2.3.2 Principio de capacidad contributiva: Es el limite material en
cuanto al contenido de la norma tributaria, garantizando la justicia y
razonabilidad. Todo tributo debe establecerse en atencién a la capacidad
econdmica de las personas individuales y juridicas, ya que de lo contrario
derivaria en la arbitrariedad o en la irracionalidad. La Constituciéon Politica de
la Republica de Guatemala, establece este principio en el Articulo 243

nominandoio como principio de capacidad de pago.
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2.3.3 Principio de igualdad: Este principio consagra el trato igual atodasr ‘
las personas asegurando el mismo tratamiento para quienes se encuentran en
analogas situaciones.”Constituye la base del tributo en el sentido de la
contribuciéon de todos lo habitantes debe estar acorde con su aptitud
patrimonial de prestacién, o en otro sentido, de que no se hagan distingos
arbitrarios sino basados en la capacidad contributiva, salvo que se persiga el

bien comin”.?

Este principio se encuentra establecido en la Constitucion Politica de la

Republica de Guatemala, en el Articulo 4.

2.3.4 Principio de proporcionalidad: Establece que sean fijadas las

contribuciones en relacién a la proporcion a su capacidad contributiva.

2.3.5 Principio de no confiscacién: Significa que esta prohibido el
desapoderamiento total de los bienes de las personas como medida de
coaccion personal. “El texto constitucional indica que la propiedad privada
(Articulo 39) es inviolable y la tributacién no puede alcanzar tal magnitud que
por via indirecta se niegue esta garantia. De ahi que los tributos no seran

confiscatorios. La confiscatoriedad se obtiene con un tributo o con un conjunto

2 Castillo Gonzales, Jorge Mario, Constitucién Politica de la Repiblica de Guatemala. Comentada. pags. 577-678.
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de tributos , siempre que excedan la capacidad contributiva de la persona’. ;_‘}Lg,

Constitucion en el Articulo 41, en forma directa prohibe la confiscacion de

bienes y la imposicion de muitas confiscatorias”.®

2.3.6 Principio de no doble imposiciéon: La doble imposicion se da
cuando una misma persona es sujeto pasivo en dos o mas relaciones juridico
tributarias por el mismo hecho generador, en el mismo periodo impositivo.
Establecido en el Articulo 90 del Codigo Tributario Decreto 6-91 del Congreso
de la Republica. Este principio se encuentra contemplado en la Constitucion
Politica de la Reptblica de Guatemala, en el Articulo 243, en donde en forma

expresa prohibe la doble tributacién.

2.4 El Poder Tributario

Es la facultad y el poder juridico que tiene el Estado de exigir
contribuciones con respecto a personas o bienes que se encuentren en su

jurisdiccion. Dentro de sus caracteristicas se pueden mencionar:

2.4.1 Abstracto: Porque es inherente a la naturaleza misma del Estado, se

exterioriza a través de las leyes impositivas.

3 bid, pag. 579 y 580
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2.4.2 Irrenunciable: Porque el Estado no puede desprenderse de:’wféste, e

atributo esencial, debido a que el poder tributario no podria subsistir

solo.

2.4.3 Permanente: El pode tributario sélo puede extinguirse si se extingue el

Estado, en tal virtud es imprescriptible.

Por lo anterior se infiere que el poder Tributario deviene de la soberania
que ejerce el estado, su limitacion son los principios constitucionales, como
ejemplo de ese poder es la figura de la exencién, la cual tiene su fundamento
legal en el Articulo 62 del Cédigo Tributario, estableciendo que es la dispensa
total o parcial del cumplimiento de la obligacion tributaria que la ley concede a

los sujetos pasivos.

2.5 Interpretacién e integracion

Interpretar una norma Juridica consiste en descubrir su verdadero sentido y
alcance a los hechos a los cuales se aplica, en tal virtud existen métodos
tradicionales aplicados al derecho tributario como ejemplo el método literal, el

método l6gico, el método evolutivo y otros.
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2.5.1 Método literal: X

Este método se limita a la interpretacion estricta o declars'fiva déﬁl'
alcance manifiesto e indubitable de las palabras empleadas en las
normas juridicas, sin restringir ni ampliar su alcance, recurre al
analisis de los términos normativos por medio del estudio gramatical,

etimolégico, de sinonimia, etc.

El método literal tiene gran relevancia cuando es utilizado de
modo razonable, habida cuenta de que en la materia tributaria se
encuentran involucrados derechos y garantias individuales, como el
derecho de propiedad y dicho método confiere certeza y seguridad

juridica a los particulares.

2.5.2 Método légico:

Procura establecer el espiritu de la ley o la ratio legis, es decir,
que quiso decir el legislador. Por consiguiente, hay que investigar sus

propésitos y fines.

2.5.3 Método evolutivo:

Sostiene que es menester investigar cual seria la voluntad del

legislador frente a la cuestion que se plantea, y que solucion éste le
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habria dado.

2.5.4 Integracion analdgica:

Apegados al ordenamiento juridico, el Codigo Tributario
establece en el Articulo 4 “‘que la aplicacion, interpretacion e
integracion de las normas tributarias, se hara conforme a los principios
establecidos en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,
los contenidos en el Codigo Tributario y en la Ley del Organismo

Judicial”.

En cuanto a su integracion queda claramente establecida en el
Coédigo Tributario, en el Articulo 5: “En los casos de faita, oscuridad,
ambigiliedad o insuficiencia de una ley tributaria, se resolvera conforme
a las disposiciones del Articulo 4, de este cédigo”. Sin embargo, por
aplicacién analogica no podran instituirse sujetos pasivos tributarios, ni
crearse, modificarse o0 suprimirse obligaciones, exenciones,
exageraciones, descuentos, deducciones u otros beneficios, ni

infracciones o sanciones tributarias.

2.6 Autonomia del derecho tributario
Si bien es cierto que el derecho tributario crea sus propios conceptos e
instituciones, de igual manera adopta conceptos e instituciones de derecho

privado, es decir que no es una rama del derecho autosuficiente, de lo
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contrario se estaria frente a una nueva rama del derecho mdependlk te del
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sistema juridico.

Por lo anteriormente descrito existen varias posiciones con respecto a la

autonomia del derecho tributario:

Las que niegan todo tipo de autonomia del derecho tributario por lo que lo

subordinan al derecho financiero.

Las que estiman que el derecho tributario es una rama del derecho

administrativo.

Las que consideran al derecho tributario material o sustantivo tanto didactica

como cientificamente auténomo.

Las que consideran al derecho tributario dependiente del derecho privado (civil
y mercantil) y le conceden al derecho tributario tan sélo un particularismo
exclusivamente legal. Esto significa que el legislador tributario puede crear
regulaciones fiscales expresas derogatorias del derecho privado, pero si no lo

hace, sigue rigiendo éste.
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2.7 EI Tributo

Es la prestacion en dinero que el Estado exige en ejercicio de su poder‘
de imperio en virtud de una ley y para cubrir los gastos que le demanda el

cumplimiento de sus fines.

Manuel Ossorio Define al tributo “Impuesto, contribucion u otra

obligacion fiscal™

Tributo es la prestacion pecuniaria que el Estado, o un ente publico
autorizado para el efecto por éste, en virtud de su soberania territorial, exige

de sujetos econdmicos sometidos a la misma.

El fundamento legal se encuentra en el Cédigo Tributario en el Articulo
9: “Tributos son las prestaciones comunmente en dinero que el Estado exige
en ejercicio de su poder tributario, con el objeto de obtener recursos para el

cumplimiento de sus fines”.

El tributo tiene una clasificacion, la cual se encuentra plenamente
establecida en el Coédigo Tributario, en los Articulos comprendidos del 10 al

13.

4 Ossorio, Manuel, Diccionario de ciencias juridicas y sociales, pag. 765.
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El Articulo 10 del Codigo Tributario establece las clases de trlbut\& “§on
tributos los impuestos, arbitrios, contribuciones especiales y contribuciones

por mejoras”.

a) Impuesto: El Articulo 11 del Cédigo Tributario establece “Impuesto es el
tributo que tiene como hecho generador, una actividad estatal general

no relacionada concretamente con el contribuyente”

b) Arbitrio: ElI Articulo 12 del Cédigo Tributario establece “Arbitrio es el

impuesto decretado por ley a favor de una o varias municipalidades”.

c) Contribucién especial y contribucion por mejoras: El Articulo 13 del
Codigo Tributario, establece: “Contribucion especial es el tributo que
tiene como determinante del hecho generador, beneficios directos para
el contribuyente, derivado de la realizacion de obras publicas o de

servicios estatales.

Contribucién especial por mejoras, es la establecida para costear la
obra publica que produce plusvalia inmobiliaria y tiene como limite para
su recaudacion, el gasto total realizado y como limite individual para el

contribuyente, el incremento de valor del inmueble beneficiado.
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CAPITULO Il

3. Sujetos tributarios y relacion juridico tributaria

Toda institucion juridica contiene elementos que lo distinguen de los otros
dentro del marco del derecho, de tal manera que tiene sus elementos propios,

en este caso como el Estado y el contribuyente, pasando a nombrarse como:

3.1 Sujetos Activos

El Estado como titular de la potestad tributaria, se transforma en sujeto

activo de la relacién juridica, en tal virtud el titular del crédito tributario o

acreedor es el Estado y municipalidades, teniendo como caracteristicas

fundamentales, las siguientes:

a) Esta determinado por la ley

b) Es el acreedor del tributo

c) Es el ente publico que ha creado el tributo

Por lo anteriormente descrito, es claro que (nicamente el sujeto activo,
puede ser un ente publico, tal como lo estable el Cddigo Tributario en el

Articulo 17. Sujeto activo de la relacion tributaria es el Estado o el ente publico

MO,

“ o @b
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3.2 Sujetos pasivos

Por sujetos pasivos de la obligacién tributaria, se entiende a la persona
individual o juridica obligada a pagar el impuesto o prestacién al Estado, quien

ejerce el derecho de percibirla.

El Codigo Tributario establece en el Articulo 18, “La obligacion del sujeto
pasivo al cumplimiento de las prestaciones tributarias, ya sea en calidad de

contribuyente o de responsable”.
Dentro de los sujetos pasivos, se puede mencionar a:

Contribuyente

Sustituto

Contribuyente:

En el Cédigo Tributario, especificamente en el Articulo 21, establece
“Son contribuyentes las personas individuales, prescindiendo de su
capacidad legal, segin el derecho privado y las personas juridicas, que
realicen o respecto de las cuales se verifica el hecho generador de la

obligacioén tributaria”.
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“Contribuyente, es el destinatario legal tributario a quien el mandat‘o\dggw

la norma obliga a pagar el tributo por si mismo. Como es el realizador del

hecho imponible, es un deudor a titulo propio”.®

Sustituto:
La figura del sustituto, es el sujeto ajeno a la realizacién del hecho
imponible, por lo tanto ocupa el lugar del contribuyente, liberandolo de la

obligacion.

“Sustituto, es aquel sujeto ajeno al acaecimiento de hecho imponible,
que sin embargo y por disposicion de la ley ocupa el lugar del destinatario,

desplazando a este Gltimo de la relacion juridica tributaria”.®
3.3 Agente de retencién y agente de percepcién

Agente de retencién:

Es un deudor del contribuyente o alguien que por su funcién publica,
actividad, oficio o profesién, se halla en contacto directo con un
importe dinerario de propiedad del contribuyente o que éste debe
percibir, ante lo cual tiene la posibilidad de amputar la parte que

corresponde al fisco en concepto de tributo.

5 Santiago de Leon, Erick Gustavo, Derecho tributario, pag. 69.
6
ibid.
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Agente de percepcion:

Es aquél que por su profesion, oficio, actividad o funcion, esta en
una situacion tal que le permite recibir del contribuyente un monto
tributario que posteriormente debe depositar a la orden del fisco.
En las hipotesis mas habituales, el agente de percepcion recibe
del contribuyente un monto dinerario al cual adiciona el monto
tributario que luego debe ingresar al fisco. Tal situacion se da
porque el agente de percepcién proporciona al contribuyente un

servicio o le transfiere o suministra un bien.

En tal sentido el Cédigo Tributario establece en el Articulo 28, “que son
responsables en calidad de agentes de retencion o de percepcién, las
personas designadas por la ley que intervengan en actos , contrato u
operaciones en los cuales deban efectuar la retenciéon o percepcién del tributo

correspondiente”.

En el segundo y tercer parrafo del articulo en referencia, describe la figura
del agente de retencidn y percepcion, estableciendo que son sujetos de
retencion, los que al pagar o acreditar a los contribuyentes cantidades
gravadas, estan obligados legalmente a retener de las mismas, una parte de

éstas como pago a cuenta de tributos a cargo de dichos contribuyentes.
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y entregarlo al fisco.

También seran considerados agentes de percepcion, quienes por
disposicion legal, sean autorizados o deban percibir impuestos, intereses,

recargos o multas por cuenta de la administracion tributaria.

En consecuencia los efectos de la retencién pueden considerarse los

siguientes:

El pago efectuado tiene caracter liberatorio para el retenedor.

Las cantidades retenidas son deducibles a la deuda tributaria

correspondiente al contribuyente, hasta el punto de posibilitar una

devolucion de ingresos si las retenciones fueron superiores al importe

de la deuda tributaria.

3.4 Relacion juridico tributaria

Es el vinculo juridico en virtud del cual un sujeto llamado deudor, debe

dar a otro sujeto que actila ejerciendo el poder tributario llamado acreedor,



32 e T

sumas de dinero o cantidades de cosas determinadas por la ley.

Es decir que la relaciéon juridico tributaria esta integrada por los
correlativos derechos y obligaciones del ejercicio del poder tributario, que
alcanzan al titular de éste, por una parte, y a los contribuyentes y terceros,
por la otra.

Dicho de otra forma, es el vinculo con caracter obligatorio, en virtud del
cual el Estado tiene derecho de exigir la prestacion juridica lamada impuesto,
cuyo origen radica en la realizacion del presupuesto de hecho previsto por la
ley, de modo tal que ésta vendria a constituir la obligacion de dar que es la

obligacién tributaria.

Resumiendo lo anterior, se interpreta que la relacion juridica, debe
necesariamente tener enlace entre las partes que intervienen en este proceso

tributario; entre el particular contribuyente y el Estado receptor de impuestos.

Al no existir la relacion, normada previamente, la obligacion de pagar un
impuesto o el derecho de percibirlo, no sélo deja de ser obligacién sino se

convierte en cobro ilegal, sancionado por el ordenamiento juridico.



3.5 La obligacién tributaria

Se ha dicho que los impuestos son el precio que pagamos por la
civilizacién y que la mayor parte de estos, constituyen una obligacion del

ciudadano de pagarlos y se espera que cumpla con ello espontaneamente.

La sociedad organizada arrastra consigo el imperativo de que los
gobernantes crean obligaciones tributarias con la finalidad de sostenerse y

alcanzar los fines perseguidos de beneficio comun temporal.

La creacion de las obligaciones tributarias se hace a través de normas de
caracter imperativo esperando obtener de los pobladores el cumplimiento de
sus obligaciones, sean permanentes o temporales sin reconocer calidades o
cualidades para su cumplimiento salvo aquellos entes a quienes se exime por

un acto realizado.

En tal virtud, la obligacion tributaria es el deber de cumplir las prestaciones,
constituye la parte fundamental de relacion juridico tributaria y el fin Gltimo al
cual tiende la institucién del tributo. El contenido de la obligacion tributaria, es
una prestacion juridica patrimonial, constituyendo exclusivamente, una

obligacion de dar en la generalidad de los casos, sumas de dinero.
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El Articulo 14, del Cédigo Tributario, establece que: “la obligacion tr tapa/_,,
constituye un vinculo juridico, de caracter personas, entre la administracion

tributaria y los sujetos pasivos de la relacién’.

Es importante mencionar dentro de este marco, los principales caracteres

de la obligacién tributaria, siendo: el principal, el personal y el obligatorio.

La norma tributaria establece una relacion juridica de derecho no de
poder que emana del Estado, por medio del Organismo Legislativo.

Articulo 171 Literal a) de la Constituciéon Politica de la Republica de
Guatemala, convirtiéndola en la fuente principal de ingresos para el
fisco, creada para sostener al Estado y sufragar las obras de beneficio

publico.

Es personal debido a que al crearse con obligacion para los
contribuyentes, estos deben pagarla y el Estado es el tnico que puede

receptar su producto de parte de aquellos.

Es obligatoria porque quienes, por disposicion de la ley, quedan
obligados a pagar en la oportunidad debida por los actos que realicen

son los contribuyentes.
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sujetos del derecho tributario, estos son el sujeto activo y sujeto pasivo, y para

efectos de la obligacién de la relacién tributaria son los mismos:

a) Sujeto activo: El Estado es el titular de la potestad tributaria, por lo tanto

es el sujeto activo de la relacién juridico tributaria.

b) Sujeto pasivo: Es la persona obligada a pagar el impuesto o prestacion

al Estado, cuyo nombre se conoce como contribuyente.

3.6 Determinacion de la obligacién tributaria

Determinacion de la obligaciéon tributaria, es el acto o conjunto de actos
emanados de la administracion, de los particulares o de ambos
coordinadamente, destinados a establecer en caso particular, la configuracion
del presupuesto de hecho, la medida de lo imponible y el alcance de la

obligacién

La ley establece en forma objetiva y general, las circunstancias o
presupuestos de hecho (hechos generadores) de cuya produccién deriva la
sujecion el tributo. Al verificarse el hecho generador debe efectuarse una

operacion posterior, mediante la cual la norma de la ley se particulariza, es
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decir, se adapta a la situacion de cada sujeto pasivo, dicho de otra m
situacion objetiva contemplada por la ley se concreta y exterioriza en cada
caso particular. En materia tributaria esta operaciéon se llama determinacion
de la obligacion tributaria. En algunos casos suele emplearse la palabra

liquidacién.

La base legal de la determinacion tributaria, se encuentra en el Codigo
Tributario en el Articulo 103. Determinacién. “La determinacién de la
obligacion tributaria es el acto mediante el cual el sujeto pasivo o la
administracion tributaria, segin corresponda conforme a la ley, o ambos
coordinadamente, declaran la existencia de la obligacién tributaria, calculan la
base imponible y su cuantia, o bien declaran la inexistencia, exenciéon o

inexigibilidad de la misma.”

“Siendo la capacidad econdémica el fundamento de todo tributo, no
solamente ha de estar presente en sentido absoluto en todo hecho imponible,
sino que, ademas, la cuantia del tributo se ha de adaptar a la capacidad
contributiva relativa de cada contribuyente: Si se tiene mas capacidad
econémica — generalmente por realizar el hecho imponible en mayor medida ~
se debe pagar mas. Por ello la mayor parte de los tributos son variables. Su
cuantia depende, se basa en o es funcién de la base imponible- a cuya

entidad concreta en cada caso se liga la cuantia de la cuota”.’

7 Ibid, pag. 91
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3.7 Bases de la recaudacion tributaria

Dentro de las bases de recaudacién se mencionan a la base cierta y base

presunta, cada una de ella se explica de la manera siguiente:

a) Base cierta: Hay determinacion con base cierta cuando la
administracién fiscal dispone de todos los antecedentes relacionados con
el presupuesto de hecho, no s6lo en cuanto a su efectividad, sino a la
magnitud economica de las circunstancias comprendidas en él, dicho de
esta forma, cuando el fisco conoce con certeza el hecho y valores
imponibles. El fundamento legal se encuentra en el Articulo 108 del Cédigo

Tributario.

b) Base presunta: En el evento que la autoridad administrativa no ha
podido obtener los antecedentes necesarios para la determinacién cierta,
entonces puede efectuarse por presunciones o indicios, es lo que se
conoce como determinacion con base presunta. El fundamento legal se

encuentra en el Articulo 109 del Cédigo Tributario.

3.8 Extincién de la obligacidn tributaria

Es el medio por el cual se le pone fin a la obligacién tributaria, en tal virtud el
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Caédigo Tributario establece las formas de extincion especificamen &'Var’sm p
descritas en el Articulo 35: Medios de Extinciéon. La obligacién tributaria se

extingue por lo siguientes medios:

a) Pago

b) Compensacion

c¢) Confusién

d) Condonaciéon o remisién

e) Prescripcion.

Pago:

Su fundamento legal, se encuentra en los Articulos comprendidos del
36 al 42 del Cédigo Tributario; dentro de ellos establecen los efectos y
formas de pago, ejemplo en e Articulo 36 “ El pago de los tributos por los
contribuyentes o responsables, extingue la obligaciéon” , Articulo 40 “ La
administracion tributaria podra otorgar a los contribuyentes facilidades de
pago de impuestos hasta por un maximo de doce meses...” Articulo 42 “
concedida la prorroga o facilidades de pago , las cuotas acordadas se
aplicaran en primer lugar al pago de los intereses causados y luego, al

pago del tributo...”.
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Su fundamento legal, se encuentra en los Articulos comprend?ﬂ@%ﬂfﬂel :
43 al 44 del Codigo Tributario, estableciendo: “Se compensaran de oficio‘o
a peticién del contribuyente o responsable, los créditos tributarios liquidos y
exigibles de la administraciéon tributaria, con los créditos liquidos vy
exigibles del contribuyente o responsable, referentes a periodos no
prescritos, empezando por los mas antiguos...” “El contribuyente o
responsable podra pedir la compensacién total o parcial de sus deudas
tributarias con otros créditos tributario liquidos y exigibles que tengan a su
favor, aun cuando sean administrados por distinto 6rgano de la
administracion tributaria. La peticion se hara ante el Ministerio de Finanzas

Publicas”.

Confusion:
Su fundamento legal se encuentra en el Articulo 45 del Cédigo Tributario
“La reunién en el sujeto activo de la obligacién tributaria de las calidades de

acreedor y deudor, extingue esa obligaciéon”.

Condonacion o remision:
Su fundamento legal se encuentra en el Articulo 46 del Coédigo
Tributario “La obligacion de pago de los tributos causados, sé6lo puede ser

condonada a remitida por la ley....".
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Prescripcion:

Su fundamento legal se encuentra en el Articulo 47 del Cddigo
Tributario “El derecho de la administracion tributaria para hacer
verificaciones, ajustes, rectificaciones o determinaciones de las
obligaciones tributarias, liquidar intereses y multas y exigir su cumplimiento
y pago a los contribuyentes o responsables, debera ejercitarse dentro del
plazo de cuatro afios. En igual plazo deberan los contribuyentes o los
responsables ejercitar su derecho de repeticion, en cuanto a lo pagado en
exceso o indebidamente cobrado por concepto de tributos, intereses,

recargos y multas”.
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CAPITULO IV

El proceso contencioso administrativo tributario

Para iniciar este tema se comienza afirmando que el proceso
contencioso administrativo tributario, es un verdadero proceso y no un
recurso, en virtud que es un medio de control judicial que los particulares
tienen al haber agotado la via administrativa, y poder oponerse a los actos

de la administracion publica.

El autor guatemalteco, abogado Jorge Mario Castillo Gonzalez, denomina a
este proceso “Caminando por la Selva”, manifestando que “es un titulo
apropiado de un proceso dificil, formalista, dominado por la teoria civilista y
contrario al Derecho Tributario. Es un proceso compuesto por varios tipos de

procesos”.®

Naturaleza juridica

Es un proceso que se encuentra debidamente regulado en la Constituciéon

Politica de la Republica de Guatemala, Decreto 119-96 del Congreso de la

Republica, Ley de lo Contencioso Administrativo y Cédigo Tributario.

8 Castilio Gonzalez, Jorge Mario, Derecho procesal administrativo guatemalteco, pag. 790.
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Constitucién Politica de la Republica. Articulo 221. Tribunal De 10
Contencioso Administrativo. Su funcion es de contralor de la juricidad de
la administraciéon publica y tiene atribuciones para conocer en caso de
contienda por actos o resoluciones de la administracion y de las
entidades descentralizadas y auténomas del Estado, asi como en los
casos de controversias derivadas de contratos y concesiones

administrativas

Para ocurrir a este tribunal, no sera necesario ningun pago o
caucion previa. Sin embargo, la ley podra establecer determinadas
situaciones en las que el recurrente tenga que pagar intereses a la tasa
corriente sobre los impuestos que haya discutido o impugnado y cuyo

pago al fisco se demor6 en virtud del recurso.

Contra las resoluciones y autos que pongan fin al proceso, puede

interponerse el recurso de casacion.

Ley De Lo Contencioso Administrativo. Articulo 18 Naturaleza. “El
proceso contencioso administrativo serd de Unica instancia y su
planteamiento carecera de efectos suspensivos, salvo para casos
concretos excepcionales en que el tribunal decida lo contrario, en la

misma resolucion que admita para su tramite la demanda, siempre que lo




considere indispensable y que de no hacerlo se causen

irreparables a las partes”.

Codigo Tributario. Articulo 167 “Denominacién: La utilizacion de las
denominaciones “recurso contencioso administrativo® o “proceso
contencioso administrativo” para impugnar resoluciones de la

administracion publica, tienen igual significado”.

Es importante mencionar que dentro de éste proceso y por su
naturaleza, se aplican supletoriamente, la Ley del Organismo Judicial y

el Cédigo Procesal Civil y Mercantil.

4.2 Caracteristicas del proceso contencioso administrativo tributario

b)

Dentro de las caracteristicas mas importantes se mencionan las

siguientes:

Se resuelve dentro de un érgano jurisdiccional, en las Salas de lo

Contencioso Administrativo Tributario

Su competencia es entre la administracion tributaria y los

contribuyentes.
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Conoce un tribunal colegiado

Improcedencia de la caducidad de la instancia

Significacion igual para recurso o proceso

Para efecto de mejor entendimiento, se explica cada una de las

caracteristicas antes citadas:

Se resuelve dentro de un érgano jurisdiccional, en las Salas de lo
Contencioso Administrativo Tributario:

El Tribunal de lo Contencioso Administrativo, esta integrado por tres
miembros titulares y tres miembros suplentes, previamente electos por

el Congreso de la Republica de Guatemala.

Este tribunal esta divido en dos salas, una que conoce exclusivamente
en materia administrativa propiamente dicha y otra que conoce en

materia tributaria.

Su competencia es entre la administracion tributaria y los

contribuyentes:

0
5

ivno
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Conoce de las controversias surgidas de las relaciones entre la

administracion tributaria y los particulares

Conoce un tribunal colegiado:

Con base al Articulo 161 Del Cédigo Tributario, “establece que el
tribunal es conformado por tres magistrados especializados en la materia
tributaria, sin embargo la misma norma deja la opcién en la expresion
“preferentemente especializados en materia tributaria”; dejando la libertad
que no pueden ser especializados, por lo tanto normalmente no son
especializados en tal materia, perdiendo eficiencia y prontitud en el

proceso, lo cual repercute en detrimento de los sujetos de este proceso.

Improcedencia de la caducidad de la instancia:

El Articulo 162 del Cédigo Tributario, establece: “Las actuaciones dentro
del recurso contencioso administrativo se promoveran e impulsaran a
peticion de parte. No procedera la caducidad de la instancia dentro del
tramite del recurso contencioso administrativo en perjuicio de Ia

administracion tributaria”.
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Significacion igual para recurso o proceso:

El Articulo 167 del Cddigo Tributario Establece. Denominacion: La
utilizacién de las denominaciones “recurso contencioso administrativo” o
“Proceso contencioso administrativo para impugnar resoluciones de la

administracion publica, tienen igual significado”.

4.3 Procedencia del proceso contencioso administrativo tributario

Para plantear la demanda que inicie con el proceso contencioso
administrativo tributario, debe aplicarse lo establecido en el Articulo 23 de la
Ley de lo Contencioso Administrativo: “El plazo para el planteamiento del
proceso contencioso administrativo es de tres meses contados a partir de la
ultima notificacion de la resolucion que concluyé con el procedimiento
administrativo, del vencimiento del plazo en que la administracion debio
resolver en definitiva o de la fecha de publicacion del Acuerdo Gubernativo

que declaré lesivo el acto o resolucion, en su caso”.

De igual manera se ha tomado como requisito para plantear este proceso,
el contenido del Articulo 161 del Cédigo Tributario. Procedencia del recurso y
plazo de interposicion: “Contra las resoluciones del recurso de revocatoria y

de reposicion dictadas por la administracion tributaria y el Ministerio de
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se interpondra ante la Sala que corresponda del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo integrada con magistrados especializados en materia tributaria
preferentemente. E! plazo para interponer el recurso contencioso
administrativo sera de treinta dias (30) habiles, contados a partir del dia
habil siguiente a la fecha que se hizo la ultima notificacién de la resolucion

del recurso de revocatoria o de reposicién en su caso.

El memorial de demanda debera contener todos los requisitos minimos
establecidos en el Articulo 28 de la Ley de lo Contencioso Administrativo y
la Sala debera rechazar de oficio las demandas que no contengan los
requisitos establecidos en dicha ley, expresando los defecto que haya

encontrado”

Una vez planteada la procedencia de este proceso, aplicando los
fundamentos legales citados con anterioridad, es prudente conocer antes de

continuar con el desarrollo de tema, lo relativo a la fase previa del inicio de

este proceso.

El proceso en su fase administrativa se inicia a partir de que la

administracién tributaria no cuenta con la declaracion jurada, informes o

documentos del contribuyente, que sirvan para establecer la liquidacion del
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documentos cuya presentacion haya omitido, el Articulo 107 del Codigo
Tributario establece que la no presentacion de las informaciones o

declaraciones requeridas da lugar al inicio de la determinacion de oficio.

Al concluir el plazo de 20 dias la administracion tributaria tiene dos opciones:
a) Determinar de oficio con base cierta

b) Determinar de oficio con base presunta

Respetando el tema de la procedencia del proceso contencioso
administrativo Tributario, no se pretende internarse en la fase administrativa
sin embargo en el parrafo anterior quedan plasmados los primeros pasos en
dicha fase, llegando al recurso de revocatoria que es precisamente donde
inicia el tema procesal. Es importante manifestar que la fase administrativa
es sumamente lenta, empleando la Administraciéon  Tributaria

aproximadamente 111 dias habiles para las resoluciones meramente

administrativas.

4.4 Sujetos del proceso contencioso administrativo tributario

Los sujetos dentro de este proceso son los siguientes:
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a) El demandante: es el particular o contribuyente quien presenta la

demanda.

b) El demandado: la administracion tributaria que dicté la resolucion o acto

administrativo.

c) La Procuraduria General de la Nacion: institucién que representa al

Estado.

d) Los terceros que aparecieron como interesados dentro del proceso.

4.5 Planteamiento de la demanda

Como se indicé anteriormente, el plazo para plantear La Demanda
Contencioso Administrativa, es de tres meses, contados a partir de la ultima

notificacion de la resolucion que concluyé el procedimiento administrativo.

Para los efectos correspondientes, la demanda debera cumplir con las
formalidades y requisitos que la ley De lo Contencioso Administrativo

establece.
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4.6 Requisitos de la demanda \ |

Los requisitos que deben cumplirse en el planteamiento de la demanda
contenciosa administrativa tributaria, son eminentemente formales siendo el
caso como se citd en capitulos anteriores aplicar la integracién o
supletoriedad de normas especificas contenidas en el Cédigo Procesal Civil y

Mercantil. Decreto Ley numero 107.

La Ley de lo Contencioso Administrativo, establece en el Articulo 28, el

contenido de la demanda:

Designacion de la Sala del Tribunal de lo Contencioso Administrativo al
cual se dirige.
La designacion: honorables magistrados del Tribunal de lo

Contencioso Administrativo, Sala Primera, Segunda o Tercera.

Nombres y apellidos del demandante o su representante, indicacion
del lugar don recibira notificaciones y nombre del abogado bajo cuya

direccidén y procuracién actaa.

Si se actia en representacion de otra persona la designacién de éste y

la identificacién del titulo de representacion.
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demanda y el lugar en donde puede ser notificado.

Identificacién del expediente administrativo, de la resolucion que se
contraviene, de la ultima notificacion al actor, de las personas que
aparezcan con interés en el expediente y del lugar donde éstas pueden
ser notificadas, todo ello cuando fuere el caso. Es necesario y debe
incluirse a la administracion tributaria y la Procuraduria General de la

Nacion.

Relacion de los hechos y fundamentos de derecho en se basa la
demanda. Los hechos son un relato que se hace en una demanda de
coémo el érgano de la Administraciéon dicté la resolucién controvertida.
El ofrecimiento de los medios de prueba que rendira. En este caso si
existiere prueba que deba rendirse debera individualizarse en la
demanda, si fuere el caso, incluyendo dictamenes de expertos.

Las peticiones de tramite y de fondo.

Lugar y fecha.
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Firma del demandante.

Firma y sello del abogado director o abogados directores.

Atendiendo a la supletoriedad de este proceso, la demanda debe de
cumplir con los requisitos establecidos en el memorial inicial, como lo
establecen “los Articulos 61 y 62 del Cédigo Procesal Civil y Mercantil, Ley del

Organismo Judicial.

Articulo 61 Escrito inicial. “La primera solicitud que se presente a los tribunales

de justicia contendra lo siguiente:

a) Designacion del juez o tribunal a quien se dirija.

b) Nombres vy apellidos completos del solicitante o de la persona que lo
represente, su edad, estado civil, nacionalidad, profesién u oficio, domicilio
e indicacion del lugar para recibir notificaciones.

c) Relaciéon de los hechos a que se refiere la peticion.

d) Fundamento de derecho en que se apoya la solicitud, citando las leyes
respectivas.

e) Nombres, apellidos y residencia de las personas de quienes se reclama un
derecho; si se ignorare la residencia se hara constar.

f) La peticién en términos precisos.

g) Lugary fecha
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h) Firma del solicitante del abogado colegiado que lo patrocina, asi cokc?évf"*:“’
sello de éste. Si el solicitante no sabe o no puede firmar, lo hara por él

otra persona o el abogado que lo auxilie.

Articulo 62. Requisitos de las demas solicitudes. Las demas solicitudes sobre
el mismo asunto no es necesario que contengan los datos de identificacién
personal y de residencia del solicitante ni de las otras partes, pero deberén ser
auxiliados por el abogado director. Si este cambiare debera manifestarse
expresamente tal circunstancia, en casos de urgencia, a juicio del tribunal,

podra aceptarse el auxilio de otro abogado colegiado.

La aplicacion del Articulo 197 de la Ley del Organismo Judicial, que
establece. “Las demandas, peticiones y memoriales que se presenten a los
tribunales de justicia deberan ser respaldados con la firma y el sello de
abogado colegiado, sin ese requisito no se dara curso a ninguna gestion. El
abogado es responsable del fondo y de la forma de los escritos que autorice
con su firma. No es necesaria la intervencion de un abogado en los asuntos
verbales de que conozcan los juzgados menores, en las gestiones del
Ministerio Publico, cuando el cargo no esté servido por profesional; y en los

demas casos previstos por otras leyes.
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4.7 Admisidén , tramite y emplazamientos de la demanda

Como es normal, el primer paso que el tribunal realiza, es revisar el
memorial de interposiciéon de la demanda, observando que cumpla con los
requisitos esenciales, al encontrar deficiencias que a criterio del tribunal sean
subsanables, sefialard un plazo para que el demandante enmiende el

memorial.

En el caso que el memorial de demanda presente errores insubsanables, el

tribunal rechazara la demanda.

El fundamento legal de estos primeros decretos que emita el tribunal, se
encuentran en el Articulo 31 de La Ley de Lo Contencioso Administrativo, el
cual establece: “Si el memorial de demanda presenta errores o deficiencias
que a juicio del tribunal sean subsanables, se sefialard plazo para que el

demandante lo enmiende.

Si la demanda presentare errores, deficiencias u omisiones insubsanables a

juicio del tribunal, éste la rechazara de plano”.

En el momento que el tribunal considere que es posible dar tramite a la

demanda, emite el decreto correspondiente, solicitando en el mismo, al érgano
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que el 6rgano administrativo presente el expediente es de cinco dias habiles
siguientes a la presentacion de la demanda. El 6rgano administrativo
requerido, enviara los antecedentes con el informe circunstanciado dentro de
diez dias de pedido el expediente. En el caso que el érgano administrativo
requerido no envié los antecedentes, el tribunal da tramite a la demanda sin
perjuicio que la administracién publica en cualquier etapa del proceso se
puede presentar el expediente, siempre que no se haya emitido la sentencia

y se encuentre firme.

De lo anteriormente descrito, su fundamento legal se encuentra en el
Articulo 32 de la Ley de lo Contencioso Administrativo “Si la demanda
contiene los requisitos de forma, el tribunal pedira los antecedentes
directamente al 6rgano administrativo correspondiente, dentro de los cinco
dias habiles siguientes a la presentaciéon de la misma, con apercibimiento de
que en caso de incumplimiento se le procesara por desobediencia, ademas
de que el tribunal entrara a conocer del recurso teniendo como base el dicho

del actor.

El érgano administrativo requerido enviara los antecedentes, con informe
circunstanciado, dentro de los diez dias habiles siguientes a aquel en que

haya recibido el pedido de remisién. Si la autoridad no los envia, el tribunal,
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puede presentarse en cualquier etapa procesal y presentar el expediente

respectivo”.
El emplazamiento es la audiencia que por quince dias se les otorga a las
partes, en el proceso contencioso administrativo tributario, en tal sentido se

emplazara a:

a) El é6rgano de la administracion tributaria
b) La Procuraduria General de La Nacion

c) Los terceros que aparezcan interesados dentro del proceso.

Es importante mencionar que como lo establece el Articulo 143 de la Ley
del Organismo Judicial, es necesario que este decreto sea firmado por los tres

magistrados del tribunal.

4.8Excepciones del contencioso tributario y caducidad de la instancia

“Las excepciones debieran plantearse sin mayores formalismos, pues su
fundamento es suficiente argumento para declarar su procedencia o
improcedencia, en tal sentido debiera suprimirse el tramite del incidente, el

cual comprende; admision del escrito, apertura del incidente, audiencia de
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previas se tramitan en incidente, el cual se substancia en la misma pieza del

proceso  principal, segun el Articulo 36, de la Ley de Lo Contencioso

Administrativo”.®

Articulo 36 “Excepciones previas: Los emplazados pueden interponer

dentro del quinto dia del emplazamiento las siguientes excepciones previas:

a) Incompetencia

b) Litispendencia

c) Demanda defectuosa

d) Falta de capacidad legal

e) Falta de personalidad

f)y Falta de personeria

g) Caducidad

h) Prescripcion

9 ibid, pag. 777.
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i) Cosa Juzgada —

j) Transaccion.

Las excepciones previas se tramitaran en incidente, que se substanciara

en la misma pieza del proceso principal.

Declaradas sin lugar las excepciones previas, el plazo para contestar la
demanda sera de cinco dias siguientes a la notificaciéon de la resoluciéon

recaida en el incidente.

Aunque es un derecho que otorga la misma ley, las excepciones antes
descritas hacen que el proceso sea mas lento, pues de su propia naturaleza
deviene lo dilatorio, cada excepcidén descrita anteriormente se desarrollara

para un mejor entendimiento.

a) Incompetencia del tribunal:
Se podria estar discutiendo asuntos en los cuales no fuera competencia

del Tribunal de lo Contencioso Administrativo Tributario.
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Litispendencia:

Se refiere al hecho de que existan dos contenciosos entre las mismas
partes, es decir mas de un proceso acerca de una misma cosa. Los
Articulos 24 de la Ley de lo Contencioso Administrativo y el Articulo 164
del Cédigo Tributario, fundamentan esta excepcion: “ Cuando se hubieren
planteado varios procesos contencioso administrativos en relacién al
mismo asunto, se acumularan de oficio o a solicitud de parte, a fin de
resolverlos en una misma sentencia” “Cuado se hubieren interpuesto

contra una misma resoluciébn varios recursos de lo contencioso

administrativo la Sala respectiva los acumulara de oficio o 4 colicitud de

parte, a efecto de resolverlos en una misma sentencia”.

Demanda Defectuosa;

Se refiere al defecto legal que pueda contener el memorial de demanda, 0

la invalidez de la demanda por falta de los requisitos formales. Se deriva
de no cumplir con los requisitos contenidos en el Articulo 28 de la Ley de
lo Contencioso Administrativo, y de no haberlos subsanado correctamente.
La excepcion no tiene razén de existencia toda vez que para ello funciona
la subsanaci6n, estando ésta prevista en la Ley de lo Contencioso

Administrativo Decreto niimero 119-96.
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9)

h)
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Falta de capacidad legal: EACT

La persona que presente la demanda, no tenga la capacidad legal par
demandar, se puede citar a manera de ejemplo, la persona declarada en

estado de interdiccion.

Falta de personalidad:

Esta puede darse cuando la resolucién administrativa haya recaido en
otra persona distinta a la que se esta presentando mediante el
contencioso administrativo tributario. La excepcién prospera si no existe
identidad entre la persona que actia en el juicio y la persona favorecida

por \a \ey.

Falta de Personeria:

En el caso que una persona no acredite eficientemente la calidad con la
que esta actuando dentro del proceso, tal como lo establece el Articulo
188 de la Ley del Organismo Judicial y Articulo 45 del Cédigo Procesal

Civil y Mercantil Decreto numero 107.

Caducidad:

Procede unicamente cuando lo solicita la administracion tributaria

Prescripcion:

En materia tributaria, ésta opera en un plazo de 4 afos
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i) Cosa Juzgada:

Cuando sobre el mismo asunto existe sentencia del tribunal

i) Transaccion:
Cuando sobre el asunto existe algin convenio o arreglo que haga
innecesario el proceso. En materia tributaria como ejemplo un convenio de
pago por abonos. En otras palabras, cuando las partes se dan reciprocas

concesiones entre si.

Merece abordar el tema de la caducidad de la instancia dentro del proceso
contencioso administrativo tributario, debido a que opera de una manera especial
en el sentido que la instancia caduca en el transcurso de tres meses sin que el
demandante promueva, sin embargo no se puede plantear contra la
administracion tributaria, pero ésta si contra los particulares. El fundamento legal
se encuentra en los Articulos 25 de la Ley de lo Contencioso Administrativo y 162
del Cédigo Tributario: “En el proceso contencioso administrativo, la instancia
caduca por el plazo de tres meses sin que el demandante promueva, cuando para
impulsar el proceso sea necesaria gestion de parte. El plazo empezara a contarse
desde la dultima actuacion judicial.” “Las actuaciones dentro del recurso
contencioso administrativo se promoveran e impulsaran a peticién de parte. No
procedera la caducidad de la instancia dentro del tramite del recurso contencioso

administrativo en perjuicio de la administracién tributaria”.
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“Este punto es importante en el sentido que el plazo no solo es relevante

en el momento de la iniciacion del procedimiento, sino también durante la

sustanciacion, y a ello atiende la caducidad de la instancia”. 10

4.9 Fase probatoria y sentencia

Dentro del proceso todo es importante, sin embargo probar que le asiste el

derecho o la inocencia en el hecho controvertido, es la parte que debe de

aprovecharse para llegar a la conviccion del fallo del tribunal.

“Prueba, es el conjunto de actuaciones que dentro de un juicio cualquiera
que sea su indole, se encaminan a demostrar la verdad o la falsedad de los

hechos aducidos por cada una de las partes, en defensa de sus respectivas
pretensiones litigiosas”."*

Consecuentemente se puede concluir que la prueba es una actividad

por la que se trata de convencer al juez de la existencia o inexistencia de los

datos que han de servir de fundamento a la sentencia.

La Ley de Lo Contencioso Administrativo, establece lo relativo a la prueba

en los Articulo 41 y 42 lo siguiente: “Apertura a prueba. Contestada la

10 Balbé, Manuel, Franch Marta, Manual de derecho administrative, pag. 289.
1 ossorio, Ob. Cit; pag. 625.
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demanda y la reconvencion en su caso, se abrird a prueba por el plazo de”

treinta dias, salvo que la cuestion sea de puro derecho, caso en el cual se
omitira la apertura a prueba, la que también se omitira cuando a juicio del
tribunal existieren suficientes elementos de conviccion en el expediente. La
resolucion por la que omita la apertura a prueba sera motivada’.
“Vencimiento anticipado. El periodo de prueba podra declararse vencido,

cuando hubieren recibido todos los medios de prueba ofrecidos”.
Como se puede observar, la Ley de lo Contencioso Administrativo no

numera los medios de prueba, sin embargo por aplicacion supletoria del

Codigo Procesal Civil y Mercantil, se aplica el Articulo 128. y de igual manera
se debe aplicar el Articulo 124 para el periodo extraordinario de prueba, los
cuales dicen: “Son medios de prueba:

1. Declaracion de las partes

2. Declaracién de testigos

3. Dictamen de expertos

4. Reconocimiento judicial

5. Documentos
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6. Medios cientificos de prueba

7. Presunciones.

“Cuando en la demanda o en la contestacion se hubieren ofrecido pruebas
que deban recibirse fuera de la republica y procedieren legalmente, el juez a
solicitud de cualquiera de las partes, fijara un término improrrogable
suficiente segun los casos y circunstancias, que no podra exceder de 120

dias”.

Con el animo de enriquecer este tema, en forma breve se abordara lo
relacionado con el tema de la vista y auto para mejor fallar, no pretendiendo
con ello alterar el tema de la prueba. En tal virtud, concluido el periodo de
prueba, el proceso entra en estado de resolver, y el tribunal desde el
momento que transcurrieron los treinta dias, puede dar por finalizado el

proceso de la siguiente forma:

Sedala el dia para la vista:

La oportunidad para presentar las dltimas alegaciones ante el tribunal,

antes de que dicte sentencia, es el dia sefialado para la vista.
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juridicos procesales.

“ El memorial debe contener el alegato final y haciendo un analisis de la
prueba producida para ambas partes evidenciar ante el tribunal que las
pretensiones del actor estdn fundamentadas en derecho y solicitar que la
sentencia sea emitida a favor de la parte por quien estemos gestionando,
antes que el tribunal dicte la sentencia que en derecho corresponde”.12

El fundamento legal se encuentra en el Articulo 43 de La Ley de Lo
Contencioso Administrativo “Vencido el periodo de prueba, se sefialara dia y

hora para la vista”

Dicta auto para mejor fallar

El fundamento del auto para mejor fallar, se encuentra en el Articulo 44,

de La Ley de Lo Contencioso Administrativo: “Transcurrida la vista, el
tribunal podra, si lo estima necesario, dicta un auto para mejor fallar por un
plazo que no exceda de diez dias, para practicar cuantas diligencias fueran
necesarias para determinar el derecho de los litigantes, indicando en dicho

auto, las que habran de practicarse, las que se efectuaran con citacion de

parte.”

12

Santiago. Ob. Cit; pag. 168.
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“Cuando hay suficientes pruebas dentro del expediente, no existéff;la““w

necesidad de decretar un auto para mejor fallar, es de suponerse que no

qued6 nada por diligenciar o ya existe dentro del expediente administrativo

enviado por el 6rgano”.*®

El Cédigo Procesal Civil y Mercantil, establece en el Articulo 197, la figura
del auto para mejor fallar: “Los jueces y tribunales, antes de pronunciar su

fallo, podran acordar para mejor proveer:

a) Que se traiga a la vista cualquier documento que crean conveniente

para esclarecer el derecho de los litigantes.

b) Que se practique cualquier reconocimiento o avalio que consideren

necesario o que se amplien los que se hubiesen hecho; y

c) Traer a la vista cualquier actuacion que tenga relacion con el proceso.

Estas diligencias se practicaran en un plazo no mayor de quince dias.

Contra esta clase de resoluciones no se admite recurso aiguno, y las

partes no tendran en la ejecucion de lo acordado mas intervencién que la

que el tribunal les conceda.

13 Calderon Morales, Hugo Haroldo, Derecho procesal administrativo, pag. 271.
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Los decretos relacionados con la vista del proceso, deben contener los
requisitos establecidos en la Ley del Organismo Judicial, en el Articulo 143
“Toda resolucion judicial llevara, necesariamente, el nombre del tribunal que
la dicte, el lugar, la fecha, su contenido, la cita de leyes, y las firmas
completas del juez, del magistrado o de los magistrados, en su caso y del
secretario, o sé6lo de éste cuando esté legalmente autorizado para dictar

providencias o decretos de puro tramite.”

Una vez concluida la fase anterior, procede dictar sentencia, la cual no

difiere en su estructura ni elementos de los demas.

El vocablo sentencia, “Modo normal de la extincién de la relaciéon
procesal. Acto procesal emanado de los organos jurisdiccionales que

n14

deciden la causa o puntos sometidos a su conocimiento.

Un tratadista, define a la sentencia como: “El acto procesal por excelencia
de los que estan atribuidos al 6rgano jurisdiccional. Mediante ella termina
normalmente el proceso y cumple el Estado la delicada tarea de actuar el

derecho objetivo”. '

El Articulo 165 del Coédigo Tributario, establece el contenido de la

sentencia: “La sentencia que ponga fin a este recurso determinara si la

14
15

Ossorio, Ob. Cit; pag. 700.
Aguirre Godoy, Mario, Derecho procesal civil de Guatemala, pag. 761.
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resolucién recurrida se apeg6é a las normas juridicas aplicables «\a
actuaciones de la administracién tributaria y hara un analisis sobre caé;
una de las mismas en su parte considerativa. Seguidamente procedera a
redactar la confirmacion, modificaciéon, revocacion o anulacién de la
resolucion recurrida y a imponer el pago de costas a la parte vencida en el
proceso, con excepcion de aquellos casos que el tribunal encuentre
razones suficientes para examinarlas parcial o totalmente. La
administracion tributaria estd exenta del pago de las costas procesales en

virtud que es la entidad que por imperativo legal, debe llevar a cabo la

defensa judicial de los intereses del Estado, en materia tributaria.
impugnaciones

Es importante mencionar que dentro de este proceso por ser un
tribunal de Unica instancia no cabe el recurso de apelacién, en consecuencia

si proceden los recursos de aclaracién ampliacién y casacion.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, establece en el
Articulo 221: “Su funcion es de contralor de la juricidad de la administracion
publica y tiene atribuciones para conocer en caso de contienda por actos o
resoluciones de la administracion y de las entidades descentralizadas y

auténomas del Estado, asi como en los casos de controversias derivadas de
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contratos y concesiones administrativas”. \f:;‘y .

Para ocurrir a este tribunal, no sera necesario ningin pago o caucion
previa. Sin embargo, la ley podra establecer determinadas situaciones en las
que el recurrente tenga que pagar intereses a la tasa corriente sobre los
impuestos que haya discutido o impugnado y cuyo pago al fisco se demor6

en virtud del recurso.

Contra las resoluciones y autos que pongan fin al proceso, puede

interponerse el recurso de casacion.

El Articulo 169 del Cédigo Tributario, establece “Contra las resoluciones y
autos que pongan fin al proceso, cabe el recurso de casacion. Dicho recurso
se interpondra, admitira y sustanciara, de conformidad con lo dispuesto en el

Codigo Procesal Civil y Mercantil”.
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CAPIiTULO V

5 Creacién, Gompetencia e implementacion del Juzgado de Primera

Instancia en materia tributaria.

5.1 Marco constitucional

Con el objeto de mejorar la situacién actual, en la materia del Proceso
Contencioso Administrativo Tributario, como tribunal de Unica instancia, se
considera pertinente con base a las garantias constitucionales concebir un
sistema de justicia que dé a los ciudadanos la certeza juridica, la celeridad en
los procesos, creando e implementando el Juzgado de Primera Instancia en

materia tributaria en la ciudad de Guatemala.

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, garantiza la funcion
jurisdiccional y competencia en toda la republica de Guatemala, a la Corte
Suprema de Justicia y Tribunales que la ley establezca, en tal virtud para
cumplir con el objetivo principal de administrar justicia pronta y cumplida, goza

de ese beneficio de independencia funcional.

De igual manera la Ley del Organismo Judicial, establece que éste es el

organismo del Estado, responsable de impartir justicia conforme a la

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.
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Por lo anteriormente descrito, le corresponde a la Corte Suprem

o,

Justicia y al Organismo Judicial, la programacién e implementacién de los
diferentes tribunales, para ello puede considerar en primer lugar la necesidad
que existe en administrar justicia en dicha materia y en segundo lugar

apegarse y cumplir con el programa de modernizaciéon de administracion de

justicia en Guatemala.

5.2

5.2.1

Principios constitucionales que fundamentan la Administraciéon de

justicia en materia tributaria, en el Juzgado de Primera Instancia.

Principio de legalidad:

La potestad tributaria debe ser integramente ejercida por medio de
normas legales. No debe existir tributo sin ley previa que lo establezca
(“nullum tributum sine lege”). La Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, establece este principio en el Articulo 239. “Corresponde con

exclusividad al Congreso de la Republica, decretar impuestos ordinarios y

extraordinarios, arbitrios y contribuciones especiales, conforme a las

necesidades del Estado y de acuerdo a la equidad y justicia tributaria, asi

como determinar las bases de recaudacion, especiaimente las siguientes:

a) El hecho generador de la relacion tributaria;

b) las exenciones;

L\ «,g“,n.-‘-,.—* o
3 qronenRA €2
7 -'-r—-u-v'«v-.f-*- h7

‘{’\ R

- L

¥
Lt AL P
NI
;

o‘;" ',
=

33
&8
%

o



> s JUR
;,:fz;t'\,‘.: (AR,
RN

73 W

c) el sujeto pasivo del tributo y la responsabilidad solidaria;

d) la base imponible y el tipo impositivo;

e) las deducciones, los descuentos, reducciones y recargos; y

f) las infracciones y sanciones tributarias.

Son nulas ipso jure las disposiciones, jerarquicamente inferiores a la ley,
que contradigan o tergiversen las normas legales reguladoras de las bases
de recaudacion del tributo. Las disposiciones reglamentarias no podran
modificar dichas bases y se concretaran a normar lo relativo al cobro

administrativo del tributo y establecer los procedimientos que faciliten su

recaudacion.

“La exclusividad establecida a favor del Congreso, significa que en la ley

y solo en la ley, se fijaran los elementos esenciales para determinar el monto

de la obligacién tributaria.” 1

16

Castillo Gonzdles, Jorge Mario, Constitucién Politica de {a Republica de Guatemala. comentada. pag. §65.
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5.2.2 Principio de capacidad de pago

Es el limite material en cuanto al contenido de la norma tributaria,
garantizando la justicia y razonabilidad. Todo tributo debe establecerse en
atencién a la capacidad econdomica de las personas individuales y
juridicas, ya que de lo contrario derivaria en la arbitrariedad o en la
irracionalidad. La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala,
establece este principio en el Articulo 243 nominandolo como Principio de
capacidad de pago. “El sistema tributario debe ser justo y equitativo.
Para el efecto las leyes tributarias seran estructuradas conforme al

principio de capacidad de pago”.

Se prohiben los tributos confiscatorios y la doble o multiple tributacion
interna. Hay doble o mulitiple tributaciéon, cuando un mismo hecho
generador atribuido al mismo sujeto pasivo, es gravado dos 0 mas veces,
por uno o mas sujetos con poder tributario y por el mismo evento o

periodo de imposicion.

Los casos de doble o mdltiple tributacién al ser promulgada la
presente Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, deberan

eliminarse progresivamente para no dafar al fisco.

“La capacidad contributiva es el limite material del contenido de la ley

tributaria, garantizado, segun la Constitucion Politica de la Republica de
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Guatemala, por la “justicias Yy equidad” y segun la doctrina'jﬁridica
tributaria por la “justicia y la razonabilidad”. La norma constitucional y la
doctrina juridica tributaria coinciden en un punto comun: la justicia

tributaria.”"’

Principio de igualdad

Este principio consagra el trato igual a todas las personas asegurando
el mismo tratamiento para quienes se encuentran en analogas
situaciones.

Este principio se encuentra establecido en la Constitucion Politica de
la Republica de Guatemala, en el Articulo 4. “ En Guatemala todos los
seres humanos son libres e iguales en dignidad y derechos. El hombre y
la mujer, cuailquiera que sea su estado civil tienen iguales oportunidades
y responsabilidades. Ninguna persona puede ser sometida a servidumbre
ni a otra condiciéon que menoscabe su dignidad. Los seres humanos

deben guardar conducta fraternal entre si”.

“Esta garantia de igualdad, defiende a todo contribuyente que se
considere objeto de un distingo discriminatorio y perjudicial, que no se
funde en una diferente capacidad contributiva. De la misma manera podra

invocarse que esta violando el principio de igualdad, si estima que hay

17 \nid. pag. 576.
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diversidad de capacidades contributivas

tratamiento impositivo es igual.”'®

5.2.4 Principio de no confiscacién

Significa que esta prohibido el desapoderamiento total de los bienes
de las personas como medida de coaccion personal. “El texto
constitucional indica que la propiedad privada es inviolable y la tributacion
no puede alcanzar tal magnitud que por via indirecta se niegue esta
garantia. De ahi que los tributos no serdn confiscatorios. La
confiscatoriedad se obtiene con un tributo o con un conjunto de tributos,
siempre que excedan la capacidad contributiva de la persona, Articulo de
la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala”. En el articulo 41,
en forma directa “prohibe la confiscacion de bienes y la imposiciéon de

multas confiscatorias”.'®

Confiscar significa privar a la persona de sus bienes y aplicar estos al
fisco, este principio presupone que una norma tributaria no puede tener
efectos confiscatorios, fundamentandose en el Articulo 41 de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala “Proteccién al
Derecho de Propiedad. Por causa de actividad o delito politico no puede

limitarse el derecho de propiedad en forma alguna. Se prohibe la

18
19

Santiago, Ob. Cit; pag. 22.
Castillo, Ob. Cit; pag. 579-580
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confiscacion de bienes y la imposicion de multas confiscatorias™ta3

multas en ningln caso podran exceder el valor del impuesto omitido.”

5.2.5 Principio de equidad y justicia

Este principio se opone a la arbitrariedad en el sentido de que existe
equidad cuando la imposicién es justa y razonable. La Constitucion
Politica de la RepuUblica de Guatemala, contempla en el primer parrafo del
Articulo 243 lo relativo a la equidad y justicia: “El sistema tributario debe
ser justo y equitativo. Para el efecto las leyes tributarias seran

estructuradas conforme al principio de capacidad de pago.

5.2.6 Principio de no doble tributacién

La Constitucion en forma expresa, prohibe la doble o multiple tributacion,
en tal virtud no es posible contrariar lo dispuesto en ella. El Articulo 243
contiene este precepto. “El sistema tributario debe ser justo y equitativo.
Para el efecto las leyes tributarias seran estructuradas conforme al

principio de capacidad de pago.

Se prohiben los tributos confiscatorios y la doble o multiple tributacion

interna. Hay doble o miuiltiple tributacién, cuando un mismo hecho
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generador atribuido al mismo sujeto pasivo, es gravado dos o0 mas veces, ™
por uno o mas sujetos con poder tributario y por el mismo evento o

periodo de imposicion.

Los casos de doble o multiple tributaciéon al ser promulgada la
presente Constitucion, deberan eliminarse progresivamente para no

dadar al fisco.
5.2.7 Principio de proporcionalidad:

Establece que sean fijadas las contribuciones en relacion a la
proporcion a su capacidad contributiva. El espiritu de este principio es
resguardar la capacidad contributiva y de esa manera no sea
desproporcionado. En tal sentido constituye una garantia contra
progresividades cuantitativas que no se ajusten a la capacidad graduada
de acuerdo al sacrificio que significa la privacion de una parte de la

riqueza.
5.2.8 Principio de celeridad procesal

Se encuentra en este principio el fundamento por el cual toda persona

tiene el derecho de que sus peticiones sean tramitadas y resueltas en un



s,

./,;‘-‘“ A

t
F e
s

Replblica de Guatemala. Derecho de Peticion. “Los habitantes de la
Replblica de Guatemala tienen derecho a dirigir, individual o
colectivamente, peticiones a la autoridad, la que estd obligada a

tramitarlas y debera resolverlas conforme a la ley.

En materia administrativa el término par resolver las peticiones vy

notificar las resoluciones no podra exceder de treinta dias.

En materia fiscal, para impugnar resoluciones administrativas en los
expedientes que se originen en reparos o ajustes por cualquier tributo, no

exigira al contribuyente el pago previo del impuesto o garantia alguna”.

5.3 Ventajas de la implementacién del Juzgado de Primera Instancia en

materia tributaria.

Con el fin de que la administracion de justicia en materia tributaria,
cumpla con los principios constitucionales, en cuanto a celeridad y
certeza juridica y a la vez el contribuyente acuda a este 64rgano
jurisdiccional con seguridad de que encontrara el respaldo y sustento
necesario de que cuenta con un 6rgano superior de alzada en el cual
podra impugnar las resoluciones que segun su criterio sean contrarias a

su derecho, en tal virtud se describen algunas de estas ventajas de que
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se dispone al contar con un proceso de doble instancia, contrario a

actualmente se opera en un tribunal de unica instancia.

5.3.1 Justificacién:

La base de la doble instancia, encuentra su justificacion en que se
cuenta con la posibilidad de impugnar la decision jurisdiccional, ya que lo
resuelto por el Juez de Primera Instancia puede ser revisado por un tribunal
superior, que por lo regular es un tribunal colegiado, ésto se logra por
medio del recurso de apelacion. Actualmente no cabe este recurso debido a

que conoce un tribunal de Unica instancia.
5.3.2 Reduccion de errores:

Reduce la posibilidad de errores o equivocaciones en la decisiéon
pues faculta para que por medio de la revision se modifique, amplié,
revoque o confirme total o parcialmente la decision tomada por el Juez de
Primera Instancia.

5.3.3 Certeza juridica:

Proporcionar mayor certeza, seguridad y garantia juridica a la

decisién por existir deliberacién en el asunto.
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5.3.4 Imparcialidad:

Elimina la parcialidad que pueda suscitarse, al conocer el asunto un

tnico tribunal.

5.3.5 Celeridad procesal:

La celeridad con que se actuara, debido a que este juzgado contara
con el personal especializado en dicha materia, tramitando los procesos en

menor tiempo.

5.4 Ubicacion organizacional del Juzgado de Primera Instancia en materia

tributaria.

Dentro de la estructura organizacional, ocupara el lugar de un juzgado
de primera instancia, con las mismas caracteristicas de los juzgados de
primera instancia civil y penal. El tribunal superior serd la Sala de lo

Contencioso Administrativo, conformada de igual manera que él, con el

personal especializado en materia iributaria.



Primera Instancia en materia tributaria.

Con base a las investigaciones efectuadas dentro del Organismo Judicial y
apoyadas con el plan quinquenal de proyecciones de dicho organismo, se
determina que si es posible la creacion en implementacion de nuevas

unidades jurisdiccionales.

En tal sentido las garantias que separa al Organismo Judicial, de otros
érganos de estado asi como su autonomia financiera, estipuladas en los
Articulos 205 y 213 de la Constitucion Politica de Republica de Guatemala,
se determina en alto grado la posibilidad de crear e implementar el juzgado

de primera instancia en materia tributaria.

5.5.1 Recurso humano

La premisa en conformar el equipo humano de este juzgado, es la
excelencia profesional en cuanto a capacitarse y especializarse en materia
tributaria, para ello, el juez como todos sus auxiliares brindaran un servicio
fortalecido, que redundara en certeza juridica, celeridad, y demas garantias
que encontrard el usuario en busca de la justicia pronta y cumplida.

Descripcion del personal que conformara el juzgado:
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a) Un Juez de Primera Instancia

b) Un Secretario de Instancia

c) Cuatro oficiales

d) Cuatro oficiales notificadores

e) Un comisario

5.5.2 Recurso financiero

Dentro del presupuesto de ingresos y egresos del Organismo Judicial, se

cuenta con el aporte no menor del dos por ciento del presupuesto de
ingresos ordinarios del estado, asi como de los recursos propios y ayuda
proveniente de cooperacion internacional, es decir no existe obstaculo

financiero para poder implementar este érgano jurisdiccional.

Elaborando una estimaciéon de los salarios que conformara este juzgado,

aproximadamente en forma mensual, el monto de los salarios asciende a
ochenta y seis mil quetzales, por lo que anualmente tendra en relacion a

salarios un monto aproximado de un millon treinta y dos mil quetzales.
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En consecuencia, con estos cambios es posible concebir mejores
condiciones en el sistema de administracion de justicia, transformandose en

un simple desarrollo del proceso, cumplimiento de los plazos legales para un

debido proceso.
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CONCLUSIONES

1. Actualmente las Salas del Tribunal de los Contencioso Administrativo
Tributario, conocen, tramitan y resuelven en u(nica instancia las
controversias en materia tributaria entre el contribuyente y la
Superintendencia de Administracion Tributaria, en tal sentido por el
volumen de procesos y la estructura del tribunal, la administracion de

justicia es lenta y rogada contrario censu a los principios constitucionales.

2. El desconocimiento en la materia tributaria, por parte de los operadores de
la Sala que conoce de éste proceso, se traduce en cometer errores que
afectan al contribuyente y como parte de la inoperancia el Estado también

es afectado.

3. El fiel cumplimiento al principio de celeridad procesal en materia tributaria
es discutible, toda vez que la operatividad en el proceso es lenta, por la
razon que se rebasa la capacidad del tribunal, en tal virtud resulta 1égico
que a mayor cantidad de procesos y un tribunal de unica instancia que

conoce de los mismos sea vulnerable y no garantiza la celeridad de éstos.



de Gnica instancia, no son apelables, restringiendo al sujeto procesal que lo

interponga a los recursos de aclaraciéon ,ampliacion y casacién. De alguna
forma elimina la imparcialidad que pueda suscitarse, al conocer el asunto

un dnico tribunal.

El proceso Contencioso Administrativo Tributario, es dominado por la
supletoriedad, por el Cédigo Procesal Civil y Mercantil Decreto Ley numero
107, Ley del Organismo Judicial Decreto numero 2-89 del Congreso de la
Republica de Guatemala, ésto se debe a que la Ley de lo Contencioso
Administrativo Decreto numero 119-96 del Congreso de la Republica de
Guatemala y el Codigo Tributario Decreto nimero 6-91 del Congreso de la
Republica de Guatemala, dejan lagunas que logran subsanarse con las

leyes civiles.
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RECOMENDACIONES

1. Con la potestad que el Estado otorga al Organismo Judicial, debe adecuar e
implementar asi como fijar competencia, a una nueva estructura jurisdiccional,
para que se tramite, conozca y resuelvan, las controversias tributarias entre

los contribuyentes y la Superintendencia de Administracién Tributaria

2. Los operadores que conforman el tribunal, deben apegarse a lo que establece
el Articulo 161 del Cédigo Tributario Decreto niumero 6-91 del Congreso de la
Republica de Guatemala, en relacién al mandato que deben ser especializados

en materia tributaria, por lo que es imperativo su capacitacion.

3. En atencién a dar fiel cumplimiento a los principios constitucionales y dentro
de ellos el de celeridad procesal, es necesario la creacién, competencia e
implementacién del Juzgado de Primera Instancia en materia tributaria en la
ciudad de Guatemala, apoyandose en el programa de modernizacion del

sector justicia a cargo de la Corte Suprema de Justicia.

4. En la implementacién del Juzgado de Primera Instancia en materia tributaria,
las impugnaciones de las resoluciones y autos emitidos por el Juez de Primera
Instancia pueda ser revisado por un tribunal superior, interponiendo los
recursos que la ley otorgue. Lo anterior para proporcionar mayor certeza,

seguridad y garantia juridica.
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5. Como herramienta principal en la administracién de justicia en materia
tributaria, es conveniente la creacion del Codigo Procesal Administrativo en
materia tributaria, el cual vendria cubrir el vacio que existe procesalmente y

que actualmente se hace uso de la supletoriedad.
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