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Atentamente me dirjo a usted, para hacer de su conocimiento que en
cumplimiento de resolucidn de esa Unidad, procedi a asesorar el trabajo de Tesis del
Bachiller MIGUEL ANGEL CIFUENTES HERRERA con nimero de carné 200717624,
quien elabor6 el trabajo de tesis titulado: ANALISIS DOCTRINARIO DE LA REFORMA
AL ARTICULO 77 Y 77 BIS DEL REGLMANETO DE RELACIONES LABORALES
ENTRE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA Y SU PERSONAL.
Derivado del asesoramiento, se concluye lo siguiente:

CONTENIDO CIENTIFICO Y TECNICO DE LA TESIS: El asesorado efectud
una investigacion seria y consciente, sobre un tema importante que constituye una
problematica social, legal y actual, apegado a la realidad. Por uitimo emitio
recomendaciones aplicables, por ser éstas posibles y legales.

METODOLOGIA Y TECNICAS UTILIZADAS: El asesorado alcanzé de manera
satisfactoria los resultados previstos en su plan de investigacion, lo cual se demuestra
con un trabajo de investigacion de contenido claro y cientifico, derivado de la
utilizacion de métodos analiticos, deductivos, histéricos, inductivos, cientificos:
sustentado en técnicas bibliograficas y documentales.

REDACCION: En la redaccién se efectuaron algunas correcciones minimas, a
efecto de enlazar de mejor manera uno y otro tema, y depurar la semantica del
contenido.

CONTRIBUCION CIENTIFICA: La tesis aborda un tema latente, respecto a las
repercusiones que tienen las reformas y modificaciones al reglamento de trabajadores
en la Universidad de San Carlos de Guatemala y los efectos que estos reproducen
dentro de este sector laboral. La contribucién a las ciencias juridicas y sociales es
precisamente la reflexion que ocasiona la problematica.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES: EI resultado de la tzsis es Ia
recapacitacion a una problematica de naturaleza social y juridica; las conclusiones y
recomendaciones aportadas son pertinentes, pues estas no solo son posibles sino
necesarias para solventar la problematica.

BIBLIOGRAFIA: La bibliografia utilizada fue la adecuada, pues tiene relacién directa
con el tema y la misma es contemporanea y producida por autores que gozan de amplio
reconocimiento en la materia.
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imparcial del trabajo de investigacion realizado por mi asesorado, cons dero que el
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en el reglamento de mérito, principalmente en el Articulo 32 del Normativo para Ia
Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen
General Publico; motivo por el cual emito dictamen FAVORABLE, a efec'o de que se
continte con el tramite respectivo, con la Unica salvedad que se proceda a cambiar el
titulo del presente trabajo de tesis, quedando de la siguiente manera: ANALISIS
JUR[DICO — DOCTRINARIO DE LA REFORMA AL ARTICULO 77 Y ADICION DEL
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INTRODUCCION

El objeto de la presente tesis de grado, es realizar un analisis juridico doctrinario del
Articulo 77 y adicion del Articulo 77 bis en el Reglamento de Relaciones Laborales entre
la Universidad de San Carlos de Guatemala y su Personal, asi como de las

consecuencias y repercusiones que la misma tendra frente al trabajador universitario.

Ademas se pretende a través del desarrollo de los cinco capitulos que conforman la
presente investigacion, brindarle al lector un panorama amplio del conjunto de
relaciones laborales que se materializan en el seno de la universidad. Atendiendo a la
sistematica juridica y para contribuir a la comprensién del tema tratado, el presente

trabajo se ha desarrollado de la siguiente manera:

En el capitulo | se brinda una explicacion breve y generalizada del amplio concepto del
derecho de trabajo; iniciando a partir de sus antecedentes, seguido por sus
caracteristicas, pasando por sus principios hasta llegar a las fuentes que le dieron
origen, asi como la interpretacion de las normas de trabajo y los sujetos que intervienen
en la relacion laboral; el capitulo Il estd destinado a proporcionar una breve historia de
la Universidad de San Carlos de Guatemala, lo referente al concepto de autonomia
universitaria, su forma de organizacién administrativa, su gobierno, asi como su
estructura organica, luego en el capitulo Il trata con exclusividad lo relativo a los
sindicatos, iniciando por una definicion legal y doctrinaria, la clasificacion de los mismos
en Guatemala, naturaleza juridica, asi como el conjunto de actividades que estos

desarrollan en el ambito guatemalteco, por Gltimo se destaca una breve historia del
(i)



Sindicato de trabajadores de la Universidad de San Carlos de Guatemala (STUSC), sus
organos rectores y por quienes esta integrado actualmente; el Capitulo IV trata el tema
de la institucion administrativa del reglamento, su definicion y naturaleza juridica. Por
ultimo se realiza un analisis juridico del Reglamento de Relaciones Laborales entre la
Universidad de San Carlos de Guatemala y su Personal, destacando cuestiones como
su naturaleza juridica, objeto del reglamento, la organizacién del personal, la
clasificacidbn de puestos dentro de la Universidad de San Carlos de Guatemala, el
procedimiento de seleccidn del personal asi como el régimen de despido. Para finalizar
el presente trabajo de tesis, el capitulo V inicia con un analisis doctrinario de la reforma
al Articulo 77 y adicion del Articulo 77 bis del Reglamento de Relaciones Laborales
entre la Universidad de San Carlos de Guatemala y su Personal, con un enfoque de los
principios laborales aplicados a dicho reglamento, resaltandose las violaciones a dichos
principios al instaurar un régimen de retiro obligatorio de funciones por edad. Para
finalizar se realiza un exhaustivo analisis juridico de dicha reforma y adicion, citando
derecho comparado, que afirma la inaplicabilidad del régimen, poniendo de manifiesto
el conjunto de inconstitucionalidades que se desatan con dichas estipulaciones

reglamentarias aprobadas por el Consejo Superior Universitario de la Universidad de

San Carlos de Guatemala.

(ii)



CAPITULO I

1. DERECHO DE TRABAJO EN GUATEMALA

1.1. Derecho de trabajo

El derecho laboral en Guatemala se divide en derecho laboral individual y derecho
laboral colectivo, el primero de ellos se configura como todas aquellas normas juridicas
que regulan la formacién, modificacion, supresién y disolucion de todas las relaciones
que pudiesen darse entre trabajadores y patronos, asi como determinan las condiciones

en las cuales seran prestados los servicios.

Por el contrario al hablar de derecho laboral colectivo, nos referimos a todas aquellas
normas juridicas que tienen por objeto regular la organizacién de los trabajadores,
patronos y personas de oficios independientes para la defensa de sus intereses

comunes y resolucion de sus conflictos.

De lo anterior podemos advertir que el derecho de trabajo incluye una amplia gama de
relaciones juridicas, el cual podemos definir como el conjunto de principios,
instituciones, doctrinas y normas juridicas que regulan los derechos y obligaciones tanto
de patronos como trabajadores, con ocasion del trabajo, asi como crea instituciones
para resolver sus conflictos. En esta definicién encontramos debidamente delimitadas
las areas que conforma el derecho de trabajo, siendo estas la rama sustantiva

(Derechos y obligaciones) y la rama procesal (procedimiento ordinario).



1.2, Historia del derecho de trabajo

La existencia del derecho de trabajo es reciente, sin embargo el trabajo existe desde
que el hombre ocupa el mundo. Uno de los primeros hallazgos del trabajo como tal se
puede encontrar en la Biblia especificamente en el libro del Génesis haciendo mencién
a este como castigo, no era una norma juridica si no una manera de disciplinar a las
primeras personas por desobediencias a Dios, eso hizo que el trabajo se considerara
como un castigo por lo que no existia legislacion sobre la actividad laboral, no se sabia
lo que significaba pacto entre trabajador y empleador; en los primeros afios no existia
una sociedad de consumo como la que se conoce hoy en dia, el hombre se dedicaba a

subsistir y no a la subordinacion de unos con otros.

1.2.1. El derecho de trabajo en la antigiiedad

El ser humano antiguamente se dedicaba a buscar dentro de la naturaleza lo necesario
para la subsistencia de la familia, existiendo para entonces una igualdad entre la
sociedad, es decir no se habia originado aun la division del trabajo y ningun

entendimiento acerca de normas juridicas laborales habia surgido hasta el momento.

Un antecedente claramente definido en la historia que muestre cual ha sido la evolucion
del trabajo, no existe; lo Unico que se tiene son las instituciones gque quedaron

plasmadas por ejemplo el Cédigo Hammurabi, donde encontramos algunas muestras

basadas en hechos naturales y religiosos que posteriormente pasaron a ser limitaciones

del derecho del trabajador.



Las leyes de Marcu surgieron posteriormente estableciendo que el hombre hizo una
limitacion a la jornada de trabajo, no precisamente para que el trabajador descansara
sino porque se dio cuenta que hay un tiempo de luz y un tiempo de sombra y en el
primero la mayoria de los animales trabaja para poder descansar en el segundo, asi se
pensd que el hombre deberia hacer lo mismo, trabajar en tiempo de luz y descansar en

tiempo de sombra; esto implica un recuento formal que debe empezar de la Roma

antigua o Roma clasica.

Es precisamente en Roma en donde existia la preponderancia del Derecho Civil como
rama reguladora de todas las demas clasificaciones del Derecho proveniente de las
actividades diarias del ser humano, por lo que para esa época era muy dificil que
existiera una rama de derecho laboral auténoma e independiente. Se consideraba que
el trabajo no era para las personas sino para los animales y las cosas, dentro de las
cuales se encontraban ciertas categorias de la especie humana que tenian condicion

de esclavo.

El trabajo era en esos tiempos denigrante y despreciativo, la condicion de esclavo en
Roma se adquiria por ejemplo por el hecho de perder una guerra, asi el ganador de la
misma tenia dos opciones matar o no al perdedor si lo hacia alli todo quedaba, pero en
el caso que decidiera no hacerlo la persona pasaba a ser de su propiedad, pero como
el hecho de mantenerlo le ocasionaba un costo, pues eso gastos debian reintegrarse de
alguna manera, por ello debia trabajar para este y asi se consideraba su esclavo. No
existia en Roma el derecho al trabajo en el sentido técnico de la expresion por lo tanto

no era regulado, no habia derecho del trabajo.

3
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1.2.2. El derecho de trabajo en la época industrial

En esta etapa de la historia comienza una nueva forma en las relaciones sociales de
produccion, ya que el maquinismo y la revolucién industrial provocaron un cambio
radical en la forma en que se llevaban a cabo las relaciones laborales. Con el fin de los
antiguos gremios, queda cara a cara el duefio de los medios de produccién (capital) y

un gran numero de trabajadores, los cuales contratan en completa desigualdad.

Dentro de los aspectos que caracterizaron esta etapa encontramos el trabajo de
mujeres y nifios en las fabricas con extensas jornadas de trabajo, la ausencia de

descansos, en términos generales la explotacién del hombre por el hombre.

El Estado en esta época se caracterizaba por ser un Estado garantista de los derechos

de la clase mas debil, ya que se convertia en un custodio del bien comun y el bienestar

general.

1.2.3. El derecho de trabajo en la actualidad

En el siglo XXI podemos notar un gran desarrollo de la tecnologia, la mayoria del
mercado a nivel mundial se ha inclinado por la creacion y desarrollo de sistemas
informaticos. Después de la segunda guerra mundial el ciclo econémico tuvo un cambio
muy importante, transformando a los Estados Unidos de Norteamérica como la mayor
potencia mundial, asi como el surgimiento de mercados importantes como lo son el de

la Unidn Europea, China'y Japon.



La compleja estratificacion social en la actualidad, hace que el derecho de trabajo
obedezca a una ideologia capitalista, cuyos postulados pregonan la no intervencion del
Estado en las actividades del comercio; en otras palabras, permitirle al mercado regirse

por sus propias leyes (la oferta y la demanda).

El fendmeno de la globalizaciéon produce una desigualdad de condiciones entre los
paises, la distribucion desigual de la riqueza que ocasiona el crecimiento tecnoldgico
implica que sélo las grandes potencias participen de las ganancias de la informéatica, ya
que generan el 92% de las patentes. En cuanto a la mano de obra que se puede

requerir para tareas manuales, dado el escaso y ningun desarrollo tecnolégico, se

obtiene muy barata en los paises en vias de desarrollo. Las nuevas fuentes de trabajo
que se generan como producto de la inversion extranjera quedaran supeditadas a los

bajos salarios y a magras condiciones de trabajo. !

1.3. Principios del derecho de trabajo

En el ambito juridico un principio debe entenderse como todo aquel fundamento o linea
directriz que debe orientar a una determinada rama del derecho, en este caso al
derecho laboral. Dentro de la legislacion laboral guatemalteca, especificamente en el
Decreto 330, que contiene las reformas del Decreto 1441 del Congreso de la Republica,
en el tercer y cuarto considerando, desarrolla una serie de caracteristicas ideoldgicas

que debe inspirar dicha legislacion.

' FRANCO LOPEZ, César Landelino. Derecho Sustantivo individual del Trabajo. Pag. 13y 14.
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1.3.1. Principio de tutelaridad

El principio de tutelaridad es toral para el derecho de trabajo en Guatemala, ya que
constituye la razén de ser del mismo. Este tuvo lugar como respuesta a un sin numero
de protestas por los excesos y abusos que se cometian en contra de la persona en

ocasion del trabajo por parte de los patronos.

La tutelaridad tiene como funcién principal otorgar una proteccién juridica preferente al
trabajador, compensando la desigualdad econdmica existente entre los sujetos que
conforman la relacion laboral, armonizando el capital y trabajo, dentro de un centro de

trabajo.

Al hablar de aplicabilidad del principio de tutelaridad dentro de una relacidén laboral,
podemos advertir que el Cédigo de Trabajo, presenta una serie de normas juridicas que
reflejan la proteccion preferente al trabajador, verbigracia lo preceptuado en el Articulo
30 del Cddigo de trabajo que literalmente establece: “La prueba plena del contrato

escrito solo puede hacerse con el documento respectivo.

La falta de éste o la omisién de alguno de sus requisitos se debe imputar siempre al
patrono y si a requerimiento de las autoridades de trabajo no lo exhibe, deben

presumirse, salvo prueba en contrario, ciertas las estipulaciones de trabajo afirmadas

por el trabajador.” (...)



1.3.2. Principio de irrenunciabilidad

El proteccionismo de las normas laborales en Guatemala, cobra matices tan marcados
que se ve reflejado en la irrenunciabilidad de los derechos contemplados dentro del
Codigo de Trabajo, asi como en las demas leyes de trabajo, este expresa que “son
nulas todas las estipulaciones que impliquen disminucion o tergiversacién de los
derechos de los trabajadores, aunque se expresen en un convenio o contrato de

trabajo, o en cualquier otro  documento.”

Este principio tiene por objeto evitar que el trabajador motivado por presiones,
amenazas, engafos o cualquier otro motivo renuncie al conjunto de derechos y

garantias que la legislacion guatemalteca le concede.

1.3.3. Principio de dinamismo

Por todos es bien conocido que el derecho debe de responder a las necesidades
imperantes dentro de la sociedad en un pais y tiempo determinado. El derecho de
trabajo no es la excepcion y esta necesidad se materializa en el principio de dinamismo,
que establece que las normas laborales se caracterizan por su constante desarrollo y
evolucién siempre y cuando impliquen beneficios a los trabajadores. El derecho de
trabajo cambia y evoluciona constantemente pero en una misma orientacion: la de

alcanzar el mayor beneficio para los trabajadores.

> FERNANDEZ MOLINA, Luis. Derecho laboral Guatemalteco. Pag. 11
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1.3.4. Principio de necesidad e imperatividad

Este principio hace referencia a que las leyes de trabajo deben de ser de aplicacion
forzosa, en cuanto a los derechos minimos que prescriben las leyes de trabajo en
Guatemala, es decir que en esta rama del derecho no se aplica el principio de

autonomia de la voluntad que rige en el derecho comun.

Mario de la Cueva sefiala: “Toda norma juridica es un imperativo, pues es una regla de
conducta cuya observancia se encuentra garantizada por el Estado (...)". “Por otra
parte, la naturaleza imperativa del derecho de trabajo se hace sentir en la misién que
desempenfia el estatuto laboral en la vida general de los hombres y produce efectos
particulares en la formacion y en el contenido de las relaciones de trabajo. ° El derecho
de trabajo es un derecho necesario e imperativo y en los nuevos derechos del hombre y

por estos caracteres y al regular las relaciones que surgen entre capital y trabajo.

1.3.5. Principio de realidad y objetividad

Como se dijo anteriormente el derecho de trabajo procura el bienestar de la clase
trabajadora, y para lograrlo se hace necesario que el legislador al momento de realizar
su labor legislativa debe tomar en cuenta la realidad imperante en el pais, asi como

ponderar con objetividad las circunstancias en las que se desenvuelven el trabajo

subordinado cotidianamente.

*DE LA CUEVA, Mario. El Nuevo Derecho Mexicano de Trabajo. Pag. 196.
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“Todos los que intervienen en la elaboracién de la norma laboral, deben tener muy
presente este principio, en beneficio mismo del trabajador. El legislador debe dejar de
lado conceptos muy superficiales o tendenciosos, que conduzcan a la emisién de leyes

que a la larga deterioren las relaciones obrero-patronales.”

1.3.6. Principio hondamente democratico

Se dice que este principio radica en que el derecho de trabajo se orienta a obtener la
dignificacion econdmica y moral los trabajadores, que constituyen la mayoria de de la
poblacion, buscando asi una mayor armonia social, lo que no perjudica, sino que
favorece los intereses justos de los patronos; y porque el derecho de trabajo es un

antecedente necesario para que impere una efectiva libertad de contratacion. °

Dentro de los fines generales del derecho de trabajo es lograr una efectiva armonia
entre capital y trabajo, para lograr asi la armonia social, alcanzando la dignificacion de

la clase trabajadora del pais, ya que constituye el sector predominante.

Ademas se trata de lograr un equilibrio de intereses para que la clase patronal no se
vea afectada en sus intereses, el derecho de trabajo busca crear un equilibrio entre los
dos polos que conforman la relacién laboral, para que ninguno se vea afectado en sus
intereses econdmicos y sociales. Cabe destacar que todo nuestro andamiaje juridico se

basa en la igualdad constitucionalmente reconocida.

* FERNANDEZ MOLINA, Op. Cit. P4g. 15.
® FRANCO LOPEZ, Op. Cit. Pag. 58.



1.4. Naturaleza juridica del derecho de trabajo

El concepto de naturaleza juridica hace referencia a la posicion que ocupa una
determinada rama del derecho dentro del ambito juridico. Al tratar este tema debemos
advertir que diversos juristas han desarrollado diferentes teorias, siendo las siguientes

las mas importantes.

1.4.1. Concepcion publicista

La primera teoria referente a la naturaleza del derecho de trabajo, lo ubica como una
rama del derecho de trabajo, ya que el Estado interviene en las relaciones entre
patronos y trabajadores, tutelando a este Ultimo a efecto de equiparar la desigualdad
econdémica existente entre ambos. Ademas el considerando cuarto, literal e)
expresamente ubica esta disciplina juridica dentro del derecho publico, por otro lado con
un rigorismo positivista el Articulo 14 del Cédigo de Trabajo establece: El presente

Cédigo y sus reglamentos son normas legales de derecho publico (...)

El Profesor de la Cueva, indica que la naturaleza publica del derecho de trabajo se
manifiesta en los siguientes términos: “La voluntad de los particulares no pueden eximir
de la observancia de la ley, ni alterarla o modificarla. Solo pueden renunciarse a los

derechos privados, que no afecten directamente el interés publico, cuando la renuncia

no perjudique derechos de terceros.”

® DE LA CUEVA, Op. Cit. P4g. 90.
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1.4.2. Concepcion privativa

El derecho de trabajo hasta antes de la Primera Guerra Mundial, se habia considerado
de naturaleza privada, equiparandolo a los principios que rigen el derecho civil. Esto
puede observarse que muchas instituciones del derecho de trabajo se encontraban
desarrolladas dentro del Codigo Civil de 1877, como por ejemplo el contrato de locacion

de servicios, que es el principal antecedente del contrato individual de trabajo.

Actualmente el derecho de trabajo goza de plena autonomia del derecho civil, ya que
cuenta con sus propios principios, instituciones, doctrinas y campo de accion, la idea

privativa del derecho de trabajo ha sido superada completamente.

1.4.3. Concepcion social

Existe otro grupo de juristas que rebaten la clasificacion del derecho de trabajo,
negando la distincion entre derecho privado y derecho publico. Estos autores
propugnan una tercera rama juridica, que no encuadra en la tradicional publica ni
privada, estableciendo que el derecho procuraba la regulacion de relaciones humanas y
contemplaba al hombre como integrante de lo social. Aunque no puede negarse el
caracter social que posee todo el derecho, pues busca regular la conducta del hombre
en sociedad, no puede decirse que la naturaleza juridica del Derecho del Trabajo sea

social, pues esta corresponde a todo el derecho. ’

’ FRANCO LOPEZ, Op. Cit. Pag. 82.

1

JAs wig,
NN S
AJ

i
0




Es importante mencionar que de conformidad con el Articulo 101 de nuestra
Constitucion el cual establece que el trabajo es un derecho de la persona y una

obligacién social (...).

1.5. Fuentes del derecho de trabajo

La palabra fuente proviene de las locucion latina “Font”, que significa agua que nace de
la tierra, si vamos a un sentido gramatical podemos decir que significa origen, causa,
nacimiento u oasis; es por ello que al utilizar la palabra fuente se hace para ilustrar el
origen o causas que dieron nacimiento al derecho. Las fuentes del derecho se clasifican

en reales, formales e histéricas.

1.5.1. Fuentes reales

Las fuentes reales también reciben el nombre de sustanciales, estas se configuran
como los distintos elementos o datos econdmicos, sociales, y culturales, que dieron
origen al derecho, determinando la sustancia de la norma juridica. “En el Derecho
laboral podria considerarse como fuente real, en términos generales, la proteccion del
trabajador (sobre todo en la época de la Revolucion Industrial), la necesidad de crear un
sistema de armonia entre los dos factores de la produccion, el temor de que se

produzcan enfrentamientos obrero-patronales, etc.”

® FERNANDEZ MOLINA, Op. Cit. Pag. 25.
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1.5.2. Fuentes historicas

Las fuentes historicas hacen referencia a todos aquellos hechos histéricos propios de
cada pais que de alguna u otra manera influyeron en el nacimiento del derecho. En
Guatemala podemos citar toda aquella legislacion que en un momento determinado
regulo relaciones laborales entre trabajador y patrono como por ejemplo la ley contra la

vagancia, el reglamento de jornaleros, la ley de trabajo de 1926, entre otras.

1.5.3. Fuentes formales

Las fuentes formales son todas aquellas formas o maneras en las cuales se manifiesta
el derecho ante la sociedad, es decir los mecanismos como se da a conocer. Dentro de
las fuentes formales del derecho de trabajo la doctrina establece como tales: la ley, la
jurisprudencia, la costumbre, la doctrina y los pactos y convenios colectivos de

condiciones de trabajo.

1.5.3.1. La ley

Podemos definir el concepto de ley como aquellas normas juridicas que conceden
derechos e imponen obligaciones, emitidas por el Estado a través del poder legislativo,

que en Guatemala seria el Congreso de la Republica, integrado actualmente por 158

diputados electos democraticamente, que tienen por objeto regular la conducta del

hombre en sociedad.
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En el sistema juridico guatemalteco, la Unica fuente formal por excelencia es la ley, y
esto se puede observar en lo estipulado en el Decreto 2 — 89, Ley del Organismo
Judicial que es su Articulo 2 establece: La ley es la fuente del ordenamiento juridico.

La jurisprudencia la complementara. La costumbre regira s6lo en defecto de ley
aplicable o por delegacion de la ley, siempre que no sea contraria a la moral o al orden

publico y que resulte probada.

Atendiendo la piramide normativa expuesta y explicada por el jurisconsulto Hans
Kelsen, En Guatemala en el punto mas alto del ordenamiento juridico se encuentra la
Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, la cual contiene el conjunto de
derechos minimos de todo trabajador que preste sus servicios dentro del territorio
guatemalteco, sin perjuicio de poder superados a través de la negociaciéon colectiva,

siempre observando el principio de supremacia constitucional.

Seguidamente encontramos el Decreto 330 Codigo de Trabajo que fue reformado por el
Decreto 1441 del Congreso de la Republica que desarrolla de manera amplia los

presupuestos constitucionales.

No podemos olvidar ni dejarlas a un lado las leyes conexas, estas desarrollan una serie
de normas de trabajo de diversa indole, verbigracia: la Ley Reguladora de la Prestacién
del Aguinaldo para Trabajadores del Sector Privado, Decreto 76-78, Ley de Bonificaciéon
Anual para Trabajadores del Sector Privado y Publico, Decreto 42-92, Bonificacion
Incentivo, Decreto 78-89, Ley de Sindicalizacion y Regulacién de la Huelga de los

trabajadores del Estado, Decreto 71-86, etc.
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1.5.3.2. La costumbre

Al hablar de costumbre debemos tener en cuenta en que esta es la fuente formal mas
antigua que ha existido en la historia y desarrollo de la humanidad, proviene de la
practica reiterada, uniforme, eficiente y eficaz de determinadas conductas por los
miembros que constituyen una determinada sociedad, completamente convencidos de

su obligatoriedad para lograr su convivencia pacifica.

En materia de trabajo las practicas reiteradas de ciertas conductas en un centro de
trabajo al momento de una relacion laboral, concede a los trabajadores un conjunto de
derechos adquiridos, estos entendidos como el conjunto de prerrogativas que se le
otorga @ uno o varios trabajadores, en virtud de una relacién laboral, las cuales no

figuran expresamente en el contrato de trabajo.

1.5.3.3. La doctrina

La doctrina juridica es el conjunto de derechos, teorias, investigaciones que han
realizado los expertos en la ciencia juridica.® En Guatemala existen muchos autores que
de manera sistematica y cientifica han desarrollado innumerables tratados referentes al

derecho de trabajo, a ese conjunto de estudios realizados por los juristas sobre temas

laborales, se les conoce con el nombre de doctrina.

° http://es.wikipedia.org/wiki/Doctrina_jur%C3%ADdica
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1.5.3.4. Los pactos y convenios colectivos de condiciones de trabajo

Dentro de las fuentes formales del derecho de trabajo, cobran gran importancia los
instrumentos de negociacion colectiva especificamente los pactos colectivos vy
convenios colectivos de condiciones de trabajo. El Articulo 49 del codigo de trabajo,
establece que: Pacto colectivo de condiciones de trabajo es el que se celebra entre uno
o varios sindicatos de trabajadores y uno o varios patronos, o uno o varios sindicatos de
patronos, con el objeto de reglamentar las condiciones en que el trabajo deba prestarse

y las demas materias relativas a éste.

Por su parte el convenio colectivo es el instrumento de formacion colectiva que hace
desaparecer la situacién de disparidad entre el patrono y el trabajador mediante la
sustitucion del trabajador por el grupo coaligado o el sindicato y la sustitucion del
trabajador por el grupo coaligado o el sindicato y la sustitucion del contrato individual de
trabajo por el propio convenio teniendo como resultado, el establecimiento de nuevas y

mejores condiciones de prestacion de los servicios. '°

1.6. Lainterpretacién del derecho de trabajo

Antes de iniciar a desarrollar el presente tema es importante definir el concepto de
interpretacion juridica, esta en sentido amplio, es la indagacion del significado de la

norma empleando criterios literarios y conceptuales. '’

10 DEVEALI, Mario. El derecho del trabajo, su aplicacién y sus tendencias, pag. 214.
u SORIANO, Ramén. Compendio de Teoria General del Derecho. Pag. 245.
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La ley del organismo judicial propone un conjunto de métodos de interpretacién al

momento que una ley sea oscura, ambigua o contradictoria, tales como la interpretacién
literal o gramatica, la cual se funda en lo declarado en el texto legal, atendiendo al

significado de las palabras de acuerdo al Diccionario de la Real Academia Espariola.

Por su parte también encontramos la interpretacién analdgica, la cual consiste en
aplicar una norma parecida o semejante a un caso concreto, cuando el ordenamiento

juridico no contempla una regulacion especifica.

Por ultimo encontramos la interpretacién auténtica que busca desentrafar la voluntad
del legislador, en consecuencia debe entenderse que la interpretacion auténtica es la
aclaracion que el propio legislador hace de la ley dictada por él. '2 Actualmente en
Guatemala, la voluntad del legislador la podemos encontrar en la exposicién de motivos

0 en el diario de sesiones.

Pero por la especialidad de la materia a continuaciéon desarrollada, el Cédigo de
Trabajo, Decreto 330 que contiene las reformas del Decreto1441 del Congreso de la
Republica de Guatemala, en su Articulo 17, establece una forma sui generis para la
interpretacion de las normas de trabajo, indicando lo siguiente: para los efectos de
interpretar el presente Cddigo, sus reglamentos y demas leyes de trabajo, se debe

tomar en cuenta, fundamentalmente, el interés de los trabajadores en armonia con la

conveniencia social.

** FRANCO LOPEZ, Op. Cit. P4g. 101.
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1.7. Los sujetos del derecho de trabajo

Los elementos subjetivos principales de la relacion laboral lo constituyen el trabajador y
el patrono, los cuales desempefian diversas funciones dentro del centro de trabajo.
Ademas existen sujetos secundarios como lo son los representantes de los patronos,

trabajadores de confianza, intermediarios, entre otros.

No podemos obviar importantes sujetos que actlan en la esfera del derecho de trabajo
colectivo, en cuanto a la negociacion colectiva, en pro de mejorar a los derechos de los
trabajadores, como lo son los sindicatos tanto de trabajadores como patronos, comités
ad-hoc, grupos coaligados, en la actualidad cobra un auge significativo lo que se le ha

denominado como solidarismo el cual se materializa a través de las asociaciones

solidaristas.

1.7.1. Patrono

El Tratadista Raul Chavez Castillo, define a la institucién del patrono como Ila persona
fisica o moral que utiliza los servicios de uno o varios trabajadores. Si el trabajador,
conforme a lo pactado o a la costumbre, contrata los servicios de otros trabajadores, el
patron de aquél lo sera también de éstos. " Por su parte la legislacién guatemalteca
establece una definicion legal, la cual indica que patrono es toda persona individual o

juridica que utiliza los servicios de uno o mas trabajadores, en virtud de un contrato o

relacion de trabajo.

** Diccionarios Juridicos Tematicos, Derecho Laboral. Pag. 122.
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La obligacién principal del patrono estd contemplada en el Coddigo de Trabajo
especificamente en el Articulo 61 inciso g), que reza: Paga al trabajador el salario
correspondiente al tiempo que éste pierda cuando se vea imposibilitado para trabajar

por culpa del patrono.

Del concepto de patrono se puede desprender que este abarca, no solo a los duefios
de una empresa mercantil, sino también los que en nombre propio, por cuenta ajena,
contratan a uno o varios trabajadores, como seria el caso de los intermediarios. Se
hace imperativo que el trabajador tenga claro quién es su patrono para solicitar

cualquier reclamacién ante los tribunales del pais.

1.7.2. Trabajador

De igual manera el tratadista Chavez Castillo define el concepto de trabajador,
expresando que es la persona fisica que presta a otra, fisica o moral, un trabajo
personal subordinado. El Cédigo de trabajo define al trabajador como toda persona
individual que presta a un patrono sus servicios materiales, intelectuales o de ambos

géneros, en virtud de un contrato o relacién de trabajo.

Por su parte el mismo cuerpo legal en su Articulo 63 inciso a), que establece, la funcion
principal de todo trabajador, siendo esta desempefiar el servicio contratado bajo la

direccion del patrono o de su representante, a cuya autoridad quedan sujetos en todo lo

concerniente al trabajo.
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1.7.3. Representantes del patrono

Resulta de gran importancia tener claridad en cuanto al concepto de quienes son
representantes del patrono, pues las decisiones que estos tomen con respecto a la
relacion laboral con los trabajadores repercuten directamente en la figura del patrono.
Los representantes del patrono son todas aquellas personas individuales que ejercen a
nombre de éste funciones de direccion o de administracion tales como gerentes,
directores, administradores, reclutadores y todas las que estén legitimamente

autorizadas por aquél.

1.7.4. Intermediarios

Para los efectos legales se considera intermediario a toda aquella persona que realice
contrataciones en nombre propio los servicios de uno o mas trabajadores para que
ejecuten algun trabajo en beneficio de un patrono. Del contenido del Articulo 5 del
Cédigo de Trabajo, se puede inferir que el intermediario es patrono de los trabajadores
que contrate, y por lo tanto, responsable de las obligaciones, que se deriven de laley y
de los contratos que suscriba. Cabe resaltar que el beneficiario de los servicios
prestados también se hace responsable solidariamente con el intermediario, cuando
haya autorizado expresamente a este para contratar a estos o al momento de recibir la

obra ejecutada.
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CAPITULO I

2. Universidad de San Carlos de Guatemala

2.1. Historia de la Universidad de San Carlos de Guatemala

La tricentenaria Universidad de San Carlos de Guatemala fue fundada a través de la
Real Cédula emitida en 1676 por el Rey Carlos Il de Espaiia, abriendo las puertas del
conocimiento en 1681, para luego recibir el titulo de pontificia. Su fundacion se debio al
legado del excelentisimo obispo Francisco Marroquin y los aportes economicos del

Pedro Crespo Suarez, Sancho de Barahona e Isabel de Loaiza.

En sus primero -p'asos la Universidad se vio en la tarea de formar a profesionales en las
areas de teologia, canones, leyes, medicina y lenguas nativas; posteriormente
incluyeron disciplinas como la fisica experimental, matematicas, cirugia, anatomia,
quimica, entre otras. En la época post independiente, especificamente en el gobierno

de Mariano Galvez, convirtié a la Universidad en una Academia de Estudios.

Se creé una instituciéon denominada “La Academia” que unifico la Universidad de San
Carlos de Guatemala, El Protomedicato, El Colegio de Abogados, La Academia de
Derecho Teorico-Practico y la Sociedad de Amigos del Pais, estaba bajo el control
estatal, por medio de la Direccion de Estudios, que se dividia en tres secciones:
Ciencias Fisicas y Matematicas, Ciencias Eclesiasticas, Moral y Politicas, y Literatura y

Artes. Gonzalez Orellana, Carlos: Historia de la educacion en Guatemala.
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Posteriormente con la Revolucion Liberal de 1871, los gobiernos de tinte liberal
ejercieron un control sobre los estudiantes como en la época conservadora, que
prevalecio hasta la llegada al poder del general José Maria Reyna Barrios. En 1875, el
gobierno elimind la Pontificia Universidad de San Carlos y cre6 a la Universidad de
Guatemala, que contaba con tres facultades: Jurisprudencia, Ciencias Politicas y
Sociales; Medicina y Farmacia; y Ciencias Eclesiasticas. La Universidad quedo bajo el
control absoluto del Estado, pues de él dependian todos los nombramientos y

autorizacion de libros para operar.

Tras la muerte de Reyna Barrios, asumi6 el gobierno el General Manuel Estrada
Cabrera quien concedid cierta libertad de pensamiento, hasta el punto que los
estudiantes de la facultad de medicina organizaron la primera Huelga de Dolores, la
cual fue suspendida en 1903 por incidencias acaecidas entre los estudiantes de la

Facultad de Derecho debido a la abrupta intervencion policial.

Entre 1918 y 1920, el Unico centro de estudios superiores recibié el nombre de
Universidad Nacional Estrada Cabrera, que contaba con las facultades de Derecho,
Notariado y Ciencias Politicas y Sociales; de Medicina y Cirugia, Matematicas; Ciencias

Naturales y Farmacia; Filosofia, Literatura y Ciencias Especulativas y Agronomia.

El 14 de febrero de 1931, llego al poder el General Jorge Ubico Castafieda, quien
implanté una dictadura por 14 arios. Esté régimen significé para la Universidad Nacional

una violacién a su autonomia y funciones académicas.
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Este entorno creado por el gobierno ubiquista no permitia que la Universidad
evolucionara de acuerdo a las exigencias de la sociedad de aquella época, tal como se
podia apreciar en muchos paises de Latinoamérica. Las flagrantes violaciones a la
autonomia universitaria llegaron a su maxima expresién al momento que la Asamblea
Legislativa (Controlada por él), dispusiera que las autoridades de Rector, Decanos y
Juntas Directivas serian nombrados por el Presidente de la Republica, hasta el punto
que incluso los catedraticos en terna propuesta por los Decanos serian nombrados por

él, evidenciando asi el maximo atropello a la autonomia lograda hasta esos dias.

El sector importante de los estudiantes universitarios mantuvo una posicidén critica
respecto al régimen ubiquista, participando activamente en los movimientos
magisteriales. Estos abusos en el ejercicio del poder, produjeron la caida del régimen
ubiquista despues de 14 afos de tirania, y mas tarde la caida del gobierno del General

Federico Ponce Vaides, como continuacién del régimen autoritarista.

Para terminar con este régimen autoritarista se origino la Revolucion de Octubre de
1944, encabezada por el capitan Jacobo Arbenz Guzman, el mayor Aldana Sandoval,
entre otros oficiales, y el licenciado Jorge Toriello Garrido. Iniciando con ello una
decada de transformaciones sociales, entre las que podemos mencionar la reforma
educativa y la Ley Organica de la Universidad de San Carlos de Guatemala, que no
solo concedid autonomia institucional sino superando la reforma de Cérdoba, Argentina,
hizo participes a los estudiantes en el gobierno universitario, atributo que ninguna

universidad americana posee. Ademas recuper6 su nombre tradicional “Universidad de

San Carlos de Guatemala, que aln conserva.
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Antes de iniciarse el periodo autdbnomo, los estudiantes habian logrado que el gobierno
de Ponce Vaides sustituyera al Rector nombrado por Jorge Ubico Castafieda y
nombrara al Doctor Carlos Federico Mora, quién ejercia el cargo al inaugurar el régimen
autonomo, quién en sus frases finales del discurso inaugural expresé: “Nuestra
Universidad autonoma, diferente eso también de su predecesora, tratara de formar a los
revolucionarios del futuro, es decir, a los revolucionarios que una buen dia vendran a

declarar caduca e insoportable a nuestra gloriosa revolucion del 44. '

El primer Rector electo en el periodo auténomo fue el Doctor Carlos Martinez Duran su
toma de posesion asistio el Presidente Juan José Arévalo, varios de sus ministros y
funcionarios civiles y militares. Ef doctor Martinez Durdn, quien era ademas de médico y
cirujano, un humanista y estudiante “eterno” como le decian amigablemente en
reconocimiento a sus meéritos. Con ello, los valores que se promueven desde entonces

son la libertad y la defensa de la autonomia; este valor prevalece alin entre los

universitarios actuales.

Por otro lado, se suprimieron las cuotas universitarias establecidas durante el gobierno
del General Jorge Ubico, y esto provoco una masiva participaciéon de nuevos
estudiantes en las aulas universitarias, integrandose de la siguientes facultades: de
Ciencias Econémicas, Humanidades, Ciencias Juridicas y Sociales, Ingenieria, Ciencias
Medicas, Ciencias Quimicas y Farmacia y Odontologia, ademas se establecié un

periodo de cuatro afios para la rectoria y el Consejo Superior Universitario.

14 http://www.usac.edu.gt/archivos/acercadecultu raorganizacionalusac.pdf
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En marzo de 1950 tomo posesidn como Rector el Ingeniero Miguel Asturias Quifiénez
para el periodo que concluiria en el mismo mes de 1954. Durante su gestidn, se creod la
Facultad de Agronomia, con instalaciones propias en el campus de la zona 12, se cre6
la Escuela Técnica Obrera, adscrita a la Facultad de Ingenieria y se prosiguieron los
trabajos en la Ciudad Universitaria, asi como la creacion del Departamento de
Arquitectura, adscrito a la Facultad de Ingenieria, previo a la creacion de la Facultad de

Arquitectura en 1958.

El balance de la década entre 1944 y 1954 fue positivo para la Universidad, pues se
alcanzé la autonomia; la diversificacion académica, con la creacién de tres carreras
nuevas: humanidades, agronomia y arquitectura; el numero de estudiantes se
cuadruplicd, por lo cual el profesorado se incrementd. En Marzo de 1954 toma
posesion como Rector el Licenciado Vicente Diaz Samayoa, en cuyo periodo se da la
renuncia del Presidente Arbenz Guzman, por la intervencion del movimiento
contrarrevolucionario con apoyo de Estados Unidos, con lo cual finaliza el proceso

revolucionario del 20 de octubre.

Se instaur6 el gobierno de la liberacion; después de varias juntas militares y un
referéndum, tomo el poder el coronel Carlos Castillo Armas, comandante del Ejército de
Liberacion Nacional. Se derogo la Constitucion de 1945, se reformé el Codigo de
Trabajo y la Ley del IGSS, se derogé la Ley de Reforma Agraria, se suspendieron
articulos de la Ley de Escalafén Magisterial, se despidi6 a empleados publicos
acusados de comunistas, se creé el Comité de Defensa Nacional contra el Comunismo

y la Ley Preventiva Penal contra el Comunismo.
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Debido a la posicién derechista de la juventud universitaria y la posicion auténoma
llevada por la Universidad durante la década, se respetd la autonomia universitaria,
designandose el 2% del Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Nacion destinado a la
Universidad de San Carlos. Todo ello se refrendd en la Constitucion de 1956.
Posteriormente, se abridé la posibilidad para el funcionamiento de universidades

privadas en el Articulo 106 de la nueva Constitucién.

En 1960 se inicia una crisis de gobernabilidad con la insurreccion del 13 de noviembre
de ese afio, los déficit en el presupuesto de la nacidon y continta con el levantamiento
de la Fuerza Aérea Guatemalteca el 22 de noviembre de 1962, asi como el inicio de

operaciones del Movimiento Revolucionario 13 de Noviembre (MR-13) de ese afio.

Los efectos en los ingresos publicos provocaron que fueran suspendidas las
asignaciones a la Universidad, hasta el punto que en un momento se pensd suspender
actividades, pues no habia fondos para sueldos de docentes y personal administrativo,

la que se fue superando paulatinamente.

En febrero de 1962 habia concluido el periodo rectoral y asumio el Ingeniero Jorge
Arias de Blois, que habia desempefiado el cargo de Decano de la Facultad de
Ingenieria. El nuevo rectorado se inici® en un ambiente politico de tensiones. Las
elecciones de diputados para renovar el Congreso de la Republica, el 1 de marzo del
mismo afio, se realizaron con fraude. La AEU realizé una protesta depositando una

corona en sefial de duelo en el edificio del Organismo Legislativo.
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El Gobierno responde con violencia contra los estudiantes y allanamiento de
instalaciones universitarias que culmina con la muerte del estudiante Marco Antonio
Gutiérrez directivo de la Asociacion de Estudiantes de Ciencias Econdmicas, radicaliza
la situacion y se pide la renuncia de Idigoras Fuentes, las jornadas contintan todo el
mes de abril, y como persistia el acoso a la Universidad, la represion contra los
estudiantes y sectores populares civicos, se sumo el asesinato de tres estudiantes en la
facultad de derecho el 12 de abril. Con el derrocamiento de Idigoras Fuentes por su
ministro de defensa el Coronel Enrique Peralta Azurdia inicia otro proceso que
repercutiria durante mas de treinta afios en el pais y en la Universidad: “el conflicto

armado interno”.

El conflicto armado interno en Guatemala tiene lugar cuando algunos de los militares
que participaron en el frustrado levantamiento del 13 de noviembre de 1960, se
refugiaron en Honduras y EI Salvador, para luego ser politizados por el Partido
Guatemalteco del Trabajo (PGT) y formaron el Movimiento Revolucionario 13 de
Noviembre (MR13), posteriormente las Fuerzas Armadas Rebeldes (FAR), en febrero

de 1962, lanzan su primer ataque, la guerra interna habia comenzado.

En este periodo se aprueba por el Consejo Superior Universitario el Programa de
Estudios Basicos para Integracion Universitaria el cual entraria a funcionar en el ciclo
lectivo 1964, estableciendo cursos comunes para los estudiantes de primer ingreso de
Matematicas, Biologia, Quimica, Lenguaje y Cultura, que se impartirian en forma

centralizada por el Departamento de Estudios Basicos, También se continGia la obra
fisica en la Ciudad Universitaria.

27



El régimen de Peralta Azurdia, derogé la Constitucion de 1956 y goberné por medio de
una Carta Fundamental de Gobierno, que no afectd la autonomia universitaria. Y
mediante Decreto Ley No.23 se reconoce su calidad de institucion auténoma, con

personalidad juridica.

La eleccion del Licenciado Edmundo Vasquez Martinez como Rector de la Universidad
significé la llegada al mas alto cargo universitario de un miembro de las nuevas

generaciones de profesionales formados durante la década revolucionaria de 1944-54.

Coincidente con el periodo de su rectoria fue la finalizacion del regimen de Peralta
Azurdia y la gestion del Presidente Méndez Montenegro (1966-70). Es significativa la
declaracion del Consejo Superior Universitario el 12 de marzo de 1966, en el que se
pide el retorno al régimen de derecho, invocandose que para el desenvolvimiento de su
vida académica y la realizacion de sus altos fines, la Universidad requeria de un clima
de paz y normalidad en la vida institucional del pais. Entre los principios de los
universitarios se destacan la prevalecia de un régimen de derecho y también un clima

de paz.

El gobierno de Méndez Montenegro comienza en la ciudad una persecucion a todo
aquel que tenga la menor relacion con la izquierda, la Universidad y sus miembros
fueron sujetos de amenazas y represién, hasta el punto que hasta tal punto que la casa
del Rector Licenciado Edmundo el edificio de la Rectoria es atropellado cuando
desconocidos disparan rompiendo vidrios de los ventanales, de esa forma transcurrié el

periodo rectoral del Licenciado Vasquez Martinez.
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Cabe destacar que otros estudiantes fueron muertos, sujetos a prisién o secuestrados,
los locales universitarios allanados, dando lugar a excesos de las autoridades militares
y policiales que con pretexto de la lucha contra la insurgencia se ensafaron con los
estudiantes y profesionales. En febrero de 1970 asume el nuevo Rector Licenciado
Rafael Cuevas Del Cid, destacado profesional del derecho, miembro de la misma
generacién que su antecesor, graduado Licenciado en 1954 y doctorado en Derecho en
la Universidad de Madrid en 1963, quién habia sido docente y ex Decano de su
Facultad en el periodo 1966-70, en su discurso inaugural se compromete a: “defender la

autonomia universitaria a toda costa”.

Inicia su administracion pocos meses antes de asumir la Presidencia El Coronel Carlos
Arana Osorio, en su discurso de toma de posesion el Coronel Arana hace alusion a la
Universidad diciendo “que no era legitimo que: la subversién establezca santuarios para
protegerse”, con ese concepto se inicia una nueva etapa de represion contra ella,

dandose el asesinato del profesor y licenciado en Economia Rufino Cabrera.

Para el periodo 1974-1978 resulta electo Rector el Doctor Roberto Valdeavellano Pinot,
Odontodlogo, Cirujano Dentista, catedratico de Cirugia y Anestesia y Decano 1967-1971
de la Facultad de Odontologia quién toma posesion de su cargo en febrero de 1978.
Durante su rectorado se produce la eleccion que gana en forma fraudulenta el General
Kjell Eugenio Laugerud apoyado por una coalicién de derecha que pierde las elecciones
frente a la coalicion de la Democracia Cristiana Guatemalteca, el Frente Unido de la
Revolucién (FUR), el Partido Revolucionario Auténtico (PRA) y el apoyo tacito del PGT,

que postula al General Efrain Rios Montt, que gana la votacion.
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Aunque el gobierno de Laugerud emprende una liberalizacion relativa, que permite un
desarrollo de las organizaciones populares, la represion no desaparece pero tampoco

es omnipresente.

La represion continta y en marzo de 1976 el ex Alcalde de Guatemala, Manuel Colom,
catedratico de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, sufre un atentado, en esa
ocasion pudo salvarse, no obstante haber sido herido de gravedad, pero mas tarde fue

asesinado.

Asi mismo, el Rector Valdeavellano sufre un atentado al estallar una bomba colocada
en su vehiculo particular, que conducia cuando se dirigia a su trabajo en la Rectoria,

hecho que fue denunciado con energia por el Consejo Superior Universitario.

Asi mismo, el 8 de junio de 1977, es asesinado el Licenciado Mario Lépez Larrave,
cuando se dirigia a impartir su catedra en la Facultad de Derecho, abogado laboralista

actud en defensa de los obreros y campesinos asesorando a varios sindicatos de

trabajadores.

El rectorado del Dr. Valdeavellano llegé a su fin y es electo el Licenciado Saul Osorio
Paz para el periodo 1978-1982, su periodo coincide con el periodo presidencial del
General Romeo Lucas Garcia. El gobierno de Lucas Garcia se inicia con una fusion de
intereses entre la cupula militar de generales y la clpula econémica con dos objetivos:
el enriquecimiento personal y la defensa del “Status Quo” a cualquier costo, con la

instrumentalizacion de la plataforma politica que habia impulsado su candidatura.
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El rectorado del Licenciado Saul Osorio Paz, se identifica con los valores de autonomia
universitaria, el ejercicio efectivo de los derechos humanos, asi como, la solidaridad
social con los menos favorecidos. Pero implicitamente, al analizar las actitudes de la
juventud universitaria, se identifica el valor de la contestacion contra el régimen y contra

el terrorismo de Estado, impulsado por el gobierno de Lucas Garcia.

La represion continua sin dar tregua al estudiantado, esto se puede apreciar con el
asesinato del Secretario General de la AEU, Oliverio Castafieda de Leén, en pleno
centro de la Capital, el 20 de octubre de 1978, al conmemorar un aniversario mas de la
Revolucion de 1944. La reaccion de las autoridades universitarias y asociaciones
estudiantiles fue enérgica condenando el asesinato y el envio de un memorial al
Presidente Lucas Garcia, haciendo ver que ese crimen constituia una grave afrenta a la

Universidad y a la AEU.

El Rector titular Osorio Paz , solicita al Decano de la Facultad de Ciencias Quimicas y
Farmacia, Licenciado Leonel Carrillo Reeves, hacerse cargo de la Rectoria los meses
de mayo y junio de 1980, posteriormente el cargo es trasladado al Ingeniero Raul
Molina Mejia, Decano de la Facultad de Ingenieria, el 14 de julio al 1 de agosto del
mismo afio; luego el Licenciado Romeo Alvarado Polanco, Decano de la Facultad de
Ciencias Juridicas y Sociales, toma posesién de esa fecha al 10 de noviembre;
nuevamente el Licenciado Carrillo Reeves, asume el cargo hasta la toma de posesién
del nuevo Rector electo, el Licenciado Mario Dary Rivera, el 16 de junio de 1981, ante la

renuncia del Rector Osorio Paz desde México, donde se habia refugiado.
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La ola de asesinatos continia nuevamente con la muerte del Rector Dary Rivera
ocurrida el 15 de diciembre de ese mismo afio, asumiendo nuevamente el Licenciado
Carrillo Reeves, como Rector en funciones hasta terminar su periodo como Decano el 1
de marzo de 1982, lo sustituyd el Licenciado Raul Osegueda Palala, Decano de la

Facultad de Humanidades, hasta el 15 de junio de 1982.

Como puede observarse la Universidad de San Carlos de Guatemala habia pasado a
superar la inestabilidad causada por la rotacion de sus mas altas autoridades de forma
arbitraria por los dictadores de turno, la cual habria de dejar heridas, cuyas cicatrices
aun pueden verse y sentirse por todos los guatemaltecos y en especial la poblacién

universitaria .

El doctor Eduardo Meyer Maldonado es electo Rector para el periodo 1982-1986, quién
toma posesion el 16 de junio de 1982. Medico y Cirujano, habia sido secretario de la
Universidad en el rectorado del Doctor Valdeavellano, directivo del Colegio Médico y
representd a la Universidad en diversos eventos académicos anteriores. Su rectorado

coincide con el gobierno de Rios Montt y el posterior de Mejia Victores.

Al tomar posesion se refiere a la crisis académica y docente que debia enfrentarse, y a
la necesidad de defender la autonomia universitaria y los derechos humanos de todos
los guatemaltecos. Ademas de los valores de autonomia universitaria que persiste, esta

el de derechos humanos, pero paralelo a ello afrontar la crisis universitaria pues estaba

académicamente afectada.
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En 1985 se integra la Asamblea Nacional Constituyente que emite la Constitucion del
85, actualmente vigente, en ella se aumenta la asignacion al 5% del Presupuesto
General de Ingresos del Estado, se garantiza la Autonomia de la Universidad, la
integracion del Consejo Superior Universitario sigue inalterado, estableciendo la
participacion tripartita en su gobierno a través de sus docentes, estudiantes y
graduados. Se le reconoce personeria juridica y se le otorga la potestad de dirigir la

educacion superior del Estado.

En 1986, ya en vigencia la Constitucion, es electo Presidente de la Republica el
Licenciado Vinicio Cerezo Arévalo, ex dirigente estudiantil del Frente Estudiantil Social
Cristiano y exsecretario General del Partido Democracia Cristiana Guatemalteca, quién
nombra al Rector Meyer Maldonado como Ministro de Educacién, luego de pedir

permiso al Consejo Superior Universitario en enero de 1986.

El licenciado Roderico Segura Trujillo, resulta electo para el cargo de Rector, para el
periodo de 1986 — 1990, Abogado y Notario docente por mas de veinte afios en su

Facultad, y Jefe del Departamento de Derecho Publico.

Finaliza y es electo Rector el Doctor Alfonso Fuentes Soria para el periodo 1990 - 1994.
De esa cuenta tendra que enfrentarse a la finalizacion del gobierno de Cerezo Arévalo,
el regimen inconcluso de Jorge Serrano y los inicios de la presidencia de Ramiro de
Ledn Carpio, designado por el Congreso de la Republica en 1993 para concluir el

periodo del gobernante anterior.
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En 1994 es electo Rector para el periodo 1994-1998 el Doctor Jafeth Ernesto Cabrera
Franco, Medico y Cirujano, exdirigente estudiantil, con estudios de postgrado en Cirugia
General en el Hospital San Juan de Dios, y estudios superiores de Organizacién y
Direccion de los Servicios Médicos y Planificacion en Salud en el Centro interamericano

de Estudios de Seguridad Social de México.

Al que le correspondera presenciar la culminacion de las negociaciones de paz
efectuadas entre el Gobierno y la URNG, con el acompanamiento de la comunidad

internacional.

Se da en este rectorado la eleccion del Presidente de la Republica para el periodo
1996-2000, siendo electo el ciudadano Alvaro Arzu Irigoyen, ex militante de las
juventudes del MLN, ex miembro del Partido Nacional Renovador y fundador del Partido
de Avanzada Nacional y, ex Alcalde del Municipio de Guatemala, quien llevaria a
culminacion las negociaciones con la URNG, firmando los Acuerdos de Paz a finales de

1996, después de mas de treinta afios de guerra interna.

En este periodo cesan los operativos encubiertos contra los universitarios, se instala la
Mision de Naciones Unidas para Guatemala (MINUGUA) y la Comisién para el
Esclarecimiento Histoérico, asi mismo la Iglesia Catélica a través de la Oficina de
Derechos Humanos del Arzobispado (ODHA) bajo la direccion de Monsefior Juan
Gerardi Conedera, elabora el informe Recuperacién de la Memoria Histérica,
Guatemala Nunca Mas (REMHI) que motivd luego de su publicacion, el asesinato del

Obispo en el atrio de su parroquia.
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Asi finaliza el periodo rectoral y es electo el nuevo Rector para el periodo 1998-2002, el
Ingeniero Agrénomo Efrain Medina Guerra, cuyo periodo esta desfasado entre el
gobierno de Arz( y la eleccién como Presidente de la Republica de Alfonso Portillo
Cabrera y la primera parte de su controversial gobierno. En el rectorado del Ingeniero
Medina Guerra se da un acercamiento con el sector privado nacional, se dan reformas
puntuales de pensum académico como la incorporacion del tema de Derechos
Humanos en la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, asi como de temas que
buscan el fortalecimiento de una cultura de paz en algunas unidades académicas y se

le da mayor énfasis a la cooperacion internacional firmando diversos convenios.

En lo académico, la Universidad no resuelve el problema de la masificacion estudiantil,
manifestado en el hacinamiento en las aulas y en la circulacién vehicular en la Ciudad
Universitaria. Asimismo se da una deficiencia en la planificacién a largo plazo que
oriente a la Universidad en funcion de objetivos nacionales y del perfil del profesional
que el pais necesita en las diversas disciplinas académicas; repitiendo con ello la

carencia de objetivos nacionales de los dos ultimos gobiernos.

En este periodo el Consejo Superior Universitario aprueba un Plan Estratégico con un
horizonte de 20 afios el cual fija objetivos, politicas y lineas de trabajo, dentro del Marco
Socio Estructural, lo cual le permite a las unidades académicas, administrativa y a los
universitarios tener una directriz. Sin embargo las limitaciones a este esfuerzo son de
orden cultural, pues la ausencia de sensibilizacion e induccién del personal para
compenetrarlo en la Vision y Misién de la Universidad restringen su proyeccién como

instrumento de administracion.
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Leal Monterroso, Médico Veterinario, con trayectoria como docente en su Facultad y

como funcionario de la Universidad, a él le tocara gobernar la casa de estudios en el
final del gobierno eferregista y la eleccion como Presidente de la Republica al
Licenciado Oscar Berger Perdomo quién es electo apoyado por una coalicién de

partidos surgidos del antiguo PAN y de partidos expresiones del empresariado

guatemalteco.

La Universidad durante este periodo realiza una apertura pluralista a diversas
posiciones politicas e ideolégicas, que permiten la incorporacion de docentes de diversa
extraccion, lo cual vino a maximizar y optimizar la calidad académica de los catedraticos
en aquellos dias y hoy en dia lo vemos reflejado con los profesionales de tan alto nivel

que ahora ya no son alumnos sino catedraticos de las diferentes facultades

universitarias.

Actualmente el Rector de la Universidad de San Carlos de Guatemala es el Doctor

Estuardo Galvez, en su administracién se ha fortalecido la ensefianza descentralizada
apoyando en gran manera los centros regionales, hasta tal punto que se analiza
autorizar centros universitarios en los departamentos de Retalhuleu, Sacatepéquez y

Solola; asi como la construccion de dos centros universitarios metropolitanos.

Ademas se ha fortalecido la ensefianza superior con la continuidad de los programas de
cursos libres en diversas ramas del saber humano para la poblacién en general. Para

finalizar se ha mejorado de manera superlativa la infraestructura del campus central.
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2.2. Autonomia de la Universidad de San Carlos de Guatemala

El diccionario de la Real Academia espafiola define el concepto de autonomia, como la
capacidad de tomar decisiones sin intervencién ajena. Desde el punto de vista del
derecho administrativo diremos que es una forma o sistema de organizar a la
administracién publica la cual consiste en crear érganos con personalidad juridica
propia, asi como patrimonio, estos deben generar sus propios ingresos y elegir a sus

propias autoridades, por ultimo deben de emitir sus propios reglamentos.

Por su parte el tratadista Hugo Haroldo Calderén Morales define la autonomia como: un
sistema de organizacion administrativa que consiste en crear un érgano administrativo
estatal, dotandolo de personalidad juridica propia y otorgandole funciones
descentralizadas de caracter eminentemente técnico y cientifico, pero con controles del
Estado con un gobierno democratico elegido, pero que sigue perteneciendo a la

estructura Estatal.

La Universidad de San Carlos de Guatemala goza de plena autonomia por mandato
constitucional, ya que el Articulo 82 de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, que establece: La Universidad de San Carlos de Guatemala, es una

institucién auténoma con personalidad juridica.

En su caracter de Unica universidad estatal le corresponde con exclusividad dirigir,
organizar y desarrollar la educacién superior del Estado y la educacién profesional

universitaria estatal, asi como la difusidon de la cultura en todas sus manifestaciones.
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Promovera por todos los medios a su alcance la investigacion en todas las esferas del

saber humano y cooperara al estudio y solucién de los problemas nacionales.

Se rige por su Ley Organica y por los estatutos y reglamentos que ella emita, debiendo
observarse en la conformacién de los o6rganos de direccién, el principio de

representacion de sus catedraticos titulares, sus graduados y sus estudiantes.

La autonomia universitaria es un logro alcanzado por la Revolucién de Octubre de
1944, ya que se emitié un decreto de autonomia dictado por la Junta Revolucionaria de

Gobierno, otorgé plena autonomia a dicha casa de estudios.

2.3. Organizacién de la Universidad de San Carlos de Guatemala

Administrativamente la Universidad por ser una entidad auténoma, esta facultada para
organizarse segun sus necesidades, es por ello que el gobierno de la Universidad de
San Carlos de Guatemala, esta a cargo del Consejo Superior Universitario, este es el
érgano colegiado superior dentro de la estructura institucional, este sera precedido por

el Rector.

Jerarquicamente por debajo del Consejo Superior Universitario encontramos a las
direcciones las cuales son: la Direccién de Asuntos Juridicos, la Direccion General
Financiera, la Direccion General de Investigacion, la Direccibn General de
Administracion, Direccion General de Extension Universitaria y la Direccién General de

Docencia.
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En cuanto a las facultades que integran a la Universidad de San Carlos de Guatemala
se divide en tres grandes areas: La primera de ellas el area de ciencias de la salud,
conformada por la Facultad de Odontologia, la Facultad de Medicina, Veterinaria y
Zootecnia y en el Centro Universitario Metropolitano (CUM) se encuentra la Facultad de
Ciencias Médicas. La segunda es el area Social Humanistica, la cual esta integrada por
las facultades de Ciencias Juridicas y Sociales, Ciencias Econdémicas y Humanidades.
Y por ultimo encontramos el area técnica conformada por las facultades de Arquitectura,

Ingenieria, Agronomia y Ciencias Quimicas y Farmacias.

Posteriormente encontramos a las escuelas no facultativas las cuales son: la Escuela
de Ciencias Psicologicas, Escuela de Ciencias y Tecnologia de Actividad Fisica y el
Deporte, Escuela de Ciencia Politica, Escuela de Profesores de Ensefianza Media,
Escuela de Historia, Escuela de Trabajo Social, Escuela de Ciencias de la

Comunicacioén, Escuela de Ciencias Linguisticas y la Escuela Superior de Arte.

Por Gltimo encontramos a los Centros Universitarios los cuales son: Centro Universitario

de San Marcos, Centro Universitario de Noroccidente, Centro Universitario
Suroccidente, Centro Universitario de El Petén, Centro de Estudios del Mar y
Acuicultura, Centro Universitario de lIzabal, Centro Universitario del Norte, Centro
Universitario de Totonicapan, Centro Universitario de Chimaltenango, Centro
Universitario de Baja Verapaz, Centro Universitario del Quiché, Centro Universitario de
Oriente, Centro Universitario del Sur, Centro Universitario de Santa Rosa, Centro
Universitario Suroriente, Centro Universitario de El Progreso, Centro Universitario de

Jutiapa y el Centro Universitario de Zacapa.
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2.4. Consejo Superior Universitario de la Universidad de San Carlos de
Guatemala

El Consejo Superior Universitario tuvo su origen a través de una propuesta realizada
por el jurista Enriqgue Mufioz Meany, quien repudiaba de manera enérgica todo régimen
autoritario producto de violencia o fraude. Es por esta razén que proponer un érgano

pluralista que tomara la direccion de la Universidad de San Carlos de Guatemala.

2.4.1. Fundamento constitucional del Consejo Superior Universitario

El fundamento constitucional del Consejo Superior Universitario lo encontramos en el
Articulo 83 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala que establece lo
siguiente: El Gobierno de la Universidad de San Carlos de Guatemala corresponde al
Consejo Superior Universitario, integrado por el Rector, quien lo preside; los decanos de
las facultades; un representante del colegio Profesional, egresado de la Universidad de
San Carlos de Guatemala, que corresponde a cada facultad; un catedratico titular y un

estudiante por cada facultad.

2.4.2. Definicion del Consejo Superior Universitario

El Consejo Superior Universitario es el maximo 6rgano de discusién y decisién dentro de la
Universidad de San Carlos de Guatemala. Esta compuesto por un representante de cada una

de las 10 facultades, tanto a nivel de docentes, como de profesionales y estudiantes. *°

' http://www.usac.edu.gt/csu.php
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2.4.3. Atribuciones del Consejo Superior Universitario

El Decreto nimero 325 denominada Ley Organica de la Universidad de San Carlos de

Guatemala en su Articulo 24 indica que El Consejo Superior Universitario, ademas de

Cuerpo Consultivo del Rector tiene las siguientes atribuciones y deberes:

9)

h)

La direccion y administracion de la Universidad:

Elaborar los estatutos y aprobar los reglamentos que le sometan las juntas
directivas de las Facultades y los Jefes de los Institutos, siempre que se ajusten al
espiritu de esta Ley;

La orientacion pedagoégica;

Aprobar o rectificar los planes de estudio de las escuelas o institutos facultativos;
Las que se determinen en la Ley de Colegiacion Oficial Obligatoria de las
Profesiones Universitarias;

Darse su propio Reglamento;

Nombrar por el voto favorable de las dos terceras partes de sus miembros,
Secretario y Tesorero de la Universidad:;

Resolver en ultima instancia y a solicitud de parte interesada de los asuntos que ya
hubieren conocido las Juntas Directivas de las Facultades y los Jefes de los
Institutos;

Formular el Presupuesto Anual de la Universidad:

Votar erogaciones extraordinarias y autorizar los gastos también extraordinarios que
de los fondos propios de las Facultades necesiten hacer los Decanos;

Velar por la observancia de la Ley y los Estatutos Universitarios;
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Iy Conceder becas a estudiantes y profesionales egresados de la Universidad, a base
de seleccidén, de conformidad con lo reglamentado por los Estatutos de la
Universidad; Ley Organica de la Universidad de San Carlos de Guatemala;

m) Acordar honores y distinciones a las personas que se hayan significado por su labor
cultural o de investigacion cientifica; y

n) Convocar al Cuerpo Electoral Universitario para elegir Rector.
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CAPITULO 1lI

3. Incidencia del Sindicato de Trabajadores de la Universidad de San Carlos de

Guatemala en la regulacion de las relaciones laborales

3.1. Derecho colectivo de trabajo

El derecho colectivo de trabajo es una rama del derecho laboral la cual es el conjunto
de principios instituciones y normas juridicas que tienen por objeto regular la
organizacion de trabajadores, patronos y personas de oficios independientes para la

defensa de sus intereses comunes y resolucién de conflictos.

Este se aplica a los trabajadores tanto del sector publico como privado y comprende
tres grandes areas: el derecho de asociacién sindical, conflictos colectivos vy

contratacion colectiva.

3.2. Consideraciones generales del sindicalismo

Producto de la lucha de la humanidad contra sistemas como el absolutismo o el
feudalismo durante el siglo XVIIi, los cuales otorgaban un poder absoluto de algunos
hombres sobre los demas, iniciaron las ideas revolucionarias cuya bandera de lucha era
la libertad como dogma primario, al dejar a la voluntad o libre albedrio el papel mas

importante la toma de decisiones.
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La Revolucion Francesa trajo consigo un sistema juridico basado en el Cédigo de
Napoledn, en el cual se regul6 la institucion de los contratos, los cuales se constituian
como un producto puro de la libertad de actuar de la voluntad. A partir de la Declaracién
del Hombre y del Ciudadano en Francia (1879), las diferentes legislaciones adoptaron la

idea de las garantias individuales minimas para sus habitantes.

La Revolucion Industrial trajo un cambio abrupto en las relaciones sociales de
produccion, surgiendo la burguesia que de manera ciclica, empieza a superar la

sociedad jerarquizada fundamentada en un origen divido.

El poderoso econdmicamente tiene la libertad de ordenar y explotar a los demas
hombres, el que no tiene el poder econémico carece de libertad. Al pasar del tiempo
empieza a surgir la conciencia de clase en la clase trabajadora, la cual se expresa al

fundarse el 28 de septiembre de 1864, la Asociacién Internacional de Trabajadores.

A partir de este momento, la union de los trabajadores y el sindicalismo como su
expresion de organizacion, imbuido de conciencia de clase se transform6 en el
elemento contradictorio de ese abuso de poder, basado en el dogma de la libertad en

que se apoya la clase dominante “burguesia”.
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Pero esa lucha no podia quedar determinada por el individualismo reinante desde la
época esclavista, apareciendo entonces la concepcién de lo social, que igual podria

quedar inspirada en el socialismo, que en la social democracia o en el anarquismo.®

El sindicalismo aparece como un nuevo protagonista social, debido a los constantes
movimientos de trabajadores exigiendo condiciones dignas en el trabajo, es por esto
que se convierte en el interlocutor basico de la burguesia en el ejercicio: ilegal, legal o
reglamentado del derecho de huelga; los partidos politicos le prestan la ideologia y en
ese mundo agitado la iglesia catblica exige se reconozca su presencia a partir del 1891
con RERUM NOVARUM de Leén XIll, en ese ambito surge el concepto de la libertad

sindical, trampa dialéctica que tiene su origen en su propia definicion. '’

Cabe mencionar que el concepto de sindicato trae aparejado la autonomia respecto a
los patronos, empresarios o duefios de los medios de produccién en una determinada
sociedad, esto constituye una necesidad latente para el buen funcionamiento de una

organizacién de clase.

Como requisito esencial del sindicalismo debemos mencionar la unién o unidad fraternal
que debe prevalecer, ya que s6lo mediante esta las asociaciones sindicales pueden
tratar de alguna manera acortar la brecha existente entre capital y trabajo, logrando con

ello beneficios sociales a la clase trabajadora de cualquier pais del mundo.

'® SIERRA SIERRA, Mario Alfredo. La Asociacidn Profesional de los Trabajadores de la Universidad de San Carlos de
Guatemala. Pp. 5

7 |BIDEM.
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3.3. Derecho de asociacion sindical

La Libertad de asociacion sindical es el derecho humano subjetivo que tienen las
personas individuales para unirse con sus iguales y conducirse como si fueran una sola

persona para la defensa de sus intereses y de sus reivindicaciones.®

El derecho de asociacion sindical es un derecho fundamental reconocido por la
Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, en su Articuio 34. Derecho de
asociacion. Se reconoce el derecho de libre asociacién. Nadie esta obligado a asociarse
ni a formar parte de grupos o asociaciones de autodefensa o similares. Se exceptua el

caso de la colegiacién profesional.

3.4. Definicion de sindicato

La palabra sindicato proviene de las voces de origen griego SYN que significa CON y
DIKE cuyo significado es Justicia, de estas se deriva la palabra SINDYKOS que en
términos generales significa la persona que de algun modo administra justicia o vela por

los intereses de alguien.

El SINDICATO se definiria como una agrupacion de personas que lucharan por la

justicia social y por los intereses de la clase trabajadora. *°

' http://jorgemachicado.blogspot.com/2010/01/lap.html
' CHICAS HERNANDEZ, Op. Cit. P4g. 95.
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En cuanto a la definicion legal del sindicato la encontramos en el Articulo 206 de
nuestro Codigo de Trabajo que literalmente establece: Sindicato es toda asociacion
permanente de trabajadores o de patronos o de personas de profesion u oficio
independiente (trabajadores independientes), constituida exclusivamente para el
estudio, mejoramiento y proteccion de sus respectivos intereses econémicos y sociales

comunes.

3.5. Actividades de los sindicatos

Como se desprende de la definicién legal del sindicato, la actividad principal de este, es
procurar el estudio, mejoramiento y proteccion de los intereses econdémicos y sociales
de los agremiados a través de la contratacion colectiva; sin embargo existe otras

actividades secundarias propias del sindicato las cuales se detallan a continuacion:

o Celebrar contratos colectivos de trabajo, pactos colectivos de condiciones de trabajo
y otros convenios de aplicacion general para los trabajadores de la empresa;

e Participar en la integracion de los organismos estatales que les permita la ley, como
por ejemplo participar en las comisiones paritarias;

o Velar en todo momento por el bienestar econdmico-social del trabajador y su
dignidad personal;

o Crear, administrar o subvencionar instituciones, establecimientos, obras sociales y

actividades comerciales que sin animo de lucro contribuyan a mejorar el nivel de vida

de los trabajadores (...)
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3.6. Clasificacion de los sindicatos

En cddigo de trabajo en su articulado, encontramos dos criterios para realizar una
clasificacion de sindicatos. El primero de ellos lo encontramos en el segundo parrafo del
Articulo 206, indica que por su naturaleza los sindicatos pueden ser urbanos y

campesinos.

Por su parte el Articulo 215 encontramos el segundo criterio, el cual nos indica que por

la indole de Ja agrupacion profesional los sindicatos puede ser gremiales o de empresa.

El Articulo 215 del Cddigo de Trabajo, clasifica a las organizaciones sindicales, por su

naturaleza en urbanos y campesinos y en:

a) Gremiales: cuando estan formados por trabajadores de una misma profesion y oficio;

b) De empresa: cuando estan formados por trabajadores de varias profesiones u oficios,

que prestan sus servicios en una misma empresa, 0 en dos 0 mas empresas iguales.

Es importante hacer énfasis en la naturaleza del Sindicato de Trabajadores de la
Universidad de San Carlos de Guatemala, la cual se encuentra establecida en los
Estatutos del STUSC, especificamente en el Articulo 20. el cual indica que dicha
organizacién es de naturaleza urbano de empresa, ya que estd constituido con
trabajadores que prestan sus servicios en la Universidad de San Carlos de Guatemala,

cualquiera que sea su ocupacion a que se dediquen.
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3.7. Historia del Sindicato de Trabajadores de la Universidad de San Carlos de

Guatemala

Como se dijo en paginas anteriores, la Universidad de San Carlos de Guatemala,
obtiene su autonomia por medio del Decreto No. 12 de fecha 9 de noviembre de 1944,
durante el régimen de la Junta Revolucionaria integrada por Francisco Javier Arana,
Jacobo Arbenz Guzman y Guillermo Torriello Garrido. El 11 de marzo de 1945, la
Asamblea Nacional Constituyente promulga la Constitucién de la Republica, la cual

entro en vigor el 15 de marzo del mismo afrio.

La estructura institucional de la universidad esta dada legalmente por la Constitucidn

Politica de la Republica de Guatemala, su ley organica, sus estatutos y Reglamentos.

El Sindicato de Trabajadores de la Universidad de San Carlos de Guatemala (STUSC),
obtuvo su personalidad juridica en el transcurso de la segunda etapa o época del
sindicalismo guatemalteco, durante el régimen del presidente Jacobo Arbenz Guzman,
el 5 de febrero de 1952.

Habiendo integrado su primer Comité Ejecutivo: Secretario General: Amado Lépez
Ortiz, Secretario de Comunicaciones, Actas y Acuerdos: Lidia Montenegro de Lucero;
Secretario de Conflictos y Previsién Social: Nicolas Furlan; Secretario de Finanzas:
Juan Perez; Secretario de Organizacion (no se pudo establecer); en el Consejo

Consultivo: Oswaldo Waldemar Jiménez y Carlos  Alvarado. %

“® SIERRA SIERRA, Op. Cit. P4g. 62.

49



Las actividades realizadas por el sindicato universitario en pro de los trabajadores

duraron poco, ya que producto de las circunstancias nacionales de aquella época,
obligaron a caer en inactividad como producto de la represion ejercida por el
movimiento intervencionista del 3 de julio de 1954. Esta fue una etapa oscura para el

movimiento sindical guatemalteco asi como para los sectores democraticos.

Fue hasta el 15 de noviembre de 1969, cuando un grupo de trabajadores se tomo la
tarea de reorganizar la institucion del STUSC; el 24 de marzo de 1970 la Seccién de
Registro de Organizaciones Sindicales del Departamento de Trabajo y Previsidén Social,
asento la inscripcion de los integrantes de la segunda Directiva, electa para formar parte
del Comité Ejecutivo, la cual se establecio de la siguiente manera: Secretario General:
Armando Ramirez Ojeda; Secretario de Comunicaciones, Actas y Acuerdos: Lorenzo
Garcia Gaitan; Secretario de Finanzas: Francisco Javier Galvez Soberanis; Secretario
de Organizacién: Pablo Romeo Tello. Por su parte el Consejo Consultivo estaba
integrado por José Humberto Aragéon Contreras, Mario David Lépez Cruz y Angel

Amenabar Molina.

El 27 de mayo de 1974 toma posesion la tercera Junta Directiva del STUSC integrada
por: en el Comite ejecutivo, Secretario General: Adolfo Padilla de Leén; Secretario de
Comunicaciones, Actas y Acuerdos: José Luis Morales: Secretario de Organizacioén:
Edgar O. Jiménez; Secretario de Finanzas: Rubén de Ledn. Por su parte en el Consejo

Consultivo: Felipe Calderdn; Bernardo Rosales y Emilio Guzman.
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El 29 de octubre de 1976, La asamblea General del STUCS procedi6 a elegir su cuarta
Junta Directiva, la cual quedo conformada asi: Gustavo A. Trujillo Valencia, Secretario
General; Arturo Vasquez Vasquez, Secretario de Comunicaciones, Actas y Acuerdos;
Bernardo Rosales, Secretario de Conflictos y Previsién Social; Ana Dolores Huertas
Martinez, Secretaria de Organizacion; Edgar Oswaldo Jiménez Quiroa, Secretario de
Finanzas, en el Comité Ejecutivo. En tanto el Consejo Consultivo integrado por: Paulina

Pineda Aldana de Soto, Estanislao Santos Magandi y Oscar Borromeo Ruano.

Pero dicha junta directiva le fue denegada su respectiva inscripcion por el registro
respectivo, en base al dictamen emitido por el licenciado J. Arrigo Saenz Lara No, 008-
77 de fecha 9 de febrero de 1977, en el cual se establecia que las elecciones de Junta
Directiva del STUSC desde el 31 de marzo de 1972 carecia de legitimidad, vedandole el
derecho de sindicalizacion al STUSC. Esta situacidén motivo a la interposicion de un
recurso de revocatoria, auxiliado por el licenciado Mario Lépez Larrave, contra dicha
resolucion, el cual fue declarado con lugar ordenando la inscripcion del sindicato

universitario el 28 de julio de 1977.

Debido a la renuncia presentada por todos los integrantes de la Cuarta Junta Directiva
del Comité Ejecutivo y el Consejo Consultivo del STUSC, con efectos a partir del 27 de
julio de 1979, la Asamblea General procedi6 a elegir a sus nuevos directivos, es decir la
quinta Junta Directiva, integrada por: Luis Alberto Estrada Reyes, Secretario General,
Daniel Israel Rodriguez Valle, Secretario de Comunicaciones, Actas y Acuerdo; Gabriel

Guzman Moran, Secretario de Conflictos y Previsién Social, Ada Maria Rodriguez
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Barrientos de Quezada, Secretaria de Finanzas; de manera conjunta Victor Manuel

Ascon Ramos, Secretario de Organizacion, en el Comité Ejecutivo.

Por su parte el Consejo consultivo fue integrado por: Francisco Chitip Aquino, Humberto
Clemente Espinoza Villatoro y Carlos Enrique Barrientos. Esta Junta Directiva se vio
obligada a replegarse ante la brutal represion ejercida por el Gobierno del General

Fernando Romero Lucas Garcia, en contra del movimiento sindical guatemalteco.

Posteriormente han sido elegidas otras juntas directivas encabezadas por miembros
forjados en la época del resurgimiento y fortalecimiento del STUSC. El STUSC ha
contribuido de forma activa a la busqueda de beneficios de los trabajadores es por ello
que el 26 de febrero de 1975 se gana el primer incremento salarial para los trabajadores

administrativos en consecuencia de un pliego de peticiones presentado por el sindicato.

El 15 de abril de 1975 el STUSC presenta un anteproyecto de Estatutos de Relaciones
Laborales entre la Universidad de San Carlos de Guatemala y su Personal, en lugar de

discutir un Pacto Colectivo de Condiciones de Trabajo.

En él afios de 1897 a 1989, se presenta a discusion el Primer Pacto Colectivo de
Condiciones de Trabajo, el cual no ha concluido; se presenta un proyecto de Reforma al
Plan de Prestaciones del Personal de la Universidad de San Carlos de Guatemala para
su discusién. En la actualidad el STUSC, solicita un aumento salarial de mil quetzales
cada afio, un bono vacacional por la misma cantidad, asi como la asi como la

inamovilidad por 24 meses para los integrantes del sindicato y del consejo consultivos,
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son algunas de las peticiones solicitadas a través de un pacto colectivo, negociado
entre el Sindicato de Trabajadores de la Universidad de San Carlos de Guatemala
(STUSC) y miembros del Consejo Superior Universitario (CSU) de la Universidad de

San Carlos den Guatemala.

3.8. Organos del Sindicato de Trabajadores de la Universidad de San Carlos de

Guatemala

La organizacion y gobierno de todo sindicato guatemalteco, esta establecido en sus
estatutos. Este gobierno esta formado en primero lugar por la Asamblea General, luego

tenemos el Comité Ejecutivo y por ultimo el Consejo Consultivo.

La asamblea general esta constituida por la reunion de todos los afiliados que por
convocatoria expresa o por concurrencia espontanea, deliberan sobre asuntos propios
de la asociacion profesional. Es la manifestacion auténtica de la voluntad colectiva del
organismo. Debemos destacar la soberania que esta tiene, en virtud que los acuerdos y
resoluciones que emitan de conformidad con la ley revelan la voluntad del érgano

supremo, la cual estan supeditados los restantes.

El Codigo de Trabajo en su Articulo 222 determina una serie de atribuciones exclusivas

de la Asamblea General:

a) Elegir a los miembros del Comité Ejecutivo y del Consejo Consultivo por periodos

no mayores de dos afios;
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b) Remover total o parcialmente, a los miembros del Comité Ejecutivo y Consegjo
Consultivo, cuando asi lo ameriten las circunstancias y de acuerdo a sus estatutos:

c) Aprobar la confeccion inicial y las reformas posteriores de los estatutos:

d) Aprobar en definitiva los contratos colectivos de trabajo y los pactos colectivos de
condiciones de trabajo, y otros convenios de aplicacién general para los miembros

del sindicato (...).

En ese mismo orden de ideas y jerarquicamente inferior a la Asamblea General,
encontramos al Comité Ejecutivo, cuya funcién principal se encuentra establecida en el
Articulo 223 inciso a, el cual indica que el Comité Ejecutivo es el encargado de ejecutar
y cumplir los mandatos de la Asamblea General que consten en el libro de actas y

acuerdos y lo que exijan los estatutos o las disposiciones legales.

54



CAPITULO IV

4. Reglamento de Relaciones Laborales entre la Universidad de San Carlos de

Guatemala y su Personal

4.1. Concepto del reglamento

El reglamento lo podemos definir como el acto de naturaleza unilateral que emite un
organo de la administracién publica, generador de normas juridicas de observancia
general, y obligatorias que tienen por objeto regular y desarrollar cuestiones de las

normas ordinarias.

En el campo del derecho administrativo los reglamentos constituyen fuentes del
derecho para la administracion publica, aun cuando nazcan de esta, estos se
caracterizan por ser emitidos exclusivamente por el Poder Ejecutivo, sino por sus

entidades descentralizadas y autbnomas.

4.2. Naturaleza juridica del reglamento

En cuanto a la naturaleza juridica de los reglamentos, existen dos posiciones

doctrinarias:

* Una gran parte de los doctrinarios adoptan la tesis que el reglamento es un mero
acto administrativo producto de la las diversas actividades administrativas que se

llevan a cabo en el seno de la administracién publica;
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» Por otro lado, existen autores que propugnan por considerar al reglamento como
una actividad legislativa o normativa, en virtud que la misma administracién publica,
dentro de su competencia administrativa, emite normas juridicas de caracter

general, y obligatorias.

4.3. Reglamento de Relaciones Laborales entre la Universidad de San Carlos de

Guatemala y su personal

La Universidad de San Carlos de Guatemala, es un ente auténomo reconocido
constitucionalmente en el Articulo 82, de nuestra ley fundamental, la que establece en

su parte conducente lo siguiente:

(--) (La Universidad de San Carlos de Guatemala) Se regira por su ley orgénica y por
los reglamentos y estatutos que elia emita, debiendo observarse en la conformacion de
los drganos de direccion, el principio de representacion de sus catedraticos titulares,

sus graduados y sus estudiantes.

En virtud de lo anterior el Consejo Superior Universitario, en uso de sus facultades ha
emitido el Reglamento de Relaciones Laborales entre la Universidad de San Carlos de
Guatemala y su personal, que se configura como un instrumento juridico administrativo
que tiene por objeto fundamental normar y regular de manera positiva, el conjunto de
relaciones laborales existentes entre la Universidad y su personal para lograr con ello

armonia, estabilidad, equidad, desarrollo y eficiencia en el trabajo.
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4.4. Objeto del reglamento

El primer punto fundamental para iniciar un andlisis juridico de cualquier cuerpo
normativo lo constituye el objeto del mismo, ya que en este se encuentra implicito la
voluntad del legislador, asi como su espiritu histérico, dandonos un panorama amplio

sobre |la materia normativa en la que versara el texto legal.

Es por esta razén que el primer articulo del reglamento establece lo siguiente:
Articulo 1. Objeto. El presente Estatuto regula las relaciones de trabajo entre la
Universidad de San Carlos y su personal con el fin de lograr un mejor rendimiento
cualitativo y cuantitativo en sus funciones, asegurandole estabilidad, estimulo y equidad
en su trabajo, asi como justas prestaciones de acuerdo con las posibilidades

econdémicas de la Universidad.

El personal universitario debe superarse en forma perseverante y la Universidad creara,

mantendra y desarrollara los instrumentos que permitan tal superacion.

El apreciable lector podra notar que el elemento teleolégico o finalista del reglamento es
lograr que los trabajadores universitarios en el desempefio de sus funciones las realicen
con total eficacia y eficiencia, comprometiéndose la Universidad a garantizar la
estabilidad y la equidad laboral, honrando al trabajador con una remuneracion digna de

conformidad con la capacidad econémica universitaria.
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4.5. Principios del reglamento

Como se dijo en lineas anteriores un principio es el conjunto de lineas directrices que
tienen por objeto orientar una determinada materia, es por esto que se pone especial
atencion a los principios del presente reglamento contenidos en su Articulo 3, que
tienen la finalidad de servir de base en la aplicacion e interpretacién, para solucionar

cualquier laguna o vacio legal que pudiera surgir.

Articulo 3. Principios. Son principios fundamentales de este Estatuto, los siguientes:

1. Los puestos en la Universidad de San Carlos deben otorgarse atendiendo
unicamente a meritos de capacidad, preparacion, eficiencia y honradez. Por
consiguiente el otorgamiento de los mismos se hard mediante un sistema de
oposicidén que instituya la carrera universitaria. Los puestos que por su naturaleza y
fines deban quedar fuera del proceso de oposicion, deben ser sefialados en este
Estatuto.

2. Para el otorgamiento de puestos en la Universidad no deben hacerse
discriminaciones por motivo de raza, sexo, estado civil, religion, posicion social o
econdmica y opiniones politicas.

3. A igual trabajo en igualdad de condiciones, eficiencia y antigiedad debe
corresponder igual salario.

4. Los trabajadores universitarios deben estar garantizados contra despidos que no
tengan como fundamento una causa justa. También deben estar sujetos a normas de

disciplina y recibir justas prestaciones econémicas y sociales.
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4.6. Trabajador universitario

Resulta de suma importancia al desarrollar el tema de las relaciones laborales dentro
de la Universidad de San Carlos de Guatemala, lo relativo a quienes son trabajadores
universitarios, y el mismo reglamento en su Articulo 4, nos indica que se considera
trabajador a la persona individual que presta un servicio remunerado por el erario de la
Universidad, mediante el pago de un salario en virtud de nombramiento, contrato o

cualquier otro vinculo legalmente establecido.

De esta definicion se desprende algunas caracteristicas que es imperativo traer a
colaciéon, la primera de ella es que Unicamente las personas individuales, pueden
considerarse como trabajadores universitarios, ya que Unicamente estas, pueden
prestar sus servicios intelectuales, fisicos o de ambos géneros para desarrollar una

actividad en pro de la Universidad.

La segunda de ellas la conforma la remuneracién pagada con el erario de la
Universidad, en otras palabras, esta debe ser cancelada con los fondos presupuestarios
con los que cuenta la Universidad, asignados por mandato constitucional equivalente a
una cantidad no menor del 5% del total del presupuesto de ingresos y egresos del
Estado. Por ultimo podemos apreciar la vinculacidon originaria de la relacién laboral
entre el trabajador y la Universidad, pudiendo ser nombramiento (servicio por
oposicion), contrato (Servicio sin oposicién) o cualquier otro vinculo legalmente

establecido (servicios profesionales).
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4.7. Clasificacion del servicio universitario

Al tratar el tema de la clasificacion de los servicios universitarios, podemos advertir que
de conformidad con el Reglamento de Relaciones Laborales entre la Universidad de
San Carlos y su Personal, estos se clasifican de la siguiente manera:

Articulo 20. Clasificacion. Para los efectos de la aplicacién de este Estatuto, los puestos

en el servicio de la Universidad se comprenden en los tipos de servicios siguientes:

1. Servicios exento;
2. Servicios sin oposicién;

3. Servicios por oposicion.

4.8. Seleccidn del personal

El proceso de seleccion de personal de los trabajadores universitarios esta a cargo de
la oficina de administracién de personal en lo referente a la organizacién, convocatoria,
direccion y ejecucion de las respectivas pruebas de ingreso y ascenso. Para poder
ingresar al proceso de seleccion del personal, al servicio por oposicion, las personas
individuales aspirantes deben de llenar un conjunto de condiciones, las cuales se

describen a continuacion:

1. Deben ser ciudadanos guatemaltecos, salvo que no existan guatemaltecos que
puedan desempefiar el trabajo que se trate, previa resolucion de la oficina de

administracion de personal, la que recabara la informacién necesaria;
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2. Demostrar que posee la aptitud moral, intelectual y fisica propias para el desempefio
del puesto;

3. Satisfacer los requisitos minimos establecidos para el puesto de que se trate;

4. Demostrar idoneidad en las pruebas y resultados de los exdmenes o concursos que
establezca este Estatuto y otras disposiciones atinentes;

5. Ser seleccionado y nombrado por la autoridad competente con base en la némina de
candidatos, certificada por la oficina de administracién de personal;

6. Finalizar satisfactoriamente el periodo de prueba.

Al momento que el aspirante llene satisfactoriamente las condiciones antes
mencionadas, se procede a la fase de evaluacién, la cual esta a cargo de la oficina de
administracion de personal, en cuanto a la organizacion, convocatoria, direccién y

ejecucién de las pruebas de ingreso y asenso respectivamente.

El jefe de la oficina de administracion de personal, debe hacer la convocatoria
respectiva con quince dias de anticipacion como minimo a la fecha del examen, este
debera indicar los deberes y atribuciones del puesto, salario inicial, requisitos minimos
deseables y exigibles que deban reunir los candidatos, la forma de hacer la solicitud de
admision, fecha, lugar y hora de celebracién del examen y toda la informacién que crea

pertinente.

Es importante traer a cuenta que la admisién a dichos examenes es libre, es decir que
toda persona que llene los requisitos exigidos puede realizar su solicitud respectiva,

siempre y cuando llene los requisitos exigidos por la Constitucion Politica.
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Realizado los examenes respectivos por los aspirantes, se procedera a la calificacion
de los mismos; la Division Administrativa de Personal declarara a través de un listado a
los candidatos elegibles, es decir todos aquellos aspirantes que hayan alcanzado un
promedio de 60 puntos en todas las evaluaciones realizadas. Los aspirantes deberan
ser notificados dentro de un término maximo de 8 dias de las calificaciones obtenidas y
el lugar que ocupa en el listado de candidatos elegibles. Cualquier inconformidad de los
aspirantes en cuanto a la calificacion obtenida de sus examenes, le da derecho a

plantear el recurso de apelacion ante la Junta Universitaria de personal dentro del plazo

de 3 dias de su notificacion.

4.9. Régimen disciplinario

El régimen disciplinario dentro de cualquier centro de trabajo, cobra vital importancia
para mantener la gobernabilidad y armonia, evitando con ello que los trabajadores
realicen o configuren cualquier tipo de actos lesivos o perjudiciales a los intereses del
patrono, en este caso de la Universidad de San Carlos de Guatemala. El mismo
reglamento establece que debe entenderse por falta, la infracciéon de las obligaciones o
prohibiciones contempladas en el presente Estatuto y en las demas normas

universitarias aplicables del caso, o en el contrato individual del trabajador universitario.

Es por ello que el reglamento contempla una serie de medidas disciplinarias con el
objeto de crear un marco legal en el cual todo trabajador universitario deba enmarcar su

conducta, para evitar la aplicacion de sanciones administrativas. El reglamento

desarrolla el tema de la manera siguiente:
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Articulo 67. Medidas disciplinarias. Para garantizar la disciplina de los trabajadores
universitarios asi como para sancionar las violaciones a las obligaciones y prohibiciones
contenidas en este Estatuto y las demas faltas en que se incurra durante el servicio, se

establecen las siguientes medidas disciplinarias:

a) Amonestacion oral, que procede cuando el servidor falte levemente a sus deberes a

juicio de la autoridad nominadora o en su caso del respectivo jefe de dependencia.

Para imponer la amonestacidén oral se debe procurar hacerlo en privado y, en toda
circunstancia, es necesario oir previamente las explicaciones verbales que crea
oportuno dar el trabajador afectado y resolver a continuacion, en el mismo acto, lo

que se crea justo y conveniente.

b) Amonestacién escrita que procede:

1. Cuando el trabajador incurra durante un mismo mes calendario, en tres
amonestaciones orales o la gravedad de la falta lo amerite;

2. Cuando el presente Estatuto exija que se haga un apercibimiento escrito antes de
efectuar el despido; y

3. En los demas casos en que la autoridad nominadora o en su caso el respectivo jefe
de dependencia desee dejar constancia escrita de la correccidn disciplinaria para los

efectos de la evaluacién de los servicios y para mejor garantizar el correcto

funcionamiento de la institucion.
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Para imponer la amonestacién escrita es necesario que previamente la autoridad
nominadora o en su caso el respectivo jefe de dependencia, oiga al trabajador afectado
por un término de veinticuatro horas, para que éste, oralmente o por escrito dé las
explicaciones que estime convenientes. Si propone pruebas, éstas deberan evacuarse

dentro de un término prudencial.

En este tipo de amonestaciones se podra comunicar lo resuelto al Sindicato de
Trabajadores de la Universidad de San Carlos o a los trabajadores de la dependencia

respectiva.

c) Suspension del trabajo, sin goce de sueldo, hasta por quince dias que procede
cuando el trabajador sea objeto de dos amonestaciones escritas en un mismo mes
calendario, o cuando cometa a juicio de la autoridad nominadora o del Jefe de la

Division de Administracién de Personal, una falta cuya gravedad amerite sancion.

Para imponer dicha suspension es necesario que el jefe de la oficina de administracion
de personal otorgue audiencia al interesado, durante un término de tres dias, dentro del

cual podra ofrecer los medios de prueba legales alegando por escrito.

4.10. Régimen de despido

De conformidad con el reglamento, los trabajadores universitarios del servicio por
oposicion y sin oposicion solo podran ser destituidos de sus puestos si incurren en

causal de despido debidamente comprobadas.
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Por su parte el propio reglamente proporciona un listado de todas aquellas causas que
facultan a la autoridad nominadora para destituir a los trabajadores universitarios de los

servicios por oposicidn y sin oposicién, siendo las siguientes:

1. Cuando el trabajador cualquiera que sea su puesto, se conduzca en forma
abiertamente inmoral o acuda a la injuria, a la calumnia, o a las vias de hecho,
contra otro u otros trabajadores con motivo de la direccién o ejecucién de las

labores o fuera de ellas;

2. Cuando el trabajador cometa algun delito o falta contra la propiedad en perjuicio de
la Universidad, de alguno de sus comparieros de labores, o en perjuicio de tercero
en el lugar de trabajo; asimismo, cuando cause intencionalmente, por descuido o
negligencia, dafio material en el equipo, maquinas, herramientas, materiales,

productos y demas objetos relacionados con el trabajo;

3. Cuando el trabajador falte a la debida discrecion, segun la naturaleza de su cargo,

asi como cuando revele datos que, por razéon de su puesto, debe mantener en

secreto;

4. Cuando el servidor deje de asistir al trabajo sin el correspondiente permiso o sin
causa debidamente justificada, durante dos dias laborales consecutivos, en un
mismo mes calendario o durante cinco dias laborales en un mismo mes calendario.
La justificacion de la inasistencia debera hacerse dentro de los tres dias siguientes

a la reanudacion de sus labores, si no la hubiere hecho antes:
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Cuando el trabajador se niegue de manera manifiesta a adoptar las medidas
preventivas o a seguir los procedimientos indicados para evitar accidentes o

enfermedades;

Cuando el trabajador con efectos graves para la institucion, se niegue de manera
manifiesta a acatar las normas o instrucciones que su jefe le indique con claridad,

para obtener la mayor eficiencia y rendimiento en las labores;

Cuando el trabajador viole las prohibiciones y obligaciones a que esta sujeto o las
que se hubiere apercibido una vez por escrito.

No sera necesario este apercibimiento en los casos de embriaguez cuando, como
consecuencia de ella, se ponga en peligro la vida o la seguridad de las personas o

de los bienes de la Universidad:;

Cuando el trabajador incurra reiteradamente en negligencia, mala conducta,
insubordinacién, indisciplina, ebriedad consuetudinaria, toxicomania, en el
desempeno de sus funciones, trabajar bajo el estado de embriaguez o bajo efecto
de drogas puede ser constitutivo de despido aunque se incurra en la falta por
primera vez, cuando como consecuencia de este estado se ponga en peligro la vida

y la seguridad de las personas o de los bienes de la Universidad:

Cuando el trabajador sea condenado en sentencia firme, por la comision de delitos

comunes;
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10. Cuando el servidor incurra en actos que impliquen cualquier otra infracciéon grave a

su contrato de trabajo, a este Estatuto, y demas normas y reglamentos vigentes en

la Universidad de San Carlos.

4.11. Articulo 77 del Reglamento antes de la reforma al mismo y adicién del

Articulo 77 bis.

El capitulo Il del Reglamento trata lo concerniente al régimen de despido de los
trabajadores universitarios, en particular el Articulo 77, contenia lo relativo a la
Cesacion definitiva de funciones, el cual literalmente establecia: La cesacion definitiva

de funciones de los servicios universitarios se produce en los siguientes casos:

1. Por renuncia del servidor;
2. Por despido;
3. Por jubilacion;

4. Por muerte del trabajador.

El martes 21 de febrero de 2012, se publica en el Diario Oficial, Diario de
Centroameérica, en su ejemplar numero 93, la reforma al Reglamento de Relaciones
Laborales entre la Universidad de San Carlos de Guatemala y su personal, conteniendo
las Actas de sesiones del Consejo Superior Universitario, identificadas con los numeros
17-77, 17-78, 22-78, 30-78, 37-78, 12-79, 13-79, 20-79, 28-79, 33-79 y sus
modificaciones. Modificando el Articulo 77, al afiadir el numeral quinto y adicionando el

Articulo 77 bis.
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CAPITULO YV

5. Analisis juridico — doctrinario de la reforma al Articulo 77 y adicién del
Articulo 77 bis del Reglamento de Relaciones Laborales entre la Universidad

de San Carlos de Guatemala y su Personal

5.1. Analisis doctrinario de la reforma al Articulo 77 y adicién del Articulo 77 bis.

Para iniciar con el andlisis doctrinario de la reforma al Articulo 77 y adicion del Articulo
77 bis, se hace imperativo tener en claro conceptos fundamentales para el desarrollo
del tema, el primero de ellos es el derecho de trabajo, este entendido como el derecho
inherente a la persona, asi como ese conjunto de garantias irrenunciables que tutelan al
trabajador en la relacion laboral protegidas por la misma constitucion, en leyes
ordinarias y tratados y convenios internacionales ratificados por Guatemala, que buscan
el fin supremo del Estado, es decir la realizacion del bien comun, debidamente
regulado dentro de los fines del Estado en el Articulo segundo de nuestro magno

cuerpo legal.

En segundo lugar encontramos el término de la jubilacion, este debe ser definida como
un acto administrativo voluntarios a través del cual un trabajador en servicio activo, por
cuenta propia o ajena, pase a una situacion de inactividad laboral, al momento de
alcanzar una edad determinada por )a legislacion de cada pais, )a cual Je permite cesar
la vida laboral y obtener una retribucion por el resto de su vida para cubrir sus

necesidades basicas reales.
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la vida laboral y obtener una retribucion por el resto de su vida para cubrir sus
necesidades basicas reales.

En tercer lugar, podemos apreciar que nuestra constitucidn, regula el derecho a optar a
empleos o cargos publicos, reconociendolo como un derecho a todos los
guatemaltecos, no poniendo mas limitaciones que las fundadas en meritos de

capacidad, idoneidad y honradez.

La capacidad debe ser entendida como el conjunto de conocimientos, estudios,
inteligencia y cultura general, apropiadas para el puesto o cargo, que se comprueban
con titulos, diplomas y examenes de seleccion; por su parte la idoneidad aptitud,
destreza y buena disposicion fisica y mental, que se establece por medio de examenes,
manejo de equipos y toda clase de pruebas apropiadas del puesto o cargo y para
finalizar la honradez hace referencia al preceder recto, propicio de una persona de
honor y estimacion, a probar con documentos de antecedentes judiciales y policiacos, y

referencias personales y comerciales.

Con base a los conceptos anteriormente definidos, se puede advertir que la capacidad,
idoneidad y honradez, no se pueden determinar por medio de la edad de una persona,

y que para el caso especifico que nos ocupa estos tres presupuestos se pierdan por

cumplir 65 afios.

El derecho de igualdad en las relaciones laborales encuentra su punto de partida en la

necesidad de asegurar y preservar la dignidad de las personas, proporcionando un trato
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justo y equitativo para la clase trabajadora de Guatemala, fin primordial del Derecho de

trabajo.

En la mayoria de relaciones laborales existentes, se puede apreciar una desigualdad
que se hace evidente en la negociacion y contrataciéon de los trabajadores (oferta y
demanda laboral) y al momento de iniciar una relacion laboral, en otras palabras el

trabajador se encuentra sujeto a las disposiciones del patrono.

El derecho de trabajo a través de sus instituciones, principios y normas juridicas, actua
como un limite a la autonomia de la voluntad (principio rector en el derecho privado), a

efecto de equiparar al trabajador frente al patrono, armonizando el capital con el trabajo.

El jurisconsulto Ernesto Katz, muy atinadamente establece: "el tratamiento igual de los
iguales en iguales circunstancias constituye un principio fundamental y general del
derecho del trabajo. 2'Este postulado hace referencia a la obligacion o deber juridico de
preservar la dignidad del trabajador, asi como al empleador de adecuar su conducta a

respetar las garantias minimas establecidas en la ley o por voluntad de las partes.

En base a los conceptos e instituciones laborales desarrolladas con anterioridad se
puede evidenciarse que dicha reforma al del Articulo 77 y adicién del Articulo 77 bis, al
Reglamento de Relaciones Laborales Entre la Universidad de San Carlos de Guatemala

y su Personal, contiene una violacion flagrante a la libertad e igualdad en el trabajo, en

*' KATZ, Emesto. La obligacion de tratar de un modo igual a los iguales en iguales circunstancias,
en el derecho del trabajo. Pag. 102
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virtud que se incluye un retiro obligatorio por edad, que establece que todos los
trabajadores que hayan cumplido sesenta y cinco afios de edad deben de retirarse del

servicio que prestan a la Universidad.

5.1.1. Régimen de retiro obligatorio de los trabajadores contenido en el Articulo

77 y adicion del Articulo 77 bis.

Es comun encontrar en los diferentes paises del mundo, entes administrativos
centralizados, descentralizados y autdnomos con politicas internas de extincién de los
contratos de trabajo cuando el trabajador alcanzare una edad determinada, pero
ademas existen paises que no permiten tales politicas. Sin embargo, en Guatemala no
se deberia permite a los empleadores extinguir los contratos de trabajo fundandose en

la edad de los trabajadores, en este caso del trabajador universitario.

En ese orden de ideas, la edad de un trabajador de ninguna forma podria ser utilizada
excusa por el empleador como causal para justificar un despido con el objeto de

renovar al personal administrativo y/o docente.

Por otra parte el despido de un trabajador bajo el argumento de haber alcanzado una

edad determinada, sin temor a equivocarnos se consideraria como un acto de

discriminacion.

Por lo antes expuesto, la insercién de la clausula en el Reglamento de Relaciones
Laborales de la Universidad de San Carlos de Guatemala y su Personal que admita la

extincion del contrato de trabajo fundada en la edad del trabajador, seria nula de pleno
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derecho por vulnerar la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala asi como

los principios fundamentales que informan al derecho laboral.

5.1.2. Violacién a los principios laborales por las reformas al Reglamento de
Relaciones Laborales de la Universidad de San Carlos de Guatemala y su

Personal.

Como se dijo en el apartado respectivo un principio es todo aquel fundamento o linea
directriz que debe orientar a una determinada rama del derecho al crear, interpretar y
aplicar los preceptos juridicos propios de una determinad rama, en este caso del
derecho de trabajo, es por esta misma razdn que cualquier disposicion que vaya en
contra o choque con dichas lineas directrices debe de expulsarse inmediatamente del
ordenamiento juridico, ya que vienen a afectar los cimientos en los cuales se construye
el conjunto de derechos que asisten tanto a trabajadores como a patronos para lograr
que todas las relaciones laborales se desarrollen de manera normal para que ninguna

de las partes resulten afectadas.

El primer principio que se ve afectado con las disposiciones emitidas por el Consejo
Superior Universitario de la Universidad de San Carlos de Guatemala, especificamente
los Articulos 77 y 77 bis del Reglamento de Relaciones Laborales entre la Universidad
de San Carlos de Guatemala y su Personal, es el de tutelaridad, ya que este tiene como
funcion principal compensar y equipara la desigualdad econémica existente entre los
sujetos que conforman la relacién laboral, es decir trabajador y patrono, pero al

establecer un régimen obligatorio de retiro para el trabajador universitario, se esta
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facultando de manera arbitraria al patrono en este caso la Universidad de San Carlos de
Guatemala, a poner fin a una relacion laboral de manera unilateral solo por el simple
hecho que el trabajador universitario haya alcanzado una determinada edad.

A todas luces se puede apreciar que con estas normas se rompe la tan ansiada
igualdad, colocando al patrono en una posicion superior con amplias facultades en

detrimento del trabajador.

El principio de irrenunciabilidad también resulta lesionado de manera drastica, ya que
este tiene por objeto evitar que el trabajador motivado por presiones, amenazas,
engafios o cualquier otro motivo renuncie al conjunto de derechos y garantias que la

legislacion guatemalteca le concede.

Resulta aberrante que una disposicion reglamentaria limite e impida a un trabajador
universitario su sagrado derecho de trabajo reconocido tanto por la Constitucién Politica
de la Republica de Guatemala como en innumerables tratados y convenios
internacionales ratificados por Guatemala, poniendo en duda el principio de supremacia

constitucional asi como el respeto al derecho internacional.

Se dice que las normas de caracter laboral son necesarias e imperativas, ya que las
mismas deben ser aplicadas de manera forzosa, en otras palabras las normas juridicas
laborales deben cumplirse de manera absoluta y en caso de inobservancia el Estado

debe garantizar el fiel cumplimiento de las mismas.
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En el caso que nos atarie parece que el Estado de Guatemala, hace caso omiso de su
obligacion de garante, al permitir que dichas normas continten dentro de nuestro

ordenamiento juridico.

El contenido del Articulo 77 y 77 bis lesionan los intereses de la clase trabajadora, es
por ello que El Estado de Guatemala a través del Ministerio de Trabajo y Prevision
Social, de oficio debe solicitar la inconstitucionalidad de los mismos, para dar fiel
cumplimiento a sus deberes estatales, consagrados en el articulo segundo de la

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

La violacion sistematica a los principios fundamentales no termina aqui, la realidad y
objetividad, las que procuran el bienestar de la clase trabajadora también resultan
transgredidas por las normas impugnadas, en este supuesto el legislador (Consejo
Superior Universitario) debié tomar en cuenta la realidad nacional antes de emitir dichas

disposiciones reglamentarias.

Fijar un régimen de retiro obligatorio es una disposicién con tintes meramente
subjetivos, que van en contra de la objetividad que exige el derecho de trabajo. Hoy
mas que nunca la Universidad de San Carlos de Guatemala necesita trabajadores con
experiencia, la cual se adquiere con los afios de trabajo, para que esta institucion

funcione de la mejor manera y se pueda cumplir sus objetivos.

Por dltimo se dice que el derecho de trabajo debe estar orientado en principios

hondamente democraticos, esto quiere decir que debe estar orientado a obtener la
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dignificacion econémica y moral de los trabajadores. Con estas disposiciones de
ninguna manera se dignifica econdbmicamente al trabajador, al contrario niegan el
derecho de trabajo y con ello su unica fuente de ingresos. Al tratar el tema de la
moralidad esta se ve cuestionada grandemente ya que a mi criterio resulta
descalificador e inmoral ponerle fin a una relacién laboral de muchos afos, bajo el

pretexto de incapacidad para trabajar producto de la edad.

5.2. Analisis juridico de la reforma al Articulo 77 y adicion del Articulo 77 bis.

Antes de iniciar nuestro analisis juridico de la reforma al Articulo 77 y adicion del
Articulo 77 bis es importante comentar que el Reglamento de Relaciones Laborales
entre la Universidad de San Carlos de Guatemala y su personal, no contaba con un
retiro obligatorio por edad, pero el martes 21 de febrero de 2012, se publica dicha
adicion y reforma en el Diario Oficial, Diario de Centroamérica, en su ejemplar nimero

93, quedando de la siguiente manera:

Articulo 77. Cesacion definitiva de funciones. La cesacion definitiva de funciones de
los servicios universitarios se produce en los siguientes casos:

1. Por renuncia del servidor;

2. Por despido;

3. Por jubilacioén;

4. Por muerte del trabajador;

5. Por retiro obligatorio por edad.
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En el Articulo 77 se agrega el numeral quinto, que contempla como otra causa de
cesacion definitiva de funciones para los trabajadores universitarios, el retiro obligatorio

por edad.

Articulo 77 Bis: Retiro Obligatorio por edad. Todos los trabajadores que hayan
cumplido, sesenta y cinco (65) afios de edad seran retirados del servicio que prestan a
la Universidad. Los que no sean afiliados al Plan de Prestaciones de la Universidad
tendran derecho a los beneficios establecidos en el numeral 7 del Articulo 50 de éste
reglamento. En el caso de los trabajadores, afiliados al Plan de Prestaciones se estara
a lo dispuesto en el Articulo 12 del Reglamento de Plan de Prestaciones del personal

de la Universidad de San Carlos de Guatemala.

Por su parte en este Articulo 77 bis, se establece un régimen de retiro obligatorio por
edad, en el cual todo trabajador universitario que haya cumplido sesenta y cinco afos

de edad debe ser retirado obligatoriamente de las funciones que desempenia.

5.2.1. Inconstitucionalidad de las reformas realizadas por el Consejo Superior
Universitario al Reglamento de Relaciones Laborales de la Universidad de

San Carlos de Guatemala y su Personal.

El articulo primero de nuestro texto constitucional establece que el Estado de
Guatemala se organiza para la proteccion de la persona y a la familia, su fin supremo es
la realizacion del bien comun. Es aqui en donde encontramos la primera
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inconstitucionalidad en virtud que la Universidad de San Carlos de Guatemala al emitir
estas disposiciones coloca al frabajador universitario en completa indefension,
perjudicandolo a él y a su familia, ya que a través del trabajo las personas logran

satisfacer sus necesidades basicas reales y la de sus familias.

Por su parte el articulo segundo enlista los deberes del Estado, es decir todos aquellos
derechos que cualquier habitante de la Republica puede exigir al Estado de Guatemala,
es por ello que las disposiciones relacionadas en ningin momento buscan cumplir con
la obligacion estatal, ya que limitar el derecho al trabajo, lleva consigo consecuencias
negativas para el trabajador universitario, vedandoles derechos fundamentales como lo

son la vida, la libertad, la seguridad asi como su desarrollo integral.

El derecho de libertad e igualdad se encuentra consagrado en el articulo cuarto de
nuestra Constitucion, el Articulo 77 inciso 5 y el Articulo 77 bis, rifien de manera frontal
con esta norma, ya que estas establecen una diferenciacién entre los trabajadores
universitarios menores de sesenta y cinco afios respecto a los trabajadores
universitarios mayores a sesenta y cinco afos, discriminandolos por razén de edad,

presumiendo una falta de aptitud para el desempefio de sus labores a raiz de haber

alcanzado una edad determinada.

Existen innumerable jurisprudencia sobre este tema, la Corte de Constitucionalidad en
la Gaceta numero 21, Expedientes acumulados 303 y 330-90 de fecha 26 de
septiembre de 1991, establece lo siguiente: (...) El ideal de igualdad en dignidad vy

derechos, entrafia iguales oportunidades y responsabilidades (...).
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El principio de igualdad, significa, entonces, un derecho a que no se establezcan
excepciones que excluya a unos de lo que se concede a los otros en igualdad de

circunstancias.

El derecho de libertad de accién implica que toda persona puede hacer lo que la ley no
prohibe; no estd obligada a acatar érdenes que no estén basadas en ley y emitidas
conforme a ella: Los Articulos 77 inciso 5 y 77 bis, si bien cumplieron con los
procedimientos establecidos para la modificacion y adicion de normas a los
reglamentos, estas disposiciones claramente rifien con el texto constitucional, es por

ello que dichas disposiciones no estan basadas en ley.

Por regla general la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, establece que
la ley no tiene efecto retroactivo, salvo en materia penal cuando favorezca al reo. Por
esta razén las normas transgresoras no observan dicha premisa, al establecer que
dichas regulaciones afectaran a todos los trabajadores universitarios de manera
retroactiva desde el momento de su publicaciéon en el Diario Oficial. Otros articulos
constitucionales que se ven afectados con la emisién de dichas normas, se encuentran
en el Articulo 101 derecho al trabajo, Articulo 102 inciso | y Articulo 106
irrenunciabilidad de los derechos laborales. El primero de ellos, establece que el trabajo
es un derecho de la persona y una obligacion social. En este orden de ideas la
Constitucion, utiliza de forma genérica el concepto de persona, en ningin momento

hace distincién entre persona por razén de la edad.
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Es por esta razon que una disposicion reglamentaria en ningin momento puede limitar
el derecho de trabajo a una persona. Por otro lado el Articulo 102 inciso I, en su dltima
parte indica que los trabajadores mayores de sesenta afios seran objeto de trato

adecuado a su edad.

Estas disposiciones en ningin momento otorgan un trato preferente al trabajador
universitario, al contrario limitan el derecho del trabajo, ademas discriminan a los
trabajadores mayores de sesenta y cinco afos, solo por el simple hecho de su edad.
Para finalizar el Articulo 106 establece los derechos contenidos en la seccién octava de
la Constitucion tiene caracter de irrenunciables, unicamente susceptibles de ser

superados a través de la contratacién individual o colectiva, y en la forma que fije la ley.

Los Articulos 77 inciso 5 y 77 bis bajo ningin aspecto implican la superacion de los
derechos laborales consignados en la Constitucion por el contrario llevan aparejada una
restriccion al sagrado derecho de trabajo en perjuicio de los trabajadores universitarios

que hayan cumplido sesenta y cinco afios.

Todo guatemalteco sin excepcion alguna puede optar a cargos publicos y para su
otorgamiento no se atendera mas que a razones fundadas en méritos de capacidad,
idoneidad y honradez, en ningtin momento nuestra Constitucion hace referencia a la
edad como un requisito indispensable para optar a un cargo publico, es por esta razén

que las disposiciones antes mencionadas rifien de manera frontal con el Articulo 113

constitucional.
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Por daltimo podemos aseverar que el reglamento de relaciones laborales de la
Universidad de San Carlos de Guatemala y su personal, esta violando de manera
sistematica el principio de supremacia constitucional ampliamente difundido por la
doctrina, cuyo principal exponente fue el austriaco Hans Kelsen, este establece que en

el punto mas alto de cualquier ordenamiento juridico debe existir una ley suprema.

Esta debe ser fundamental, absoluta de la cual se desprendan todas las demas y estas
de ninguna manera pueden contrariarla, en Guatemala esta norma suprema es la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, que en sus Articulos 44, 175y 204
materializan dicho principio al establecer. seran nulas ipso jure las leyes y las
disposiciones gubernativas o de cualquier otro orden que disminuyan, restrinjan o

tergiversen los derechos que la Constitucidn garantiza.

En los expedientes acumulados 1062 y 1069-99. Gaceta numero 59 en su parte
conducente establece: “(...) Uno de los principios fundamentales que informa al Derecho
guatemalteco, es el de supremacia constitucional, que implica que en la cuspide del
ordenamiento juridico esta la Constitucion y ésta, como ley suprema, es vinculante para

gobernantes y gobernados a efecto de lograr la consolidacion del Estado Constitucional

de Derecho.

La superlegalidad constitucional se reconoce, con absoluta precision, en tres Articulos

de la Constitucién Politica de la RepuUblica: el 44... el 175... y el 204 (...)".
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5.2.2. Derecho comparado aplicable a las reformas del Reglamento de
Relaciones Laborales de la Universidad de San Carlos de Guatemala y su

Personal, en cuanto al régimen de retiro obligatorio por edad.
5.2.2.1. Legislacion Argentina

En varios paises no se permite a los empleadores extinguir los contratos de trabajo
fundandose en la edad de los trabajadores.

Es comun encontrar companias extranjeras con politicas internas de extincidn de los
contratos de trabajo cuando el trabajador alcanzare una edad determinada. Sin
embargo, en la Republica Argentina no se permite a los empleadores extinguir los

contratos de trabajo fundandose en la edad de los trabajadores.

En ese orden de ideas, la edad de un trabajador de ninguna forma podria se utilizada
por el empleador como causal para justificar un despido con el objeto de evitar las

indemnizaciones establecidas por ley.

Por otra parte, el despido de un trabajador fundado en su edad, seguramente seria
considerado como un acto de discriminacion. Al respecto, corresponde mencionar que
existen precedentes jurisprudenciales que han resuelto en casos de despidos

discriminatorios reinstalar al trabajador en su puesto.

La Camara Nacional del Trabajo, Sala Segunda de Buenos Aires, en el expediente

numero 19546/2003 en el caso Cartolano, Antonio y otros ¢/ Peugeot Citroen, Argentina
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S.A. declara: "es verdad que todos los actos de la vida imponen una eleccion o
importan una discriminacion, pero también lo es que si la decision se adopta en funcion
de un factor que no resulta relevante o dirimente (como si puede serlo la pérdida de
aptitud, un comportamiento injuriante o la ineficiencia) y se vincula con una condicién o
caracteristica que es privativa del sujeto afectado (sexo, religion, raza, edad, orientacion
sexual, opinion politica, etc.), tal decisiéon importa una arbitraria discriminacion que,

como tal, resulta lesiva a la integridad y dignidad de la persona”.

Comenta el doctor Rodolfo Anibal Gonzalez manifiesta que el tribunal consideré que
resulta indiscutible que la edad puede erigirse en un factor de discriminacion ilegitima,

tanto durante el desarrollo de la relacién como al momento de su extincion.

En su opinién, no puede validamente discutirse que la edad se encuentra entre las
causas que no se admiten como validas para efectuar distinciones en materia de
empleo y ocupacion, porque la edad de una persona no lleva necesariamente implicita
la falta o la pérdida de capacitaciéon para un puesto de trabajo y asi debe entenderse a
la luz de la normativa vigente al respecto (Articulos 14 bis, 16 y 75 incisos 19 y 23 de Ia

Constituciéon Nacional y Tratados Internacionales).

En sintonia con lo expuesto, la posibilidad de que la edad opere como causa de

discriminacién ha sido reconocida en varios precedentes jurisprudenciales nacionales.??

2 http://www.actio.com.ar/reportes/1852.pdf
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5.2.2.2. Legislacion mexicana

En la Republica de los Estado Unidos Mexicanos, el tema del retiro por edad, tiene un
tinte contractual, es decir, las partes pactan de comun acuerdo el cese de la relacién
laboral. Cabe destacar que dicha institucion no figura expresamente en la ley. Para que
exista un cese obligatorio de funciones debe constar en un contrato o mediante
instrumentos de negociacion colectiva como contratos colectivos o pactos colectivos de
condiciones de trabajo. La Ley Del Instituto De Seguridad Y Servicios Sociales de los
Trabajadores Del Estado (Ley ISSSTE) del afio 2007, establecia un régimen obligatorio

de retiro, el cual fue abrogado.

Actualmente rige la ley Del Instituto De Seguridad y Servicios Sociales de los

Trabajadores Del Estado del 2012, la cual no contempla dicho régimen.

En cuanto a la jurisprudencia mexicana el 29 de junio de 2011, la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion resolvié una contradiccion de tesis en la que
analizé el derecho a la no discriminacion por edad con motivo del retiro forzoso a los 70
afios de edad de los jueces y magistrados del poder Judicial del Distrito Federal. El
Tribunal realiza una interpretacion del parrafo quinto del articulo primero constitucional y
establece: “Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional,
el género, la edad, las discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud, Ia
religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que

atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos

y libertades de las personas”

5.2.2.3. Legislacion colombiana
84



La Constitucion Politica de Republica colombiana, establece que Colombia es un

Estado Social de Derecho, el cual debe garantizar que los derechos de todas las
personas se hagan efectivos, con el fin de que éstas tengan un nivel de vida digno y
participativo como miembros de una sociedad. En la Carta Fundamental se encuentra
consagrado el derecho al trabajo, el cual, ademas de ser derecho, es una obligacién
social y goza de la especial proteccién del Estado. Ademas el Articulo 25 sefiala que

“toda persona tiene derecho a un trabajo en condiciones dignas y justas.”

En la sentencia de tutela nimero T-865 del 2 de marzo de dos mil doce, afio 2009, La
Sala Cuarta de Revision de la Corte Constitucional, determino lo siguiente:
“Por otra parte, la administracion procede a la desvinculacion del accionante del
servicio, conforme con una simple aplicacion literal de las normas de retiro forzoso del
servicio por cumplimiento de la edad de 65 afios, sin hacer una valoracién conforme a
los mandatos constitucionales de sus circunstancias particulares, como son (i) la entera

dependencia de su salario para la satisfaccién de sus necesidades (.)"=

Por su parte La Sala Novena de Revisién de la Corte Constitucional, en sentencia
numero T-154/12 de fecha dos marzo de dos mil doce, establece lo siguiente: “es
razonable que exista una regla general, pero no absoluta, que fije una edad méaxima

para el desempefio de funciones, no como cese de oportunidad, sino como mecanismo

2 http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2010/t-548-10.htm
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razonable de eficiencia y renovacién de los cargos publicos’™(...). “Es por ello que la
Corte debe precisar, tal y como se sefialo, que si bien la fijacién de una edad de retiro
como causal de desvinculacién del servicio es constitucionalmente admisible, su
aplicacion debe ser razonable de tal manera que, en cada caso concreto, responda a
una valoracion de las especiales circunstancias de los trabajadores, toda vez que ella
no puede producir una vulneracién de sus derechos fundamentales, maxime teniendo
en cuenta que se trata de personas de la tercera edad, y que por esa causa merecen

una especial proteccion constitucional.

De oftra forma, una aplicacion objetiva de la medida, sin atender a las particularidades
de cada situacion, tendria un efecto perverso para sus destinatarios, porque podria
desconocer sus garantias fundamentales de los trabajadores, en razén a que se les
privaria de continuar trabajando y percibiendo un ingreso, sin que su solicitud de
pension hubiese sido decidida de fondo, avocandolos inclusive a una desproteccion en

lo relacionado con su servicio de salud.”?*

En base a las resoluciones jurisprudenciales se puede afirmar que si bien es cierto que
debe existir una norma que establezca un limite de edad para que el trabajador cese
definitivamente de sus funciones, esta no puede ser de aplicacion generalizada, ya que
vulneraria sus derechos fundamentales. Para la aplicacién de dicha norma se tienen
que tomar en cuenta las cuestiones particulares del caso concreto para garantizar el

derecho al trabajo constitucionalmente reconocido en la mayoria de paises del mundo.

24 http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2012/t-154-12.htm
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1.

CONCLUSIONES

El Estado de Guatemala reconoce en la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala la irrenunciabilidad de las garantias minimas de los trabajadores
como uno de los principios fundamentales del derecho del trabajo; tratando a
través de este garantizar que las condiciones de una relacion laboral puedan ser
siempre equiparadas con mejoras; por lo que todo precepto que tienda a

tergiversar dicho principio sera nulo ipso iure.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala reconoce a la Universidad
de San Carlos de Guatemala como instituciéon auténoma, con facultad para crear
sus propias normas por lo que haciendo uso de esta potestad emite reglamentos,
que regiran las relaciones laborales que surjan dentro de la misma, teniendo

como unica limitacion la observancia de todo precepto constitucional.

La Universidad de San Carlos de Guatemala al hacer uso de la potestad para
crear sus propias normas, crea el Reglamento de Relaciones Laborales, en el
que se establece a todo trabajador universitario un limite de retiro obligatorio de
funciones por edad; lo que fue incorporado recientemente, reforma con la que se

considera que vulnera derechos fundamentales sobre el derecho al trabajo sin

excepcion alguna.
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4. Con la aplicacién de la reforma realizada dentro del Reglamento de Relaciones
Laborales en el Articulo 77 y 77 bis se disminuirian los derechos que
anteriormente tenian los trabajadores universitarios en donde no se les
establecia limitacién alguna al derecho de trabajo por cuestiones de edad; lo que
estaria tergiversando el principio constitucional de irrenunciabilidad a las

garantias minimas de los trabajadores.

5. La modificacién realizada en el Reglamento de Relaciones Laborales de la
Universidad de San Carlos de Guatemala, es aplicado a todo trabajador
universitario sin excepcidén alguna, por lo que se viola el principio sobre
irretroactividad de la ley; ya que dichos preceptos estan siendo impuestos para

todos aquellos trabajadores contratados antes de la vigencia de esta normativa.
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1.

RECOMENDACIONES

El Estado de Guatemala debe de fortalecer las instituciones laborales a efecto de
que el principio de irrenunciabilidad de las garantias minimas de los trabajadores
como principio fundamental del derecho del trabajo sea observado y respetado,
para lograr que las condiciones en una relacién laboral no sean disminuidas,

coartadas o tergiversadas por los patronos y que de producirse estan sean nulas.

El Estado de Guatemala debe de velar que en la emisién de reglamentos que
rigen las relaciones laborales dentro de instituciones auténomas como lo es la
Universidad de San Carlos de Guatemala, se continien observando los
preceptos y principios constitucionales, logrando de esta forma que toda
normativa laboral sea creada en concordancia con lo establecido en la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, asi como en convenios y

tratados internacionales que en la materia se han ratificado.

La Universidad de San Carlos de Guatemala al hacer uso de la potestad para
crear sus propias normas y crear el Reglamento de Relaciones Laborales, debe
al momento de crear su propia normativa laboral, observar los principios
fundamentales del derecho del trabajo sin vulnerar los preceptos por los que se

debe de guiar cualquier vinculo existente entre patronos y trabajadores.
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4. La reforma realizada dentro del Reglamento de Relaciones Laborales en el
Articulo 77 y 77 bis deberia de quedar sin efecto ya que dicha aplicacion
disminuye el derecho al trabajo sin excepciéon alguna con el que contaban

anteriormente los trabajadores universitarios.

5. De ser aplicable la reforma del Articulo 77 y adicién del Articulo 77 bis del
reglamento de relaciones laborales entre la Universidad de San Carlos de
Guatemala deberia observarse unicamente a los trabajadores contratados con
posterioridad a la entrada en vigencia de dicha reforma, no asi para los

trabajadores que fueron contratados antes de dicha modificacion.
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