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TADO Y NOTARIO

Licenciado Mejia Orellana:

De la manera respetuosa y en cumplimiento de la providencia emanada de la
Unidad de Asesoria de Tesis de esta facultad, en la que se me nombra asesor de la
bachiller EVELYN MARIELA ESCOBAR LOPEZ, quien se identifica con carné
nimero: 2003 12231.

Atentamente le informo que asesoré la tesis de la bachiller Evelyn Mariela
Escobar Lépez, sobre el tema “ANALISIS JURIDICO DEL. NUEVO PROCEDIMIENTO
DE ADOPCIONES CONTENIDO EN EL DECRETO 77-2007 DEL. CONGRESO DE LA
REPUBLICA DE GUATEMALA Y SU CORRECTA APLICACION SEGUN EL
CONVENIO DE LA HAYA”, tesis en virtud de la cual sostuvimos varias sesiones de
trabajo, durante las cuales evaluamos diversos aspectos del trabajo, con base a lo que
establece el Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en
Ciencias Juridicas y Sociales y del Eximen General Publico; tales como: la redaccién del
contenido cientifico y técnico del mismo, métodos y técnicas de investigacion utilizados,
siendo éstos el método de andlisis y sintesis, asi como el deductivo. En el proceso de
asesoria de tesis surgieron diversas conclusiones recomendaciones y bibliografia, las
cuales fueron debidamente aceptadas e incorporadas.

Por lo que considero procedente dictaminar respecto a la asesoria del mismo
indicando que el contenido objeto de desarrollo, analisis, aportaciones y teorias
sustentadas por la autora, ameritaron ser calificadas de sustento importante y valederas
al momento de la asesoria efectuada del presente trabajo de investigacion de tesis.
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LIC. JORGE NEPTALI ARREAGA CIFUENTES
ABOGADO Y NOTARIO
BUFETE PROFESIONAL

El tema seleccionado por la autora y el trabajo de investigacion realizado reviste
de suma importancia; por lo que indico que el trabajo de investigacién efectuado por la
bachiller, no se limita a cumplir inicamente con los presupuestos de presentacion y
desarrollo, sino también a la sustentacién de teorias, analisis y aportes tanto de orden
legal como de academia, ello en atencibn a las normativas y presupuestos
reglamentarios regulados para el efecto, asi como a las normativas y presupuestos
reglamentarios regulados para el efecto, asi como a la norma referida dentro del
presente trabajo de investigacion, resultando como punto relevante el contenido
analitico inserto en el mismo.

Estableciendo que la referida investigacion se efectio apagado a la asesoria
prestada, habiéndose apreciado también el cumplimiento a los presupuestos tanto de
forma como de fondo, exigidos por el Normativo para la Elaboracion de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Asociales y del Examen General Publico, Articulo
32 del Normativo para la elaboracién de tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y
Sociales y del Examen General Pablico; el cual literalmente dice: “Tanto el asesor como
el revisor de la tesis, haran constar en los dictamenes correspondientes, su opinion
respecto del contenido cientifico y técnico de la tesis, la metodologia y técnicas de
investigacioén utilizadas, la redaccién, la redaccién, los cuadros estadisticos si fueren
necesarios, la contribucidbn cientifica de la misma, las conclusiones, las
recomendaciones y la bibliografia utilizadas, si aprueban o desaprueban el trabajo de
investigacion y otras consideraciones que estimen pertinentes”. Indicando que el
presente dictamen se realizdé con las formalidades de ley y apegado a la misma; por lo
que se determina claro y expresamente que el trabajo de investigacidn cumple
satisfactoriamente con los requisitos establecidos anteriormente, verificando el
contenido cientifico y técnico en la elaboracién del tema su método y técnicas de
investigacién los cuales fueron debidamente aceptadas e incorporadas. Para lo cual
extiendo el presente DICTAMEN FAVORABLE de asesor, siendo procedente ordenar
se nombre revisor respectivo, oportunamente su impresién y el Examen Publico de
Tesis.

Atentamente,

LICENCTADO

JORGE NEPTALI ARREAGA CIFUENTES
ABOGADO Y NOTARIO

N
Colegiado 8,089.
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DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 25 de
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Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis de la
estudiante EVELYN MARIELA ESCOBAR LOPEZ, titulado ANALISIS JURIDICO DEL NUEVO
PROCEDIMIENTO DE ADOPCIONES CONTENIDO EN EL DECRETO 77-2007 DEL
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INTRODUCCION

La adopcion es una de las mejores instituciones sociales, obviamente cuando se
realiza como un acto de amor. Convertirla en un negocio es, por el contrario, una
infamia de la peor calafia. Ya que al considerar como se desarrolla actualmente el
proceso de adopcion de nifios, vulnerables a sus derechos prescritos en distintos
instrumentos internaciones de proteccién a la nifiez, pero en especial aquellos

contenidos en ia Convencién de la Haya, relativa a la adopcién internacional.

El objetivo del Consejo Nacional de Adopciones no es mantener o aumentar el
numero de adopciones, sino el contrario, reducirla al minimo ya que la adopcion
debe ser la Ultima alternativa para restituir al nifio su derecho a una familia, como lo
manda la Constitucion. En la actualidad si se cumple este objetivo, porque 335 han
sido declarados adoptables, debido a que fueron abandonados o maltratados. De
ellos, 242 tienen necesidades especiales; es decir, son mayores de siete afios,

necesitan atencidon médica.

La hipdtesis basada en la investigacién se determina que 990 declaraciones de
adoptabilidad han sido emitidas por los juzgados de la nifiez, del afio 2008 a junio
del afio 2013, y son los Unicos que pueden ser adoptados por medio del Consejo
Nacional de Adopciones. 656 menores han sido entregados en adopcion desde el
2008 a la fecha. 1277 familias guatemaltecas han mostrado interés por adoptar
nifos connacionales, pero en la actualidad solamente sesenta y cinco parejas han

sido declaradas idéneas.

(i)




Es asj como al integrar el contenido de la presente investigécién, se decidié incluir
en el capitulo uno, el derecho de menores, todo lo relativo al aspecto de proteccion
Integral de la nifiez y la adolescencia; el capitulo dos, denominado “adopcién” se
integra en su contenido de la siguiente manera: antecedentes histéricos,
definiciones, naturaleza juridica, finalidad, clases de adopcién y efectos juridicos; en
el contenido del capitulo tres, se encuentra lo relativo al analisis de la legislacion
nacional e internacional en materia de adopcién, el capitulo cuatro, esta integrado
de la manera siguiente: Procedimiento para dar en adopcién y adoptar a un nifio
menor 0 mayor de edad; los elementos, la tramitacion, y fases del procedimiento de

la adopcion.



CAPITULO |

1. El derecho de menores

Describir al derecho de menores, sin antes definir el elemento humano a quien se
aplica, seria tan cruel como la misma inquisicién, condenando de oficio sin derecho a
defensa y sin presencia del autor; por lo que se debe primero definir lo que es nifio/a,
institucién que en todo este trabajo de investigacién se consignara asi por razén de

género.

“Se entiende por nifio/a todo ser humano desde su nacimiento hasta los 18 afios de
edad, salvo que haya alcanzado antes la mayoria de edad”. Como lo preceptua el

Articulo 1 de la Convencién de las Naciones Unidas sobre los derechos del nifio.

La Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia, Decreto numero 27-2003,
considera nifio o0 nifia “a toda persona desde su concepcidon hasta que cumple trece
afios de edad, y adolescente a toda aquella persona desde los trece afios hasta que
cumple dieciocho afios de edad”. Articulo 2. Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y la
Adolescencia. La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, no expresa
especificamente el concepto de nifio o nifia, considerando “menores” a quienes no

hubieren cumplido dieciocho afnos de edad.
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En la legislacién latinoamericana, adn se utiliza el término menores y, toda Ia
bibliografia también asi lo refiere, no obstante, que la Convencién contiene la doctrina
de la proteccién integral, la cual asume, que no se puede considerar a un ser humano
menor, por motivo de la edad. En Guatemala, también se aplica la palabra menor al

tenor de la letra, o sea, menor en derechos, menor en garantias, etc.

Debido a lo anotado, la investigacion utilizara la palabra menor, sin intencién de
ofender o menoscabar los derechos de los nifios/as y jovenes, Unica y exclusivamente

cuando se consideren notas textuales de leyes o doctrina.
1.1. Antecedentes histéricos del derecho de menores

Lo mismo que se desconocen las. regulaciones de esta situacién en el llamado derecho
colonial americano, el inicio legislativo de la cuestién criminal, surge en el, periodo
republicano, luego de la independencia de las colonias europeas. Aunque a finales del
siglo XIX la mayoria de los paises Latinoamericanos tenian una basta codificacion,
especialmente en Constituciones Politicas y Cédigos Penales, la regulaciéon de la

criminalidad juvenil no era objeto de atencidn particular.

“Es a principios de este siglo en que se ubica la preocupacién por la infancia en 105
paises de nuestra region. Esto es el resultado, por un lado, de la internacionalizacién
de las ideas que se inician en el siglo XX, primeramente con la escuela positiva y luego

con la escuela de la defensa social, y por el otro lado, es el resultado de la imitacién
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Latinoamericana de las preocupaciones europeas y de los Estados Unidos de América

por la infancia, lo cual se vio reflejado en varios congresos internacionales sobre el,

tema de la infancia”.” (sic.)

“La primera legislacién especifica que se conoce fue la Argentina, promulgada en 1919.
Pero fue en décadas posteriores en donde se promulgaron la mayoria de las primeras
legislaciones, por ejemplo Colombia en 1920, Brasil en 1921, Uruguay en 1934 y
Venezuela en 1939. Durante este periodo y hasta los afios 60, podemos afirmar que el
derecho penal de menores se desarrollé intensamente, en su ambito penal,

fundamentado en las doctrinas positivistas antropolégicas”.? (sic.)

En la década de 1960, con excepcién de Panamé que promulgd su primer ley
especifica en 1951 y Republica Dominicana en 1954, se presenta un auge del derecho
penal de menores en el ambito legislativo, con la promulgacién y reformas de leyes
especiales, por ejemplo, en los siguientes paises: Pert en 1962, Costa Rica en 1963,
Chile en 1967, Colombia en 1968, Guatemala en 1969 y Honduras también en 1969.
En la década de 1970, se promulgan las siguientes legislaciones: México en 1973,
Nicaragua en 1973, El Salvador 1973, Bolivia en 1975, Venezuela en 1975, Ecuador en

1975 y Cuba en 1979.

En todo este periodo, se caracteriza el derecho penal de menores con una ideologia de

la sociedad, basada en las concepciones de peligrosidad y las teorias de la subcultura

! Monroy Cabra, Marco Gerardo. Derecho de menores. Pag. 78.
® Garcia Méndez. José Emilio. Legislaciones juveniles en América Latina. Pag. 200.
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criminales. Las concepciones ideoldgicas del positivismo y de la escuela de defensa—

social, fueron incorporadas en todas las legislaciones y sin duda influyeron en la

codificacion penal.

Pero en donde estas ideas encontraron su maxima expresion, fue en el derecho penal
de menores. Postulado basico fue sacar al menor delincuente del derecho penal
comun, con ello alteraron todo el sistema de garantias reconocido generalmente para
adultos. Convirtieron el derecho penal de menores en un derecho penal de autor,

sustituyendo el principio fundamental de culpabilidad, por el de peligrosidad.

Esto llevé a establecer reglas especiales en el derecho penal de menores, tanto en el
ambito sustantivo como formal, como por ejemplo, la conducta predelictiva, [a situacion
irregular y la sentencia indeterminada. Principios que han servido, y ain hoy se
encuentran vigentes en varias legislaciones latinoamericanas, para negar derechos
humanos a los menores infractores, como la presuncién de inocencia, el principio de
culpabilidad, el derecho de defensa. Un hito en el desarrollo histérico del derecho de

menores lo marco la promulgacién de la Convencién General de los Derechos del Nifio

en 1989.

1.2. Naturaleza juridica del derecho de menores

“Siguiendo la divisién tradicional de dividir al derecho en publico y privado, el derecho

de menores puede considerarse como derecho publico, porque el interés superior del



menor es prevalentemente publico, y porque la gran mayoria de las materias que trata‘ ~
son de acentuado orden publico. La regulaciéon de los menores en situacion irregular,
menores infractores de la ley penal, menores en estado de, abandono material o moral,
y menores en estado de peligro fisico o moral es de interés publico y de derecho

publico, ya que hasta hace poco tiempo estaba regulada por el derecho penal”.® (sic)

El derecho penal es atribuido al derecho publico, y como el derecho de menores se
segreg6 en parte del citado derecho; y dado el caracter de inimputable del menor, no

hay duda del caracter publico de ésta nueva rama del derecho.

La proteccion laboral del menor entra en el campo del derecho publico, porque las
relaciones de trabajo han sido consideradas de interés publico, sus normas de orden

publico, las prestaciones sociales son irrenunciables y la proteccidén del menor incumbe

al Estado.

Algunas de las normas del derecho de menores se han segregado del derecho de
familia, que si bien la mayoria de la doctrina o ubica en el derecho privado, esta de
acuerdo en que sus normas son de orden publico, en las que no entra en juego el

principio de la autonomia de la voluntad, la naturaleza del derecho de menores.

La proteccién del menor, su rehabilitacion y reeducacién en caso de que sea infractor,
constituyen finalidades primordiales del Estado en que no prevalece el interés de los

particulares ni atin de la familia exclusivamente, sino de toda la comunidad que tiende a

® Cuello Calon, Eugenio. Derecho penal. Pag. 42.
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salvar al nifio e integrarlo a la sociedad. Las normas positivas referidas a la, minorfa dexz~ - .

~

edad, por su caracter tutelar, deben ser interpretadas siempre a favor de los menores.

Su finalidad no es otra que el otorgarles una proteccion integral. Todas las relaciones
juridicas que integran la variada gama del derecho de menores y las instituciones
juridicas que contempla, se configuran al margen de la autonomia de la voluntad de los

particulares que por ellas se vean afectados.

Unas normas seran de indole publicistas y otras de orden publico, de ahi que, sin
excepciéon y en funcidén de su respectiva naturaleza, estas normas son imprescriptibles,

inderogables y de obligado cumplimiento.

Los intereses de la comunidad y los de los particulares siempre convergen en la idea
del bien comun, y es por esto que la clasica y tradicional distincién entre derecho

publico y derecho privado, debe ser ponderada en cuanto al derecho de menores con

un criterio amplio y genérico.

“El derecho de menores, como todo el derecho, no es mas que uno en su esencia, pero
en él se compenetran intimamente el caracter publicista y el del orden publico, para
comportar un sistema totalmente diferenciado en el que se funden los principios tutelar
y de cooperacién con el principio que se inspira en el fundamento mismo de Ia

organizacién de la convivencia”.* (sic.)

* D’Antonio, Daniel Hugo. Derecho de menores. Pag. 65
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Es de derecho publico, puesto que el interés superior del menor, que priva en esta™

rama, es eminentemente publico y porque las materias que lo configuran son de orden

publico y de derecho publico.
1.3. Doctrina de proteccion integral

Segun se deduce del tercer considerando de la Ley de Protecciodn Integral de la Nifiez y
Adolescencia Decreto 27-2003, es el conjunto de normas juridicas dirigidas al
desarrollo integral de la nifiez y adolescencia especialménte de aquellos con
necesidades parciales o totalmente insatisfechos, asi como adecuar la realidad juridica

al desarrollo de la doctrina y normativa internacional sobre la materia.

En Guatemala, los derechos del nifio, en particular del menor en situacion de
abandono, se encuentran dispersos en varios instrumentos juridicos. Los mismos
guardan relacion, no sélo con la proteccién del menor, sino con algunas sanciones que
son aplicables a los adultos que las transgreden, y que también son importantes de

analizar. Para su conocimiento se dividen en derecho interno y derecho internacional

En el derecho interno, como se sabe, Guatemala es un Estado y, para su existencia
permanente necesita una organizacién que se fundamenta en principios de orden o
normas, es decir en una Constitucién, cuyo contenido se haga efectivo a través de la

aplicacion y cumplimiento de las leyes vigentes.
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En Guatemala, la Constituciéon Politica es la ley fundamental, dentro del ordenamienf

juridico general. Es jerarquicamente superior a toda ley y disposicién existente dentro

del pais.

La Constitucién define los postulados fundamentales del estado de Derecho y su

concreta forma de ser.

Ademas de los anteriores, plantea como uno de sus principales fines, la plena vigencia
de los derechos humanos, particularmente aquellos que promueven los derechos
individuales, econdémicos, sociales y culturales, asi como los derechos civicos vy
politicos. Reconoce al Estado como responsable de la promocion del bien comun, de la

consolidacién del régimen de legalidad, seguridad, justicia, igualdad, libertad y paz.

La Constitucién garantiza en primer término, el derecho a la vida desde su concepcién
(Articulo 3). Considera a la familia como génesis primario y fundamental de los valores
espirituales y morales, garantizando su proteccién social, econdmica y juridica.
Promueve su organizacién sobre la base legal del matrimonio y la paternidad

responsable, otorgando igualdad de derecho entre los conyuges (Articulo 47).

Con respecto a los hijos, en el Articulo 50 establece la igualdad entre los mismos.
Garantiza a través del Articulo 51 el goce de la proteccién fisica, mental y moral de los

menores de edad, a los que otorga el derecho a la alimentacién, salud, educacién,
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caso de transgredir las leyes penales (Articulo 20).

Otra referencia constitucional que protege al menor, se encuentra en el Articulo 54,
sobre la adopcion: “El Estado reconoce y protege la adopcién y declara de interés

nacional, la proteccién de los menores huérfanos y abandonados”. (sic.)

En materia de educacién, la Constitucién sefala la libertad de la misma y la
obligatoriedad del Estado de proporcionar asistencia econdémica para su

implementacién (Articulo73).

El Cédigo Civil es un conjunto de normas que regulan las relaciones sociales de las
personas, las que en determinado momento, formalizan contratos en los que adquieren
derechos y obligaciones, contenidas en dicho compendio de ley. En el capitulo Il sobre
la familia, el Codigo Civil regula todo lo concerniente al matrimonio como institucién
social. Ordena con detalle, todos los aspectos especificos que se dan en torno a la
unién y separacion de los coényuges y la custodia de los hijos procreados (Articulo 78-

189).

Con respecto a estos ultimos, establece la igualdad entre los hijos, tanto fuera como
dentro del matrimonio y regula suficientemente todo lo concerniente a su

reconocimiento legal (Articulo 209-227).
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Sin embargo, se considera que dada la trascendencia que en el medio guatemalteco
tiene la adopcion, como una alternativa para tantos nifios huérfanos y abandonados y
el mal uso que se le ha dado, favoreciendo incluso el trafico de nifios, es urgente el
establecimiento de una ley de adopciones, que ordene con adecuacion y especificidad

todo lo relativo a tan importante materia.

En cuanto a la patria potestad, se considera importante trasladar integramente el
contenido del Articulo 253 que preceptia: “Obligaciones de ambos padres”. El padre y
la madre estan obligados a cuidar y sustentar a sus hijos, sean o no de matrimonio,
educarlos y corregirlos, empleando medios prudentes de disciplina y seran
responsables conforme a las leyes penales si los abandonan moral o materialmente y

dejan de cumplir los deberes inherentes a la patria potestad”. (sic.)

Ademas, sefialan en los Articulos 273 y 274 la suspension y la pérdida de la patria
potestad, fijando como causales: la ebriedad consuetudinaria, el uso indebido de
drogas, costumbres depravadas y escandalosas de los padres, dureza excesiva en el
trato, dedicacién de los menores a [a mendicidad, abandono de deberes familiares, dar
ordenes, consejos 0 ejemplos corruptores y por la exposicion o abandono que el padre

o la madre hiciere de sus hijos.

Con respecto a la prestacion de alimentos, los Articulos 278 al 292, contempla todo lo
relativo al sustento, habitacion, vestido, asistencia médica y también la educacion del

alimentista cuando es menor de edad.
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El Cddigo Civil también provee una serie de medidas relativas a la tutela y el patrimonio

familiar de los menores de edad.

El Coédigo Penal guatemalteco fija las sanciones a los adultos que de una u otra

manera propician situaciones de riesgo o abandono de menores. Las mas importantes

son las siguientes:

De la exposicién de personas a peligro. El Articulo 154 se refiere al abandono de nifios
y personas desvalidas, sefialando que quién abandonare a un nifilo menor de 10 afios o
a una persona incapaz de valerse por si misma, que esté bajo su cuidado o custodia,
sera sancionado con prisidbn de seis meses a tres anos. En caso de fallecimiento del

abandonado, la sancion sera de tres a diez afos de prision.

El Articulo 155 se refiere al abandono por estado afectivo, aplicable en los casos en
que la madre por alteracién psiquica ligada a su estado, abandonare al hijo que no ha
cumplido tres dias de nacido, sancionandola con prision de cuatro meses a dos afios.

Si como consecuencia el menor fallece, la sancién aumentara de uno a cuatro afios de

prision.

El Articulo 156 tipifica la omision de auxilio. Estipula que quién encuentre perdido o
desamparado a un menor de diez afios, 0 a una persona herida, invalida o amenazada
de inminente peligro, omite prestarle el auxilio necesario, sin riesgo personal, sera

sancionado con multa de veinticinco a doscientos quetzales.

11



establece que, quién estando obligado a prestar alimentos se niega a cumplir con esta
obligacién sera sancionado con prisién de seis meses a dos afos, salvo que demuestre

carecer de recursos economicos para el cumplimiento de esta obligacion.

Dicha sancién se aumentara en una tercera parte si se demuestra que el autor, para
eludir el cumplimiento de esta obligacidén, traspasa sus bienes a tercera persona o

recurre a otros medios fraudulentos.

También fija prision de dos meses a un afio para quienes incumplieren la obligacién
legal de brindar asistencia en cuidados y educaciéon a sus descendientes o personas
que tengan bajo su guarda o custodia, de manera que estas se encuentren en situacion

de abandono material o moral.

Con respecto al trabajo de menores de edad, el Cédigo de Trabajo de Guatemala
sefiala que el trabajo de las mujeres y de los menores debe ser adecuado
especialmente a su edad, condiciones o estado fisico y desarrollo intelectual y moral
(Articulo 147). En otro parrafo, prohibe el trabajo de menores de 16 afios en labores

insalubres y peligrosas, también el trabajo nocturno y las jornadas extraordinarias.

Prohibe también el trabajo diurno de menores en cantinas o lugares donde se
expenden bebidas alcohdlicas, destinadas al consumo inmediato. Queda prohibido el

trabajo de menores de 14 afios, salvo algunas excepciones en que la Inspeccién
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General de Trabajo extiende la debida autorizacién, en los casos en los que demuestra
que el menor de edad va a trabajar en vias de aprendizaje, o por extrema pobreza
necesita cooperar en la economia familiar, sin perjuicio de su educacién y de su

integridad fisica y moral (Articulo 146).

Con respecto a la jornada de trabajo, para los mayores de 14 afnos, se estipula: “En 7
horas diarias, para los jovenes que tengan esa edad o menos. Cabe sefalar que el

menor tiene derecho a todas las prestaciones laborales establecidas en este Cédigo”.®

(sic)

Ley de proteccién integral de la nifiez y adolescencia Decreto 27-2003 del congreso de
la republica Su entrada en vigor da una respuesta de proteccidén a los derechos de Ia
nifiez Guatemalteca, recoge la doctrina de la proteccién integral, asi como los
principios, derechos y garantias dadas en la Convencién sobre los Derechos del Nifio,
separa en titulos el tratamiento dado a la nifiez y adolescencia amenazada o violada en
sus derechos humanos y el tratamiento que se aplica a los adolescentes en conflicto

con la Ley Penal.

En el derecho internacional, Guatemala fue el sexto pais en ratificar la Convencion
sobre los Derechos del Nifio ante las Naciones Unidas. Al hacerlo incorpor6 a las leyes
internas un conjunto de normas que cobraron plena vigencia y que comprometen al
Estado a modificar sus leyes, a realizar acciones para su cumplimiento y a responder a

fa Comunidad Internacional, en caso de no cumplirlas.

® Miranda Besa, Maria Inés. El nifio y el ejercicio de sus derechos en Guatemala. Pag. 2.
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Por su trascendencia, se transcribe a continuacion algunos compromisos que adquirié
Guatemala al ratificar la Convencion sobre los Derechos del Nifio. Implicaciones para
Guatemala derivadas de la ratificaciéon del convenio sobre los derechos humanos del

nifio suscrita el 26 de enero de 1990.

Al ratificar la Convencion sobre los Derechos del Nifio, el Estado de Guatemala

adquirié los siguientes compromisos:

e El Estado debera agotar los mecanismos existentes que garanticen el cumplimiento
del derecho a la identidad del nifio. El Estado reafirma los derechos del ser humano,
desde su concepcidén, como lo establece la Constitucién Politica de la Republica.

e El Estado debe velar por el mejoramiento del nivel de vida del nifio y su familia, con
lo cual se hara valer lo preceptuado en la Convencion.

e lLa Convencidon sobre los Derechos del Nifo plantea para Guatemala un
enriquecimiento a la atencion preventiva y el tratamiento psicolégico y funcional del

nifio.

Ademas de las normas juridicas que se han examinado, existen en Guatemala otras
leyes ordinarias y reglamentos que de manera dispersa, contienen articulos que

guardan semejanza con el contenido de la Convencion sobre los Derechos del Nifio.

Entre estas leyes cabe mencionar. la Ley de Educacion Nacional, la Ley de

Nacionalidad. Ley de Migracién y Extranjeria, Ley de Espectaculos Publicos, Ley de
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Refaccién Escolar Rural, Reglamento del Ministerio de Salud Publica y Asistencia
Social, Ley de Deporte, la Educaciéon Fisica y Recreacion, Ley de Asistencia para
Viudas y Huérfanos Victimas de la Violencia, Reglamento para Hogares Sustitutos,

Reglamento de la Secretaria de Bienestar Social y otros.

Lo anterior significa que se cuenta con la legislacidn nacional indispensable para
proteger y defender los derechos del nifo en Guatemala. Sin embargo, a pesar de las
leyes existentes, no se puede apartar de la realidad, la cual demuestra la escasa
aplicacién de.Ias leyes de proteccién al menor y a la familia. En conclusién a este tema,
para que la nifiez y adolescencia guatemalteca pueda beneficiarse de las garantias y
derechos, que se encuentran en los diferentes cuerpos legales, ya sean estos
nacionales e internacionales, no es suficiente la multiplicidad de ellos ni de su perfecta
redaccién, se requiere que el Estado asegure llevar a practica esas garantias y
derechos por medio de politicas institucionales, implementacion de programas que
brinden soluciones a los problemas de muchos nifios y adolescentes a quienes se les
ha violado de sus derechos humanos y a los adolescentes en conflicto con la ley penal,
también es de suma importancia la colaboracién de la sociedad en general, todo ello

adecuado a las necesidades y realidad guatemalteca.
1.4. Definicién del derecho de menores

“La prevalencia del interés superior del menor, sobre los demas sujetos de derecho, y

la proteccion integral del menor, a través del derecho de menores, como conjunto
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sistematizado de normas juridicas que tiene por objeto formar, preparar al nifo, al
adolescente, al joven y a la propia familia en funcion del menor, para integrar a aquel a

la sociedad en la plenitud de sus posibilidades fisicas, mentales y espirituales”.’

Asimismo, se puede definir como: “El conjunto de preceptos que, encaminados a,
asegurar la reinsercion de los menores absolutamente inimputables, tienden a asegurar
la paz social y el bien comun cuando vulnerada o violado han de restaurarse mediante
la consecuencia juridica de aplicar determinadas medidas correccionales de caracter

tutelar.”

“Es un derecho singular, eminentemente tuitivo, que tiene por objeto la proteccion
integral del ser humano, desde su concepcidén hasta que alcanza, la mayoria de edad,
tras su nacimiento, la plena capacidad de obrar, que se inicia con [a mayoria de edad,

para integrarle armonica y plenamente en la convivencia social”.®

El objeto del derecho de menores no es otro que proteger al menor y defender sus
derechos. Se trata de un derecho tutelar, que busca la medida de reeducacién que
convenga mas a la personalidad del menor, si ha cometido una infraccion a la ley

penal, y de protegerlo en todo caso en bien de su interés.

® Garcia Méndez. Ob. Cit. Pag. 31.
7 Cabanellas, Guillermo. Diccionario enciclopédico de derecho usual. Pag. 266.
® Garcia Méndez, Emilio. Derecho de la infancia y adolescencia en América Latina. Pag.191
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1.5. Principios fundamentales del derecho de menores

Los principios doctrinarios del derecho de menores se puede decir que son los

siguientes:

¢ Interés superior, prioritario y prevalerte el nifio, nifa y adolescente.

e Aplicacion preferente de la legislacién de este sujeto.

e Enladuda debe presumirse la minoridad.

e Toda actividad relacionada con el nifio y adolescente debe tener en cuenta el
reconocimiento de sus derechos y proteccién, bajo el prisma cooperaciéon vy

proteccién.
1.5.1. Interés superior, prioritario y prevalerte del nifio, nifia y adolescente

El interés superior del nifio, es una garantia que se aplicara en toda decisidn que se
adopte con relacién a la nifiez y la adolescencia, que debera asegurar el ejercicio y
disfrute de sus derechos respetando sus vinculos familiares, origen étnico, religioso,
cultural y linglistico, teniendo siempre en cuenta su opinién en funcién de su edad y
madurez. En ninglin caso su aplicacién podra disminuir, tergiversar o restringir los
derechos y garantias reconocidos en la Constituciéon Politica de la Republica de
Guatemala, Tratados y Convenios en materia de Derechos Humanos acepados ;y
ratificados por Guatemala y en la ley de protecciéon integral de los menores vy

adolescentes de Guatemala.
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1.5.2. Aplicacién preferente de la legislacion de este sujeto

Este principio establece que en cualquier situacién en la que se involucre a un menor
se debe aplicar la legislacion especifica, que para el efecto fue creada respetando la
supremacia constitucional y el caracter supraconstitucional de los tratados y convenios
internacionales en materia de derechos humanos, asi como de la Ley de Proteccion

Integral de la Nifiez y la Adolescencia.

1.5.3. En la duda debe presumirse la minoridad

Es claro el presente principio en establecer, que en el momento en el que alguna
persona se encuentre el peligro, o bien, se encuentre en conflicto con la ley penal, y se
desconozca su edad, pero se presume por su aspecto fisico o por antecedentes que es
menor de edad, y no porte algun documento de identificacion, la doctrina establece
que, en caso de duda acerca de la edad de un sujeto, se presuma su minoria, y que

sea el Ministerio Publico durante la investigacion que establezca la verdadera edad del

mismo.

Esto con el objeto de evitar, que el mismo Estado, violente la legislacién que ampara a

la nifiez.

18



1.5.4. Toda actividad relacionada con el nifo y adolescente, debe tener en cuenta —

el reconocimiento de sus derechos y proteccion, bajo el prisma de

cooperacion y proteccidn

Este principio establece que los derechos y garantias que otorga la ley de proteccién
integral de los menores y adolescentes, no excluye otros, que aunque no figuren

expresamente en el, son inherentes a los nifios, nifias y adolescentes.

La interpretacion y aplicacion de las disposiciones de esta ley debera hacerse en
armonia con sus principios rectores, con los principios generales del derecho, con la
doctrina'y normativa internacional en esta materia, en la forma que mejor garantice los
derechos establecidos en la constitucion Politica de la Republica, los Tratados,
convenios, Pactos y demas instrumentos internacionales en materia de derechos

humanos aceptados y ratificados por Guatemala.
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CAPITULO Il

2. Adopcidn

En Guatemala, existen muchos nifios que carecen de una familia y se encuentran en
completo abandono, violdndose asi sus derechos constitucionales, tales como el
derecho a tener una familia, a la vida, a la salud, a la educacién, entre otros. Por lo que

es necesario buscar soluciones al caso.

La adopcién es un hecho social por excelencia cuya existencia se remonta al comienzo
mismo de la humanidad. Es un hecho muy conmovedor porque compromete el

nacimiento de un nifio, el abandono, la esterilidad y la formacién de una familia.

La mayor complejidad de las estructuras sociales ha ido exigiendo progresivamente
una normativizacion de los procedimientos y con ello el aseguramiento de ciertas
garantias, lo que ha llevado en el caso de la adopcién a su jerarquizacién como una

institucién juridico-social.

Puede afirmarse que la adopciéon ha funcionado y funciona como un regulador social,
cuyo eje principal es el nifio, y que plantea dos situaciones angustiantes: la de los nifios
sin padres y la de las personas que no pueden tener hijos. Asi, en esa accién de
adoptar que implica la adopcion, se despliega un doble beneficio tanto para esos nifios

abandonados como para los adultos que desean un hijo. Por lo tanto, para que exista la
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adopcion deben existir tres situaciones sociales: una familia biolégica, que no puede
hacerse cargo del nifio; un nifio, cuyos progenitores no tienen posibilidad de protegerlo;

y una familia, que no puede tener hijos y siente el deseo de ser padres.

Estas caracteristicas sociales del tema invitan a que sea fratado por una cantidad
imponderable de especialistas, los que han ido aportando su enfoque desde diferentes
angulos, particularmente desde lo legal, social y psicoldgico. Se trata de una situacién

de alto compromiso humano y que sucede con mas frecuencia de lo que se cree.

En tal virtud, es importante resaltar a la institucidon de la adopcidbn como una de las
formas de cumplir los derechos constitucionales que se les ha limitado o violado a

estos niflos carentes de su familia natural o biolégica.

En la adopcién, los padres bioldgicos, por distintas causas, desean. dar al hijo que
concibieron a otra persona para que lo crie, eduque y ame, tomandolo como a un hijo

propio, constituyéndose asi, ese nuevo nucleo de padres e hijo: la familia adoptiva.

La adopcidn es un hecho social por excelencia cuya existencia se remonta al comienzo
mismo de la humanidad. Es por eso que se puede decir que la adopcién es una de las
instituciones juridicas de historia mas remota, ya que se encontraba regulada en el
Cédigo de Hamurabi; sin embargo, se cree que habria tenido su origen en la India bajo
el nombre de “Nigoya”, de donde se transmite junto con creencias religiosas a otros

pueblos vecinos; rastros de la misma se encuentran en las legislaciones de los pueblos
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hebreo, egipcio y griego hasta llegar a su desenvolvimiento en el Derecho Romano; |

algunos pasajes biblicos demuestran la practica de la adopcién entre judios y egipcios.

2.1. Antecedentes histoéricos

La adopcidn ha tenido su origen en la India, de donde ha sido transmitida juntamente
con las creencias religiosas a otros pueblos vecinos, cuya finalidad fue la de perpetuar
el culto doméstico; probablemente surgié6 como un recurso para evitar la costumbre
instituida o misma que hacia la mujer en caso de no tener hijos con el marido,
procuréra tenerlos con el hermano del mismo o con el pariente mas cercano. Todo
hace suponer que de alli tomaron el ejemplo los hebreos, transmitiéndola a su vez con

migracion a Egipto, de donde paso a Grecia y luego a Roma.
2.1.1. Derecho antiguo

e En Egipto: En el afio 4000 a. C., surgen las civilizaciones en Egipto y Sumeria, en
ellas ya existian acciones de represién contra menores y protecciéon a favor de ellos.
En cuanto a las primeras, la Biblia en el Exodo, en su capitulo |, versiculo 16, da a
conocer como los egipcios esclavizaron cruelmente a los israelitas y dispusieron
gue cuando los que atendian los partos sirvieran a los hebreos se fijasen en el sexo
del recién nacido estipulando que, si es hijo, matadlo; y si es hija, entonces viva. Sin
embargo las parteras tuvieron temor de Dios y no hicieron lo que el Rey de Egipto

les habia ordenado, sino que dejaron vivir a los nifios. Fue en esta época cuando un
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hombre de la tribu de Levi, se casd con una mujer de la misma tribu, la cual queddé
embarazada y tuvo un hijo, al verlo hermoso, lo escondié por mas tiempo, lo tomé,
lo puso en un canastillo de junco, le tapd todas las rendijas con asfalto y brea para
que no le entrara agua y lo dejo a orillas del rio Abilo, y una hermana vigilaba a una

distancia prudencial.

Luego de pasado un tiempo y de haberse deslizado el canastillo por el rio la hija del

farabn al momento de bafiarse en el rio con su sirvienta paseandose por la orilla vio el

canastillo. La hija de faraén llamada Termala al abrir el canastillo y ver a un nifio

llorando, sinti6 compasién de él y lo toméd por suyo. Mas adelante aquel nifio adoptado

se llamaria Moisés, cuyo nombre traducido significa “el salvado de las aguas”.

d)

En Grecia: La mayoria de autores considera que la adopcion no existia en Esparta,
por el hecho de que todos los hijos se debian al Estado. En Atenas, en cambio, la
adopcidén estuvo organizada y fue practicada de conformidad con ciertas reglas,

entre ellas las siguientes:

El adoptado debia ser hijo de padres atenienses.
Podian adoptar solamente quienes no tuvieran hijos.

El adoptado no podia volver a su familia natural sin antes dejar un hijo en la familia

adoptiva.

La ingratitud del adoptado hacia revocable en vinculo.
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e) Las adopciones se hacian en todos los casos con intervencién de un magistrado,

formalidad que se trasmitié luego a Roma y perduro a través de las legislaciones

modernas.

e En Roma: En Roma la adopcién alcanzd su maximo desarrollo ya que tenia doble

finalidad:

a) La religiosa, tendiente a la perpetuacion del culto familiar; v,

b) Otra, destinada a evitar la extincidén de las familias romanas.

Para los romanos era importante mantener subsistente la familia y consideraron de

gran importancia, la participacidén de [a familia en la vida politica de Roma.

Los romanos practicaron dos formas de adopcién:

a) La adrogatio: Se trataba de la adopcidén sui juris, que no estaba sometida. bajo
ninguna potestad, ésta se practicé desde los origenes de Roma, era una forma de
adopcion sujeta a varias formalidades. Tenia lugar luego de una investigacion
hecha por los pontifices para comprobar si existian impedimentos civiles o
religiosos, luego se sometia a la decision de los comicios por curias con el tiempo
estos fueron reemplazados por asambleas de lectores, aunque la autoridad residia
en el pontifice. Finalmente en los Ultimos tiempos de la Republica bastaba un

recripto del principe para otorgar la adrogacién. La adrogacién también se podia
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hacer por actos de ultima voluntad, la voluntad del testador solo se hacia valida

mediante la ratificacion siguiendo el procedimiento ya indicado.

b) La adopcién propiamente dicha, datio in adoptionem: adoptada una persona, alieni
juris, era sometida a la potestad de otras, esta adopcidén comienza con la ley de las
doce tablas. Requeria que la persona antes de ser adoptada se le emancipara
previamente de la patria potestad a que estaba sometida lo que se hacia con
intervencion del magistrado y con una serie de solemnidades. Sin embargo, en la
época de Justiniano fue modificado, siendo suficiente desde entonces la
manifestacion del padre en presencia del magistrado, del adoptado y el registro en

acta.

En algunas provincias alejadas de Roma se practicaron ambas formas de adopcién
mediante un tercer sistema: el contrato. Pero no era suficiente para hacer adquirir al

adoptante la patria potestad sobre el adoptado.

Los efectos de la adopcion en Roma en cuanto al adoptante en la adopcion
propiamente dicha, era que el padre adoptivo adquiria sobre el adoptado autoridad y el
poder paterno. Sin embargo, Justiniano establecié que el poder paterno continuaba en
el padre natural no teniendo el padre adoptivo ninglin derecho sobre los bienes del
adoptado. En cuanto al adoptado, en la adopcién propiamente dicha, dejaba de ser
abnegado respecto a su familia natural, para pasar en serio en la familia adoptiva. EI

adoptado sufria en todos los casos una minima capitis diminutio, que resultaba mayor
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tratandose de la adrogacidn por ser el adrogado una persona sui juris y convertirse en

alieni juris. El adoptado adquiria el nombre de su nueva familia, abandonando el de su

familia originaria.

2.1.2. Derecho medieval

Durante la Edad Media sostuvieron diferentes métodos de proteccion a favor de los
menores de edad. Los glosadores indicaban que los delitos cometidos por los menores
no debian sancionarse sino cuando estos cumplieran la mayoria de edad. Los
germanos indicaron que no podia imponerse al delincuente ciertas penas, como la de
muerte y otras graves, y asi lo dispuso el viejo Cédigo sajén. La Ley Carolina, que
ordenaba remitir el caso del que a causa de su juventud o de otro defecto no se daba
cuenta de lo que hacia, cometiéndolo al arbitrio de los peritos en derecho. En 1407 se
cred un juzgado de huérfanos y en 1410 San Vicente Ferrer constituyé una cofradia
gue atendia en un asilo a nifios abandonados por sus padres. El Parlamento de Paris
en 1452, establecié el principio de que los senores debian participar en el
mantenimiento de los nifios pobres resplandeciendo dos figuras Vicente de Paul y Juan

Budos, quienes fundaron establecimientos para nifios abandonados.

2.1.3. Derecho moderno

e En Francia: Los legisladores franceses consideraron que no era posible ni

conveniente introducir en una familia y en todos los grados un individuo que la
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naturaleza no habia colocado en ella, y se redujeron a crear una cuasi-paternidad
que desde su principio hizo prever problemas inminentes. La adopcién quedé
reducida en un vinculo personal entre el adoptante y el hijo adoptado, como una
ficcion juridica. El adoptante no salia de su nucleo familiar, pues quedaba sujeto a la
potestad de su‘s padres, careciendo de parientes en la familia del adoptante. Esta
buscd crear vinculos de afecto, tendientes a perpetuar una tradicidén aristocratica y

patronimica.

Se destacan tres periodos histéricos: primitivo, el postrevolucionario y el de la discusién

y sancion del Cédigo de Napoledn.

Periodo primitivo: En este periodo con rara frecuencia se practicaba la adopcién,
algunas veces en virtud de [a influencia germanica, no estuvo arraigada a las

costumbres y era casi desconocida en Francia en el siglo XVIII.

Periodo post-revolucionario: Marca influencia de las instituciones y del derecho
romano. Es asi que no debe extranar el pedido que en 1792, hizo Rouglar de
Lavengerie a la Asamblea para que la adopcidn fuera incorporada al cuerpo legal
civil de la nacidon. Desde entonces las adopciones fueron numerosas en Francia, sin
estar reglamentada por una ley, siendo estas regularizadas por las leyes transitorias

dictadas el 28 de marzo de 1803.
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e Discusién y sancién del Cédigo de Napoledn: Al emprender Napoleén la magna
obra del Cddigo Civil, juntamente con un grupo de eminentes jurisconsultos, se
contempld la adopcion. En este cddigo se reglamentan tres formas de la adopcion:

la ordinaria, la remuneratoria y la testamentaria.

Entre los requisitos fundamentales que establecia el Cddigo de Napoledén eran los

siguientes:

e El adoptante debia haber cumplido cincuenta afios y tener quince afios mas que el
adoptado.

e E! adoptado debia prestar su consentimiento, por lo que era indispensable ser
mayor de edad.

e Como contrato solemne que era, debia celebrase ante el Juez de Paz y ser
confirmado por la justicia e inscrito posteriormente en el Registro Civil.

e Efectos de la adopcidn en el Cédigo de Napoledn:

e El adoptado agrega el nombre del adoptante al suyo.

¢ Obligacion reciproca de prestacion de alimentos.

e Condiciones del adoptado como hijo legitimo y derecho a heredar del adoptante.

e Establecer impedimentos matrimoniales entre el adoptante y el adoptado y sus
descendiente: entre el adoptante y el conyuge del adoptante: entre hijos adoptivos
de una misma persona y entre el adoptado y los hijos legitimos del adoptante que

nacieren después de la adopcion.
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e En Alemania: En el derecho germanico, la institucion de la adopcién tuvo como
finalidad esencial proveer de descendencia a un guerrero que no la poseia como
una situacién meramente Politico-Social pero de ninguna manera constituir un
vinculo de parentesco. El autor argentino José Ferri indica: “Solamente se tutelaron
figuras como el Afrantorio que ligaba a personas por extrajas por motivo de
asistencia y matrimonios de los conyuges al nuevo vinculo matrimonial otorgandoles

el derecho de ser hijos y herederos comunes”.® (sic.)

2.1.4. Derecho contemporaneo

e En Espana: El Cdodigo Civil espafiol siguié los mismos patrones que el francés
regulando la adopcién plena, menos plena y arrogatio. La doctrina espafiola critico

desfavorablemente la regulacion legal de la adopcidn sustentado que:

e Sometia la adopcién a condiciones muy rigurosas, y por otra parte regulé sus
efectos de modo tal que la adopcion se mostraba como institucién establecida en
beneficio del adoptante mas que el hijo adoptivo.

¢ No se reguloé la adopcidén como una institucion protectora de los menores de edad
pues los mayores de edad podian ser adoptados también y no se favorecia a los
huérfanos. La adopcidén plena se reservo a los matrimonios sin hijos después de

haberse unido en matrimonio debia ser hecha por ambos cényuges.

° Ferri, José. La adopciéon a través de la doctrina y legislacion extranjeras, proyectos y
anteproyectos nacionales. Pag. 36.
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e En Guatemala: En Guatemala, el Cédigo Civil de 1877 reguld la adopcién en libro |,
titulo VII, Articulos 267 al 284, refiriendose a la adopcidon o prohijamiento como el
acto de tomar por hijo al que no lo es del adoptante. En 1933 el Codigo no admitié

la adopcién, habiendo un silencio en ia materia.

En la exposicién de motivos del proyecto del Codigo Civil se hace un resefia del
desarrollo de la materia en el campo legislativo del pais la cual de manera
parafraseada establece: “La adopcién es una institucién juridica que ha tenido sus
alternativas en la legislacion guatemaiteca. Aceptada en el Cédigo Civil de 1877, luego
quedo suprimida de este por el Codigo Civil de 1933, Decreto nimero 1932 de la
Asamblea Nacional Constituyente. La adopcidn fue reestablecida por el decreto nimero
63 de fecha 24 de febrero de 1945 por la Junta Revolucionaria de Gobierno. Las
Constituciones de 1945 y 1954 establecieron la adopcidén en beneficio de los menores
de edad consagrandola definitivamente como institucién que debia incorporarse a la
legislacion guatemalteca. El motivo por el cual se acepta nuevamente la adopcién se
debe a un interés social de asistencia a los nifios huérfanos o cuyos padres carecen de
medios econdmicos para procurarles subsistencia y educacién, manifestando al mismo
tiempo, un beneficio para los matrimonios que no pueden tener hijos a quienes le
brinda las satisfacciones que Unicamente proporciona la familia en el hogar. Este

proyecto se inspira en este interés y desarrolla la materia”." (sic.)

e Derecho comparado: La adopcion en el derecho comparado llega a constituir una

practica institucionalizada por lo que un individuo que por nacimiento pertenece a un

'° Brafias, Alfonso. Manual de derecho civil. Pag. 221.
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determinado grupo de parentesco adquiere nuevos lazos de igualdad en cuanto a la
naturaleza, pero definidos coralmente como equivalentes a los vinculos sanguineos.
La adopcidon en la mayoria de las legislaciones se refiere a la transmision de la
propiedad hereditaria, la continuidad de la familia o el bienestar directo del
adoptado. Esta Gltima ha predominado en tiempos de guerra mas saturados de

seres abandonados.

Cabe mencionar que Estados Unidos de Ameérica se ha constituido como un pais
donde las adopciones han invadido a sus ciudadanos, lo que demanda mayor cantidad

de nifios para emigrar a este pais en calidad de hijos adoptivos.

2.2. Definiciones

La adopcién se pude definir doctrina y legalmente.

2.2.1. Definicion doctrinal

Para definir a la institucion de la adopcidn, es pertinente citar a Guillermo Cabanellas
quien establece que la adopcidon como una institucidn juridica y: “El acto por el cual se
recibe como hijo propio, con autoridad judicial o politica, a quien no lo es por
naturalez”." (sic.), es decir, que la adopcién crea un vinculo juridico de parentesco, en

el cual se constituye una relacién de filiacién a través de lo resuelto por la autoridad

judicial o politica, entre una persona con un menor de edad que no es su descendiente.

" Cabanellas, Guillermo. Diccionario enciclopédico de derecho usual. Pag. 174.

32

N
-

A, Lo

—ren




N, S
O rars G

Al respecto Larios indica que la adopcién consiste en: “Un acto de voluntad por medio ™

del cual se acoge a una persona dentro del nucleo familiar, que la naturaleza ni la ley
habfian hecho miembro de la misma”." (sic.). Asimismo, establece el mismo autor que:
“La adopcién se puede entender como una institucion juridica solemne y de orden
publico que llena requisitos legales y tiende a crear un vinculo entre dos personas que
no tienen relacién alguna, semejante al existente entre padres unidos en legitimo

matrimonio y sus hijos”." (sic.)

La adopcién, es una institucién juridica muy noble tanto en el dmbito nacional como
internacional, debido a que existen en el mundo, especificamente en los paises pobres
millones de nifios sin hogar, desamparados o en estado de abandono, que necesitan
una familia que les brinde amor, alimento, educacién, etc., siendo, por tanto, la
adopcion la Unica alternativa que les brindara la oportunidad de optar a una nueva vida.
No se trata pues, de darle hijos a quienes naturalmente no los tienen, sino la de darle

padres a quienes por cualquier circunstancia carecen de ellos.

El tratadista Puig Pefia, considera a la adopcidon como: “Una instituciéon juridica
solemne, de orden publico, por la que se crean entre dos personas que puedan ser
extrafias relaciones civiles de paternidad y filiacion semejantes a las que tienen lugar

en la filiacion legitima”.™ (sic.)

2| arios Ochaita, Carlos. Derecho internacional privado. Pag. 160.

" Ibid. Pag. 161.
' Puig Pefia, Federico. Compendio de derecho civil espafiol. Pag. 475.
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Para Ossorio, la adopcion se define como: “Accién de adoptar, de recibir como hijo con i~

los requisitos y solemnidades que establecen las leyes, al que no lo es naturalmente.
La determinacion no ya de esas formalidades legales, sino de las condiciones
sustanciales indispensables para efectuar la adopcién, es una cosa en la que difieren
las legislaciones de los diversos paises y que se refieren a las edades de los
adoptantes y de los adoptados, al estado civil, a la existencia o no de hijos efectivos, al
numero posible de adopciones, etc. Se trata de una institucién aceptada por la casi
totalidad de los paises, pero rechazada por algunos otros, con el argumento de que

una ficcién legal no puede suplir los vinculos de la naturaleza”.” (sic)

Por tanto, la adopcién se debe entender como una institucién juridica noble por medio
de la cual una persona es acogida por una pareja o bien, una mujer soltera, como hijo

propio, siguiendo las formalidades establecidas en las leyes reguladoras.

Asi como la accién de recibir como hijo al que no lo es naturalmente llenando

previamente una serie de requisitos y solemnidades que establecen las leyes.

2.2.2. Definicion legal

La institucién de la adopcion, es protegida por la Constitucién Politica de la Republica
de Guatemala, la cual en el Articulo 54 establece que: “El Estado reconoce y protege la
adopcion. El adoptado adquiere la condicidon de hijo del adoptante. Se declara de

interés nacional la proteccion de los nifios huérfanos y de los nifios abandonados”.

"> Ossorio, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas politicas y sociales. Pag. 48.
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(sic.). El precepto constitucional, hace una breve connotaciéon de uno de los aspectos
esenciales que deben tomarse en consideracion para la adopcidn, ya que circunscribe
al cumplimiento de la obligacidn del Estado de reconocer y proteger a los nifios y
adolescentes dentro de la adopcién; pero su descripcién no fue lo completamente
desarrollada, y dicho caso permite que a través de la legislacibn se pueda
complementar lo referente al procedimiento correspondiente, mismo que ahora se

encuentra contenido en la Ley de Adopciones.

Como se hace énfasis en la Constitucién Politica de Guatemala el Estado esta
obligado a velar por el interés superior del nifio, tal como lo establece el Articulo 3 de
la Convencion sobre los Derechos del Nifio corresponde a los tribunales de justicia,
instituciones administrativas y de bienestar social, velar por el estricto cumplimiento de
las normas aplicables; y para sustentar el mandato constitucional. El reconocimiento al
Estado a esta figura también se encuentra contemplado en el Articulo 22 de la Ley de
Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia, al tener del cual: “El Estado reconoce la
institucion de la adopcion de los niﬁés, nifia y adolecentes debiendo garantizar que en
el ejercicio de esta se atienda primordialmente a su interés superior y conforme a los
tratados, convenios, pactos y demas instrumentos internacionales en esta materia

aceptados y ratificados por Guatemala”. (sic.)

La adopcién se encuentra regulada en el ordenamiento juridico guatemalteco, dentro

de la Ley de Adopciones, misma que la define en el Articulo 2, literal a), como:

35




.‘\ ; e )

N
o ~-
N C-,/

“Institucién social de proteccién y de orden publico tutelada por el Estado, por la cual

una persona toma como hijo propio al hijo biolégico de otra persona”.

Segun lo expuesto, se puede concluir diciendo que la adopcién es una institucion de
caracter social, cobrando de esta forma mayor importancia juridica, derivada de la
intervencién del Estado que establece sus limites y alcances, dentro de una tendencia

global mas amplia.
2.3. Naturaleza juridica
Se puede resumir en tres caracteristicas:

La adopcién como un contrato: esta teoria prevalecié en el siglo XiIX, aunque es
insuficiente para explicar numerosos problemas y soluciones del régimen de la
adopcion. Se le da valor esencial al consentimiento del adoptante y del adoptado,
no lo lleva a cabo como negocio privado, sino con intervencidén y garantia de
aprobacién judicial y con el requisito formal y sustancial de su otorgamiento en
escritura publica. En Guatemala la escritura publica en que se constituye la
adopcion aunque contiene estipulaciones patrimoniales no es un contrato, sino un
autentico negocio juridico bilateral de derecho de familia, que busca establecer un
enlace permanente como lo es la filiacién adoptiva, sus derecho y obligaciones no

estan fijados por la voluntad de las partes sino que estan contemplados en la ley.
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La adopcidon como una institucion: Esta teoria tiene en cuenta que: en la adopcién
como en el matrimonio la principal fuente de obligaciones es la ley; de modo que la

autonomia de su voluntad solo tiene validez en cuanto se mueva dentro de la

estructura legal.

Es una institucién por virtud de la cual se establece entre dos personas extrafas
relaciones civiles de paternidad y filiacion semejante a las de la filiacién legitima. Es
una institucién que si bien tiene como base un negocio juridico de adopcidén, no es mas
que un elemento sobre el cual se asienta el instituto. Es el presupuesto de voluntad
para entrar a ella y la base para determinar la intensidad y eficacia de algunos de los
efectos que produce, otros estan predeterminados en la ley, independiente del negocio,

y quedan sustraidos a la autonomia de la voluntad de las partes.

La legislacion guatemalteca se adapta a esta corriente ya que sin desechar la voluntad
de las partes, estan predeterminadas en la ley la creacidn, la organizacion,
reglamentacién, revocacién mediante procedimientos que comprenden aspectos de

fondo y de forma obligatoria para los interesados.

La adopcién como un estado civil del cual emergen los efectos de la filiacién
independiente de la relacién natural que produce la procreacién. Se establece

relacion de padre a hijo semejante en sus consecuencias juridicas a la existente

entre padres e hijos biolégicos.
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2.4, Finalidad

La finalidad de la adopcién es el hecho de brindar a un nifio o adolescente
abandonado, puérfano, de padres desconocidos 0 quienes se encuentran en ausencia
0 negacién de una familia, la oportunidad de ser parte de un hogar y velar por su pleno
desarrollo, para lo cual es indispensable determinar la aptitud de los adoptantes para

garantizar sus obligaciones.

Se da los efectos entre adoptante y adoptado y solamente en cuanto a ellos, se
establece que los derechos y obligaciones que nacen de la adopcién son iguales a los

derivados de la filiacién natural.

La adopcién es uno de los modos de obtener la patria potestad, aunque el adoptando
no se desligue de su familia natural conservando sus derechos sobre ella. Se da la
adopcioén con la finalidad de obtener un apellido, respecto del apellido del adoptante por

el adoptado.

Asimismo, La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, establece en el
Articulo 54, el resguardo a los nifios o adolescentes, al ser un deber del Estado de
Guatemala, y el garantizar el bienestar de los adoptados; como asi también, declarar
de interés nacional la proteccidon de los nifios huérfanos y abandonados, quienes se

encuentran en ausencia o se les ha negado un hogar.
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2.5. Clases de adopcidn

Existen varias clases de adopcién, entre las mencionadas se pueden citar:

Por sus efectos:

e Simple.
e Plena.

¢ Semi Plena.

Existen otros autores, como Marta Aida Barrios Rojas que consideran que: “Existe
otras clases de adopcién, como lo es: la nacional, la extranjera y la internacional, quién

las define asi por la nacionalidad de las personas que interviene”.”® (sic.)

2.5.1. Adopcion simple

La primera se caracteriza porque el adoptado no deja de formar parte de su familia de
origen, pues conserva todos sus derechos y no adquiere parentesco alguno con la

familia de los adoptantes o adoptante, solamente existe un vinculo juridico entre el

adoptante y el adoptado.

'® Barrios Rojas, Marta Aida. Régimen juridico internacional de la adopcion de menores. Pag. 13.
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2.5.2. Adopcion plena

Tiene como principal efecto el de desvincular completamente al adoptado de su familia

de origen para formar parte de una nueva, la adoptiva.

2.5.3. Adopcidn nacional

Es aquella en la que el adoptante, adoptado y los actos referentes a la adopcién, se

relacionan todos con un solo sistema legal.

2.5.4. Adopcion extranjera

Cuando una adopcién nacional, por causas no previstas originalmente (cambio de
domicilio, fallecimiento de una de las partes), sale del ambito que le dio origen, en

virtud de haber transpuesto la frontera de su pais, incurriendo en la esfera del derecho

internacional privado.

2.5.5. Adopciodn internacional

Cuando los adoptantes y los menores sujetos a adopcidbn no tienen la misma
nacionalidad y en la cual el domicilio de los adoptantes y del menor, se encuentran en

paises diferentes.

40



son las que mas se dan en la practica, siendo la segunda la que mas auge ha cobrado

en los ultimos afnos, debido a que el ambito territorial es bastante extenso. Asimismo,
son los dos tipos regulados en el ordenamiento juridico guatemalteco, dentro de la Ley

de Adopciones, misma que la define en el Articulo 9, literal a) y b) respectivamente.

Entre otras clases de adopcién atendiendo a la situacién juridica del adoptando

respecto a su familia bioldgica, se tienen:

2.5.6. Adopcion por abandono

También conocida como adopcion estatal o Indirecta, es aquella en la cual se sustituye
el consentimiento de los padres biolégicos mediante la declaracion previa de abandono
dictada por un tribunal de familia competente. Se puede decir que esta es la modalidad
clasica de adopcidén, puesto que el menor casi siempre es un nifio expdsito, sin

parientes que se interesen por él.

2.5.7 Adopcidn consensual

Se le conoce también como adopcion directa, privada o independiente, en atencién a

que los padres del adoptando otorgan su consentimiento directamente, ante autoridad

competente, para que su menor hijo sea adoptado por una familia determinada, y en el
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mismo acto entregan la guarda y cuidados de su hijo a una familia sustituta que

cuidara durante todo el tramite de la adopcion.

Ademas de las clasificaciones anteriores existen autores que sub dividen a su vez a la

adopcién internacional tales como Angélica Aguilar, divide de la siguiente manera:

2.5.8. En cuanto al origen de los nifios

a. Adopcion privada: Cuando el nifio adoptado es entregado a los adoptantes
directamente por los padres biolégicos o bien por una institucién no gubernamental
pero que tiene la tutela sobre el adoptado. (En Guatemala este es el tipo de

adopcién mas frecuente.)

b. Adopcion estatal: Cuando el nifio adoptado es entregado a los adoptantes por una

institucion estatal que tiene la tutela sobre el nifio adoptado.

2.5.9. En cuanto a los efectos estatales

a. Adopcion plena: Reviste caracteristicas de consanguinidad, es irrevocable, crea
lazos de parentesco con todas las personas afines o consanguineas de los
adoptantes y en general otorga exactamente todos los derechos y obligaciones de

la filiacién bioldgica (...)

42



b. Adopcion simple: No crea lazos de parentesco sino con los adoptantes, es
revocable y en general tiene limitaciones en cuanto a derechos y obligaciones

respecto de los hijos biolégico.
2.6. Efectos juridicos

Entre los efectos juridicos derivados de la adopcién se encuentran: los parentales y los

patrimoniales.
2.6.1. Efectos parentales

El adoptado toma como hijo propio al adoptado, sea este ultimo menor o mayor de
edad; sin embargo, el adoptado que sea menor de edad al morir el adoptante, vuelve al
poder de sus padres naturales o tutor, o a la institucion de asistencia social que

procediere.

El parentesco civil solo existe entre el adoptante y el adoptado, por lo tanto la ley no
reconoce ningun grado de parentesco entre el adoptante y el adoptado y sus
respectivas familias, por consiguiente, las obligaciones y los derechos que nacen entre

estos no se extiende entre los parientes del uno y del otro.
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En relacién a los apellidos de los adoptantes en la adopcién plena se transfieren

directamente por la ley al adoptado con caracter imperativo. En la adopcién simple
queda a criterio de lo convenido en la escritura de adopcién en la que se podra
convenir la sustitucion de los apellidos del adoptado por el de los adoptantes. A falta de

pacto expreso, el adoptado conserva sus propios apellidos.

2.6.2, Efectos patrimoniales

El Cddigo de Derecho Internacional Privado en el Articulo 73 establece en cuanto a los
efectos de la adoﬁcién: “Se regulan por la ley personal del adoptante sus efectos en
cuanto a la sucesion de éste y por la del adoptado lo q.ue se refiere al apellido y a los
derechos y deberes que conserve respecto de su familia natural, asi como a su

sucesion respecto del adoptante”. (sic.)
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CAPITULO lli

3. Analisis de la legislacion nacional e internacional en materia de adopcién

En Guatemala existen varias leyes que tratan sobre la adopcién, pero en la actualidad
existen muchos vacios legales dado que las leyes que rigen esta institucién han
quedado con muchas limitaciones siendo lo mas urgente en la actualidad emitir una ley
que regule sobre la materia por lo que al analizar la legislacién sobre la adopcién se
iniciara con los antecedentes histéricos de la legislacién guatemalteca que versa sobre
esta materia, asi como las iniciativas de ley que en el Congreso de la Republica no le

han dado la importancia necesaria que se le debe de dar.

3.1. Antecedentes histéricos

Previo a analizar la legislacién vigente, se considera importante hacer una relacién de
la forma en que Guatemala ha regulado la adopciéon a través del tiempo, sobre la
adopcion, esta aparece regulada como instituciéon en la Constitucién de la Republica de
Guatemala de 1945, en la Constitucién de 1965 se establece esta institucion en su
titulo Il garantias sociales, capitulo I, dentro del derecho de familia en el cual se regula:
‘La adopcidén en beneficio de los menores de edad, los adoptados adquieren la

condicion legal de hijos de sus adoptantes”." (sic.)

' Colegio de Abogados y Notarios de Guatemala. Digesto constitucional. Pag. 31.
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Esta institucion es aceptada en el Cédigo Civil de 1877 la cual se plasmo en el libro 1°.
Titulo VII Articulos 277 al 284, posteriormente al elaborarse el Cédigo Civil contenido
en el Decreto numero 1932, de fecha 13 de mayo de 1933, no se contempld, ni se

reguld la adopcion guardando silencio al respecto.

3.2. Legislacion Guatemalteca que regula la adopcion

La institucién de la adopcién en Guatemala esta regulada por las siguientes leyes:
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, Ley de Proteccion Integral de la
Niflez y la Adolescencia, Ley de Tribunales de Familia y la Ley de Adopciones; las

cuales se describen a continuacion.

3.2.1. Constitucion Politica de la Reptiblica de Guatemala

Por su caracter de norma fundamental la Constitucion de Guatemala no entra a
- considerar aspectos especificos de la adopcidn; sin embargo en el Titulo | establece lo
referente a la proteccidén a la persona y a la familia y de la garantia de la vida humana
desde la concepcion; la integridad y seguridad de la persona individual, el derecho
elemental de tener una familia que le otorgue la dignidad, seguridad y que la haga
merecedora del trato debido, segun lo preceptuado en el Titulo I, Articulos 1, 2, 3y 4 de

la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.
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Los Articulos 47 y 50 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, protege
la institucion familiar y sefiala expresamente la igualdad de los hijos; Asimismo,
establece en el Articulo 54 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala:
‘Adopcion: El Estado reconoce y protege la adopcion. El adoptado adquiere la
condicién de hijo del adoptante. Se declara de interés nacional la proteccidén de los

nifios huérfanos y de los niflos abandonado”. (sic.)

Esta norma constitucional es muy importante puesto que ninguna otra norma vigente o

gue se pretenda crear puede contradecirla, en cuanto a la institucion de la adopcién se

refiere.

Se manifiesta que el Estado reconoce y protege la adopcion, con lo que deja bien claro
que el Estado debe constituirse como un ente facilitador de la adopcién, no debe en
ningun momento restringirla. Debe de promoverla por todos los medios posibles, ya

gue es una institucién de asistencia social por la cual una persona toma como hijo

propio al de otra.

Por lo tanto, se establece que es de interés nacional el proteger a los niflos que se
encuentran abandonados y a los huérfanos. Por lo cual debe el Estado crear medidas
que tiendan a ser menos dificultosas para que estos nifios tengan una familia, que les

satisfaga sus necesidades de una manera mas rapida.
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Por lo cual se puede establecer que la funcién primordial del Estado es establecer el
bien comun de la poblacién, en este caso de los derechos del nifio y de los adolecentes
los cuales no gozan de un hogar y mucho menos de una familia para su proteccién y

cuidado.

3.2.2. Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia, Decreto 27-2003,

Congreso de la Republica de Guatemala

La Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y Adolescencia es una ley relativamente
nueva, que fue creada con el objeto de satisfacer las necesidades de los nifios y
adolescentes guatemaltecos y pretende lograr su desarrollo integral y sostenible,
aunque cabe mencionar que esto estaba regulado en el Decreto 78-79 del Congreso de
la Republica, Cédigo de Menores, el cual quedé derogado al emitirse esta nueva ley,
por considerar sus impulsores que ya no respondia a las necesidades actuales de la

nifez y adolescencia.

Ademas busca cumplir con las normas establecidas en convenios y tratados
internacionales en materia de derechos humanos aceptados y ratificados por

Guatemala.

Asimismo, busca darle cumplimiento a la Convencién sobre los Derechos del Nifio,
suscrita por Guatemala el 26 de enero de 1990 y aprobada por el Congreso de la

Republica el 10 de mayo de 1990.
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En esta Ley se considera como nifio a toda persona comprendida desde la concepcién
hasta que cumpla trece afnos; y adolescente a las personas comprendidas desde los

trece anos hasta que cumplan dieciocho afos.

Ademas impone como principios fundamentales el interés superior del nifio y se debe
tener en cuenta siempre su opinién en funcién de su edad y madurez con el fin de
garantizarle sus derechos, respetando sus vinculos familiares, origen étnico, religioso,

cultural y lingiistico.

Segun la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia, Decreto 27-2003 del
Congreso de la Republica, en el Articulo 1°, la califica como un instrumento juridico de
integracién familiar y promocién social, que persigue lograr el desarrollo integral y
sostenible de la nifiez y adolescencia, con el estricto apego a los derechos humanos.
Lo cual representa, la realizacion del bien comun para los habitantes de Guatemala, en
especifico para la niflez y adolescencia, constituyendo a cada uno de los

guatemaltecos, partes integrantes en el desarrollo y proteccidn social de todo individuo.

Es por esto que, es importe la ubicacién de los padres o familiares del menor de edad,
una obligacién del Estado para determinar si los nifios o adolescentes cuentan o no con
una familia que pudiese adoptar al menor de edad; por esta razén es que interviene la
Procuraduria General de la Nacidn dentro del proceso de declaratoria de adoptabilidad,

y cumplir con una de sus funciones, la de investigar los casos de nifios, nifias vy
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adolescentes amenazados o violados en sus derechos, con el objetivo de ubicar al nifio

en el mejor hogar, familiar o uno que pueda brindarie todo aquello que necesita.

En la declaratoria de adoptabilidad, se analizan como una excepcién a la adopcién, la
condicién econdémica de los padres de los nifios o adolescentes, para que sus
carencias materiales, no representen el motivo por el cual, decidan dar sus hijos en
adopcién; ademas el analisis de los elementos de estudio, por parte del Juzgado de la
Nifiez y Adolescencia, permitira establecer, qué nifio puede ser declarado en estado de
adoptabilidad, y asi perseguir el interés superior de nifio; se hace mencién de varias
circunstancias externas, entre ellas se puede mencionar la econdémica, que ha sido una
de las causas mas frecuentes de dar a sus hijos en adopcion debido a la pobreza o
extrema pobreza que estan atravesando varias. familias, pero segun el estudio
realizado por el Juzgado de la Nifiez y Adolescencia no seran causas que llegue a
determinar las razones para dar al nifo o adolescente en adopcién, ya que es
obligacion del Estado velar por la integracién familiar y proveer lo necesario para su

desarrollo; segun se establecié anteriormente.

El reconocimiento del Estado a esta figura también se encuentra contemplado en el
Articulo 22 de la Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y Adolescencia el cual
establece: “El Estado reconoce la institucion de la adopciéon de los nifios, nifas y
adolescentes debiendo garantizar que en el ejercicio de esta se atienda

primordialmente a su interés superior y conforme a los tratados y convenios, pactados y
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demas instrumentos internacionales en esta materia aceptados y ratificados por

Guatemala”. (sic.)

Asimismo, el Articulo 23 de la misma Ley antes mencionada se refiere a que:
“Solamente las autoridades competentes deberan determinar con apego a las leyes,
procedimientos aplicables y sobre la base de toda informacion pertinente y fidedigna,
que la adopcién es admisible. La ley de la materia regulara lo relativo a la adopcién”.

(sic.)

3.2.3. Ley de Tribunales de Familia, Decreto Ley 206

En la Ley de Tribunales de Familia; con relacién al tramite de la adopcion, solo hace
mencidén a la conclusién del proceso, que es la homologacion judicial, que es emitida
por el Juez de Familia, al realizarse la solicitud de adopcién por el interesado; hace la
verificacion respectiva de que el procedimiento administrativo se haya llevado a cabo
de una forma correcta y emite la resolucion final, esta regulado en la Ley de
Adopciones Decreto 77-2007 del Congreso de la Republica, con la finalidad de normar

la actuacién del juez dentro de un proceso de adopciones.

3.2.4. Ley de Adopciones, Decreto 77-2007, Congreso de la Republica de la

Republica de Guatemala
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Ante la presencia de representantes del cuerpo diplomatico y de grupos sociales, el
Congreso aprobé el martes 11 de diciembre de 2007 en una sesion extraordinaria con
109 votos a favor y uno en contra, la Ley de Adopciones, la cual prevé la Creacién del
Consejo Nacional de Adopciones (CNA), que regula todos los tramites y procesos en
esa materia y ajusto la legislacion nacional al Convenio de la Haya, ratificado por

Guatemala en mayo de 2007.

La Ley de Adopciones, tiene como objeto regular la adopcion como institucién de
interés nacional y sus procedimientos judiciales y administrativos; y como fin erradicar
las adopciones ilegales de nifios nifias y adolescentes guatemaltecos tanto a nivel
nacional como internacional; establece que la adopcion debe ser dictada por un juez de
la nifiez y la adolescencia, luego de un proceso que examine los aspectos sociales,
psicolégicos y médicos del nifio y se establece la imposibilidad de la reunificacion de
este con su familia. Tiene como objetivo primordial la restitucién del derecho a una

familia y el desarrollo integral del nifio.

El Decreto 77-2007, indica que le corresponde al Estado de Guatemala, la obligacién
de proteger y tutelar a los nifos, nifias y adolescentes en proceso de adopcién para
garantizar el pleno goce de sus derechos y especialmente para evitar su sustraccion,
venta, trafico; asi como cualquier otra forma de explotacién o abuso. Una de las
razones por la cual se dio origen la Ley de Adopciones, fue la necesidad de cubrir
aquellas circunstancias no previstas por el proceso de adopcion en los tramites de

jurisdiccion voluntaria.
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Cuando una familia extranjera inicia el tramite de adopcién de un nifilo guatemalteco, la
autoridad central debera asegurarse que el menor adoptado gozara de los mismos

derechos en el pais que va residir.

Ademas, la situacién de pobreza o extrema pobreza de los padres no debe constituir
motivo suficiente para dar en adopcion a un nifio. El Estado debe promover y facilitar la
creacion de politicas, instituciones, programas y servicios de apoyo que mejoren las

condiciones de vida y promueva la unidad familiar.

Por otra parte, la creacién de la Ley de Adopciones, obedece a lo ratificado por
Guatemala en la Convencién de la Haya de 1993, Sobre la Proteccion del Nifio y la
Cooperacién en Relacion a la Adopcién Internacional, con el fin de mejorar su control
en cumplimiento del Articulo 1, inciso a), el que literalmente establece: “Establecer
garantias para que las adopciones internacionales tenga lugar en consideracion al
interés superior del nifo y al respeto a los derechos fundamentales que le reconoce el

Derecho Internacional, como se establece en el Convenio de la Haya de 1993”. (sic.)

Asimismo, en el Articulo 6 numeral 1), el que preceptua: “Todo Estado contratante
designara una Autoridad central encargada de dar cumplimiento a las obligaciones que
el Convenio le impone...” y el Articulo 17 de la Ley de Adopciones, establece: “Se crea
el Consejo Nacional de Adopciones -CNA- como una entidad autbnoma, de derecho‘

publico... El Consejo Nacional de Adopciones sera la Autoridad Central de conformidad

con el Convenio de la Haya”. (sic.)
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Como resumen se entiende que la a Autoridad Central, es la maxima autoridad en
materia de adopciones, entidad autéonoma, de derecho publico, con personalidad
juridica, patrimonio propio y capacidad para adquirir derechos y contraer ligaciones,
misma cuya creacidn se establece en el Articulo 17 del Decreto 77-2007 del Congreso
de la Republica; y para ello en Guatemala se constituyé el Consejo Nacional de
Adopciones como la autoridad central, que se encargara de los tramites administrativos
de las adopciones, quien cumplira con el objeto de velar por la proteccidn del interés
del nifio a través de la realizacién del proceso de orientacién, la declaracion de
idoneidad y el tramite administrativo correspondiente de la adopcién que esta a su

cargo.

Cabe indicar, que el procedimiento establecido en la Ley de Adopciones, sera el mismo
a seguir tanto para adopciones nacionales como internacionales. La unica diferencia
existente entre ambas, es que en la adopcién internacional los solicitantes traen
consigo su declaratoria de idoneidad, la cual es extendida por la Autoridad Central de
su pais de origen. Es por ello, que al constituirse el Consejo Nacional de Adopciones,
se lograra que esta institucidn, en relacidbn a las adopciones internacionales, siga
lineamientos aplicables a todos aquellos Estados que han ratificado el Convenio, y por

ende dara seguimiento a la adopcién en cumplimiento al Interés superior del nifio.

Por lo tanto, se puede concluir, que la Ley de Adopciones, tiene como fin primordial,
cumplir con el principio del “Interés superior del nifio”, y para el efecto, la Ley de

Adopciones se limita a regular el actuar de las instituciones involucradas al tramite de
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al mismo tiempo se prohibe la obtencién de beneficios indebidos, materiales o de otra

clase, para las personas, instituciones y autoridades involucrados en el proceso de
adopcioén; incluyendo a los familiares dentro de los grados de ley del adoptante o del

adoptado.
3.3. Derecho internacional y proteccion de la niitez

En el derecho internacional se puede indicar que la adopcién esta protegida por el
Convenio sobre los Derechos del Nifio y el Convenio Relativo a la Proteccién del Nifio y

a la Cooperacién en Materia de Adopcién Internacional.
3.3.1. Convencién sobre los Derechos del Niio

La Convencién sobre los Derechos del Nifio de la Organizacién de las Naciones
Unidas, ratificada por Guatemala el 15 de mayo de 1990 por medio del Decreto 27-90
del Congreso de la Republica, desde entonces, la Convencién sobre los Derecho del
Nifio es pérte de la legislacién nacional; establece las normas comunes a todos los
pueblos de conformidad a las diferentes realidades culturales, sociales, econémicas y
politicas, para que cada uno de los Estados signatarios, pueda hacer uso de los medios

idéneos para la proteccién de los derechos del nifio en su respectivo pais.
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En el Articulo 2°, literal 1°, el Convenio establece que los Estados Partes, respetaran
los derechos enunciados en el mismo, y aseguraran su aplicacién para cada nifio
sujeto a su jurisdiccidn, sin distincidén alguna; y al mismo tiempo indica en el Articulo 3°,
que el Estado tiene la obligacion de tomar todas las medidas concernientes a los nifios
que sean dados a las instituciones publicas o privadas de bienestar social, los
tribunales de justicia y las autoridades administrativas, en consideracion del interés
superior del nifio. Para ello, el Estado se organiza para proteger a la persona, a través
del resguardo a los derechos humanos y de los derechos especificos que se
encuentran establecidos en la Convencion sobre los Derechos del Nifio, como es el

derecho a la vida, velar por su posible supervivencia y desarrollo.

En relacién a las adopciones, la Convencién sobre los Derechos del Nifio, regula en el
Articulo 21 literal a): “Los Estados Partes que reconocen o permiten el sistema de
adopcion, cuidaran de que el interés superior del nifio sea la consideracion primordial y:
“a) Velaran por que la adopcion del nifio sélo sea autorizada por las autoridades
competentes, las que determinaran, con arreglo a las leyes y a los procedimientos
aplicables y sobre la base de toda la informacién pertinente y fidedigna, que la
adopcion es admisible en vista de la situacién juridica del nifio en relacién con sus
padres, parientes y representantes legales y que, cuando asi se requiera, las personas
interesadas hayan dado con conocimiento a la adopcién sobre la base del

asesoramiento que pueda ser necesario...”.
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La Ley de Adopciones regula tanto la adopciéon nacional como la internacional;
estableciendo para esta ultima, segun lo regulado en el Articulo 21 y literal b) de la
misma Convencion, vigilar que el nifio que fuese adoptado en otro pais, goce de
salvaguardias y normas equivalentes a las existentes respecto de la adopcién en el

pais de origen.

Se puede considerar que la misma Convencién procura que cada Estado Parte, se vea
obligado a adoptar medidas apropiadas para el garantizar que, en el caso de adopcién
en otro pais, la colocacion del nifio o adolescente en una familia no origine beneficios
econdmicos indebidos, para aquellas personas que intervienen en el tramite de
adopcidn, segln lo establecido en el Articulo 21 literal d) del mismo Convenio; y para lo
cual, también las autoridades competentes en Guatemala se encargaran de darle
continuacién a aquellas adopciones internacionales realizadas en la Republica de
Guatemala, para asegurar el bienestar del nifio o adolescente. Es recomendable hacer
mencidén que para el caso de las adopciones internacionales, en todo momento se
velara por el interés superior del nifio, para que las decisiones o resoluciones de las
autoridades competentes, queden dentro del marco del ordenamiento de los derechos
humanos, y que los Estados partes tendran que poseer arreglos o acuerdos bilaterales
o multilaterales entre el pais de origen y el pais de destino, para garantizar la
colocacion del nifio y adolescente en otro pais, tal como lo indica el Articulo 21 literal €)

del Convenio sobre los Derechos del Nifio.
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3.3.2. Convenio Relativo a la Proteccion del Nifio y a la Cooperacion en Materia

de Adopcidn Internacional

La Convencidn sobre la Proteccion del Nifio y Cooperaciéon en Relaciéon a la Adopcién
Internacional, acordada en Holanda el 29 de mayo de 1993, ratificada el 22 de mayo
del 2007 y aprobada por el Decreto 31-2007 del Congreso de la Republica, la
Convencién sefiala en el Articulo 1 el objeto el cual preceptlia: “Establecer garantias
para que las adopciones internacionales tengan lugar en consideracién al interés
superior del nifio y al respeto a los derechos fundamentales que le reconoce el Derecho

Internacional”. (sic.)

El principio de interés superior del nifio; implica que en todas las medidas
concernientes a los nifios que tomen las instituciones publicas o privadas de bienestar
social, los tribunales las autoridades administrativas, lo que prevalecera es el interés

superior del nifio.

Como se puede observar, la Convencion representa un marco legal en materia de
derecho internacional privado, que regula las condiciones en las cuales deben de darse
las adopciones internacionales, la designacion o creacion de autoridades centrales y
organismos acreditados en los estados partes, las condiciones del procedimiento

respecto a las adopciones internaciones, el reconocimiento y efectos de la adopcidn,

entre otras cosas.
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La conferencia de la Haya elaboro, en 1993 la Convencién sobre la Proteccién de
Menores y la Cooperaciéon en Materia de Adopciones Internacional; en gran medida
esta Convencion retoma los principios previsto en la Convencidén sobre los Derechos
del Nifio (Articulos 21 y 22): El interés superior del nifio, la subsidiariedad de la
adopcién y la comunicacioén y cooperacién entre las autoridades del pais de origen de
los nifios y las autoridades del pais de su recepcién; es por eso que las Adopciones en
Guatemala a través de la aprobacién de la Ley de Adopciones Decreto 77-2007 esta
intimamente relacionada con la Convencién permitiendo un mayor control de las
adopciones, al crear una Autoridad Central designada por el Estado para dar
cumplimiento a las obligaciones que el Convenio establece. Al mencionar a las
adopciones internacionales, la Convencién hace mencién en el Articulo 7, que las
Autoridades Centrales deberan cooperar entre ellas, tanto los paises de origen como
los de destino, y promover una colaboraciéon con las autoridades competentes de sus
respectivos Estados, para asegurar la protecciéon de los nifios y alcanzar los fines y

objetivos del Convencién.

Al cumplir con lo establecido por la Convencién sobre los Derechos del Nifo, la
Convencién de la Haya, y la Ley de Adopciones, se deberia verificar el principio de
legalidad, lo cual se manifiesta en el actuar de los érganos administrativos y judiciales,

y quienes se someteran a lo preceptuado por la normativa juridica guatemalteca.

Con el principio de legalidad, se consolida un nuevo proceso para las adopciones en

Guatemala, a través de la Convencién y ia Ley de Adopciones, lo que logra que la
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seguridad juridica se afirme y de una certeza en la practica del Derecho, mismo que
brindara una percepcién de:
a) Poseer conocimientos del Derecho en relacion a la materia de adopciones,

reglamentada en la legislacién nacional e internacional,

b) El respeto de los derechos humanos y de la nifiez, al ser derechos adquiridos que

no podran ser modificados en perjuicio de los nifios dados en adopcién;

c) Lo emitido en la resolucion final por el juez de familia y que al encontrarse firme, se

declare con lugar la adopcién y se entregue la custodia del menor de edad; y

d) Segun el Convenio, se dara una continuacién a la adopcion del nifio o adolescente
a su pais de destino para velar por que éste sea cuidado, tanto por los adoptantes

como asi también por las autoridades correspondientes.

Con el tema de las adopciones, y la aprobacion de su ordenamiento juridico se puede
destacar que a través de esto se logra, una integracion de la norma nacional e
internacional, del principio superior del nifio, la buena fe, seguridad juridica y justicia
social, para que las decisiones de los ciudadanos y de los funcionarios publicos sean
dirigidos hacia el cumplimiento de los objetivos de la adopcion, en defensa de la nifiez
guatemalteca y de la legalidad y admisibilidad del proceso de adopcion, para que

demuestren la transparencia y probidad del proceso.
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CAPITULO IV

4. Procedimiento para dar en adopcion y adoptar a un nifio menor o mayor de

edad

La norma juridica que entro en vigencia a partir del 31 de diciembre del afio dos mil
siete, con el Decreté Numero 77-2007 del Congreso de la Republica de Guatemala, en
donde esta contenida la Ley de Adopciones, el cual el Estado de Guatemala reconoce
y protege la instituciéon de la adopcién y declara de interés nacional la proteccién de los
nifios huérfanos y abandonados, adoptando medidas que respondan a los derechos
fundamentales del | nifio, principalmente a su mantenimiento en el seno familiar y

preferentemente con su familia de origen.

Hasta antes de la vigencia de la Ley de Adopciones, en Guatemala esta noble
institucion de asistencia social estaba regulada por la Ley Reguiadora de Tramitacién
Notarial de Asuntos de Jurisdiccién Voluntaria, la que con una minima especifica sobre
la materia orientaba la funcién del notario sobre la base normativa de indole civil que
regulaba la adopcién; de tal cuenta, que lo mas que coincidia en ella era la
formalizacién de la solicitud, las pruebas recabadas, la audiencia para el
pronunciamiento de la Procuraduria General de la Nacién, y la manera de aprobar las
diligencias en escritura pubica, asi como los oficios respectivos a los registros

correspondientes.
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Este procedimiento, dejaba al arbitrio del notario y de la envilecida fe publica Ia.\
formalizacion de un infantes sus adoptante, sin mayor control que en la etapa final por
la institucién ya referida, que en muchos casos dictaminaba favorablemente
desconociendo las circunstancias y condiciones en que se daba la misma, asi como el

drama del nifio, nifia o adolescente y la trama de la adopcion.

Si bien es cierto, esta normativa es de caracter procedimental y en consecuencia tiene
como fin realizar las normas sustantivas de la adopcién contenidas en el Cddigo Civil,
también es cierto que el capitulo IV del Cédigo Civil, trascendia la importancia de la
Adopcidn a los aspectos patrimoniales del adoptante hacia el adoptado y de este hacia

aguel.

De ello se advierte que la legislacibn en materia de adopcion, derogada, omitia el
interés superior del nifio, asi como su opinidn, la tutela juridica de sus derechos antes,
durante y posteriormente al proceso de adopcién; de hecho, no establecia filtros para
el perfil de los nifios, nifias y adolescentes en adoptabilidad, como el perfil de los
adoptantes, aun y cuando consideraba a la adopcién como un acto juridico de
asistencia social, lo perfilaba como el acto por el cual una pareja o persona adulta
adquiria en su etapa de madurez o soledad un nifio, nifia o adolescente, cual si fuera

una macota, sobre la que se tiene un poder absoluto de uso, goce y disposicion.

Esa percepcién fue la que oriento el régimen de las adopciones en la jurisdiccion real,

en el que progresivamente se ubico internacionalmente a Guatemala como un mercado
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de adopciones, sobremanera ilicito, en el convergian cuidadoras, oferentes, notarios y
hasta empleados y funcionarios publicos, todo bajo la estigma de crimen organizado,
teniendo como mercancia a los nifios, nifias y con menor asiduidad a los adolescentes;
que eran negociados con sus progenitores y posteriormente con sus adoptantes, por lo

que la procreacién se convirtié en una fuente de enriquecimiento ilicito.

Por tales razones, en el 2004 la Organizaciéon de las Naciones Unidas clasificé a
Guatemala como el cuarto pais en cantidad de adopciones internacionales, de las
cuales un alto porcentaje fueron ilegales, sea por la forma de obtener al infante, la
manera de sustraer la voluntad de los padres biolégicos, alteraciéon de datos, cobro por
nifio al adoptante, asi como por la falta de controles respecto a los futuros padres y su
posicionamiento en el pais de origen, lo que implico la falta de seguimiento de la
adopcién internacional. Es asi como los lujosos hoteles de la ciudad capital se
constituian en el centro de operaciones ilicitas, en los que en dias especificos se veia
el contraste de adultos blancos cargando en sus brazos a bebes morenos, y en un

lugar estratégico determinados notarios que controlaban la red de su crimen

organizado.

La facilidad de los tramites de adopciones, lo pobre de su regulacion, y la falta de
controles de las condiciones y las circunstancias de los nifios, nifias y adolescentes en
pro de su interés superior del nifio, generaron el pronunciamiento tanto de Estados
Unidos como de la Union Europea, que el afo 2005 recomendd suspender las

adopciones de sus ciudadanos en el pais de Guatemala. Ello estaba confirmando el
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mercado de infantes, con el agregado del desmantelamiento de una red de comercio

de érganos humanos con operacién en Guatemala.

Debido a lo expuesto anteriormente, es que en el Congreso de la Republica de
Guatemala, el dia 11 de diciembre del 2007, se aprueba la Ley de Adopciones, la cual
prevé la Creacion del Consejo Nacional de Adopciones (CNA), que regulara todos los
tramites y procesos en esa materia y ajusta la legislacion nacional al Convenio de la
Haya. Con la nueva ley se podra frenar el comercio ilegal de menores, porque ahora
habra un ente central que autorice y verifique los tramites para adoptar, y esto se
efectuaran sin ningun costo, un juez de la nifiez y adolescencia debe declarar la
adoptabilidad de un nifio con el consentimiento previo de los padres bioldgicos, quienes

antes deberan recibir asesoria y no deberan recibir dinero a cambio.

El Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) en Guatemala, exprésé
que con la aprobaciéon de la Ley de Adopciones termina un lapso de indignacién e
incertidumbre por la forma en que se producian. Ahora viene el reto mas importante,
porque se debe conseguir que el nuevo sistema de adopciones funcione con celeridad

pero lo mas importante con seguridad juridica.

El Decreto 77-2007, indica que le correspondera al Estado de Guatemala, la obligacion
de proteger y tutelar a los nifios, nifias y adolescentes en proceso de adopcion para
garantizar el pleno goce de sus derechos y especialmente para evitar su sustraccion,

venta, trafico, asi como cualquier otra forma de explotacion o abuso.
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La normativa se refiere al control institucional y transparencia de las adopciones, ~

mejorando los derechos sustantivos de los derechos de las nifias y nifios
guatemaltecos, procurando que la adopcion como prioridad sea nacional para

conservar su identidad cultural.

Indica ademas que debe existir un control estricto del origen del nifio, investigando si
existe 0 no el consentimiento de los padres o si el nifio ha sido sustraido o robado

ilegalmente.

4.1. Ley de Adopciones, Decreto 77-2007 del Congreso de la Republica de

Guatemala

La Ley de Adopciones, hace mencidn que la familia como institucidn social
permanente, constituye la base de la sociedad, por lo tanto su conservaciéon es vital
para el crecimiento integral y desarrolio del nifio, por lo que el Estado debe adoptar
medidas que respondan a los derechos fundamentales del nifio, principalmente a su
mantenimiento en el seno familiar y preferentemente con su familia de origen. Con el
objetivo de crear un ordenamiento juridico que tenga como objetivos dar primacia al
interés superior del nifio frente a cualquier otro, que sea acorde a los principios
contenidos en la doctrina de proteccidn integral de la nifiez para que exista un
procedimiento agil y eficiente; asi como la implementacién del Convenio Relativo a la

Proteccion del Nifio y a la Cooperaciéon en Materia de Adopcién Internacional.
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El Decreto 77-2007, tiene como fines y objetivos, erradicar las adopciones ilegales de
nifos, nifas y adolescente guatemaltecos tanto a nivel nacional como internacional;
para el eficaz cumplimiento del fin descrito, la ley establece en el derecho de los nifios,
nifas y adolescentes a una familia, a su desarrollo integral y a una vida digna. EIl
Estado a través de los 6rganos respectivos, se obliga a proteger a los nifios, nifias y
adolescentes del comercio ilicito, prohibiendo y sancionando la negociacién y violencia
en el proceso de adopcién, y finalmente para que los derechos gozados y las
obligaciones cumplidas, establece garantias judiciales, como la determinacién previa
de adoptabilidad del juez de la nifiez y adolescencia, asi como la declaratoria judicial de
aprobacién de la adopciéon. Como es obvio y, mediante una relacién juridica directa de
la normas conformantes de la ley, esta tiene como objeto regular la adopcion como
institucion nacional y determinar su procedimiento administrativo y judicial (parte

considerativa de la Ley de Adopciones).

4.2. Elementos de la adopcién

Los elementos de la adopcién pueden ser personales, reales y formales, a continuacién

se presenta una breve descripcién de los mismos.

4.2.1. Personales

e Adoptante: De conformidad con la ley es la persona que por medio de los

procedimientos legales adopta una persona hijo de otra, con la finalidad de los hijos
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biolbgicos, segun el Articulo 2, literal e de la Ley de Adopciones. En la adopcién, el
que asume legalmente el caracter de padre del adoptado. El adoptante contrae
deberes de educar y alimentar, y puede contraerlos de tipo sucesorio a favor del

adoptado.

o Adoptado: El que en la adopcion es recibido como hijo por el adoptante. El Cédigo
acepta, como principio general, que el adoptado debe ser menor de edad, e hijo de
otra. Excepcionalmente, puede legalizarse la adopcién de un mayor de edad con su
expreso consentimiento, en ese supuesto legal, adoptar a una persona mayor de
edad, requiere el expreso consentimiento de esta, en razén de que, ya en pleno
goce de su capacidad civil, puede rechazar una situacién creada cuando no estaba

en aptitud de evitarla. (Articulo 12. Literal f, Ley de Adopciones).
4.2.2. Reales

El momento de la transmisién de la patria potestad de los padres biolégicos a él o los

padres adoptantes.
4.2.3. Formales

Se establece por resolucién judicial (Articulo 50 de la Ley de adopciones) y mediante

escritura publica (Articulo 39 de la Ley de adopciones).
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Cuando una familia extranjera inicie el tramite de adopcién de un nifio guatemalteco, la
autoridad central debera asegurarse que el menor adoptado gozara de los mismos

derechos en el pais que va residir.

Se hace mencién que la pobreza o extrema pobreza de los padres, no constituye
motivo suficiente para dar en adopcidén a un nifio. El Estado debe promover y facilitar la
creacion de politicas, instituciones, programas y servicios de apoyo que mejoren las
condiciones de vida y promuevan la unidad familiar (Articulo 6, Ley de Adopciones). La

adopcidn es una institucion social de proteccion, por lo que se prohibe:

o La obtencidén de beneficios indebidos, materiales o de otra clase, para las personas,
instituciones y autoridades involucradas en el p.roceso de adopcidn; incluyendo a los
familiares entro de los grados de ley del adoptantes o del adoptado.

e A los padres biolégicos o representantes legales del nifio, disponer expresamente
quien adoptara a su hijo o hija, salvo que se trate del hijo del cényuge, conviviente o
de la familia sustituta que previamente lo ha albergado.

e A los padres adoptivos disponer de los érganos y tejidos del adoptado para fines
ilicitos.

e Que el consentimiento para la adopcidén sea otorgado por una persona menor de

edad, padre o madre, sin autorizacién judicial...

En la Ley de Adopciones; se crea el Consejo Nacional de Adopciones (CND), como

una entidad auténoma, de derecho publico, con personalidad juridica, patrimonio propio
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y plena capacidad para adquirir derechos y contraer obligaciones. Esto esta
intimamente relacionado con el Convenio de la Haya en su parte conducente que

indica: “El Consejo de Adopciones sera la Autoridad Central”. (sic.)

El Consejo de Adopciones, tiene su sede en la Capital de la Republica, sin embargo
para el cumplimiento o de sus funciones, podra establecer oficinas en los
departamentos que se haga necesario y sera la institucion encargada de velar por el

fiel cumplimiento de los tramites administrativos de todos los expedientes de adopcidn.

Las dependencias del Consejo Nacional de Adopciones son:

e Consejo Directivo;

e Direcciéon General;

e Equipo Multidisciplinario;
e Registroy,

e Oftros que sean establecidos en el reglamento de la presente ley.

El Consejo Directivo estara integrado en la forma siguiente:
¢ Un representante designado por el Pleno de la Corte Suprema de Justicia.
¢ Un representante designado por el Ministerio de Relacione Exteriores v,

¢ Un representante de la Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia.
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Las funciones de los directivos sera el de desarrollar politicas, procedimientos,

estandares y lineas directivas para el procedimiento de adopcién.

El Consejo Nacional de Adopciones, es responsable del reclutamiento de posibles
padres adoptivos en Guatemala. Dicha Autoridad Central debe realizar los estudios a
los hogares de los posible padres adoptivos y mantener una lista de quienes puedan

ser elegibles e idoneos para adoptar.

El equipo multidisciplinario, es la unidad de la Autoridad Central que asesora las
actuaciones en os procesos de adopcidon para que estos se realicen de conformidad
con la ley, con transparencia, ética y los estandares internacionales aceptados;
debiendo para el efecto prestar asesoria a los padres biolégicos, a los padres
adoptantes y los familiares del nifio, asi como a la instituciones o autoridades cuyo
consentimiento sea necesario para el proceso de adopcion. Lo estipula el Articulo 24

de la Ley de Adopciones.

Con referencia al registro, la Autoridad Central, debera contar con el registro de la

siguiente informacion: Segun lo establecido en el Articulo 29 de Ila Ley de Adopciones.

e Adopciones Nacionales.
e Adopciones Internacionales.
e Expedientes de Adopcién.

¢ Nifos en los cuales procede la adopcién.
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e Todo organismo acreditado en un pais de recepcién del Convenio de la Haya
debera cumplir con los requisitos sefialados por la presente ley y en su reglamento,
para ser autorizados y para actuar en un proceso de Adopciéon en Guatemala,

e Personas o familiares idonea que desean adoptar;

e Pruebas cientificas, fotograficas e impresione palmares, plantares y dactilares de
los nifios en los cuales procede la adopcion,

e Entidades privadas, hogares de abrigo y hogares temporales que se dediquen al
cuidado de nifios, y

e Adopciones de personas mayores de edad.

Las entidades privadas dedicadas al abrigo de nifios, ademas de cumplir con los
requisitos legales, deberan ser autorizadas por la Autoridad Central. Segun la Ley de

adopciones en el Articulo 31.

Uno de los aspectos importantes-en la Ley de Adopciones, es la Declaratoria de
Adoptabilidad, es que luego de haber sido declarada la adoptabilidad por el Juez de la
Niflez y Adolescencia, la Autoridad Central, realizara la seleccién de una familia idénea
para el nifio en un plazo de 10 dias contados a partir de la solicitud de adopcién,
debiéndose dar prioridad a su ubicacién en una familia a nivel nacional. Esto conforme

la Ley de Adopciones en el Articulo 43.

Se considera pertinente que, para comprender el analisis juridico que se realiza del

proceso de adopcidn en la Republica de Guatemala, conforme a la Ley de Adopciones,
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se requiere hacer mencién de los requisitos previos, mismos que la propia ley expresa
que deben ser presentados ante el Consejo Nacional de Adopciones, los cuales entre

otros pueden ser:

o La solicitud por parte de los solicitantes, el proceso de orientacion realizado por la

Autoridad Central, y la declaratoria de idoneidad de los solicitantes.

4.3. Tramitacion de la adopcion previa a la aprobaciéon de la Ley de Adopciones

Decreto 77-2007 del Congreso de la RepuUblica de Guatemala

Al entrar en vigencia la Ley de Adopciones, se derogd el tramite de la adopcién y su
regulacion contenida en el Libro | (De las Personas y de la Familia), Capitulo Vi (De la
Adopcidn) los Articulos 229 al 251 y el 309 del Codigo Civil, Decreto Ley 106 del Jefe
de Estado, los cuales indicaban que el tramite podia ser judicial o notarial. En cuanto al
Cédigo Procesal Civil y Mercantil, es manifiesta la inexistencia de norma alguna que
regulaba el procedimiento por medio del cual se concretaba una adopcién. Esto,
evidentemente, constituyé una omisién importante, especialmente si se considera que
el Cédigo Civil establecia, en el Articulo 240, que “la solicitud de adopciéon debe
presentarse al juez de Primera Instancia (Civil) del domicilio del adoptante”. Sin
embargo, también establecia dicho cédigo que “la adopcion se establecia por escritura
publica, previa aprobacion de las diligencias respectivas por el Juez de Primera
Instancia competente” (Articulo 239). Esto sirvidé de base para la tramitacion judicial de

la adopcién, inclusive en lo procedimental.
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El trdmite judicial se podia solicitar ante un juez de primera instancia, por personas que
no contaban con la capacidad econdmica para requerir de los servicios profesionales
de un notario, y el juez se encargaba de constatar tal circunstancia y asi el tribunal

llevaria a cabo dicho tramite.

Con estos elementos proporcionados por el Cédigo Civil, se establecen también las
premisa necesarias para que con posterioridad pudiera llegarse a regular, de manera
especifica, la tramitacién del proceso de adopcidén dentro de la denomina jurisdiccién
voluntaria notaria. Asi, mediante el Decreto 54-77, Ley Reguladora de la Tramitacién
Notarial de Asuntos de Jurisdiccion Voluntaria, se faculta el tramite de la adopcién por
la via notarial de jurisdiccidon voluntaria, con lo cual se establecié una alternativa mas
rapida para proceder a legalizar la adopcion. Los Articulos del Decreto 54-77 que
desarrollaron la forma, requisitos y manera de realizar la tramitacion notarial de la
adopcidn eran el 28, 29, 30, 31, 32, y 33. El tramite judicial, se desarrolla de la misma

forma que el tramite notarial, es decir, con los mismos pasos y requisitos.

Con la aprobacion de la Ley de Adopciones, asi también se derog6 la tramitacién
notarial de la adopcién dentro de la jurisdiccidn voluntaria, normada por los Articulos 28
al 33 de la Ley Reguladora de la Tramitacién Notarial de Asuntos de Jurisdiccion
Voluntaria, Decreto 54-77 del Congreso de la Republica. Es decir, a través de esta se

facultaba de forma alternativa y rapida el tramite de adopcién por la via notarial.
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4.3.1. Anterior tramite judicial

Como ya fue establecido el Articulo 29 del Cbodigo Civil se estipulaba que la adopcién
se establece por escritura publica, previa aprobaciéon de las diligencias respectivas por
el Juez de Primera Instancia. A continuacion se describen los pasos a seguir, para que

la adopcion se lleve a cabo.
Inicia:

a. La solicitud por escrito de adopcion se debia presentar ante el Centro de Servicios
Auxiliares de Administracion de Justicia, quien se la asigna al Juez de Primera

Instancia del domicilio del adoptante (Articulo 240 del Codigo Civil.

b. Se acompafiaba a la solicitud la partida de nacimiento del menor (En los tribunales
se solicitaba acomparie certificacion de la partida de matrimonio en caso fueren

casado los adoptantes).

c. Se propondra el testimonio de dos personas honorables para acreditar las buenas
costumbres del adoptante y su posibilidad econdmica y moral para cumplir las

obligaciones gque la adopcién impone.

74



d. Si el menor tenia bienes, el adoptante deberia presentar inventario notarial de los
mismos y constituir garantia suficiente a satisfaccion del juez (Articulo 241 del

Cadigo Civil).

e. Si el solicitante hubiere sido tutor del menor, debera presentar los documentos en
que conste que fueron aprobadas sus cuentas y que los bienes fueron entregados

(Articulo 242 del Cédigo Civil).

f. Los padres del menor, o la persona que ejerza la tutela deberan expresar su
consentimiento para la Adopcién (Articulo 243 del Cédigo Civil), identificandose al
momento de su presentacion al tribunal con la cédula de vecindad respectiva y en el
caso quien ejerza la tutela debera acompanar ademas el titulo que acredite su

calidad.

g. Elinforme u opinién favorable, bajo juramento de una trabajadora social adscrita al

Tribunal de Familia (Articulo 14 de la Ley de Tribunales de Familia).

h. La Procuraduria General de la Nacién examinara las diligencias y si no opusiere
objecién alguna, el juez declarara haber lugar a la adopcion y mandara que se

otorgue la escritura respectiva. (Articulo 243 del Cédigo Civil).

i. ElArticulo 244 preceptla que en la escritura publica compareceran el adoptante, los

padres del menor o la persona que ejerza la tutela. Una vez firma la escritura el
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y bajo su patria potestad), lo mismo que los bienes si los hubiere (también pasara

bajo su administracion).

j. El testimonio sera presentado al Registro Civil para su inscripcién dentro de los
quince dias siguientes a la fecha del otorgamiento. Constituyendo un acto que es
susceptible de registro para que surta sus efectos. Da lugar a que se asiente la
partida en el libro de adopciones y se haga la anotacién marginal respectiva en el

asiento de la partida de nacimiento del menor adoptado.

k. El Registrador civil a solicitud de parte extiende certificacién de nacimiento del

menor adoptado.

I. Silos padres adoptantes son extranjeros y residen en el extranjero se tramitara ante
la Direccion General de Migracién la solicitud del expediente de pasaporte para el
menor adoptado y se realizaran los tramites para obtener la autorizacion de ingreso

del menor al pais en donde habiten sus padres adoptivos.

En caso el menor tenga bienes el juez debe mandar un inventario de los mismos que

se debera presentar en acta notarial, y el adoptante constituira garantia suficiente a

satisfaccion del juez.
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Ademas si el tutor fuera el solicitante de la adopcion debera presentar los documentos

en que conste que fueron aprobadas sus cuentas y que los bienes fueron entregados.

4.3.2, Como era el proceso de adopcion en el tramite notarial

Los notarios aparecen en el tramite de adopciéon cuando el Congreso de la Republica
emitié el Decreto 54-77 que tituld como Ley Reguladora de la Tramitacion Notarial de
Asuntos de Jurisdiccion Voluntaria, la que fue desarrollada en treinta y cuatro Articulos
de los cuales seis son dedicados a la adopcion, del Articulo 28 al 33. La exigencia en el
cumplimiento de los requisitos que propone el Codigo Civil, es la misma. Esta Ley deja
a cargo de la Procuraduria General de la Nacidn, la tarea de velar por el cumplimiento

de esos requisitos.

La tendencia actual del pais es recurrir a los sistemas alternos de resolucion de
conflictos, en lo que se refiere a la jurisdiccién voluntaria, porque ello no solo agiliza la
solucidon de estos asuntos, sino también contribuye a descongestionar el trabajo que los

jueces tienen, permitiéndoles dedicar mayor tiempo a los asuntos contenciosos.

La intervencién del notario dentro del ambito de la jurisdiccién voluntaria sélo le da

facultad para que intervenga en determinados actos.
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Mufoz menciona: “El notario tienen muchos deberes en el gjercicio de sus funciones,

razon por la cual sélo menciono algunos:

1. Actuar con ética profesional
2. La observancia de la ley
3. Estar adecuadamente preparado

4. Actuar con imparcialidad

La conducta de todo notario debe ser intachable, respetar y observar las normas de
conducta profesional y la ley. Debe prepararse adecuadamente, actuar con

imparcialidad, ello le servira para prestar mejor sus servicios”."® (sic.)

En el Articulo 28 establece su formalizacién ante notario pablico, sin que se requiera la
previa aprobacion judicial de las diligencias. Los licenciados, Ricardo Sandoval y José
Antonio Gracias, en su libro “Procedimiento Notariales, Dentro de la Jurisdiccion
Voluntaria Guatemalteca”'®, desarrollan las fases de este tramite derogado, y los cuales

se resumen de la siguiente manera:

a. La solicitud de la persona que desee adoptar a otra, puede hacerse ante notario,
presentando los siguiente documentos: 1. la certificacién de la partida de nacimiento

correspondiente; 2. certificacion de la partida de matrimonio de los adoptantes si

'® Mufioz, Nery Roberto. Introduccion al estudio del derecho notarial. P4g. 35.
19 Alvarado, Ricardo, José Gracias, Procedimientos Notariales, Dentro de la Jurisdiccién Voluntaria
Guatemalteca, Guatemala, 2007, pag. 335-336.
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son esposos, asi como 3. su identificacién con la cédula de vecindad si son
nacionales o pasaporte en el caso de ser extranjeros, 4.-testimonio con los pasos de
ley y debidamente registrado el mandato otorgado por los adoptantes en el

extranjero si fuere el caso.

Proponiendo el testimonio de dos personas honorables, a efecto de acreditar las
buenas costumbres del adoptante y su posibilidad econémica y moral para cumplir

las obligaciones que la adopcién impone. (Articulo 29 del Decreto 54-77).

Los padres del menor dan su consentimiento expreso de dar a su hijo en adopcién y

para que esta se lleve a cabo.

Informe u opinién favorable, bajo juramento de una trabajadora social adscrita al
Tribunal de Familia de su jurisdiccion, referente al menor, a los adoptantes. En el
caso de que los adoptantes sean extranjeros, la investigacion social de los mismos
se realiza referencialmente con los estudios e informes socioeconémicos que
especialista autorizados en el pais de origen de los padres adoptantes rindan sobre
los mismos y su entorno familiar, incluyendo mucha veces testimonio de personas

que les conocen y dan fe de su conducta y calidad moral.

Si el menor tiene bienes, se levanta inventario notarial y se constituira garantia

suficiente por el adoptante a satisfaccién del Notario. (Articulo 30 del Decreto 54-

77).
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Si el solicitante hubiere sido tutor del menor, el notario debera tener a la vista los
documentos en que conste que fueron aprobadas sus cuentas y que los bienes

fueron entregados. (Articulo 31del Decreto 54-77).

. Llenados los requisitos anteriores, el notario oira a la Procuraduria General de la
Nacion, quien como ente fiscalizador determina si se han lienado los requisitos
formales y de fondo en el tramite de la adopcién y dictamina. Si eta institucion no
pusiere objecidn alguna, se otorgara la escritura respectiva. (Articulo 32 del Decreto

54-77).

. En el caso que la Procuraduria General de la Nacién objetara, se rematara el
expediente al tribunal competente para que dicte la resolucion procedente. (Articulo

32 del Decreto 54-77).

En la escritura de adopcion debera comparecer el adoptante y los padres del menor

o persona o institucién que ejerza la tutela. (Articulo 33 del Decreto 54-77).
El notario extendera el respectivo testimonio para enviarlo a los registros que

proceda, a fin de que se hagan las anotaciones relativas a la adopcién. (Articulo 33

del Decreto 54-77).
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k. El Registrador Civil extendera certificacién de nacimiento del menor que aparece ya
como hijo de los padres adoptivos, sin que en la misma se haga constar dicha

condicion.

|. Si se tratara de adoptantes extranjeros, so solicitara la certificacién de nacimiento
del menor adoptado para solicitar el pasaporte del menor ante Ia Direccion General
de Migracién y obtener permiso de ingreso (visa) del menor al pais de residencia de

sus padres adoptivos.

m. Remisién del expediente al Director del Archivo General de Protocolos, para su

guarda y custodia. (Articulo 7 del Decreto 54-77 del Congreso de la Republica).

En caso el menor tenga bienes el notario debe realizar un inventario de los mismos
mediante acta notarial, y el adoptante deberd constituir garantia suficiente a

satisfaccion del notario.

Asimismo, si el solicitante fuese el tutor del menor, el notario debera hacer constar que
tuvo a la vista los documentos en que fueron aprobadas sus cuentas y que los bienes

fueron entregados.

Ya analizado el procedimiento derogado y el por qué de la necesidad de la
promulgacion de una Ley de Adopciones, se expondra en el desarrollo de este trabajo

de investigacidén, cuales son los principios y elementos juridicos y sociales, cémo
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también los beneficios juridicos y sociales que aporta la nueva legislacién. Es por ello
que a continuacién se desarrollara el nuevo tramite, dividiendo el mismo en fases para
su mejor comprension, siendo estos los siguientes: fase pre adoptiva, fase adoptiva y

fase post adoptiva.

4.4. Fases del Procedimiento de Adopcion en el Decreto 77-2007 del Congreso

de la Reptblica de Guatemala

El procedimiento de adopcién esta compuesto por tres fases que son: la fase pre-
adoptiva, la fase adoptiva que se encuentra dividida en la administrativa de la adopcién

y la fase judicial ante un juez de familia asi como la fase post-adoptiva.

4.4.1. Fase pre-adoptiva y declaratoria de adoptabilidad

Al referirnos a la fase pre-adoptiva, ésta se tramita ante juez de Primera Instancia de la
Nifiez y Adolescencia, cumplidas las diligencias sefialadas en la Ley de Proteccidn
Integral de la Nifiez y Adolescencia el juez dictara sentencia que declara la violacidén del
derecho a una familia de un nifio y ordenara la restitucién de dicho derecho a través de

la adopcion, esto de conformidad con el Articulo 115 de la referida ley.

Esta es la fase de la declaratoria de adaptabilidad, y esto es por medio de un
procedimiento que previo a dar en adopcién a un menor de edad, y se realiza cuando el

interés superior del nifio exija que no puede ser cuidado o reinsertado en su medio
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familiar, o cuando el nifio sea entregado voluntariamente por sus padre bioldgicos, la
Autoridad Central debera presentar al nifio inmediatamente ante el juez de nifiez y
adolescencia, para que este inicie el proceso de proteccidn de la nifiez y la
adolescencia segun lo establecido en el Articulo 35 de [a Ley de Adopciones, Decreto

77-2007 y declare la adoptabilidad.

Para que se pueda dar la declaratoria de adoptabilidad; hay que explicar qué es y qué

procedimiento se debe seguir:

La declaratoria de adoptabilidad, se refiere a la declaratoria que hace un juez de la
nifiez y la adolescencia luego de un proceso, donde se establece la imposibilidad de
reunificar al nifilo con su familia biolégica. Se ordena al Consejo Nacional de

Adopciones (CNA), la seleccion de la familia mas idénea para ese nifio.

e Para que proceda la declaracion de adoptabilidad del nifio, se debe establecer que

se cumplan con lo siguiente:
a) Que el padre y la madre se sometan al proceso de asesoria previa sobre los efectos

y las consecuencias de la adopcion, la que sera brindada y acreditada por el equipo

multidisciplinario del Consejo Nacional de Adopciones.
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b)

d)

La medida cautelar para proteger al nifio e integrarlo a una familia ampliada,
sustituta u hogar temporal debidamente acreditados por el Consejo Nacional de

adopciones o la autoridad central como le llama la ley de Adopciones.

La investigacion del origen del nifio y verificacion de su filiacién, por parte de la
Procuraduria General de la Nacioén, la cual podra auxiliarse de la Policia Nacional
Civil. Tomandose como medios de prueba: Fotografias, impresidon de las huellas

dactilares, plantares y palmares, y el examen médico forense del nifio.

Que se practique la prueba cientifica del Acido Desoxirribonucleico (ADN) para
verificar la filiacion, con intervencién del Consejo Nacional de Adopciones, esto

siempre que pueda determinarse quien es la madre o el padre del nifio sujeto de

adopcidn.

Escuchar la opinién del nifio, para que sea tomada en cuenta seguln su edad y

madurez. (Articulos 35 y 36, Ley de Adopciones).

4.5. Fase de adoptiva

Esta es la fase mas importante del proceso de adopcidn porque las personas

interesadas en adoptar en Guatemala deben cumplir con ciertos requisitos establecidos

en la Ley de Adopciones los cuales son los siguientes:
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a) Presentacidon de la Solicitud: las personas interesadas en adoptar deben presentar
fa solicitud ante la Autoridad Central cuando es una adopcién nacional; quienes
efectuaran los estudios pertinentes y si es procedente dictaran la declaratoria de
idoneidad. Cuando sea una adopcién internacional, las personas interesadas en
adoptar a un nifo, deberan iniciar las diligencias ante la Autoridad Central de su
pais de residencia, la que remitira la solicitud con los certificados correspondientes
a la Autoridad Central de Guatemala. Como lo establece el Articulo 39 de la Ley de

Adopciones.

La finalidad de que se cumplan con los requisitos en las adopciones nacibnales e
internacionales es garantizar el pleno goce de sus derechos de los nifios, nifias y
adolescentes en proceso de adopcion y asi evitar su sustraccion, venta y trafico de
nifios; velar por que se cumplan con el interés superior del nifio y cumplir con lo

establecido en las normas.

Para poder cumplir con lo establecido en el Articulo 40 de la Ley Adopciones; para

adopciones nacionales deben presentarse con la solicitud los siguientes documentos:

e Solicitud

o Certificacién de partida nacimiento.

e Certificacion asiento de cédula de vecindad.
e Carencia de antecedentes penales.

e Certificacidon de partida de matrimonio.
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s Constancia de empleo o ingresos econdmicos.
e Certificacion médica de salud fisica y mental (de los solicitantes y de quienes viven
con ellos).

s Fotografia reciente.

Y para las adopciones internacionales, se deben cumplir con los siguientes requisitos,

Articulo 42 de la Ley de Adopciones:

¢ Solicitud

¢ Mandato especial judicial a favor de una persona que pueda representarlo en
Guatemala;

¢ Fotocopia legalizada de los documentos que acredite su identificacion personal;

e Carencia de antecedentes penales de cada uno de los solicitante emitidos por la
autoridad correspondiente de su pais;

 Certificacion de la partida de matrimonio de los solicitantes o de union de hecho
emitido por la autoridad correspondiente de su pais;

¢ Constancia de empleo o ingresos econdmicos de los solicitantes;

o Certificacion medica de salud fisica y mental de los solicitantes y de quienes
conviven con ellos;

o Fotografias recientes de los solicitantes;

¢ Certificado de haber acudido y concluido el proceso de orientacién o su equivalente

ante la autoridad central en su pais de origen, y
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o Certificacidon de idoneidad emitido por la Autoridad Central o su homologo en el pais

de origen del o los solicitantes.

Hay que hacer mencién de la diferencia que se da en las adopciones nacionales y las
internacionales; la diferencia es que en las adopciones internacionales, ademas de los
requisitos antes mencionados se debe presentar ante el Consejo Nacional de
Adopciones, el certificado de idoneidad emitido por la autoridad central o su homélogo

en el pais de origen de estos.

En la Ley de Adopciones permite que las personas contempladas en el articulo 12
literales e) y f) de esta misma ley, puedan acudir ante un notario para que este solicite
ante el Consejo Nacional de Adopciones el tramite necesario para adoptar a un nifio,
nifia o adolescente y elaborar la escritura publica de adopcidén después de haber
cumplido con los requisitos establecidos por la Autoridad Central y ellos le emitan el

dictamen favorable.

Hay que resaltar que en la Ley de Adopciones en su Articulo 9, hace mencién que las
adopciones nacionales tendran siempre el derecho preferente, ante las adopciones
internacionales, esto para cumplir con el interés superior del nifio, y que el nifo, nifa o
adolescente se quede en su pais de origen y pueda desarrollarse y no pierda su

identidad.
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Por lo tanto, se puede concluir que al cumplir con la solicitud y los requisitos ya
mencionados el Consejo Nacional debe analizar y verificar cada documento esto con la

finalidad de verificar si los solicitantes son idéneos para convertirse en futuros padres.

b) Proceso de orientacién: Para poder comprender que es “proceso” es necesario dar
la siguiente definicion: “en su acepcidn mas general, la palabra proceso significa un
conjunto de fenémenos, de actos 0 acontecimientos, que suceden en el tiempo y

que mantienen entre si determinadas relaciones de solidaridad o vinculacion”.?° (sic)

Ya con esto se puede indicar que, el proceso de orientacién en la adopcién, consiste en
un proceso de informacién y asesoria profesional e individual, dirigida por el equipo
multidisciplinario con el objeto de informar sobre los principios, derechos vy
consecuencias de la adopcidon, este proceso debe hacerse constar dentro del

expediente.

Ya efectuado el proceso de orientacién, el equipo multidisciplinario tiene que rendir su
informe ante el Consejo Nacional de Adopciones, para que pueda continuar con la

siguiente etapa de este proceso.

c) Declaratoria de idoneidad: La idoneidad es la declaratoria por medio de la cual se
certifica que los futuros padres adoptantes son considerados capaces e idéneos
para asegurar de un modo permanente y satisfactorio el cuidado, respeto y

desarrollo integral del nifio. La idoneidad se establece mediante un proceso de

% paliares, Eduardo. Diccionario de derecho procesal civil. Pag. 640.
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valoracion que incluye un estudio psicosocial que abarca aspectos legales,
econdémicos, psicolégicos, médicos, sociales y personales para comprobar no solo
que la futura familia adoptante es iddénea sino también sus motivaciones y

expectativas al desear adoptar. Articulo 14 de la Ley de Adopciones.

En la misma ley establece quienes pueden ser sujetos para adoptar, en los cuales
establece que podra adoptar el hombre y la mujer unidos en matrimonio o en unién de
hecho declarada de conformidad con la legislacion guatemalteca, siempre que los dos
estén conformes en considerar como hijo al adoptado. Establece que podran adoptar

las personas solteras cuando asi lo exija el interés superior del nifio (Articulo 13, Ley de

Adopciones).

Cabe mencionar que existen impedimentos para otorgar el certificado de idoneidad
entre cuales se puede mencionar. a) quienes padezcan de enfermedades fisicas,
trastornos mentales y de la personalidad, que representen un riesgo a la salud, vida,
integridad y pleno desarrolio del nifio, nifia o adolecente; ‘b) Quienes padezcan
dependencia fisica o psicolégica de medicamentos que no hayan sido prescritas por
facultativo y cualquier otra sustancia adictiva; c) Quienes hayan sido condenados por

delitos que atenten contra la vida, la integridad fisica, sexual y la libertad de las

personas; v,

d) Uno de los cényuges o unidos de hecho sin el consentimiento expreso del otro.
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Con lo mencionado anteriormente el Consejo Nacional de Adopciones esta velando
porque se cumpla con lo establecido en Ley, que es indispensable la idoneidad de los
solicitantes, para poder otorgarles el certificado de idoneidad como lo establece el

Articulo 14 ya mencionado.
4.5.1. Procedimiento administrativo

Se define al procedimiento administrativo del proceso de adopcién, como el
procedimiento de estudio y valoracién realizado por el Consejo Nacional de
Adopciones, por medio del cual se busca garantizar una adopcion adecuada, para
cubrir las necesidades psicolégicas y sociales de los nifios, para integracién y cohesion
familiar para el nifio, nifia o adolescente adoptable, a través del cumplimiento de las

formalidades de fondo y de forma dentro del tramite de la adopcidn.

Esto se encuentra regulado en el Capitulo IV de la Ley de Adopciones inicia
posteriormente a la declaratoria de adaptabilidad del Juez de la Nifez y la
adolescencia, la autoridad central, que es el Consejo Nacional de Adopciones en un
plazo de 10 dias a partir de la solicitud de adopcién seleccionara a las personas

idéneas para adoptar al nifio, teniendo prioridad en las solicitudes nacionales.

En la resolucion de seleccion de padres idoneos se hara constar que en la colocacion
del nifio se ha tomado en cuenta el interés superior del nifio, el derecho a su identidad

cultural, caracteristicas fisicas y resultados de las evaluaciones médicas,
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socioecondmicas y psicolégicas. Esto se lleva cabo con la finalidad de que existia
empatia (semejanza entre el adoptado y el adoptante) para que se den las
caracteristicas necesarias para la integracién de una futura familia y no exista

desigualdad ni discriminacion en la futura familia. Articulo 43 de la Ley de Adopciones.

Luego se da el periodo de socializacién, previo a este periodo de socializacién los
adoptantes deberan presentar por escrito su aceptacién expresa de la asignacién del
nifio en un plazo no mayor de diez dias luego de la notificacion respectiva. Recibida la
aceptacion por la Autoridad Central, esta autorizara un periodo de convivencia vy
socializaciébn de manera personal entre los solicitantes y el nifio, no menor de cinco
dias habiles, tanto en las adopciones nacionales como internacionales. En esta etapa
el Consejo Nacional debera informar al Juez de la Nifiez y Adolescencia que se inicio el

periodo de convivencia y socializacion. Articulo 44, Ley de Adopciones.

Concluido el periodo de socializacion dos dias después el Consejo de Adopciones,
solicitara al nifio, de acuerdo a su edad y madurez que ratifique su deseo de ser
adoptado. El consentimiento del niflo sera dado por escrito. Segun la Ley de

Adopciones en el Articulo 45.
Para emitir el informe de empatia el equipo multidisciplinario tiene un plazo de tres dias

después de concluido el proceso de socializacidn en donde se toma en cuenta la

opinién del nifio; en este informe se hace saber la calidad de relacién establecida entre
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los potenciales adaptes y adoptado. Se confirma que es positiva la relacién con los

adoptantes y adoptado y se extiende el certificado de empatia.

Para emitir la resolucién final, que es cuando esta concluido el proceso administrativo,
el ente encargado que en este caso es el Consejo Nacional de Adopciones dictaminara
dentro de los cinco dias siguientes la procedencia de la adopcion. El Consejo Nacional
de Adopciones extendera las certificaciones de los informes para que los interesados
puedan adjuntarlas a su solicitud de homologacién ante el juez de familia que conozca

el caso.
4.5.2. Homologacion judicial

Concluido el proceso administrativo, se procede a la homologacién judicial lo cual esta
regulado en el capitulo VIl de la Ley de Adopciones Articulos 49 y 50 y le corresponde
a la funcién publica, por medio de la cual el érgano jurisdiccional competente que en
este caso son los Juzgados de Primera Instancia de Familia los cuales recibiran la
solicitud de adopcidén por los interesados y verificaran que el procedimiento
administrativo de adopcidén haya cumplido con los requisitos de la Ley de Adopciones y
el Convenio de la Haya Sobre la Proteccion del Nifio y Cooperacién en Relacién a la
Adopcion Internacional , y sin mas tramite, el juez homologara y declarara con lugar la
adopcién nacional o internacional, en un plazo no mayor de tres dias habiles y
ordenara su inscripcién en el registro correspondiente, otorgando la custodia del nifio,

para los efectos de inmigracién y adopcion en el extranjero.
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Si se hoyara alguna inobservancia en el procedimiento administrativo, el juez no podra
declarar con lugar la adopcidén o emitir la resoluciéon final de adopcién. En estos casos
enviara de nuevo el expediente al Consejo Nacional de Adopciones para que lo

enmiende y al mismo tiempo ordenara las medidas de proteccion para el nifio.

Emitida la resolucién de homologacion por el Juez de Primera Instancia de Familia esta
puede ser impughada por medio del recurso de apelacion, presentado el recurso de
apelacion el juez notificara a todas las partes debera elevar el expediente completo a la
Sala Jurisdiccional de Familia, la que sefialara audiencia en un plazo no mayor de
cinco dias de recibido los autos y mandara a mandara a notificar a las partes para que
el interponente haga uso del recurso en un plazo no mayor de veinticuatro horas; el
juez debera resolver en definitiva el recurso en un plazo no mayor de tres dias luego de

evacuada la audiencia.

Resuelto el recurso de apelacion, en el plazo establecido que no debe ser mayor de
tres dias luego de evacuada la audiencia, se enviara la certificacién de la resolucién
judicial de adopcién y el dictamen emitido por el Consejo Nacional de Adopciones para

su registro, para los efectos de inscripcion en el libro respectivo.

Cuando ya se halla autorizado la adopcion por el Juez de Primera Instancia de Familia,
se debera hacer la notificacién correspondiente al Consejo Nacional de Adopciones,

quien es el encargado de verificar que se restituye el derecho de familia del adoptado,
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se les hace saber a las parte para que comparezcan personalmente para hacer la

entrega del nifio, nifia o adolescente.
4.6. Fase post adoptiva

Cuando se recibe la autorizacion de la adopcion por el Juez de Primera Instancia de
Familia, pero es necesario que se realice un séguimiento de la adopcién ya autorizada.
Esto lo regula la Ley de Adopciones en su Articulo 2 literal i) debe realizarse un
seguimiento de la adopciéon autorizada, que es la evaluacién de la adecuada
adaptacion y desarrollo del niflo adoptado, con respecto a la nueva familia y entorno
social. Esto lo lleva a cabo por el Consejo Nacional de Adopciones, ellos realizan el
seguimiento por dos afnos, cada seis meses, esto con el proposito de velar que se
cumpla con el principio del interés superior del nifio, para comprobar que el nifio se
esta adaptando a su nueva familia, como lo estan tratando y si la familia adoptiva esta

cumplié con los principio morales, sociales y culturales.

Asimismo, en el Articulo 23 inciso n) de la Ley de Adopciones, hace mencién de la
funciones del Consejo Nacional de Adopciones de darle seguimiento a los nifios dados
en adopcidn; en las adopciones internacionales se requerira informe de seguimiento la
autoridad central correspondiente y para lo cual se debera implementar las medidas

necesarias.
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CONCLUSIONES

En Guatemala no se lleva un registro adecuado de los sistemas de control y
sancion a los hogares de protecciéon que incumplan con los requerimientos que se
les hagan, ni actualizan el registro de nifios institucionalizados y que permita dar

seguimiento a las condiciones en que se encuentran los nifos.

Segun el Consejo Nacional de Adopciones justificéd la ley, indicando que antes de
su promulgacién, miles de adopciones internacionales anuales habian "convertido
a Guatemala en una exportadora de nifios". Cerca de 92% de las adopciones
fueron para padres en Estados Unidos de Norteamérica. También algunos nifios
habian sido robados y la policia recibia alrededor de 50 reportes de nifios

desaparecidos al mes. Ambas denuncias merecen ser investigadas.

En Guatemala no existen sedes regionales, para el fortalecimiento de las
Coordinaciones del Equipo Multidisciplinario, para incrementar sus recursos
humanos y continuar con la formacién y especializacién del personal idéneo en

los procesos internos.
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RECOMENDACIONES

El Consejo Nacional de Adopciones en Guatemala esta investido de Autonomia
funcional, por lo que debe mejorar y agilizar los registros adecuados de los
sistemas de control y, sancionar a los hogares de proteccién que incumplan con
los requerimientos que se les soliciten y actualicen los registros de nifios

institucionalizados

Guatemala debe implementar programas especificos para orientar y apoyar a
familias adoptivas de nifilos con necesidades especiales, para ser colocados con

familias guatemaltecas.

La Procuraduria General de la Nacién debe fortalecer al equipo de investigadores,
para contar con la capacidad de determinar el origen del nifio y establecer la
obligacién de cotejar, en todos los casos, con una base de datos de nifios robados

y de esta manera prevenir [as adopciones irregulares.
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