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Atentamente informo a usted, que conforme nombramiento emitido por esa casa de
estudios, procedi a asesorar la tesis del estudiante ROBERTO ALFREDO GARCIA
ENRIQUEZ, intitulada "ANALISIS JURIDICO DEL MALTRATO INFANTIL COMO
DELITO ", por lo que hago de su conocimiento:

a) Que la tesis en mencién tiene caracter cientifico y técnico, el primero porque se
aplica la ciencia juridica sobre el analisis del maltrato infantit como delito; y el
segundo ya que la realizacién de la misma llena los requisitos que se
establecen para su elaboracion.

b) Los métodos inductivo y deductivo se aplicaron al extraer los analisis de los
hechos generales para llegar a conclusiones particulares y viceversa. La técnica
de investigacién documental se aplicé mediante el analisis de las doctrinas de
diferentes juristas.

c) La redaccion fue corregida en alguna de sus partes para darle mayor claridad a
la lectura de la investigacion.

d) La contribucion cientifica es de verdadera importancia, ya que se pretende

castigar a los agresores de menores de edad, en cuanto a los hechos delictivos
dentro del desarrollo del proceso penal.
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e) Las conclusiones constituyen un acierto importante y son consecuentes con las
recomendaciones planteadas. La bibliografia nacional e internacional utilizada
se ajusta al trabajo de investigacion.

En virtud de lo anterior expuesto, apruebo el trabajo de tesis titulado "ANALISIS
JURIDICO DEL MALTRATO INFANTIL COMO DELITO ", del estudiante ROBERTO
ALFREDO GARCIA ENRIQUEZ, y en consecuencia emito dictamen favorable, ya que el
mismo cumple con los requisitos que exige el Arliculo 32 del Normativo para la
Elaboracion de Tesis de Licenciatura de Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen
General Publico.

Atentamente,

LIC. HENRY MANUEL ARRIAGA CONTRERAS
Colegiado No. 7,183
ASESOR DE TESIS
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JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, veinticinco de agosto de dos mil once.

Atentamente, pase al ( a la ) LICENCIADO ( A ). CARLOS HUMBERTO
MARTINEZ QUIROA, para que proceda a revisar el trabajo de tesis del ( de la )
estudiante: ROBERTO ALFREDO GARCIA ENRIQUEZ, Intitulado: “ANALISIS
JURIDICO DEL MALTRATO INFANTIL COMO DELITO”.

Me permito hacer de su conocimiento que esta facultado (a) para realizar las
modificaciones de forma y fondo que tengan por objeto mejorar la investigacion,
asimismo, del titulo de trabajo de tesis. En el dictamen correspondiente debe hacer
constar el contenido del Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, el cual
dice: ~Tanto ¢l asesor como el revisor de tesis, hardn constar en los dictimenes correspondientes, su
opinion respecto del contenido cientifico y técnico de la tesis, la metodologia y las técnicas de
investigacion utilizadas, la redaccion, los cuadros estadisticos si fueren necesarios, la contribucién
cientifica de la misma, las conclusiones, las recomendaciones y la bibliografia utilizada, si aprueban o
desaprueban el trabajo de investigacion y otras consideraciones que estime pertinentes™.
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Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales _p\\ ' o-i
Universidad de San Carlos de Guatemala U ST U EE T

Su despacho UNIDAD DE ASG DE TESIS

Firma; ‘I

Atentamente informo a usted, que procedi a revisar la tesis elaborada por el estudiante
ROBERTO ALFREDO GARCIA ENRIQUEZ, intitulada "ANALISIS JURIDICO DEL
MALTRATO INFANTIL COMO DELITO". Por lo cua!l hago de su conocimiento:

Que la investigacion es de caracter juridico cientifico, tratandose en la misma sobre el
analisis del maltrato infantil como delito; en tal virtud el autor de la tesis, pretende que
sus aportes sean tomados en cuenta, para mejorar el sistema de justicia del pais, y asi
erradicar los vicios en los cuales se incurre en la investigacion de los hechos delictivos
que se comenten dentro del territorio de la Republica de Guatemala.

El estudiante Garcia Enriquez, utilizé las técnicas documentales y bibliograficas, por
medio de las cuales profundizo su investigacion; ademas, manej6 los métodos inductivo
y deductivo, haciendo un analisis del tema tratado, obteniendo medios generales a
partir de particulares y viceversa.

Es importante mencionar que la investigacion efectuada, es una contribucion cientifica
importante, que trata de solucionar la problematica social y legal, que surge al momento
de que el maltrato infantil sea tipificado como delito.

Fueron corregidas partes en las cuales se encontré6 errores de redaccion, las
conclusiones son consecuentes con las recomendaciones planteadas y constituyen un
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hallazgo importante y de gran utilidad para los estudiosos del Derecho Penal. La
bibliografia nacional e internacional, se refiere a los temas y subtemas tratados en el

desarrollo de la tesis.

Por lo anteriormente expuesto, considero que el trabajo de investigacién titulado
"ANALISIS JURIDICO DEL MALTRATO INFANTIL COMO DELITO", del estudiante
ROBERTO ALFREDO GARCIA ENRIQUEZ, cumple con los requisitos que exige el
Articulo 32 del Normativo para la Elaboracién de Tesis de Licenciatura de Ciencias
Juridicas y Sociales, y del Examen General Pablico, en consecuencia emito dictamen

favorable del mismo.

Deferentemente,

' rwe T e —as
Lic. Barlos Humberto Martinez Quiroa
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DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 10 de
julio de 2013.

Con vista en los 'dictémenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis del
estudiante ROBERTO ALFREDO GARCIA ENRIQUEZ, titulado ANALISIS JURIDICO DEL
MALTRATO INFANTIL COMQO DELITO. Articulos: 31, 33 v 34 del Normativo para la
Elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General

Publico.
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INTRODUCCION

El principal motivo por el cual se llevé a cabo la presente investigacion, es la violencia
que sufre la nifiez en la sociedad guatemalteca.

El maitrato infantil es una manifestacién de la cultura de violencia que afecta a todos los

estratos de la sociedad.

Con base en ello, se hizo necesario basar el presente estudio en la hipétesis siguiente:
Resulta necesario que el Estado de Guatemala, por medio del Congreso de la
Republica de Guatemala implemente en el Cédigo Penal el ilicito penal del maitrato
infantit como forma de tutelar los bienes juridicos de integridad fisica y mental del
menor de edad, la cual es comprobada con las teorias existentes.

Los objetivos trazados para dar cumplimiento a la hipétesis planteada fueron:
Demostrar que el maltrato infantil no ha sido regulado con todo el caudal de teorias y
elementos cientificos a la legislacién penal guatemalteca, de manera que no se puede
establecer una relaciéon técnico-cientifica del derecho penal con dicha institucién del
derecho de menores, lo que permiti6é alcanzar los objetivos planteados.

Las principales teorias que orientaron el desarrollo de la presente investigacién, son el
maltrato infantil y sus distintas clasificaciones.

El contenido capitular del presente trabajo de investigacion se dividi6 en cinco
capitulos, de los cuales, el primero contiene los aspectos generales del maltrato infantil;
el segundo, la normativa de derecho de menores; el tercero un analisis del maltrato
infantil como bien juridico tutelado; el cuarto, la necesidad de incluir en el Cédigo Penal
el delito de maltrato infantil, para que en el capitulo quinto se de la propuesta de

regulacion.

(i)



Las técnicas de investigacion empleadas fueron: las fichas bibliograficas y la
observacion cientifica, lo cual es evidente con las citas de distintos autores.

Los métodos empleados por el sustentante: el inductivo, el cual utiliza para establecer
sus conclusiones que se comentan mas adelante; el deductivo, que sirve para
establecer su exposicién de contenido en el informe.

Para poder establecer que el maltrato infantil constituye un delito que no se encuentra
subsumido en las figuras delictivas ya contenidas en el Cédigo Penal, Decreto Numero
17-73 del Congreso de la Republica de Guatemala o que pueden aplicarse distintos
ilicitos ya regulados como las lesiones de cualquier magnitud, resulta preciso referirse
primeramente a la teoria del delito en general.

(ii)
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CAPITULO |

1. Maitrato infantil

El maltrato infantil es una manifestacion de la cultura de violencia que afecta a todos los
estratos de la sociedad. Para su estudio desde un punto de vista juridico, es preciso
abordar el mismo en forma ordenada desde sus elementos mas fundamentales de

comprensién hasta las concreciones mas modernas de su definicion.

1.1. Generalidades sobre maltrato

El maltrato infantil, son los términos con que se empezé a nombrar a los malos tratos
de palabra, obra u omision, consistentes en actos violentos que sufre un menor de
dieciocho anos y que dejan secuela en la victima, al punto de necesitarse tratamiento

profesional para superar sus consecuencias.

El diccionario usual sefiala que maltrato es la: “Accion y efecto de maltratar'; es degcir,

tratos malos.

Los tratos malos, crueles o degradantes ejercidos sobre los nifios, nifas y
adolescentes, usualmente reciben el nombre de maltrato infantil; sin embargo, ningtn
texto juridico recoge tales palabras para nombrar acciones como: agresion fisica,

mental y abuso sexual, provocados con dolo o por imprudencia.

' Real Academia de la Lengua. Diccionario de la lengua espafiola, Pag. 1443.
|
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Por maltratar, se entiende: “Tratar mal a alguien de palabra u obra™.

Como es evidente, el maltrato consiste en dar un trato malo. Lo que le hace falta a la
definicidn antes apuntada es la palabra omisién, puesto que el mismo puede ser de
palabra o de obra, pero también de omisién, como se vera mas adelante, cuando toque
explicar el maltrato por negligencia, lo cual juridicamente se denomina hoy como

imprudencia.

Lo importante de determinar es a qué puede nombrarsele malo. Y es que malo ha de
entenderse en este caso por cualquier trato que provoque un dafo en quien lo recibe.
Muchas personas se tratan con malas palabras y resulta no ser un tratar mal de

palabra, toda vez que muchas culturas aceptan el trato con palabras soeces entre

amigos.

Se puede afirmar entonces que, el maltrato de palabra puede o no provocar secuelas
en quien lo recibe. El maltrato que interesa a la ley y en consecuencia a esta
investigacién, es aquel que no solo deja secuelas que requieren de recibir tratamiento

profesional.

L.os malos tratos de obra, invariablemente provocan secuelas en la victima, tanto fisicas

como emocionales.

2 Ibid.



Por ejemplo, si una persona es vejada sexualmente, la tendencia segin aigunos
psiquiatras y psicélogos es un dafio que necesita tratamiento. De esta manera: “Si un
nifio 0 mujer, sufre abuso sexual, tiende a tener secuelas aun la agresion haya venido
de un progenitor, de un amigo o cualquier otro familiar con el que se convive normal y
comunmente. Esto es asi, aun cuando la agresiéon sexual no signifique una violacion

per se, pues puede darse mediante engafio a la victima™.

Lo relevante a destacar en la cita anterior, es que el maltrato deja secuelas. Como es
sabido, cualquier desorden en la personalidad, sea hereditario o adquirido con o sin
intencién, es tratable. En otras palabras, cualquier consecuencia provocada en la
personalidad de ia victima de maitrato es necesario que sea atendida por un

especialista.

En tal virtud, se tienen tres elementos en la comprension tedrica del tema del maitrato.
El primer elemento es que el maltrato puede ser de palabra o de obra; el segundo, las
secuelas que deja; y el tercero, que estas secuelas precisan recibir tratamiento

profesional.

Es importante aclarar que en el caso del maltrato fisico, no se necesita que un golpe
haya dejado sefia evidente, cicatriz visible, hematoma o inflamacion manifiesta, para

considerarse que requiere tratamiento.

® Del Valle, Juan. Maltrato sexual en los nifios, nifias y mujeres adultas. Pag. 132. -
3




Un golpe puede no causar una lesién fisica, pero psicolégicamente podria ser distinto.
Por ejemplo, si un padre desnuda a un hijo frente al vecino para pegarle.

“Muchos golpes de los que los padres agresores hacen victima a sus menores hijos no
dejan ni moretones, pero psicolégicamente han provocado un gran dafio en su

autoestima™ y este dafio requiere sin duda, de atencion profesional.

Al no ser notoria esta agresidn, muchas veces se tiene la tendencia a creer que no se

necesita tratamiento, pero esto usualmente es un error de interpretacion.

La violencia esta presente en el maltrato fisico, lo mismo que en el mental. Siendo el

abuso sexual, como se vera mas adelante, un acto violento por naturaleza.

Para ofrecer una precision conceptual mas adecuada de los términos en cuestion,
antes de exponer su clasificacion, la evolucién histérica del concepto y su regulacion

legal, es preciso apuntar algunas de las definiciones mas usuales.

1.2. Definicion de maltrato infantil

Se empieza con la definicion que maltrato es: “El sindrome del nifio apaleado™.
Efectivamente, el maltrato infantil puede tender a constituirse en un sindrome, pero no
se cree que sea Unicamente esa la cuestion a destacar. Ademas la definiciéon de este

autor es muy limitada, por cuanto habla de nifio apaleado, (es decir, pegar con un palo),

* Ibid.
® Kempe, Eduardo. Maltrato infantil. P4g. 15.
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lo cual tan solo es una forma de maltrato infantil entre muchas. Sin embargo, el autor
citado agrega mas adelante que: “Se entiende por maltrato infantil, toda agresion
producida al nifio por sus padres, hermanos, familiares y otras personas, con la
intencion de castigarlos o causarles dafio™, lo que sigue éiendo una impresion, porque
el maltrato no es Gnicamente con el objeto de castigar a los hijos o hacerles dafio. Por
ejemplo, en el caso del maltrato infantil por abuso sexual, el sujeto activo no pretende
dolosamente hacerle dafio a su victima, puesto que en sus intenciones esta claro que

antepone su propia satisfaccion fisiologica.

Ademas, el agresor no necesariamente tendria que ser un progenitor, por ello, la
siguiente definicion hace esa distincion: “Cualquier interacciéon o falta de interaccién
entre un menor de edad y quienes los cuidan, que traiga consigo un dafio no accidental
al nifio en su aspecto fisico o emocional, a corto, mediano o lago plazo™. Aunque se
incluye como se dijo anteriormente, el concepto de que el agresor no necesariamente
es uno de los progenitores, dicha definicion también es imprecisar, puesto que el
malitrato a menores de edad no puede ser producido ademas de los padres,
unicamente por los sujetos que los cuidan. En realidad, cualquier forma de agresién
como se dijo es un maltrato para el menor, y este puede provenir de un sujeto extrano

al menor, que no comparte con él o ella.

El maltrato: “Son los menores de edad que enfrentan y sufren ocasional o

habitualmente, actos de violencia fisica 0 emocional o ambas, ejecutadas por omisién o

6 go =
ibid.
” Villanueva, José H. Formas del maltrato infantil. Pag. 15.
5



accion, pero siempre en forma intencional o accidentai, por padres, tutores o personas
responsables de estos™. Esta definicion también, al igual que la del diccionario usual,
ya incluida en los primeros parrafos de este capitulo, carece del maltrato infantil por

omision.

Una concepcion un poco mas acertada, a los efectos que pretende esta investigacion,
cuando define al maltrato infantil como: “Todas las variantes de violencia simbélica
aplicada a los nifios, a todas las acciones humanas que tienden a conformar una
imaginacion enferma,. maltrato practicado en la gran mayoria de los nifios de todos los

sectores, ya que el autoritarismo impregna a la sociedad en su conjunto™.

Una definicion bastante idonea es cuando afirma que maltrato infantil son: “Las lesiones
fisicas o psicoldgicas no accidentales ocasionadas por los responsables del desarrollo,
que son consecuencia de acciones fisicas, emocionales o sexuales, de comision y
omisién, y que amenazan al desarrollo fisico, psicolégico y emocional considerado
como normal para el nifio”*°. Si ha de hacérsele una critica a esta definicién, la misma
consistiria en que para el autor de mérito, el maltrato infantii son lesiones no
accidentales, pero, existe un maltrato por negligencia o imprudencia el cual se explica

mas adelante.

Finalmente, se hace precisa la definicion, agrega como posible victimario en el maltrato

infantil a la sociedad en general: “Cualquier acto, efectuado o no, realizado por

® Torregrosa, Luis. Maltrato infantil, su nombre es hoy. P4g. 33.

® Prieto, Daniel. El maltrato a menores de edad. Pag. 28.

' Martinez Roig, J. De Paul. El sindrome de maltrato infantil. P4ag. 19.
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individuo, instituciones o por la sociedad en su conjunto, asi como todos los estados
derivados de estos actos o0 de ausencia, y que priven a los nifios de su libertad o de sus

"1 Esta definicion al

derechos correspondientes y/o dificulten su 6ptimo desarrolio
parecer, coloca como posible responsable de un menor de edad, al Estado. En eso se

esta de acuerdo.

1.3. Evolucion historica de la proteccién infantil

Segun la Procuraduria de Derechos Humanos de Guatemala: “No existen estudios de los

resultados de esta casa”.

En 1824 se crea un centro de correccién, para menores, la llamada "Casa de correccién

»12

de menores, tenia una asignacién de 500 pesos mensuales™ “, comparativamente, este

estipendio se considera mayor al que tienen actualmente algunos centros de menores.

Después en 1834, se crea la Escuela de Reforma, en donde se recluia indistintamente, a
menores acusados de delincuencia comun, asi como a menores acusados de vagancia y
ociosidad. Estos ultimos Unicamente entre las edades de 16 a 18 afios, toda vez que por
Decreto Ley del Organismo Ejecutivo, se exceptuaba a todo menor de 16 afios de la

calidad de vago u ocioso.

" Ibid.



“En 1854 se creb la casa de Huérfanos y Nifios Desamparados. Sin embargo, se
recluian a nifios en desamparo, lo mismo que a nifez transgresora. En 1887 se creé la
Casa de Correccion, en donde se recluia indistintamente a nifiez transgresora,
vagabundos inclusive mayores de 18 arfios, y aduitos sentenciados a determinadas
penas de caracter correccional. Una politica, tipica del gobierno liberal de Justo Rufino

Barrios™'®,

Para 1913 se aprueba el reglamento de Funcionamiento interno de fa Casa de Correccion

y se acord6 que la edad de los transgresores se prolongara a los 18 aiios.

En el afio de 1924, la Sociedad de Naciones adopté la Declaracion de la Unién
Intemacional para la protecciéon a la Infancia, siendo este el punto de partida para el
desarrollo internacional de la proteccion de los derechos de la nifiez. En dicha
declaracion, se hace notar la necesidad de que los nifios y nifias sean lo primero en la

sociedad, en cuanto a recibir atencién y proteccion.

Pese a ello, en Guatemala para 1925 se dispuso que la secciéon de menores pasara a
cargo de la Policia Nacional y se sinti6 la necesidad de crear una seccion para nifias

infractoras.

13 Ibid.
14 Ibid.




“En 1927, dada la necesidad de crear un centro para nifias transgresoras, se implementa

en la carcel de mujeres, una seccién llamada Escuela de Correccion de Menores™*.

Luego, “durante la dictadura de Jorge Ubico, en 1934 se promuiga la Ley de Proteccién a
los Menores, mediante la cual se creaba un consejo consultivo, conformado por un
médico, un abogado, y un pedagogo. Dicho consejo consultivo pretendia analizar los
casos de menores transgresores de forma profesional, con la finalidad de que los
menores sufrieran lo menos posible la reclusién por lo que se les dejaba en la mayoria
de los casos bajo libertad vigilada. Unicamente cuando se fracasaba en estas medidas
se internaba al menor en la Escuela Correccional. Existen algunas autoridades en materia
de menores, que consideran esta accién de la dictadura Ubiquista, el precedente

inmediato de la Magistratura de menores™®.

En 1951, con una visiobn innovadora hasta ese momento, la Escuela de Prevencion
Juvenil, pasa a la jurisdiccién del Ministerio de Educacion y en 1952, se crea la Ciudad de
los Niflos, la cual funcioné con un consejo integrado por: Un Director General, un
Subdirector General, un Médico, un Trabajador Social, un Psiquiatra, varios maestros de

grupo y el Presidente del Tribunal de Menores.

En el afio de 1954, 1a Seccién de Reeducacion de Menores, se trasladoé a la Ciudad de los

Nifios, en el municipio de San José Pinula. Esta institucion fue creada para "estudiar,

'S Ibid.




reeducar, orientar y reformar integraimente la personalidad de los menores

transgresores"'®,

En ese afo se crean dos centros de educacién especial: Centro Observacion. Ubicado
en el Barrio San Pedrito zona 5, de la ciudad capital. Y el Centro de Reeducaciéon de

Nifias. Ubicado en el municipio de San José Pinula.

La Organizacién de las Naciones Unidas en su asamblea General aprobd la Declaracion
de los Derechos del Nifio el 20 de noviembre de 1959. La Declaracion esta integrada de
un preambulo y diez principios, seguin la cual: "Considerando que el nifio, por su falta de
madurez fisica y mental, necesita proteccién y cuidados especiales, incluso {a debida
proteccion legal, tanto antes como después de su nacimiento. Considerando que la
humanidad debe al nifio lo mejor que pueda darle, la Asamblea General proclama la
presente declaracion de los Derechos del Nifio a fin de que éste pueda tener una infancia
feliz y gozar, en su propio bien y en bien de la sociedad, de los derechos y libertades que
en ella se enuncian e insta a los padres, autoridades locales y gobiernos nacionales, a
que reconozcan estos derechos y luchen por su observancia con medidas legislativas y

de otra indole, adoptadas progresivamente de conformidad con los principios™'”.

En 1966 el Congreso de la RepuUblica de Guatemala, amplia el Articulo 55 de la

Constituciéon Politica vigente en esa época, la cual permitia recluir en la prisién con los

18 g
ibid.
17 Organizacién de Naciones Unidas. PreAmbulo de la convencion de los derechos del nifio. Pag. 1.
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adultos, a los menores de 18 y 15 afios. Y la reforma establece 1a edad de 18 afios como

minima para este tipo de reclusion.

En 1969 se promuiga el Cédigo de Menores, que es derogado en 1979 por el segundo
Caédigo de menores, Decreto 78-79 del Congreso de la Republica de Guatemala, el cual
estuvo vigente hasta 1996, cuando por una serie de disposiciones legislativas el Congreso
puso en vigencia el Cédigo de fa nifiez y la juventud, Decreto 95-96 del Congreso de la

Republica de Guatemala, y luego suspendié la misma.

El gobierno de Guatemala suscribié la convencién de los Derechos del Nifio el 26 de
enero del ano de 1990 y la ratific6 por medio del Decreto 27-90 del Congreso de la
Republica de fecha 10 de mayo del mismo afio, acto por medio del cual el contenido
integro de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, pasé a formar parte del
concierto de leyes vigentes en el pais, con preeminencia sobre el derecho interno, por
tratarse de normas de Derechos Hurhanos al tenor de lo que establece el Articulo 46 de
la Constitucion Politica de Guatemala. En diciembre de ese mismo afio, Guatemala se
convierte en el sexto Estado en todo el mundo, en ratificar dicha Convencién, mediante
Decreto Legislativo 12-90. Para que en 1996 se promulgue el Cédigo de la Nifiez y la

Juventud. De un proyecto elaborado por entidades privadas, de derechos de la nifiez.

El mencionado Cédigo de la nifiez y la juventud, Decreto 95-96 del Congreso de la
Republica de Guatemala, recoge las ideas legislativas en materia de menores, contenidas

en la Convencion sobre Derechos del Nifio, sin embargo por la suspensién de la vigencia

11



de tal normativa, se promulga en 2003, la Ley de Proteccion integral de la Nifiez y la
Adolescencia, Decreto 27-2003 del Congreso de la Repuiblica de Guatemala, vigente

hasta la fecha.
1.4. Clasificacion del maltrato infantil

Ha gquedado explicado ampliamente el concepto de maltrato. Ahora bien, no puede
considerarse que este deje iguales consecuencias en cualquier edad de la persona, o

en cualquiera que sea el sexo de la persona.

Segun la victima, el maitrato puede ser: intrafamiliar, entre cényuges, en adultos o en
menores de edad. La razén de dicha distinciéon consiste en la necesidad de legislar
diferentes sanciones segun sea la victima. El Gltimo de los mencionados, se denomina

como se senald anteriormente: maltrato infantil.

Sin embargo, la clasificacién que ofrece la Procuraduria de Derechos Humanos es la
siguiente: “El maltrato infantil puede ser: Maltrato fisico, emocional, por negligencia y

abuso sexual®,

Siendo adecuada para los efectos del presente trabajo la clasificacion ofrecida por esta

institucion estatal de Guatemala, se procede a explicar cada una de las mencionadas.

'® Procuraduria de Derechos Humanos. El maltrato infantil. Pag. 7.
12



1.5. Maltrato infantil por agresion fisica

El maitrato infantil por agresion fisica, es el producido con violencia en el cuerpo de un

menor de edad, por medio de golpes que produzcan lesion sea visible esta, o no.

Al respecto de agresién, “En el sentido lato es toda accion contraria al derecho de ofro; y
en sentido estricto, la accién o efecto de acometer, de atacar. Asi, en derecho es el
ataque, el acometimiento dirigido violentamente contra una persona para causarle algin
dafio en sus bienes, para herirla o matarla”®. Lo importante de la anterior definicion de
agresion es el elemento de causar dafio a una persona como consecuencia del

acometimiento violento.

La agresion tiene implicita la intencion de causar dafo. Esto significa que existe voluntad

del sujeto activo.

Si el maltrato por agresion fisica o maltrato fisico, fuese un delito, la voluntad del agresor
de causarle dafio a la victima constituiria la intencion criminal. En otras palabras, si esta

clase de maltrato es una delito, entonces el autor obra con dolo.

Obrar con dolo, para cometer actos de maitrato infantil por agresiéon fisica, es una
conducta con mayor desaprobacién comparada con un maltrato que se cause por
imprudencia. Como consecuencia de estas circunstancias especiales, su sancion penal

tendria que ser mayor.

'9 Cabanellas de Torres, Guillermo. Diccionario juridico elemental. P4g. 29.
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El maltrato infantii por agresion fisica, no constituye un delito para ley penal en
Guatemala. imprecisamente se considera a dicha conducta contenida en el delito de

darios o lesiones, que se analiza mas adelante.

El elemento basico es la lesién. Consiste en “la agresion producida en la integridad fisica

de una persona, por medio de golpe, lesidn, provocada con violencia™.

Es aqui donde debemos detenemos a decir que, la agresion no es totaimente definida en

el codigo penal, por lo que la misma, se puede tomar problematica en su interpretacion.

Sin embargo el analisis anterior, no excluye el hecho mencionado antes, con respecto a la
diversidad que consideramos tiene nuestra propuesta del maltrato como figura delictiva

diferente a la de agresion e independiente a la de lesion e inclusive abuso sexual.

1.6. Maltrato emocional

»21

El elemento basico es la intencionalidad. “Es el maltrato producido de palabra™’. Se trata

de toda expresion o accién ejecutada en deshonra de otra persona.

En este caso se debe sefialar que se ha tomado estas ultimas palabras textualmente de

lo que expresa el Cédigo Penal en el Articulo 161, en el delito de injuria. Sin embargo no

2 1bid.
2 |bid.
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se cree que se trate de la misma figura, puesto que el maitrato del que hablamos se

diferencia en que es cometido contra una persona del mismo grupo familiar.

Lo que agrava el hecho y se puede decir que es un caso de injuria agravada. Si a pesar
de que se considere radical o amarillista el hecho de pensar que también las ofensas
ejecutadas de palabra, en perjuicio de la dignidad de un familiar, sean consideradas un
caso especial de delito. Sin embargo, si lo consideramos extremista, esto es causa de lo
normal que resulta para nosotros escuchar, cémo padres de familia se tratan entre si, y

trata alin peor a sus hijos. Este es un sintoma de una sociedad en desorden.

Tampoco queremos abordar este tema en este capitulo, toda vez que lo trataremos con

especificacion mas adelante.

Esta clase de maltrato presenta efectos especiales, puesto que la victima, sufre trastornos
psicolégicos considerables, si se trata de un menor de edad, en pleno desarrollo fisico y
de su personalidad. Para lo que personalmente consideramos también un maltrato
emocional en los hijos, que sus padres discutan ¢ rifian o mucho peor, peleen frente a

ellos.

1.7. Maltrato por negligencia o descuido

El elemento basico en este maitrato es la negligencia. Se trata mas de una comision por

omisiéon. Este tipo de maltrato se refiere a la desatenciéon que se le pueda brindar a una

15




persona de la dependencia de otra y que por ese hecho se le cause dafio a la primera.
Entre los ejemplos mas comunes tenemos, por un lado la inadecuada alimentacién, poca

higiene, pocos cuidados y por consecuencia del mismo contraer enfermedades.

La mayoria de estos casos, se presentan en la atencidon a menores de edad, partiendo del
vinculo gravoso y obligacional gue les asiste a los mismos con relacion a sus padres.

No hay que desatender que en Guatemala, y con la legislacién penal vigente; este caso
de maltrato carece de viabilidad en su persecucién. Si por un lado se logra establecer
todo el supuesto para poder llevar a procesar a aiguien por un delito cualquiera que se
haya dado por omision, este dltimo tiene la facilidad de establecer una causa de
inculpabilidad, por lo que el evadir el proceso resulta verdaderamente facil. Por otro lado,
no existe en el codigo penal que proteja los menores contra los descuidos de sus padres,
siendo imposible juzgar a un padre por la mala alimentacién que le proporciona a su hijo,

cuando la situacién socioeconémica del pais es consecuente con este tipo de hechos.

Se puede establecer la propension que tienen los padres de encargar a sus hijos tareas
que superan totalmente la capacidad de los mismos, ocurriendo accidentes totalmente

evitables o previsibles.

Se ve por ejemplo a nifiez que realiza tareas en las calles o se emplea en lugares, como
talleres etc. y que ni la legislacion laboral del pais es capaz de evitar, repetimos, no existe

una figura delictiva a este respecto.
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En el caso de los coényuges, no existe tampoco una figura delictiva que establezca la
posibilidad de imputarle a un hombre, el descuido que tuvo con su mujer cuando ésta
necesitd su asistencia, en el momento de estar embarazada; o simplemente lo de
auxiliarse entre si, que establece el cédigo civil, como elemento (no perseguible) del

matrimonio, no es considerado ni definido en ninguna ley.

1.8. Maltrato por abuso sexual

El elemento basico es el acceso camnal. En este sentido el documento de la Procuraduria
de Derechos Humanos, mencionado anteriormente, sefiala dentro de su definiciéon a este
respecto, el elemento de que es toda actividad de contenido sexual realizada en contra de

{a voluntad de otra persona, y deja como Ultima etapa, la consumacién del acceso carnal.

Se debe aclarar que en este caso que nos limitamos a sefalar la importancia del abuso
sexual, sin llegar a copular con la victima, puesto que para este caso ya existen las
figuras delictivas que son bastante explicitas al respecto, las que son, violacién, estupro e
incesto. Sin embargo queremos enfatizar que la pena asignada en el caso de incesto la
consideramos demasiado bondadosa, tomando en cuenta que en el caso de violacion es
mas severa, y que al imponer una pena menor, en el incesto se deja de lado la condicién
aberrante del de la mente del hechor, toda vez que si la violacién es un acto deleznable,
totaimente abominable resulta que la victima pudiera tener vinculo familiar con el
culpable, y que éste haya compartido previamente con la primera una relacion social o

familiar.

17



violacion), puede manifestarse desde insinuaciones, caricias deshonestas, exhibiciones

etc. Y que erréneamente se creyera que se trata de una figura delictiva de las ya

contenidas en el cddigo penal. Creemos lo contrario.

En el caso de gue sean solamente caricias deshonestas, publicas o en privado, la figura
ilicita en el Codigo Penal pudiera considerarse la de abusos deshonestos, que en su
forma agravada contempla los hechos cometidos: En persona de uno u otro sexo mayor
de doce arios y menor de dieciocho. Sin embargo no se puede aplicar la ley por analogia,
(es decir juzgar y sentenciar a alguien por una figura que se le parezca a la reaimente
cometida); es un vacio legal, es decir frente a una laguna de ley, en cuanto a que si la
victima tiene menos de doce anos, entonces al hechor no se le puede juzgar ni mucho

menos condenar.

El esgrimir la defensa del hechor, con base en lo dificii de comprobar un abuso

deshonesto en un menor de doce afios, es casi un absurdo.

18
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2. El maltrato infantil en el ordenamiento juridico guatemalteco

Habiendo explicado la concepcion general de maltrato infantil, asi como las diferentes
manifestaciones de éste, es procedente exponer lo que la legislacién nacional
guatemalteca contiene para regular y en su caso sancionar, la comision de cualquier

conducta que encuadre dentro de las descritas en el capitulo precedente.

2.1. Constitucién Politica de la Republica de Guatemala

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, fue inspirada en el respeto a los
derechos humanos. Por eso se puede apreciar que el Titulo | esta dedicado a la

persona humana y todo el Titulo Il a los derechos fundamentales.

“El hombre nace con dichos derechos y no le pueden ser sustraidos por el Estado sin
incurrir en violacion de dicho orden natural™. Por ello, la Carta Magna contiene tales

disposiciones en el principio de la parte dogmatica.

Se puede apreciar en el Articulo 3 de la ley mencionada, la intencién del asambleista
de brindar proteccion a la integridad de la persona, al regularse en el mismo el derecho

a la vida.

% | arios Ochaita, Carlos. Derecho internacional publico. Pag. 78.
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Se trata de la forma en que constitucionalmente se puede garantizar la integridad fisica
de las personas, concepto que permite establecer una vinculaciéon conceptual con la

proteccién que el Estado debe brindar en contra de cualquier forma de maltrato.

Si el concepto de integridad no es suficiente para comprender el fin de proteger a la
persona humana contra malos tratos fisicos, mentales, producidos por comision directa
o por negligencia; o inclusive contra el abuso sexual; entonces se hace preciso hacer
mencioén que el Articulo de mérito también indica la seguridad, que en su caso se

refiere a la proteccion ciudadana.

El caso del Articulo 51, constituye una forma mas aproximada de la proteccién
constitucional que el Estado de Guatemala debe a los menores de edad contra
cualquier forma de maltrato infantil. La parte que interesa a la presente investigaciéon de
tal norma es la que se cita a continuacién: El Estado protegera la salud fisica, mental y

moral de los menores de edad.

Ante tal situacion se puede interpretar que constitucionalmente el Estado debe
organizarse de tal forma de brindar seguridad ciudadana y proteccion a la integridad
fisica y mental de menores de edad contra cualquier forma de malos tratos. Esto ultimo
en el caso de los menores de edad, se denomina, como ya se explicé anteriormente,

maltrato infantil.

20
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Es obvio que la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala no puede

establecer sanciones, esto queda para leyes particulares o especiales.

Ahora bien, conviene preguntarse en qué ley de toda la estructura normativa de ia

legislacién guatemalteca, se regula el maltrato infantil como falta o delito.
2.2. Leyde proteccion integral de la nifiez y la adolescencia

La Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia, conocida como Ley PINA,
por sus siglas, esta contenida en el Decreto 27-2003 del Congreso de la Republica, y
es el producto de una serie de eventos historico juridicos en el organismo legislativo,
provocados por el avance del derecho de menores en la escala mundial por un lado, y
por el otro, por la presion de la sociedad civil guatemalteca que inspirados en la

Convencién Sobre Derechos del Nifio, promovieron su aprobacion.

Se dice que es consecuencia de una serie de eventos histoérico juridicos y legislativos
porque, primeramente se ratifica por medio del Decreto 12-90 del Congreso de la

Republica de Guatemala la Convencion Sobre Derechos del Nifo.

Posteriormente, como consecuencia de una lucha y esfuerzo de la sociedad civil como
las organizaciones no gubernamentales de derechos de la nifiez, asi como también de
sectores de instituciones publicas como la Secretaria de Obras Sociales de la

Presidencia de la Republica y la Procuraduria de Derechos Humanos, es aprobado el
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Cddigo de la Nifiez y la Juventud, que entra en vigencia solo algunos meses del afio de
mil novecientos noventa y siete, pero que queda en suspenso debido a una serie de
articulos que seria ocioso comentar en el presente trabajo de investigacion, que
ordenaba la creacién de una estructura institucional novedosa para Guatemala, pero
que era casi imposible su aplicacion en la realidad practica, como consecuencia del

argumento estatal de falta de fondos suficientes para su implementacion.

f.a comprobacién de lo mencionado se tiene en la siguiente cita de una columna de
opinién de un diario: “El nuevo codigo de derechos del nifio no es consecuente con la
realidad de Guatemala, porque el Estado no cuenta con los fondos suficientes para
echarlo a andar, lo cual debieron haber tomado en cuenta antes de aprobarlo y no

dejarlo en el impasse en que se encuentra ahora"®,

El caso es que tal ley, lograba la derogatoria del Decreto 78-79 del Congreso de la
Republica de Guatemala, Cédigo de Menores, que hasta los ultimos afios del Siglo XX

regulé todo en materia de menores.

A consecuencia de estos eventos histéricos juridicos y legislativos que se comentan,
surge la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia.

La Ley PINA, tiene como fundamento la proteccion de los menores de edad, pero
especialmehte la regulacién de normas laborales, civiles e incluso sancionatorias de

menores de edad.

= prensa Libre, El nuevo cédigo de menores. (Guatemala, mayo de 1998), P4g. 11.
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Segun el primer considerando de la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y la
Adolescencia, el Decreto Numero 78-79, el Congreso de la Republica, habia dejado de
responder a las necesidades de regulacién juridica en materia de la nifiez y la
adolescencia, y en consecuencia era necesaria la transformacion profunda de la ley
para proveer a los distintos érganos del Estado y a la sociedad en su conjunto de un
cuerpo legal que orientara adecuadamente el comportamiento y acciones en favor de
tan importante sector social, conforme lo establece la Constitucion Politica de ia
Republica y los tratados, convenios, pactos internacionales en materia de derechos

humanos aceptados y ratificados por Guatemala.

Importante es mencionar que a pesar de que esta ley tiene como titulo el ser proteccién
integral en su Articulo 1, no hace referencia a tal situacién sino al desarrollo integral.
Tal como se puede apreciar: La presente ley es un instrumento juridico de integracién
familiar y promocién social, que persigue lograr el desarrollo integral y sostenible de la
nifez y adolescencia guatemalteca, dentro de un marco democratico e irrestricto

respeto a los derechos humanos.

Esta ley efectivamente no establece ningiin Articulo en donde se mencione al maltrato

infantil como delito, en ninguna de sus manifestaciones.

Sin embargo, establece en el Articulo 11 que todo nifio, nifia y adolescente tienen
derecho a ser protegidos contra toda forma de descuido, abandono o violencia, asi

también a no ser sometido a torturas, tratos crueles, inhumanos o degradantes.
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Especiaimente la seccion Vii, capitulo i, titulo il dei libro primero del mencionado
cuerpo de leyes, Articulos 53 y 54, establece el derecho a la proteccién contra el

maltrato infantil.

El Articulo 53 sefiala que todo nifio, nifia o adolescente tiene el derecho de no ser
objeto de cualquier forma de negligencia, discriminaciébn, marginacién, explotacion,
violencia, crueldad y opresion, punibles por la ley, ya sea por accion u omisién a sus
derechos fundamentales. Con ello, se comprueba que efectivamente ia Ley de
Proteccién Integral de la Nifiez y la Adolescencia tomaba en cuenta la experiencia

tedrica acerca de las clasificaciones del maltrato infantil.

Indica tal norma juridica que tiene derecho a ser protegidos contra toda forma de
maltrato. El Estado en consecuencia debe estimular la creacion de instituciones y
programas preventivos o psico-sociales necesarios, para dar apoyo y orientacioén a la
familia y a la comunidad. Debe asimismo proporcionar la asistencia necesaria,

tratamiento y rehabilitacién a las victimas, a quienes cuidan de ellas y al victimario.

El Estado, como consecuencia de lo contenido en el Articulo 54, debe adoptar las
medidas legislativas, administrativas, sociales y educativas apropiadas para proteger a

los nifios, nifias y adolescentes contra toda forma de:

- Abuso fisico: que ocurre cuando una persona que esta en una relacion de poder

con un nifio o adolescente, le inflige dafio no accidental, provocandole lesiones
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internas, externas o ambas. La relaciébn de poder se da cuando existe una
diferencia de fuerza, edad, conocimiento o autoridad entre la victima y el

ofensor.

- Abuso sexual: que ocurre cuando una persona en una relacién de poder o
confianza involucra a un nifio, nifia y adolescente en una actividad de contenido
sexual que propicie su victimizacion y de la que el ofensor obtiene satisfaccion

incluyéndose dentro del mismo cualquier forma de acoso sexual.

- Descuidos o tratos negligentes: que ocurre cuando la persona o personas que
tienen a su cargo el cuidado y crianza de un nifio, nifia o adolescente, no
satisface sus necesidades basicas de alimentacion, vestido, educacion, atencién

médica, teniendo la posibilidad de hacerlo.

- Abuso emocional: que ocurre cuando una persona dafia la autoestima o el

desarrollo potencial de un nifio, nifa o adolescente.

Cualquier persona que tenga conocimiento sobre un hecho de los descritos tiene que
comunicarlo a autoridad competente, quien a su vez debe realizar las diligencias
pertinentes a efecto de que se sancione drasticamente a los que resultaren

responsables de los mismos.
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Sin embargo, como se menciond, la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y la
Adolescencia en ningin momento sefiala al maltrato infantil como un delito. Es mas,
entre las medidas (no sanciones), que dicho cuerpo normativo establece en relacién
con alguna amenaza a los derechos humanos de los menores establece en el Articulo
112 que los juzgados de la Nifiez y la Adolescencia podran determinar, entre otras, las

siguientes:

- Amonestacion verbal o escrita al responsable de la violacion o amenaza del

derecho humano del nifo, nifia o0 adolescente.

- Declaracion de responsabilidad a los padres, tutores o responsables.

- Remisién de la familia a programas oficiales o comunitarios de auxilio,

orientacion apoyo y seguimiento temporal.

- Ordenar la matricula de nifos, nifias y adolescentes, en establecimientos

oficiales de ensefianza y observar su asistencia y aprovechamiento escolar.

- Ordenar tratamiento meédico, psicolégico o psiquiatrico, en régimen de

internamiento en hospital o tratamiento ambulatorio.

- Ordenar a los padres, tutores o responsables, su inclusion en programas

oficiales o comunitarios de auxilio, que impliquen orientacién, tratamiento y
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rehabilitacion a cualquier desviacion de conducta, problemas de alcoholismo

o drogadiccion.

- Colocacién provisional del nifio, nifia 0 adolescente en familia sustituta.

- Abrigo temporal del nifio, nifia o adolescente en entidad publica o privada,

conforme las circunstancias particulares del caso.

Finalmente establece el Articulo en cuestion que en caso de delito o falta cometido por

adulto o adolescente, certificar lo conducente a un juzgado correspondiente.

Como es evidente, ninguna de las mencionadas puede ser considerada como una
consecuencia de delito, es decir como una pena en sentido estricto, sino como bien fo

titula dicha ley, una medida.

2,3. Ley para prevenir sancionar y erradicar la violencia intrafamiliar

Esta normativa se puso en vigencia a finales del Siglo XX en Guatemala. Contenida en
el Decreto 97-96 del Congreso de la Republica de Guatemala, esta compuesta por 14

Articulos que muy dificiimente han logrado cumplir con las expectativas que se

plantearon los legisladores creadores de tai ley.
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En efecto, el cuerpo de leyes en cuestion, no contiene absolutamente nada al respecto

de maltrato infantil, y cualquier referencia a violencia se trata de intrafamiliar.

El concepto intrafamiliar incluye como es 16gico a adultos de ia familia, por lo que no se

puede sefalar como una normativa para derecho de menores.

De los términos que utiliza tal normativa en su denominacién: Prevenir, sancionar y
erradicar, quiza unicamente el primero se ha cumplido, toda vez que desde su puesta
en vigencia el 20 de noviembre de 1996, ha permitido a las personas que se han
sentido amenazadas de ser violentadas en sus derechos humanos, solicitar medidas de
seguridad de las que regula dicho cuerpo legal en el Articulo 7. Sin embargo, no
establece ninguna sancion para las conductas antijuridicas que regula y que, dicho sea
de paso, no enumera ni define en sus distintas manifestaciones. Es decir, que no existe
una enumeracion de violencia fisica, mental, emocional, psicolégica, por negligencia

etc.

Dado que han pasado casi tres lustros desde que se puso en vigencia, es procedente
sefialar sin necesidad de mayor prueba cientifica mas que la observacion de la realidad
practica, que la violencia intrafamiliar no se ha erradicado. Es importante sefalar el
hecho de que una noma juridica no se hace con la intencién de educar, razén por la

cual, no se puede pretender erradicar una conducta con tan solo contenerla en ley.
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En consecuencia, no existe una norma que establezca el maltrato infantil. Ademas,
consecuentemente se puede afirmar que no existe una sancién para la violencia
ejercida contra menores de edad en calidad de figura ilicita penal. Es decir, no existe un

norma punitiva para tal forma de violencia contra la nifiez y la adolescencia.

24. Coédigo Penal

El Cédigo Penal guatemalteco, se encuentra contenido en el Decreto Nimero 17-73 del
Congreso de la Republica de Guatemala, pero “El derecho penal en Guatemala se
encuentra en crisis, y una de las evidencias de tal afirmacion procede de la falta de una

definicion de delito en el Codigo Penal™.

El Cédigo Penal efectivamente se encuentra en crisis, pero mas que por la falta de una
definicion legal del concepto de delito, esto se debe mas a la falta de figuras delictivas
importantes en el control y mantenimiento de la sana convivencia pacifica. Uno de
estos ilicitos y el mas relevante para la presente investigacion lo constituye el maltrato

infantil que carece de un tipo penal que lo regule como tal.

En el capitulo anterior se hacia referencia al hecho de que es equivocada la concepcion
que a falta de una figura especifica debe aplicarse aquella en la que se encuadre la
conducta de violencia que se juzga. Por ejemplo, si al menor se ha inflingido un

maltrato que deriva en una lesion, entonces se debe aplicar cualquiera de las normas

2 De Mata Vela, José Francisco y Héctor Anibal De Ledn Velasco, Curso de derecho penal

guatemaiteco. Pag. 13.
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penales que regulan dicha figura delictiva. O bien, si un nifio, nifa o adolescente es
objeto de maltrato infantii por abuso sexual, entonces la conducta del sujeto
responsable debe tipificarse en uno de los ilicitos penales regulados para proteger el
bien juridico del pudor sexual. Esta forma de aplicacion de la ley es insuficiente para
garantizar la proteccion de la gue habla la Constitucién Politica de la Replublica de
Guatemala, la Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y la Adolescencia o la misma

Convenciéon Sobre Derechos del Nifio.

2.5. Convencion sobre derechos del nifio

La falta de cumplimiento de la declaracién de estos derechos por los paises que la
suscribieron, motivo al Estado de Polonia, presentar a las Naciones Unidas en el afio de
1978, una propuesta basada en la necesidad de dar a los nifios y nifias un cuerpo de
normas juridicas para su proteccién y sus derechos, lo que significo la primera idea sobre

la necesidad de una Convencion.

En el afio de 1979 la comisién de Derechos Humanos de la Organizaciéon de Naciones
Unidas, ONU, nombré un grupo de trabajo integrado por 43 representantes de los
Estados Miembros de la comisién, mas la incorporacién de organismos especializados de
las Naciones Unidas tales como: El fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF), la Organizacién Internacional del Trabajo OIT (El alto comisionado de los

Refugiados (ACNUR) y mas de 50 organizaciones no Gubernamentales a nivel Mundial.
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Después de muchas discusiones y consuitas a nivel mundial por un periodo de diez afios,
fue presentada una propuesta de convencion a la Comision de Derechos Humanos quién
la aprob6 en el afo de 1989 y la elevo a la Asamblea General de las Naciones Unidas,

entrando en vigor en el afio de 1990 y ratificada por varios paises.

La Convencién es un conjunto de normas juridicas que protegen a los nifios y nifias.

Es un instrumento cuya finalidad es garantizar al nifio y nifia el derecho de vivir y

desarrollarse plenamente y participar como sujeto activo de la sociedad.

Es un compromiso de todos los gobiemos mejorar ia situacién de ia infancia en cada uno

de los paises.

La convencion sobre derechos del nifio, consagra a los nifios y nifias como seres
humanos iguales en derechos y obligaciones, y como tales les declaran personas
capaces de poseer y disfrutar de todo tipo de derechos humanos, agentes de su propio

desarrollo y protagonistas de la historia.

Las disposiciones de la convencién se basan en el principio de la no discriminacion, pues
se aplica igualmente a todos los nifios y nifias sin distincion de raza, sexo, lengua, origen
étnico o social, posicion econdmica, incapacidad, nacimiento o cualquiera otra condicion,
asi mismo sus disposiciones hacen referencia a los ambitos principales de los derechos

del nifio, que son:
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. Supervivencia, desarrolio, proteccién y participacion

La Convencion en su Articulo 1, se refiere a la definicién de nifio indicando: "Para los
efectos de la presente Convencién, se entiende por nifio todo ser humano menor de
dieciocho afios de edad, salvo que, en virtud de la ley que le sea aplicable, haya

alcanzado antes la mayoria de edad.

Alin cuando la Convencion sobre derechos del nifio fija un limite maximo de edad, es
discreta en lo relativo al inicio de la vida. En la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, el Articulo sefala: “El Estado garantiza y protege la vida humana desde su

concepciéon.”

Entre las principales caracteristicas de la convencion sobre derechos del nifio estan:

- Coercitividad de la convencién sobre derechos del nifio

Los paises que ratifican {a Convencion sobre derechos del nifio tienen la obligacion de

cumplirla dentro de su territorio, el contenido de la Convencion de los Derechos del nifio,

asi como adoptar las medidas administrativas, legislativas para darle efectividad a los

derechos reconocidos en la misma.
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La coercitividad se debe a la existencia de un comité de Los derechos del nifio, creando
en el Articulo 43 de la convencion, el cual esta integrado por 10 expertos, electos por los
Estados Partes para un periodo de cuatro anos, los Estados deberan presentar a dicho
comité un informe sobre las medidas que hayan adoptado para dar efectivo cumplimiento
a los derechos reconocidos en la Convencion y los logros que hayan obtenido en cuanto

al goce de esos derechos.

- Cambio de la técnica de legislar

La Convencion sobre derechos del nifio sugiere una nueva forma de legislar, por lo que
es la Sociedad de acuerdo a sus experiencias y a la realidad en que se vive la que debe
proponer la creacién de nomas y el legislador debe cumplir su funcién de modelador de

lo sugerido.

- Considera al nifio o nifia como sujeto de derecho

Al cambiar la visién de que los nifios y nifas son objetos de proteccion, susceptibles de
ser protegidos por parte del Estado, con el afan de "tutelarlos" (protegerlos), el nuevo
reconocimiento juridico los clasifica como seres humanos vulnerables y en proceso de
desarrollo, capaces por el simple hecho de ser personas, de poseer todo tipo de derechos
humanos, los hace resurgir del olvido e indiferencia para situarios como prioridad a nivel

mundial, en todas las actividades legislativas ejecutivas y judiciales.
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- Codifica la normativa internacional en materia de infancia

Existe en la legislacion internacional, varios documentos de diferente naturaleza que
contienen normas relativas a los derechos de los nifios y nifias algunos especificos como
la Declaracién Sobre Derechos del Nifio que ya se explicd anteriormente; y, otros que
regulan algunos derechos de los menores de edad como parte de una normativa para
adultos, como el caso del Convenio 156 de la Organizacion Internacional del Trabajo, OIT
la cual contempla derechos de la mujer embarazada pero determina algunos derechos
especificamente a favor de los nifios y nifias como hijos de las trabajadoras madres de
familia. La convencion sobre derechos del nifio tiene la caracteristica de intentar unir toda
esta normativa disgregada en los diferentes cuerpos de ley de derecho internacional en

uno solo.

- Establece derechos especiales para la nifiez
La Convencién sobre derechos del nifio establece una serie derechos propios de los
ninos y niflas, que comprende el derecho a ser protegido de ciertos actos o practicas que
atenten contra su normal desarrollo integral como seres humanos, tal es el caso de los

derechos de proteccion contra abusos o0 expiotacion sexual y econdmica.

- Compromete politicamente a los estados partes
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La convencién sobre derechos del nifio, a la par de ser un conjunto de normas juridicas
que trata sobre el tema especifico de los derechos humanos de la nifiez, tiene otro
elemento de suma importancia y éste lo constituye el compromiso asumido por los paises
que la ratifican, manifestando una voluntad politica real, que favorezca fa proteccion
integral de la Infancia, para lo cual debe proveer de un amplio marco juridico que haga

eficaz los principios y objetivos de la Convencién.

Asimismo estimula la formulacién y ordenamiento de las politicas del Estado, fomentando
la participacién de la sociedad civil y el fortalecimiento del poder local, como altemativa

casi exclusiva para lograr el desarrollo.

- Permite controles paralelos

Debido a la participacién de organizaciones no Gubernamentales en todo el proceso de
creacion y en virtud de posibilitar la participacion de la sociedad civil en el cumplimiento de
convencion sobre derechos del nifio, permite que las instituciones del Estado que tienen
representacion en la Organizacion de Naciones Unidas, puedan realizar a la par de ia
comisién de Derechos del Nifio, fiscalizacién sobre los avances y limitaciones en el

cumplimiento de los derechos reconocidos para los Nifos y Nifias.

Todos los paises que ratificaron la convencién sobre derechos del nifio, se

comprometieron a dar cumplimiento y respeto a los mismos, y esto representa la
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esperanza de los menores de edad a un futuro mejor, un desarrollo integral y el respeto a

su libertad, igualdad y dignidad.

Los compromisos mas importantes que se originan de la ratificacion de la convencién son:

- Aplicacién inmediata

Una vez ratificada a convencién sobre derechos del nifio, todos los Estados deben velar
porque se apliquen, cada una de las normas que contiene la misma, dentro de sus
respectivos territorios, esto supone la formulacion de todos aquellos aspectos legislativos
para que sean efectivos dentro del pais los derechos establecidos en la convencién

mencionada.

En relacion a este compromiso el Articulo 2 numeral 1 de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio indica: "Los Estados Partes respetaran los derechos enunciados en la
presente Convencion y aseguraran su aplicacién a cada sujeto de su jurisdiccion, sin

distincion alguna”.

- Divulgacion

Para lograr la eficacia de la Convencién sobre los derechos del nifio, cada uno de los
Estados que la ratifican existe el compromiso de darla a conocer ampliamente por medios

eficaces y apropiados, tanto a adultos como a todos los sectores de la sociedad para que

36




s

QRS JURy,
\“\s‘“ CARy &3'4"

sepan los alcances y expectativas que ella representa, lo cual estd contenido en el

Articulo 42 de dicha convencion.

Dentro de este compromiso la sociedad civil y las personas comprometidas con la
defensa de los derechos humanos, debe difundirla a todos los sectores, especialmente a
los marginados y a los nifios y nifias vulnerables, para que se informen que existe una
esperanza, que puede servir o contribuir a aliviar su desesperacion y exigir su

cumplimiento.
- Readecuacion legislativa y administrativa

Los impulsadores de la Convencion, conscientes de la necesidad de realizar cambios
radicales en muchos paises, que tienden a asegurar el respeto de los derechos en ella
enunciados, plasmaron en el Articulo 4 de la Convencién sobre derechos del nifio, lo
siguiente: "Los estados adoptaran todas las medidas administrativas, legislativas y de otra

indole para dar efectividad a los derechos reconocidos en la presente Convencion.
En lo que respecta a los derechos econdémicos, sociales y culturales, los Estados partes
adoptaran esas medidas hasta el maximo de los recursos de que disponen y, cuando sea

necesario, dentro del marco de la cooperacion Internacional.”

- Proteccion social
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En la Convencion sobre los Derechos del Nifio, se establece con claridad que las
necesidades de satisfacer ciertos aspectos propios del ser humano, como por ejemplo
alimentacion, salud, educacion, vivienda, recreacion, cultura, etc., son derechos de nifios
y nifas y deberes del Estado, la sociedad, padres, tutores o responsables, en tal virtud,
por lo que en todo intento de readecuacion legislativa de los paises que la han ratificado
deben darle una importancia especial a los derechos econémicos, sociales y culturales,
para alcanzar este objetivo se debe solicitar la participacion de la sociedad civil

conjuntamente con el Estado.

- Proteccion juridica

En la convencién sobre los derechos del nifio se reconoce la necesidad de que los
menores de edad gocen de las mismas garantias constitucionales de los adultos como
son: amparo, exhibiciéon personal, lo cual ha sido con la vigencia de la Ley de proteccion

integral de la nifiez y la adolescencia.

Decreto 27-80 del Congreso de la Replblica de Guatemala

El gobiemo de Guatemala suscribié la convencidn de los Derechos del Nino el 26 de
enero del afio 1990 y la ratificd por medio del Decreto 27-90 del Congreso de la Republica
de fecha 10 de mayo del mismo afo, acto por medio del cual el contenido integro de la
Convencién sobre los Derechos del Nifio, paso a formar parte de las leyes vigentes en el

pais, con preeminencia sobre el derecho intemo, por tratarse de normas de derechos
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humanos al tenor de lo que establece el Articulo 46 de la Constitucion Politica de la

Replblica de Guatemala.

Principales derechos del nifio

- Derechos civiles

Técnicamente los derechos civiles son el conjunto nommativo regulador del Estado,
condicion y relaciones de las personas en general, de la familia, comercio de los bienes o
cosas; que comprende sus normas principales: Derecho a las personas que incluye la
personalidad y capacidad Individual; El derecho de la familia, rector del matrimonio, la

patemidad, la filiacién y el parentesco general.

El derecho civil ha sido definido como: “El conjunto de preceptos que determina y regula
las relaciones juridicas entre los miembros de una familia y entre los individuos de una
sociedad, para la proteccion de los intereses particulares, concemientes a sus personas y

a sus bienes"?,

Entre los principales derechos civiles de los nifios, nifias y adolescentes estan:

° El derecho a una filiacién, a un nombre, a una nacionalidad.

% Cabanellas Guillermo. Diccionario enciclopédico de derecho usual. Tomo I, P4g. 619.
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. El derecho a una familia.

o El derecho a ser defendido contra toda violencia o explotacion (explotacion sexual,
laboral).
. El derecho a actuar de manera juridicamente valido bajo ciertas circunstancias.

Derechos politicos de un menor: “Son los que determinan la naturaleza y organizacion

fundamental del Estado, las relaciones de éste con los ciudadanos y los derechos y

deberes de los mismos en la vida publica”.?®

Entre los principales derechos politicos de los nifios, nifias y adolescentes estan:

El derecho a la libre emision del pensamiento.

El acceso a una informacién adecuada en funcién de su edad y de su grado de madurez.

Derechos sociales:

Todo derecho es social; de y para la sociedad.

% Ibid. Pag. 610.
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Todo ordenamiento juridico que tiende a proteger al débil frente al fuerte, y que trata de

restablecer la normalidad juridica mediante la justicia, es social.

Garcia Oviedo justifica el nombre porque este derecho surge del problema social: “es
engendrado por la lucha de clases o social; social es por tanto el contenido del problema y

social debe ser el derecho que trata de resolverlo”.?

Entre los derechos sociales de los nifios, nifias y adolescentes estan:

° El derecho a la educacion, a la recreacion

. El derecho a contar con el mejor estado de salud posible

o _Elderecho a recibir cuidados y atencion

. El derecho a recibir cuidados segun la situacién particular que lo exija (nifios

discapacitados, refugiados).

. El derecho a contar con una vigilancia especial por parte del Estado con

relacion a los nifios adoptados.

- Derechos econdmicos

27 Ibid. Pag. 659.
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“Coleccion de reglas determinantes de fas relaciones juridicas originadas por ia

produccion, circulacion, distribucion y consumo de riqueza”.28

Entre los principales derechos econémicos que tienen los nifios, niflas y adolescentes

estan:
. El derecho a un nivel de vida adecuado a edad y crecimiento.
. El derecho a ejercer un trabajo.

2.6. Declaracién de los derechos del niiio de 1924

Fue en el afio de 1924, cuando la Sociedad de Naciones adopt6 la Declaracién de la
Unién Intemacional para la proteccion a la Infancia; siendo este el punto de partida para el
desarrollo Intemacional de la proteccion de Los Derechos de la Nifiez, en él se hizo notar
la necesidad de que los nifos y niflas deberian de ser lo primero en la sociedad, los

primeros en recibir atencion y proteccion.

El 20 de noviembre de 1959 la Organizacién de las Naciones Unidas en su Asamblea
General aprob6é la Declaracion de los Derechos del Nifio la que se integra de un

preambulo y diez principios.

2 Ibid. pag. 649.
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En el preambulo se indica: "Considerando que el nifio, por su falta de madurez fisica y
mental, necesita proteccion y cuidados especiales, incluso la debida proteccidén legal,
tanto antes como después de su nacimiento. Considerando que la humanidad debe al
nifio 1o mejor que pueda darle,r la Asamblea General proclama la presente declaracién de
los Derechos del Nifio a fin de que éste pueda tener una infancia feliz y gozar, en su
propio bien y en bien de la sociedad, de los derechos y libertades que en ella se enuncian
e insta a los padres, autoridades locales y gobiemos nacionales, a que reconozcan estos
derechos y luchen por su observancia con medidas legislativas y de otra indole,

adoptadas progresivamente de conformidad con los principios".
2.7. Convencion americana sobre derechos humanos

Se puede citar textualmente Articulos como el 10. y el 20. que se refieren a la obligaciéon
del Estado de garantizar la integridad fisica de sus ciudadanos, lo que también incluye a
los menores y que probablemente limita en fooma alguna, el maitrato infantil. Asi como
también podriamos mencionar otra serie de Articulos de la misma parte dogmatica (o
acaso la parte organica), de nuestra Carta Magna. La Declaraciéon Universal de Derechos
Humanos, sefala que "...todo individuo tiene derecho a la...seguridad de su persona".(Ver
Declaracion Universal de Derechos del Hombre, Articulo 3) Y es que, aunque
ciertamente existe semejanza el fin que persiguen dichas normas mencionadas, no es el
objeto de nuestra investigacion hacer un tratado sobre el sustento legal que debemos dar
al maltrato infantil, puesto que éste se supone tacito, mientras que, mas importancia

reviste el hecho de que una ley lo tipifique (penalizandolo o no), para poder deducir
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cuipabilidad, (con responsabilidad penal 0 no), y sobre todo, para poder establecer la

forma de tratamiento y procedimiento a seguir en caso de suscitarse.
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CAPITULO Il

3. El maltrato infantil como conducta que violenta determinado bien juridico

El maitrato infantil puede constituirse en una conducta que provoque la violacién a un
bien juridico que es preciso que el Estado de Guatemala proteja en forma especifica
como consecuencia de lo ordenado en la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, la Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y la Adolescencia, o bien tratados
o convenios internacionales como la Convencion Sobre Derechos del Nifio o la

Declaracion Intemacional de Derechos del Nifo.

3.1. Generalidades sobre bien juridico tutelado

La norma penal como a toda norma juridica nace con el objeto de proteger algo. Es decir,

cada norma protege un bien determinado.

En particular las normas juridico penales, desarrollan un caracter protector de
determinados bienes que han sido tomados como tales, es decir que dicha norma se

convierte en una norma tuitiva, desde el punto de vista que ampara cierto bien.

Bustos Ramirez establece que el bien juridico: “Surge como una sintesis normativa (fijada

por el ordenamiento juridico) de una relacion social determinada y dialéctica”®.

» Bustos Ramirez, Juan. Manual de derecho penal espafiol, P4g. 51.
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En ofras palabras es una norma tutelar. En el caso de las normas penales, fa funcion
protectora o tuitiva desarrollada, es mayor a la de otras clases de normas, puesto que la
violacién a una de ellas implica una sancién mayor a la aplicable en cualquier otra esfera

del derecho.

El mismo autor agrega que: "Asi individualizado el bien juridico, como algo concreto, pero
que al mismo tiempo da cuenta de la vida del cuerpo social, surge como una sintesis
nomativa (fijada por el ordenamiento juridico) de una relacidn social determinada y
dialéctica™®. Un bien juridico es un presupuesto por el cual la persona alcanza la
satisfaccién de su realizacion personal y con ella la de la sociedad en su conjunto. Por
ejemplo, la persona necesita la vida, por lo que es necesario protegerla estableciendo una
norma que criminalice o penalice el acto por el cual cualquier ser humano le quita la vida a

otro, y se establece en tal sentido un orden de resguardo de este bien juridico.

“Mas precisa seria la expresion bien juridico penal por lo que seria deseable que se

generalizara su uso™'. La norma juridico penal es tutelar de los bienes de la comunidad.

Por considerarse este un patron suficientemente importante, la norma debe establecer
una sancién coercitiva, pues logra su observancia, y como razén esencial la proteccion

del bien tutelado, el cual tiene por dicha circunstancia el caracter de: juridico.

% 1bid. Pag. 51.
' Mir Puig, Santiago. Derecho penal, parte general. Pag. 35.
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Al necesitarse la proteccion de bienes juridicos, la noma penal debe justipreciar dichos
bienes, para lo cual se establece una valoracién de cada bien, y consecuentemente el

nivel de relevancia penal de atentar en contra de cualquiera de ellos.

Estableciéndose en tal sentido una relacion entre el justiprecio de cada bien y la pena que

debe aplicarsele al responsable de quebrantar la ley que lo protege.

La ley establece la proteccidon sobre determinados bienes, sin embargo estos mismos

pueden ser desprotegidos con el tiempo.

En otras palabras, un bien juridico que los protege el Cédigo Penal actuaimente pueden
no ser considerados en el futuro en alguna reforma al Cddigo vigente o con la
promulgacién de uno nuevo. Un ejemplo puede explicar mejor, la consideracién que se

quiere intentar en cuanto a lo coyuntural o meramente eventual de los bienes juridicos.

En el caso del orden juridico familiar el adulterio u el concubinato, han dejado de ser
considerados como ilicitos, por lo que si bien es cierto no se deja en desamparo el bien
juridico, el cual en este caso es el orden juridico familiar y el estado civil, por el solo hecho
de eliminar estos ilicitos como tales, también es cierto que se modifica la regulacién de
dicho bien juridico tutelado, tanto como su concepcién. Con lo que se demuestra que
aquello que consider6 el legislador en 1973, cuando se promulgé el Cédigo para regular

dichas figuras delictivas, no es lo mismo que consgideré el legislador que lo reformo,
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derogando del Cédigo dichos ilicitos, io cual no es mas que la demostracion de lo
eventual de algunos tipos penales, en relacién con la época en que han sido establecidas.
Por otro lado cada uno de los bienes juridicos establecidos en la ley, y consignados en un
Cadigo Penal, responden a la idiosincrasia y politicas de determinada sociedad. Para
ejemplificar dicha situacion podemos recordar el tema del aborto visto de tan diferentes
formas y en tan variadas formas legislado en todo el mundo. Siendo una conducta
restringida y en la mayoria de casos prohibida en Guatemala, no resuita igual en algunos

Estados de Estados Unidos o en Cuba, en donde es pemitido abortar.

3.2. Definicion de bien juridico tutelado

"Formula normativa sintética concreta de una relacion social determinada y dialéctica™?.
Dicha definicion resulta precisa para los efectos buscados por esta investigacion, debido a
que constituye una descripcion bastante acertada de los distintos elementos de este

instituto penal.

“Objeto efectivamente protegido por la norma penal de que se trate, por ejemplo 1a vida,
la propiedad, la libertad, el honor, la administracién de Justicia, la seguridad interior del
Estado, etcétera en cuanto el Codigo Penal castiga determinados ataques contra estos
bienes™®. También es importante la citada definicion, pues resulta adecuada a la idea que

la dogmatica penal guatemalteca contempla en la teoria de bien juridico tutelado.

32 pustos Ramirez, Ob. Cit; Pag. 51.
* Mir Puig, Ob. Cit; Pag. 36.
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3.3. El bien juridico protegido en el caso del maitrato infantil

El maltrato hacia los nifios es un problema de profundas repercusiones, sociales,

médicas y juridicas, que requiere de soluciones inmediatas en virtud de su magnitud.

Hay que hacer notar que el punto fundamental de atencién es la familia, a la cual se le
debe de prestar atencion principal, pues es la base de la organizacién social y de la
integracién de la personalidad de los individuos, ya que es la encargada de educar, formar

y ensefiar valores; cuya carencia origina el problema.

Puede mencionarse que el estudio de las causas y factores del maltrato y abuso sexual

de los nifios son de tipo individual, familiar y social.

Entre los factores individuales que inciden en el maltrato Infantil se puede serialar los

siguientes:

En muchos casos, por lo general los padres tutores, tuvieron ascendientes que los
maltrataron o violentaron, lo cual dio como resultado que crecieron con lesiones fisicas y
emocionales, lo que conduce a un sentimiento de rechazo y subestimacién de si mismos

que los hacen deprimidos e inmaduros.

La frustracién de los padres se deriva en castigo hacia sus hijos. El sujeto activo agresor

padecié una infancia dificil en la que conocié la humillacién, el desprecio, la critica
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destructiva. Lo cual hizo que flegaran a la edad adulta sin autoestima ni confianza, esto le

provocé una vida precaria, que luego proyectaron hacia los demas, entre ellos a sus hijos.

El agresor es un sujeto inadaptado o que se cree incomprendido y que suele ser
impulsivo e incapaz de organizar el hogar, situaciones que lo conducen a reaccionar
violentamente en contra de sus hijos, en especial en momentos de crisis, que dirigen su

agresividad o frustracién hacia los hijos.

En algunas ocasiones se encuentran ciertos argumentos que tratan de justificar el

maltrato Infantil.

Algunos piensan que se les castiga por su propio bien, porque se portan mal, en otros
casos las madres piensan que sus hijos son los causantes de sus problemas y es por eso

que desarrollan agresividad hacia ellos, sus hijos.

En otros casos el padre piensa que el hijo lo ha defraudado y que tenian muchas
esperanzas puestas en el. Otros padres psicOpatas o sadicos pueden sentir placer con el

sufrimiento del nifio.

La incapacidad para comprender y educar ai nifio es un factor que interviene en el

maltrato Infantil.

50



~

Muchos padres no estan preparados para el cuidado del nifio y la responsabilidad que

conlleva su patemidad.

En algunos casos el maltrato infantil se produce por resuitados de estado de intoxicacion,
por bebidas alcohdlicas u otros farmacos y en algunas situaciones de Psicopatologia o
sea alteraciones psiquicas como angustia e inseguridad. “Los malos tratos a los nifios

priva la falta de amor".

Dentro del conjunto de factores que efectiia la conducta del individuo existen un grupo de
causas remotas o0 macro sociales que forman la estructura de la vida social y que
condicionan en gran medida las posibilidades, actividades y conducta de los nifios y
adolescentes. La injusta distribucion de los bienes, la manipulacién de la educacion y la
cultura, la existencia de estructuras sociales basadas en el lucro, la organizacion
autoritaria de la sociedad y de la vida, etcétera, son aspectos que influyen en ese

sentido.

De ese marco general, se derivan realidades mas proximas que se convierten, a su vez,
en causas que pueden facilitar la aparicion de conductas inadaptadas. Entre ellas cabe
citar la existencia de un medio urbano deshumanizado, en gran parte donde se mezclan
la falta de espacios adecuados para la expansion y el acio, por un lado, y la agitacion y el

ritmo de vida trepidantes de la sociedad actual, por otro.

 Ibid.
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El documento demografico y la inmigracion masiva hacia las grandes ciudades
contribuyeron a empeorar las condiciones de existencia y de trabajo de las familias
pobres, incidiendo en la relacion familiar y creando a su vez un nuevo tipo de relaciones

sociales, ya que el individuo se halla fuera de su medio cutturaf habituaf.

El hacinamiento en que se ve obligada a vivir la gran masa de emigrantes en los grandes
centros industriales le acarrean una mayor incomunicacion y una progresiva pérdida de

identidad.

Todas estas caracteristicas negativas tienen un efecto desintegrador sobre la familia,
puesto que alteran los vinculos y relaciones que unen al nifio con su entorno familiar, al

tiempo que complican extraordinariamente su integracién social.

De la misma manera que en las grandes ciudades, también se constata facilmente que la
mayoria de nifios maltratados pertenecen a grupos sociales en los que existen mayores

dificultades econdmicas.

Ello no es en absoluto fortuito ya que son las clases sociales econémicas mas deprimidas
las que residen en zonas depauperadas y sin servicios, y las que disponen de menores
medios educativos, exponiendo con ello las que disponen de menores medios educativos,
exponiendo con ello al nifio/a y adolescente a todo tipo de deficiencia culturales psiquicas

y sociales.
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No es de extrafiar, por tanto, que los principales focos de delincuencia se encuentran en
ese tipo de barrios, y que estén constituidos, en su mayoria, por jovenes desarraigados

del sistema.

Los nifos maltratados se encuentran en todas las clases sociales y niveles econémicos,
en todas las razas, nacionalidades y religiones, pero la mayoria opina que el maltrato
Infantil se restringe a grupos de escasa instruccién y de nivel socioecondémico inferior, sin
embargo la mayoria de los nifios maltratados provienen de grupos sociales pobres
minoritarios. Los malos tratos a los nifios puede darse en cualquier grupo
socioeconémico, pero por diversa razones este hecho presenta mayor incidencia en
niveles inferiores, sin dejar de reconocer que los estrados superiores estan en mejor

posibilidad de ocultar o disimular tales hechos"*

Las relaciones familiares son fundamentales en el desarrollo de la personalidad, ya que
condiciona la adaptacion al medio por lo que sus problemas pueden incidir en la aparicién

de trastornos psiquicos y sociales.

En las ultimas décadas se han producido, con el cambio de las condiciones sociales,
modificaciones en la dinamica familiar que han alterado el equilibrio y han hecho entrar en
crisis el tipo familia trédicional. A ello ha contribuido junto con el factor urbano y de
vivienda, la ausencia de los padres por motivos faborales, con lo que el hogar se ha

convertido, en muchas ocasiones en el espacio donde simplemente se come y duerme.

¥ Osorio y Nieto, César Agusto. El nifio maltratado. Pag. 28
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Por otra parte se ha puesto en tela de juicio los roles clasicos de los padres. La autoridad
del padre y el simple papel de apoyo de la madre no se consideran hoy validos. Los
cambios en la filosofia de valores y de vida hacen surgir un cimulo de problemas y de

nuevos conflictos en el panorama familiar.

En otro orden de cosas, la vida matrimonial familiar se encuentra frecuentemente afectada
por problemas de diversa indole, que hacer vivir a los hijos en un estado de abandono o

de permanente temor, asi como descuidos en el aspecto educativo.

“Los factores familiares se encuentran en estrecha relaciéon con los factores individuales y

sociales™®.

Se dice que hay circunstancias que generan malos tratos a los nifios cuando estos no han
sido deseados, cuando provienen de uniones extramatrimoniales, cuando son adoptados
o incorporados a la familia, en alguna forma de manera transitoria o definitiva, cuando son
producto de “uniones anteriores o cuando se han colocado en otro fugar o no se acepta

su retomo a la familia original”.>’

Pueden ser que los malos tratos se den en familias numerosas, en razén de carencias
diversas, educacionales, de habitacién, econémicas etc. aungue no siempre sucede asi.
Generalmente en las familias que hay nifios maltratados o han sido violados o abusados

sexualmente, la vida es desordenada, existe inestabilidad y desorganizacion hogarefia,

% Osorio y Nieto, Op. Cit.Pag. 27
37 e
Ibid.
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desavenencia conyugal, penuria econémica, enfermedades, conductas antisociales,
ausencia de cuidados, ropa sucia, alimentos deficientes o mal preparados, habitaciones
inmundas, mala administracion del dihero (cuando lo hay) desempleo o subempleo,
embarazos no deseados, expulsados de la escuela y por ente desintegracion del nicleo

familiar.

Lo que anteriormente se ha descrito es el lugar que con mayor frecuencia se desarrolian
los malos tratos a los nifios, pero hay excepciones, pues en hogares bien integrados con
una solida base econémica y otras caracteristicas positivas, se dan casos de malos tratos
a los nifos, se da mas frecuente la incidencia en familias como las mencionadas al
principio. Hay casos en la situacion familiar, desde el punto de vista econémica y moral es
aceptable y el nifo es deseado y recibido con beneplacito y, sin embargo es maltratado.
“Esto podria ser a falta de autodominio o que la familia es partidaria de una Educacion

severa™?,

38 Ibid.
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CAPITULO IV

4. Necesidad de incluir dentro del ordenamiento juridico un tipo penal para

sancionar el maitrato infantil

Para poder establecer que el maitrato infantil constituye un delito que no se encuentra
subsumido en las figuras delictivas ya contenidas en el Cédigo Penal, Decreto Numero
17-73 del Congreso de la Republica de Guatemala o que pueden aplicarse distintos
ilicitos ya regulados como las lesiones de cualquier magnitud, resulta preciso referirse

primeramente a la teoria del delito en general.

4.1. El maltrato infantil y la teoria de delito

La teoria del delito tiene por objeto proporcionar los instrumentos conceptuales que
permitan establecer que una accién realizado por el autor es precisamente el mismo

hecho que la ley prevé como presupuesto de una pena.

Para alcanzar esta meta la teoria del delito procede mediante un método analitico,
descompone el concepto de delito en un sistema de categorias juridicas que facilitan la
aplicacién de la ley penal por parte de los tribunales, de ésta manera, la teoria del delito
rechaza como adecuada a su funcidon una apreciacion total o global del hecho, Ia
afirmacién de que un determinado suceso protagonizado por un autor de un delito,

dependera por lo tanto, no de una intuicion total, sino de un analisis que permita
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comprobar cada una de las notas correspondientes al concepto del delito, trata de dar una
base cientifica a la practica de los juristas del derecho penal, proporcionandoles un
sistema que pemmita la aplicacion de la ley a los casos con un considerable grado de

seguridad.*

La teoria del delito es la encargada de proveer de instrumentos o herramientas al derecho
penal objetivo, para que éste pueda definir las figuras delictivas e incorporarlas a la
legislacién. Con esto se contribuye a aplicar justicia penal lo mas apegado al principio de
legalidad posible. Es decir la justa aplicacién de los tipos penales es un aspecto de

competencia plena de la teoria del delito.

La teoria del delito, expresa una serie de elementos que se presentan de forma comun a
todo delito, lo que permite una apreciacion mas general de todos los delitos, ademas de

fijar una postura juridica dentro del ordenamiento juridico-penal.

Cada legislacién penal en el mundo se ve influenciada directamente por la doctrina penal
que la informa, es decir, que segun la dogmatica asumida por cada legislador, asi se
manifestara el conjunto de delitos en la parte especial del Cédigo Penal, sustentada por

las normas de la parte general.

El Cédigo Penal, surge en la década de los “70, (se promuiga en 1973), fecha para la
cual, modernas dogmaticas llamadas mas propiamente sistematicas, sobre la concepcion

de la teoria del delito, apenas y comenzaban a llegar a conclusiones importantes.

% Bacigalupo Enrique, Elementos de 1a teoria del delito. Pag. 13.
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Por lo que el Cédigo Penal, surge desprovisto de dicha influencia. Para tener presente el
devenir de la Teoria del Delito, se hace un breve repaso por ella y se demuestra con lo

mismo la relacién de influencia que ha sufrido nuestro Cédigo.

4.2. Evolucion histérica de la teoria del delito

No se puede hablar de una teoria del delito en el Medievo. En la Edad Media, no existia

una concepcidn tal del delito, como la que tenemos hoy dia.

En aquellas épocas de oscurantismo y absolutismo, el delito era un oscuro campo que no
pemmitia distinguir fronteras entre los actos inmorales o antirreligiosos (pecado) y un acto

netamente ilicito.

Por lo mismo, la conducta del delincuente era tomada como consecuencia de un mal en si
mismo, que era preciso erradicar por medio de una pena o penitencia. Parece extrario,
pero atn en nuestra época, el sistema penitenciario guarda en comun algo mas que solo

el nombre, con aquel tipo de concepcién.

Con “la preocupacién de los canonistas™®, de establecer una relacién personal entre el
sujeto y su hecho, como se explicé anteriormente, y con la potencial graduaciéon de la
culpabilidad que deberian incorporar a la pena un concepto de expiacién, entramos en el
anéliéis de todas aquellas circunstancias que: modifican, agravan, atentan, o eximen de

la culpabilidad.

“ Bustos Ramirez, Juan. Manual de derecho penal espaiiol, Pag. 131.
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Empieza por tanto a concebirse ya la idea de que el delito no debe ser, por todo 1o
mencionado un asunto meramente unitario, tinico, solitario. Es decir, un simple hecho o
una accién que deba aplicar el derecho penal en sus tipos, a quien desarrolla una serie de
acciones parecidas a lo que dice ese mismo tipo. Surge por tanto, la necesidad de
concebir al Delito como un ente mas amplio, que no solo es un hecho aislado y nada mas,
sino un hecho, provisto de una serie de -caracteristicas susceptibles de ser

descompuestas en lo que conocemaos hoy como sus elementos.

Lo que nos hace afimar que el delito no es monolitico, sino mas bien granitico, en otras
palabras es un todo, que incluye una serie de elementos que permite observarlo en forma

mas adecuada a todo delito.

Sin embargo, dicha concepcion es producto de que a la vuelta de los tiempos, la historia
demuestra que el delito debe ser considerado por medio de sus diferentes componentes.
Y de la forma en que se pueden ordenar estos, es que surgen los diferentes autores en el
tiempo, para explicar fa importancia de cada uno de los elementos del delito, y

sistematizarlos asl en diferentes teorias.
Cronolégicamente, aparecen primero, los gue como consecuencia de la concepcién

medieval del delito, consideraban a la accién que provocaba el delito como el elemento

mas importante de éste.
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Decian que no podia haber delito sino habia accion, sin embargo, poco les importé cuales
eran los moéviles de aquella accion, en tanto que si les importé la misma para ordenar en

tomo a la misma todos los demas elementos del delito.

Es decir que la accién como acto meramente humano, (forma en que se le concibe aln
en muchas legislaciones del mundo, a la accion, especialmente en Centroamérica), se
convierte en el primero de los elementos del delito, y la tipicidad, la antijuridicidad y el

resto, resuftan meras caracteristicas del mismo, segin esta concepcion.

En otras palabras, eran formas de calificar a la acciéon. Esta forma de concebir al delito,
duré muchos anos, desde finales del siglo diecinueve hasta casi el final de la Segunda
Guerra Mundial, cuando los principales autores alemanes pierden fuerza a nivel mundial,
no solo por la situacion internacional a la que fue sometido dicho pueblo como
consecuencia de la guerra, sino también por el surgimiento de nuevos autores que
empezaron a desmitificar a la accién y por tanto a desmentir que fuera el elemento mas

importante de toda la teoria del delito.

El planteamiento posterior fue el hecho de que no debia concebirse una jerarquia vertical
en cuanto a los elementos del delito, sino en una forma horizontal, producto de la
importancia que cobra el andlisis de los motivos que tiene el sujeto para delinquir y de la

propia importancia de cada uno de los demas elementos de delito.
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Retomando la historia de Ia teoria del delito, hablemos de cuatro momentos durante el
desarrollo de la misma. Los cuatro momentos se dan sobre todo en el presente siglo.

Un primer momento sita a Beling como el principal fundador de una primera sistematica
de fa teoria del delito, que en 1906, establecia la relacion de la accidon como acto natural

del hombre, y la que ya se explicara parrafos antes.

Esta concépcién es biolégica, como consecuencia del auge que toman los estudios
psiquicos en particular del delincuente. Sin embargo, para finales de la “Primera Guerra
Mundial se inicia un proceso que concluye Mezger para 1929, que establece que si bien
la accion es el elemento mas importante de 1a teoria del delito, debe establecerse que
dicha accién puede ser resultado también de una omisién, y por tanto ya no es sélo un
acto mecanico, puesto que entonces la omisiéon tendria que ser una actividad también

mecanica y dicha tesis es insostenible™’.

Ademas pudiera ser que exista una accion que siendo la que establece el tipo penal, fuera
producto de un error o bien pudiera estar atenuada por alguna circunstancia o causa
justificante. Mezger iniciaba con dichas concepciones un segundo momento para la
teoria del delito y su principal aporte consisti® en la valoracién que le daba a fas

caracteristicas de la accion.

En el primer momento se habld de una accién natural, por lo que esta etapa de la historia
de la teoria del delito es conocida como sistematica causalista natural. Y el segundo

momento, lo establece Mezger, que ciertamente por estar basada en que la accién es un

“! Ibid.
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causalismo, pero por incorporar elementos valorativos ha venido en llamarsele causalismo

valorativo.

Luego, ya para finales de la Segunda Guerra Mundial resultaban poco consistentes
aquellos postulados que establecian a la accidon como centro de toda la teoria del delito, y
en un intento por recuperar toda aquella sistematica, Eberhard Shmidt, afirma que la
accion que realiza el hombre y que se torna injusta y tipicamente antijuridica, tiene raices
claramente sociales, puesto que es la sociedad quien condiciona tanto al individuo para
delinquir como a los mismos delitos que son tales por estar contenidos en un tipo penal,

que la sociedad a dispuesto de esa forma.

Con este tercer momento, se genera asi la teoria de la accién social. Es decir la accion
sigue siendo el centro de la teoria del delito, pero en Shmidt, las motivaciones y

condicionamientos de esa accion ya no son mas naturales, sino ahora son sociales.

El principal error en que incurrieron todos los autores mencionados hasta aqui y todos los
que les siguieron aceptando sus postulados, (ademas de los que les siguen a la presente
fecha), es pensar que la accion es el centro alrededor del cual giran todos los demas

elementos del delito.

Nada mas equivocado, porque si bien la accion tiene una importancia capital, para efectos

de establecer finalmente los moéviles que incidieron en el sujeto para delinquir, no significa
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con esto que tenga que restarle importancia a los demas elementos del delito, situandolos

en un plano de subordinacién a la accion.

Es por tanto, mas justificado que para finales de la Segunda Guerra Mundial, en que se
intenta rescatar aquella teoria nacida casi con el siglo, se empiece paralelamente a

suscitar una nueva sistematica en la teoria del delito.

Esta sistematica, establece a la accié6n en un plano de iguaidad frente a los demas
elementos del delito, y se permite de esa forma estudiar con mas adecuacién los moviles

que tuvo el delincuente para su conducta ilicita.

De tal manera que, los elementos valorativos del tipo pueden servir para valorar también
la accion, es decir todas aquellas palabras que deba, por su naturaleza que darseles una
valoracion juridica posterior a cometido el acto, debe saberse con el mas alto grado de

exactitud si los conocia el sujeto en el momento de delinquir.

Aunque no se pemmita la ignorancia de la ley, para efectos de establecer el grado de
culpabilidad es posible establecer una cierta relacién con el conocimiento que el sujeto
tiene con todos los elementos del tipo. Por oiro lado, ¢Qué tanto, la omisién rifie con el
orden juridico?. Y finalmente, ;Es posible delinquir ya sea por accién o por omision, por
imprudencia? o simplemente si la accién u omisién se ajusta al tipo penal ;ya se delinqui6é
con dolo?. Todas estas preguntas encuentran una respuesta un poco mas consistente en

esta ultima forma de concebir a la teorfa del delito, que partiendo de los fines que tiene el
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sujeto para delinquir, establece de esa forma su propia denominacién, puesto que a esta
sistematica se le conoce como teoria finalista, y constituye el cuarto momento dei que se

hablé en un principio de esta exposicion.

Resumiendo, se puede decir que durante siglos, existi6 una teoria dominante, que
algunos autores la ubican como clasica y que empieza su derrumbamiento a partir de
criticas bien fundadas, que se le hacen durante los primeros afos del siglo XX, cuando
comienza, la teoria que llaman Neoclasica*?, la encontramos de mejor forma nombrada a
la primera como: causalismo naturalista y causalismo valorativo a la segunda. Sin
embargo, el nombre poca relevancia tiene, en cuanto a lo bien diferenciado que

manifestaron ambas, el aporte tan significativo a 1a teoria del delito.

Esta segunda etapa sirve como inicio para la afirmacién de la existencia de los distintos
componentes del delito, y ademas para la reformulacién del contenido de algunos,
aunque no tarda mas de medio siglo sin derrumbarse, pese a que recientemente se le
haya replanteado la concepciéon de la accidn, en lo que se conocié como teoria de la

accion social.

Sin embargo, todos los conceptos y significaciones que aportaran las distintas etapas que
consolidaron la teoria del delito, sirvieron como base para que antes de empezar la
segunda mitad del presente siglo, surgiera la teoria de la accion finalista del delito, y que
se consolidara en definitiva para el afio de 19685, iniciandose a partir de entonces toda una

nueva etapa para los estudios con relacion a la teoria del delito.

2 |pid.Pag. 138.
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En Guatemala, pese a que el Codigo Penal fue aprobado ocho afos después, no recibié
mayor influencia de la misma, y la mayoria de delitos, asi como su parte general, acusa

una notoria posicion causalista, no solo por el contenido del texto del Articulo 10°.

No se puede decir, que la teoria finalista sea la fooma mas adecuada de concepcion de
todos los elementos del delito, puesto que atin siendo la Gitima, ya ha sido criticada en
algunos de sus postulados, sin embargo, es ciertamente la mas actual y una de las mas
torridas formas de concebir al delito mismo, sin embargo, para los efectos de 1a omision,
como se explica en el segundo capitulo, la teoria finalista enfrenta algunas dificultades de

justificacion.

La importancia del método elegido por cada sistematica, ha influido en la historia en la

aplicacién de la ley penal, y por lo tanto, una mejor realizacion del principio de legalidad.

La teoria del delito, tiene por objeto proporcionar instrumentos conceptuales que permitan
establecer que un hecho realizado por un autor, es el mismo hecho que la ley prevé como

presupuesto de una pena.

En palabras mas exactas, “se preocupa del estudio de los presupuestos juridicos de la
punibilidad de la accién. No implica el estudio de los elementos que describen cada uno
de los tipos de delito en particular, sino de aquellos que concurren en todo hecho

punible”.*?

4 Arango Escobar, Julio Eduardo. Las sisteméticas causalista y finalista en el derecho penal. Pag.
5.
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Se puede definir a la teoria del delito como ia parte de la ciencia del derecho penal que se
ocupa de explicar que es delito en general y cuales son las caracteristicas que ha de

tener cualquier delito.

4.3. Elementos del delito

- Los elementos o entidades, “En la Teoria del delito, permiten una descripcion del
problema complejo que se enfrenta, cuando se trata de estudiar al delito, visto, por tanto,
no como un todo englobado, sino como un todo integrado en varias partes, susceptibles

cada una de ser reformadas™*.

Los albores de la Teoria del delito, los encontramos en la Edad Media, con “la
preocupacion de los canonistas de establecer una relacion personal o subjetiva entre el
sujeto y su hecho, lo que era una légica consecuencia del sentido expiatorio... que se le
daba a la pena, por lo que “la culpabilidad no solo surge como un presupuesto y
fundamento de la pena, sino al mismo tiempo permite graduaria™® lo que permite una

medida a su imposicion.

Se iniciaba con todo aquello una nueva corriente de pensamiento, mas analitico, que mas
tarde vendria a incorporar la antijuridicidad, como acompariante unida indisolublemente a
la culpabilidad, dentro de la teoria del delito. Lo que va generando diferentes momentos

dentro de la concepcion del delito,

“4 Cuello Calon, Eugenio. Derecho penal, parte general. Tomo IV, Pag. 188.
45 Bustos Ramirez, Ob. Cit. Pag. 131.
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El tipo por otra parte, constituye un presupuesto necesario y en cierta forma especial, en
cuanto a la politica legislativa del crimen, que ha de considerarse de esta forma, para el
establecimiento de normas tuitivas. Solo son hechos delictivos aquellos que aparecen
descritos en un tipo legal. Este es por tanto, aquella parte de una disposicion legal que
describe un determinado hecho. La tipicidad, es la encargada dentro de la teoria del
delito, de definir la adecuacién de un hecho (constituye este una accién o bien una
omision) con la descripcion que de él hace un tipo legal. La antijuricidad o antijuridicidad,
la contravencién de ese hecho tipico, con todo el ordenamiento juridico. Y la culpabilidad,

el reproche porque el sujeto pudo actuar de otro modo.

Tal como se sefiald en la definicion que aceptamos para entender el delito, y que qued6
apuntada, el delito debe definirse de forma tripartita, incluida en ésta; la tipicidad, la
antijuridicidad, y la culpabilidad. Sin embargo; los elementos del delito son: la accién o
conducta humana, la tipicidad, la antijuricidad, o antijuridicidad, la culpabilidad, la
imputabilidad, las condiciones objetivas de punibilidad, la punibilidad. Nombrandose en
algunos casos, a los mencionados como elementos positivos del delito, y a sus

respectivas formas antagénicas como elementos negativos del delito.*®

“ De mata Vela, De Le6n Velasco. Ob. Cit. Pag. 141.
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CAPITULOV

5. Propuesta de regulacién legal del delito de maltrato infantil

El objeto central de la presente investigacion lo constituye la implementacion en el
Cédigo Penal Guatemalteco, Decreto Nimero 17-73 del Congreso de la Republica, del
maltrato infantil como una figura delictiva, individualizada de cualquier figura analoga
gue ya se encuentra reguiada en dicha normativa y que permita la proteccién per se de

los bienes juridicos de la integridad fisica y la mental de los menores de edad.

5.1. El delito de maltrato infantil como politica criminal para la proteccion

integral de la nifiez y la adolescencia como bien juridico tutelado

Como es evidente, la politica criminal en Guatemala no contiene acciones manifiestas
que tiendan a hacer pensar que los bienes juridicos de la integridad fisica y mental de

los menores de edad vayan a ser convertidos en ilicitos penales, en el corto plazo.

Para algunos trataditas como V. Hippel la politica criminal no es una ciencia
independiente, si la misma ciencia del derecho penal que plantea la cuestion de la
aplicacion de lo existente y de su posible desarrollo adecuado a las necesidades del
porvenir. “La consideraciéon del derecho penal y su aplicacién desde el punto de vista

de una eficaz lucha contra el delito; constituye también un medio indispensable para la
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investigacion de la criminalidad, en amplio sentido la politica criminal significa todo

género de actividad estatal encaminada a la prevencién y a la lucha contra el delito”.*’

El tema de la politica criminal es un tema poco estudiado. En los cursos de la Facultad

de Derecho se le inculca al estudiante una inclinacién pontifical por la justicia.

Se le permite al estudiante participar por medio de clinicas penales, en los que éste se

enfrentara a la resolucion de futuros conflictos en una sociedad por demas conflictiva.

Sin embargo, cuando se nos ensefia que el estudiante puede proponer en torno a esta
realidad de la cual uno va ha ser parte en un futuro cercano, no se nos dan las
suficientes herramientas para definir como se puede incidir en el marco de la realidad

nacional en materia de justicia.

La politica criminal, involucra el analisis de la forma en que se aplican las sanciones
penales, si estas son severas o flexibles ello incidira en el marco de la politica estatal

en contra del crimen.

La presente constituye la propuesta para hacer un analisis de la politica criminal en
Guatemala, en los itimos afios, con el interés de generar un estudio que permita
establecer por una parte si las penas en Guatemala son severas o flexibles pero en
resumen que permitan establecer cual es la tendencia mas marcada y en el mejor de

los casos que tan correcta es esa politica criminal.

47 Mezger, Daniel. Derecho penal, Tomo I, P4g. 534.
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En otras palabras estudiar qué tipo de politica criminal no vuinera los avances que en
materia procesal penal y de derechos humanos, incipientemente se han alcanzado en
Guatemala en los ultimos afos, y que a la vez enfrente la delincuencia comun y al
crimen organizado del pais que ha incrementado su ataque a la sociedad y la juricidad

y legalidad que la protege, principalmente en Jos uitimos afos.

“Pero en realidad no es una ciencia sino un criterio directivo de la reforma penal que
debe fundamentarse sobre el estudio cientifico del delincuente y de la delincuencia, de

la pena y demas medidas de defensa social contra el delito”.*®

Se considera acertada la definicion que “la politica criminal fue definida como el
conjunto sistematizado de principios conforme a los cuales debe el estado organizar la

lucha (prevencion, represién) contra la criminalidad”.*®

El tema de la politica criminal se limita en el presente contenido al tema de la
narcoactividad, por ser éste el tema por medio del cual se puede evidenciar mejor la
politica criminal en general y porque examinar mas figuras o actividades

delincuenciales seria mas propio de un tratado o de un estudio amplisimo.

En Guatemala se cree que si un menor de edad ha sido vejado o agredido, dicha
conducta encuadra en el Articulo 141 del Cédigo Penal, Decreto Numero 17-73 del

Congreso de la Republica de Guatemala, que establece que: Quien agrediere a otro,

“8 Cuello Cal6n, Eugenio. Derecho penal, Pag. 40.
49 -
Ibid.
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excepto en los casos de rifia o pelea entre los dos, ya sea embistiéndolo con armas o
lanzandole cualquier objeto capaz de causar lesion, sera sancionado con multa de diez a
doscientos quetzales. Pero entonces, surgen algunas dudas razonables: ;/Qué es
verdaderamente agredir?; ;Tan sélo esas formas hay de agredir a otro?; y por otro lado,
¢ Si el objeto que se fanza no es capaz de causar lesion, que garantiza que no sea esta

una forma de agresioén de todas maneras?.

También es necesario hacer méncién de la confusa redaccion del articulo cuando sefiala
posteriormente a lo ya citado: “...Si a consecuencia del acontecimiento se causare lesion,
s6lo sera sancionado por ésta”. Por lo que no se sabe si el legislador, no quiso definir y
diferenciar bien una figura delictiva de la otra, es decir, la agresién con la lesion, o
simplemente crey6 que cuando la agresién toma forma de lesiéon deja de ser agresion,

haciendo entonces muy mal o ningin uso del concurso de delitos.

Si se considera que la agresion debe existir mas alld e independientemente de fas

lesiones, que pueda provocar e inclusive mas del objeto con el que se pueda realizar.

Sin embargo el analisis anterior, no excluye el hecho mencionado antes, con respecto a la
diversidad que se considera tiene la presente propuesta del maltrato como figura delictiva,

diferente a la de agresion e independiente a la de lesion e inclusive abuso sexual.

% Ibid.
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Los articulos que contienen ios delitos de lesiones, tampoco constituye verdaderas
férmulas penales que garanticen la protecciéon a los bienes juridicos de la integridad

fisica y mental de los menores de edad.

5.2. El derecho de menores

Se puede resumir, en el derecho intemo, el devenir del derecho de menores de la

siguiente forma:

» Enelsiglo XiX

Comenzamos con 1824; cuando se crea un Centro de correccion, para menores, la
lamada Casa de Correccién de Menores. Tenia una asignacion de 500 pesos

mensuales. Mucho mas de lo que relativamente tienen actuaimente algunos centros de

menores.

Después en 1834, se crea la Escuela de Reforma. En donde se recluia, indistintamente,
a menores acusados de delincuencia comun, asi como a menores acusados de vagancia
y ociosidad. Estos ultimos Unicamente entre las edades de 16 a 18 afios, toda vez que

existia ya un Decreto Ley que exceptuaba a todo menor de 16 afios de la calidad de vago

U 0Cioso.
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En 1854 se creo la casa de Huérfanos y Nifios Desamparados, sin embargo, se recluia a

nifios en desamparo, nifios transgresores.

Luego en 1887 se cred la Casa de Correccion, se reciuian o trataba, indistintamente a
nifios transgresores, vagabundos inclusive mayores de 18 afios, y adultos sentenciados a
determinadas penas de caracter correccional. Una politica tipica del gobierno liberal de

esa época.

e Enelsiglo XX

Para 1913: Se aprueba el reglamento de Funcionamiento Interno de la Casa de
Correccion, y se acordé que la edad de los transgresores se prolongara a los 18 anos. En
1925 se dispuso que la seccion de menores pasara a cargo de la Policia Nacional, y se
hizo necesario en ese mismo afio, la necesidad de crear una seccién para nifas

infractoras.

En 1927, dada la necesidad de crear un centro para nifias transgresoras, se implementa

en la carcel de mujeres, una seccion llamada Escuela de Correccion de Menores.
Durante la dictadura de Jorge Ubico, en 1934 se promuiga la Ley de Proteccion a los

Menores, mediante la cual se crea un consejo consultivo, conformado por un médico, un

abogado y un pedagogo.
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Dicho consejo consultivo pretendia analizar los casos de menores transgresores de forma
profesional, con la finalidad de que los menores sufrieran lo menos posible la reclusion
por lo que se les dejaba en la mayoria de los casos bajo libertad vigilada. Unicamente
cuando se fracasaba en estas medidas se internaba al menor en ia Escuela Correccional.
Existen algunas autoridades en materia de menores, que consideran esta accion de la
dictadura Ubiquista, el precedente inmediato de la Magistratura de menores, como

veremos mas adelante.

En 1951, con una visién innovadora hasta ese momento, {a Escuela de Prevencion
Juvenil, pasa a la jurisdiccion del Ministerio de Educaciéon. En 1952, se cre el hogar
llamado la Ciudad de los Nifos, la cual funcion6 con un consejo integrado por: Un
Director General, un Subdirector General, un Médico, un Trabajador Social, un Psiquiatra,

varios maestros de grupo y el Presidente del Tribunal de Menores.

En el afio de 1954, la Seccion de Reeducacion de Menores que correspondia
directamente de la Presidencia de la Republica, se trasladé a la Ciudad de los Nifios, en
el municipio de San José Pinula. Esta institucion fué creada para estudiar, reeducar,
orientar y reformar integraimente ia personalidad de los menores transgresores.

Asimismo, se crearon dos centros de educacion especial:

) Centro Observacion de menores.

Este se encontraba ubicado en el Barrio San Pedrito zona 5, de la ciudad capital.
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* Centro de Reeducacion de Nirias, ubicado en el municipio de San José Pinula.

Para 1965 se contaba ya con el cédigo que a la fecha sigue vigente en materia civil, con
las consiguientes ideas en materia de patria potestad, sin embargo, en 1966 el Congreso
de fa Republica amplia el Articulo 55 de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala vigente en esa época, la cual permitia recluir en la prisién con los adultos, a
los menores de 18 pero mayores de 15 afos, en el entendido de que durante esta edad
las personas ya son capaces de discernir algunos actos de su vida, y la reforma establece

la edad de 18 anos como minima para este tipo de reclusion.

En 1969 se promulga el Cédigo de Menores, y en 1979 se promulga un nuevo Cédigo de
menores, vigente hasta 1996. En 1990, Guatemala es el sexto pais, a nivel mundial en
ratificar la Convencién sobre Derechos del Nifio, mediante Decreto Legislativo 12-90. De
un proyecto elaborado por entidades privadas, de derechos de la nifiez, en 1996 se

promulga el Cédigo de la Nifiez y la Juventud.

El mencionado Cédigo, recoge las ideas legislativas en materia de menores, asi como
las de la Convencion sobre Derechos del Nifio, pero es derogado en 2003 la Ley de
Proteccion Integral de la nifiez y la adolescencia, vigente en la fecha en la cual se

elabora la presente investigacion.

Se hace necesaria la intervencion de una persona o agente, distinto de los padres

naturales, en la crianza y cuidado de los hijos, en los siguientes casos: a) Por ausencia o
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muerte de ambos padres, b) Por suspensién o pérdida de la patria potestad, a solicitud del

Ministerio Publico o cualquier familiar de los reconocidos por la ley.

En estos casos, se otorga la tutela, de conformidad con lo que para el efecto establecen
los Articulos 293 al 313 del Cadigo Civil (ver Parrafo |, Capitulo IX, Titulo !l del Libro |,

Cadigo Civil).

En Guatemala el nifio puede darse en adopcién o internarse en un establecimiento
educativo, sin embargo, estas entidades pocas veces cumplen con la labor de educarlos,
contrario a ello en legislaciones comparadas la situacion es diferente, por ejemplo; “en la
legislacién Argentina existe la figura denominada intervencién del Estado, que contempla
al llamado Patronato del Estado Nacional o Provincial, que lo ejercen los jueces y en
alguna medida el Servicio Nacional de la Minoridad, que sustituyen a los padres naturales

cuando no hay familiares ni posibles tutores que se encarguen del menor™'.

5.3 Organismos de proteccién al menor

- Fiscalia de menores o de la nifiez

En caso que el maltrato infantil, es producido por un hecho constitutivo de delito, es

necesario que se de parte a la Fiscalia de Menores, dependencia del Ministerio Plblico.

*! 1épez Del Carril, Julio J. Derecho de familia. Pag 93.
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Este es un ente encargado de realizar ia investigacién de los hechos delictivos que

atentan contra la seguridad integral del o la menor.

La denuncia ante esta instancia esta regulada por los mismos preceptos que rigen al

Ministerio Publico, es decir, por el Cédigo Procesal Penal, por lo que puede hacerse de

forma verbal o escrita.

- Procuraduria de los derechos humanos

Por medio del Acuerdo SG-90 de fecha 14 de diciembre de 1990, el Procurador de los

derechos humanos, creo la figura del defensor de los derechos de Ja nifiez.

Actuaimente la procuraduria cuenta con atencidn a cualquier persona, que desee dar
parte sobre alguna forma irregular de tratamiento a menores o incluso de los casos de
maltrato infantil. Sin embargo, depende del caso, la Procuraduria esta obligada a

presentar la correspondiente denuncia al Ministerio Pablico para su debida investigacion.

La denuncia a la Procuraduria de derechos humanos puede darse en forma verbal, con la
facilidad de presentarla por via telefénica. De tal forma que puede llegar a ser una

denuncia anonima.

- Juzgados de la nifiez y la adolescencia
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No se debe olvidar que mientras funcionen con las actuales atribuciones, estos 6rganos
jurisdiccionales pueden conocer por denuncia personal o por conocimiento de oficio, de

algun caso de maltrato infantil, y remitirlo a donde corresponde.

- Policia nacional civil

La prevencion policial de la que habla el Articulo 332 del Codigo Procesal Penal, debe
entenderse extensivamente como parte de las vias por las que se puede denunciar
hechos de maltrato infantif. Agregando a ello mismo, que la denuncia en este caso, no
necesariamente debe ser sobre hechos que la ley establece como ilicitos, puesto que el

Cédigo Procesal Penal regula también procedimientos no penales.

- Cuerpos de bomberos
Los cuerpos de bomberos son en determinados casos quienes primero tienen
conocimientos de violaciones a derechos del menor, por ejemplo, en caso de violacién a
una nifia o maitrato por abuso sexual en general, ellos son quienes estan obligados, en

ausencia de los padres a denunciar el hecho.

- Juzgados de paz
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En los lugares en donde no existe Juzgado de la nifiez y la adolescencia, los juzgados de
Paz pueden conocer incluso de exhibicion personal, mismos érganos jurisdiccionales que

deben remitir el contenido de las actuaciones a un juzgado correspondiente.

Los juzgados de paz son los 6rganos facultados para otorgar medidas precautorias o

urgencia como el abrigo temporal de un menor de edad.

Oficina del menor trabajador

Adscrita al Ministerio de Trabajo, la oficina del menor trabajador, vela por las condiciones
en las que los menores se emplean, o ejercen alguna actividad de subsistencia. Esta
entidad, no puede dar atenciéon a casos de Maltrato Infantil que provengan de un hecho
punitivo, el cual debe ser denunciado, sin embargo, puede iniciar la investigacion de
aquellos en los que se trate de una deficiencia surgida con ocasion de la relacion de

trabajo.

Procuraduria General de la Nacidn

En los casos de derecho civil, en los que se pongan en peligro derechos del menor, no
debemos olvidar que es la Procuraduria General de la Nacién la que interviene en
representacion de los menores. Sin embargo, nos limitamos a exponer en forma breve la

actuacion de esta instancia, toda vez que no tiene mayor participacion en cuanto al
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tratamiento de casos de Maltrato Infantil, pero si lo tiene en cuanto a velar por los

derechos patrimoniales y de adopcién de un menor de edad.
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CONCLUSIONES

El Estado de Guatemala no cuenta con una politica criminal que tienda a
garantizar la proteccién de los menores de edad en contra de cualquiera de las

formas y clasificaciones que adopta el maltrato infantil.

El Congreso de Ia Reptublica de Guatemala no ha reformado el Cédigo Penal en
el sentido de establecer figuras delictivas en contra de las conductas que atentan
contra los bienes juridicos tutelados de la integridad fisica y la salud mental de

los menores de edad.

La legislacion de menores en Guatemala no ha sido consecuente con la
preocupacion central de la Convencion Sobre Derechos del Nifio en el sentido de

garantizar la lucha contra el maltrato infantil.

El contenido del maitrato infantil no es nuevo en la legislacién guatemalteca, sin
embargo, no existe un solo articulo que hable del maltrato infantil como figura
penal, y sin embargo el cuatro de junio del afio dos mil tres, que fue éprobada la
ley de Proteccion Integral de la Nifiez y de la Adolescencia. Decreto Numero 27-

2003, este si lo contemplaba.

83



\S JURy,
2‘« “Rtog’ %,

Hoy en dia este tema ha cobrado mucho interés en varios paises, cuyo estados
reconocen la necesidad de aplicar los principios y valores reconocidos en la
Declaracién de los Derechos del Nifio, para aplicarlos no solamente a los nifios,
sino indistintamente a todas las personas. No obstante este fundamente legal e
Internacional siempre estuvo vigente pero no se puso en practica hasta hace

pocos afios.
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RECOMENDACIONES

El Estado de Guatemala debera contar con una politica criminal que tienda a
garantizar la proteccién de los menores de edad en contra de cualquiera de las

formas y clasificaciones que adopta el maltrato infantil.

El Congreso de la Republica de Guatemala debera reformar el Cédigo Penal, en
el sentido de establecer el delito de maltrato infantii como figura delictiva en
contra de las conductas que atentan contra los bienes juridicos tutelados de Ila

integridad fisica y la salud mental de los menores de edad.

La legislacibn de menores en Guatemala debe ser consecuente con la
preocupacion central de la Convencién Sobre Derechos del Nifio en el sentido de

garantizar la lucha contra el maltrato infantil.

La sociedad en su conjunto tenga la responsabilidad legal, moral y ética de
asumir un protagonismo activo, formando agrupaciones a nivel local de cada

comunidad para responder al problema del maltrato infantil.

Sensibilizar a fa sociedad en general para que cuando conozcan un hecho de
Maltrato Infantil, hacer la denuncia correspondiente, ya que en muchos casos no
se da a conocer a las autoridades, debido que en su mayoria de veces son

victimas de sus propios padres, tutores o pariente.
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