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Presente, Flrma:_@\:\)

Estimado Licenciado:

En cumplimiento de la designacion que me hiciera esa unidad de tesis en resolucion de
fecha 10 de agosto de dos mil doce por la unidad de tesis, en donde se me nombra
como asesor del trabajo de tesis del bachiller JUAN SEBASTIAN GARCIA LOARCA

por lo que respetuosamente le informo lo siguiente:

a) El postulante presento el tema de investigacion cuyo titulo es "INEFICAZ
3 REINSERCION SOCIAL Y LABORAL DE LAS MUJERES QUE HAN CUMPLIDO
) UNA PENA PRIVATIVA DE LIBERTAD," trabajo con un aporte cientifico y técnico
al establecerse un amplio contenido en relacién al derecho penitenciario y sus
principios basicos, siendo un tema con un texto actual ya que se hace referencia a la
problematica que se genera por una ineficaz reinserciéon y resocializacion de las
mujeres que han sido condenadas con penas de privacion de libertad y que al

finalizar las mismas son puestas en libertad sin lograr este objetivo.

113 La presente tesis fue elaborada de conformidad con la metodologia y técnicas
&, acordes al desarrollo de cada uno de {os capitulos, conclusiones y recomendaciones
'‘Sasi como en la introduccion; por lo cual se utilizaron los siguientes métodos:
N gAnaIitico, para dgterminar la legislacion vulneragia ante una ineficaz reinsercion de
s é’ las privadas de libertad; sintético, ya que se utiliza para establecer los programas
M
)

que existen en la actualidad para reinsertar a la poblacién privada de libertad,
inductivo, para analizar los derechos y obligaciones de las mujeres reclusas. Asi
mismo se utilizo la técnica de ficha bibliografica, para recabar informacién acorde al
problema.
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c) Se puede establecer por lo expuesto en el contenido capitular, que el trabajo de
tesis mantiene una adecuada redaccion, lo que permite entender los elementos que
analiza la sustentante, asi también se manifiesta el uso adecuado de las reglas
gramaticales de la Real Academia de la Lengua Espafiola.

d) Del analisis practicado, he dictaminado que la contribucién cientifica del trabajo es
de suma importancia, ya que se presenta una problematica actual como lo es Ia
ineficacia en la reinsercion social y laboral de las mujeres que se encuentran
recluidas en un centro de privacion de libertad por la falta de eficientes programas e
interés por parte del Estado en mejorar sus condiciones de vida cuando cumplan
con la sancion que se les impuso.

e) Considero que las conclusiones y recomendaciones, estipuladas en el trabajo de
investigacién, son adecuadas, elaboradas de forma correspondiente, teniendo
relacién entre si y con el tema propuesto.

f) La bibliografia, en los cuales esta fundamentada en gran parte la investigacion, son
de autores de nivel académico reconocido y de gran experiencia, minuciosamente
escogidos con el objeto de enriquecer la investigacién.

En tal virtud, considero que el trabajo expuesto después de haber satisfecho todas las
exigencias del suscrito asesor y de cumplir con los requisitos que establece el Articulo
32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura de Ciencias Juridicas y
Sociales y del Examen General Publico por lo que APRUEBO el trabajo de tesis
intitulado “INEFICAZ REINSERCION SOCIAL Y LABORAL DE LAS MUJERES QUE
HAN CUMPLIDO UNA PENA PRIVATIVA DE LIBERTAD”, por lo cual emito
DICTAMEN FAVORABLE, para que el mismo continte el respectivo tramite.

De manera muy respetuosa me suscribo de usted,

Atentamente,

-~

Lic. Felix Walde

Lis. Felix Waldemar Maaz Rodrigues
ABOGADO Y NOTARIO
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FACULTAD DE CIENCIAS
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Ciudad Universitaria, zona 12
GUATEMALA, C.A.

UNIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES.
Guatemala, 01 de febrero de 2013.

Atentamente, pase al LICENCIADO ARNOLDO TORRES DUARTE, para que proceda a revisar
el trabajo de tesis del estudiante JUAN SEBASTIAN GARCIA LOARCA, intitulado: “INEFICAZ
REINSERCION SOCIAL Y LABORAL DE LAS MUJERES QUE HAN CUMPLIDO UNA PENA
PRIVATIVA DE LIBERTAD".

Me permito hacer de su conocimiento que esta facultado para realizar las modificaciones de
forma y fondo que tengan por objeto mejorar la investigacién, asimismo, del titulo del trabajo de
tesis. En el dictamen correspondiente debera cumplir con los requisitos establecidos en el
Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y
Sociales y del Examen General Publico, el cual regula: “Tanto el asesor como el revisor de
tesis, haran constar en los dictamenes correspondientes, su opinion respecto del contenido
cientifico y técnico de la tesis, la metodologia y técnicas de investigacion utilizadas, la
redaccion, los cuadros estadisticos si fueren necesarios, la contribucion cientifica de la misma,

las conclusiones, las recomendaciones y la bibliografia utilizada, si an o desaprueban el
trabajo de investigacién y otras consideraciones que estimen perti n/es
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Licenciado
Bonerge Amilcar Mejia Orellana
Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis
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Oficina 1-12, Guatemala, Ciudad.
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Presente, . )

Respetado Licenciado:

En cumplimiento de la designacion que me hiciera esa unidad de tesis en resolucién de

fecha uno de febrero de dos mil trece por la unidad de tesis, en donde se me nombra

como revisor del trabajo de tesis del bachiller JUAN SEBASTIAN GARCIA LOARCA,
respetuosamente informo:

a)

b)

El bachiller presento el tema de investigacion que se intitula: "INEFICAZ
REINSERCION SOCIAL Y LABORAL DE LAS MUJERES QUE HAN CUMPLIDO

"UNA PENA PRIVATIVA DE LIBERTAD," trabajo con un aporte cientifico y técnico

que presenta un amplio contenido en relacién al derecho penitenciario y sus
principios basicos, siendo un tema con un texto actual ya que se hace referencia a la
problematica que se genera por una ineficaz reinsercidn y resocializacion de las

.mujeres que han sido condenadas con penas de privacion de libertad y que al

finalizar las mismas son puestas en libertad sin lograr este objetivo.

La investigacién que se presenta fue elaborada de conformidad con la metodologia
y técnicas acordes al desarrollo de cada uno de los capitulos, conclusiones y
recomendaciones asi como en la introduccion; por lo cual se utilizaron los siguientes
métodos: Analitico, para determinar la legislaciéon vulnerada ante una ineficaz
reinsercion de las privadas de libertad; sintético, ya que se utiliza para establecer los
programas que existen en la actualidad para reinsertar a la poblacion privada de
libertad; inductivo, para analizar los derechos y obligaciones de las mujeres
reclusas. Asi mismo se utilizo la técnica de ficha bibliografica, para recabar
informacién acorde al problema. :
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c)

d)

f)

ARNOLDO TORRES DUARTE
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Avenida Reforma 12-01 Zona 10, Edificio Reforma Montufar,
Oficina 1-12, Guatemala, Ciudad.
Teléfonos: 23612831 / 51922110

De acuerdo a la revision hecha se establece que el trabajo de tesis mantiene una
adecuada redaccién, lo que permite entender los elementos que analiza la
sustentante, asi también se manifiesta el uso adecuado de las reglas gramaticales
de la Real Academia de la LLengua Espanola.

Del analisis practicado, he determinado que la contribucién cientifica del trabajo es
relevante y actual a la realidad del pais, ya que se presenta una problematica actual
como lo es la ineficacia en la reinsercién social y laboral de las mujeres que se
encuentran recluidas en un centro de privacion de libertad por la falta de eficientes
programas e interés por parte del Estado en mejorar sus condiciones de vida
cuando cumplan con la sancién que se les impuso.

Considero que las conclusiones y recomendaciones, estipuladas en el trabajo de
investigacion, se encuentran elaboradas de forma correspondiente, teniendo
relaciéon entre si y con el tema propuesto.

La bibliografia que se utilizé en el presente trabajo se basa en autores de nivel
académico reconocido y de gran experiencia, minuciosamente escogidos con el
objeto de enriquecer la investigacion.

En tal virtud, considero que el trabajo expuesto después de haber satisfecho todas las
exigencias del suscrito asesor y de cumplir con los requisitos que establece el Articulo
32 del Normativo para la Elaboracién de Tesis de Licenciatura de Ciencias Juridicas y
Sociales y del Examen General Publico por lo que APRUEBO el trabajo de tesis
intitulado “INEFICAZ REINSERCION SOCIAL Y LABORAL DE LAS MUJERES QUE
HAN CUMPLIDO UNA PENA PRIVATIVA DE LIBERTAD, por lo cual emito
DICTAMEN FAVORABLE, para que el mismo continue el respectivo tramite. *

De manera muy respetuosa me suscribo de usted,

—T




DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 03 de
octubre de 2013.

Con vista en los dictdmenes que anteceden, se autoriza la impresién del trabajo de tesis del
estudiante JUAN SEBASTIAN GARCIA LOARCA, titulado INEFICAZ REINSERCION SOCIAL
Y LABORAL DE LAS MUJERES QUE HAN CUMPLIDO UNA PENA PRIVATIVA DE
LIBERTAD. Articulos: 31, 33 y 34 del Normativo bara la Elaboracién de Tesis de Licenciatura

en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico. -
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INTRODUCCION

Por medio de la investigacion se pretende establecer las oportunidades que tienen las
mujeres que han cumplido una pena privativa de libertad al momento de aspirar a
integrarse nuevamente a la sociedad, sin que sean discriminadas por el hecho de haber
estado en prision. Asimismo es objeto de estudio los motivos en que se funda la
sociedad que hace ineficaz la reinsercion social y laboral que les impide desarroilarse
como personas normales, ya que de nada servira que las mujeres al momento de
recobrar su libertad tengan los mas elevados y modernos conocimientos para
reinsertarse y desenvolverse, sino existe una sociedad preparada que en vez de

favorecerlas les niega el volver a formar parte nuevamente de ella.

Entonces es importante el estudio analisis y aplicaciéon de nuevos contenidos juridicos
en materia penitenciaria orientada a la reinsercién social, que le permita a las personas
que han cumplido una pena privativa de libertad desarrollarse moral, personal y

profesionalmente en una sociedad que les provea confianza y seguridad.

Es por ello que como hipétesis de la investigacion es en base a las politicas sociales
que impulsa el Estado guatemalteco referente a la reinsercion social y laboral no
propician la superacion de la discriminaciéon que afrontan las mujeres que han cumplido

una pena privativa de libertad.

Para poder comprobar la hipétesis se establecié como objetivo primordial el demostrar
que las mujeres que han cumplido una pena privativa de libertad en el centro de
detencion, se hace ineficaz su reinsercion social y laboral por la no aceptacion de fa

sociedad civil.

La tesis se encuentra comprendida en cuatro capitulos: en el primero trata sobre el
sistema penitenciario, su historia, concepcion en el mundo, asi como también los
principios en que se funda el derecho penitenciario; en el segundo, el tema a tratar es la

delincuencia femenina y un breve analisis sobre los centros de privacion de libertad de

@



actividades en materia de reinsercidén social y laboral, y por ultimo, el capitulo cuarto

trata sobre la ausencia de programas y actividades que desarrollen una positiva

reinsercion social y laboral de las mujeres que han recobrado su libertad.

Las técnicas utilizadas en este trabajo fueron la bibliografica y documental, que
permitieron recopilar y seleccionar adecuadamente el material de referencia, asi
también, se utilizé el método cientifico, por ser un método de estudio sistematico de la
naturaleza que incluye las técnicas de observacion, reglas para el razonamiento y la
prediccién, ideas sobre la experimentacion planificada y los modos de comunicar los
resultados experimentales y teéricos; el método analitico para estudiar y analizar la
doctrina aplicable al caso y el método sintético ayudd a elegir lo mas importante para la

redaccion final de este trabajo.
Al culminarse la investigacion se determind que es necesario que se creen politicas

tendientes a la reinsercién y resocializacion de las mujeres privadas de libertad, ya que

por falta de estas es que existen la reincidencia delincuencial.

(i)



CAPITULO |

1. Sistema penitenciario

El sistema penitenciario es de gran importancia en el ordenamiento de todos los
Estados y en el tema que se estudia es de gran relevancia. Por cual se estudia en este

primer capitulo tan importante tema.
1.1 Definicion

El sistema penitenciario ha sido definido por diversos autores, especialistas en la
materia, y sus definiciones, y si bien no son idénticas tampoco son contradictorias, ya
que todas evidencian un mismo aspecto teleolégico. Entre las definiciones de sistema

penitenciario se pueden mencionar las siguientes:

- “El sistema penitenciario es la organizacion creada por el Estado para la ejecucion de
las sanciones penales (penas y medidas de seguridad) que importan privaciéon o

restriccién de la libertad individual como condicién sine qua non para su efectividad.”

La anterior definicion hace referencia a la estructura fisica, humana vy juridica con que
cuenta el Estado para hacer efectivas las penas por él impuestas que conllevan

privacion o restriccion de la libertad individual.

" Neuman Elias, Evolucion de las penas privativas de libertad. Pag. 113.
1



- “Los sistemas penitenciarios son métodos de ejecucion de las penas privativas
libertad, que se proponen llevar a la practica, con los fines que se le asignan a dichas
penas”.?

Esta definicidon aporta a nuestro estudio el aspecto total de las penas privativas de
libertad y de todo sistema penitenciario.

- “El sistema penitenciario es el conjunto de acciones y operaciones de caracter
educativo dirigidas a formar la voluntad del penado en la observancia de una
conducta moral.”

La anterior definicion concluye que el penado ha sido aislado del conglomerado
social por no observar voluntariamente la conducta que el Estado le prescribe como
minimay obligétoria.

En razén de ello el sistema penitenciario debe educarlo o reeducarlo para que
voluntariamente observe dichas conductas y con ellos evitar una medida coercitiva
en su contra.

- “Los sistemas penitenciarios son la base de la defensa social: sin prisiones
moralizadoras y sin instituciones expresamente destinadas a la curacién, correccion
o educacion de los individuos en estado de peligrosidad social, ya que los codigos
carecen de eficacia.”

Esta definicidbn enuncia la necesaria conexiéon entre la norma y su ejecucién vy

acatamiento por parte de los ciudadanos de un Estado; ya que el derecho, ademas

de ser formalmente valido, debe de ser positivo.

% Tamarit Sumilla, Joseph-M2. Curso de derecho penitenciario. Pag. 190.
% Hassemer. Analisis critico de la politica criminal.Pag.113.
* Ibid. Pag. 35.
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sostiene, en cambio, lo contrario y su opinién es mas ajustada a la realidad, donde

suelen coexistir legal y practicamente los mas diversos regimenes dentro de un

mismo sistema represivo.”

Es el progreso el que ha llenado los términos de nueva sustancia y permite una revision
critica, luego de restar toda importancia a la distincidon, expresa que al decir sistema
penitenciario, se alude mas bien a un sentido doctrinal, ya que se refiere a las
directrices y elementos esenciales de la ejecucion de las penas privativas de la libertad;

asi se hable de cualquier sistema.

El sistema da sensaciéon de mayor fijeza y hasta de estatismo, y ello no ha ocurrido al
llevarse a la practica las concepciones penitenciarias. Cada establecimiento es
diferente, y tiene sus caracteristicas peculiares impuestas por condiciones exdégenas
(volumen de la poblacién penal, medios materiales) y endégenas (los diversos matices
relativos a la administracion y conduccién del penal), de forma tal que puede decirse

que cada uno tiene su propio régimen penitenciario.

Desde el punto de vista de las corrientes contemporaneas del derecho penal, la
criminologia y la sociologia juridico penal, y el tema de la prisién saltan a debate en
tanto que ha sido planteado, por lo menos en los dos ultimos siglos, como uno de los

ejes principales en las estrategias de control social general. Sin embargo, durante un

® Tamarit Sumilla, Joseph-M2. Ob. Cit. Pag. 47.



producidas en contextos especificos: como la pacifica ltalia y nuestra América siempre

turbulenta, que dan precedentes, a algunas importantes cuestiones que surgen de
premisas diversas, y que resultan convergentes, al menos en algunos puntos; tales

como:

a) La crisis profunda de las posiciones que tienen sus raices en el utilitarismo y en el
cientificismo, radicadas tanto en los ideales como en las practicas resocializadoras y
que son la base de la llamada readaptacion social.

b) El reconocimiento explicito de la incapacidad para alcanzar el pretendido fin
intimidatorio de la pena en general y de la prisién en particular.

c) El hecho de que mas alla de los discursos normativos sean estos legitimadores o
criticos, existe un orden diverso que trasciende al derecho penal, a la prisibn misma
y al terreno de lo penitenciario, y que revela una realidad distinta a la realidad formal

de la pena de prision, enunciativa y practicamente.

Ahora bien con referencia a lo anterior es necesario indicar lo siguiente: “Creo que
cuando uno esta trabajando en una organizacion penitenciaria, en una prision, donde se

tienen diferentes funciones, se puede adoptar un punto de vista abolicionista.”

El sistema de justicia penal, es precisamente, un sistema, integrado por legislacion,

cuerpo policial, justicia y penitenciarias; y podrian agregarseles otros elementos, pero

® Navarro Batres, Baudilio. Cuatro temas de derecho penitenciario. Pag. 56.
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justicia penal.

Es necesario cambiar toda la vision que existe del sistema de justicia penal, ya que la
mayoria de conceptos no corresponden a la realidad. Por ejemplo los jueces deben ser
equitativos; al respecto, de ser mas humanos y evitar actuar como si fueran dioses

magnos, y viceversa.

En el mundo legal, la caracteristica de la justicia penal es donde se situa al juez; en una
posicion imposible; pues debe actuar de una manera centrada y tiene que decidir sobre
cosas que en realidad no conoce. En un procedimiento civil, el juez esta frente a dos
posiciones sustentadas por personas diferentes; pero en un procedimiento penal, se
puede ver que el juez asume una posicion de fiscal, aun cuando también se encuentra

entre dos personas diferentes o mas.

Al respecto a lo anterior se estipula lo siguiente: “Que Existe una forma minima de
mantener un sistéma penal y la de eliminar definitivamente, por los menos en principio
la construccidn social de la desviacion y de la criminalidad, por medio de las categorias
del sistema penal.”” Se orientada a limitar lo mas posible y por lo tanto a minimizar los
efectos negativos del derecho penal. Esta teoria considera sin embargo que es una
forma de garantia que previene el peligro de asociar los efectos incontrolables y

destructivos con la criminalidad.

" Valdez Garcia, Introduccién al derecho penitenciario espanol. Pag. 118.
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artificial del problema, que lo hace mas grave y que lo dramatiza. Ya que nos

encontramos con muchas propuestas de los neogarantistas, en el sentido del derecho
penal minimo, y que los abolicionistas, coinciden desde el punto de vista tactico o
estratégico, sobre las medidas que hay que poner en practica de inmediato o a mediano

plazo.

El trabajo de estas dos teorias, son sustancialmente diferentes, con los problemas
concretos, en un panorama teérico y de experimentaciéon empirica mas articulado, y

mas diferenciado que lo hace dinamico y mas dialéctico.

El derecho penal minimo afirma, como cuestion de principio, que es la reaccién social
ante el delito que implica una forma minima y garantista. Afirmacion, que la sociedad

expresa de una violencia mas alta y mas destructiva que la permitida por la ley penal,

ya que es una declaracion demostrada.

Se ha comprobado que en un nimero muy elevado de casos, la reaccion ante el
comportamiento desviado no es en realidad una reaccion violenta y vengativa, sino que
mas bien deja espacio a otras formas de solucion del conflicto, y a formas de
confrontacién entre las partes y a una tutela de intereses sustanciales de la victima, con
esto se llegaria a la conclusion de que el derecho penal, en tanto que es minimo,
garantista y controlador, no produce en la sociedad una violencia mayor que la que

espontaneamente se da en las relaciones sociales.



afirmados por el derecho penal y los valores concretos de caracter solidario,

comunicativo, socializantes, que pueden vivir en la realidad de las culturas de nuestra

sociedad.

Se tiene que tomar en cuenta a la sociedad y sus culturas que parten de ser
estratificadas y diferenciadas, en las que prevalece el individualismo y el criterio
secularizante, esto orientado hacia resultados practicos y modelos de comportamiento
pragmaticos y objetivos concretos en que los referentes son bastante fluidos y dificiles
de fijar en el tiempo y en el espacio, y hacen posible un ambito mas amplio de
actuacion de formas, soluciones, conflictos y respuestas a la desviacidbn de una

sociedad solidaria, a una sociedad que vive alrededor de valores definidos.

Se llega a la conclusion que es el individualismo o |la forma desecularizaciéon, que son
algunos de los efectos negativos de los modelos de vida consumista, oportunista o

egoista, y que pueden ser derribados.

En Guatemala vivimos en una sociedad violenta y vamos en camino de aumentar la
violencia, entonces desde el punto de vista de los valores creemos que debemos tratar
de reducir al maximo la violencia de los hechos que se califican como delitos, y de
como la violencia que se genera dia tras dia, se conforma en un circulo que tiene efecto

multiplicador.
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1.2 Sistemas penitenciarios

“La auténtica reforma penitenciaria se dio en los albores del siglo XIX, donde se habla
de los origenes de los grandes sistemas penitenciarios de precursores modernos del
sistema penitenciario fueron los Estados de América del Norte, donde las ideas de
reforma, correccion y mejora de los condenados a penas de prision tenia su centro de
gravedad en la base del aislamiento y separacion del recluso para impedir un contagio
mdral y obtener un arrepentimiento con la lectura obligatoria en algunos casos, de
textos sagrados como la Biblia. Los sistemas penitenciarios modernos surgen en
Europa y después se implementaron en América del Norte. Los impulsos reformadores
se configuraron, en cuatro modelos, tres de los cuales aparecieron en Norteamérica y
uno en Europa, llamandoles sistema filadélfico o pensilvanico, auburn, progresivo y

reformatorio.”

“Filadélfico, pensilvanico o celular:
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permanecian encadenados, en malas condiciones higiénicas y sanitarias, hacinados,
adquirian una mala alimentacion, se les suministraba carne salada y corrompida y no
existia ningun criterio de clasificaciéon interior. El sistema penitenciario surge y se
denomina sistema celular, filadélfico o pensilvanico, por el lugar de su implementacion,

bajo influencia de los cuaqueros, secta que repudia los actos violentos. Por lo cual la

8 http://www terragnijurista.com.ar/doctrina/prision.htm (Guatemala, 20 de junio 2013).
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reaccion ante esta situacién surgié de Guillermo Penn, jefe de la secta de lo
Cuaqueros, quien traté de ablandar el Coédigo Penal en Pensilvania. Penn, adquirié
experiencia de sufrir en prision en carne propia a causa de sus ideas religiosas en las
prisiones inglesas donde predominaban la corrupcion y las pésimas condiciones de vida
de los reclusos. El sistema filadélfico se basaba en el aislamiento celular, diurno y
nocturno, se evitaba cualquier clase de trabajo y la ausencia total de visitas exteriores
salvo el director, el maestro, el capellan y los miembros de las sociedades filantropicas.
Era una forma de evitar el contagio de unos reclusos sobre otros y la exclusiva
orientacion penitencial religiosa, permitiendo tinicamente la lectura de los textos biblicos
para conseguir de esta manera el arrepentimiento, dado el caracter de pecado que

reviste el delito y de penitencia la pena.

Ferri llego a calificar el sistema celular, filadélfico o pensilvanico como una de las
aberraciones del siglo XIX. También Concepcién Arenal, concibe el sistema como una

medida contra natural.”

Ahora bien el autor mencionado en el parrafo anterior indica “ el sistema celular no sirve
a la enmienda de los condenados corregibles ya que debilita el sentido moral y social,
es ineficaz ya que los detenidos pueden encontrar inmensidad de medios de
comunicarse entre si, es desigual porque es mucho mas aflictivo para los hombres

mediterraneos acostumbrados al aire libre y a la profesiéon agricola que para los

° Ibid.




como para que pueda sostenerse.”’®

Otros autores consideran:

- “El recluso, cuando entra en si mismo, medita, comprende, se arrepiente, se regenera;

en aquel silencio oye a la voz de la conciencia, que sera su mejor maestro.”"’

“El hombre en este sistema es obligado a descender al estadio de un ermita por Ia
fuerza, encerrado en una jaula de piedra, inmévil. Manifiesta un peligro para la salud
fisica y mental del preso, poniéndose de manifiesto el incremento de la tuberculosis y la

aparicion de las psicosis de prision.”"2

“Hoy en dia el sistema celular es rechazable como régimen general de cumplimiento de
penas privativas de libertad, aunque puede admitirse la necesidad del aislamiento
celular en supuestos excepcionales y como medio de castigo con las adecuadas

limitaciones y control legal.

— De auburn o de Ia regla del silencio: Surge en la misma época que el sistema celular
y nace en Estados Unidos, en la ciudad de Auburn, del Estado de Nueva York en

1823. El autor del régimen penitenciario auburniano es el capitan E. Lynds, quien

** Arenal, Concepcion. Obras completas. Pag. 42.
11 . . . .- .
Ferri. E. Sociologia criminal. Pag. 78
2 Tamarit Sumilla, Joseph-M2. Ob. Cit. Pag. 31
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poseia fe en la posibilidad de reforma de los penados, los que consideraba salvajes,

cobardes e incorregibles.

Las caracteristicas esenciales de dicho sistema son: el mantenimiento del aisiamiento
celular nocturno, pero combinado con vida en comdn y trabajo durante el dia, con una
disciplina severa que infringia castigos corporales frecuentes, el silencio absoluto,
prohibicion de contactos exteriores no permitiéndoles recibir ninguna clase de visitas,

mucho menos de su familia.

Una de sus principales leyes era: que los presos estaban obligados a guardar
inquebrantable silencio. No debian intercambiar entre si, ningun pretexto o palabra

alguna. No podian comunicarse por escrito.

No debian mirarse unos a otros, ni guillarse los ojos, ni sonreir o gesticular. No se
permitia cantar, silbar, bailar, correr, saltar, o hacer cualquier actividad fisica, o hacer
algo que de algun modo altere en lo mas minimo el uniforme curso de las cosas o

pueda infringir las reglas o preceptos de prision.
Este sistema ofrecia las ventajas de permitir una eficaz organizacion del trabajo y

permitia la ruptura de ia monotonia y ociosidad del sistema celular, presentaba también

graves inconvenientes sobre todo en relacidon al silencio absoluto que es contrario a la

11



inhumanos e indignos.

La regla del silencio absoluto constituye el punto mas vulnerable del régimen, los
condenados trabajan juntos en los talleres y servicios pero tienen orden estricta de no
comunicarse, aun por razones de la misma tarea. En las galerias, en los salones, en las
puertas siempre un cartel indica imperiosamente la misma palabra: jSilencio! de modo
que los reclusos, con las cabezas rapadas y los trajes numerados, solo escuchaban los
ruidos habituales de las maquinas, y de vez en cuando la voz del maestro para

censurar.

Existian también los castigos corporales utilizados para sostenerla. El castigo del gato
de las nueve colas, formado por nueve finas y lacerantes correas, que hacian sangrar
nueve veces en cada aplicacion. Se utilizé el flogging o chicote, que revestia cierto

simbolismo en su aplicacion.

El castigo corporal, se sabe que cuando mas rudo es, menos corrige. Los latigos y los
golpes no solo degradan sino que hacen al condenado mas cinico y lo corrompen
muchas veces con conductas mezquinas, pasando el castigo a ser una necesidad
psicofisica. El trabajo silencioso era un trabajo triste y dificilmente genere otra cosa que
un habito tedioso. Al recuperar el condenado su libertad se le entregaban algunos

dolares y un billete de tren u otro medio de locomocion a manera de recompensa.

12



designacion para puestos de confianza o el otorgamiento de Ila libertad bajo palabra. El

régimen fue adoptado en New York y sometido a las modificaciones propias de cada
establecimiento, contandose entra las mas famosas prisiones que lo utilizaron las de

Sing Sing, St. Quintin en California y Cannon city en Colorado.”™

— Progresivos:

El sistema progresivo surgié en Europa, y fue aplicado aisladamente en Inglaterra,
Irlanda, y Espafia. “El nacimiento de estos sistemas, fue su sede en la practica
prisional, ya que sus inventores fueron cuatro directores de prisiones europeas que
pretendieron encauzar favorablemente el deseo de libertad de los reclusos, estimulando
su comportamiento en funciéon del mismo que la intensidad de la pena disminuyera

progresivamente.”**

En este sistema la duracion de la pena dependia de la conducta del penado en prisién,
en donde el penado deja de ser un sujeto pasivo del sistema penitenciario para
transformarse en un agente que depende de su comportamiento y de su trabajo y de

poder conseguir una libertad anticipada.

Existe una caracteristica comin de los diversos sistemas progresivos y es donde el

recluso en el momento de ingresar a prision tiene un aislamiento celular absoluto. Con

2 Ibid.
" Ibid., pag. 45.
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ciertos beneficios de una manera gradual.

Se deseaba evolucionar la libertad aplicandose un régimen mas benévolo, aunque
cualquier cambio negativo en el comportamiento del recluso hacia hacerlo regresar a un
régimen mas riguroso, lo que se conseguia era una limitaciéon de la movilidad dentro de

la prision.

“El sistema Demacinochie, se utilizd por primera vez en la isla de Norfolk, situada en la
colonia inglesa de Australia a partir de 1840; consistia en medir la duracién de la pena
por una suma de trabajo y buena conducta impuesta al condenado. La suma consistia
representada por un numero determinado de marcés o boletas y la cantidad de marcas
que cada recluso necesitaba antes de obtener la libertad estaba en proporcién con la
gravedad del hecho criminal y la pena impuesta. Se le concedia un salario con el que el
preso se proporcionaba su manutencion, lo que se despertaba en el recluso habito que

después de liberado le serviria para no recaer en el delito.

El sistema de Obermayer, se utilizé por primera vez en la prision del Estado de Munich
a partir de 1842. El sistema se estructuraba de un primer estadio, con la obligacion del
silencio aunque los condenados hacian vida en comdn. Un segundo ciclo, era la
observacion de la personalidad del preso, los internos eran juntados en grupos de 25 o
30 con caracter heterogéneo, en la vida real las personas se mezclan, en prision

tambien, segin Obermayer, se crearia un clima falso para la futura incorporacion social.
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pudiendo llegar a reducirse hasta una tercera parte del total de la condena. Ello llevaba

al tercer estadio o ciclo en que se dividia.

El sistema de Crofon, se implementé en prisiones de Irlanda, en 1854 y consta de

cuatro periodos.

a) Consistia en una reclusion celular diurna y nocturna y sin comunicacién alguna.

b) El reo trabajaba en comun por el dia bajo la regla del silencio, como el de Auburn, y
con reclusion celular nocturna.

¢) Denominado intermedio, el reo trabaja al aire libre en labores -agricolas dentro de las
prisiones, con el tiempo recibieron como disponer de parte de sus remuneraciones
por el trabajo o no vestir traje penal.

d) Por ultimo se paso al periodo de libertad condicional. El sistema progresivo es el que

mas se ha utilizado en la practica penitenciaria durante los siglos XIX y XX"'°.

— Reformador: “Este sistema reformador utilizaba la correcciéon en los delincuentes
jovenes. El sistema se caracterizo por dos manifestaciones: el de Elmira, en América

del Norte y los establecimientos Borstal, en Inglaterra.

El primero surge en Estados Unidos, en el reformatorio de Elmira (Estado de Nueva

York) en 1876, se caracterizd porque las personas que ingresaban a la prision,

' Ibid. Pag. 48.
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condena primaria.”'®

“Las caracteristicas esenciales del sistema reformatorio eran la sentencia
indeterminada porque se tenia en cuenta que cada preso necesita un plazo distinto
para alcanzar la reforma. El juez imponia en la sentencia una pena que oscilaba entre
un minimo y un maximo de cumplimiento. Los reclusos que demostraban correccion y
readaptacion podian aspirar a la liberacién bajo palabra, pero los incorregibles cumplian
su condena hasta el limite maximo. El sistema reformador guarda cierta sintonia con las
doctrinas de signo positivista como Dorado Montero, defensor de la sentencia
indeterminada a la cual se refiere que no se puede saber con exactitud el tiempo que

cada sujeto empleara en reformarse.”’’

“La duracioén de la condena se determina por tanto en fase de ejecucion y depende,
necesariamente, del tiempo que tarde en conseguirse el fin que constituya su objeto y
su busqueda. A los penados se les hacia un estudio para constar el ambiente social en
que se desenvolvia y se les podia clasificar en uno de los tres grados, aunque al
ingresar se les atribuia en el segundo grado, segun su evolucién por buena conducta
pasaban al primer grado, y si persistian en él se les concedia la libertad bajo palabra. Si

la conducta era mala, pasaban al tercer grado, permaneciendo con cadenas al pie, traje

- de color rojo y en régimen de semiaislamiento en celda. Los métodos utilizados para el

16 ypaz -
Ibid. Pag. 49.
17http://ocw.innova,uned.es/ocwuniversia/derecho-constitucionaI/derechos-de—los-reclusos/pdf/ESTUDIO
0.pdf (Guatemala, 19 de junio 2013)
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y la disciplina. El sistema reformatorio de la prision de Elmira tuvo muchas criticas por

diversos motivos, como el sistema arquitectdnico, que no estaba adaptado para
jovenes, sino para personas adultas incorregibies; el sistema disciplinario era muy cruel,
con frecuentes castigos corporales, se acusaba de que no se reformaba al no
proporcionarles la educaciéon social necesaria y por la insuficiencia de profesionales

educativos y formativos.

“El sistema reformatorio tiene lugar en los establecimientos de Borstal de Londres,
donde se realizaron los ensayos reformadores con jovenes reincidentes de entre 16 y
21 anos. Este régimen estaba dividido en cuatro grados y donde el trabajo y la
instruccion eran actividades necesarias para conseguir la libertad condicional al pasar el
ultimo grado. En el sistema reformatorio fue donde por primera vez las ideas de

reformar y rehabilitar a los jovenes delincuentes se origino”."®

1.3 Sistema penitenciario en la actualidad

El sistema penitenciario ha sido definido por diversos autores, especiaimente en la
materia, pero si bien no son idénticas tampoco son contradictorias, asi entre estas
podemos mencionar a: “El sistema penitenciario es la organizacion creada por el

Estado para la ejecucion de las sanciones penales (penas y medidas de seguridad) que

' |bid.
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para su efectividad. “°

“El ambito penitenciario del sistema de cumplimiento de la pena, tanto en su aspecto
organizativo de las reglas que sefala el sistema de vida interna de la prisién, como en
el normativo que regula los deberes y derechos de los internos, y al conjunto de

actividades dirigidas a la consecucion de la reinsercion social del penado.”?

El sistema penitenciario contemporaneo llama la atencién en muchos aspectos, por
ejemplo en la gran dureza de las condiciones de vida en prisién, producto de la
masificacion y de las politicas penitenciarias como la potenciacién de las carceles de
maxima seguridad y el abandono del fin resocializador, el nimero de presos en un
corredor. Las prisiones son lugares violentos, pero las prisiones de Guatemala son mas
violentas que lo estrictamente necesario y yo culpo de ello a quienes crean las leyes, a

quienes abogan por penas mas severas y a quienes gestionan las prisiones.

No estoy de acuerdo con los politicos y administradores conservadores que afirman que
la violencia se debe a las inclinaciones de la mala gente que esta encerrada. Creo

firmemente que las politicas erréneamente disefiadas y puestas en practica empeoran.

Los programas de rehabilitaciéon incluyen la formacion profesional y educacional, esto

practicamente no ha existido en nuestro caso ya que se puede observar una gran

 Neuman Elias. Ob, Cit. Pag. 114.
% Garrido Guzman, Lufs. Compendié de ciencia penitenciaria, pag. 40.
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cantidad de presos deambulando, sin nada que hacer, por los abarrotados patios y
dependencias reclutarias. Resulta imposible para los funcionarios controlar los espacios
tan abarrotados y las peleas corrompen habitualmente entre los presos amontonados e
inactivos. Si observamos o nos hacemos la pregunta a nosotros mismo o a un
funcionario de los planteles confirmariamos que los presos que carecen de actividades

diarias significativas son propensos a meterse en problemas.

En las prisiones de hombres son mas comunes las violaciones entre presos, pero nos
encontramos con la complicidad del personal de prisién, asi como con un gran temor a
represalias. Ya que si un reo varon informa a los funcionarios de que ha sido violado y
solicita protecciéon, es visto como un soplén vy esto implica para él una enorme
vergllenza y miedo a las consecuencias, se da casos que los funcionarios a menudo se
rien del preso que denuncia, si es que denuncia por algun modo asi decirlo del objeto
de abuso sexual, esto trae a consecuencia que los abusos en las prisiones de hombres
son, mucho mas frecuentes de lo que se denuncia, a causa del miedo a las represalias
como a que a menudo los reos consienten en tener relaciones sexuales con presos solo
para evitar ser golpeados y violados. Evidentemente no considero que esto ultimo sea

una forma de sexo consentido, pero ocurre con frecuencias en nuestro medio.

La violencia proveniente de los internos se suma a la violencia institucional: la
masificacion de lo ya comentado anteriormente, de las duras condiciones de vida, los
brutales métodos empleados para extraer al reo de su celda, la generalizacién y abuso

del régimen de aislamiento que puede prolongarse durante afios, y la prioridad de la
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evidentes. Es evidente que el severo aislamiento destroza psiquicamente al reo y lo

hace menos capas de aceptar las reglas y de convivir con los demas, ya que al poco
tiempo de abandonar el aislamiento o segregacién y volver con la sociedad en general,
como era previsible, se mete de nuevo en problemas y vuelve a ser confirmado el
aislamiento. La mayor parte de reos esta cumpliendo la mayor parte de su condena en
este régimen de vida, lo que supone un muy mal augurio para la seguridad y cordura de
las prisiones, para las posibilidades del reo de tener éxito en la consecucion de sus
buenos propésitos y también para la sociedad una vez que estas personas abandonen

la prision.

La rehabilitacidbn nunca ha existido en nuestro medio ya que en teoria prision significa
castigo. Ei punto es que el retroceso de la rehabilitacion penitenciaria y el sistema
penitenciario es un sintoma mas de una reciente tendencia general que se caracteriza
especialmente por la desaparicion de la asistencia social y de los medios de la

administracion penitenciaria.

¢ Qué podemos hacer con esta desagradable realidad que contradice nuestra imagen
publica? Las prisiones proporcionan una via para esconder una realidad debajo de la
alfombra. Podemos hacer desaparecer amplios segmentos de la poblacién detras de
los barrotes. ¢Quién va a prisiébn? gente pobre, gente indigena, consumidores de
drogas, gente que padece enfermedades mentales. Nosotros hemos elegido no proveer

programas para hacer su vida mas tolerable y para ayudarles a avanzar en un rubro
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desaparecer por completo el problema de la desigualdad social, el racismo y la miseria

socialmente-tolerada de los desfavorecidos

Para comprender a la prisiébn se requiere conocer en profundidad los problemas que
tienen que ver con el castigo, sus fundamentos, sus limitaciones y su practica cotidiana.
Se demuestra que la principal forma que la modernidad dio al castigo, es la de la
privacion de ia libertad, esta por lo menos en crisis. Han surgido nuevas orientaciones
que desde perspectivas diversas reconocen una necesidad que les es comun, la de dar
una respuesta diferente al problema que ha representado la prision como institucion
total, no solo desde el punto de vista de sus fines, sino también del de las vicisitudes de

la administracion penitenciaria.

La crisis de la prisién lo es, en primera instancia, del sistema de justicia penal, ya que
una practica liberadora debe comprender también los limites que impone el contexto
social, de estar consciente de la importancia de ganar espacios de discusion y de
reflexi()n que permitan influir con argumentos novedosos en el pensamiento tradicional,
a fin de abrir un debate mas serio y productivo sobre el que hacer cotidiano en las

instituciones encargadas del control social.

El encierro obligado no resuelve el problema del crimen, tampoco ha logrado demostrar

que cumple una funcién rehabilitadora, retributiva o simplemente segregativa, si se ha
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sobrepoblacidn, degeneracion de las condiciones minimas para la vida adulta.

La ley opera en ficcidn que nos hace creer que estar adentro es la condicién real de la
mayor parte de la sociedad y que, por lo tanto, es hacia quienes estan mas alla del
limite que debe dirigirse el esfuerzo de aquellos que creen en la readaptacién para
incluirlos dentro del cerco; es hacia esos marginados que también se enfoca esa franca
exclusion de las teorias retribucionistas proponen. Aln en el aparato de control, los
marginados son, de antemano, eternos habitantes del afuera, porque otros cercos ya se
les han impuesto antes, impidiendo que se hagan realidad para ellos las propuestas

econdmicas, politicas, sanitarias, educacionales y sociales que pretenden redimirlos.

La readaptacion social penitenciaria solo ha podido afirmar su condicién de deseo
irrealizable, y no porque existan los medios idéneos o los profesionales responsables
para llevarlas a cabo, sino porque lés premisas de la que parte son erradas, y aun mas
desde la perspectiva formal de un derecho democratico, injustificables. De tal modo ha
sido que de los deseos, las nostalgias y las apuestas personales sobre su viabilidad, la

realidad penitenciaria se ha encargado de mostrar totalmente lo contrario.
Desde el origen de la pena de prisién se procuro educar, reeducar y rehabilitar al preso

con diversas técnicas, si bien todas ellas tuvieron en comin que se trataba de

transformar a los hombres y mujeres que estaban privados de libertad.
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después de la segunda guerra mundial, renace con mas fuerza el criterio con la

denominada ideologia del tratamiento. No desarrollare los sélidos argumentos
cientificos de médicos, psicologos, trabajadores sociales, crimindlogos, sociélogos, que
comprobaron y explicaron la imposibilidad de la tarea de socializar o educar para la

libertad, en el encierro.

Mencionemos que algunos paises como Canada y Estados Unidos, a partir de la
década de los sesenta se designharon comisio‘nes gubernamentales de investigacion y
asesoramiento sobre el tema, las cuales invalidaron también en sus dictamenes Ila
ideologia del tratamiento. Con esto dicha teoria, al comienzo de los afios setenta perdié

terreno y entro en crisis.

La pena de prisién, como su nombre lo indica, implica privacion de libertad, no otro tipo
de mortificaciones, penas crueles, inhumanas o degradantes, como el hacinamiento,
falta de higiene, la violencia y muchas mas, que son frecuentes en las carceles. Si se
reduce el numero de presos y se cue}nta, €en consecuencia, con mayor capacidad
crediticia y mayores recursos humanos y materiales, estamos en condiciones para no
desnaturalizar la pena de prision y para evitar el tipo de violaciones a los derechos

humanos.

El tratamiento penitenciario o sistema penitenciario, en una acepcién del vocablo,

aprehende el conjunto de actividades directamente enderezadas a la consecucién de la
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con la intencién y la capacidad de vivir respetando la ley, asi como subvenir a sus

necesidades. Por consiguiente ha de procurar el desarrollo de una actividad de respeto
a si mismo y de responsabilidad individual y social abarcativa de sus grupos primarios

de-pertenencia, del préjimo y de la comunidad en general.

Garrido Guzman nos ilustra resumiendo el sistema penitenciario como “el trabajo en
equipo de especialistas ejercido individualmente sobre el delincuente, con el fin de
anular o modificar los factores negativos de su personalidad y dotarlo de una formacion
general idonea, para asi apartarle de la reincidencia y lograr su readaptacion en la vida

social”.?!

Todo sistema penitenciario se erige en la piedra angular de un buen sistema
penitenciario que no tambalee, claro esta que no de las funciones de vigilancia ni de los
recaudos de prevencion general y en especial que se le adosan a la punicién. La
reeducacion del delincuente es sin duda una ardua tarea que tenemos que juzgar por lo

que hasta el momento no se ha conseguido.

No se ha implementado programas intentados que pudieran superar la vaticinada
derrota del sistema penitenciario ya que nunca se han propuesto y si se han propuesto
han carecido de modelo alguno como referente, razén por la cual el sistema

penitenciario sigue operando en un vacio conceptual que provoca una pronunciada

! Ibid. pag. 103.
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escasez de explicaciones de
complacientes bases cientificas y que pueden servir, de ensayo, para generar

estrategias de intervencion practicas y efectivas.

1.4 Sistema penitenciario guatemalteco

El sistema penitenciario pretende cumplir varios objetivos principales. Es el érgano
responsable de alojar a los detenidos en prision preventiva cuando ha sido

judicialmente determinado que esto es necesario para proteger los fines de la justicia.

Se encarga de albergar a los reclusos que cumplen una pena judicialmente impuesta,
en cuyo caso el objetivo primordial del sistema es la rehabilitacion del delincuente y su
reinsercidn en la sociedad. Las personas encarceladas, su insuficiencia de los recursos
humanos y materiales que se asignan al sistema penal significa que a menudo, no se
satisfacen. las necesidades fundamentales del ser humano. A menudo no se cumplen
condiciones tan rudimentarias como infraestructura adecuada, sanidad, nutricion y
acceso a cuidados médicos, ni el compromiso declarado del sistema en cuanto a la
rehabilitacion. Como ocurre en muchos de nuestros paises del hemisferio, es enorme Ia
brecha entre las aspiraciones declaradas del sistema penitenciario y la grave realidad

de la situacion.

El sistema penitenciario no cuenta con un sistema organico funcional ni areas

especializadas e integradas que respondan a la rehabilitaciéon y a la reeducaciéon de los
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desocializan y reproducen las injusticias de la estructura econémica y en nada cumplen

con los estandares internacionales y nacionales de la buena practica penitenciaria.

Corresponde al sistema penitenciario la garantia de la vida, la integridad, la justicia, la
seguridad y los derechos de todas las personas que se encuentren privadas de libertad,
que ingresen exclusivamente mediante orden de juez competente ya sea para
esclarecer su situacion juridica o bien para el cumplimiento de sus condenas en centroé
especialmente destinados para ello, tendiendo a su Areinserci()n y rehabilitaciéon, por

medio de personal especializado.

-~ Evolucién histérica

Necesitamos analizar con certeza el desarrollo que ha sido a lo largo de la historia los
métodos, medios y formas utilizadas en una sociedad, donde sus necesidades son
infinitas y a la vez variadas y dependen directamente del fenémeno real que se quiera
revertir. Si en toda América Latina se estan desarrollando politicas que asumen
conscientemente el aumento de los conflictos sociales como un costo necesario del

ajuste fiscal, de las privatizaciones, de la expansién comercial de la criminalidad.

Nuestras ciudades han evolucionado a lo largo de los tiempos en un problema tan

delicado y a la vez controversial, y de como el hombre, a través de su saber causal,

26



sus efectos.
— Los mayas:

“Los mayas se establecieron en areas como Yucatan, Campeche, Tabasco y parte de
Chiapas y Quintana Roo. El departamento de Petén, tierras altas del centro y el oriente
de la Repubiica de Guatemala, la parte occidental de Honduras y Belice. Los mayas se
regian por un sistema de gobierno constituido por ciudades estado, regidos por el
Halach Vinic (El hombre verdadero), tenian un consejo de sefiores: Jefes Principales, o

Sacerdotes que formaban un consejo asesor”.?

Los mayas utilizaron la pena de muerte como forma de expiacién de culpas, varios
autores coinciden en que mataban a los subditos de diversas formas entre ellas
sacandoles el corazén, despefandoles de cimas altas, con el fin de dirimir su culpa, a

esto se sumaba la entrega como esclavos de la familia del que delinqui6.

— Periodo de conquista:

“Carlos V fundé por real cédula de! 20 de noviembre de 1542, la real audiencia de los

confines de Guatemala y Nicaragua.

2 Herrera Mijangos, Sindy Fabiola, Analisis critico del sistema penitenciario guatemaiteco en la
granja penal pavon y el contexto de sus fines constitucionales, pag. 20.
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Rey sobre la conveniencia de dicho traslado, y asi lo ordeno por reales cédulas del 25

de diciembre de 1548 y primero de junio de 1549; el traslado se realizd en el afio 1549.

Lo aprobo Carlos V, por real cedula de 7 de julio de 1550 y también fue aprobada la
compra de las casas episcopales para la sede del alto tribunal. Felipe il, por real cedula
del 17 de septiembre de 1563, informado de los malos manejos habidos en la audiencia
de los confines ordeno su traslado a Panama en el afio 1565. Debido a las dificultades
que se daban en los negocios del gobierno, la audiencia fue establecida por Felipe |,
segun cedula real, el 26 de junio de 1568 en Guatemala y fue ejecutada el 5 de enero

de 1570."%

En Santiago de Guatemala permanecié la real pretorial audiencia y cancilleria, hasta el
afno 1773, en que por los terremotos de Santa Marta fue destruida Santiago de los
Caballeros de Guatemala. En septiembre se trasladaron las autoridades al
establecimiento provisional de la Ermita. En 1779 ocupa sus propias casas en la Nueva

Guatemala de la Asuncién hasta el afo 1821 en que dejo de existir.

Una de las dependencias de toda Audiencia era la real carcel de corte, y en ella se
internaban a los detenidos por orden de ese alto Tribunal, ya fuera por medidas de
seguridad o bien porque las causas estaban pendientes de ser juzgadas por la

Audiencia.

3 |bid.
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variada legislacién para toda la monarquia espafiola y las leyes se hallan dispersas en

diversos cuerpos legales. El fuero juzgo o Liber Judiciorum. Ano 641. Las Siete
Partidas. Afo 1250; Las leyes de indias, afio 1680; La novisima recopilacion, afio 1805;
Los Decretos de las cortes generales de Cadiz, afio 1812; La Constitucién de Cadiz,

afo 1812.

A pesar de que las disposiciones que se dan en estos cuerpos legales son normas muy
generales, el Rey cuidaba constantemente su aplicacién debida, y adaptaba la norma
general al caso concreto mediante las soberanas disposiciones contenidas en las reales

cédulas que librara dirigidas a la Audiencia por el consultante o por la parte querellada.

Se regia por leyes de caracter general, la primera ley es la que concierne a la
separacion del interno por su calidad y por delito cometido; (recopilaciéon de leyes de
indias libro 7°. Titulo VI, Ley ll) Sefiala que las cérceles no debian permitir ninguna
clase de relacion entre un caballero y un perjuro, la segunda partida 7°. Titulo XXI, Ley
IV) se dicto para evitar la mezcla de toda clase de delincuentes. La llamada real carcel
de Cortés estaba destinada unicamente a personas sujetas a la real audiencia, a la vez
la carcel del ayuntamiento de la Ciudad fue regida por las mismas leyes que rigieron la
real carcel de Cortés. En la cual la real carcel del ayuntamiento el encargado de esta

funcion era el Alcaide”.?*

% Ibid., pag. 21.
29



— Periodo independiente:

Con la llegada de los espanoles, las culturas guatemaltecas se haillaban en decadencia
a causa de las constantes guerras entre los diversos sefiorios, guerras que debilitaron a

las poblaciones indigenas.

La conquista fue tan facil y es asi como se crean las denominadas colonias, dandoles
los nombres de Reino, Real Audiencia, Gobernacion y Capitania General de

Guatemala.

‘En 1820 la Real Audiencia, emite auto en el cual se acuerda fusionar dos
establecimientos carcelarios surgiendo con esto las llamadas carceles publicas, regida

por la ley de la real carcel de Cortés.

En 1826 la Asamblea Constituyente de Guatemala, emite un decreto por medio del cual

las carceles publicas debian de separarse por:

-Detencioén por delitos leves;
-De correccidn y causas pendientes;

-De presidios:

El mismo Decreto sefialaba las funciones que debia tener el director de los centros de

detencidn, hasta 1877 surgié el centro penal denominado Casa de Correccion de
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suprimida en el 1881 y su reglamento quedo vigente hasta la fundacién de la

penitenciaria central, el 18 de febrero de 1888, existieron centros penales como la
carcel de mujeres, llamada también carcel de la ciudad de mujeres, funcionaba adscrita
a la carcel del ayuntamiento. La casa de recogidas estaba destinada jévenes, que se
dedicaban a la prostitucion, gestionada por el Obispo Andrés de Navas y Quevedo el 15
de julio de 1683; pero es el 5 de septiembre de 1715 que se otorga la licencia para su

funcionamiento.

Esta en vigencia las llamadas Carceles Publicas de la época colonial. En esta época se
creo la Penitenciaria Central, cuyo objetivo principal fue la creacion de mejores
condiciones de vida para los internos de las carceles de hombres y de mujeres, que en
dicha época existieron condiciones infrahumanas para los reclusos que se encontraban
internos en dichos centros penitenciarios. Para formarnos una idea de la existencia de
las primeras carceles en Guatemala, debemos comentar que la Ciudad de Santiago de

Guatemala fue fundada el 25 de julio de 1524 por Pedro de Alvarado y Contreras”.?

La carcel de la ciudad estaba en una dependencia anexa a todo ayuntamiento, por
consiguiente al hablar de la carcel de la ciudad, o carcel del ayuntamiento estamos
refiriendonos a la misma carcel. El régimen legal que predominaba en las carceles eran

acuerdos emitidos por el cabildo en lo referente al sistema carcelario de dichos

% Ibid, pag. 22.
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los mismos.

— Origen de la penitenciaria central:

“José Quezada, en colectividad con otras personas, fue designado por la Municipalidad
de Guatemala, el 9 de julio de 1875, para visitar la carcel de hombres y la casa de
correccién de Santa Catarina, ubicada en la 32. Avenida y 52 Calle de la zona 1,
impresionado de la condicion infrahumana en la que vivian los reclusos, de su salud

precaria, falta de higiene y un sin fin de anomalias.

Su visita motivo a Quezada a construir una penitenciaria central, Quezada realizé varias
nociones para el mejoramiento de los reclusos y se opuso a que la carcel fuera
trasladada al convento de Santo Domingo, pues su idea era construir un edificio
adecuado que brindara a los reclusos mejores condiciones de vida, seguridad y

moralidad.

La municipalidad, en sesion ordinaria del 17 de diciembre de 1875, aprobd la

construccidn de la penitenciaria central.

El gobierno del general Barrios, acordd el 11 de enero de 1877 la construccién de Ia
penitenciaria, en el terreno llamado El Campamento, situado al sur de lo que fue la
plaza de toros y de la colina El Cielito. Se les comisiond a los ingenieros por separado,
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los planos de la penitenciaria central, habiendo convencido por decision oficial el plano

de el ingeniero Rivera, que concebia un edificio panoptico, es decir construido de

manera que todo su interior seria dominado visualmente desde un punto mismo.

El 27 de febrero de 1,877, a las 7:30 a.m., en el terreno denominadb El Campamento,
se realiza la colocaciéon de la primera piedra de la penitenciaria central, acto al cual
asistieron el general Justo Rufino Barrios, los secretario de Estado, el Presidente y
Magistrados de la Corte Suprema de Justicia, el Alcalde, los Concejales y el Rector

Magnifico de la Universidad”.?®
1.5 Principios que rigen el sistema penitenciario

— De legalidad penal:
La Constitucion establece el principio de legalidad en el Articulo 17 constitucional, el
cual establece que no son punibles, las acciones u omisiones que no estén calificadas

como delito o falta y penadas por ley anterior a su perpetracion.

El principio de legalidad es en primer lugar la condicién de vigencia o de existencia de
las normas que prevén delitos y penas. La funcién de garantia del principio de

legalidad, no estaria satisfecha si se pudiera prever cualquier contenido a las normas

% Ibid., pag. 23.
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de legalidad debe ser entendido en sentido estricto. La ley penal solo tiene validez o

legitimidad cuando respeta a las demas garantias de rango constitucional.

El juez penal esta por lo tanto doblemente condicionado, primero, por una clara
prohibicién de analogia que se refiere tacitamente del propio Articulo 17 constitucional y
explicitamente, del Articulo 7 del Codigo Penal. De donde no puede crear nuevos
delitos ni aplicar penas distintas a las establecidas legalmente. El juez penal, al aplicar
una ley penal, tiene que constar si esta tiene legitimidad constitucional, es decir, si
responde a las demas garantias penales establecidas explicita o tacitamente en la

Constitucién Politica de la Republica de Guatemala.

La Constitucion es muy clara al referirse al concepto ley, se esta refiriendo Unica y
exclusivamente a un acto legislativo, es decir, una ley emanada del Congreso. El
legislador al momento de crear un delito a través de una norma legal, debe satisfacer
otros presupuestos constitucionales: primero: el contenido de la ley debe estar formado
por supuestos tipicos dotados de significado Unico y preciso. Solo en la medida en que
una ley contenga supuestos que pueden ser objeto de verificacibn o comprobacion
factica, se puede establecer la necesaria sujecion del juez a la ley. Esta afirmacion
debe ser matizada en cuanto a la analogia (in bonam partem), la cual encuentra un
reconocimiento en los Articulos 9 y 10 del Convenio 169 de la OIT, donde permite
aplicar las costumbres indigenas como causas de exclusion de la responsabilidad

penal.
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tecnologias penales. Cuando el legislador utiliza términos ambiguos que dan lugar a la

valoraciéon mas que a la comprobacion tales como actos obscenos condUctas malvadas,
hechos inmorales, esta utilizando una técnica legislativa que expande el campo de
aplicacion de los tipos penales y en ultima instancia, permite aplicar la analogia a los
jueces con la consiguiente vulneracion del principio de legalidad y de control de la

funcién publica.

La Corte de Constitucionalidad reconoce la exclusiéon del derecho consuetudinario, al
establecer la necesidad de una lex scripta (ley estricta). La razon de la marginacién del
Derecho Consuetudinario r.adica en la exigencia de que las normas penales solo
pueden ser establecidas por la representacién del pueblo, como valedora suprema de la

voluntad popular, en el procedimiento previsto para legislar.

La Constituciéon exige también la determinacién de la ley penal, o nullem crime sin lege
certa, (no hay crimen si no hay ley). Los tipos penales deben redactarse con la mayor
exactitud posible, evitando los conceptos elasticos, recoger las inequivocas

consecuencias juridicas y prever solo los marcos penales de alcance limitado.

La Corte de Constitucionalidad concluye diciendo que los limites descriptivos
sumamente laxos, que no permiten salvar la constitucionalidad del tipo penal, ni
siquiera acudiendo a otros articulos para tratar de concretar el contenido del tipo son

inconstitucionales. De permitirse la excesiva vaguedad se dejaria, en este caso, al acto
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conductas punibles, con el consiguiente resultado de incertidumbre e inseguridad. Una

'violacién al principio de legalidad constituye una infracciéon a los Articulos 2 y 17 de la

Constitucion y 9 de la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos.
— De necesidad o de economia penal (minima intervencion):

Principio que expresa un sistema politico criminal en donde se pretende limitar al

maximo la intervencién penal.

La Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala ha creado un régimen
personalista, donde se reconoce que los ciudadanos tienen el derecho al libre
desarrollo de su personalidad. Lo que plasma el Articulo 2 constitucional, que es deber

del Estado garantizar a los habitantes el desarrollo integral de su personalidad.

El derecho constitucional parte de su principio general que el individuo tiene el derecho
de planificar su vida, sus ideales y sus formas de ser, sin que exista intromisiéon del

Estado.

E! principio de libre desarrollo de la personalidad, se basa en el principio liberal
denominado principio de autonomia de la persona, que prescribe la libre eleccion
individual de planes de vida y la adopcién de ideales de excelencia humana, el Estado y

los demas individuos no deben interferir en esa eleccion. El Estado no puede imponer
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ideales perfeccionistas u holisticos a sus ciudadanos, ni imponer codigos de valores: el w2
contenido del derecho penal no es, ni puede ser ético, su contenido es estrictamente

utilitario, pretende evitar acciones dafnosas a terceros.

El derecho penal sélo puede basarse en la exclusiva proteccion de bienes juridicos, y
en el principio de intervencion minima que debe orientar en nuestro sistema

constitucional el ius puniendi estatal.

El Estado s6lo puede acudir a la pena cuando no exista ningun otro recurso. Por su
naturaleza, el derecho penal es, ultima ratio, el ultimo recurso, reservado sélo a casos
extremadamente graves y no posibles de solucion por otros mecanismos sociales. El
unico ambito de proteccion penal, es aquel, en donde existe un bien juridico penal de

suficiente importancia para protegerlo a través de una pena.

El concepto de bien juridico debe entenderse que esta en funcién de la proteccién de

derechos fundamentales o intereses de los ciudadanos. “El concepto de bien juridico,
es por su esencia, un derecho fundamental de un ciudadano o intereses macrosociales,
que eventualmente pueden llegar a lesionar derechos fundamentales de los

ciudadanos”.?’

El concepto de bien juridico no puede estar al servicio de los intereses del Estado, sus

grupos politicos o la moral publica, un derecho penal minimo como el propuesto por la

" Hassemer, Ob. Cit, pag. 22.
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puede observarse en nuestro sistema penal que diferencia entre hechos culposos y

dolosos, sancionando con mayor severidad los segundos. En nuestro derecho penal
existen algunos resabios de penas desproporcionadas, ejemplo de lo cual se puede

citar como paradigmatica la pena de muerte.

El valor juridico protegido, da el maximo de pena que es permisible imponer, luego de
realizar un juicio de ponderacion entre los intereses en juego. De ahi que no sea
constitucional, por ejemplo, sancionar el hurto con la pena de muerte, puesto que el
bien juridico de la propiedad tiene un valor o una ponderacién muy inferior al bien
juridico vida, pero en todo caso, el juicio de ponderacion determina que nunca un bien
juridico tutelado puede ser protegido, con la privacion de un bien juridico de mayor

entidad o jerarquia como pena.

El sistema penal plantea el principio de humanidad de las penas, la pena no puede ser
concebida como un mal, o una retribucion por el mal causado, si no debe estar basada

en consideraciones de humanidad y proteccion del ser humano.

El Articulo 19 constitucional claramente sefiala que el sistema penitenciario tratara a
toda persona condenada por un delito como un ser humano. Quiere decir que la pena
no priva al condenado de todos los derechos fundamentales sino unicamente de su

derecho a la libertad ambuiatoria.
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La privacion de libertad, esta fundamentada ademas en la resocializacion del individuo.
La pena no puede ser un medio para aniquilar la personalidad de un individuo, destruir

su integridad fisica o mental, o implantar un sistema de normas o valores.

El principio de economia del derecho penal o intervencidbn minima pretende mantener
un sistema de penas que sea absolutamente subsidiario y uUnicamente cuando las
necesidades sociales lo hagan absolutamente imprescindible. Recurrir a la pena debe
ser el ultimo recurso del Estado. De lo contrario la pena se puede transformar en un
sustituto de una verdadera politica social, el instrumento para mantener bajo la
dominacién y control a un importante segmento de la poblacidon, en donde las

exigencias sociales se acallan a través de la carcel.

La carta magna, supone un derecho penal minimo, en donde pretende limitar el
Derecho Penal, unicamente, a los casos de extrema gravedad donde sea realmente
necesario, el fin del derecho penal no esta tUnicamente dirigido a favorecer los intereses
de proteccion de la comunidad, sino que esta destinado también a proteger a los
propios infractores, para prevenir sanciones extrapenales, ilegales o
desproporcionadas. La pena es vista como una amarga necesidad, que debe utilizarse

solo en supuestos excepcionales y en lo minimo posible.

El caracter de extrema necesidad también es reconocido por la jurisprudencia
internacional de los derechos humanos, segun esta, las restricciones permanentes a los

derechos humanos y el derecho penal representa la mas importante limitacion de este
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otros supuestos que deben responder a una necesidad social imperiosa. El tribunal

europeo de derechos humanos, explica el alcance de esta ultima exigencia, y a
precisado que si existen posibilidades de proteger el valor de que se trate por medio de

diferentes al de la limitacién de un derecho humano.
— De exclusiva proteccion de bienes juridicos:

Las prohibiciones no estan basadas en consideraciones materiales de necesidad y de
proteger al maximo los derechos fundamentales de todos los ciudadanos, incluso de
aquellos que han vulnerado la ley penal. Las prohibiciones penales no pueden estar
basadas por ello en concepciones religiosas. EI triunfo de la llustracion fue haber

separado finalmente la religién y la moral.

No se pueden basar solamente en la moral predominante. Es precisamente la absoluta
separacion entre derecho y moral la que, por una parte impone el deber de justificar las
prohibiciones y también los castigos y, por otra permite hablar de una ética de la
legislacion. El principio de exclusiva proteccion de bienes juridicos, pretende dar
concrecion a una garantia politico criminal, que solo se penalicen las acciones
exteriores dafnosas, es decir donde concurre un resultado tipico. Lo cual constituye un
criterio técnico juridico de prohibiciones penales, solo es posible verificar la exclusividad
de una accién, cuando esta accién produce consecuencias en el mundo exterior, es
decir cuando ocurre un resultado.
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El principio de exclusiva proteccion de bienes juridicos significa que no puede hacerse a
nivel legislativo, prohibiciones penales sin referencia a la protecciéon de un bien juridico,
y a nivel judicial, excluye la responsabilidad penal por comportamientos formalmente
prohibidos (antijuridicidad formal) pero que no producen un resultado dafioso o

peligroso (antijuridicidad material).

Hay que tener cuidado con dos tipos de delitos que no pueden ser aceptables en un
Estado democratico de derecho, como el guatemalteco en primer lugar: los delitos en
donde se asumen posturas autoritarias mediante el incremento de delitos sin dafo: tal
seria el caso de los delitos contra entidades abstractas como el Estado (ultraje a los

simbolos patrios, injurias a funcionarios publicos).

Los delitos que se refierena—tina anticipacion de la tutela, mediante la configuracién de
delitos de peligro abstracto o presunto, definidos por su caracter hipotético y hasta
improbable del resultado lesivo-y por la descripcion abierta y no taxativa de la accion
expresada como formulas de actos preparatorios, tales como actos dirigidos o idéneos

para poner en peligro o similares.
— De materialidad de la accién: un derecho penal del acto:

El Articulo 17 constitucional recoge este principio al establecer que solo son punibles
las acciones y las omisiones. Esto indica que nuestro derecho penal se configura como
un derecho penal del acto, en contraposicién con tendencias politico criminales que
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peligrosidad del delincuente.

El programa politico criminal de ia constituciéon parte de un cpncepto gue emerge como
una de las reformas mas importantes de la ilustracion solo los actos externos y no las
acciones internas, pueden ser objeto de sanciéon. Es una clara manifestacion de
utilitarismo: los actos internos son, los pensamientos y las malas intenciones no pueden

producir dafos a terceros.

Esto hace necesario probar algo mas que la simple acciébn externa, también es
imprescindible demostrar una relacion de causalidad entre accion y resultado. Si la
relacién de causalidad entre accion y resultado no esta expresamente contenida en la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, se deriva implicitamente de sus
contenidos programaticos: no se pueden castigar actos de conciencia, o actos internos,
puesto que estan expresamente garantizada el fuero interno y la libertad de

pensamiento de las personas.

En Guatemala, el proceso de adecuacion del Cédigo Penal a la constitucion todavia no
ha sido iniciado. Como se ha indicado anteriormente, el legislador penal en lugar de
seguir el programa politico criminal del legislador, ha seguido una linea que viola los
principios de dignidad humana y de prohibicion de legislar sobre pena de muerte. Y
pretende soslayar o cuando menos diferir, el proceso de discusion seria y profunda

sobre un nuevo Cédigo Penal.
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intervencion del Estado.

El principio de exterioridad de la accion se traduce ademas en el respeto de la persona
humana en cuanto tal y en la tutela de su identidad, incluso desviada o discrepante de
la mayoria, al abrigo de practicas inquisitivas dirigidas a violentarla o lo que es peor

transformarla.

La Constitucién establece una frontera infranqueable a la invasion del Estado en la
esfera moral, intelectual, religiosa, sentimental, que hunde sus raices en la tradicion del

pensamiento liberal y personalista de la ilustracion.

— De culpabilidad:

Este principio es una de las mas importantes garantias juridicas penales
contemporaneas que, sin embargo no encuentran una consagracion expresa en la

constitucion.

Esto nos lleva a la conclusion que el programa politico criminal de la constitucion no lo
encuentra expresamente reconocido. El principio de culpabilidad es sin duda, un
principio hoy reconocido universalmente en todos los cédigos penales del mundo o
cuando menos en los paises juridicamente avanzados. Es un principio que encuentra
un tratamiento mas o menos extenso en la literatura penalista, pero que sin embargo,
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constitucionales.

Si el derecho penal esta constituido por la funcion utilitarista de prevencion general, solo
los comportamientos culpables pueden ser objeto de prevencion mediante la pena. Los
hechos no culpables por no imputables a la conciencia o a la voluntad del agente o
incluso mas ni siquiera a la accién directa de quien es llamado a responder por ellos, no

pueden prevenirse penalmente: son inexigibles y respecto a ellos la pena es superflua.

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, en su Articulo 5 al establecer la
libertad de accién pretende marcar limites ciertos y claros entre las acciones licitas y las
prohibidas. Ello para garantizar al ciudadano el no ser molestado arbitrariamente. Tal
motivo es la base de la intervencion penal del ciudadano solo puede consistir en

acciones u omisiones dirigibles por la voluntad.

Las normas juridicas penales deben constituirse entonces como normas regulativas, en
el sentido que necesariamente presuponen la posibilidad de ser respetadas o violadas
por parte de sus destinatarios (los ciudadanos) a cuyo conocimiento y voluntad se

dirigen, con la funcién pragmatica de orientarlos y condicionarlos.

La capacidad de autodeterminacién del hombre, que esta fundamentada en el
reconocimiento de que hace la Constitucién a la dignidad humana y el libre desarrollo

de la personalidad son entonces la base de todas las prohibiciones juridico penales. Si
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debe dirigir sus prohibiciones hacia acciones y omisiones que el hombre este en

capacidad de decidir o no acerca de su realizacion.

La Ley del Organismo Judicial sefiala que contra la observancia de la ley, no cabe uso,
costumbre o practica en contrario. Lo cual es una afirmacioén del principio medieval de
ignorantia iuris non excusal. Este brocardo es representativo de una idea,
histéricamente mantenida y que pretende preservar a toda costa la observancia del

ordenamiento juridico y con ello, la eficacia coercitiva de sus normas.

El derecho penal, por virtud del principio de culpabilidad, la ignorancia de la ley no
puede presumirse (lo cual vendria a ser una presuncion contra reo). El principio que la
ignorancia de la ley no excusa de su cumplimiento no puede ser entendido entonces
COMo uha presuncion iure et de iure, ni siquiera, como una presuncién iuris tantum. En
tal caso, no cabria la posibilidad de invocar el error de prohibicién, ni en el ambito penal,
ni en ningun otro: Una presuncion asi, significa que las leyes podrian ser aplicadas
renunciando a que el ciudadano las conociera o0 no pues esa cuestion seria resuelta por

via de presuncion.

La constitucidn a partir del Articulo 5 pretende basar las prohibiciones a los ciudadanos
en la preexistencia de una ley. El Articulo 180 constitucional dispone que las leyes no
puedan entrar en vigor sino 8 dias después de su publicacion integra en el diario oficial.

Sin el requisito de publicidad ningln ciudadano tendria la oportunidad de conocer el
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sus acciones con base en ellas. El requisito de publicidad pretende por lo tanto informar

al ciudadano de las normas del Estado, y en el ambito penal combinarle para que se

abstenga de realizar determinadas conductas.

El error de prohibicién afecta la significacién juridica del hecho, ya sea porque el autor
crea que la conducta no esta prohibida ya por creerse el autor legitimado para hacerlo

(error sobre la justificacion de la conducta).

En Guatemala existe un alto grado de analfabetismo y de ignorancia, el error de
prohibicién resulta un problema ineludible. A lo que agregamos que un alto nimero de
personas no hablan el idioma oficial y difieren de los valores y conductas de los grupos
minoritarios que imponen las leyes. Ello hace dificil a los grupos indigenas el poder
motivarse por las normas penales puesto que las desconocen 0 no comprenden con

exactitud su sentido y significado.

El programa politico criminal de la Constitucion es este sentido, es claro: Al reconocer la
cultura indigena y sus formas de espiritualidad, en el Articulo 66 acepta como eximente

el error de prohibicion culturalmente condicionado.

Nuestro ordenamiento juridico penal, aparece regulado el error de prohibicién vencible,
aunque en una forma confusa y con resultados politico criminales insatisfactorios. La

ley penal sefiala que la ignorancia es una causa de atenuacion de la pena. No obstante,
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atenuantes no reducen el marco penal de los delitos, ni sefiala cuales son sus efectos.

La unica consecuencia es la determinaciéon del minimo de pena previsto en el marco
penal, pero nunca una pena inferior a este marco. El juez puede, en todo caso,
sustraerse de su reconocimiento, por cuanto que los preceptos que regulan la
determinacion de la pena son poco claros y admiten un amplio margen de

discrecionalidad y con ello de arbitrariedad judicial.

En resumen el principio de culpabilidad se puede concebir como un elemento normativo
no de autor sino del delito, del que designa, mas que una connotacién psicolégica una
modalidad de deber ser: el deber de abstenerse de realizar un determinado delito con
base en la posibilidad material de su omisién o de su comision (para los delitos de

omisién).

El derecho penal procede a garantizar la igualdad ante Ia ley. El caracter regulador de
las leyes penales, y su imposibilidad de castigar modos de ser, es una condicién
insoslayéble para la generalidad y abstraccién de la ley, y con ello un presupuesto de la
igualdad del derecho penal, ya que todos los hombres son iguales en cuanto son
castigados por lo que hacen y no por lo que son y en cuanto, solo sus acciones y no su
distinta personalidad, pueden ser tipificadas y culpabilizadas como igualmente

desviadas.
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aplicar criterios de igualdad material.
— De seguridad juridica:

El principio de seguridad juridica que consagra el Articulo 2° de La Constitucion Politica
de la Republica de Guatemala, que literalmente dice: “Articulo 2°. Deberes del Estado:
Es deber del Estado garantizarle a los habitantes de la Republica la vida, la libertad, la

justicia, la seguridad, la paz y el desarrolio integral de la persona.”

Consiste en la confianza que tiene el ciudadano, dentro de un Estado de Derecho,
hacia el ordenamiento. juridico; es decir hacia el conjunto de leyes que garantizan su
seguridad, y demanda que dicha legislacién sea coherente e inteligible, en tal virtud, las
autoridades en el ejercicio de sus facultades legales deben actuar observando dicho

principio, respetando las leyes vigentes, principalmente la ley fundamental.

— De igualdad:

El principio de igualdad lo encontramos plasmado en el Articulo 4 de la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala que literalmente dice: “Articulo 4°. Libertad e
lgualdad: En Guatemala todos los seres humanos son libres e iguaies en dignidad y

derechos.
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El hombre y la mujer, cualquiera que sea su estado civil, tienen iguales oportunidades y
responsabilidades. Ninguna persona puede ser sometida a servidumbre ni a otra
condicion que menoscabe su dignidad. Los seres humanos deben guardar conducta
fraternal entre si.” Impone que situaciones iguales sean tratadas normativamente de la
misma forma; pero para que el mismo rebase un significado puramente formal y ser
realmente efectivo, se impone también que situaciones distintas sean tratadas

desigualmente, conformes sus diferencias.

Esta Corte ha expresado en anteriores casos que este principio de igualdad hace una
referencia a la universalidad de la ley, pero no prohibe, ni se opone a dicho principio, el
hecho que el legislador contemple la necesidad o conveniencia de clasificar y
diferenciar situaciones y darles un tratamiento diverso, siempre que tal diferencia tenga

una justificacién razonable de acuerdo al sistema de valores que la Constituciéon acoge.

Al respecto debe tenerse en cuenta que la igualdad no puede fundarse en hechos
empiricos, sino se explica en el plano de la ética, porque el ser humano ﬁo posee
igualdad por condiciones fisicas, ya que de hecho son evidentes sus desigualdades
materiales, sino que su paridad deriva de la estimacion juridica. Desde esta
perspectiva, la igualdad se expresa por dos aspectos: Uno, porque tiene expresion
constitucional; y otro, porque es un principio general del derecho. El reconocimiento de
condiciones diferentes a situaciones también diferentes no puede impiicar vulneracion
del principio de igualdad, siempre que tales diferencias tengan una base de
razonabilidad.
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igual proporcion, a todas las partes que concurren a juicio y es lo que les permite

ejercer su actividad con oportunidades equivalentes cada una en su ambito de

actuacion.

— Del debido proceso:

Tal garantia consiste en la observancia por parte del tribunal, de todas las normas
relativas a la tramitacion del juicio y el derecho de las partes de obtener un
pronunciamiento que ponga termino, del modo mas rapido posible, a la situacion de
incertidumbre que entrafia el procedimiento judicial. Implica la posibilidad efectiva de
acudir ante el 6rgano jurisdiccional competente para procurar la obtencién de la justicia,
y de realizar ante el mismo todos los actos legales encaminados a la defensa de sus
derechos en juicio, debiendo ser oido y darsele oportunidad de hacer valer sus medios
de defensa, en la forma y con las solemnidades prescritas en las leyes respectivas. Se
refiere concretamente, a la posibilidad efectiva de realizar todos los actos encaminados
a la defensa de su persona o de sus derechos en juicio. Si al aplicar la ley procesal al
caso concreto se priva a la persona de su derecho de accionar ante jueces
competentes y preestablecidos, de defenderse, de ofrecer y aportar prueba, de
presentar alegatos, de usar medios de impugnaciones contra resoluciones judiciales,

entonces se estara ante una violacion de la garantia constitucional del debido proceso.
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superior reforma la sentencia apelada en perjuicio del apelante, lo cual es revisable por

via del amparo.

Los derechos de audiencia y al debido proceso reconocidos en el Articulo 12 de la
Constitucion Politica de la Republica que indica:” Articulo 12 Derecho de defensa: La
defensa de la persona y sus derechos son inviolables. Nadie podra ser condenado, ni
privado de sus derechos, sin haber sido citado, oido y vencido en proceso legal ante

juez o tribunal competente y preestablecido.”

Al provenir de una norma general prevista en la parte dogmatica, deben tener plena
observancia en todo procedimiento en que se sancione, condene o afecten derechos de
una persona. Tienen mayor relevancia y caracteristicas en los procesos judiciales es
cierto, pero su aplicacién es imperativa en todo tipo de procedimientos, aun ante la
Administracién Publica y Organismo Legislativo y cualquier otra esfera de actuacion
media vez por actos de poder publico que afecten derechos de una persona. Tales
derechos abarcan la potestad de ser oido, de ofrecer y producir medios de prueba y de
debatir las argumentaciones deducidas y el pronunciamiento definitivo de conformidad
con la ley. Su observancia es vital por cuanto determina proteccion de los derechos de

la persona y fortalece la seguridad juridica.

En virtud de la supremacia constitucional, todo el ordenamiento juridico debe guardar

armonia con los valores, principios y normas, por lo que en materia administrativa,
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plenamente, respecto del proceso legal, no pueden tenerse como iguales los judiciales

con los administrativos, por existir en la legislacion diferentes regulaciones, las que
responden a la naturaleza de cada uno de ellos, siendo eso si, aplicables a ambos
aquellos principios que son fundamentales en todo sistema de derecho. El derecho
primario en todo procedimiento por medio del cual se pretenda afectar a una persona,
es el derecho de la defensa juridica, el cual se origina desde la oportunidad de
audiencia debida al afectado, con el objeto de que este alegue lo que considere

pertinente respecto de la imputacion que se le formula.

Dicha norma se refiere a una garantia para la proteccion de los derechos individuales,
en este caso una garantia judicial que se refiere al propio érgano jurisdiccional, el juez
natural o juez legal, consiste en la atribuciéon de potestades para juzgar a aquel juez o
tribunal predeterminados por la ley y que evita el funcionamiento del juez ad hoc o ex
post ipso y mucho menos, los tribunales secretos, proscritos terminantemente por la

Constitucion Politica de la Repiblica de Guatemaia.

Cabe hacer énfasis en el hecho de que dicho principio no se agota con el solo‘
cumplimiento de las fases que conforman los procesos, cualquiera que sea su indole,
pues es necesario que en cada una de ellas se respeten los derechos que la ley
confiere a las partes de acuerdo al derecho que ejercitan. De ahi que en la
sustanciacion de un proceso bien podrian consumarse todas las etapas necesarias

para su tramitacién pero, si en una o varias de ellas se impide o veda a las partes el uso
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disposicion constitucional garantiza el derecho de defénsa y establece el derecho de

audiencia, da oportunidad que surja el contradictorio necesario y permite el acceso a la
jurisdiccion que habra de dirimir o resolver el conflicto de intereses que se hubiere

suscitado entre personas determinadas.

La garantia del debido proceso no sélo se cumple cuando en un proceso se desarrollan
los requisitos procedimentales que prevé la ley y se le da oportunidad de defensa a
ambas partes de esa rela'ci()n procesal, sino que también implica que toda cuestién
litigiosa debe dirimirse conforme disposibiones normativas éplicables al caso concreto
con estricto apego lo que dispone el Articulo 204 de la Constituciéon que regula:
"condiciones esenciales de la administracion de justicia: Los tribunales de justicia en
toda resolucibn o sentencia observaran obligadamente el principio de que la
Constituciéon de la Republica prevalece sobre cualquier ley o tratado. Y que se viola el
debido proceso si a pesar de haberse observado meticulosamente el procedimiento en

la sentencia se infringen principios que le son propios a esta garantia constitucional.

— De presuncién de inocencia:

“Articulo 14. Presuncion de inocencia y publicidad del proceso. Toda persona es
inocente, mientras no se le haya declarado responsable judicialmente, en sentencia

debidamente ejecutoriada.”
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toda persona a la que se impute la comision de hechos, actos u omisiones ilicitos o

indebidos a que se presuma su inocencia durante la dilacién del proceso o expediente
en el que se conozca la denuncia, hasta en tanto no se le haya declarado responsable
judicialmente en sentencia debidamente ejecutoriada. Se trata entonces, de una

presuncion iuris tantum.

Una presuncion iuris tantum, dirigida a garantizar al sindicado que no podra sufrir pena
o sancién que no tenga fundamento en prueba pertinente, valorada por un tribunal con
eficacia suficiente para destruir la presuncion y basar un fallo razonable de
responsabilidad, porque en caso contrario, el principio constitucional enunciado

prevalecera en su favor.
— De irretroactividad:

Articulo 15. Irretroactividad de la ley. La ley no tiene efecto retroactivo, salvo en materia

penal cuando favorezca al reo.

La regla general es que la ley es de aplicaci()n. inmediata y que rige para el futuro a
- partir de su promulgacion; que se aplica en el presente, que no puede ser aplicada al
pasado y que rige los efectos posteriores a su vigencia, aunque deriven de hecho
norma juridica creada en un determinado momento, a uno anterior al de su creacion,
por lo que se contemplan ciertas situaciones facticas pretéritas que estaban reguladas
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indispensable que obre sobre el pasado y que lesione derechos plenamente adquiridos

bajo el amparo de leyes anteriores, para modificarlos.

El derecho adquirido existe cuando se consolida una facultad un beneficio o una
relacion en el ambito de la esfera juridica de una persona; por el contrario, la
expectativa de derecho es la esperanza o pretensidon de que se consoliden tales
facultades, beneficios o relaciones; en tal caso, el derecho existe potencialmente, pero
no ha creado una situacion juridica concreta, no se ha incorporado en el ambito de los
derechos del sujeto. Por esto, el principio de irretroactividad solo es aplicable a los
derechos consolidados, asumidos plenamente, a las situaciones agotadas o a las
relaciones juridicas consagradas; y no a las simples expectativas de derechos ni a los

pendientes o futuros.

— De administracién de justicia:

Uno de los principios fundamentales que informa el derecho guatemalteco es el de
supremacia constitucional, que implica que en la cuspide del ordenamiento juridico esta
la Constitucion y esta, como ley suprema, es vinculante para gobernantes y gobernados

a efecto de lograr la consolidacion del Estado constitucional de derecho.

Esa super legalidad se reconoce, con absoluta precision, en tres articulos de la Ley
Fundamental: el 44 que dispone que seran nulas ipso jure las leyes y disposiciones
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derechos que la Constitucion garantiza; el 175 que afirma que ninguna ley podra

contrariar sus disposiciones y que las que violen o tergiversen sus mandatos seran
nulas ipso jure; y el 204 que establece que los tribunales de justicia en toda resolucién o
sentencia observaran obligadamente el principio de que la Constitucidn prevalece sobre

cualquier ley o tratado
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CAPITULO II

2. Delincuencia femenina en Guatemala

Las causas por las cuales delinquen las mujeres son varias y existen alrededor de este
tema muchas teorias; es indudable que la cantidad de féminas que privadas de libertad
es mucho menor que la de hombres pero en los Gitimos afios esta cifra va en aumento.

Por cual analizaremos el tema con detenimiento.

2.1 Elementos historicos de la delincuencia femenina

En este apartado se hara un recorrido bastante resumido sobre la delincuencia
femenina a lo largo de la historia, cobmo era percibida por la sociedad y cuales era los

delitos que mas se cometian desde siglo XVI hasta la actualidad.

“A finales del siglo XVI se produce un aumento de la prostituciéon y también de la
delincuencia femenina. Es a partir de este momento que surge la idea de como penar a
las mujeres que delinquen y que no eran condenadas a pena de muerte. Los hombres
eran condenados a remar las galeras del rey, entonces se llamé la galera al lugar de

reclusién de estas mujeres.

Se ve a la mujer como portadora del mal, responsable de la caida del hombre, y signo

de lujuria a la que hay que castigar y moralizar. Se castiga a la mujer y se le aparta de
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Esta época se caracteriza por la religiosidad, estan presas en régimen conventual, con

normas y estricta obediencia. Posteriormente, Luis Marcelino Pereyra crea una
Ordenanza para la galera de Valladolid, y empieza la etapa judicial, ya que comienza la
actuacion en el proceso de un 6rgano judicial. En esta etapa, ya se castiga la comisién
de delitos y no de pecados. En el siglo XX con el Real Decreto de 5 de Mayo de 1913
se regula la reclusién femenina, al unificarse su reclusion con la de hombres. Pero a
pesar de estas carceles especificas de mujeres, durante los siglos XVIl a XX algunas
mujeres estaban recluidas en carceles de ambos sexos. Por Ultimo el Reglamento de
Casas de Correccion de 9 de junio de 1947 y la disposicion reguladora de la
Penitenciaria Central de Alcala de Henares, en 1981, constituyen las normas
fundamentales que van a regular la vida de las encarceladas hasta la segunda década
del siglo XX. En estos afios se ve a la mujer delincuente como una persona que hay

que corregir y recuperar para la sociedad, mediante la formacién y la ensefianza”.?®

Es llamativo el hecho que en un principio se condenaba a las mujeres porque pecaban
y en realidad no habian cometido ningun delito, sino que no actuaban conforme al rol
impuesto y por lo tanto se les castigaba. Siempre la conducta desviada ha estado peor
vista socialmente cuando esta la cometia la mujer, aunque fueran muy pocas las que la
cometian con respecto a los hombre. Esa idea todavia persiste en nuestros tiempos, la
mujer que transgrede la norma, sin necesidad de que cometa un delito, es juzgada y

criticada por la sociedad.

% Martinez Galindo, G. Galerianas, corrigendas y presas. Nacimiento y consolidacion de las
carceles de mujeres en Espaia. Pag. 19.
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2.2 Perfiles criminolégicos de la delincuencia femenina

Hasta épocas muy recientes, e incluso hoy en dia, los estudios sobre la delincuencia
femenina no pasan de ser un mero apéndice -cuando existe- de los estudios sobre
delincuencia en general (masculina). Se suele alegar para justificarlo la insignificancia
de las cifras de delincuencia femenina respecto a la masculina. Pese a ello, algunos
autores han creido distinguir caracteristicas especificas atribuibvles a la criminalidad
femenina. Los escasos estudios realizados en nuestro pais al respecto han permitido
gue en la actualidad permanezcan como consagradas cientificamente teorias que, en el

ambito de la criminalidad masculina, han sido hace tiempo desechadas.

“Asi, en algunos casos se ha intentado explicar la delincuencia de la mujer desde la
perspectiva de las teorias existentes acerca de la delincuencia en general (Sutherland,
Cressey, Cohen, Matza), es decir, sin establecer diferencias entre hombre o mujer a la

hora de cometer actos delictivos”.?°

En otras ocasiones, por contra, se ha intentado enfocar el problema desde el punto de
vista de las caracteristicas biolégicas y naturales atribuidas como propias al sexo
femenino. Asi, se ha intentado descubrir especificidades en la mujer delincuente a partir
de estudios sobre anormalidades cromosdmicas, desérdenes hormonales, sindrome

premenstrual, etc. Estos estudios generalmente trataban de analizar las especificas

2 De la Cuesta Aguado, Paz M. Perfiles criminolégicos de la Delincuencia Femenina, pag. 46.
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delincuencia masculina como de las caracteristicas de la mujer no delincuente.

“Entre estos estudios -basicamente realizados desde ambitos mas médicos que
juridicos- destaca, por ejemplo, la relacidon entre menstruacion y crimen. Desde
Hipocrates, se han observado una serie de trastornos psiquicos conductuales y
neurovegetativos en relacion con la menstruaciéon. Ya Lombroso y Ferrero en 1895
percibian un comportamiento criminal especifico relacionado con la menstruacion hasta
el punto de que se ha llegado a decir que el 80% de los crimenes femeninos se
producen en el periodo premenstrual. Algunos autores, como Freud, intentan encontrar
la causa de ésto en las bases mas profundas de la personalidad femenina, donde la

menstruacion recuerda a la mujer su status inferior”.>

Se sefala, en este sentido, como la pubertad, con la iniciacion del ciclo catamenial y el
climaterio, como fase ultima, pasando por la maternidad, parecen relacionarse con un
incremento en su actividad delictiva, concretamente en la comision de robos y hurtos,
motivados, al parecer, por una acusada labilidad en el psiquismo femenino durante

esos momentos.

Por dltimo, en esta rapidisima sintesis, se ha intentado explicar la delincuencia
femenina como un fenémeno que no tiene por qué tener origenes distintos o

especificos dentro del conjunto de la delincuencia en general, pero que en el que si se

* Ibid, pag. 47.
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un estudio pormenorizado e individualizado. “Dichas variables serian la influencia

diferencial del control social informal frente al formal: los controles sociales informales
actuarian sobre la mujer con una enorme eficacia, por lo que poco margen de actuacion
restaria al control social y formal. Su orientaciéon psicosocial predominante es la teoria
del rol, representada por autores tales como Figueira-Macdonoug, Burke y Sarri, Smart
y en Esparfia Miralles o Clemente. Estos autores subrayan, basicamente -y a partir de
aqui llegan a algunas consecuencias- como la mujer ocupa una posicion mas frustrante

en la sociedad y menos gratificante que el hombre”.*'

Quiza fuera conveniente, sin entrar a analizar en profundidad lo que ha sido objeto de
estudio en fa ponencia anterior, recordar cdmo la mayoria de la doctrina que ha tratado
el tema de la delincuencia femenina parte de estudios la mayor parte de ellos de
caracter empirico, realizados en paises anglosajones, que les sirven de base y cuyas
premisas acoge la mayoria con escasa vision critica. A partir de estos estudios se

reiteran como caracteristicas de la delincuencia femenina las siguientes:

‘Desde Lombroso parte importante de la doctrina repite como rasgos de la mujer
delincuente su sugestionabilidad, mayor crueldad, tendencia al suicidio, alteraciones de
la agresividad consecuencia de los cambios producidos por el ciclo biolégico, etc. Es
decir, se olvidan las circunstancias sociales para fijar, quiza con exceso, la atencién en

determinadas caracteristicas psicoldgicas de la delincuente, admitiendo implicitamente

1 Ibid.
61



nace”*?.

Sin embargo, lo cierto es que entre el perfil de la delincuencia femenina y el perfil de la

mujer marginada y pobre, existe una gran coincidencia.

En otro orden de cosas, mientras que las estadisticas demuestran que los indices de
delincuencia femenina, tradicionalmente e incluso hoy en dia, son muy inferiores a los
masculinos, se enfatiza, no obstante, el caracter enmascarado de la delincuencia de la

mujer, la cual cometeria, sin que se descubrieran facilmente, delitos como el abuso o

maltrato de sus hijos o la utilizacién de métodos domésticos encubiertos como venenos.

Asi, algunos autores ponen en tela de juicio los resultados de las estadisticas, porque
no representan la realidad, llegando incluso a afirmarse que, al contrario de lo que las
estadisticas cantan, en algunos delitos la delincuencia femenina excede a la masculina.
Tales serian los casos de aborto, infanticidio, abandono y crueldad con los nifios. No
parece necesario recordar que una afirmaciéon de este tipo puede dar lugar a
conclusiones falaces: es facil que haya mas mujeres que cometan delitos de aborto o

infanticidio que hombres y la razén parece no necesitar excesivas aclaraciones.

Pero estas afirmaciones so6lo pueden originar equivocos en ordenamientos como el

nuestro. Porque quiza sea cierto que en las clases sociales de menores recursos

* |bid. Pag. 48.
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mujeres se dedican a la prostitucion, supongo que para superar las precariedades

econdmicas. Y si esto fuera asi, quiza podrian extraerse importantes consecuencias de
tipo social, pero no la afirmacién de que los delitos que mas cometen las mujeres son
delitos sexuales. Pues el ejercicio de la prostitucién en nuestro pais, actualmente, no es

delito.

Otras corrientes criminolégicas mas certeras, “como por ejemplo la defendida ya en
1942 en EEUU por Shaw y Mckay observan que la delincuencia femenina oficial se
concentra en las zonas mas humildes y pobres de las grandes ciudades, zonas que se
caracterizan por la desorganizacion social, segregacién racial y étnica pero no por la

naturaleza de los individuos.

En este sentido, lo que si parece ser cierto (o al menos asi lo entiende el Ministerio de
Asuntos Sociales) es que la mayoria de las mujeres reclusas han tenido anteriormente
relacion con el Tribunal de Menores y proceden de familias numerosas y de escasa
formacién, con problemas de alcoholismo, ademas de pertenecer a barrios periféricos

de las grandes ciudades.

Retomando de nuevo la idea inicial (es decir, las menores cotas estadisticas de
delincuencia femenina) a partir de la segunda mitad del siglo XIX, sobre todo, segun
destaca WEIS, a partir de los afos 60, se observa un incremento notable y ascendente

de los indices de esta criminalidad, consecuencia -segun el mismo autor- de la
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Lombroso habia manifestado el miedo. que se deberia tener ante el hecho de educar a

las mujeres, puesto que remover sus caracteristicas de domesticidad y de maternidad
que las mantiepen como inocuas semicriminales, podria resultar un hecho desastroso

para la humanidad.

Sin embargo, otros, como Smart, en su obra La nueva mujer criminal ¢realidad o mito?
de 1979, las cantidades brutas de delincuencia femenina, no ha sufrido cambios con
respecto a la delincuencia masculina. Sencillamente, el indice de delincuencia en

general se ha visto incrementado.

En este sentido Canteras Murillo, a partir de datos estadisticos observa como en
Espana las tasas de criminalidad femenina siguen histéricamente la misma trayectoria
sinusoidal que la delincuencia en general, sin que se aprecie especial incidencia a partir
de los afos 60 en la proporcidn existente entre delincuencia masculina y delincuencia
femenina, década en que se extienden los principios igualitarios propugnados por el

Movimiento de Liberacién de la Mujer”.*®

Para justificar esta posible -y para algunos sé6lo aparente- menor delincuencia de las
mujeres comparada con la de los hombres, se recurre tanto a las condiciones socio-

culturales a que tradicionalmente ha estado sometida la mujer como a que es evidente

* Ibid, pag. 50.
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dificulta grandemente un gran namero de delitos que requieren fortaleza y audacia.

Ademas, se dice, es favorecida en cuanto a la reprensiéon y tratamiento del delito,

porque los hombres son mas débiles hacia la mujer delincuente.

2.3 Centros de privacion de libertad

Como ya se sefald, la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala establece
que los centros de detencidn, arresto o prisién provisional seran distintos a aquellos en

gue han de cumplirse las condenas.

Al igual que muchas otras de las normas constitucionales, esta norma también tiene un

contenido de lo que queremos que sea y no lo que es en la realidad.

El actual sistema procesal penal se presta a un tramite lento y deficiente. Los centros
de detencién preventiva estan llenos de personas que cometieron delitos de poco
impacto social, especialmente los Centros de las mujeres. La duracién de los procesos
sobrepasa en tiempo la pena de prision que tienen los delitos por lo que se les
condena, cumpliendo la pena en los centros de prisibn preventiva. La libertad
condicional bajo fianza es discriminatoria porque libera a las personas que tienen
recursos economicos. Siendo las mujeres mas pobres que los hombres, regularmente,

esta discriminacion es mas evidente en ellas.
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o detencién y los de cumplimiento de pena. Otros centros encargados de privar de

libertad a las personas sindicadas de cometer delitos, como ya se menciond, estan a
cargo de la Policia Nacional. En ciertas poblaciones aun existen los Centros de

Detencién Municipal.

Es importante realizar la siguiente reflexiéon: Si en el sistema penitenciario no se ha
capacitado a las personas encargadas de la poblacién reclusa, menos tiene
capacitacion el personal de la Policia Nacional para relacionarse con ella, de alli que en
estos centros se sabe de abusos y violencia sexual en contra de las mujeres, ademas

de los abusos comunes a los hombres.

2.3.1 Prisiéon de mujeres santa teresa

Esta prision es la poseedora de la historia de las carceles de mujeres en el pais, desde
la época colonial. Por esta razén se relata primeramente su proceso histérico. Dentro
de los datos recopiiados acerca de la carcel de mujeres, se encuentra que en principio
existia una casa en donde se recluian a las mujeres acusadas de conducta
desordenada y de prostitucion. Este centro era conocido como, la Casa de las

Recogidas.

Mas adelante fue establecida la carcel de Mujeres, en un edificio contiguo a la carcel de
hombres, conociéndose como carcel de la ciudad.
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edificio especial para recluir a las mujeres de ambos centros. A este centro se le

conocié como la Casa Nueva y a las mujeres alli recluidas se les llamaba las mujeres

de la casa nueva. El régimen normativo era el mismo de la carcel para hombres.

Se sabe que en el afio 1835 fue instalada en esta prisiébn un cuartel de soldados,
quienes cometieron muchos abusos en contra de las internas, por lo que fueron
trasladados a otro lugar. Siete afios después se comete la misma arbitrariedad y abuso
al alojar un regimiénto de soldados en el edificio que alberga la prisién, quedandose

éstos durante 25 afios, hasta el afio de 1874”3

Este antecedente histérico ilustra el desprecio y el oscurantismo en el trato de las

reclusas en Guatemala.

Posteriormente este Centro se le conocié como prisibn de Mujeres Santa Teresa,

ubicada en el Convento Carmelitano, en el centro de la ciudad de Guatemala.

“Con la llamada Revolucion Liberal de Justo Rufino Barrios en 1871, se expropiaron los
bienes a las comunidades religiosas, quedando Unicamente el convento destinado a
carcel de mujeres. El personal fue nombrado por el presidente de Guatemala de ese

entonces.

% Asturias Mercedes, Lopez Carmen y Meléndez, Amparo. Monografia las mujeres privadas de
libertad en Guatemala, pag. 7.
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Guatemala: en el afno de 1881 se convirti6 en dependencia del Ministerio de

Gobernacion. En este periodo eran las Hermanas de la Caridad quienes tenian a su

cargo la administracién de la prision.

Durante muchisimos afos a esta prisién de mujeres no se le dio apoyo gubernamental,

unicamente el que daba la orden religiosa y la caridad publica.

En 1962 el Gobierno de Guatemala suscribié un contrato con la Congregacién Religiosa
del Buen Pastor, para que las integrantes de la orden prestaran sus servicios en la
Prisiébn de Mujeres Santa Teresa. Estos .servicios se referian a direccién, administracion
y vigilancia. La llegada de las religiosas como encargadas de la prision, provoco un

motin en el que las reclusas destruyeron el mobiliario y parte del inmueble”.*®

Las religiosas hicieron varios cambios en la administracion de la Prision Santa Teresa,

dentro de los cuales se destacaron los siguientes:

— Retiro de la guarnicién de la policia que permanecia en las instalaciones:
— Utilizacion del término internas, en lugar del de presas;
— Gestion de fondos para las mejoras fisicas del Centro

— Se brind6 capacitacién laboral a las internas. (Se elaboraron colchones):

% Ibid.
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con programas proporcionados por el Ministerio de Educacién Publica;
— Se crearon talleres para capacitacion en diferentes manualidades (reposteria,

costura, tejido, encuadernacion, mecanografia, musica y canto).

Durante todos estos afios, en la Prisién de Santa Teresa estaban internas las mujeres
detenidas y las que cumplian condena. Posteriormente se crearon dos anexos de la

misma, uno en la zona 5 de la capital y otro frente al local ya ocupado anteriormente.

En estos anexos generalmente estaban las mujeres con proceso penal o detenidas por

faltas.

‘Desde 1978 Santa Teresa quedd Unicamente como prision preventiva de mujeres,

porque se inauguré el Centro de Orientacion Femenina.

El 19 de diciembre de 1983 el antiguo Convento Carmelitano de la zona 1 de la capital,
dej6 de funcionar como carcel para mujeres, porque fueron trasladadas las internas al

Centro de Detenciéon Preventiva de la zona 18.

El dia 13 de mayo de 1987 se inauguraron las instalaciones de la Prision de Mujeres

Santa Teresa, en la misma zona 18 de la capital, lugar en el que funciona

actualmente”.*®

% Ibid, pag. 8.
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— Descripcion fisica de la prision de mujeres de santa teresa:

Esta instituciéon penitenciaria aian conserva el nombre oficial con el que se le conocia

cuando estaba a cargo de la congregacidn carmelita.

Esta situada en la periferia de la ciudad capital, zona 18. El camino de acceso no esta
pavimentado ni asfaltado, es de terraceria, razén por la cual en el invierno se dificulta el

transito en el mismo.

Las instalaciones de esta prision son amplias y poseen una capacidad estimada de 700
reclusas. Cuenta ademas con un area administrativa (rectoria), un amplio saldén de usos
multiples en donde se recibe a las visitas los dias miércoles y domingo, comedor,
cocina, canchas de baloncesto, salén para capacitacion, Iglesia catélica y una guarderia

para las hijas e hijos de las internas.

Los llamados diferentes sectores de la prisibn son locales grandes que albergan

generalmente 60 internas, con literas construidas en concretos de lado a lado del saién.
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CAPITULO IlI

3. Descripcion de los programas y actividades en materia de reinsercion social y

laboral

En el presente capitulo se aborda el tema de los programas de reinsercion social ya que
muchas de estas mujeres han sido abandonadas por sus maridos o sus compafieros o
son madres solteras, sin apoyo alguno. En las carceles de mujeres es usual que las
visitantes sean también mujeres, algo impensable en las prisiones masculinas, donde
los visitantes no son casi nunca hombres. Aunque muchas parientes suelen llevar a los
hijos, especialmente a los menores de edad, a visitar a sus madres, en muchos casos

la familia paterna impide el contacto ya que culpabiliza a la mujer por sus trasgresiones.
3.1 Programas y actividades educativas

“‘La Declaraciéon Universal de Derechos Humanos, fue aprobado por la Asamblea
General el 10 de diciembre de 1948 en su resolucién 217A (lll). En el Articulo 26, se
declara | expresamente, entre otras cosas, que toda persona tiene derecho a la
educacion"”. Implicitamente, este derecho no sélo incluye la educacién basica técnica y
profesional, sino también el derecho a desarrollar la propia personalidad en la mayor
medida posible. El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales,
aprobado por la Asamblea General en su resolucion 2200A (XXI), de 16 de diciembre

de 1966 y que esta en vigor desde el 3 de enero de 1976. En los Articulos 13 y 14 del
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Pacto, se proclama especificamente el derecho de toda persona a la educacién. El
articulo 13 es esencialmente una repeticion del Articulo 26 de la Declaracion Universal
de Derechos Humanos, en el que todos los signatarios reconocen el derecho de toda
persona a la educacion, y que la educacion debe orientarse hacia el pleno desarrollo de
la personalidad humana". Ademas, en el Articulo 15 del Pacto, se reconoce el derecho

de toda persona a participar en la vida cultural y gozar de sus beneficios.

Que esta educacion debe centrarse en el desarrollo de los reclusos en todos los
aspectos: mental, fisico, social y espiritual: Las Naciones Unidas han aprobado
asimismo diversos conjuntos de normas que son pertinentes para la educacion de los

reclusos.

Denominamos al proceso individual y familiar por el que transita la persona privada de
libertad durante el tiempo que dura su institucionalizacién, proceso de insercion social;
siendo este proceso dinamico y en el cual seria posible abrir un camino hacia un mejor

desempefio en sociedad dentro de las pautas establecidas.

Si partimos de Ia idea que la insercion social es un proceso, que se transita durante el
encierro, se puede ver que es un proceso individual, familiar y social, que cada una de
las partes intervinientes dispone de un tiempo diferente para vivirlo, y que no se sabe,
con certezas, si se cuenta con el interés del detenido para vivir este proceso que lo

llevaria a modificar algunas de sus pautas de vida.
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de valores y aun, cuando no se la comparta, es importante considerar la valoracion del

interno y su entorno familiar y social sobre el delito y sus implicancias, para el encuadre

de la intervencion social.

Durante el tiempo que dura la condena, seria conveniente recordar y afirmar que en la
misma, no importa la cantidad de afios que haya determinado la justicia, ésta, asi como

empieza, termina; y es en dos contextos donde se observan las consecuencias:

a) En la persona privada de libertad, y

b) En su familia.”’

“‘Antes de comenzar a desarrollar este apartado, creemos oportuno detallar que
entendemos por educacion, sin ser la intencién de este trabajo profundizar sobre este
concepto ya abordado ampliamente por varias disciplinas. A modo de sintesis podria
plantearse a la educacién como aquella practica social intencionada y reflexiva, que
comprende procesos de ensefanza y aprendizaje, en torno a ciertos conocimientos y
saberes, contextuados’histérica, politica e institucionalmente, que suponen procesos de

socializacion y subjetivacion particulares.

De la manera en que se vaya resolviendo dicha tension, se ira configurando un

paradigma u otro de como concebir la educaciéon en la carcel: la educacion como

% Montafia, Alejandra Erica. El tratamiento social en las carceles. Pag. 8
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tratamiento terapéutico se apoya en los discursos re, que constituyen una perspectiva

filosofica adoptada fundamentalmente por el tratamiento penitenciario. Contiene una
serie de conceptos tales como reintegracion, readaptaciéon social, reinsercion social,
reeducacién o resocializacién, entre otros. De esta forma, la educacion se desentiende
-en tanto derecho que posibilita el desarrollo humano para pasar a ser una tecnologia
mas de control de la maquina carcelaria. Con frecuencia se observa que es
considerada, por ejemplo, como la forma de mantener ocupado al convicto, una forma
de matar el tiempo, un mecanismo sistematico de preservar la tranquilidad institucional.
Esta grotesca interpretacion de la educacion no refleja en nada al prisionero como ser

humano.”®

3.1.1 Objetivo

“Son objetivos de esta modalidad:

a) Garantizar el cumplimiento de la escolaridad obligatoria a todas las personas
privadas de libertad dentro de las instituciones de encierro o fuera de ellas cuando las

condiciones de detencién lo permitieran.

b) Ofrecer formacion técnico profesional, en todos los niveles y modalidades, a las

personas privadas de libertad.

% Caballero, Alicia. Algunas Experiencias de Insercion Profesional en el Campo de la Educacion.
Pag. 2.
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de educacion a distancia.

d) Asegurar alternativas de educacion no formal y apoyar las iniciativas educativas que

formulen las personas privadas de libertad.

e) Desarrollar propuestas destinadas a estimular la creacién artistica y la participacion
en diferentes manifestaciones culturales, asi como en actividades de educacion fisica y

deportiva.
f) Brindar informacién permanente sobre las ofertas educativas y culturales existentes.

g) Contribuir a la inclusidén social de las personas privadas de libertad a través del

acceso al sistema educativo y a la vida cultural.”*®

3.1.2 Finalidad

La Educacién en Contextos de Privacion de Libertad es la modalidad del sistema
educativo destinada a garantizar el derecho a la educaciéon de todas las personas
privadas de libertad, para promover su formacion integral y desarrollo pleno. El ejercicio

de este derecho no admite limitacion ni discriminacién alguna vinculada a la situacion

% Educacion en carceles. http://www.me.gov.ar/curriform/edcarceles.html (Guatemala 25 de abril 2012).
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de encierro, y sera puesto en conocimiento de todas las personas privadas de libertad,

en forma fehaciente, desde el momento de su ingreso a la de egreso.
La finalidad de la educacion en las prisiones es:

La educacion se considera como uno de los medios de promover la integracion social y
la adquisicion de conocimientos que permitan a los reclusos asegurarse un futuro mejor
cuando recuperen la libertad. Puede decirse que la educacion en los establecimientos
penitenciarios puede tener tres principales objetivos inmediatos a nivel basico, que

reflejan las distintas opiniones sobre la finalidad del sistema de justicia penal:

« mantener a los reclusos ocupados provechosamente;

» mejorar la calidad de la vida en prisién;

« conseguir un resuitado util (oficio, conocimientos, comprensién, actitudes
sociales y comportamiento) que perdure mas alla de la prisidbn y permita el

acceso al empleo o a una capacitaciéon superior
3.2 Programas y Actividades Laborales
El aspecto laboral en prisiones esta basado en los siguientes principios generaies:

— Trabajo como derecho y como deber;

— Es una de las bases del tratamiento y tiene positiva incidencia en su formacion;
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—No se impondrév como castigo;

— No sera aflictivo ni denigrante;

— Procurara la capacitacién del interno para desempefarse en la vida libre;

- Se programara teniendo en cuenta las aptitudes y condiciones psicofisicas de los
internos, las tecnologias utilizadas en el medio libre y las demandas del mercado
laboral;

— Debera ser remunerado;

— Se respetara la legislacion laboral y de seguridad social vigente; y

— La finalidad primordial es la generacion de habitos laborales, la capacitacion y la

creatividad.

- Sin perjuicio de su obligacién de trabajar, no se coaccionara al interno para hacerlo.
Su negativa injustificada sera considerada falta media e incidira desfavorablemente en

el concepto.

El concepto es determinante para considerar la evolucion en las distintas fases del
tratamiento de los internos, si bien no se puede coaccionar al individuo a trabajar, su
negativa injustificada influye desfavorablemente en el concepto; este enunciado refleja
en forma elocuente que la ley consagra un sistema de premios y castigos. “En
Guatemala se debe establecer cierto tipo de trabajo forzado promoviendo también un
programa de educacion y capacitacion obligatorio como parte de la preparacién de
reinsercion del reo a la sociedad. Lo cierto es que son raros los paises del mundo que
obligan a los reos a realizar trabajos forzados. Existen diversos criterios que se oponen.

El mas utilizado es que eI' trabajo forzado es una especie de esclavitud que puede
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derechos humanos por proteger no deberian ser los derechos de los reos, sino los
humanos derechos de la sociedad. Una cosa es cierta. Si el crimen paga y el
encarcelamiento no cumple el propésito y su razén de ser, continuaremos produciendo

seres humanos sicoldgica, moral y espiritualmente deformados de por vida.”®

3.2.1 Objetivo

El trabajo es un instrumento basico para la reinsercién de la persona en prision pues la
prepara para una mejor integracion en el mundo laboral una vez cumplida la pena. En
los Establecimientos Penitenciarios se brinda a los reclusos la posibilidad de formarse
laboralmente durante el tiempo que permanecen en prision, con el objeto de facilitar su

integracién en la sociedad y alejarse del mundo del delito.

3.2.2 Finalidad

“El sistema penitenciario debe desarrollar un itinerario integrado de insercién laboral
que contemple una serie de acciones paulatinas para conseguir la incorporacion laboral
en el mercado de trabajo de las personas sentenciadas a penas privativas de libertad.
Estas acciones comprenden:

- Actividades de formacion profesional para el empleo.

40 Alfred Kaltschmitt. Trabajo forzado en las carceles. hitp://www.prensalibre.com/opinion/Trabajo-
forzado-carceles_0_664733547 html. (Guatemala 03 de Abril 2012).
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- Adquisicidén de experiencia laboral en talleres productivos penitenciarios.

- Orientacién laboral.

- Acompanamiento para la insercion laboral.

- Apoyo para el autoempleo. Los dos elementos basicos, de este itinerario son la

formacion para el empleo y el trabajo productivo penitenciario.

Los dos elementos basicos, de este itinerario son la formacion para el empleo y el

trabajo productivo penitenciario.”’

3.3 Programas y Actividades de Formacion Profesional

Es necesario indicar que el objetivo primordial de un centro de privacién de libertad es
la reinsercion social de los presos pero en la actualidad se une a este objetivo Ia

formacion profesional ya que la base de la insercidn es la educacion.
3.3.1 Objetivo

La formacion profesional es fruto del esfuerzo que hacen los reos por salir adelante a
pesar de su situacion. El objetivo primordial es la planeacion de la carrera o estudio
que comprenda los aspectos que una persona necesita para superarse enriquecer sus
conocimientos, todo esto mediante esfuerzos individuales y el apoyo del sistema

penitenciario.

' Trabajo e insercién laboral. http://www.institucionpenitenciaria.es/web/portal/Reeducacion

/trabajolnsercion/. (Guatemala 11 de abril 2012).
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3.3.2 Finalidad

La formacién profesional no debe apoyarse solamente en los esfuerzos individuales. El
sistema penitenciario debe alentar a ios reos para que contribuyan a lograrlos. Esto
tiene un doble efecto: evitar que los esfuerzos de los reos se dispersen, conduciéndolos
a objetivos y campos al mismo tiempo de asegurarse de que todos conocen bien las

oportunidades presentadas por el desarrollo profesional.

3.4 Programas y actividades de desarrollo personal

Desarrollo personal, crecimiento personal y otras expresiones similares, como la de
autoayuda (utilizada sobre todo en el contexto editorial) son un conjunto muy variado de
propuestas de psicologia popular, pseudocientificas o espiritualistas que pretenden
conseguir cosas tales como la actualizacion de las potencialidades humanas
(psicologicas y espirituales) que la persona puede hacer mas alla de su desarrollo
natural en funcidén de la edad. Este tipo de planteamientos pretenden que con el trabajo
de crecimiento personal la persona aprenda, a través de la conciencia de si mismo, a

aprovechar sus posibilidades de pensar, sentir y actuar para cosas tales como:

e Usar el pensamiento libre o autébnomo.
e Dominar una libertad responsable, siendo lider de si mismo.
e Tener salud emocional.

e Lograr el éxito en sus emprendimientos.
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Sus partidarios pretenden que es un trabajo distinto, pero de alguna manera coincidente
o complementario al que puede hacerse con la psicoterapia. Argumentan cosas tales
como que la psicoterapia trata de ordenar algo que esta desordenado, es decir, es el
paso de la desorganizacion a la organizacién, del caos al equilibrio, mientras que el
crecimiento personal trata de liegar a la plenitud, es decir, una vez que ya se tiene la
organizacioén y el equilibrio, desarrollar la propia capacidad para el gozo, la vitalidad y la

creatividad.

3.4.1 Objetivo

El desarrollo social esta encaminado a que el reo concientice en lo referente a:

- Conocimiento de los problemas, actitudes, aspiraciones e intereses del delincuente.
- La comprension de los factores de sus problemas y de las causas de su

comportamiento antisocial.

- El conocimiento de los rasgos caracteristicos de su caracter.

- El conocimiento de su medio.

3.4.2 Finalidad

El desarrollo personal debe fomentar la participacion en la observacion de los reclusos

y en la elaboracion de su programa de vida durante la etapa de internamiento en el
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tratamiento de los problemas personales y familiares de los condenados y asi

prepararlos para su liberacion.
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CAPITULO IV

4. Ausencia de programas y actividades que desarrollen una positiva reinsercion

social y laboral de las mujeres que han recobrado su libertad

La presente investigacion tiene como principal finalidad el realizar un analisis de las
actividades y programas que ejecutan las autoridades penitenciarias en el centro de
detencion santa teresa zona 18, en el area educativa, social, laboral, profesional y de
desarrollo personal de las reclusas, esto con el fin de establecer si se propicia una

eficaz y una eficiente reinsercién social y laboral.

Es importante también establecer que oportunidades tienen las mujeres que han
cumplido una pena privativa de libertad al momento de aspirar integrarse nuevamente a

la sociedad, sin que sean discriminadas por el hecho de haber estado en prision.

Asimismo es objeto de estudio los motivos en que se funda la sociedad que hace
ineficaz la reinsercion social y laboral que les impide desarrollarse como personas
normales, ya que de nada servird que las mujeres al momento de recobrar su libertad
tengan los mas elevados y modernos conocimientos para reinsertarse y desenvolverse,
sino existe una sociedad preparada que en vez de favorecerlas les niega el volver a

formar parte nuevamente de ella.
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Entonces es importante el estudio analisis y aplicacidon de nuevos contenidos juridicos
en materia penitenciaria orientada a la reinsercion social, que le permita a las personas
que han cumplido una pena privativa de libertad desarrollarse moral, personal y

profesionalmente en una sociedad que les provea confianza y seguridad.

4.1 Analisis de los programas y actividades referentes a la reinsercion social y
laboral que se desarrollan en el centro de orientacion femenina Santa Teresa

zona 18

La situacion de las carceles femeninas es dramatica. No s6lo porque las mujeres
detenidas sufren el estigma de romper con el rol de esposas sumisas y madres
presentes que les asigna la sociedad, sino también por la falta de leyes y politicas
adecuadas para abordar problemas como el de las madres lactantes o los hijos de las
mujeres encarceladas. Esto se suma a otras cuestiones, como la violencia sexual y el
hacinamiento producto del aumento de la poblacion penitenciaria femenina,
generalmente por delitos relacionados con el trafico de drogas. En si se sostiene que,
para resolver estos graves problemas, es necesario incluir un enfoque de genero en las

politicas penales y penitenciarias.

La prision es para la mujer un espacio discriminador y opresivo. Esto se expresa en el
desigual tratamiento recibido y en el significado, muy diferente, que asume el encierro
para las mujeres y para los hombres. Sostenemos que la prision es para la mujer

doblemente estigmatizadora y dolorosa si se tiene en cuenta el rol que la sociedad le ha

84



papel que le corresponde como esposa y madre, sumisa, dependiente y décil.

Las caracteristicas reflejadas en todos los establecimientos penitenciarios de América
Latina son sospechosamente similares: regimenes duros, largas condenas, alta
proporcion de detenidas no condenadas, mal estado de las instalaciones, falta de
atencion y tratamientos meédicos especializados, terapias basadas en trastornos
calificados como nerviosos, escasa o nula capacitacion laboral y pocas actividades
educativas y recreativas. Estas caracteristicas indican que no se esta utilizando la
perspectiva de género y que, por el contrario, se refuerza la formacion o mejor dicho, la
asignacién de sexo vy se consolida la idea androcéntrica de la mujer como un ser
subordinado, incapaz de tomar decisiones, sin responsabilidades y sin posibilidad de

enfrentar el futuro.

El objetivo de los regimenes penitenciarios es devolverla a la sociedad como una

verdadera mujer, para lo cual se recurre a las técnicas tradicionales de socializacion.

Los trabajos y la supuesta formacion profesional impartida en la carcel estan dirigidos a
aprender a coser, planchar, cocinar, limpiar, confeccionar pequenas artesanias y tomar
cursos de modisteria. Esto traduce una total despreocupacioén por el mercado laboral
que les espera cuando salgan en libertad, pues pocas de estas actividades les

permitiran subsistir de manera independiente.
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materia de reinsercién social y laboral, pero en que puede ayudar a las personas que

han cumplido una pena privativa de libertad si al momento de querer integrarse
nuevamente a la sociedad como personas normales y Uutiles, seran objeto de
discriminacion y exclusion; entonces es este tipo de actitudes que hace infructuoso que
estos programas y actividades sean de provecho para las personas que han recobrado
su libertad. Es necesario que el Estado de Guatemala promueva politicas sociales que
coadyuven a la reinsercion social y laboral de las personas que han cumplido una pena
privativa de libertad y por ende erradicar gradualmente la discriminacion de la cual son

objeto.

4.2 Divulgacion de los programas y actividades destinados a la reinsercion social

y laboral

En lo referente a la reinsercién y su divulgacion, los medios de comunicacion cumplen
un papel muy importante ya que se necesita papel que cumplen los medios de
comunicacion social y otros medios publicitarios en la planificacién especifica de una
campana publicitaria en donde se divuiguen las actividades y programas para la
réinsercién social y laboral de las reclusas todo esto en pro de mejorar su vida y
facilitarles herramientas para un méjor futuro pero todo esto dependera de una serie de
factores que van desde la estrategia publicitaria, el presupuesto disponible y las
posibilidades técnico-comunicacionales particulares de cada medio, hasta el capricho

personal del anunciante.
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e impresos.

En lo que podia llamarse la prehistoria de la actividad publicitaria (segunda mitad del
siglo XIX y primeras décadas del siglo XX), sélo existia la palabra verbal o escrita.
Anos mas tardes, sin que el medio impreso haya dejado de ocupar un papel importante,
el imperio de lo audiovisual es indiscutible y el papel determinante, desde la década de
los cincuenta, lo juega la television; pudiéndose concluir que el surgimiento y desarrollo

del actual negocio publicitario fueron simultaneos.

- La television: Pese a la profunda diversificacion y complejidad adquirida por los
mercados a partir de mediados de la década de los setenta y la consecuente
revitalizacién de algunos medios, anteriormente languidecentes, como las revistas y
la radio, anunciantes y publicistas siguen considerando a la television como el mas
impactante y persuasivo de los medios de comunicacién social, sin que esto implique

que su uso sea eficaz para todo tipo de anuncio comercial.

La primera: la televisibn es lo mas parecido a la venta personal (cara a cara) con la

ventaja de que un vendedor nunca tiene a sus clientes tan dispuestos a recibirle.

La segunda: las posibilidades creativo-comunicacionales de este medio. El color, los

efectos especiales que aportaron el video y la informatica, la amplia cobertura del
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satélite y la facilidad de llegar a plblicos especificos que ofrece la television por cable,

asi lo demuestran.

La tercera: la cobertura lograda por la television desde la década de los setenta. En los
Estados Unidos y Europa Occidental, por ejemplo, la television alcanza a casi toda la

poblacién de esos paises.

- La prensa: El papel de la prensa como medio publicitario se fundamenta en la gran
diversidad de audiencias que proporciona, tanto en términos de tamafio como de
caracteristicas demograficas. Los periddicos nacionales ofrecen grandes tirajes,

publico masivo y, si hay suficiente competencia, publicos especificos.

El auge inusitado de los medios de comunicacién y su consecuente penetracion
ideoldgica, han contribuido a fortalecer nuestras costumbres y los principios de moral
publica y privada, al tiempo que‘ han presentado el proceso educat‘ivo como factor
decisivo para la cristalizacion de una sociedad verdaderamente nacional. La television,
el cine y la radio deben fortalecer en forma progresiva el amor por la familia, la

comunidad, la patria y por aquellos valores que nos identifican.

Es bien conocido que el derecho a la reinsercion social esta tutelado y es de caracter
principal y obligatorio en los centros de privacion de libertad, con éste propoésito se han
creado las leyes, cuya funcién principal es desarrollar las disposiciones abstractas y

generales de la Constitucion para no dejar vacios o antinomias juridicas. Para que se
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un delito; por lo que a continuacién explicaremos las leyes secundarias que de manera

directa o indirecta inciden en el problema a plantear:

Su funcién es adecuar las conductas de las personas que dafnan bienes juridicos,
dentro de un tipo penal, estableciendo al mismo tiempo una sancién para aquellos cuya
conducta encaje en la del tipo penal. La finalidad de las penas que impone el derecho
penal es la correccidn y readaptacion del delincuente. Tal finalidad es exclusivamente
para las penas privativas de libertad. El aspecto penitenciario tiene por finalidad brindar
al condenado, por medio de la ejecucion de la pena, las condiciones favorables para su
desarrollo personal, que le permitan una armoénica integracién a la vida social al
momento de recobrar su libertad. Asimismo, establece la ley penitenciaria que las
instituciones penitenciarias tienen por mision fundamental procurar la readaptacion

social de los condenados.

Dicha ley, determina que se brindara al interno asistencia para buscar trabajo, preparar
documentacioén y, si fuera el caso, buscar vivienda, ésta y otras disposiciones son
producto de la aceptacidén de las reglas minimas para el tratamiento de reclusos, por lo
que podemos reconocer la influencia del derecho internacional en las disposiciones de

la ley penitenciaria.

El trabajo penitenciario tiene por finalidad la rehabilitacion del interno mediante su
capacitacion en las diversas actividades laborales.
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actualidad lo que mas se desea es la reinsercion social.

4.3 Creacion de programas y actividades post-penitenciarios para coadyuvar a la

reinsercion social y laboral

La denominacién de asistencia post penitenciaria, ha sido muy variada, siendo una de
las mas antiguas la de patronatos para reos liberados, orientacién post penitenciaria,
asistencia post libéracional y ayuda post penitenciaria que fue el nombre utilizado por
las Naciones Unidas en 1955. Ahora bien la asistencia post penitenciaria es el conjunto
de medidas de supervision y de ayuda material y moral, dirigidas fundamentalmente al
reo liberado de una institucién penal, a fin de permitir y facilitar a éste su efectiva
reincorporacion a la sociedad libre. Este concepto es bastante amplio en cuanto inciuye
la vigilancia en tal nocién, cuando alude a medidas de supervision del reo liberado, que
-es considerado en algunas practicas post carcelarias, pero se centra principalmente en

la ayuda material y moral.

4.4 Implementacion de un programa de sensibilizacion dirigido a la sociedad para

erradicar la discriminacion de las mujeres que han recobrado su libertad

- Para caracterizar a la mujer detenida en las carceles de Guatemala, se puede decir que
es en su gran mayoria una mujer ladina, dedicada a los oficios domésticos,

generalmente acusada de robo y trafico de drogas. Es madre y no cuenta con apoyo
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precaria y no cuenta con posibilidades de pagar una defensa legal privada.

La experiencia en prision constituye normalmente un obstaculo para desarrollar

estrategias y adquirir competencias basicas para hacer efectivo el proceso de insercion.

En el momento de abordar la integracion las mujeres se encuentran en circunstancias
muy adversas que facilmente conducen a situaciones de exclusién. Tras salir de la
prisién, las mujeres se enfrentan a una nueva condena en la medida en que los efectos

de la prision producen una pérdida de raices y una ruptura en sus vidas.

Las necesidades de integracion social deben de ser abordadas antes de la necesidad
de integracion laboral, aunque estos dos niveles de integracion social estan Inter.-

relacionados y no pueden considerarse por separado.

La continuidad y coordinacién entre los dispositivos de integracion no es suficiente

porque:

- Rara vez se aprecia continuidad entre las actividades de las instituciones
penitenciarias y las agencias que ofrecen servicios después de la salida de prisién
(institucionales o pertenecientes a ONGs).

- Las presas sufren diversos requerimientos burocraticos carentes de coordinacién por

parte de diferentes administraciones publicas. Su acceso a documentos personales o
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Bienestar es dificil, lento y muchas veces supone una carga econémica afadida a su

situacién, ya de por si precaria.

- Las presas asocian los funcionarios de las oficinas de empleo y de libertad condicional
a las prisiones, y por lo tanto no confian en ellos. Muchas de las mujeres expresas
fracasan en sus intentos de integracién socio tras su paso por prisiébn. Aun en los
casos que no regresan a prisibn, permanecen marginalizadas y muchas veces en

situaciones aun peores que cuando entraron en los centros penitenciarios.

4.5 Importancia de la reinsercioén social y laboral

La reinsercidbn social y laboral engloba poner en practica varios elementos
socioeducativos que potencian el desarrollo progresivo de las personas que se
encuentran recluidas en algun centro de detencién preventiva o de cumplimiento de

condena.

Esto quiere decir que es importante y necesario implementar programas que fomenten
el desarrollé de las personas mientras se encuentran recluidas en algun centro de
detencion o se encuentran cumpliendo una pena. Son elementos coadyuvantes en el
sistema penitenciario, necesarios para la resocializacion del recluso; el trabajo, la
educacion, la disciplina, el deporte y la religion. Esto se refiere a que en todo programa
o actividad orientada a la reinsercidén social y laboral, es necesario que se tomen en
cuenta estos elementos.
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delinquir y sean capaces de reinsertarse en la sociedad al momento de ser liberadas.

Estos programas, cuando han sido debidamente disefiados e implementados, pueden
proveer estabilidad y orden al interior de las carceles, disminuir el ocio de las internas y
el estrés asociado a vivir encarceladas, mejorar la vida de las ex reclusas y sus familias
y ayudarlas a reinsertarse en la sociedad para finalmente, reducir las conductas

delictivas de estas.

Esto quiere decir que todos los programas de reinsercion social y laboral
apropiadamente creados y desarrollados deben tener como fin permitirles a las mujeres
que han cumplido una pena privativa de libertad el poder reinsertarse a la sociedad, por
lo cual es necesario crear politicas sociales tendiente al proceso de reinsercién social y
laboral, y esto requiere que el gobierno coordine esfuerzos con organizaciones civiles
que han estado trabajando en estos ambitos, de modo que a través del esfuerzo
mancomunado se potencie la integracion social de las mujeres que han estado
recluidas en carceles. Esto se refiere a que el Estado a través del sistema penitenciario
y organizaciones civiles en materia de reinserciéon social y laboral, trabajen
conjuntamente todos los aspectos en los cuales puedan contribuir para una eficaz y

eficiente reinsercion a la sociedad.
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CONCLUSIONES

Los estudios sobre ia delincuencia femenina son escasos y aun no se les ha dado
importancia en el mundo de la criminologia. Lo cual se propicia por la sociedad
machista en la que se vive, generando que muchos de los derechos de las privadas

de libertad se vulneren.

En los centros penales guatemailtecos no hay programas de rehabilitacién social
integral para las internas; planificados, organizados y dirigidos por el Estado, a
través del sistema penitenciario; el que adolece de talleres artesanales o industriales
propios, los existentes son de propiedad particular principalmente de carpinteria,
zapateria, mecanica, y de costura; trabajan por encargo y emplean a un reducido

numero de internos.

La reincidencia es un indicador de que la delincuente, una vez obtenida su libertad,
reinicia el ciclo de su actividad delictiva, esto como consecuencia que durante su
reclusion, el trabajo y la educacién como medios formales de reinsercién social, no

le fueron aplicados.

Las mujeres privadas de libertad no tienen acceso a la educacion desde el punto de
vista de instruccién, su adquisicidén soélo es posible si el interno cuenta con
suficientes recursos econdémicos; pero una de las principales causas de delincuencia

es la pobreza, es entonces esto un circulo vicioso.

El sistema penitenciario no tiene equipos multidisciplinarios encargados de la
reinsercién y resocializacidon de las privadas de libertad, esto conlleva a que el
tiempo que se encuentran recluidas es inutil y no se cumple con el precepto

constitucional.
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1.

RECOMENDACIONES

Es necesario que las universidades del pais que cuentan con facultades de ciencias
juridicas y sociales fomenten la investigacioén de la criminologia de la mujer, ya que

el tema es desconocido en todos los ambitos sociales, incluyendo el universitario.

El Estado por medio del Ministerio de Gobernacion debe crear programas de
estudios técnicos y equipar los centros de privacion de libertad, en especial los de
mujeres; ya que no se cuenta con talleres que promuevan la rehabilitacion a la

sociedad.

El Estado por medio de las diferentes instituciones debe impulsar politicas que
tiendan a evitar la reincidencia delincuencial, ya que una de las causas de este
problema es la falta de mecanismos que reinserten a las mujeres que han delinquido

nuevamente a la sociedad.

E! Estado trabajard en el factor educativo ya que este desarrolla un papel
fundamental dentro del proceso de reinsercion social, los niveles de educacion que
puedan impartirse dentro de los centros penales, de acuerdo con los recursos del
sistema penitenciario, deben quedar debidamente delimitados dentro de la etapa de

planificacion.
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5. Es necesario que el sistema penitenciario cree los equipos multidisciplinarios, con
personal adecuado y apto para supervisar y trabajar en el proceso de resocializacion

y reinsercién de cada una de las privadas y privados de libertad.
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