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En cumplimiento a la designaciéon que me hiciera esa unidad de tesis de fecha
veintiuno de marzo del dos mil doce en el cual se me otorga el honor de ser el
asesor de tesis de la estudiante, LESLY ELIZABETH HERNANDEZ GARCIA, sobre
el tema intitulado “APLICACION DEL DERECHO AMBIENTAL DENTRO DE LA
LEGISLACION GUATEMALTECA, SUS IMPLICACIONES JURIDICAS. CASO LA
LAGUNA DEL TIGRE".

Me permito rendir mi opinion en el siguiente dictamen:

L El trabajo de investigacion de la sustentante, es un aporte técnico y
cientifico al establecer un amplio contenido juridico y doctrinario en relacién a la
Aplicacién del derecho ambiental dentro de la legislacién guatemalteca, sus
implicaciones juridicas. Caso La laguna del Tigre.

La metodologia y técnicas utilizadas en la realizacion del trabajo de tesis, fueron
acordes para el desarrollo de cada uno de los capitulos, introduccién, conclusiones
y recomendaciones, para lo cual utilizé los métodos siguientes: analitico:
aplicacion del derecho ambiental dentro de la legislaciéon guatemalteca, sintético,
para tomar en cuenta sus implicaciones juridicas en el caso la laguna del tigre;
inductivo, al estudiar detenidamente aplicacién del derecho ambiental dentro de la
legislacion guatemalteca. Sus implicaciones juridicas. Caso la Laguna del Tigre.
Durante el desarrollo del trabajo de investigacion, se us6 la técnica de ficha
bibliografica, ya que mediante las mismas se recopilo la informacién sobre la
Aplicacion del derecho ambiental dentro de la legislacion guatemalteca, sus
implicaciones juridicas. Caso la laguna del tigre.

I De acuerdo a lo expuesto en el cuerpo capitular, el trabajo evidencia una
adecuada, redaccion, lo que permite entender los elementos que analiza la
sustentante, los criterios, técnicos-juridicos que le dan fundamento a cada
argumento, asi como el uso adecuado de las reglas gramaticales de acuerdo a lo
estipulado por la Real Lengua Espaiiola.

111 La contribuciéon cientifica del trabajo de investigacion es de suma
~ importancia, pues el contenido es de actualidad, la problematica estriba en
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Aplicacién del derecho ambiental dentro de la legislacion guatemalteca, sus
implicaciones juridicas. Caso la Laguna del Tigre.

IV. Personalmente considero que el trabajo realizado por la sustentante
constituye un importante aporte al derecho ambiental, realizando valiosas
conclusiones, y recomendaciones, las cuales llevadas a la practica podrian
modificar las variables del problema presentado.

De manera personal me encargue de guiar a la sustentante, bajo los lineamientos
de todas las etapas correspondientes al proceso de investigacion cientifica,
aplicando para el efecto la metodologia y técnicas apropiadas para la solucion de la
problematica planteada, por lo que me permito dictaminar después de haber
satisfecho las exigencias del suscrito asesor de tesis, APRUEBO el presente trabajo
intitulado. “APLICACION DEL DERECHO AMBIENTAL DENTRO DE LA
LEGISLACION GUATEMALTECA, SUS IMPLICACIONES JURIDICAS. CASO LA
LAGUNA DEL TIGRE, de la sustentante LESLY ELIZABETH HERNANDEZ GARCIA,
de conformidad con el cumplimiento con los requisitos establecidos en el Articulo
32 del Normativo para Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y
Sociales y del Examen General Publico, para su posterior evaluacion por el
Tribunal Examinador, previo a optar por el Grado académico de Licenciada en
Ciencias Juridicas y Sociales.

Sin otro particular, atentamente
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Lic. Jufo Antonio Fajardo Garnido
ABOGADO Y NOTARIO




UNIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES.
Guatemala, 12 de febrero de 2013.

Atentamente, pase a la LICENCIADA LUCRECIA VARINIA VASQUEZ ABADIA DE CACERES,
para que proceda a revisar el trabajo de tesis de la estudiante LESLY ELIZABETH
HERNANDEZ GARCIA, intitulado: "APLICACION DEL DERECHO AMBIENTAL DENTRO DE
LA LEGISLACION GUATEMALTECA, SUS IMPLICACIONES JURIDICAS. CASO LA LAGUNA
DEL TIGRE".

J
—

Me permito hacer de su conocimientc que esta facultada para realizar las modificaciones de
forma y fondo que tengan por objeto mejorar la investigacion, asimismo, del titulo del trabajo de
tesis. En el dictamen correspondiente debera cumplir con los requisitos establecidos en el
Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y
Sociales y del Examen General Publico, el cual establece: "Tanto el asesor como el revisor de
tesis, haran constar en los dictamenes correspondientes, su opinién respecto del contenido
cientifico y técnico de Ila tesis, la metodologia y técnicas de investigacién utilizadas, la
redaccion, los cuadros estadisticos si fueren necesarios, la contribucién cientifica de la misma,
las conclusiones, las recomendaciones vy la bibliografia utilizada, si aprueban o desaprueban el
trabajo de investigacion y otras consideraciones que estimen pertinentes".

cc.Unidad de Tesis
BAMOYiyr.

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Edificio S-7, Ciudad Universitaria Zona 12 - Guatemala, Guatemala
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Estimado Doctor Mejia Orellana:

En cumplimiento a la resolucién de fecha 12 de febrero de 2013, emitida por la
UNIDAD DE ASESORIA DE TESIS bajo su cargo, tengo el agrado de manifestar a
usted que procedi a REVISAR el trabajo de tesis de Ia estudiante LESLY ELIZABETH
HERNANDEZ GARCIA, denominado: “APLICACION DEL DERECHO AMBIENTAL
DENTRO DE LA LEGISLACION GUATEMALTECA, SUS IMPLICACIONES
JURIDICAS. CASO LA LAGUNA DEL TIGRE", por lo que emito el dictamen siguiente:

De la asesoria practicada al trabajo de tesis presentado, se determiné que el
contenido del mismo se ajusta a los requisitos exigidos por las disposiciones
correspondientes. La sustentante se basa en aspectos doctrinarios recientes,
obtenidos en la utilizacion de bibliografia adecuada al tema investigado,
complementando su investigacion con aspectos legales.

Es importante mencionar que el presente trabajo de investigacion de tesis,
constituye un aporte importante dentro del ambito del Derecho Ambiental; toda vez que
la postulante encamina su investigacién a la aplicacion del Derecho Ambiental dentro
de la Legislacion Guatemalteca. Establece la sustentante las bases de aplicacion
orientdndose por una monografia de facil comprensién y lectura; tratada en forma
ordenada, diligente, técnica, cientifica y cuidando de la ortografia dentro del texto. En el
desarrollo del presente trabajo, ha sido fundamental la utilizacion de los métodos
descriptivo, inductivo y deductivo, asi como la técnica de la ficha bibliografica.

Adicionalmente, las conclusiones y recomendaciones propuestas guardan una
estrecha relacion con el contenido de la tesis, para lo cual la sustentante tomé en

13 C. 340 Zona 10, E4if. Atlantis, 13°. Nivel, Of.1301
lvasquez@elfacilitador.com
Telefax; 2367-2132 al 35
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Licda. Lucrecia de Cdceres
Abogada y Notaria

cuenta las consideraciones de la suscrita asesora, e hizo los arreglos sugeridos. La
tesis llena todos los requisitos exigidos por la reglamentacioén vigente, especialmente lo
establecido en el Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura
en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen Publico.

Por las razones expresadas, apruebo el trabajo de investigacion realizado por la
estudiante LESLY ELIZABETH HERNANDEZ GARCIA vy emito DICTAMEN
FAVORABLE, por lo que considero que el trabajo presentado debe continuar su
tramite.

Sin otro particular, me suscribo de usted con las mas altas muestras de
consideracion y estima.

Atentamente,

Lloda. Lucrseia V. Visquez Abadie
ABOGADA Y NOTARIA

Abogada y Notaria
Colegiada No. 4,762

13 C. 340 Zona 10, E4if. Atlantis, 13°. Nivel, Of 1301
bvasquez@elfacilitador.com
Telefax; 2367-2132 al 35
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DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 10 de
octubre de 2013.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza fa impresion del trabajo de tesis de la
Y estudiante LESLY ELIZABETH HERNANDEZ GARCIA, titulado APLICACION DEL DERECHO
AMBIENTAL DENTRO DE LA LEGISLACION GUATEMALTECA. SUS IMPLICACIONES
JURiDIQAS. CASO LA LAGUNA DEL TIGRE. Articulos: 31, 33 v 34 del Normativo para la
Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General

Publico.
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INTRODUCCION

En los dltimos anos el deterioro de los recursos naturales y el medio ambiente en
general, han adquirido proporciones tales que han dejado de ser un problema de riesgo,
y se han convertido en una realidad que no puede pasarse por aito. Se hace
indispensable que la prevencion y la concientizacidn, sean esenciales en la proteccion
del medio ambiente en especial en el caso de la Laguna del Tigre ubicada en la zona
boscosa del Departamento de Petén. Estos factores deben de ser observados en la
actividad que realiza PERENCQO, que implica un riesgo real o potencial del dario
ambiental. En este sentido, el derecho ambiental, tiene una profunda vocacién

protectora de las bases sociales.

La definicién del problema a investigar consistié en que en el Departamento de Petén,
se encuentra la mayor extension de areas protegidas del pais, como lo es la Reserva de
la Biosfera Maya, en la que se ubica entre otros, el Parque Nacional Laguna del Tigre,
caracterizado por sus humedales de agua dulce y por su importancia a nivel
internacional, debida a su diversidad de fauna y su cualidad como refugio de aves

migratorias.

La hipdtesis formulada se comprobé al establecer que en la legislacion guatemalteca el
derecho ambiental constituye una herramienta para el control juridico legal que no se
ha aplicado en el caso del Parque Nacional de la Laguna del Tigre. Los métodos
utilizados fueron: El analitico, que consiste en descomponer el todo en sus elementos o
partes para estudiar cada una de estas por separado con la finalidad de establecer el
fendmeno; el sintético que, contrario al anterior, permite integrar las diversas partes en
un todo significativo; el inductivo, con el cual se obtuvieron propiedades generales a
partir de las propiedades singulares, enfocando el tema de manera particularizada o
individual, tanto en aspectos doctrinarios, como legales y practicos, para poder concluir

en razonamientos generalizados relacionados con la legislacion guatemalteca en

®
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materia ambiental, especificamente en el caso de la Laguna del Tigre ubicada en el
Departamento del Petén. Y por ultimo el deductivo, que parte de lo general hacia las

caracteristicas singulares o particulares del objeto de estudio.

Las técnicas utilizadas fueron: La bibliografica, en la cual se obtuvo material
bibliografico y documental en cuanto al derecho ambiental aplicado al caso de la
Laguna del Tigre, utilizando para esto leyes, textos, documentos, diccionarios juridicos,
enciclopedias; técnica de fichas, se procedié a tabular los datos obtenidos de la

investigacion en fichas para su posterior trascripcion al trabajo final.

La tesis se dividid en cuatro capitulos: en el primero, trata temas sobre: derecho
ambiental, definicidn, antecedentes del derecho ambiental, su origen, naturaleza
juridica, fines, contenido del derecho ambiental, tematica del derecho ambiental, medio
ambiente, clases, principios, importancia del medio ambiente; el segundo capitulo,
habla acerca de las areas protegidas aspectos basicos, Consejo Nacional de Areas
Protegidas, funciones, estructura, fines, misién, visidn, aspectos basicos de la ley,
categoria de manejo de las areas protegidas; en el tercer capitulo, se desarrollaron
conceptos tales como el sistema guatemalteco de éreas protegidas, sistema
Centroamericano de areas protegidas, problemas que enfrentan actualmente las areas
protegidas, amenazas en la Laguna del Tigre, actividad petrolera, las areas naturales
protegidas; el cuarto capitulo, se refiere al andlisis sobre la situacion de explotacion por
parte de Perenco instalada en el area protegida de la Laguna del Tigre, bien juridico
tutelado, regulacion legal, Perenco, violacion de las normas guatemaltecas al renovar

el contrato de explotacion petrolera con Perenco.

Es fundamental que se tenga un control juridico legal en materia de derecho ambiental
en el Parque Nacional de La Laguna del Tigre, debido a que existe un vacio legal en

cuanto a la aplicacién del mismo.

(i)
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CAPITULO|

1. Derecho ambiental

El derecho ambiental es la rama perteneciente al derecho que incide en las conductas
tanto sociales como individuales del ciudadano guatemalteco para el efectivo remedio,
la prevencién y solucién de las perturbaciones que alteran el equilibrio ambiental que

debe existir.

Al determinar que el derecho ambiental es una rama perteneciente al derecho, se esta
adoptando que el mismo es un derecho auténomo. También, el derecho ambiental es
una rama en la cual sus regulaciones cuentan con un gran contenido de prevencion. A

su vez es incidente en lo relacionado en conductas sociales e individuales.

1.1. Definicion de derecho ambiental

Edgar Alfaro Establece que “El derecho ambiental es un sistema organico de normas
que contemplan las diferentes conductas agresivas para con el ambiente bien para
prevenirlas, reprimirlas, o repararlas, es un derecho globalizador e integrador y al

mismo tiempo regulador de conductas agresivas”.'

! Alfaro Arellano, Edgar Rolando. Introduccién al derecho ambiental guatemalteco, Pag. 16.



juridica, que ha nacido en el momento en el que se comprendié que el entorno

constituye un conjunto, un todo cuyos diversos elementos interaccionan entre si”.?

Marco Gonzaélez refiere que “El derecho ambiental es aquel constituido por el conjunto
de normas juridicas cuya vigencia practica deviene o es susceptible de devenir en
efectos ambientales estimables, beneficiosos o perjudiciales, sea o no que la
motivacion de dichas normas hayan reconocido una inspiracion asentada en
consideraciones ecologicas. Todos los contenidos juridicos normativos portadores de
una dimension ambiental estimable tienen que ser congregados en el derecho

ambiental” ®

El derecho ambiental comprende las normas legales referentes al uso y conservacion
de todos los bienes, fenomenos y elementos relacionados con el hombre, el entorno
naturail, el entorno creado y los fendbmenos naturales producidos o inducidos por el
hombre, en tanto incluyan en la calidad del entorno desde el punto de vista del interés

humano.

? |bid, pag. 17.
* Gonzalez Pastora, Marco Antonio, El ambiente, Pag. 9.
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1.2. Antecedentes del derecho ambiental

Aunque a través de la historia, diversas son las medidas para la disminucion de
variadas formas de dafo y contaminacion, como lo son el ruido, el humo y la
contaminacién del agua, los que son esfuerzos lievados a cabo de manera esporadica;

que a su vez la han considerado como un fendmeno nacional.

La verdadera toma de conciencia relacionada de que la biosfera tiene que protegerse

integralmente o en sus principales componentes es nueva.

Consecuentemente, el derecho ambiental internacional es complementario a la ciencia
legal. Los origenes del mismo datan de finales de los afios sesenta a pesar de la
existencia de convenciones internacionales encaminadas a la proteccion de
determinados componentes de los que actualmente se denomina medio ambiente,
como lo son las aves y los peces; el objetivo del mismo ha sido la explotacion de las

utilidades de orden econémico.

Durante el siglo diecinueve se concluyeron tratados internacionales de pesca, sin
embargo estos solamente delimitaban zonas de pesquerias y menos frecuentemente,

tenian como objetivo proteger las especies consideradas como recursos econémicos.



convencion internacional relacionada con la proteccién de ciertas especies de vida

silvestre. Su mero titulo revela la perspectiva de quienes la adoptaron.

Se preocupa solamente de ciertas aves dUtiles, especialmente insectivoras, pero
también mencionaba aves no utiles, en su mayoria aves de rapifia, incluyendo aigunas
aguilas y halcones, ignorando el papel que estas juegan en los ecosistemas

controlando los pequefios roedores”.*

1.3. Origen del derecho ambiental

Entre las dos guerras mundiales la contaminacion de determinados lagos y rios se tomé
en cuenta en tratados relacionados a las fronteras internacionales y a su utilizacién.

Dichos esfuerzos han continuado después de la segunda guerra mundial.

Durante los anos cincuenta surgieron los esfuerzos encaminados a erradicar la
contaminacién del mar, siendo el primer esfuerzo en dicha direccién La “Convencion

para Prevencion de la Contaminacion del Mar por Petréleo”.

4 Ruiz de la Pefia, Juan Luis. Derecho ambiental., Pag. 19
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llevé a nuevas legisiaciones internacionales, y las preocupaciones relacionadas con el

ambiente surgieron de manera creciente en el derecho internacional en general.

El Tratado Antartico de 1959 prohibe cualquier actividad nuclear y previene la adopcion
de medidas para la proteccién de plantas y de animales. En lo que respecta al espacio
exterior, el Tratado imperante es el de los principios para la exploracion y el uso del
espacio exterior de 1967, el cual se encarga de hacer declaraciones relacionadas de
que los estados tienen que evitar la contaminacion, asi como también las

modificaciones dafiinas de la tierra mediante sustancias extraterrestres.

“La jurisprudencia internacional, introduce de forma progresiva los principios
fundamentales que dominan por lo menos el derecho ambiental internacional relativa a

la contaminacion transfronteriza’. °

1.4. Naturaleza juridica del derecho ambiental

La razdn de ser del derecho ambiental es la de proteger y conservar un medio ambiente
sano, sin privar a la sociedad de los satisfactores provenientes del mismo como
contexto imprescindible de condiciones normales para la existencia y bienestar del ser

humano, incuicando e imponiendo una conducta racional a las personas respecto al

® Ibid, pag. 21



de su conservacion y restauracidon como fuente de recursos y bienestar de las

generaciones presentes y futuras.

La doctrina, los principios y las instituciones del derecho ambiental le dan preeminencia
o primacia al interés colectivo sobre el individual y sus normas son mayoritariamente de
caracter coercitivo y de orden publico, o que lo ubica dentro del derecho publico, a

pesar de contener también normas de derecho privado.

1.5. Fines del derecho ambiental

El derecho en general, tiene la finalidad de realizar valores juridicos fundamentales para

la convivencia humana en el seno de la sociedad.

La corriente mas comun dentro de la filosofia del derecho, sostiene que la idea del valor
ha surgido por oposicién al concepto de simple existencia o ser, pues las cosas siendo

o existiendo, pueden tener o no una u otra cualidad que justifique o no su existencia.

Los valores no son estas cualidades en si, sino la relacion o referencia de las mismas a
otros objetos o0 cosas; asi, una piedra o un arbol existen en la naturaleza,
independientemente de la utilidad que de ellos pueda obtener el ser humano, la piedra
es piedra y el arbol es arbol, sin prejuzgar y sin necesidad de apreciar para qué pueden

servir, pues aun cuando no sirvan para nada o no se les dé un sentido de aplicacion,
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humano los destine.

Los valores son cualidades atribuibles a determinados objetos, son una calificacion para
tal o cual objeto, son cualidades que se derivan de la relaciébn en que sea puesta una

cosa con otras o con otros elementos ajenos a su misma existencia.

El valor es una relacién teleolégica o de finalidad, algo sdlo vale en tanto que se adapta
a determinada relacion de finalidad. Todo valor es una forma de relacién funcional entre

una cosa u otra, un bien o una conducta y el ser humano.

Se puede decir que existe una cierta jerarquia entre ios valores: los valores de utilidad
se dan en las cosas, los valores morales se dan en las personas y los valores juridicos
se dan en la colectividad; asi encontramos valores de utilidad en las cosas, que les
incorporan un uso apropiado para satisfacer necesidades humanas, valores morales
que determinan la conducta de las personas dentro de las cuales normalmente se

desenvuelven en la sociedad al igual que los valores éticos, religiosos y otros mas.®

No tienen un caracter universal o general, pues su realizacién depende de la conviccion
y voluntad personal, sin embargo son un bien para su portador y como tal existen para

otras personas; asi mismo, también encontramos lo vaiores juridicos que son aquelios

® Garcia Bauer, Carlos, Los derechos humanos en América, Pag. 17
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cumplimiento puede ser impuesto desde fuera de la voluntad del sujeto mediante la

aplicacion de la ley y deben de realizarse en la pluralidad de los individuos como tales,
pues las normas juridicas regulan la conducta de las personas en el conglomerado, en

la vida social, dentro de la conducta debida le puede ser legalmente impuesta.

De estos valores los principales que esta llamado a realizar el derecho ambiental son
los siguientes: la vida humana, la solidaridad social y el bien comin como bienes

juridicos tutelados.

1.6. Contenido del derecho ambiental

El amplio contenido del derecho ambiental lo podemos enumerar de la siguiente forma:

° Las doctrinas y principios que informan al derecho ambiental.
° Sus instituciones propias.

° Sus normas instrumentales.

° La organizacién administrativa ambiental.



1.7. Tematica del derecho ambiental

La tematica del derecho ambiental esta conformada por las divisiones sectoriales

establecidas a partir de la conferencia de Estocolmo de 1972, entre las que tenemos:

1.7.1. Comunidades humanas saludables

Esta tematica trata de estudiar y establecer las caracteristicas, especificaciones y
criterios técnicos y cientificos que deben de satisfacer los productos, servicios y
procesos de produccion e incorporarlos a la legislacidn ambiental a fin de proteger el

bienestar y la salud humana.

1.7.2. Ecosistemas terrestres

Esta parte del derecho ambiental estudia el aprovechamiento racional y sostenible de
los ecosistemas terrestres para la satisfaccion de necesidades econdémico-sociales,
cientificas, culturales, turisticas, etcétera; de la sociedad causando el menor darfo
posible a los ecosistemas y manteniendo las disposiciones y medidas necesarias para
la restauracion de los mismos, manteniendo su conservacion de forma tal que no se
imposibilite a las generaciones futuras su utilizacion para satisfacer sus propias

necesidades y aspiraciones.



1.7.3. Ambiente y desarrollo

Estudia la aplicacion armdnica de la tecnologia moderna en la explotacidon del medio
ambiente necesaria para el desarrolio de la sociedad con medidas y politicas de
proteccidn, conservacién y restauracion del medio ambiente, sin afectar el nivel y

calidad de vida de la poblacidn presente y futura.

1.7.4. Los océanos

Esta tematica pretende el estudio y la explotacién técnica y racional de los océanos,
velando por su proteccién, conservacion y restauracion como un patrimonio de la

humanidad.

1.7.5. Los energéticos

El derecho ambiental trata la tematica de los energéticos desde el punto de vista de la
necesidad de su explotacion, procesamiento y uso como factores indispensables del
desarrollo socio-econémico de la sociedad, regulando estos procesos para que no sean
contaminantes o deteriorantes del medio ambiente y sin abusar de la extraccion de
algunos energéticos naturales, pues su proceso natural de restauracion es tan lento que

le da categoria de recursos naturales no renovables.

10
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1.7.6. Desastres naturales

El derecho ambiental es en su esencia de caracter previsor y trata de normar las
medidas de prevencion que deben de tomar el estado y la sociedad para evitar los
desastres naturales y si no son inevitables, para minimizar los estragos que causan al
medio ambiente fisico y social. Entre el tipo de desastres naturales que se pueden

evitar o prevenir mediante la aplicacién de las normas del derecho ambiental, estan:

o Inundaciones.

o Deslaves y derrumbes.

o Incendios forestales.

) Sequias por falta de lluvia.

o Asolvamiento de presas, represas, lagos y otros depdsitos de agua.

1.8. Medio ambiente

Desde el punto de vista ecoldgico, el ambiente es el continente que engloba y aglutina
los sistemas naturales atmosféricos, bioldgicos, fisicos y otros, que condicionan las
actividades del hombre y de la sociedad que a través de los elementos existentes en el

mismo posibilita su desarrollo.

11
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Luis Ferrate expresa que, “La sociedad extrae del ambiente y sus sistemas naturales
los bienes y servicios que satisfacen sus derechos bioldgicos, entendiéndose estos
como sus necesidades basicas naturales entre las que cabe mencionar: alimento,
vestido y vivienda, ademas sus aspiraciones culturales, es decir sus necesidades

subjetivas”.’

La tierra, el agua, el aire, los arboles, el sol, las plantas, los animales y todo lo que nos
rodea en la naturaleza es medio ambiente, también lo es nuestra casa, aldea,
comunidad, centro de estudio y trabajo, siendo diferentes de acuerdo a la regidén donde
el ser humano se encuentre. La definicion legal es la siguiente: el medio ambiente
comprende los sistemas atmosféricos aire, hidrico agua, litico rocas y minerales,
edafico suelos, bidtico animales y plantas, elementos audiovisuales y recursos

naturales y culturales.

En Guatemala con apenas 108,900 kilometros cuadrados de extension tenemos
bosques nubosos, tropicales y subtropicales, desiertos, manglares, lagos, rios, playas,
volcanes y una cantidad no determinada de flora y fauna que forman parte de nuestro

medio ambiente y recursos naturales.

" Ferrate, Luis Alberto, La situacion ambiental en Guatemala, Pag. 22.
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1.9. Clases de medio ambiente

El medio ambiente se encuentra constituido por tres categorias de elementos:

. Ambiente natural: El ambiente natural se encuentra inmerso en la naturaleza y en
el hombre encuentra elementos que le son utiles y en encuentran factores que influyen
en el ambiente y que el hombre trata y puede en algunos casos prevenir y controlar por
medios tecnolégicos y legislativos, a través de la promulgacion de cuerpos normativos
de tipo preventivo 0 de emergencia por terremotos, sequias, inundaciones, ciclones,

epidemias, plagas, etcétera.

. Ambiente cultivado: E! ambiente cultivado es aquel en el que la accién humana
induce para la produccién de la naturaleza: producciones agricolas, pecuarias, silvicola,

piscicolas, etcétera.

. Ambiente inducido: ElI ambiente inducido resulta del trabajo transformado del
hombre sobre los elementos fisicos 0 no fisicos, los que convierte en elementos
indispensables, necesarios o suntuosos bajo el denominador comun de obras o

articulos manufacturados o industrializados.

13



Dentro de esta categoria se encuentran los ruidos, olores, sabores aguas cloradas,

paisajes de belleza estética, construidos por el hombre carteles, publicitarios, etcétera.

“El dafio ambiental es una expresién ambivalente, pues no solo se refiere al dafio que
afecta directamente el patrimonio ambiental sino que se refiere especialmente al dario
que se ocasiona a los intereses de la persona individual en cuanto le ataca un derecho
subjetivo y legitima al damnificado para accionar en reclamo de una reparacion o

resarcimiento del perjuicio patrimonial que se le ha causado”.?

1.10 Principios del derecho ambiental

Los principios juridicos dentro de los mas importantes del derecho ambiental son los

siguientes:

. Principio de eticismo y la solidaridad: Estos términos han sido incorporados al
derecho positivo; citando las Constituciones de Perl y Cuba en las que se ha
incorporado como obligacion del Estado y de los ciudadanos, la proteccién de la

naturaleza y de un ambiente saludable.

8 Sobones Garcia, Alejandra, Manual de legislacion ambiental, Pag. 84
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. Principio de enfoque sistematico de la biosfera: ElI enfoque sistémico de la
biosfera, entrafia la posibilidad de estudiar el mundo social y legal como un sistema que
se regule por normas que permitirian determinar formulas de libertad ciudadana y a la
vez limites especificos del control que esa libertada puede requerir. Ello posibilitaria, a

la vez, verificar el comportamiento de la biosfera y del derecho que la regula.

. Principio de la interdisciplinariedad: La interdisciplinariedad, se constituye en
principio general, y postula que todas las disciplinas del saber humano deberan asistir a
la ciencia ambiental; lo que también debe ocurrir en el campo especifico del Derecho,

en el cual todas sus ramas deben prestar apoyo al derecho ambiental.

. Principio contaminador pagador: Este principio cita que todo productor de

contaminacion debe ser responsable de pagar por las consecuencias de su accion.

. Principio de gestion racional del medio : Este postulado cubre temas como el de
la entropia, por la cual se exige cuidado con la liberacion de energia que el hombre
produce, a fin de evitar que resulte una posible degeneracion del proceso habitacional

del hombre escala planeta.

. Principio de ordenamiento ambiental: El principio del ordenamiento ambiental es
basico para el derecho ambiental. En un inicio se desarroll6 como una técnica del

urbanismo, para luego ampliar su contenido a las leyes de uso y conservacion del

15
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suelo. Planes y programas publicos y a las areas criticas de contaminacion, zonificacion

y las reservas de parques y monumentos naturales y culturales.

. Principio de calidad de vida: Esta posicion hace posible incluir como derecho
ambiental, ademas de los aspectos relativos a la alimentacién los derechos del

consumidor en general y de especialidades medicinales en particular.

. Principio del dafio ambiental permisible: Conciliar las actividades del desarrollo
con la conservacion del ambiente, requiere, para cada pais, emplear un criterio
pragmatico que permita alcanzar los objetivos perseguidos dentro de los limitaciones
econOmicas y de tiempo existentes. Este principio se resume en la posibilidad de
tolerar aquellas actividades susceptibles de degradar el ambiente en forma no
irreparable y que se consideran necesarias por cuanto reportan beneficios econémicos

o sociales evidentes, siempre que se tomen las medidas para su limitacién o correccion.

. Principio de prevencién: En la doctrina juridico-ambiental se ha hecho énfasis en
las medidas precautorias que deben seguir para prevenir la contaminacién y el deterioro
ambiental. La prevencidn se ha considerado inclusive como principio de derecho

ambiental.

. Principio de la cooperacién internacional en materia ambiental: Establecida a

través de organismos internacionales, permite reconocer a un conjunto normativo

16



presenta como obligatoria y ha de adquirir sin duda en el futuro un grado deseable de

evolucion.

. Principio de globalidad: El tema ambiental debe conducirse, en primer lugar, a un
cambio de actitud mental para que se pueda actuar globalmente y en segundo lugar,
que la actuacion local y regional mejore las condiciones ambientales y beneficie a
todos, aunque la accién operativa sea local. La responsabilidad ambiental para la
prolongacién de la vida humana requiere de soluciones de conjunto, teniendo en cuenta
que debemos asumir el imperativo categoérico de Kant cuando decia: “Obra de tal modo

que puedas querer también que tu maxima se convierta en ley universal”.®

1.11. Importancia del ambiente

El ambiente que es construido a través del ser humano, ya sea consistente en
monumentos, edificaciones o0 bien en diversos paisajes 0 estructuras, se considera

como parte del ambiente que tiene que contar con proteccidn para no ser deteriorado.

La definicion del ambiente lesiona el alcance que tienen las normas legales cuya

finalidad es brindarle la debida proteccion al mismo. La politica y el derecho dan

® Herrera de Noack, Jannette, Manual de legislacién ambiental, Pag. 19
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naturales como lo son las intervenciones humanas.

El derecho en ningun momento puede afectar los procesos naturales que generan
cambios dentro del ambiente. Pero, las normas efectivamente pueden y tienen que
encargarse de la regulacion de las conductas del ser humano, incluyendo dentro de las
mismas aquellas conductas encargadas de dar respuesta a la prevencion de los

desastres naturales.

El ambiente le provee al ser humano tanto el sustento fisico que necesita como también

la oportunidad para su crecimiento moral, social, intelectual y espiritual.

El ambiente que se ha construido por el ser humano debe ser considerado como parte
del mismo ambiente o al menos debe incluir elementos que se le relacionen. El
mejoramiento y proteccion del ambiente del ser humano es de importancia debido a que

afecta tanto el desarrollo econdmico del pais, asi como el bienestar de los pueblos.

La calidad de vida de Guatemala puede ser transformada mediante la capacidad con la
que cuenta el ser humano de poder transformar el entorno de la naturaleza; pudiendo a
su vez ser generadora de dafos incalculables al ambiente y a los seres humanos

debido a su aplicacién negligente y equivocada.

18
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En distintas creencias y civilizaciones surgio el cuidado de la naturaleza. Todas las
distintas formas de vida son unicas y se merecen respeto de forma independiente al

valor con el que cuenta el ser humano.

En la naturaleza tiene sus raices la civilizacion y sin agotar los recursos humanos,
cuenta con la capacidad de alteracion de la misma y el agotamiento de los recursos
naturaleé mediante acciones 0 bien a raiz de la misma; debido a eso tienen que
reconocer la urgencia del mantenimiento de la calidad y estabilidad de la naturaleza

para la conservacion de los recursos con los cuales cuenta la naturaleza.

Los beneficios de la naturaleza son dependientes del mantenimiento de los procesos de
tipo ecoldgico, asi como de los sistemas de apoyo a la vida y de las distintas formas de
la misma; las cuales se encuentran amenazadas debido a la expiotacion y destruccidon
del habitat por los seres humanos. La degradacion que existe de ios sistemas naturales
es debido al abuso de los recursos naturales y por el exceso de consumo, asi como
también por dejar a un lado el establecimiento de los marcos sociales; econémicos y

politicos acordes a la civilizacion.

La competencia derivada de los escasos recursos es generadora de conflictos, mientras
que la contribucién a la justicia se deriva de la conservacion de la naturaleza y del

recurso natural.

19
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CAPITULO i

2. Areas protegidas aspectos basicos

Las areas protegidas son territorios en los que la autoridad competente, establece

ciertas limitaciones de acceso y uso para preservar sus valores naturales.

Tienen por objeto la conservacién, el manejo racional y la restauracion de la flora y
fauna silvestre, recursos conexos y sus interacciones naturales y culturales, que tengan
alta significacion por su funcibn o sus valores genéricos, histéricos, escénicos,
recreativos, arqueoldgicos y protectores; de tal manera de preservar el estado natural
de las comunidades bidticas, de los fendmenos geomorfoldgicos unicos, de las fuentes
y suministros de agua, de las cuencas criticas de los rios, de las zonas protectoras de

los suelos agricolas, de tal modo de mantener opciones de desarrollo sostenible.™

El Convenio sobre la Diversidad Biolégica (CBD) define un area protegida como: “un

area geograficamente definida que esta designada o regulada y gestionada para lograr

especificos objetivos de conservacion”. !

'% www.conap. gob. gt/biodiversidad/areas-protegidas, consultado el 06 de abril de 2013.
1 hitp://www . iucn.org/es/sobre/union/secretaria/oficinas/sudamerica/sur trabajo/sur_aprotegidas/ap gquees.cfim,
consultado el 07 de abril de 2013.
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2.1. Consejo Nacional de Areas Protegidas

En Guatemala es el Consejo Nacional de Areas Protegidas (CONAP), el ente
gubernamental encargado de la proteccion, y a la vez es quien impulsa la creacion de
nuevas areas protegidas, segun lo determinado por estudios técnicos realizados en
especificas porciones de territorio. La iniciativa puede ser impulsada por el Consejo
Nacional de Areas Protegidas (CONAP), a través de cualquiera de los 6rganos que
tienen iniciativa de ley, segun lo estipulado en el Articulo 174 de nuestra Constitucién
Politica de la Republica de Guatemala, pero principalmente por medio del Organismo
Ejecutivo que es al que pertenece presentar la iniciativa de ley, por medio del

Presidente Constitucional de la Republica.

Segun Alejandra Sobenes, el Consejo Nacional de Areas Protegidas es el encargado
de “el tratamiento de la problematica ambiental, la legisiaciéon nacional ha sido prodiga
en incorporar normativa que directa o indirectamente regula el tema. Igualmente, ha
creado multiples organismos y departamentos a los que ha asignado atribuciones y

funciones vinculadas con los recursos naturales”.'?

También en materia preventiva, controlara y distribuira funciones a diversas entidades,
o bien ha creado estructuras administrativas especificas para la realizacién de estas

labores.

2 Sobenes Garcia, Alejandra, Manual de legislacién ambiental, Pag. 84
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2.2. Funciones del Consejo Nacional de Areas Protegidas

El Consejo Nacional de Areas Protegidas (CONAP), le han sido designadas
determinadas atribuciones por medio de la Ley de Areas Protegidas Decreto 4-89, de

las cuales se pueden mencionar las principales:

o Formular las politicas y estrategias de conservacion, proteccidon y mejoramiento
del patrimonio natural de la nacién, por medio del sistema guatemalteco de

areas protegidas.

o Aprobar los reglamentos y las normas de funcionamiento del sistema

guatemalteco de areas protegidas.
o Aprobar los dictamenes de convenios y contratos con entidades internacionales.

) Aprobar su plan estratégico institucional, sus planes y programas anuales de

trabajo y su presupuesto anual.
o Aprobar la memoria anual de labores y la liquidacion de su presupuesto anual.

o Aprobar la suscripcion de concesiones de aprovechamiento y manejo de las
areas protegidas del sistema guatemalteco de areas protegidas y velar por que
se cumplan las normas contenidas en los reglamentos establecidos para tal

efecto.
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Mantener estrecha coordinacion e intercomunicacion entre las entidades
integrantes del SIGAP, en especial con la comisién nacional del medio

ambiente.

Servir de érgano asesor de la presidencia de la republica y de todas las
entidades estatales en materia de conservacidn, proteccidbn y uso de los

recursos naturales del pais, dentro de las areas protegidas.

Aquelias funciones que sean necesarias para el buen desarrollo y

funcionamiento del sistema guatemalteco de areas protegidas.
Implementar la politica nacional sobre areas protegidas.

Conservar y proteger los bosques pluviales con prioridad a areas protegidas

publicas.
Gestionar recopilaciéon de informacion sobre reservas territoriales del Estado.

Recuperar areas protegidas declaradas legalmente, que no reciban la proteccién

y el manejo adecuado.

Velar porque el manejo de terrenos particulares en areas protegidas se realice en

forma integral y coordinada de acuerdo con el Plan Maestro.

Autorizar proyectos de servicios publicos de particulares cuyas propiedades se

encuentren en areas protegidas.

Controlar, vigilar y proteger las areas protegidas publicas y privadas, asi como

los recursos de vida silvestre.

Autorizar cesiones o traspasos de concesiones.
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. Inspeccionar y controlar las concesiones pudiendo tomarlas a su cargo en caso

de incumplimiento del concesionario.

. Otorgar licencias de aprovechamiento forestal en areas protegidas.

. Coordinar y unificar criterios de sistemas con INAB.

o Acordar anualmente el valor de las licencias de caza y pesca y el pago de lo
aprovechado.

) Autorizar la introduccidn al pais de especies exdgenas de flora y fauna.

o Establecer dependencias y delegaciones en el interior de la Republica.

o Publicar anualmente en el Diario Oficial el listado con las tarifas para el

aprovechamiento de flora y fauna silvestre, investigaciéon, caza y pesca

deportiva, concesiones, arrendamientos, etc.

2.3. Estructura del Consejo Nacional de Areas Protegidas

El Consejo Nacional de Areas Protegidas, tiene personalidad juridica que depende
directamente de la presidencia de la republica, cuya denominacién abreviada es
“CONAP” como el maximo o6rgano de direccion y coordinacion del sistema
guatemalteco de areas protegidas “SIGAP”, el cual tiene jurisdiccién en todo el territorio
nacional, sus costas maritimas y su espacio aéreo, tiene autonomia funcional y su

presupuesto esta integrado por una asignacién anual del Estado y el producto de las
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donaciones especificas particulares, paises amigos, organismos y entidades

internacionales.

El Consejo Nacional de Areas Protegidas cuenta con una Secretaria Ejecutiva, para la
ejecucion de sus decisiones de politica y la realizacién de sus programas de accién, el
titular de dicha Secretaria es designado por el presidente de la republica. La Secretaria
esta integrada con las dependencias necesarias para el buen manejo de los asuntos

técnicos y administrativos del consejo, que incluyen los departamentos de:

. Planeamiento, estudios y proyectos.

Vida silvestre y manejo forestal.

° Gerencia de unidades de conservacion.

Departamento administrativo.

2.4. Fines

Los fines principales del Consejo Nacional de Areas Protegidas son los siguientes:

e Propiciar y fomentar la conservacion y el mejoramiento del patrimonio natural de

Guatemala.
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¢ Organizar, dirigir y desarrollar el sistema guatemalteco de areas protegidas.

¢ Planificar, conducir y difundir la estrategia nacional de conservacién de la diversidad

bioldgica y los recursos naturales renovables de Guatemala.

e Coordinar la administracidon de los recursos de flora y fauna silvestre y de la

diversidad biolégica de la nacion, por medio de sus respectivos érganos ejecutores.

¢ Planificar y coordinar la aplicacién de las disposiciones en materia de conservacion
de la diversidad bioldgica contenidos en los instrumentos internacionales ratificados

por Guatemala.

e Constituir un fondo nacional para la conservacion de la naturaleza, nutrido con

recursos financieros provenientes de cooperacion interna y externa.

El Consejo Nacional de Areas Protegidas establece los registros necesarios que
propendan de la conservacién, aprovechamiento racional y buena administracion de los

recursos de vida silvestre y éreas protegidas, incluyendo los siguientes:

» Registro de areas de conservacion del sistema guatemalteco de areas protegidas.
¢ Registro de fauna silvestre de la Nacion.

» Registro de personas individuales o juridicas que se dediquen a cualquiera de las
actividades siguientes. Curtiembre de pieles, taxidermia, comercio de animales y
plantas silvestres, cazadores profesionales, peleteria de animales silvestres,

investigacién de flora y fauna silvestre.
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e Registro de fauna silvestre exotica.
e Registro de areas protegidas privadas.

e Todos aquellos que a juicio del Consejo Nacional de Areas Protegidas sean

necesarios.

También corresponde al Consejo Nacional de Areas Protegidas la emision de licencias
de aprovechamiento, caza, pesca deportiva, transporte, tenencia comercial, manejo,
exportacion y comercializacion de productos de flora y fauna silvestre, dichas licencias

se consideran personales e intransmisibles.

Debe de organizar un programa permanente de formacion y capacitacion de los
recursos humanos especializados en el manejo, conservacién y control de la flora y
fauna silvestre, aprovechando para el efecto, ademas de los propios recursos, todas
aquellas posibilidades de adiestramiento y asistencia que brinden instituciones técnicas
nacionales o internacionales, gubernamentales o no. Especial atencidén recibira el
adiestramiento y seleccion de los Guardarecursos, quienes atenderan directamente las

labores de control y vigilancia en el campo.
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2.5 Mision

El Consejo Nacional de Areas Protegidas, tiene como misién asegurar la conservacion
de niveles socialmente deseables de diversidad biolégica a través de areas protegidas y
otros mecanismos de conservacion in situ y ex situ y mantener la generacion de
servicios ambientales, para el desarrollo social y econémico de Guatemala, en beneficio
de las presentes y futuras generaciones, a través de disefiar y ejecutar las politica,
estrategias, normas e incentivos necesarios para la coordinacion y cooperacion de los

actores relacionados con la gestion.

2.6. \Vision

Su vision se define como la entidad publica moderna, descentralizada, auténoma y
desconcentrada; sostenible técnica y financieramente, con reconocimiento nacional e
internacional, por su efectividad y creatividad para conservar el sistema guatemalteco

de areas protegidas, y promover la conservacion de la biodiversidad de Guatemala.

2.7 Aspectos basicos de la Ley de Areas Protegidas

“Son areas protegidas las que tiene por objeto la conservacion, el manejo racional y la

restauracion de la flora y fauna silvestre, recursos conexos y sus interacciones
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culturales, que tengan alta significacion para su funcion o sus valores genéticos,
histéricos, escénicos, recreativos, arqueolégicos y protectores, de tal manera de
preservar el estado natural de las comunidades bioticas, de los fenémenos
geomorfologicos unicos, de las fuentes y suministros de agua, de las cuencas criticas
de los rios, de las zonas protectoras de los suelos agricolas, a fin de mantener opciones

de desarrollo sostenible”."

Las areas protegidas legalmente declaradas, son aquellas que han sido declaradas
como tales por medio de un Decreto del Congreso de la Republica. (Reglamento de la

Ley de Areas Protegidas).

El actual sistema de areas protegidas en Guatemala esta conformado por 91 areas
protegidas, cuya extension es aproximadamente de 3,000,000 hectareas equivalente al

28% del territorio nacional.

Las areas silvestres protegidas son todos aquellos territorios terrestres o acuaticos,
administrados de una manera especial, los cuales tienen por objeto la conservacion, el
manejo racional y la restauracion de la flora, la fauna y sus interacciones con recursos
culturales. Dichas areas deben tener alta significancia por sus funciones o sus valores
genéticos, historicos, escénicos, recreativos, arqueoldgicos y protectores, de manera

que se preserve el estado natural de las comunidades bidticas, los fenémenos

'3 Sobenes Garcia, Alejandra, Ob. cit. P4g. 84
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geomorfoldgicos, el suministro de agua, la calidad de los suelos agricolas y otros

elementos que permitan tener opciones de desarrollo sostenible.

Conocidas comunmente como parques nacionales, biotopos, monumentos culturales y
zonas de veda permanentes, también incluyen conceptos mas recientes como éareas de
uso multiple, refugios de vida silvestres y reservas naturales privadas, las areas
protegidas constituyen un elemento central en la estrategia nacional para conservar la

diversidad biologica. La ley permite desarrollar ademas otras categorias de manejo.

Como las demandas para la utilizacidon eficiente e inmediata de los recursos naturales
se incrementan a nivel mundial, particularmente en paises tropicales con poblaciones
en rapido crecimiento como Guatemala la necesidad de contar con areas protegidas

debe ser aclarada y consolidada en la agenda politica y econdémica actual.

2.8. Categoria de manejo de las areas protegidas

El Articulo 8 de la Ley de Areas Protegidas establece, las areas protegidas para su
optima administracibn y manejo se clasifican en: Parques nacionales, biotopos,
reservas de la biosfera, reservas de uso multiple, reservas forestales, reservas
biologicas, manantiales, reservas de recursos, monumentos naturales, monumentos
culturales, rutas y vias escénicas, parques marinos, parques regionales, parques

histéricos, refugios de vida silvestre, areas naturales recreativas, reservas naturales
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privadas y otras que se establezcan en el futuro con fines similares, las cuales integran
el sistema guatemalteco de areas protegidas, creado dentro de esta misma ley,

independientemente de la entidad, persona individual o juridica que las administre.

Con el propésito de controlar el uso publico en las zonas de uso intensivo y extensivo,
de las areas protegidas que integran el sistema guatemalteco de areas protegidas, se
establecen las siguientes normas que regulan las actividades por parte de los visitantes
de los pargues nacionales y reservas bioldgicas. Las siguientes disposiciones son de

cumplimiento de los usuarios de las diferentes areas protegidas:

e Cumplir el horario establecido.
e Estacionar los vehiculos en las zonas destinadas para ese fin.
e Extraer la basura del area o depositarla en los recipientes para tal efecto.

e Mantener y dejar limpias y ordenadas las instalaciones y facilidades que se les

permita utilizar.

e Denunciar ante las autoridades competentes, la ejecucion de actos que realice
cualquier persona contra los valores del area, asi como las contravenciones a ias
disposiciones vigentes para el uso y disfrute de las instalaciones y facilidades del

area.
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El visitante podra transitar solamente por las rutas y el sendero autorizado y solo
podra ingresar a los sectores que el servicio de parques nacionales destina al uso
publico.

Respetar la ubicacion de sefales, avisos, vallas y mojones.

Cancelar los canones establecidos para toma de fotografias, peliculas o

grabaciones de sonido de los valores naturales para ser utilizados con fines

comerciales.
No fumar en areas de alto riesgo de incendios.

Los visitantes de las areas protegidas, asumen los riesgos que puedan presentarse

durante su permanencia y en el uso de las facilidades que existan en las mismas.

Se prohibe terminantemente causar dafio a la infraestructura, vegetacién, animales

u otros recursos del area.

Para ingresar al area y permanecer en ella es obligatorio cancelar la cuota diaria de

admision y las que correspondan, de acuerdo con los servicios recibidos.

El visitante debe conservar los comprobantes de pago durante una permanencia en
las areas, ya que podran ser solicitados por los funcionarios del servicio de parques

nacionales.

Esta prohibido extraer lefia del bosque y alrededores y hacer fogatas con fines de

cualquier indole.

No se permite exceder el volumen de los equipos de sonido, grabadoras, radios u

otros equipos sonoros.
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e En las areas del sistema esta prohibido el consumo de licor y otras drogas. Cuando
sea evidente que una persona esta bajo el efecto de esos productos, se le negara el

ingreso o en su efecto se le expulsara del area.

e El ingreso a los parques nacionales y reservas bioldgicas con armas de cualquier
tipo, machetes u otros implementos para la extraccion de oro u otros productos o

intereses, esta prohibido.
e No se permite ingresar a las areas con mascotas de ningun tipo.
¢ Queda prohibido provocar escandalos o faltar a la moral.
e Arrojar desechos de cualquier naturaleza al ambiente.

e Las normas de seguridad para los visitantes, tanto las escritas como las que

impartan verbalmente los funcionarios de las areas, son de acatamiento obligatorio.

Esta informacidon cumple el objetivo de educar a la poblacion sobre los beneficios,
funciones y alcances del servicio de parques nacionales de Guatemala y el papel que

cumple dentro del desarrolio sostenible del pais y de la sociedad en general.

Representa un documento oficial del ministerio de ambiente, dirigido principalmente a
estudiantes de ensefianza media y universitaria, asi como a turistas interesados en
informacién sobre los recursos, limitaciones y facilidades que ofrecen nuestras areas

silvestres protegidas. La informacién y material representa un medio para dar a conocer
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sociedad puede contribuir para mantener la integridad de este patrimonio natural.

2.8.1. Parque nacional

Son areas relativamente extensas, esencialmente intocadas por la actividad humana,
que contienen ecosistemas, rasgos o especies de flora y fauna de valor cientifico y/o
maravillas escénicas de interés nacional o internacional en la cual los procesos
ecoldgicos y evolutivos han podido seguir su curso espontaneo con un minimo de
interferencia. Estos procesos pueden incluir algunos acontecimientos que alteran los
ecosistemas tales como los incendios debidos a causas naturales, brotes de plagas o
enfermedades, tempestades y otros; pero excluyen necesariamente los disturbios de
cualquier indole causados por el hombre. Pueden ofrecer atractivos para visitantes y
tener capacidad para un uso recreativo en forma controlada. En estas areas esta
prohibido cortar, extraer o destruir cualquier espécimen de flora silvestre y cazar,
capturar o realizar cualquier acto que lesione la vida o la integridad de la fauna silvestre,
excepto por motivos técnicos de manejo que sean necesarios para asegurar su
conservacion. En todo caso solo lo podran hacer las autoridades administradoras del

area con la debida autorizacion, no sera permitida la introduccion de especies exoticas.

No podran constituirse servidumbres a favor de particulares en terrenos con estas

categorias de manejo. Es prohibida la exploracién minera. Ademas no se permitiran
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asentamientos humanos, excepto los que sean necesarios para la investigacion y
administracion del area. Los terrenos deberan ser preferentemente de propiedad estatal
o municipal. En el caso de propiedades particulares que pudiesen encontrarse dentro
de los limites de estas areas legalmente declaradas, el Consejo Nacional de Areas
Protegidas (CONAP), dara prioridad a la adquisicion de los mismos por parte del Estado
0 por organizaciones guatemaltecas sin fines de lucro dedicadas a la conservacion de

la naturaleza.

2.8.2. Area de uso maltiple

Son areas relativamente grandes, generalmente con una cubierta de bosques. Pueden
contener zonas apropiadas para la produccion sostenible de productos forestales, agua,
forraje, flora y fauna silvestre, sin afectar negativa y permanentemente los diversos
ecosistemas dentro del area. Son areas que pueden haber sufrido alteracién por

intervencién del hombre, pero aun conservan una buena porcién de paisaje natural.

Estaran generalmente sometidas a un control, en funcidn de las presiones que se
ejerzan sobre ellas. Estas areas contendran terrenos publicos de preferencia, pero

podran contener terrenos de propiedad privada.
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2.8.3. Area recreativa natural

Son areas donde es necesario adoptar medidas de proteccion para conservar los
rasgos naturales, sean comunidades bidticas y/o especies silvestres, pero con énfasis
en su uso para fines educativos y recreativos. Generalmente poseen cualidades
escénicas y cuentan con grandes atractivos para la recreacion publica al aire libre,
pudiendo ajustarse a un uso intensivo. En la mayoria de los casos, las areas por lo
general son poco vulnerables y faciimente accesibles por los medios de transporte
publico. La alteracién y modificacién del paisaje son permisibles, buscando siempre
conservar un paisaje lo mas natural posible, tratando de minimizar el impacto en los

recursos y el ambiente. Pueden ser de propiedad publicas o privadas.

En el caso de los parques regionales usualmente seran de propiedad municipal,

pudiendo incluir terrenos bajo degradacion de propiedad.

2.8.4. Reserva natural privada

Son areas propiedad de personas individuales o juridicas particulares, que los
propietarios destinen voluntariamente y durante el tiempo que estimen, a la
conservacion y proteccion de habitat para flora y fauna asi como de comunidades
bidticas o rasgos del ambiente. En ellas se garantizara la conservacion, estabilidad o

supervivencia de ciertas especies de plantas y animales, a través de la proteccion de
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habitat criticos, poblaciones reproductivas y de alimentacidn o reproduccion. Para el
establecimiento de reservas naturales se procedera de acuerdo con lo establecido en la
ley. Estas reservas contaran con el respaldo y el reconocimiento pleno del Estado para

la proteccidn de la integridad del terreno y de sus recursos.

2.8.5. Reserva de la biosfera

Las reservas de la biosfera son areas de importancia mundial en términos de sus
recursos naturales y culturales. Son lo suficientemente extensas para constituir
unidades de conservacion eficaces que permitan la coexistencia armoniosa de
diferentes modalidades de conservaciéon, uso y aprovechamiento, sostenible de los
recursos. Estas reservas tienen un valor particular, por ser modelo o patrones para
medir los cambios de la biosfera como un todo, a largo plazo. Deberan ser objeto de
una proteccion juridica a largo plazo. internamente Guatemala podra denominar con el
nombre de reserva de la biosfera algunas areas, sin embargo todas las areas
designadas con esta categoria deberan proponerse para su reconocimiento mundial,
previo cumplimiento de los requisitos correspondientes, ante el Comité Intemacional de

Coordinacion del Programa sobre el Hombre y la Biosfera.
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CAPITULO Il

3. Sistema guatemalteco de areas protegidas

El sistema guatemalteco de areas protegidas esta constituido por el conjunto de todas
las areas protegidas legalmente declaradas y las entidades que las administran,

independientemente de su categoria de manejo o de su efectividad de manejo.

La Ley de Areas Protegidas, Decreto nimero 4-89 reformado por el Decreto nimero
110-96 ambos del Congreso de la Republica, en el Articulo 2 estipula que se crea el
sistema guatemalteco de areas protegidas (SIGAP), integrado por todas las areas
protegidas y entidades que la administran, con el fin de lograr los objetivos que la ley se
propone en pro de la conservacion, rehabilitacion, mejoramiento y proteccion de los

recursos naturales del pais y la diversidad biologica.

La Secretaria Ejecutiva del Consejo Nacional de Areas Protegidas es la encargada de
ejecutar las decisiones tomadas por el Consejo en cuanto a |la organizacion, direccion y

desarrollo del sistema guatemalteco de areas protegidas.

Como las areas protegidas tienen el objetivo de preservar zonas de alta significacion

por sus valores escénicos, historicos, recreativos y arqueolégicos, de manejar
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racionalmente y restaurar la flora y fauna silvestres, de proteger las fuentes de agua,
entre otras funciones, constituyen un elemento medular en la estrategia nacional para la

preservacion de la naturaleza y conservacion del patrimonio natural y cultural.

Debido a este beneficio que proporciona el sistema guatemalteco de areas protegidas,
en su conjunto, es que se han adoptado diferentes medidas para conservar la
diversidad bioldgica dentro y fuera de las areas protegidas, una de estas acciones es la
creacién de los llamados corredores biologicos, que permiten la conexion entre un area
y otra y la expansion de las mismas por medio de la restauracién de la vegetacién
natural, con lo que se procura alcanzar los megacorredores, sistema utilizado en
Mesoamérica en lo que es el Sistema Centroamericano de Areas Protegidas-SICAP-,

del que se tratara mas adelante.

Estos corredores bioldgicos surgen a partir de 1980 y tienen como propdésito mantener
la integridad de las areas protegidas, determinar en qué lugar es necesario crear
nuevas areas para ampliar el corredor, y, como ya se indicO, conectar las areas
protegidas por medio de la creacidn de plantaciones y sistemas agroforestales afines a

la biodiversidad por ejemplo el cultivo del café y cacao organicos.

En Guatemala uno de los mas recientes corredores bioldgicos desarrollado es el cerro
San Gil, creado en enero del afio 2004, ubicado en las montanas del Mico, del

departamento de lzabal. Este por estar ubicado en la misma zona de otras dos areas
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protegidas, se conecta con ellas, las otras dos areas son: punta de Manabique y Sierra

Coral.

El sistema guatemalteco de areas protegidas, se plante6 una serie de objetivos que
buscan conservar, proteger y restaurar el uso sostenible de los recursos naturales y

culturales de Guatemala. Estos objetivos son:

e Mantener areas representativas de cada region bioldgica del pais en su estado

inalterado para asegurar los procesos evolutivos.

¢ Mantener muestras de todos los tipos de paisajes y formas fisiograficas para

asegurar la diversidad natural y la regulacion del medio ambiente.

o Evitar la pérdida de especies de plantas y animales para mantener las comunidades

naturales y el flujo genético.

e Manejar las cuencas hidrograficas para asegurar el flujo continuo y la pureza del

agua duice, disminuyendo asi, la vuinerabilidad a desastres naturales.

o Controlar y evitar la erosion y sedimentacién para no perder la productividad y no
danar actividades gue dependan del agua energia eléctrica, transporte, irrigacion,

pesca y recreo.

e Manejar recursos faunisticos para la produccion de proteinas a nivel industrial o

artesanal o como base de actividades deportivas y recreativas.
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e Mantener y mejorar productos de madera para la construccion de viviendas y otros

usos de importancia para el pais.

e Proporcionar oportunidades para la educacion e investigacion del medio ambiente y

sus elementos.

e Proporcionar oportunidades para la recreacion al aire libre y desarrolio de

actividades culturales.

e Manejar y mantener grandes zonas con sus procesos naturales para asegurar la

libertad de opciones en futuros cambios del uso de la tierra.

e Organizar todas las acciones en beneficio del desarrolio integral prestando un
interés particular a la creaciéon de oportunidades estables de trabajo en las zonas

rurales.”’*

Los anteriores objetivos aparte de encerrar un contenido ecolégico tienen un contenido
econdémico, puesto que mantienen estrecha relacidon con el desarrollo del pais y la
produccion de bienes y servicios, aunque por no ser en forma directa y palpable,
muchos de éstos bienes no tienen un valor monetario asignado y se les relega a un
segundo plano en la economia del pais, sin embargo es de recordarse que el interés
por proteger el patrimonio natural es precisamente para lograr un desarrollo sustentable

o sostenible, lo cual es de valor inapreciable.

4 Consejo Nacional de Areas Protegidas, Politica nacional y estrategias para el desarrollo del
sistema guatemalteco de areas protegidas, Pag. 7.
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Segin el Consejo Nacional de Areas Protegidas “Los principios en los cuales se

sustenta la politica de desarrolio del sistema guatemalteco de areas protegidas son:

e Respeto a la vida en todas sus formas, ya que todos los seres vivos tienen derecho

a la vida independientemente del valor econémico.

e Biodiversidad como bien meritorio, porque es indispensable para el desarrollo del

pais y para el uso doméstico, economico y social de sus habitantes.

o Oferta sostenible de bienes y servicios ambientales para la sociedad, pues las areas
protegidas son vitales para satisfacer la demanda de agua, acceso a recursos
genéticos, de recursos maderables, no maderables y vida silvestre, ademas de

disminuir el peligro de desastres naturales.

e Ordenamiento territorial en tierras rurales, para compatibilizar el uso productivo y la
conservacion de los recursos naturales, y orientar el uso de la tierra, de acuerdo con

su capacidad de uso.

e Sostenibilidad en el acceso y uso de la biodiversidad, a través de planificacion,

administracion, recuperacion y proteccion de los recursos.
e Proteccion al patrimonio histérico y cultural.

e Equidad intra e intergeneracional, ya que el estado y los particulares deben velar
porque la utilizacion de los elementos de la biodiversidad sea justa para todos los
sectores sociales y satisfaga las necesidades de las generaciones presentes y

futuras.
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e Prevencién y precautoriedad, este principio es de vital importancia para prevenir la
pérdida de [a biodiversidad y si existe amenaza, la falta de certeza cientifica no

debe ser impedimento para adoptar las medidas necesarias de proteccion.

e Interés publico ambiental, por ser las areas protegidas fuente de seguridad

alimentaria, salud humana y calidad de vida.

o Competitividad productiva, por ser motor las areas protegidas, para el desarrolio
econdémico social sostenible, implica mejor calidad y variedad de productos y

servicios en la economia global.

o Estabilidad normativa como premisa para el fomento de Ila actividad

conservacionista de la naturaleza.

¢ Integracion del uso sostenible de la biodiversidad en los planes, programas,
actividades y estrategias sectoriales e intersectoriales del Estado, a efecto de formar

parte del proceso de desarrollo.

e Conformacion de alianzas regionales, con los paises vecinos especialmente, a

efecto de mejorar las condiciones ambientales de nuestra oferta exportable.”'®

3.1. Sistema centroamericano de areas protegidas

Mesoamérica por su ubicacién geografica, es un puente entre Norte y Sudamérica, es

un lugar de encuentro de las regiones biogeograficas, neartica y neotropical, o que

" Ibid. Pag. 23
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hace necesario salvaguardar la diversidad biolégica de todo el hemisferio occidental y

asi mantener activos los procesos de evolucion biologica.

En los ultimos 30 afos se han hecho esfuerzos para salvar y usar sosteniblemente la
biodiversidad de la region con lo que se visualizé un sistema a nivel regional de areas
protegidas, asi en 1974 se realiz6 en San José, Costa Rica la primera reunidn
centroamericana sobre el manejo de recursos naturales y culturales, reunién a la que
asistieron representantes oficiales de cuatro sectores importantes: recursos naturales,
turismo, cultura y planificaciobn, asi como observadores de organizaciones
internacionales para recomendar el establecimiento de un conjunto de parques

nacionales piloto y parques nacionales fronterizos en la regidbn centroamericana.

Posteriormente, en octubre de 1987, fue en Guatemala, que se celebré la segunda
reunion centroamericana sobre patrimonio natural y cultural: Primer plan de accion del
sistema guatemaiteco de areas protegidas, para evaluar la situacion ambiental de la
region y el estado de los sistemas nacionales de areas protegidas, asi como determinar
las principales amenazas y oportunidades que se registraban en el ambito de la

conservacion y uso del patrimonio natural y cultural de la region.

Entre junio y septiembre del afio de 1991, la comisién mundial de areas protegidas y la
oficina regional de la unién internacional para la conservacion de la naturaleza (UICN),

organizé en Mesoamérica talleres de consulta a los paises de la region, con la finalidad
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de actualizar la informacién sobre el sistema guatemalteco de areas protegidas y contar
con un informe detallado para presentar en el IV Congreso mundial de parques de

1992.

En 1997 se realizé el taller centroamericano sobre areas protegidas y participaciéon
social, organizado en Managua, Nicaragua, reunidon celebrada entre el Consejo
Centroamericano de Areas Protegidas (CCAP), grupos indigenas y campesinos y
organizaciones internacionales, con el objeto de generar un espacio de discusién entre
las autoridades nacionales de areas protegidas y grupos de la sociedad civil, en forno al

tema de la participacion social en la gestiéon de las areas protegidas en Centroamérica.

En mayo del 2003, también en Managua, Nicaragua, se celebré el Congreso
Mesoamericano de Areas Protegidas, el cual particularmente conté con la participacion
de los siete paises de Centroamérica y ademas con México; en este evento se
presentaron [as experiencias tematicas de los ultimos arfos del Sistema

Centroamericano.

Por ultimo, en octubre del 2004, en la ciudad de Guatemala, se realizé otro Congreso
Mesoamericano de Areas Protegidas, para evaluar el trabajo realizado, establecer
cuales son las amenazas comunes a la regidn y trazarse nuevas metas para el 2010

que permita mejorar la eficacia en el manejo de areas protegidas.
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Asi pues, vemos cdmo ha ido evolucionando y desarrollandose la idea de equilibrar la
prolongacién de las areas protegidas nacionales, las necesidades de sustento de los

habitantes de la regién y la dindmica econdémica reinante.

El Sistema Centroamericano de Areas Protegidas, esta conformado por todas las areas
silvestres protegidas que los paises de la region. Belice, Guatemala, El Salvador,
Honduras, Nicaragua, Costa Rica y Panama; han establecido en sus Sistemas
Nacionales de Areas Protegidas —SINAP-, todo este conjunto de areas representan una
amplia diversidad de ecosistemas, valores culturales, educativos, cientificos, turisticos y
otras caracteristicas favorables al desarrollo de la region, y el SICAP es una sumatoria

de todos estos valores.

Con la suscripcion del Convenio Centroamericano de Biodiversidad y Proteccién de
Areas Silvestres Prioritarias, en Managua, Nicaragua, el 5 de junio de 1992 se origina el
Consejo Centroamericano de Areas Protegidas —CCAP-, cuerpo técnico de la Comisién
Centroamericana de Ambiente y Desarrollo-CCAD-, compuesto por los Directores
Nacionales de los Sistemas Nacionales de Areas Protegidas, y por supuesto se origina
el Sistema Centroamericano de Areas Protegidas —SICAP-. En Guatemala fue ratificado

el referido convenio el 19 de mayo de 1994.

Entre los principios fundamentales del Convenio Centroamericano de Biodiversidad y

Proteccion de Areas Silvestres Prioritarias se encuentran:
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e  Conservar y usar sosteniblemente, en funcién social, sus recursos biologicos.

e El valor de la contribucién de los recursos biolégicos y el mantenimiento de su
diversidad al desarrollo econdmico y social deber ser reconocido y reflejado en los
arreglos econémicos y financieros de la region, y entre éstos y otros que cooperen

en su conservacion y aprovechamiento.

e Deben reconocerse y rescatarse el conocimiento, las practicas y las innovaciones
tecnolégicas desarrolladas por grupos nativos en la region, que contribuyen al uso

sostenible de los recursos bioldgicos, y a su conservacion.

Dentro de las medidas de ejecucion que define el citado Convenio se encuentran las

siguientes:

e Cada pais debe desarrollar sus propias estrategias de conservacion, entre las

cuales las de creacidn y manejo de areas protegidas son la prioridad.

e Se deben crear y fortalecer, con la mayor brevedad posible, los parques
nacionales, monumentos, refugios de vida silvestre u otras categorias de areas
protegidas, para garantizar la conservacion de muestras representativas de los

ecosistemas del Istmo.
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. Se fortaleceran preferentemente, las areas protegidas fronterizas en las regiones
terrestres y costeras conocidas como: Biosfera Maya, Golfo de Honduras y Cayos

Miskitos.

) La Comision Centroamericana de Ambiente y Desarrollo, sera la responsable de
tomar la iniciativa para actualizar y estimular la ejecucion adecuada del plan de

accion 89-2000 para la creacion y fortalecimiento del SICAP.

e Se crea asociado a la Comision Centroamericana de Ambiente y Desarrollo, el
Consejo Centroamericano de Areas Protegidas-CCAP-, con personas e
instituciones relacionados a la Comision Mundial de Areas Protegidas —-WCPA-
como encargado de coordinar esfuerzos regionales para uniformar las politicas
vinculadas con el desarrollo del Sistema Centroamericano de Areas Protegidas

-SICAP- haciéndolo eficaz a través de un corredor biolégico mesoamericano.”!®

Cada uno de los Sistemas Nacionales de Areas Protegidas —SINAP’s-, que integran el
Sistema Centroamericano de Areas Protegidas-SICAP-, ha sido definido bajo diferentes
estructuras institucionales y distintos marcos legales, lo cual ha originado ciertas

diferencias en los mecanismos con que operan.

'® programa Ambiental Regional para Centroamérica, El sistema centroamericano de areas
protegidas, P4gq.34.
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En Belice las areas silvestres protegidas (ASP) son administradas por tres ministerios
diferentes: el Ministerio de Recursos Naturales y Ambiente, el que por medio del
departamento forestal es el encargado de las areas naturales; el Ministerio de Pesca,
Agricultura y Cooperativas, que a través del departamento de pesca se encarga de las
areas silvestres marinas; y el Ministerio de Turismo, Cultura y Comunicacion administra

los sitios arqueoldgicos por medio del departamento de arqueologia.

En Costa Rica, El Salvador, Nicaragua y Panama la administracion de las areas
silvestres protegidas recae en una sola instituciéon. Asi, el encargado en Costa Rica es
el Ministerio del Ambiente y Energia —MINAE-, en El Salvador es el Ministerio de
Ambiente y Recursos Naturales-MARN, en Nicaragua es el Ministerio de Ambiente y los
Recursos Naturales-MARENA; y en Panama es la Autoridad Nacional del Ambiente-

ANAM, la encargada por medio de la direccion de patrimonio natural.

En Honduras la administracion de las areas silvestres protegidas es mas complicada,
debido a que una entidad es la encargada de establecer las normas y politicas
relacionadas con el ambiente y otra entidad es la encargada de ejecutarlas. La
Secretaria de Recursos Naturales y