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Le doy a conocer que de acuerdo a resolucidn emitida por el despacho a su cargo

de fecha trece de enero del afio dos mil doce, se me nombré asesor de tesis del bachiller
José Hurtado de Leén, que se denomina: “ESTUDIO LEGAL DE LA
ADMINISTRACION DE JUSTICIA GUATEMALTECA Y DEL DEBIDO
PARAMETRO PARA LA MEDIACION DEL DESARROLLO DEMOCRATICO”.
Después de la asesoria llevada a cabo, le indico:

1.

Al desarrollar la tesis se emple6 un contenido técnico y cientifico acorde y
relacionado con el tema investigado, mediante la obtencion de la informacion
juridica y doctrinaria adecuada. También, se utilizd un lenguaje apropiado;
mediante la utilizacién de los pasos del proceso investigativo.

Ademas, fueron empleados los métodos de investigacion siguientes: analitico,
con el que se sefiald la administracion de justicia del pais; el sintético,
establecié sus caracteristicas; el inductivo, dio a conocer su importancia; y el
deductivo, indicé su regulacion legal.

Se emplearon las siguientes técnicas de investigacion: documental y de fichas
bibliograficas, y con las mismas se recopil6 la informacion legal y doctrinaria
relacionada con el tema de tesis que se investigo.

La redaccion tiene relacion con los capitulos de la tesis, y se adapta a los
capitulos desarrollados. La hipotesis formulada, se comprob6 al sefialar la
importancia de estudiar juridicamente la administracion de justicia en
Guatemala.

En relacién a su contenido, la misma sefiala los fundamentos juridicos que
informan los pardmetros para la mediacién del desarrollo democratico. Los
objetivos dieron a conocer lo esencial del principio de legalidad.

La tesis contribuye cientificamente a la ciudadania guatemalteca y es de util
consulta para estudiantes y profesionales.
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7. La bibliografia es adecuada y actualizada. Al sustentante le sugeri la necesidad
de realizar varias correcciones a su infroduccion, indice, capitulos y
bibliografia; encontrandose de acuerdo en llevar a cabo las correcciones.

La tesis desarrollada por el sustentante cumple efectivamente con los requisitos
establecidos en el Articulo 32 del Normativo para la Elaboracién de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Pablico, por lo que
emito DICTAMEN FAVORABLE, para que pueda continuar con el tramite
respectivo, para evaluarse posteriormente por el Tribunal Examinador en el Examen
Publico de Tesis, previo a optar al grado académico de Licenciado en Ciencias Juridicas
y Sociales.

Deferentemente.

Lic. Carlos Enrique Aguirre Ramos
Asesor de Tesis
Colegiado 3426
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UNIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS
JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, quince de junio de dos mil doce.

Atentamente, pase al (a la) LICENCIADO ( A ): DAVID SENTES LUNA, para que
proceda a revisar el trabajo de tesis del ( de la ) estudiante: JOSE HURTADO DE
LEON, CARNE NO. 200111785, intitulado: “ESTUDIO LEGAL DE LA
ADMINISTRACION DE JUSTICIA GUATEMALTECA Y DEL DEBIDO
PARAMETRO PARA LA MEDIACION DEL DESARROLLO

DEMOCRATICO?”.

Me permito hacer de su conocimiento que estd facultado (a) para realizar las
modificaciones de forma y fondo que tengan por objeto mejorar la investigacion,
asimismo, del titulo de trabajo de tesis. En el dictamen correspondiente debe hacer
constar el contenido del Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, el cual
dice: “Tanto el asesor como el revisor de tesis, haran constar en los dictdmenes correspondientes, su
opinidn respecto del contenido cientifico y técnico de la tesis, la metodologia y las técnicas de
investigacion utilizadas, la redaccién, los cuadros estadisticos si fueren necesarios, la contribucién
cientifica de la misma, las conclusiones. las recomendaciones y la bibliografia utilizada, si aprueban o
desaprueban el trabajo de investigacion y otras consideraciones que estime pertinentes”.
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Hago de su conocimiento que procedi a la revision de tesis del bachiller José Hurtado de Leon,
segiin nombramiento del despacho a su cargo de fecha quince de junio del afios dos mil doce;
intitulada: “ESTUDIO LEGAL DE LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA
GUATEMALTECA Y DEL DEBIDO PARAMETRO PARA LA MEDIACION DEL
DESARROLLO DEMOCRATICO”. Después de la revision prestada, le hago saber:

1) Latesis tiene un contenido cientifico y técnico, y sefiala la importancia de que exista
una adecuada seguridad ciudadana que permita el Dbienestar social en la
sociedad guatemalteca.

2) Durante el desarrollo de la tesis se utilizaron los métodos y las técnicas de
investigacion acordes. Los métodos utilizados fueron: analitico, el cual dio a conocer
la mediacion del desarrollo democratico; el sintético, establecid sus efectos; el
inductivo, dio a conocer la problematica actual; y el deductivo, analizd la normativa
vigente. En la elaboracion de la misma, se emplearon las técnicas de fichas
bibliograficas y la documental, con las cuales se recolecto la informacién doctrinaria y
juridica suficiente y actualizada.

3) La redaccién de la tesis, se llevo -a cabo empleando un lenguaje apropiado.
Los objetivos, dieron a conocer que es necesario que exista un debido control estatal
para una correcta administracion de justicia en el pais.

4) La tesis contribuye cientificamente a la sociedad guatemalteca, y el trabajo llevado a
cabo por el sustentante analiza la problematica de actualidad.



Licenciado
David Sentes Luna
Abogado y Notario

5) Las conclusiones y recomendaciones de la tesis, tienen congruencia con los capitulos
desarrollados. Personalmente me encargu¢ de guiarlo durante las etapas respectivas al
proceso de investigacion, empleando los métodos apropiados, que permitieron la
comprobacion de la hipotesis formulada, relacionada con la administracion de justicia y el
debido parametro para la mediacion del desarrollo democratico.

6) La bibliografia empleada es la adecuada y se relaciona directamente con el trabajo de tesis
y con el contenido de los capitulos desarrollados.

La tesis retine los requisitos legales del Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de
Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Puablico, motivo por
el cual emito DICTAMEN FAVORABLE, para que pueda continuar con el tramite respectivo,
para evaluarse posteriormente por el Tribunal Examinador en el Examen Pablico de Tesis,
previo a optar al grado académico de Licenciado en Ciencias Juridicas y Sociales.

Atentamente.

Revisor de Tesis

/BAVID SENTES LUNAY
ABOGADO Y NOTANE
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INTRODUCCION

El tema de la tesis se selecciond, debido a lo fundamental de estudiar legalmente la
administracién de justicia, la cual tiene que contar con un buen sistema de investigacion
criminal, a través de un Ministerio Publico que funcione correctamente, para de esa

forma garantizar el cumplimiento del desarrollo democratico en Guatemala.

La situacién de impunidad en Guatemala responde a una débil administracion de
justicia y en el caso de violaciones de derechos humanos del pasado, a la ausencia de
una verdadera y decidida voluntad politica. La libertad con que opera el crimen
organizado y otros grupos ilegales, constituye una seria amenaza para la mediacién del

desarrollo democratico.

La persistencia de practicas contrarias al derecho, a un juicio justo ante un tribunal
independiente e imparcial y la ausencia de planes concretos para erradicarlas,
constituyen un serio obstaculo para el cumplimiento de las obligaciones de Guatemala
en materia de derechos humanos. Ciertos factores estructurales contribuyen y
perpetian la impunidad en el pais. La negativa de ciertos organismos de brindar
informacién en procesos amparandose en el secreto de Estado y la utilizacion abusiva
del recurso de amparo con el fin de dilatar los procedimientos, son dos de los factores

mas visibles que, sumados a la debilidad general del sistema de justicia, resultan en la

(i)



impunidad en graves crimenes, principalmente las violaciones de derechos humanos.
La administracion de justicia debe ser prioritaria, al momento de asignar recursos del
Estado. A tal fin, debe profundizarse el didlogo interinstitucional con el fin de establecer
politicas publicas a mediano y largo plazo. Los distintos 6rganos del sistema de justicia,
deben contar con los recursos humanos y materiales necesarios para desempefiar sus
tareas adecuadamente en todo el territorio. Los objetivos de la tesis dieron a conocer
que las instituciones que administran justicia en Guatemala juegan un rol fundamental

en el proceso de democratizacion del Estado.

El desarrolio de la tesis se llevd a cabo en cuatro capitulos: el primer capitulo, sefiala la
administracion de justicia; el segundo capitulo, analiza la valoracién del sistema de la
administracidon de justicia; el tercer capitulo, indica la democracia y el cuarto capitulo,
estudia legalmente la administracién de justicia guatemalteca y el debido parametro
para la mediacion del desarrollo democratico. Los métodos utilizados fueron los
siguientes: analitico, sintético, inductivo y deductivo. Las técnicas empleadas fueron la
documental y de fichas bibliograficas. La hip6tesis formulada comprobd, que el poder
judicial no ha asegurado a la mayoria de guatemaltecos y guatemaltecas el respeto de-
los derechos humanos de los individuos a través de la investigacion de las denuncias y
la individualizacién y sancién de los responsables de violaciones a los derechos
humanos del presente y del pasado, siendo fundamental el estudio legal de la
administracién de justicia guatemalteca y del debido parametro para la mediacién del
desarrollo democratico.

(i)



CAPITULO |

1. La administracion de justicia

En Guatemala, si bien la Policia Nacional Civil (PNC) es parte del Ministerio de
Gobernacion, a través de su Servicio de Investigaciéon Criminal (SIC), auxilia al
Ministerio Publico en su obligacién de realizar las investigaciones penales, como
institucién auxiliar de la administracién publica y de los tribunales. Segin lo establece la
Constitucién de la Republica y su Ley Organica, el Ministerio Publico tiene funciones
auténomas, corho son la investigaciéon de los delitos y el ejercicio de la accién penal

publica.

El Ministerio Publico no cuenta con la capacitacién adecuada ni con investigadores
calificados, y tiene una carga de trabajo excesiva. El Estado sefiala que los recursos del

Ministerio Publico son precarios.

Una de las tareas esenciales de la Policia Nacional Civil, es que contribuye activamente
a la lucha contra la impunidad, es la labor de investigacion criminal, realizada por el

Servicio de Investigacién Criminal.

Como cualquier sistema, cuando un componente no funciona bien, se afecta el
funcionamiento de los demas, es decir, que las labores de policias, fiscales o jueces no

son tareas aisladas.



En cuanto a las investigaciones, existe una division de roles entre el Ministerio Publico,
que dirige las investigaciones y la Policia Nacional Civil, que las lleva a cabo. Sin
embargo, la Comision expresa su preocupacion por la falta de claridad en la ley en

cuanto al organismo facultado para realizar las investigaciones judiciales.

Ello conlleva, a una disputa entre el Ministerio Publico y la Policia Nacional Civil, lo cual

duplica el trabajo de investigacion.

El Estado tiene que adoptar mecanismos de coordinacién entre el Ministerio Publico y
la Policia Nacional Civil; y asignar los recursos necesarios para que la investigaciéon

judicial sea mas efectiva y se evite la superposicién de labores.

“Las fuerzas armadas contintian participando en la investigaciéon de ciertos delitos, en
particular en los casos relacionados con el narcotrafico y el crimen organizado. La falta
de presupuesto de la inteligencia civil, deriva en que ésta sea suplantada en ciertas

investigaciones por la inteligencia militar”.

Con el objetivo de fortalecer la inteligencia civil, fueron creados el Departamento de
informacion Civil y Analisis de Inteligencia (DICAI) y la Secretaria de Analisis

Estratégico (SAE).

' Davila Avendafio, Mireya. Seguridad ciudadana: actores y discusion. Pag. 90.



1.1. Efectividad de los mecanismos de investigacion

El éxito de la lucha contra la impunidad depende en gran medida de la efectividad de
los mecanismos de investigacion y por consiguiente se valora la creacién de Fiscalias
Especiales cuando sean necesarias. Sin embargo, a pesar de la creaciéon de estas
Fiscalias Especializadas, se registran pocos avances en numerosas investigaciones
criminales, particularmente aquéllas relacionadas con las amenazas y ataques a

operadores de justicia y periodistas.

Algunas de las nuevas entidades anunciadas, como las Fiscalias Especiales, no han
supuesto una diferencia notable en la capacidad del poder judicial para investigar de
forma efectiva delitos cometidos contra sectores especificos de la sociedad, y otras ni

siquiera han entrado en funcionamiento.

Una de las razones para la imposibilidad de las Fiscalias de cumplir cabalmente con su
mandato es la falta de recursos y ello no permite la investigacion de las amenazas y

ataques contra defensores de derechos humanos.

1.2. Mecanismos especificos

La Ley Organica del Ministerio Publico, establece que los fiscales deberian ser

nombrados a través de un mecanismo especifico. Los candidatos deben estar incluidos

en listas especiales, recibir un curso de capacitacion, ser calificados, y en funcion de los



resultados deben ser asignadas las vacantes. Esta ley asegura mayor transparencia en
el nombramiento de los fiscales, que los candidatos seleccionados sean mas idoneos
para el cargo, y que puedan desarrollar sus labores de una manera mas independiente.
Ademas, permite contar con un sistema de nombramiento de fiscales que otorga mas

seguridad juridica.

El personal del Ministerio Plblico continllia siendo nombrado por contrato, sin cumplir

con los requisitos legales, debido a la urgencia de satisfacer sus necesidades.

Este tipo de nombramientos desvirtian el fin de la Ley Organica del Ministerio Publico, y
prohiben su correcto funcionamiento. El Estado tiene que continuar con el proceso de
profesionalizaciéon del Ministerio Pablico y cumplir con las regulaciones administrativas,
para asegurar la transparencia en la asignacion de puestos de trabajo, y la eleccién de

los candidatos mas calificados.

1.3. Modernizacién de la justicia

El Estado ha iniciado el proceso de sistematizacién electrénica de la informacion en los

tribunales judiciales y mecanismos, para agilizar los procesos.

Ademas, la comunicacién interna del Organismo Judicial ha sido reforzada a través de
carteleras informativas, un boletin con los avances de la reforma judicial y un peridédico

del Organismo Judicial. En cuanto a la comunicacién externa, ha sido creada una



pagina de Internet, y se fomenta la utilizacién de espacios radiales en idiomas mayas y
en espafnol, llevando a cabo presentaciones informativas a entidades estatales,

privadas y organismos internacionales sobre el Estado del tema.

Se inaugurd el Centro Nacional de Analisis y Documentacién Judicial (CENADOJ), que
tiene por fin mejorar el sistema de recopilacién de leyes y jurisprudencia, el sistema de
captacioén, andlisis, procesamiento y divulgacion de la jurisprudencia, la implementacién

de bibliotecas para magistrados y jueces y la estadistica judicial.

Segun la informaciéon suministrada, estarian siendo ingresados los datos al sistema
para su funcionamiento. A su vez, se mejoré el equipamiento de las unidades
administrativas, y se instalaron en delegaciones varios sistemas que permiten obtener
antecedentes penales con mayor agilidad. Este sistema provee seguridad tecnolégica y

registro de datos.

Por otra parte, la Corte Suprema instal6é centros de recepcion y registro de informacion.
La informatica también fue utilizada, con el fin de capacitar a distancia a operadores de

justicia.

“Las mejoras informaticas del sector justicia, si bien son importantes, no equivalen en si
mismas a la efectiva modernizacion de justicia la cual puede requerir de reformas

sustanciales para ser un sistema realmente moderno”.?

2 Barrios, Carlos. Seguridad piblica en Guatemala. Pag. 79.



La implementacion de este tipo de medidas de modernizacion no asegura el buen
funcionamiento de la administracién de justicia, y deben tomarse medidas para
contrarrestar las demas debilidades. El Estado, debe continuar implementando medidas

en el mismo sentido, asi como adoptar otras, para lograr mejores resultados.

1.4. Capacitacion

Ante la débil formacién inicial de ciertos jueces en Guatemala, es necesario que el
Organismo Judicial sefale la importancia de la capacitacion de sus miembros. La
Unidad de Capacitacion Institucional, capacité a jueces y coordina la capacitacién
impartida por la Unidad de Moderizaciéon del Organismo Judicial, el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo, la Embajada de Estados Unidos y la Oficina del

Alto Comisionado de los Derechos Humanos.

Es necesario continuar con la labor de capacitacién de los miembros del Organismo
Judicial, ya que la capacitacién debe ser sostenida en el tiempo, con el fin de mejorar la
calidad de los participantes y ademas, acceder a un mayor niumero de operadores de

justicia.

“Por ofra parte, la capacitaciéon impartida, en términos generales, pone mas énfasis en

la teoria que en la practica, debido a que no hay un adecuado seguimiento institucional,

y ésta se ve afectada por la rotacién del personal”.?

® Ibid. Pag. 109.



El Estado guatemalteco debe adoptar una estrategia educativa mejorada que prevenga
estos factores, a fin de asegurar la correcta capacitacion de todos los miembros del

Organismo Judicial.

1.5. Rol fundamental de la administracion de justicia

La falta de capacidad del Estado guatemalteco de proveer un sistema de administracion
de justicia adecuado y eficiente, y una justicia independiente e imparcial, impide el
acceso de los guatemaltecos a la justicia. Sin una administracién de justicia fuerte y
respetuosa de los derechos fundamentales de los individuos es imposible lograr el
fortalecimiento democratico del Estado y de la vigencia del Estado de Derecho que

Guatemala requiere.

El deterioro de la administraciéon de justicia en Guatemala lleva a una violacién continua
de los derechos individuales de sus habitantes y pone en duda la institucionalidad

democratica en el pais.

Ello, se ve agravado por la impunidad sistémica y estructural que afecta a todo el
sistema de justicia guatemalteco y no permite contribuir en la busqueda de soluciones

que permitan revertir el estado actual de esta situacion.

Se tienen que implementar medidas destinadas a impedir el encubrimiento de

autoridades involucradas en investigaciones sobre crimen organizado y violaciones de



de destituir de cargos publicos y de las fuerzas armadas a personas que hubieren

participado de violaciones a los derechos humanos fundamentales ocurridas durante el

conflicto armado.

1.6. Proceso de modernizacion

Es necesario continuar con el proceso de modernizacién del poder judicial a través de
meétodos informaticos, particularmente con el avance en el archivo de casos y control de
expedientes, para disminuir la demora y la corrupciéon en el manejo de casos, asi como
también se debe complementar la modernizacidbn con otras iniciativas tales como
avanzar en el proceso de ampliaciéon y remodelacién de las instalaciones judiciales en

todo el pais.

A su vez, se deben complementar estas medidas con aquellas destinadas a la
proteccion, capacitacidn, recursos y legitimidad necesarias a los Juzgados de Paz, a los
centros de administraciéon de justicia y a los centros de mediacién creados en el interior

del pais para asegurar su efectividad.

Se tiene que continuar con las iniciativas de capacitacion de los miembros del
Organismo Judicial, y plantear programas de capacitacién sostenidos en el tiempo, que
tengan un mayor alcance en cuanto a tematicas abordadas y a las personas que

participan en ellos, y que cuenten con un adecuado seguimiento institucional.



cultura y la identidad indigena. Ademas, capacitar a los defensores publicos y a los

fiscales para que puedan ejercer su rol en el sistema judicial.

El aumento de los esfuerzos dirigidos a facilitar un acceso a la justicia igualitario a todos
los individuos, en especial que cuente intérpretes en lenguas indigenas permite

resguardar su derecho a las debidas garantias judiciales.

En el mismo sentido, se tienen que adoptar las medidas y la regulacién necesarias para
que las comunidades indigenas puedan aplicar su derecho comunitario en casos en los
cuales no habria violacién del derecho internacional y ello respondiere a sus

necesidades locales.

Se deben establecer mecanismos de comunicacién, coordinacién y colaboracion
interinstitucional entre los diversos O6rganos de la administracion de justicia,
especialmente entre el Ministerio Publico, la Policia Nacional Civil y el Poder Judicial,
con el fin de evitar la superposicién de funciones; y adoptar las medidas que sean

necesarias para que sean puestas en practica.

Es fundamental mejorar los mecanismos de reclutamiento y capacitacion de los
miembros del Servicio de Investigacion Criminal de la Policia Nacional Civil, y otorgarles
los recursos materiales necesarios para desempenar su labor investigativa,

fortaleciendo sus capacidades para proteger la escena del crimen y la prueba recabada



armadas en esta materia.

En la actualidad no se asegura la independencia e imparcialidad de los jueces y
operadores de justicia. Para ello, se deben disefiar mecanismos tendientes a evitar
presiones internas y externas sobre los jueces y los operadores de justicia,
particularmente aquellos que trabajan con casos sobre violaciones de derechos
humanos, corrupcién y narcotrafico. Asimismo, se deben aplicar sanciones penales y
disciplinarias a los operadores de justicia que cometen actos de corrupcién; a quienes
ejerzan presiones indebidas tendientes a asegurar la resolucion de los casos
presentados ante el sistema judicial de acuerdo a sus intereses; y a los miembros de
otros érganos del Estado y de la sociedad civil que interfieran de manera indebida en la
administracion de justicia en favor de intereses particulares. A su vez, se tienen que

adoptar medidas para evitar que estos hechos ocurran nuevamente.

La falta de investigacion de las denuncias de amenazas y ataques contra jueces y
operadores de justicia, no ha permitido sancionar a los responsables y proveer la
proteccién adecuada para que los jueces y operadores de justicia ejerzan sus funciones

sin temor a sufrir represalias.

Se tiene que prestar la aplicacion adecuada y transparentemente a la Ley de Carrera
Judicial, asi como fomentar una aplicacion coherente y efectiva de los procedimientos

disciplinarios y de promocion y remocion de los jueces.
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promocién legalmente establecidas para el Instituto de Defensa Penal y el Ministerio

Pablico. Ademas, deben adoptarse las medidas legislativas y constitucionales
necesarias para extender el mandato de los jueces de cinco afos a un plazo mayor,

que sea compatible con el principio de independencia judicial.

El incremento del presupuesto asignado al poder judicial, a la Defensa Publica Penal y
al Ministerio Pudblico, tiene que realizarse con el fin de que sea viable la implementacién

de un sistema judicial acorde a los estandares internacionales y a los Acuerdos de Paz.

“Es fundamental que se evite la tramitacion inoficiosa de recursos legales tendientes a
obstruir la justicia. Para ello, es importante asegurar que los jueces evalien
debidamente los requisitos de admisibilidad de los recursos, respeten los plazos
establecidos para la tramitacién de los recursos, y verifiquen que los recursos no hayan
sido interpuestos sobre la misma base juridica y/o sobre los mismos hechos que

recursos decididos previamente”.*

Asimismo, se deben aplicar las sanciones correspondientes a los funcionarios judiciales
por la tramitacion indebida de dichos recursos legales dirigidos a obstruir la correcta

administracion de justicia y asegurar la impunidad.

4 Binder, Alberto. Control democratico en el mantenimiento de la seguridad interior. P4g. 88.
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del Estado que es necesaria para la tramitacion de casos, que se encuentran bajo su

jurisdicciéon. En ese sentido, deben adoptarse medidas que limiten a los organismos del
Estado a ampararse en el secreto de Estado, salvo en aquéllos casos en los cuales sea

realmente necesario para la proteccién de la seguridad nacional.

1.7. Derechos humanos

Son aquellas libertades, facultades, instituciones o reivindicaciones relativas a bienes
primarios basicos que incluyen a toda persona por el simple hecho de su condicidén
humana, para la garantia de una vida digna, sin distincién alguna de raza, color, sexo,
idioma, religiébn, opinién politica o de cualquier otra indole, origen nacional o social,

posicién econdmica, nacimiento o cualquier otra condicién.

Habitualmente, se definen como inherentes a la persona, irrevocables, inalienables,
intransmisibles e irrenunciables. Por definicién, el concepto de derechos humanos es
universal para todos los seres humanos e igualitario, asi como incompatible con los
sistemas basados en la superioridad de una casta, raza, pueblo, grupo o clase
social determinados. Segun la concepcion iusnaturalista tradicional, son ademas

atemporales e independientes de los contextos sociales e histéricos.

12



derechos humanos. Normalmente se dividen en dos categorias: derechos positivos y

derechos negativos. Los derechos negativos, como el derecho a la intimidad o a no
sufrir tortura, se definen exclusivamente en términos de obligaciones ajenas de no
injerencia; los derechos positivos, por el contrario, imponen a otros agentes,

tradicionalmente aunque ya no de manera exclusiva.

Los derechos humanos, herederos de la nocion de derechos naturales, son una idea de
gran fuerza moraly con un respaldo creciente. Legalmente, se reconocen en
el derecho interno de numerosos Estados y en tratados internacionales. Para muchos,
ademas, la doctrina de los derechos humanos se extiende mas alld del derecho y
conforma una base ética y moral que debe fundamentar la regulacion del orden

geopolitico contemporaneo.

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos se ha convertido en una referencia
clave en el debate ético-politico actual, y el lenguaje de los derechos se ha incorporado

a la conciencia colectiva de muchas sociedades.

Sin embargo, existe un permanente debate en el ambito de la filosofia y las ciencias
politicas sobre la naturaleza, fundamentacion, contenido e incluso la existencia de los
derechos humanos; y también claros problemas en cuanto a su eficacia, dado que

existe una gran desproporcion entre lo violado y lo garantizado estatalmente.

13
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Las teorias que defienden la universalidad de los derechos humanos se suelen
contraponer al relativismo cultural, que afirma la validez de todos los sistemas culturales
y la imposibilidad de cualquier valoracién absoluta desde un marco externo, que en este

caso serian los derechos humanos universales.

Entre estas dos posturas extremas se sitla una gama de posiciones intermedias.
Muchas declaraciones de derechos humanos emitidas por organizaciones
internacionales regionales ponen un acento mayor o menor en el aspecto cultural y dan

mas importancia a determinados derechos de acuerdo con su trayectoria histérica.

También la vision occidental-capitalista de los derechos humanos, centrada en los
derechos civiles y politicos se opuso a menudo durante la guerra fria, destacablemente
en el seno de Naciones Unidas, privilegiaba los derechos econdmicos, sociales y

culturales y la satisfacciéon de las necesidades humanas basicas.

Las normas de la comunidad, concebidas en relacién con el orden césmico, no dejaban
espacio para el ser humano como sujeto singular, concibiéndose el derecho
primariamente como el orden objetivo de la sociedad. La sociedad estamental tenia su
centro en grupos como la familia, el linaje o las corporaciones profesionales o
laborales, lo que implica que no se concebian facultades propias del ser humano en

cuanto que tal, facultades de exigir o reclamar algo. Por el contrario, todo poder

14
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atribuido al individuo derivaba de un doble estado: el del sujeto en el seno de la familia s

y el de ésta en la sociedad.

La existencia de los derechos subjetivos, tal y como se piensan en la actualidad, fue
objeto de debate durante los siglos XVI, XVIl y XVIIl. Habitualmente se dice que los
derechos humanos son producto de la afirmacion progresiva de la individualidad vy, de
acuerdo con ello, que la idea de derechos del hombre aparecié por primera vez durante
la lucha burguesa contra el sistema del antiguo régimen, siendo ésta la consideracién

mas extendida, otros autores consideran que los derechos humanos son una constante

La idea del derecho subjetivo, basica para concebir los derechos humanos, fue
anticipada y se introdujo el concepto de ius fori o potestad humana de reivindicar una

cosa como propia en juicio.

La escolastica espafiola insistié en esta visidn subjetiva del Derecho durante los siglos
XVIly XVIi: Luis de Molina, Domingo de Soto o Francisco Suarez, miembros de
la Escuela de Salamanca, definieron el derecho como un poder moral sobre lo propio,
aunque mantuvieron al mismo tiempo la idea de derecho como un orden objetivo,
enunciaron que existen ciertos derechos naturales, mencionando tanto derechos
relativos al cuerpo como al espiritu y el derecho a la libertad de pensamientoy a la

dignidad.

15



alguna clase de seguridad contra los abusos y limité el poder de los reyes sobre sus

subditos.

Durante los siglos XVIl y XVIiI, diversos filésofos europeos desarrollaron el concepto de
derechos naturales. De entre ellos cabe destacar a John Locke y Voltaire, cuyas ideas
fueron muy importantes para el desarrollo de la nocibnh moderna de derechos. Los
derechos naturales, para Locke, no dependian de la ciudadania ni las leyes de un
Estado, ni estaban necesariamente limitadas a un grupo étnico, cultural o religioso en

particular.

La teoria del contrato social, de acuerdo con sus tres principales formuladores, el ya
citado Locke, Thomas Hobbes y Jean-Jacques Rousseau, se basa en que los derechos
del individuo son naturales y que, en el estado de naturaleza, todos los hombres son
titulares de todos los derechos. Estas nociones se plasmaron en las declaraciones de

derechos de finales del siglo XVIII.

La causa directa del nacimiento de los derechos humanos, desde una
perspectiva sociolégica, ha sido también un importante objeto de debate. Por una parte
se ha defendido que los derechos humanos estaban directamente dirigidos a permitir el
ejercicio de la libertad religiosa; por otra, Karl Marx afirmé que se deben a la pretensién

de la burguesia de garantizar el derecho de propiedad.

16



La nocién de derechos humanos recogida en las declaraciones, basada en la ideologia
burguesa del individualismo filoséfico y el liberalismo econdmico, no experimento
grandes cambios a lo largo del siglo siguiente hasta que, ante las pésimas condiciones
de vida de las masas obreras, surgieron movimientos sindicales y luchas obreras que
articularon sus demandas en forma de nuevos derechos que pretendian dar solucion a
ciertos problemas sociales a través de la intervencion del Estado, como la garantia
del derecho de huelga, unas condiciones minimas de trabajo o la prohibicién o

regulacion del trabajo infantil.

Cada una de las numerosas teorias que los pensadores han desarrollado esta influida
por la filosofia dominante en el momento histérico en que se gestdé y parte de muy
diferentes cosmovisiones y concepciones del ser humano, al que atribuyen o niegan
determinadas caracteristicas inmanentes, para otros, los derechos humanos son ia
traduccién normativa de una serie de valores, aprehendidos de la realidad o construidos
socialmente. Un tercer grupo considera que los derechos humanos son criterios o
limites a los que debe adecuarse la actividad de los poderes publicos o el mercado,

tesis defendida tanto desde una axiologia como un iuspositivismo critico.

Finalmente, diversas teorias sostienen que los derechos humanos son la codificacion
de la conducta moral que es un producto social y humano que se desarrolla en un

proceso de evolucién bioldgica y social. Las teorias sociolégicas del derecho y los
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trabajos consideran que la conducta se desarrolla como un patrén sociolégico de

fijacion de normas.

Algunas teorias iusnaturalistas afirman que los derechos humanos se basan en
aspectos biolégicos, tales como la conveniencia para la supervivencia de la especie, en
el contexto de la seleccidon natural, de una conducta basada en la empatia y el altruismo.
Otras los sustentan en el orden moral natural tal y como se deriva de determinados

preceptos religiosos.

Uno de los teéricos de derechos humanos mas relevantes e influyentes fue John Locke,
que elevo la defensa de los derechos naturales a la categoria de principio fundamental

de legitimacién del gobierno y fin basico de la sociedad civil.

Locke basé sus ideas en él concepto de propiedad, que utilizd en un sentido amplio y
en un sentido restringido. En sentido amplio, se refiere a un amplio conjunto de
intereses y aspiraciones humanas; mas restrictivamente, alude a los bienes materiales.
Locke afirmé que la propiedad es un derecho natural y que se deriva del trabajo.
Ademas, dijo que la propiedad precede al Estado y que éste no puede disponer de la
propiedad de los sujetos arbitrariamente. De acuerdo con Locke, negar el derecho de

propiedad es negar los derechos humanos.

18



o valor fundamental determinado. El sistema de derechos naturales del hombre se

deriva de su dignidad.

En la segunda mitad delsiglo XX, y tras su decadencia en favor de las ideas
iuspositivistas, el derecho natural resurgié con fuerza con multitud de teorias muy
diversas. De ellas, algunas mantienen una fundamentacion objetivista de los derechos
humanos, en tanto que afirman la existencia de un orden de valores o principios con
validez objetiva y universal, independiente de los individuos. Otras, las subjetivistas,
sitan a la autonomia humana como fuente de todos los valores; basan los derechos

humanos en la autoconsciencia racional de la dignidad, libertad e igualdad humanas.

Finalmente, las llamadas tesis intersubjetivistas, que surgen de un intento de sintesis
entre las dos tendencias anteriores, consideran los derechos humanos como valores

radicados en necesidades comunes y por lo tanto intrinsecamente comunicables.
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CAPITULO II

2. Valoracion del sistema de administracion de justicia

El sistema de justicia en Guatemala, a diferencia de otros Estados centroamericanos no
esta centralizado en el poder judicial, sino esta disperso en varias instituciones y su
reconocimiento constitucional esta establecido en sus respectivas leyes organicas y

reglamentos de funcionamiento.

2.1. Organismo Judicial

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala el Articulo 203 es dedicado al
poder publico y el mismo establece que la funcidon jurisdiccional se ejerce con
exclusividad absoluta por la Corte Suprema de Justicia y por los demas tribunales que
la ley establezca; asimismo que corresponde a tales tribunales de justicia la potestad de

juzgar y promover la ejecucion de lo juzgado.

El Articulo 203 de la Constitucidon Politica de la Republica de Guatemala regula:
“Independencia del Organismo Judicial y potestad de juzgar. La justicia se imparte de
conformidad con la Constituciéon y las leyes de la Republica. Corresponde a los
tribunales de justicia la potestad de juzgar y promover la ejecucién de los juzgado. Los
otros organismos del Estado deberan prestar a los tribunales el auxilio que requieran

para el cumplimiento de sus resoluciones.
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Los magistrados y jueces son independientes en el ejercicio de sus funciones y‘
anicamente estan sujetos a la Constitucién de la Republica y a las leyes. A quienes
atentaren contra la independencia del Organismo Judicial, ademas de imponérseles las
penas fijadas por el Cédigo Penal, se les inhabilitara para ejercer cualquier cargo
publico.

La funcion jurisdiccional se ejerce, con exclusividad absoluta, por la Corte Suprema de
Justicia y por los demas tribunales que la ley establezca.

Ninguna ofra autoridad podra intervenir en la administracién de justicia”.

2.2. Ministerio Publico

El Articulo 251 sefiala que el Ministerio Publico es una instituciébn auxiliar de la
administracion publica y de los tribunales, tiene como jefe al Fiscal General de la
Republica a quien le corresponde el ejercicio de la accién penal puablica. La institucion
gjerce funciones autbnomas con el fin principal de velar por el estricto cumplimiento de
las leyes del pais: “Ministerio Publico. El Ministerio Piablico es una institucién auxiliar de
la administracion puablica y de los tribunales con funciones auténomas, cuyos fines
principales son velar por el estricto cumplimiento de las leyes del pais. Su organizacion
y funcionamiento se regira por su ley organica.

El jefe del Ministerio Plblico sera el Fiscal General y le corresponde el ejercicio de la
accion penal publica. Debera ser abogado colegiado y tener las mismas calidades que
los magistrados de la Corte Suprema de Justicia y sera nombrado por el Presidente de

la Republica de una noémina de seis candidatos propuesta por una comisién de
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postulacién, integrada por el Presidente de la Corte Suprema de Justicia, quien la
preside, los decanos de las facultades de Derecho o de Ciencias Juridicas y Sociales
de las Universidades de Derecho o de Ciencias Juridicas y Sociales de las
Universidades del Pais, el presidente de la Junta Directiva del Colegio de Abogados y
Notarios de Guatemala y el Presidente del Tribunal del Honor de dicho Colegio.

Para la eleccién de candidatos se requiere el voto de por lo menos las dos terceras
partes de los miembros de la Comision.

En las votaciones, tanto para integrar la Comisiéon de Postulacién como la integracién
de la némina de candidatos, no se aceptara ninguna representacion.

El Fiscal General durara cuatro afios en el ejercicio de sus funciones y tendra las
mismas preeminencias e inmunidades que los magistrados de la Corte Suprema de
Justicia. El Presidente de la Republica podra removerlo por causa justificada

debidamente establecida”.

2.3. Instituto de la Defensa Publica Penal

Tiene su fundamento en los articulos 8 y 12 de la Constituciéon Politica de la Republica
de Guatemala, los cuales reconocen el derecho de defensa y los correspondientes al
detenido, la Ley del Servicio Publico de Defensa Penal, en su Articulo 1 crea el Instituto
de la Defensa Publica Penal como organismo con autonomia funcional e independencia
técnica, cuya funcion principal es administrar el servicio publico de defensa penal para
asistir gratuitamente a personas de escasos recursos econémicos, a fin de garantizar el

debido proceso.
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En Guatemala el Instituto de Defensa Publica Penal (IDPP), se encarga de proporcionar "~
asistencia legal gratuita en los asuntos penales a personas con bajos recursos, en tanto
que los bufetes populares universitarios estan a cargo de dicha asistencia en el campo

civil y laboral.

La creacion de la misma como institucion autébnoma en 1998, favorece un buen sistema
de defensa publica que tiene por fin asegurar la debida proteccién del principio de
inocencia del acusado. De todas formas, en la practica muchas personas indigentes

aun carecen de representacién legal.

En la actualidad, el servicio de defensa penal sufre de restricciones presupuestarias

severas Y de falta de capacitacion de los defensores publicos.

“La cantidad de casos que debe atender cada defensor publico es extremadamente
alta, y no permite otorgarles a los habitantes guatemaltecos una defensa publica
adecuada. Un servicio de defensa publica es una condicién necesaria para mejorar el

acceso a la justicia de los ciudadanos”.’

La situacidbn en Guatemala compromete los derechos de los individuos, e insta al
Estado a proporcionar los recursos necesarios para que el sistema de defensa penal

pueda funcionar correctamente.

® Carrién, Fernando. La inseguridad ciudadana en las comunidades. Pag. 22.
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2.4. Corte de Constitucionalidad

Conforme lo establecido por el Articulo 268 de la Constitucion Politica de la Republica
de Guatemala, la Corte de Constitucionalidad es el tribunal permanente de jurisdiccion
privativa, cuya funcién esencial es la defensa del orden constitucional que actia como
tribunal colegiado con independencia de los demas organismos del Estado y ejerce

funciones especificas que le asigna la Constitucion y la ley de la materia.

2.5. Instituto Nacional de Ciencias Forenses

Segln los articulos 1y 2 de la Ley Organica del Instituto Nacional de Ciencias Forenses,
constituye una institucion auxiliar de la administracién de justicia, con autonomia
funcional, personalidad juridica y patrimonio propio cuya finalidad principal es la
prestacion del servicio de investigaciéon cientifica de forma independiente, mediante la

emisién de dictamenes técnicos cientificos. Tiene competencia a nivel nacional.

2.6. Division Especializada de Investigaciéon Criminal de la Policia Nacional Civil

Segun el Articulo 31 del Reglamento sobre la Organizacion de la Policia Nacional Civil,

la misma reporta jerarquicamente a la Subdireccion General de Investigacion Criminal

de la Policia Nacional Civil y tiene a su cargo, entre otras, las siguientes funciones:
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a) Auxiliar al Ministerio Publico: interviene en las investigaciones de manera directa

0 a instancia de dicha institucion.

b) Iniciar su funcién investigativa desde que tenga conocimiento de un hecho

criminal.

C) Llevar el control y hacer efectivas las érdenes de aprehensién, emanadas por las

autoridades competentes.

2.7. Direccion General del Sistema Penitenciario del Ministerio de Gobernacién

La Ley del Régimen Penitenciario, regula especificamente los aspectos relativos al
Sistema Penitenciario Nacional, a los centros de prisién provisional y los centros de
cumplimiento de condena para la ejecucion de las penas. Asimismo, establece como

fines del Sistema Penitenciario los siguientes:

a) Mantener la custodia y seguridad de las personas reclusas en resguardo de la

sociedad.

b) Proporcionar a las personas reclusas las condiciones favorables para su
educacién y readaptacidén a la sociedad, que les permita alcanzar un desarrolio
personal durante el cumplimiento de la pena y posteriormente reintegrarse

socialmente.
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2.8. Caracterizacion del sistema de administracion de justicia

El Estado de Guatemala, administrado por gobiernos autoritarios, militares y represivos
que se mantuvieron por la fuerza, desencadend un conflicto armado que durante treinta

y seis afos (1960-1996) termind con la vida de miles de victimas inocentes.

“Los gobiernos de esa época privilegiaron la ejecucidn de sus sanciones a la
ciudadania por vias no legales. Estan documentadas las graves violaciones a los

derechos humanos cometidas por las fuerzas de seguridad gubernamentales”.®

El sistema de administraciéon de justicia para ese entonces, debilitado y corrompido por
los poderes facticos, permitia el nombramiento de jueces y autoridades del Organismo
Judicial en el ambito de los intereses politicos creando intencionadamente una serie de

favores, que posteriormente los jueces debian retribuir a quienes les nombraban.

La época de transiciéon hacia la institucionalidad y la basqueda de la democracia dio
inicio formalmente el 14 de enero de 1986 con la vigencia de la nueva Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, que sent6 las bases para la conformacion de un
nuevo Estado con caracteristicas democraticas y la instauracion del primer gobierno y la

primera legislatura, electos mediante un proceso calificado como libre y transparente.

® De Ia Colina, Daniel. Una aproximacién al concepto de seguridad. P4g. 76.
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El texto de la nueva Constitucién Politica, organizé juridica y politicamente al renovado
Estado, y asi dio inicio a un proceso de fortalecimiento institucional, en el que la Corte

Suprema de Justicia continu6 eligiéndose por un periodo de tiempo definido.

Entre las mas importantes debilidades e insuficiencias del proceso de democratizacién
estan las siguientes: a) la persistencia de la ineficacia estatal manifestada por causas
como el déficit de las finanzas publicas, el pago de la deuda externa, la desorganizacién
de los sistemas administrativos y la corrupcidn, entre otras; b) el desgaste de los
organismos del Estado: Legislativo, Ejecutivo y Judicial; ¢) la persistencia de la
impunidad y de las violaciones a los derechos humanos; d) la falta de capacidad real

para abordar los problemas socioeconémicos; y e) la prolongacién del conflicto armado.

En el campo especifico de la administracion de justicia, la normativa constitucional que
establecié una Corte Suprema Justicia electa por un periodo de 5 afos, demostrd
desde el inicio la injerencia politica en la eleccion de sus integrantes, con el fin de
responder a necesidades del gobierno de turno y a los intereses politicos del partido en

el poder.

Los compromisos de los Acuerdos de Paz, ademas de constituir €l marco de referencia,
impulsaron y establecieron la orientacion y contenidos basicos del proceso de reforma y
fortalecimiento de la justicia en Guatemala, que a partir de 1997 ha transcurrido con

muestras de importantes avances, pero con profundas debilidades que ain no logran

superarse.
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Durante este periodo, en cumplimiento de los compromisos establecidos en el Acuerdo

sobre Fortalecimiento del Poder Civil y funcién del Ejército en una sociedad democratica

se crea la Comisién Nacional para el Seguimiento y Apoyo al Fortalecimiento de la

Justicia, el que contiene recomendaciones agrupadas en 7 secciones tematicas:

a) Modernizacion.

b) Acceso a la justicia.

c) Agilizacién de procesos.

d) Excelencia profesional.

d) Seguridad y justicia.

e) Reformas constitucionales.

f) Otros informes y recomendaciones.

Como resultado de este esfuerzo, se alcanzaron importantes resultados para la

construccion de un sistema de administracion de justicia que antes no existia. Se

aprobaron las Leyes de Carrera Judicial y de Servicio Civil del Organismo Judicial; se

cred el Instituto de la Defensa Puablica Penal como entidad auténoma a cargo de la
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administracién del servicio publico de defensa penal; asimismo, se desarrollé el Plan de
Modernizacién del Organismo Judicial con el apoyo financiero del Banco Mundial y del
Banco Interamericano de Desarrollo (BID), por el que se avanzé en la ampliacion de la
cobertura del servicio, el fortalecimiento de la infraestructura fisica y de la informatica,

entre otros importantes logros alcanzados.

Lamentablemente, durante este periodo pos conflicto, el desarrollo de la funcién publica
guatemalteca, se ha visto claramente influenciado por las acciones del crimen comdn y
organizado y el narcotrafico, que unidas a la debilitada institucionalidad del sistema de
justicia y seguridad, han permitido que los niveles de criminalidad, de violencia e

impunidad, prevalezcan sobre cualquier esfuerzo de control y reduccién.

“Los procesos judiciales a través de los cuales se ha pretendido deducir las
responsabilidades penales de los autores intelectuales y materiales por los hechos
cometidos durante el conflicto armado se encuentran practicamente sin posibilidad de
resolucion, debido a la impunidad imperante que en algunos casos ha generado

resoluciones controversiales”.’

Todas las instituciones del sector justicia evidencian avances parciales y en el curso
generado por las primeras acciones de reforma en el sector, si bien permanece
constante el reclamo de la sociedad guatemalteca, no alcanzan a retomar el impetu

necesario requerido.

7 Ibid. Pag. 153.
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El Organismo Ejecutivo atraviesa una crisis econdmica histérica, derivada de
presupuesto desfinanciado que en el medio politico esta generando decisiones
trascendentales de impacto, que se manifiestan en todos los ambitos de la vida publica

del pais y por ende en el funcionamiento ineficiente del sistema de justicia.

El proceso de fortalecimiento del sistema de justicia se ha visto interrumpido por una
realidad en la cual es fundamental la intervencién de otros actores, para que colaboren

a retomar el camino trazado.

De esa cuenta, a iniciativa de la sociedad civil, se planted la propuesta de crear un ente
gue contribuyera con el Estado de Guatemala, al cumplimiento del compromiso
asumido en el acuerdo global de derechos humanos para el combate de los

denominados cuerpos ilegales y aparatos clandestinos de seguridad.

Luego de un proceso marcado por la indefinicion de la constitucionalidad de la
propuesta, se suscribe con la Secretaria General de la Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU), el acuerdo para el establecimiento de la Comisién Internacional contra la

Impunidad en Guatemala.

Los resultados en cuanto al avance de mecanismos a favor de la justicia pronta y
cumplida, de la independencia judicial, del acceso a la justicia, agilizacion, pluralidad
juridica y pertinencia cultural a cargo de las instituciones del sector justicia, entre otros,

estan en manos de los diferentes proyectos de cooperacion internacional.
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El Instituto Nacional de Ciencias Forenses que inicidé sus funciones como

auténomo, continGta con deficiencias presupuestarias que le impiden conformarse
institucionalmente y prestar los servicios de investigacion cientifica para la calificaciéon

de las pruebas.

El Ministerio de Gobernacion, del que dependen la Direccion General de la Policia
Nacional Civil en la que funciona la divisién especializada en Investigacién Criminal y la
Direccion General del Sistema Penitenciario, se han visto envueltos en

cuestionamientos que se reflejan en la destitucién de funcionarios publicos.

2.9. Regulacion legal

El Congreso de ta Republica, durante los ultimos afios ha aprobado las siguientes leyes

importantes:

a) Ley Marco del Sistema Nacional de Seguridad (Decreto niumero 18-2008 del

Congreso de la Republica de Guatemala).

b) Ley contra el Femicidio y otras formas de Violencia contra la Mujer (Decreto

numero 22-2008 del Congreso de la Republica de Guatemala).

C) Ley de Acceso a la Informacién Publica (Decreto nimero 57-2008 del Congreso

de la Republica de Guatemala).
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d) Ley de Armas y Municiones (Decreto nimero 15-2009 del Congreso de la

Republica de Guatemala).

e) Ley de Fortalecimiento de la Persecucién Penal (Decreto nimero 17-2009 del

Congreso de la Republica de Guatemala).

f) Ley de Comisiones de Postulacién (Decreto nimero 19- 2009 del Congreso de la

Republica de Guatemala).
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CAPITULO Il

3. La democracia

Democracia es una forma de organizacién social que atribuye la titularidad del poder al
conjunto de la sociedad. En sentido estricto, la democracia es una forma de
organizacién del Estado en la cual las decisiones colectivas son adoptadas por
el pueblo mediante mecanismos de participacion directa o indirecta que

confieren legitimidad a sus representantes.

En sentido amplio, democracia es una forma de convivencia social en la que los
miembros son libres e iguales y las relaciones sociales se establecen de acuerdo a

mecanismos contractuales.

“La democracia se define también a partir de la clasica clasificacion de las formas de
gobierno realizada en tres tipos basicos que son los siguientes: monarquia, aristocracia

y democracia”®

Hay democracia directa cuando la decisién es adoptada directamente por los miembros
del pueblo. Hay democracia indirecta o representativa, cuando la decisién es adoptada
por personas reconocidas por el pueblo como sus representantes. Por ultimo,

hay democracia participativa cuando se aplica un modelo politico que facilita a los

® Lopez, Armando. Seguridad piiblica en Guatemala. Pag. 13.
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ciudadanos su capacidad de asociarse y organizarse de tal modo que puedan ejercer
una influencia directa en las decisiones publicas 0 cuando se facilita a la ciudadania
amplios mecanismos plebiscitarios. Estas tres formas no son excluyentes y suelen

integrarse como mecanismos complementarios.

No debe confundirse Repulblica con democracia, pues aluden a principios distintos, la
republica es el gobierno de la ley mientras que democracia significa el gobierno del

pueblo.

3.1. Origen y etimologia

La significacion etimologica del término es compleja. ElI término demos es
un neologismo derivado de la fusion de las palabras demiurgosy geomoros.
Los geomoros y demiurgos, eran junto a los eupatridas, las tres clases en las que
se dividié a la poblacion libre del Atica. Los eupatridas eran los nobles; los demiurgos
eran los artesanos; y los geomoros eran los campesinos. Estos dos Gltimos grupos, se
encontraban en creciente oposicion a la nobleza y formaron el demos. Democracia
significa gobierno de los artesanos y campesinos, excluyendo del mismo expresamente

a los esclavos y a los nobles.

Algunos pensadores consideran a la democracia como el primer ejemplo de un sistema
democratico. Otros pensadores han criticado esta conclusién, argumentando por un

lado que tanto en la organizacion tribal como en antiguas civilizaciones en todo el
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mundo existen ejemplos de sistemas politicos democraticos, y por otro lado que solo
una pequefia minoria de la poblacion tenia derecho a participar de la llamada
democracia ateniense, quedando automaticamente excluidos Ila mayoria de

trabajadores, campesinos, esclavos y las mujeres.

De todas formas, el significado del término ha cambiado con el tiempo, y la definicién
moderna ha evolucionado mucho, sobre todo desde finales del siglo XVIII, con la
sucesiva introduccion de sistemas democraticos en muchas naciones y sobre todo a
partir del reconocimiento del sufragio universal y del voto femenino en el siglo XX. Hoy
en dia, las democracias existentes son bastante distintas al sistema de gobierno

ateniense del que heredan su nombre.

3.2. Formas de democracia

La democracia ha sido dividida en:

a) Democracia directa: se trata de la democracia en estado puro, tal como la
vivieron sus fundadores atenienses. Las decisiones las toma el pueblo soberano
en asamblea. No existen representantes del pueblo, si no, en todo caso,
delegados que se hacen portavoces del pueblo, que uUnicamente emiten el
mandato. Se trata del tipo de democracia preferido no sélo por los demoécratas de

la Antigua Grecia, si no también para muchos pensadores modernos y para una
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b)

buena parte del socialismo y del anarquismo. Un ejemplo de democracia directa

mas conocido es el de la Atenas clasica.

Democracia indirecta o representativa: el pueblo se limita a elegir representantes

para que estos deliberen y tomen las decisiones, de forma jerarquica.

Democracia semidirecta o participativa: algunos autores también distinguen una
tercera categoria intermedia, la democracia semidirecta, que suele acompanar,
atenuandola, a la democracia indirecta. En la democracia semidirecta el pueblo
se expresa directamente en ciertas circunstancias particulares, basicamente a

través de cuatro mecanismos:

Referéndum: el pueblo elige por si 0 por no sobre una propuesta.

Plebiscito: el pueblo concede o no concede la aprobacion final de una norma.

Iniciativa popular: por este mecanismo un grupo de ciudadanos puede proponer

la sancién o derogaciéon de una ley.

Destitucion popular: mediante este procedimiento los ciudadanos pueden

destituir a un representante electo antes de finalizado su periodo.
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e) Democracia liquida: en la democracia liquida cada ciudadano tiene la posibilidad
de votar por cada decisién del parlamento y realizar propuestas, pero puede
ceder su voto a un representante para aquellas decisiones en las que prefiere no

participar.

3.3. La democracia de actualidad

En la practica, existen muchas variantes del concepto de democracia, algunas de ellas
llevadas a la realidad y otras sélo hipotéticas. En la actualidad los mecanismos de
democracia mas extendidos son los de la democracia representativa; de hecho, se trata
del sistema de gobierno mas utilizado en el mundo. Algunos paises cuentan con
algunos mecanismos propios de la democracia directa. La democracia deliberativa es
otro tipo de democracia que pone el énfasis en el proceso de deliberacién o debate, y

no tanto en las votaciones.

“El concepto de democracia participativa propone la creaciéon de formas democraticas
directas para atenuar el caracter puramente representativo. El concepto de democracia
social propone el reconocimiento de las organizaciones de la sociedad civil como

sujetos politicos”.®

® Acevedo Sotomayor, Neson. Orden y seguridad publica. Pag. 78.
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Estas diferenciaciones no se presentan en forma pura, sino que los sistemas
democraticos suelen tener componentes de unas y otras formas de democracia. Las
democracias modernas tienden a establecer un complejo sistema de mecanismos de
control de los cargos publicos. Una de las manifestaciones de estos controles
horizontales es la figura del juicio politico, al que pueden ser sometidos tanto los
presidentes como los jueces, por parte de los parlamentos, de acuerdo a ciertas

constituciones.

Otras agencias mas modernas orientadas al mismo fin son eldefensor del
pueblo u ombudsman, las sindicaturas de empresas publicas, los organismos de

auditoria y las oficinas de ética publica.

Finalmente, cabe sefalar que existe una corriente crecientemente relevante en el
mundo anglosajén que propugna combinaciones de las instituciones actuales con

aplicaciones democraticas.

3.4. Componentes de la democracia

En la democracia moderna juega un rol decisivo la llamada regla de la mayoria, es decir
el derecho de la mayoria a que se adopte su posicidn cuando existen diversas
propuestas. Ello, ha llevado a que sea un lugar comun de la cultura popular similar con

la democracia con decisién mayoritaria.
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Las elecciones son el instrumento en el que se aplica la regla de mayoria; haciendo asi
de la democracia el ejercicio mas eficiente, eficaz y transparente, donde se aplica la
igualdad y la oportunidad de justicia, practica originada en los siglos XVIIl y XIX; cuando
la mujer se hace participe del derecho al voto. Ademas, la democracia contemporanea,

no se mantiene paralela al régimen absolutista y al monopolio del poder.

Sin embargo, muchos sistemas democraticos no utilizan la regla de la mayoria o la

restringen mediante sistemas de eleccion rotativos, al azar, derecho a veto.

De hecho, en determinadas circunstancias, la regla de la mayoria puede volverse
antidemocratica cuando afecta derechos fundamentales de las minorias o de los

individuos.

Las democracias reales suelen ser complejos mecanismos articulados, con mdltiples
reglas de participacién en los procesos de deliberacién, toma de decisiones, en los
gue el poder se divide constitucionalmente o estatutariamente, en multiples funciones
y ambitos territoriales, y se establecen variedad de sistemas de control, contrapesos y
limitaciones, que llevan a la conformacién de distintos tipos de mayorias, a la
preservacion de ambitos basicos para las minorias y a garantizar los derechos

humanos de los individuos y grupos sociales.
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3.5. Democracia liberal

“En muchos casos la palabra democracia se utiliza como sinénimo de democracia
liberal. Suele entenderse por democracia liberal, un tipo genérico y luego mas o menos
generalizado en las republicas y monarquias constitucionales que emergieron de los
procesos de emancipacién o revolucionarios contra las grandes monarquias absolutas y
establecieron sistemas de gobierno en los que la poblacién puede votar y ser votada, al

mismo tiempo que el derecho de propiedad es preservado”.’

Asi, aunque estrictamente el término democracia sélo se refiere a un sistema de
gobierno en que el pueblo ostenta la soberania, el concepto de democracia liberal,

supone un sistema con las siguientes caracteristicas:

a) Una constitucién que limita los diversos poderes y controla el funcionamiento

formal del gobierno, y constituye de esta manera un Estado de derecho.

b) Division de poderes.

d) El derecho a votar y ser votado en las elecciones para una amplia mayoria de la

poblacion.

' Ibid. Pag. 198.
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de poder en la actividad econémica: se ha sostenido que esta es la caracteristica

esencial de la democracia liberal.

Existencia de varios partidos politicos.
g) Libertad de expresion.

h) Libertad de prensa: asi como acceso a fuentes de informacién alternativa a las

propias del gobierno que garanticen el derecho a la informacién de los
ciudadanos.

) Libertad de asociacion.
)i Vigencia de los derechos humanos: que incluya un marco institucional de
proteccién a las minorias.
3.6.

La democracia liberal frente a otras ideas de democracia

Este tipo de democracia tiene algunas particularidades que la distinguen de otras

formas de democracia, entre ellas la libre confrontaciéon de ideas.
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El liberalismo permite exponer todas las ideas, pero la confrontacién entre ellas ha de
facilitar precisamente la superacién de las falsas o destructivas y la reafirmacion de las
mejor fundadas, en un proceso sin fin. Por eso la confrontacién es indispensable, y un

buen modo de evitar choques mas fisicos.

3.7. La socialdemocracia

La socialdemocracia es una version de la democracia en la que se recurre a la
regulacion estatal y a la creaciébn de programas y organizaciones patrocinados por el
Estado, para atenuar o eliminar las desigualdades e injusticias sociales que, segun
consideran sus defensores, existirian en laeconomia librey el capitalismo. La
socialdemocracia se apoya basicamente en el sufragio universal, en la nocién

de justicia social y un tipo de Estado denominado Estado de Bienestar.

La socialdemocracia surgié a finales del siglo XIX a partir del movimiento socialista,
como una propuesta alternativa, pacifica y mas moderada, a la forma revolucionaria de
toma del poder y de imposiciébn de una dictadura del proletariado, que sostenia una

parte del movimiento socialista, dando origen a un debate alrededor de los términos de

reforma y revolucion.

En general, se ha presentado como ejemplo real de socialdemocracia al sistema de

gobierno que predomina en los paises escandinavos.

44



3.8. La democracia como sistema de relaciones horizontales

El término democracia, también se utiliza ampliamente no solamente para designar una
forma de organizacién politica, sino una forma de convivencia y organizacién social, con
relaciones mas igualitarias entre sus miembros. En este sentido, es habitual el uso del
término democratizacion, como por ejemplo la democratizacién de las relaciones
familiares, de las relaciones laborales, de la empresa, de la universidad, de la escuela,
de la cultura, etc., tales ejercicios estan orientados basicamente al ambito de Ila
participacion ciudadana, cuyos principales mecanismos utilizados para tales efectos son
elecciones a través de voto popular, asambleas, propuestas de proyectos y todos
aquellos en que se canaliza la voluntad de cambios o aprobaciones con participacion

directa de los distintos grupos sociales.

3.9. Democracia en las monarquias constitucionales

La monarquia constitucional, es una forma de gobierno que caracteriza a varios paises.
Las monarquias constitucionales, varian bastante de pais a pais. Las normas
constitucionales actuales le conceden ciertos poderes formales al rey, ademas de los

poderes informales derivados de sus posiciones.
Existe una tendencia general a la reduccién progresiva del poder de los reyes y nobles
en las monarquias constitucionales, que se ha ido acentuando desde el siglo XX. Si

bien, por tratarse de monarquias, en estos paises existe una notable desigualdad ante
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la ley y de hecho de los reyes y demas nobles frente al resto de la poblacion, la severa
restriccion de sus facultades de gobierno y judiciales ha llevado a que su participacién
en la mayoria de los actos de gobierno sea excepcional y sumamente controlada por

otros poderes del Estado.

Los opositores a las monarquias constitucionales sostienen que no son democraticas, y
que un sistema de gobierno en la que los ciudadanos no son todos iguales ante la ley, a
la vez que no se puede elegir al jefe de Estado y otros funcionarios estatales, no puede

denominarse democracia.

3.10. Democracia en el socialismo real

Los paises con sistemas politicos inspirados en el comunismo marxista conocidos como
socialismo real, poseen sistemas de gobierno que suelen utilizar la denominacion de
democracias populares. Las llamadas democracias populares, se caracterizan por estar
organizadas sobre la base de un sistema de partido politico Unico o hegeménico,
intimamente vinculado al Estado, en el que segln sus promotores puede participar toda
la poblacién y dentro del cual debe organizarse la representacion de las diferentes

posiciones politicas, o al menos de la mayor parte de las mismas.

Por otra parte en las llamadas democracias populares actuales, la libertad de

expresion y de prensa estan restringidas y controladas por el Estado.
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Segln sus defensores, la democracia popular es el tnico tipo de democracia en la cual
se puede garantizar la igualdad econdmica, social y cultural de los ciudadanos, ya que

los poderes econémicos privados no pueden influir en el sistema de representacion.

Las actuales democracias populares, no son verdaderas democracias socialistas y
constituyen una deformacién de los principios originales del marxismo. Se ha
desarrollado una economia orientada al capitalismo, pero se vale de su titulo de

Republica democratica popular.

“Ello, para poder contar con mano de obra barata, mediante la explotacién de los
trabajadores, hasta niveles de vida calificados como infrahumanos, tal como pasa en

muchas democracias capitalistas”."’

3.11. Democracia y derechos humanos

Por derechos humanos y de los ciudadanos se entiende el conjunto de derechos civiles,
politicos y sociales que estan en la base de la democracia moderna. Estos alcanzan su

plena afirmacién en el siglo XX.

Su clasificacién es la siguiente:

" Ibid. Pag. 17.
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a) Derechos civiles: libertad individual, de expresién, de ideologia y religion,
derecho a la propiedad, de cerrar contratos y a la justicia, los cuales son

afirmados en el siglo XVII1.

b) Derechos politicos: derecho a la participacidbn en el proceso politico como
miembro de un cuerpo al que se lo otorga autoridad politica y son afirmados en

el siglo XIX.

c) Derechos sociales: libertad sindical y derecho a un bienestar econémico minimo
y a una vida digna, segun los estandares prevalentes en la sociedad en cada

momento histérico que son afirmados en el siglo XX.

También se ha distinguido entre derechos humanos de primera generacion, segunda

generacion, tercera generacion y cuarta generacion.

3.12. Democracia y mecanismos de control

Es fundamental la importancia de los mecanismos de control o horizontal en las
democracias modernas, a las que él prefiere denominar poliarquias. El control
horizontal, se diferencia del control vertical democratico que se realiza por medio de las
elecciones periédicas, visualizado como una conformacién del Estado, integrado por
diversas agencias con poder para actuar contra las acciones u omisiones ilicitas

realizadas por otros agentes del Estado.
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3.13. Resena historica

“La democracia aparece por primera vez en muchas de las antiguas civilizaciones que
organizaron sus instituciones sobre la base de los sistemas comunitarios e igualitarios

tribales”.'?

Entre los casos mejor conocidos se encuentran la relativamente breve experiencia de
algunas ciudades estados de la Antigua Grecia, en especial Atenas alrededor del
afo 500 A. C. Las pequenas dimensiones y la escasa poblacién de las polis o ciudades
griegas explican la posibilidad de que apareciera una asamblea del pueblo, de la que
solo podian formar parte los varones libres, excluyendo asi a la poblacion integrada por
esclavos, mujeres y extranjeros. La asamblea fue el simbolo de la democracia
ateniense. En la democracia griega no existia la representacién, los cargos de gobiermno
eran ocupados alternativamente por todos los ciudadanos y la soberaniade la

asamblea era absoluta.

Durante la Edad Media, se utiliz6 el término de democracias urbanas para designar a
las ciudades comerciales, pero en realidad eran gobernadas por un régimen

aristocratico.

En América, la revolucion de los comuneros sostuvo el principio democratico en donde

la voluntad del coman es superior a la del propio rey.

'Z Ortega Blake, Arturo. El campo conceptual de la planeacion y de la planificacién. Pag. 53.
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En realidad, es reciente la aparicién progresiva de paises democraticos a partir del siglo
XX, con la abolicion de laesclavitud, la conquista del sufragio universal,
el reconocimiento de la igualdad legal de las mujeres, el fin del colonialismo europeo, el
reconocimiento de losderechos de los trabajadores vy las garantias de

no discriminacion para las minorias raciales y étnicas.

3.14. Transicion y cultura democratica

En los paises que no tienen una fuerte tradicibn democratica, la introduccién
de elecciones libres por si sola raramente ha sido suficiente para llevar a cabo con éxito
una transicion desde una dictadura a una democracia. Es necesario también que se
produzca un cambio profundo en la cultura politica, asi como la formacién gradual de
las instituciones del gobierno democratico. Hay varios ejemplos de paises que sélo han
sido capaces de mantener la democracia de forma muy limitada hasta que han tenido
lugar cambios culturales profundos, en el sentido del respeto a la regla de la mayoria,

indispensable para la supervivencia de una democracia.

Uno de los aspectos clave de la cultura democratica, es el concepto de oposicién leal.
Este es un cambio cultural especialmente dificil de conseguir en naciones en las que
histéricamente los cambios en el poder se han sucedido de forma violenta. El término
se refiere a que los principales actores participantes en una democracia comparten un

compromiso comun con sus valores basicos, y que no recurrirdn a la fuerza o a
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mecanismos de desestabilizacidn econdémica o social, para obtener o recuperar el

poder.

Esto no quiere decir, que no existan disputas politicas, pero siempre respetando y
reconociendo la legitimidad de todos los grupos politicos. Una sociedad democratica
debe promover la tolerancia y el debate publico civilizado. Durante las
distintas elecciones o referéndum, los grupos que no han conseguido sus objetivos
aceptan los resultados, porque se ajusten o no a sus deseos, expresan las preferencias

de la ciudadania.

Especialmente cuando los resuitados de unas elecciones conllevan un cambio de
gobierno, la transferencia de poder debe realizarse de la mejor forma posible,
anteponiendo los intereses generales de la democracia a los propios del grupo

perdedor.

Esta lealtad, se refiere al proceso democratico de cambio de gobierno, y no

necesariamente a las politicas que ponga en practica el nuevo gobierno.

3.15. Democracia y reptiblica

Las diferencias y similitudes entre los conceptos de democracia y republica, dan lugar a

varias confusiones habituales y diferencias de criterio entre los especialistas.
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de divisidn de poderes y sin rey, en tanto que la democracia es un sistema en el que el

gobierno es elegido por el pueblo.

Una republica puede no ser democratica, cuando se encuentran excluidos amplios
grupos de la poblaciéon, como sucede con los sistemas electorales no basados en

el sufragio universal, o en donde existen sistemas racistas.

3.16. Democracia y autocracia

La democracia es la participacién del pueblo en la creacién de las leyes. El poder se

constituye de abajo hacia arriba, es decir desde el pueblo.

“La autocracia es aquella en la cual los ciudadanos no participan libremente en la
creacion de leyes. El poder se constituye de arriba hacia abajo, es decir desde el

gobernador o el grupo que gobierna”."®

3.17. Democracia y pobreza

Parece existir una relacion entre democracia y pobreza, en el sentido de que aquellos
paises con mayores niveles de democracia poseen también un mayor PIB per capita,

un mayor indice de desarrollo humano y un menor indice de pobreza.

'3 Ramirez, Antonio. Politicas de bienestar social en Guatemala. Pag. 90.
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Sin embargo, existen discrepancias sobre hasta qué punto es la democracia la
responsable de estos logros y también existe una metodologia rigurosa que se ha

descubierto en relacion a que:

a) El desarrolio econémico conduce a la aparicion de democracias.

b) La democracia por si misma no ayuda al desarrolio econémico.

Al parecer un mayor nivel de renta, se favorece la aparicién de cambios estructurales en

el modo de produccién que a su vez favorece la aparicion de la democracia en:

a) Un mayor nivel de renta favorece mayores niveles educativos: lo cual crea un

publico mas articulado, mejor informado y mejor preparado para la organizacion.

b) Un mayor nivel de desarrolio favorece un mayor grado de especializacién
ocupacional: esto produce primero el favorecimiento del sector secundario frente

al primario y del terciario respecto al secundario.

3.18. Democracia econémica

El término democracia econémica se utiliza para designar a aquellas organizaciones o

estructuras productivas cuya estructura decisional se fundamenta contrariamente a lo
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que se produce en empresas privadas tipicas de caracter capitalista, donde impera el

voto plural ponderado por la participacion en el capital.

3.19. Funciones fundamentales del Estado

La democracia es un requisito esencial para que el Estado pueda:

a) Estabilizar la economia con altos niveles de crecimiento econémico y empleo

para la existencia de una inflacién moderada.

b) Mitigar los equilibrios verticales y horizontes.

c) Ser eficientes en la asignacion de recursos y suministro de servicios.

d) Controlar las acciones depredadoras de los sectores publicos y privados,
mediante la preservacion del orden publico, el control abusos y arbitrariedades, y
la prevencion de fa corrupcién. Estas funciones son vitales para fomentar un

crecimiento sostenible y reducir la pobreza.

La democracia es unaforma de gobiernoen el que Ilatoma de

decisiones queda legitimada por una base racional.
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toma de decisiones conocidas como democracias autoritarias, ya que autoridad es el

poder legitimado bajo la legitimacién, generando otras estructuras tales como:

a) Plutocracia: en esta existen influencias desequilibradas en la toma de

decisiones a favor de los que ostentan las fuentes de riqueza.

b) Partitocracia: por ejemplo a causa de un mal conducido sistema parlamentario,
en vez de uno presidencial o semipresidenciai o mediante la influencia de

los partidos politicos en un representante elegido por la ciudadania.

c) Oclocracia: por la existencia de una ignorancia popular o de una poderosa acciéon
demagébgica. Para evitar esto, debe de ftratarse dentro del concepto

de separacion de poderes un cuarto poder, los medios de comunicacion.

3.20. Desconocimiento de la ciudadania

Una de las criticas mas comunes a la democracia, es la que alega una supuesta
ignorancia de la ciudadania acerca de los aspectos politicos, econdémicos y sociales
fundamentales en una sociedad, que la inhabilita para elegir entre las diversas

propuestas.

“Este sistema fue denominado como oclocracia, en donde las decisiones tomadas por

la gente fueran erréneas en la mayoria de los casos, al no estar basadas en
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conocimientos técnicos. Sin embargo, los defensores de la democracia argumentan que
la ciudadania no es ignorante, y achacan ese tipo de criticas al interés que tienen las
clases poderosas de anteponer el autoritarismo y la tecnocracia a los intereses de la

gente”

Este argumento suele ser esgrimido también por la clase politica, para descalificar los
resultados de referendos y elecciones legitimas y también en contextos en los que se
plantean reformas en busca de una profundizacién hacia formas de democracia

mas participativas o directas que la democracia representativa.

Por otro lado, la clase politica puede ser quien promueva la ignorancia de la ciudadania

para lograr objetivos personales.

Para evitar esa circunstancia existen leyes que obligan a dedicar parte del patrimonio
gubernamental a proporcionar informacién a la poblacibn mediante los boletines
oficiales sobre las nuevas leyes o mediante la publicacion de las sentencias sobre
decisiones judiciales, o mediante campafias a la poblacidbn antes de celebrarse un

referéndum.

En cualquier caso, en todas las sociedades en las que es posible el debate publico, se

asume que la democracia es el menos malo de los sistemas politicos, pues conlleva

4 Neild, Raquel. Derechos humanos y seguridad ciudadana. P4g. 46.
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siempre una cierta aceptaciéon del gobierno por parte del pueblo al haber sido elegido

por éste.

Desde los principios democraticos se considera que todo pueblo tiene derecho a
equivocarse y que siempre es mejor cuando el error es asumido como propio por la
sociedad y no cuando éste es culpa de unas pocas personas expertas, que podrian a
pesar de todo equivocarse, o incluso actuar segun intereses politicos ajenos a la

mayoria de ciudadanos.

Puede argumentarse también, que la ignorancia se traduce en las elecciones
en abstencién, por lo que es poco probable que tenga un peso real en la toma de

decisiones.

Pero varias tendencias de izquierda suelen pregonar por el abstencionismo electoral, ya

que ven al sufragio como una falsedad para el pueblo.

Aunque a efectos de cuantificar el grado de ignorancia popular a través de la
abstencién, se considera que la abstencién recoge tanto los votos de quienes se dicen
desconocedores de temas politicos, como de aquellos a quienes no les satisface el
sistema en si o ninguno de los candidatos o partidos que se presentan, por lo que
muchas veces es dificil discernir la abstenciéon por ignoranciay Ia abstenciéon de

protesta.
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3.21. Estabilidad politica

La democracia es un sistema en el que la ciudadania puede quitar de sus puestos a los

gobernantes sin tener que cambiar toda la base legal del gobierno.

En este sentido la democracia reduce la inestabilidad politica asegura a los ciudadanos
que por mucho que disientan de las politicas del gobierno en un momento dado,
siempre tendran una oportunidad regular de cambiar a quienes gobiernan, o incluso de
cambiar directamente las politicas con las cuales no estan de acuerdo, en los casos en

que la democracia representativa se combine con la democracia directa democracia.

La mayoria de las personas coinciden en que esto es preferible a un sistema en el que
los cambios politicos se llevan a cabo por medio de la violencia, lo que desemboca la

mayoria de las veces en un golpe de Estado o una guerra civil.

Cuando la guerra se produce, las democracias a veces responden con lentitud a causa

de los requisitos legales y burocraticos necesarios para tomar decisiones.

En una democracia normalmente el parlamento debe aprobar una declaracion de guerra
antes de comenzar o incorporarse a las hostilidades, aunque algunas veces el
Organismo Ejecutivo tiene poder para tomar la iniciativa simplemente informando al

parlamento de la decision.
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Las monarquias y dictaduras en teoria pueden actuar inmediatamente por no estar
sujetas al funcionamiento legal y burocratico de las democracias, pero a menudo no lo

hacen, e histéricamente las monarquias también realizaban declaraciones de guerra.

A pesar de todo lo comentado, o quiza a causa de ello, histéricamente las democracias

han sido capaces de mantener su seguridad.
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CAPITULO IV

4, La administracion de justicia guatemalteca y el debido parametro de la

mediacion del desarrollo democratico

La situacion de la administracion de justicia, el alto grado de impunidad, los ataques
contra operadores de justicia y defensores de derechos humanos, como asi también la
falta de acceso a la justicia y reconocimiento de la misma en Guatemala, han sido

objeto de preocupacion a nivel nacional e internacional.

4.1. Debilitamiento institucional

“El conflicto armado en el que estuvo sumida Guatemala por casi cuatro décadas,
produjo un debilitamiento institucional del que el pais todavia no se ha recuperado. El
fortalecimiento institucional estipulado en los Acuerdos de Paz ha sido parcial, debido a
que si bien se han producido humerosos avances, como sucede en el abandono de las
violaciones de derechos humanos como politica estatal y de reduccién del Ejército,
persisten serias dificultades en lo referente a la activa proteccion de los derechos
humanos por parte de la judicatura, investigacion y enjuiciamiento de las violaciones de

derechos humanos del pasado”."®

'S Aguilera, Gabriel. Buscando la seguridad pérdida y consolidacion democratica. Pag. 88.
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Es fundamental, el analisis de las serias debilidades estructurales y practicas de la
administraciéon de justicia, debilidades que suponen violaciones al derecho a un juicio
justo. Los procedimientos de seleccion, evaluacidon y destitucion de jueces y
magistrados, como asi también la falta de estabilidad en el cargo y las condiciones de

servicio, no garantizan su independencia e imparcialidad.

Sobre estos temas, se tienen que formular una serie de recomendaciones, entre ellas
ciertas reformas constitucionales, destinadas a garantizar la independencia del

Organismo Judicial en su conjunto y de los jueces y magistrados individuales.

“El aumento en el nimero de ataques contra jueces, fiscales y defensores de derechos
humanos, y la consecuente falta de investigacidn exhaustiva sobre estos hechos
delictivos, constituyen una seria manifestacion del clima de impunidad con la que

operan grupos clandestinos”.'®

Las debilidades que se observan en el Ministerio Publico, tanto en términos de recursos
humanos como materiales, impiden que tal érgano desempefie sus funciones de

manera eficaz.

La falta de presencia en todo el territorio, como asi también la deficiente formacién en el

procedimiento penal oral y la ausencia de procedimientos disciplinarios transparentes

'® Miklos, Tomas. Las decisiones politicas. Pag. 15.
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accion de tan importante institucion.

4.2. \Violaciones a los derechos humanos

No existe en la actualidad una investigacion exhaustiva de los ataques contra
defensores, en contraposicion con la rapidez con que el Ministerio Publico avanza en

los procesos contra lideres sociales y grupos que reclaman sus derechos.

También, se marca claramente la falta de acceso a la justicia de amplios sectores de la
poblacion, principalmente los sectores mas pobres. Al respecto, los esfuerzos del
Gobierno deben redoblarse para garantizar el efectivo acceso a los tribunales de toda la

poblacion.

Los pueblos indigenas tienen el derecho de establecer su propia jurisdiccion dentro de
las comunidades de acuerdo con las obligaciones de Guatemala bajo el Convenio 169

de la Organizacion Internacional de Trabajo.

No obstante, las autoridades guatemaitecas no han tomado las medidas necesarias

para garantizar plenamente este derecho.
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En ese sentido, la se estima que es necesario emprender una reforma legal que

reconozca la aplicabilidad de la justicia indigena.

4.3. Sistema de justicia

Guatemala es un pais que enfrenta serios desafios en lo relativo al respeto de los
derechos humanos y el Estado de derecho. El conflicto armado ha dejado profundas
secuelas en la sociedad y en el Estado guatemalteco, tanto en términos de violaciones

de derechos humanos como de la vigencia del Estado de derecho.

La falta de cumplimiento de gran parte de lo dispuesto en los Acuerdos de Paz, es una
muestra del camino que queda por recorrer en materia de fortalecimiento institucional y

respeto por los derechos humanos.

En tal sentido, la disposicién al didlogo del actual gobierno con distintos sectores de la
sociedad civil, constituye un importante avance hacia el fortalecimiento del Estado de
derecho. Tal didlogo, sin embargo, constituye un punto de partida y debe traducirse en

resultados concretos.
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“A pesar de los avances que se han producido, los procedimientos de seleccion de
jueces y magistrados no garantizan que los candidatos seleccionados sean los mas

idéneos para ocupar sus cargos”."”

Al permitir la injerencia de consideraciones indebidas, tales como la afiliacion politica de
los candidatos, se socava la independencia de la judicatura y se afecta el derecho a un
juicio justo. No se ha creado una verdadera carrera judicial sino simplemente se regulan

ciertos aspectos de la materia.

La concentracién de funciones administrativas y de gobierno del poder judicial en la
Corte Suprema de Justicia afecta la independencia de los jueces y magistrados
inferiores e implica un desvio de tiempo y recursos que el tribunal deberia destinar a su

funcioén jurisdiccional.

El control ejercido por la Corte Suprema de Justicia sobre el Consejo de la Carrera
Judicial y las simples facultades de recomendacién de las Juntas de Disciplina, han
impedido que los cambios introducidos por la ley hayan redundado en mayor

transparencia en lo relativo a la evaluacién y remocion de jueces.

7 Ibid. Pag. 19.
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El actual régimen constitucional sobre nombramiento y remocién de jueces, no

garantiza su independencia con respecto a la Corte Suprema de Justicia.

Existen ademas, un elevado nimero presiones a las cuales son sometidos los
operadores de justicia en Guatemala, en particular aquellos que tratan casos de
violaciones de derechos humanos o del crimen organizado, siendo la respuesta de las
autoridades parcial e insuficiente, limitada a brindar proteccioén fisica a los operadores
sin investigar exhaustivamente el origen y la autoria material e intelectual de las

presiones y ataques.

Las presiones ejercidas por la prensa y grupos de interés, implican una intromisién en

asuntos judiciales y afectan la independencia de la judicatura.

Se considera de vital importancia un sistema periédico de evaluaciéon de jueces y
magistrados, en donde el régimen de evaluacién guatemalteco en la practica constituya
junto a las disposiciones constitucionales sobre renovacién de cargos de jueces y
magistrados, un mecanismo de control sobre la judicatura incompatible con los

estandares internacionales sobre la materia.

Por otra parte, las condiciones de servicio de los jueces, entre las que se observa la
ausencia de prestaciones de salud y de un seguro de vida, no son apropiadas para que

puedan desempeiiar sus funciones adecuadamente.
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4.5. Deficiencias en la investigacion

Es preocupante la situacién del Ministerio Publico, que se manifiesta en serias
deficiencias en la investigacion y manejo de casos, las dificultades para asegurar una
cobertura efectiva de todo el territorio, el alto nimero de hechos delictivos que quedan
sin investigacién efectiva, las presiones externas e internas sobre fiscales, la ausencia
de una carrera fiscal y de un claro régimen disciplinario y el alto nimero de personal

administrativo en detrimento de personal técnico.

Se tienen que valorar los esfuerzos realizados por el Ministerio Publico para solucionar
estas deficiencias, entre ellos la firma de un acuerdo interinstitucional con el Ministerio
de Gobernacién, la formulacién de un plan de politica de persecucion penal y la
creacion de una Fiscalia de Derechos Humanos. Tales esfuerzos deben traducirse en

resultados concretos en las tareas de investigacion y acusacion penal.

Ciertos aspectos del actual régimen disciplinario, no son adecuados para regular el
ejercicio de la abogacia. La imposibilidad factica de decretar la suspensién definitiva de
un abogado constituye un serio impedimento para castigar el ejercicio incorrecto de la

abogacia.

Ciertos abogados guatemaltecos, sobre todo en casos de violaciones de derechos

humanos, utilizan los recursos de manera maliciosa e ilegitima con el fin de retrasar los
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procesos contra sus clientes y garantizar su impunidad, lo que desnaturaliza la esencia

de estas fundamentales salvaguardas.

4.6. Indefension

La situacién de indefensién de los defensores de derechos humanos, es una
manifestacidon mas de la impunidad de que gozan grupos clandestinos. El aumento en
el nimero de ataques contra organizaciones e individuos dedicados a la defensa de los
derechos humanos vy la falta de investigacion sobre el origen y autoria de los mismos,
es una seria amenaza al Estado de derecho. Mas alld de la importancia de
pronunciamientos publicos y de ciertas medidas de proteccién, las autoridades se han
mostrado incapaces o poco dispuestas a desarticular a los grupos que estarian detras

de los ataques e intimidaciones.

Existe preocupacién del indebido uso del sistema penal, para la solucién de conflictos
sociales que deberian encontrar respuesta en canales de solucién pacifica. El aumento
del numero de procesos penales contra los defensores de derechos humanos vy la
impunidad de que gozan poderes locales, constituyen un serio riesgo para el correcto
funcionamiento del aparato judicial y aumentan el grado de conflictividad social. Por otra
parte, la utilizacion de tipos penales que datan del conflicto armado y otros que implican

serias alteraciones al orden publico afecta el derecho de reunién.
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“‘La ausencia de mecanismos de soluciéon efectivos de disputas agrarias y laborales
redunda en medidas de hecho y una judicializacién de las disputas inadecuadas en un

Estado de derecho”."®

La mayor parte de la poblacién carece de acceso a la justicia debido a la falta de
presencia en gran parte del territorio, a los altos costos y a las serias demoras a que

estan sometidos los procesos judiciales.

Tal falta de acceso, redunda en que los conflictos se resuelvan por otras vias, entre
ellas las medidas de hecho, los arreglos informales y, dentro de las comunidades
indigenas, por las autoridades comunitarias. En tal sentido, los esfuerzos de las
autoridades, si bien positivos en ciertos aspectos, deben encaminarse hacia garantizar

el acceso a la justicia de todos los habitantes.

La ausencia de reconocimiento del derecho indigena como componente esencial de la
cultura de gran parte de la poblacion guatemalteca, compromete las obligaciones del
Estado en materia de derechos humanos por oponerse al Convenio 169 de la

Organizacion Internacional de Trabajo.

La rigidez de la Constituciéon Politica y los intentos por penetrar los mecanismos de

solucion de controversias, atentan contra los derechos de tales poblaciones.

' Ibid. Pag. 56.
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Siempre y cuando los procedimientos y soluciones sean compatibles con el derecho
internacional de los derechos humanos, debe reconocerse la aplicacién de las normas

indigenas por medio de las autoridades designadas por las mismas comunidades.

Es recomendable la creacion de un 6rgano autbnomo e independiente, propio del poder
judicial, encargado de administrar la carrera judicial, que entre otras funciones regule la

entrada a la carrera, los ascensos, traslados y los procedimientos disciplinarios.

4.7. Seguridad de los operadores de justicia

Se tiene que extender el mandato de jueces y magistrados y otorgarles asi la
independencia adecuada. Con respecto a los jueces, se considera que la
implementacion de una verdadera carrera judicial implica mandatos permanentes

siempre que se mantenga la idoneidad y buena conducta del juez.

Asimismo, las Cortes de Apelaciones deberian integrarse con jueces de la carrera
judicial mediante un claro régimen de ascensos. En el caso de los magistrados de la
Corte Suprema y Corte de Constitucionalidad, la se estima que la extensién de los
mandatos constituye una garantia de independencia y otorgaria, junto con la ausencia

de injerencias politicas, mayor estabilidad e independencia a los tribunales superiores.
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4.8. Conflictos de intereses

Las disposiciones relativas a potenciales conflictos de intereses en la Corte de
Constitucionalidad deben modificarse para garantizar que jueces con intereses en los
casos o vinculos con las partes no participen en la deliberacién y solucién de los casos

que alli se ventilan.

Deben erradicarse las practicas corruptas dentro del poder judicial, entre ellas la
compra de decisiones y la injerencia de grupos de interés politico y econémico en la

funcién jurisdiccional.

Debe garantizarse que los jueces no sean nombrados por sus afiliaciones politicas y
deben investigarse exhaustivamente las denuncias de corrupciéon en el seno del poder

judicial e imponerse las sanciones correspondientes.

Por otra parte, deben erradicarse ciertas practicas que vulneran el derecho a un juicio
justo, entre ellas la falta de sustanciacién de ciertas decisiones judiciales y la

persistencia en mantener el procedimiento criminal escrito.
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“Debe otorgarse a jueces y magistrados seguros de salud y de vida. Debe asegurarse
también, el pago de prestaciones post-mortem a familiares de jueces y magistrados que

pierdan la vida como consecuencia del ejercicio de sus funciones”.?°

Como piedra angular del sistema de justicia, el Ministerio Pablico debe asumir su papel
de investigador e impulsor de la accién penal a través de una mejor capacitacién de sus
integrantes, mayores recursos humanos y materiales, mayor despliegue territorial y
desconcentracion de funciones, aumento del personal técnico y la puesta en practica de

una carrera fiscal que garantice la autonomia de la institucién y de los fiscales.

Reviste particular importancia la creacién de la Fiscalia de Derechos Humanos, que
debe ser dotada de los recursos necesarios para desempenfar la labor que le fue

asignada.

Deben investigarse exhaustivamente todos los casos de ataques contra operadores de
justicia, defensores de derechos humanos y lideres sociales y la existencia de grupos
clandestinos que serian responsables de un alto porcentaje de la violencia politica que
se registra en el pais. Deben producirse e implementarse planes estratégicos de
persecucion de las violaciones de derechos humanos del pasado y de los delitos en

general.

% Ibid. P4g. 78.
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4.9. Régimen disciplinario

E! Colegio de Abogados debe reformar el régimen disciplinario para que sea factible
suspender definitivamente a uno de sus miembros por mal desempefo. Por otra parte,
deben tomarse medidas adecuadas para evitar el uso abusivo de recursos con el fin de
retardar los procesos por violaciones de derechos humanos y lograr asi la impunidad de
los autores de tales crimenes. Asimismo, el Colegio debe cumplir un papel esencial en

la formacién y capacitacion en derechos humanos de sus miembros.

Deben implementarse politicas claras tendientes a fortalecer la administracion de
justicia con el fin de terminar con la impunidad en el pais. La investigaciéon y
desarticulacion de grupos ilegales es prioritaria para atacar la grave situacién de

impunidad.

Es necesario regular claramente las restricciones al acceso a la informacién con el fin
de que distintos 6rganos, principalmente el Ejército, no se escuden detras de tal
mecanismo para impedir la accién de la justicia y lograr la impunidad. Asimismo, deben
respetarse las disposiciones del Codigo Procesal Penal en lo referente a la posibilidad

de que tal informacion sea revisada por el tribunal o juez que conozca del caso.

El Estado de Guatemala tiene el deber de prevenir los ataques contra defensores de

derechos humanos y, en caso de producirse, tales ataques deben ser investigados de
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manera exhaustiva y que los responsables deben ser llevados ante la justicia. Asimismo,
las autoridades deben abstenerse de realizar pronunciamientos que impliquen una

estigmatizacién de la importante labor que realizan los defensores.

El gobierno, debe redoblar esfuerzos para proteger a los defensores y garantizar que

puedan cumplir con su labor sin intimidaciones, hostigamientos ni ataques.

Deben investigarse exhaustivamente las denuncias acerca de personas infiltradas en
las manifestaciones con el fin de generar disturbios. Se recomienda asimismo la
creacion y fortalecimiento de espacios de dialogo y mecanismos de soluciéon de
conflictos sociales, tales como el pago de prestaciones laborales y la distribucion de la
tierra, para evitar que se tomen de medidas de hecho que tengan como respuesta la

utilizacién de la justicia penal.

4.10. Analisis legal de la administracion de justicia guatemalteca y del debido

parametro para la mediacion del desarrollo democratico

Se tiene que garantizar el acceso a la justicia de todos los habitantes de Guatemala y, a
tal efecto, se debe instar al gobierno a tomar las medidas necesarias para proveer este
esencial servicio de manera pronta y accesible en todo el territorio nacional. Deben
asimismo, continuar los esfuerzos encaminados a prevenir la toma de medidas de

hecho tales como los linchamientos por parte de la poblacién.
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Se comprende gobierno, como el grupo de personas que son electas y que ocupan una
posicion en instituciones publicas o del Estado. Un gobierno es transitorio. Y un régimen
o sistema politico son los procedimientos que guian los medios por los que se accede a

los puestos de gobierno.

En sus inicios, en Atenas, la democracia, se tomaba por su significado etimolégico: el
poder del pueblo, en donde todos los ciudadanos tomaban parte en todas las
decisiones de la Republica. Mientras tanto, se dice que en Roma, se daba una

democracia posible, ya que la de Atenas, se volvera con el tiempo ideal.

Es urgente una politica generadora de poder democratico, cuyo objetivo sea Ila
ciudadania integral, entendiendo como ciudadania integral, al ciudadano con todos sus

derechos civicos, sociales, econémicos y culturales.

La democracia es un conjunto de reglas que establecen quién esta autorizado para
tomar las decisiones y mediante qué procedimientos. Ademas, un régimen es tanto mas
democratico cuanto una mayor cantidad de personas participa directa o indirectamente

en la toma de decisiones. Las elecciones a hacer deben ser reales.

Es el régimen politico que se da en una sociedad, es decir la manera como se organiza

las relaciones de poder y las formas que utiliza para alcanzar el poder.
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La idea trasciende a todos los aspectos de la organizacion tanto del Estado como de la
sociedad hasta sus elementos basicos por una parte, y la constitucién de actores

sociales capaces de expresarse de acuerdo con sus intereses.

Es el sistema es en donde una mayoria participa, en la ley de Guatemala se establece
la libertad de expresion, esto, respalda la participacion de los guatemaltecos sin
distincion, por otra parte, en la Ley Electoral y de Partidos Politicos se indica que todos
los guatemaltecos mayores de dieciocho afos pueden votar, lo que faculta a toda la
poblacién a participacion, asi, en las leyes, la participacién no esta vedada, es decir,

que existe la posibilidad de que la mayoria participe de manera legal.

A pesar de esto, es visible que la poblacidén se abstiene de dicha participacion, tanto en
elecciones; mas aun en cuestiones de participacion la poblacién para decisiones que
conciernen a todos, como cambios a la constitucion o aprobaciones de leyes; o bien,
para expresar su descontento con las diversas medidas por el gobierno, que al final

representan los intereses del pueblo.

Para analizar la participacién en general, se deben tomar las elecciones como punto de
referencia, en el cual el clima, lejania del centro, costos, interés, educacién, son los

factores que mas afectan a la poblacién.

Es importante resaltar la educacion, que es un punto clave para el desarrollo de la

poblacién, para que pueda comprender su entorno, sus derechos y deberes; y asi,
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mantener a la poblacion sin educacién para que la participaciéon sea baja, para permitir

que un grupo contintie al mando de la situaciéon econdmica, social y politica, que al final

estan estrechamente ligadas.

Existen diversas organizaciones que apoyan el progreso de la poblacion en estos
aspectos, y desde siempre han existido, pero la falta de resultados, refleja que son tan
solo una pantalla que permite politicamente establecer contratos, o acuerdos, como
fundamento para ratificar que los diversos tratados firmados en entes supranacionales
se estan siguiendo. Econdmicamente, para solicitar financiamiento para el apoyo de

paises en vias de desarrollo, que al final continiian de la misma forma.

La accién abierta comprende en principio los compromisos reclamados por los diversos

grupos de presion a los candidatos, en el momento de las elecciones.

Esto es algo que sucede en Guatemala, muy a menudo, y dichas deudas después
deben ser saldadas. Otra de las realidades es que hay un grupo de la clase con el
poder econémico que siempre ejercera presion para que las politicas publicas sean en

pro de dicha minoria adinerada.

Existe la libertad de expresion, en donde se puedan tomar medidas de cambio, ante el
desempleo, analfabetismo, inseguridad, entre otro, siendo ello contradictorio si el mismo

presidente tiene muchas veces las manos atadas en cuanto a las politicas que busca
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aspectos sin ser acallado.

En lo relacionado con la ciudadania politica el voto debe ser universal, elecciones

limpias, participacion politica de todos.

El voto es realmente universal al aplicarlo, si el ciudadano, apenas sabe leer y escribir
y no tiene una educacién politica, que le permita comprender qué es lo mejor para
él. Son fundamentales las elecciones limpias, en un sistema electoral en el que ya la
izquierda desaparecié, y el partido que esta en el poder que indica que se inclina hacia

dicha tendencia no lo demuestra en el acto.

La ciudadania civil, tiene normativa tanto internacional, como nacional; y si se da en la
practica; aqui es importante el respeto a los derechos humanos, es decir, el derecho a

la vida, la integridad fisica, la seguridad y la no discriminacién.

Los derechos del guatemalteco, nuevamente, aunque haya una legislacién, en la
practica, habra un grupo que tiene prioridad en cuanto a sus derechos. Los movimientos
del gobierno, actualmente, estan dirigidos hacia el derecho a la vida y seguridad de la

persona.
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en la practica, resulta complejo y dificil ejercerlo, debido a las cuotas de poder que se

manejan en los diversos grupos dentro del pais.

La ciudadania social, los temas centrales, son la pobreza y la desigualdad, ya que éstos
no permiten que los ciudadanos puedan expresarse y tengan la libertad que un

ciudadano merece; aqui se tocan los temas de salud, educacién, seguridad, desempleo.

Y es que, si las condiciones de la poblacién mejoraran, si tuvieran una mejor educacion,
mejores ingresos, mejor salud; mejor vida, en una palabra; podrian tener mejor poder
adquisitivo, y esta podria ser una forma de reactivar la economia, por
ejemplo. Mejoraria la seguridad, porque al no haber tantas personas desempieadas, no
se verian en la necesidad de buscar otras formas de conseguir lo necesario. Seria una

cuestion reciproca

Son necesarios, cambios en la estructura que permitan al gobierno no inclinarse por
ciertos intereses; que permitan que la poblacién conozca sus derechos y deberes, que
pueda exigir y ejercer de la mejor forma su ciudadania, para que asi exista una

verdadero parametro para la mediacion del desarrollo democratico.
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CONCLUSIONES

Los reiterados ataques contra defensores de derechos humanos, como asi
también la utilizacién de la justicia penal con el fin de restringir la potestad social
y de mediacién en conflictos locales, representan una seria amenaza al Estado
de derecho en Guatemala permitiendo violaciones de derechos humanos en un

mecanismo de impunidad que no permite la mediacién del desarrollo democratico.

En la sociedad guatemalteca persisten serias deficiencias en la organizacion y en
el funcionamiento del sistema judicial, que obedecen a un inadecuado marco
normativo y a ciertas practicas que impiden una administracion de justicia
independiente, imparcial, efectiva y respetuosa de los derechos humanos y de la

existencia de un desarrollo democratico pacifico.

La asignacién de recursos para los érganos de la administracion de justicia es
insuficiente para cubrir las necesidades de la poblacion, siendo preocupante la
fijacién del presupuesto destinado al sector justicia, asi como la ausencia de un
plan estratégico acerca de la utilizacion de los escasos recursos para producir

mejoras sustanciales de desarrollo democratico en Guatemala.
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investigar, la reticencia de algunos operadores de justicia en la implementacion

del procedimiento penal oral y la falta de sustanciacién de las decisiones
judiciales, son practicas que comprometen seriamente una administracion de

justicia no fundamentada en los debidos parametros del desarrollo democratico.
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RECOMENDACIONES

La Secretaria General de la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), debe
indicar que los ataques contra defensores de los derechos humanos, el empleo
de la justicia penal para restringir la potestad social y la mediacién en los
conflictos locales representan una amenaza al Estado de derecho que permite la
existencia de violaciones a los derechos humanos, que no dejan alcanzar la

mediacion del desarrollo democratico.

El gobierno guatemaiteco, tiene que sefalar que en el pais existen deficiencias
en la organizacién y en el funcionamiento del sistema judicial, las cuales
obedecen a un inadecuado marco normativo que en la practica no permiten la
existencia de una administraciéon de justicia imparcial, efectiva, independiente y

respetuosa de los derechos humanos y del desarrollo democratico pacifico.

El Organismo Judicial, tiene que sefalar que la asignacion de los recursos para
los érganos de la administraciéon de justicia no es suficiente, para poder cubrir [as
necesidades de la poblacién, siendo preocupante la fijacién del presupuesto, asi
como la implementacién de un plan estratégico para utilizar los escasos recursos

y producir mejoras sustanciales de desarrollo democratico en el pais.
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4.

El Ministerio Plblico, debe indicar que el elevado grado de politizacion de la
justicia, asi como las denuncias de corrupcién sin investigar, la reticencia de los
operadores de justicia al implementar el procedimiento penal oral y la falta de
sustanciacién de las decisiones judiciales, permiten practicas no fundamentadas

en los parametros del debido desarrollo democratico.
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