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En atencidn a la providencia de esa unidad emitida oportunamente por esa unidad, con
fecha dieciocho de agosto del presente afio en el cual se me nombra como ASESOR de
Tesis del Bachiller HELMUT IZAGUIRRE SOLORZANO, quien se identifica con el
namero de Carné 200111293. Se le brindo la asesoria de su trabajo de tesis intitulada
“LAS CONDICIONES DE REINCORPORACION A LA SOCIEDAD GUATEMALTECA,
PARA LOS MIGRANTES ILEGALES QUE HAN SIDO DEPORTADOS DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA”, en su oportunidad sugeri algunas
correcciones de tipo gramatical y de redaccion que consideré que en su momento seran

necesarias para mejor comprension del tema que se desarrolla.

El estudiante realizé un andlisis documental y juridico en materia penal y constitucional,
en el lapso de la asesoria, asi como en el desarrollo del trabajo de tesis, el estudiante
manifestd sus capacidades en investigacién, utilizando técnicas y métodos deductivo e
inductivo, analitico, sintético, y la utilizacion de las técnicas de investigacion bibliografica
y documental que comprueba que se realiz6 la recoleccién de bibliografia acorde al

tema.

La contribucidn cientifica oscila en la recoleccion de informacion de diferentes leyes

comparadas, que seran legalmente hablando de gran apoyo a todas las personas que



decidan proponer iniciativas de ley; abarcé las instituciones juridicas relacionadas a los
temas desarrollados, definiciones y doctrinas, asi como el marco legal de la materia, el
cual puede servir de base para otros trabajos de investigacion en la rama del

derecho. Cumpliendo asi con un aporte al derecho por su estudio analitico.

El estudiante aceptd las sugerencias realizadas durante la elaboracion de la tesis, y
aport6 al trabajo sus propias opiniones y criterios, los cuales lo enriquecen, sin embargo
pueden ser no compartidos y sujetos a polémica, pero en cualquier caso, se encuentran
fundamentados, puesto que son planteamientos serios y ordenados que demuestran un

buen manejo de criterio juridico sobre la materia.

Con respecto a las conclusiones y recomendaciones mi opinién es que son acordes al
tema investigado y la utilizacién de la técnica de investigaciéon bibliografica que
comprueba que se hizo la recoleccion de bibliografia actualizada; con ello se aporta
informacién importante para que nuestros legisladores comprendan la funcionalidad de

la interpelacioén.

Por lo expuesto OPINO que el trabajo del bachiller anteriormente mencionado se ajusta
a los requerimientos cientificos y técnicos que se deben cumplir de conformidad con las
normativa respectiva, la metodologia y técnicas de investigacién utilizadas, la redaccion,
las conclusiones, recomendaciones y bibliografia utilizada, son congruentes con los
temas desarrollados dentro de la investigacion, por lo que al haberse cumplido con los
requisitos minimos establecidos en el Articulo 32 del Normativo para la Elaboracién de
Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y Examen General Publico,
resulta procedente emitir el DICTAMEN FAVORABLE, aprobando el trabajo asesorado.

Con muestra de mi consideracion y esti elsugcribo, como atento y seguro servidor.

Col. 8,133
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JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, seis de septiembre de dos mil once.

Atentamente, pase al ( a la) LICENCIADO ( A ): CARLOS HUMBERTO GIRON
MENDEZ, para que proceda a revisar el trabajo de tesis del (de la) estudiante:
HELMUT IZAGUIRRE SOLORZANO, Intitulado: “LAS CONDICIONES DE
REINCORPORACION A LA SOCIEDAD GUATEMALTECA, PARA LOS
MIGRANTES ILEGALES QUE HAN SIDO DEPORTADOS DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE NORTEAMERICA”.

Me permito hacer de su conocimiento que esta facultado (a) para realizar las
modificaciones de forma y fondo que tengan por objeto mejorar la mvestigacion.
asimismo, del titulo de trabajo de tesis. En el dictamen correspondiente debe hacer
constar el contenido del Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales v del Examen General Publico. el cual
dice: “Tanto el asesor como ¢l revisor de tesis. hardn constar en los dictimenes correspondientes. su
opmién respecto del contenido cientifico y téenico de la tesis, la metodologia v las técenicas de
investigacion utilizadas. la redaccion, los cuadros estadisticos si fueren necesarios, la contribucion
cientifica de la misma. las conclusiones. las recomendaciones y la bibliogratia utilizada. s1 aprueban o
desaprueban el trabajo de investigacion v otras consideraciones que estime pertinentes™.
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En atencion a la providencia de esa unidad emitida oportunamente en el cual se dispone
nombrarme como REVISOR de Tesis del Bachiller HELMUT IZAGUIRRE SOLORZANO, quien
se identifica con el nimero de Carné 200111293. Se le brind6 la asesoria de su trabajo de tesis
intitulada “LAS CONDICIONES DE REINCORPORACION A LA SOCIEDAD
GUATEMALTECA, PARA LOS MIGRANTES ILEGALES QUE HAN SIDO DEPORTADOS DE
LOS ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA”, luego de varias sesiones de trabajo se
obtuvo la version final de la investigacion y en su oportunidad sugeri algunas correcciones de

tipo gramatical y de redaccion; que consideré que en su momento seran necesarias para mejor
comprensiéon del tema que se desarrolla; asimismo fue oportuno modificar el tema investigado
por el bachiller antes mencionado quedando establecido como nuevo titulo el siguiente “LAS
CONDICIONES DE REINCORPORACION A LA SOCIEDAD GUATEMALTECA, PARA LOS
MIGRANTES ILEGALES QUE HAN SIDO DEPORTADOS DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA”.

El estudiante realizd un analisis documental y juridico en materia administrativa, abord6 los
temas de migracion, antecedentes de la migracién en Guatemala, derecho sobre migracion,
derecho internacional sobre migracion, reincorporacién de los deportados a su pais de origen;
con fundamentos legales y un marco legal de derecho comparado para la creacion y su
aceptacion dentro de nuestro catalogo de leyes. En el lapso de la asesoria, asi como en el
desarrollo del trabajo de tesis, el estudiante manifest6 sus capacidades en investigacion,
utilizando técnicas y rmétodos deductivo e inductivo, analitico, sintético y la utilizacién de las
técnicas de investigacion bibliografica y documental que comprueba que se realizd la

recoleccién de bibliografia acorde al tema.



La contribucién cientifica oscila en la recolecciéon de informacién de diferentes leyes
comparadas, que serd legalmente hablando de gran apoyo a todas las personas que decidan
proponer iniciativas de ley, abarcé las instituciones juridicas relacionadas a los temas
desarrollados, definiciones y doctrinas, asi como el marco legal de la materia, el cual puede
servir de base para otros trabajos de investigacién en la rama del derecho mercantil, informatico
y penal. Cumpliendo asi con un aporte al derecho por su estudio analitico. El estudiante
acepté las sugerencias realizadas durante la elaboracién de la tesis, y aport6é al trabajo sus
propias opiniones y criterios, los cuales lo enriquecen, sin embargo pueden ser no compartidos
y sujetos a polémica, pero en cualquier caso, se encuentran fundamentados, puesto que son
planteamientos serios y ordenados que demuestran un buen manejo de criterio juridico sobre la

materia.

Con respecto a las conclusiones y recomendaciones mi opinién es que son acordes al tema
investigado y la utilizacién de la técnica de investigacién bibliografia que comprueba que se hizo
la recoleccién de bibliografia actualizada; con ello se aporta informacién importante para que
nuestros legisladores puedan tomar en cuenta la reincorporacién de los deportados a su pais de
origen. Por lo expuesto OPINO que el trabajo del bachiller anteriormente mencionado, se
ajusta a los requerimientos cientificos y técnicos que se deben cumplir de conformidad con la
normativa respectiva; la metodologia y técnicas de investigacién utilizadas, la redaccion, las
conclusiones y recomendaciones, bibliografia utilizada, son congruentes con los temas
desarrollados dentro de la investigacién, por lo que al haberse cumplido con los requisitos
minimos establecidos en el Ariculo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y Examen General Publico, resulta procedente
emitir el DICTAMEN FAVORABLE, aprobando el trabajo asesorado.

Con muestra de mi consideracion y estima ribo, como atento y seguro servidor.

LIC. CARLOS HUMBERTO GIRON MENDEZ.
ADO Y NOTARIO
Col. 2,305
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Con vista en los dictdmenes que anteceden, se autoriza la impresién del trabajo de tesis de

el estudiante HELMUT 1IZAGUIRRE SOLORZANO
titulado LAS CONDICIONES DE REINCORPORACION A LA SOCIEDAD
JUATEMALTECA, PARA LOS MIGRANTES ILEGALES QUE HAN SIDO
DEPORTADOS DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA. Articulos: 31, 33 y 34 del
Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en la Facultad de Ciencias

Juridicas y Sociales de la Universidad de San Carlos de Guatemala.
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INTRODUCCION

En la actualidad, el fenédmeno de la migracién, definido como el desplazamiento de
personas a una distancia significativa y con caracter relativamente permanente; se ha
hecho mas fuerte y con esto se ha incrementado también el numero de deportaciones,
debido a que los ingresos a otros paises se realizan de forma irregular; es decir, sin
cumplir con los requisitos establecidos por el otro pais. Este tema afecta dia a dia a la
poblacién guatemalteca, que debe luchar por reincorporar a la sociedad laboral,
econoémica y socialmente a la persona que regreso involuntariamente. E| Estado de
Guatemala y las organizaciones nacionales e internacionales son los encargados de
velar porque este problema disminuya y encauzarlo para que las repercusiones se
aminoren, creando proyectos dirigidos a esta causa y aplicando los ya existentes,
encaminandolos correctamente para lograr la reincorporaciéon de las personas que aun

no lo han logrado y las que sufren el proceso de deportacion.

La migracién es un tema relevante en el presente; Guatemala es uno de los paises del
gque migran mas personas; estas migraciones en su mayoria son irregulares, v es
comun que terminen en deportaciones. Existen varios proyectos de reincorporacién de
las personas deportadas, de los cuales son pocos los que han podido aplicarse debido
a diferentes aspectos, como la falta de un presupuesto establecido, escasez de

recursos econdmicos y falta de oportunidades de trabajo.

El objetivo general de la investigacion fue: Verificar cuales son las debilidades de
dichos proyectos; determinar el grado de cumplimiento por parte de las entidades e
instituciones que los realizan; comparar los resultados que tienen los diferentes
proyectos analizados; difundir informacion para asi fomentar la comprensién sobre el
derecho internacional sobre migracion; organizar seminarios de capacitaciéon y
actividades de fortalecimiento institucional en el ambito de derecho sobre migracion;
formular las politicas publicas del Estado de Guatemala, tendientes a garantizar la
seguridad y asistencia de los guatemaltecos en el exterior, de sus familias que han
quedado en territorio nacional y de los extranjeros que se encuentran en Guatemala;

vigilar por el respeto de los derechos humanos vy libertades fundamentales, en tanto que

(i)



es esencial para la seguridad y dignidad de los procesos de reinsercion de las personas

deportadas y proporcionar oportunidades de trabajo a personas guatemaltecas.

Se comprobb la hipétesis, en el sentido que las personas que migran, tanto por razones
de asilo politico, como econémicas y vuelven al pais de origen, en este caso
Guatemala, deben pasar por un proceso de adaptacion; especialmente cuando han
vivido varios afios en el extranjero, por lo que el Estado debe crear y poner en practica
medidas que permitan darle las atenciones necesarias a estas personas. Sin embargo
estas medidas dependeran del tiempo que la persona vivioé en el extranjero y la etapa
de su vida que pasaron en otro pais, ya sea en su nifiez, adolescencia o adultez. Por lo
que cada persona debe ser tratada de manera individual, adecuando los proyectos con
el fin de hacer menos dificil su reinsercion. A pesar que existen varias medidas y
proyectos, no todos han sido efectivos, ya que muchos estan pendientes de ponerse en
practica por falta de presupuesto para ello. Para el desarrollo del trabajo se utilizaron
los siguientes métodos de investigacion: analitico, sintético, inductivo, deductivo; y las

técnicas de investigacion empleadas fueron: la documental y la cientifica juridica.

Esta tesis esta contenida en cuatro capitulos, de los cuales el primero tiene como
propésito el estudio de la migracion, antecedentes de la migracién en Guatemala, los
derechos humanos de las personas en el ambito de la migracion, violacion a los
derechos de los inmigrantes; el segundo, trata lo relacionado a los derechos de las
personas migrantes, leyes que protegen los derechos de las personas migrantes,
politicas en materia de derechos migratorios, los riesgos de migrar de forma irregular;
en el tercero, se busca establecer el proceso de deportacion, deportacion o retornc
involuntario, casos en que los extranjeros pueden ser deportados de Estados Unidos de
Ameérica, el proceso de deportacion de los Estados Unidos de Ameérica, proceso de
reinsercion a la sociedad guatemalteca de personas deportadas; y el cuarto capitulo,
esta dirigido a describir la reincorporacion de los deportados a su pais de origen, la
casa del migrante en Guatemala, la Organizacién Internacional para las Migraciones,
defensoria de la poblacion desarraigada y migrante de la Procuraduria de los Derechos
Humanos, Consejo Nacional de Atencion al Migrante de Guatemala (CONAMIGUA),
Reincorporacion del deportado a la sociedad guatemalteca, proyecto para la prevencion

de migraciones internas e internacionales irregulares.

(i)



CAPITULO |

1. Migracion

1.1. Definicidon

La migracién ha sido parte fundamental en la historia del pais de Guatemala, esta se ha
convertido en la principal alternativa de sobrevivencia. El autor Petit Juan Manuel hace
mencién en referencia a este concepto y dice que: “Es un fendmeno que se ha dado a
consecuencia del incremenio de la pobreza, los altos indices del desempleo y de la
escasez dramatica en las oportunidades de desarrollo social.”? Es por esto que ha
causado cambios tanto sociales como econdémicos, quedando desamparada la
poblacién vulnerable, la cual se ve obligada a buscar mejores condiciones de vida, fuera

del territorio guatemaiteco.

A continuacion se expondran las distintas definiciones en relacién al tema en

investigacion, asi como las repercusiones que ésta ha causado en la sociedad.

Tal y como afirma Fichter Joseph al respecto, “La movilidad fisica se Illama
generalmente migracién. Es el movimiento de las personas de un punto geografico a
otro, y es un fendmeno cada vez mas frecuente en la sociedad moderna. En él se
incluye el traslado forzoso de grandes grupos de poblacién, la eviccion y
desposeimiento de las personas indeseables, la permanente migracion voluntaria de un
pais a otro o de una region a region a otra dentro del mismo pais, como también el

cambio de residencia local.”

! Petit, Juan Manuel. Migraciones, vulnerabilidad y politicas publicas. Pag. 13.
? Fichter, Joseph. Sociologia. Pag. 71.

1
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Pratt Henry, en su diccionario de sociologia define la migracién como: “La Forma de

movimiento de poblacion que en el curso de la evolucion cultural sigue en la dispersion.
Los que participan en ella, ademas de una cultura econémica y de una inteligencia
avanzada, poseen ya los conocimientos geograficos suficientes para saber lo que
hacen. El movimiento obedece a un plan, a un prop6sito y a una voluntad reflexiva. Se

produce con la rapidez que permiten los medios de transporte.”

Asimismo el autor Schoeck Helmut, indica que la migraciéon puede definirse como:
“Cambios de residencia, veoluntarios o involuntarios, que implican grandes distancias
geograficas y que afectan sucesivamente, o al mismo tiempo, a partes de la poblacion
lo suficientemente grandes como para producir un cambio en el cuadro demografico

general.*

Los procesos migratorios son inherentes a la especie humana y a muchas ofras
especies, dichos procesos nacen del instinto de conservacién del individuo, y se deben
siempre a una evaluacién comparativa del entorno donde se vive, en cuanto a los
recursos y posibilidades con que se cuenta, y de un entorno diferente, en el que existe

una percepcion de que esos recursos y posibilidades pueden ser mayores y mejores.

Sostiene el autor Pineda Sibyl que: “La migracion es un fendmeno social ligado a la
desigualdad en las estructuras economicas y sociales del pais como los empleos
insuficientes, salarios inadecuados y problemas politicos que puedan generar incluso

migraciones forzadas.”

® Pratt, Henry. Diccionario de sociologia. Pag. 188.
* Schoeck, Helmut. Diccionario de sociologia. Pag. 49.
® Pineda, Sibyl. Migracién y politicas sociales en América Latina. Pag. 179.
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El por qué de la migracion la explica el doctor Herrera Gémez Manuel y dice, “la

migracion se da como una posibilidad para lograr los objetivos y satisfacer las
necesidades que no se han podido realizar en el lugar de origen. Por lo que surgen
varios elementos tanto personales como institucionales, con los que se busca la

obtencién del capital econdmico, social y humano.”®

La procuraduria de los derechos humanos expone su documento fenémeno migratorio
en Guatemala una de las estrategias de sobrevivencia y busqueda de oportunidades es
la migracion, ya que la poblacién se ve obligada para garantizar su vida y el futuro de su
familia. Dadas las dificultades de oportunidad para conseguir la Visa Americana, son

miles de personas las que se exponen a diversos riesgos, al extremo de perder la vida.

A opinién propia, la migracién es el traslado de un lugar a otro, en busqueda de mejores
condiciones econdmicas, laborales o sociales, lo cual es permitido entre paises,
siempre que se cumpla con los requisitos establecidos por el pais del que emigran

como del pais al que ingresan.

Por su parte la Organizaciéon Internacional para las Migraciones indica que existen
numerosas y variadas causas que producen la migracién, y en una misma persona
pueden darse diferentes causas que lo hagan migrar. Como un ejemplo se menciona &
las personas que buscan asilo por estar huyendo de persecuciones y en otros casos
son las personas que huyen de la pobreza que viven en su pais. Se puede diferenciar
también entre los motivos por los cuales ocurren las migraciones, las personas que
emigran por estudios, por ser trasladados dentro de una empresa y los negociantes; ya

que en otros paises pueden obtener mas logros que en el pais de origen, es decir

® Herrera Gomez, Manuel. Sociologia de las migraciones. Pag. 14.
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pueden sentirse atraidos por un mayor reconocimiento y un mejor salario.™Esg.{ambién
comun, la migracion de las personas que acuden a otros paises a prepararse
profesionalmente, para contribuir al desarrollo de su pais de origen a través de la

transferencia de habilidades.

Continuando con lo indicado en el parrafo anterior, el patréon de la migracién ha variado
durante los ultimos anos, ésta se inici6 como un movimiento interno, en la mayoria de
ocasiones, por causas laborales y muchos de estos casos eran de caracter temporal, al
cumplir con su propésito retornaban al lugar de origen. Derivado de estudios y
estadisticas realizadas por la OIM, se ha podido establecer que la poblaciéon migrante
en gran nuamero es masculina, con baja escolaridad y de bajos ingresos, sin embargo,

en la actualidad también se puede observar la migracion de mujeres y nifos.

La diferencia entre los movimientos migratorios internos y externos se explica a

continuacion:
1.1.1. Movimientos migratorios internos

El movimiento migratorio interno segun Pries Ludger, se define como: “El movimiento de
la poblacion, en el cual se traspasa una linea de migracién y que implica un cambic
permanente o temporal de la residencia habitual. Se considera que un cambio es
permanente cuando se realiza por mas de 90 dias y temporal cuando es por menos de
ese intervalo. Es interno cuando se lleva a cabo entre los términos de la divisién politice

administrativa del pais.”

” Pries Ludger. La migracion internacional en tiempos de globalizacion. Pag. 123.
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El autor Contreras Daniel, afirma que “en el territorio guatemalteco, ocurren
considerables corrientes migratorias al interior del pais desde y hacia zonas rurales. La
busqueda del acceso a la tierra cada vez es mayor. En consecuencia, las corrientes
migratorias mas fuertes al interior del pais se vinculan con la expansién de la frontera

agricola.”

Segun Pineda Sibyl “en el area rural un considerable numero de migrantes del campo
se dirige hacia centros urbanos pero se asientan en las zonas lindantes rurales. En
términos generales, la poblacién indigena ha sido menos propensa a la migracion que
la no indigena. A mediados de la década de los noventa, de la poblacion migrante, sélo

el 25% era indigena.”®

Es importante observar el fendmeno de las migraciones internas en Guatemala, ya que
en muchos casos las personas que emigran no buscan lugares desarrollados, su
principal busqueda es la tierra por razones laborales dentro del ambito agricola, y en
este caso es mas facil encontrar estos elementos en las areas rurales que en las
urbanas. A diferencia de las migraciones internacionales las cuales en su mayoria la
causa es la busqueda de lugares desarrollados en los que se encuentre otrc tipo de

oportunidades laborales.
1.1.2. Movimientos migratorios externos

Pries Ludger define el movimiento migratorio externo como “el movimiento de la

poblacion que implica un cambio de residencia habitual en el que se traspasan los

limites fronterizos del pais.”"®

® Contreras, Daniel. Guatemala ayer y hoy. Pag. 32.
° Pineda Sibyl. Ob. Cit. Pag. 76.
' Pries Ludger. Ob. Cit. Pag. 139.



. A
S ¥

Segun Caceres Ruiz Carlos, “para los guatemaltecos son dos los principaleé dégtinos:
hacia México y hacia Estados Unidos. En los afos noventa existi6 una continua
emigracion de trabajadores y trabajadoras hacia las fincas de la zona Chiapaneca,
México. La poblacion documentada que emigra de manera temporal cada afo hacia
México, se calcula en 90,000 personas. De los indocumentados no se tienen datos
estadisticos exactos, sin embargo, se ha reportado que de 1990 a 1998 fueron
deportados aproximadamente 56,000 guatemaltecos por afio. La permanencia del

trabajador agricola guatemalteco en México oscila entre quince dias y tres meses.”""

Continta expresando Caceres Ruiz Carlos, que “‘la emigracion de familias vy
especialmente las mujeres lo hacen por la limitaciéon de oportunidades, de trabajo y ur
bajo nivel educativo. Es comun que en Latinoamérica las mujeres, como estrategia
para poder sostener sus hogares, emigren a un pais en el que puedan encontrar
mejores oportunidades. Los destinos mas comunes para emigrar son Estados Unidos,
Canada y México, esto debido a que son los paises que ofrecen mejores condiciones

de trabajo y por lo tanto una vida mejor en relacién con los paises de origen.”"?

En el pasado la migracion internacional en general se realizaba con un fin de larga
duracioén en el pais de destino, lo cual se presentaba como una oportunidad, pues los
procedimientos a seguir, para obtener la permanencia legal en el pais no eran tan
complicados como lo son en el presente. En la actualidad las personas migran con el
fin de permanecer en territorio estadounidense, pero lo ven Unicamente como una

posibilidad debido a que tienen conocimiento que pueden ser deportadas, y viven con la

112Céceres Ruiz, Carlos. Migraciones externas. Pag. 21.
Ibid.
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incertidumbre de ser detenidas en cualquier momento en las frecuentes redadas que se

.

practican.
1.2. Emigracién

El autor Gallino Luciano, en su diccionario de sociologia define la emigracion como:

“Movimiento de poblacion contemplado desde el punto de vista del pais de origen.”*

Schoeck Helmut, indica que la emigracién se define como “la accién y efecto de
emigrar.”™ Conjunto de habitantes de un pais que se establecen en otro, personas que
salen de un pais o ciudad para establecerse en otro lugar, con el proposito de tener
residencia ya sea temporal o definitiva. Es la otra forma en la cual se puede producir la
migracion y ocurre al momento que las personas salen de un pais para dirigirse a otrc

en el cual puedan encontrar mejores condiciones de vida.

A opinion personal, la emigracidn en el caso concreto de Guatemala ha sido un
movimiento masivo de personas que debido a la carencia de oportunidades en el pais,
se ven obligados a abandonarlo y asi encontrar las fuentes necesarias para vivir en otro

lugar.

Menciona el autor Fichter Joseph, “las razones por las que las personas se trasladan de
un pais o regiobn a otra son numerosas y complejas. Tradicionalmente el factor
economico es el de mayor influencia, ya que se trate de ndmadas que van en busca de
mejores pastos, de trabajadores que tratan de procurarse mejor empleo o de familias

que aspiran a mejorar su nivel material de vida.”"®

'3 Gallino, Luciano. Diccionario de sociologia. Pag. 229.
'* Schoeck, Helmut. Ob. Cit. Pag. 113.
' Fichter, Joseph. Ob. Cit. Pag. 320.



Como lo establece la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en su Articulo
26, Libertad de locomocion: Toda persona tiene libertad de entrar, permanecer, transitar
y salir del territorio nacional y cambiar de domicilio o residencia, sin mas limitaciones

que las establecidas por ley.

Es derecho de todas las personas buscar mejores oportunidades y una calidad de vida
apropiada, a pesar de que son necesarios los lineamientos que establezcan la forma en
que esta migracién se realiza, es importante velar porque esta oportunidad se dé en

igualdad de condiciones, y asi mismo tener la oportunidad de regresar al pais de origen.
1.3. Inmigracién

Gallino Luciano, define la inmigracién como “llegar a otro pais para establecerse en él,

especialmente con idea de formar nuevas colonias o domiciliarse en las ya formadas.”*

Los autores Gelles Richard, Levine Ann, la definen como: “Movimiento de poblacion
entre dos paises en la misma &rea de cultura aproximadamente, abandonando uno
relativamente mas viejo, mas densamente poblado y menos atractivo politica,
econdmica o socialmente, para poblar otro relativamente menos poblado, con atractivos
determinados en la senda de la oportunidad econdmico o en la esfera de la libertad

politica, religiosa y social.”"’

Partiendo de las definiciones anteriores se puede explicar la inmigracion como el
movimiento de personas que entran o llegan a un pais para establecerse en él, de

forma temporal o definitivamente. Dichas personas buscan nuevos horizontes y medios

'® Gallino, Luciano. Ob. Cit. Pag. 241.
7 Gelies, Richard, Levine, Ann. Sociologia. Pag. 106.
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de subsistencia que en su pais le es dificil alcanzar, confiando en mejorar su nivel de

vida.

Para Guatemala la inmigracién de sus habitantes se ha convertido en algunos aspectos
en un problema, como las consecuencias de la ilegalidad con que ingresan a esos
paises, por lo que son vistos como inmigrantes irregulares y puestos a disposicién de

las autoridades.

Para Comunicacion e Informacion de la Mujer (CIMAC) una de las principales razones
por la cual las personas emigran actualmente es la pobreza que se vive en el pais, la
falta de oportunidades laborales y la necesidad de sobrevivir, que obligan a las
personas a abandonar su casa, su familia y su pais para alcanzar una vida mejor, otra
causa que dia a dia se vuelve mas comun es la inseguridad que se vive, lo cual hace

que los guatemaltecos se vean obligados a abandonar el lugar en que viven.

Como afirma Zapata Barrero Ricard, “no hace falta hacer referencia acerca de los datos
sobre inmigracién para establecer cual es una de las principales causas: La pobreza.
La necesidad de subsistir se hace mas fuerte que cualquier frontera, y el instinto de los
seres humanos es recorrer cualquier camino para lograr ese objetivo. Asi pues, aunque
arriesguen la vida, siempre existen flujos migratorios desde zonas de pobreza y extrema
pobreza hacia zonas mas desarrolladas.”’® Se deben elaborar politicas de vigilancia en
fronteras, repatriaciones inmediatas, y otras tendentes a evitar la emigracioén.

La migracién es un hecho dificil de evitar, es un instinto del hombre buscar una mejor
calidad de vida. La pobreza y la inseguridad que se vive en Guatemala hacen que esta

busqueda cada dia crezca. Es labor del gobierno de Guatemala buscar soluciones para

18 Zapata Barrero, Ricard. Multiculturalidad e inmigracién. Pag. 189.
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atenuar este movimiento y prestar las condiciones de vida adecuadas a las personas

que viven en el pais.

La Organizacion de Naciones Unidas en Guatemala (2000), indica que las principales
causas que provocan la emigracion de familias guatemaltecas, es la carencia casi total
de oportunidades de superacion a las que todos tienen derecho, escasez de trabajo,
educacién y salarios muy bajos. La emigracién de millones de personas de los paises
centroamericanos, se debe a la violacién de los derechos humanos en sus paises de
origen, lo cual se ha dado por la pérdida de garantia a la seguridad de sus familias y de
sus bienes, lo cual es efecto de la ausencia de oportunidades laborales y garantias en
el trabajo, la falta de infraestructura y servicios publicos, educacién, salud, vivienda y
capacitacién; la inexistencia o restriccion de canales de expresién, asociacion y
participacion politica; las limitaciones para el desarrollo cultural, la discriminacion,
agresion y exclusiéon de los grupos étnicos, el desconocimiento y desinterés por los

valores comunitarios.

Una cantidad grande de guatemaltecos viven irregularmente en los Estados Unidos, lo
que los convierte en una poblacién susceptible de ser deportada, por eso es necesaric
que el gobierno de Guatemala interceda y los represente ante el gobierno de dicho

pais, para velar por su proteccion legal.

Guatemala se ha convertidc en un corredor hacia México y los Estados Unidos, usadc
por centroamericanos, suramericanos y nacionales de otros continentes, especialmente
de Asia y la India. Segun Contreras Daniel “en 1999, cerca de 100,000 personas de
origen centroamericano fueron deportadas de México hacia Guatemala, y durante toda

la década de los 90 cerca de un millén de emigrantes fueron deportados desde ese
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pais. Esto ha creado problemas econémicos, de seguridad publica y hu aﬁitarios,

especialmente en las zonas y ciudades fronterizas.”"

1.4. Antecedentes de la migracién en Centroamérica

A medida que la poblacién aumenta y necesita nuevos espacios para obtener recursos
necesarios para subsistir, los seres humanos han ido extendiéndose hacia nuevos

territorios.

Comentan al respecto Castillo Manuel Angel, Palma Silvia irene, “la migracion en
Centroamérica no es un fenémeno nuevo, es mas bien, un fenémeno que forma parte
de una larga transicién que ha involucrado grandes transformaciones estructurales,
econdémicas y politicas que han resultado, entre otras cosas, en amplias
relocalizaciones de movimientos de poblaciéon. En este sentido se identifican tres
grandes momentos que marcan el proceso migratorio en Centroamérica: a)
Agroexportacion, modernizacion e incipiente formacion de mercados de trabajo
regionales; b) los desplazamientos forzosos durante el conflicto armado y c¢) la

transnacionalizacion laboral y la globalizacién de Centroamérica.”?

Son evidentes los cambios que experimentan los paises, tanto los paises de destinc
como los de origen, por ser una gran cantidad de personas se pueden observar en la
economia del pais, y asi también en la politica, ya que si la migracion se hace de forma

legal y definitiva puede liegar a repercutir en ese aspecto.

Afirman Gelles Richad y Levine Ann, “el cambio de una cultura a otra es un hecho de la

vida contemporanea. La inmigracion permanente o temporal, es un fenédmeno mundial.

'9 Contreras, Daniel. Ob. Cit. Pag. 22.
2 Castillo, Manuel Angel, Palma, Silvia {frene. La emigracién internacional en centroamérica. Pag. 14.
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En los inicios de los afios noventa, se estim6 que 100 millones de personas residian
fuera de sus patrias; cerca de la mitad estaba viviendo y trabajando en naciones

industrializadas de Europa Occidental, América del Norte y, en menor grado Asia.”*'

Gelles Richard y Levine Ann, exponen los antecedentes de la migracién en
Centroamérica divididos en tres periodos importantes, los cuales coinciden con los
grandes momentos identificados por Castillo Manuel Angel, Palma Silvia Irene, citados

en la pagina precedente.

a. “El primer periodo: Entre 1950 y 1975 se incrementa la migracion interna y la
internacional ya que las oportunidades no eran iguales para todos y algunas
actividades como el cultivo del café se vuelve una de las principales actividades
economicas, por lo cual las personas migran para poder trabajar en esta

actividad.

b. El segundo periodo: El cual puede clasificarse entre 1976 a 1996, durante el
conflicto armado interno, se acrecienta la migracion ya que la situacion
sociopolitica lo hacia necesario para varias personas, posteriormente a raiz de la
Firma de los Acuerdos de Paz, cambian las razones por las que las personas
emigran volviéndose estas de indole econémico y laboral. Estas migraciones ern
su mayoria tienen como destino Estados Unidos de América.

c. El tercer periodo: Comprendido desde 1997 a la actualidad. En este periodo las

principales razones para emigrar son econdémicas, ya que se sienten vulnerables

%' Gelles, Richard, Levine, Ann. Sociologia. Pag. 86.
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ante los riesgos sociales y desastres naturales y por la falta de trabajos que no

les permiten sobrevivir y mejorar sus expectativas.’?

Las principales razones por las cuales la poblaciéon centroamericana se ha visto
obligada a emigrar es por la falta de estabilidad laboral y econdmica que se vive en el
pais y la busqueda de seguridad, protegiendo su vida en situaciones de conflicto social
o politico; a lo cual buscan una solucién trasladandose individual o colectivamente &
otro lugar que preste mayores oportunidades, mayor seguridad y estabilidad. Es
importante hacer mencién del tiempo al cual se remonta la migracion internacional, en
1950 aun no se vivia la inseguridad que actualmente se vive en Guatemala y ya se

podia observar esa desigualdad que el pais debia soportar.

1.5. Antecedentes de la migracién en Guatemala

Para la Procuraduria de Derechos Humanos, el fenédmeno de la migracion ha sido
constante durante los Ultimos tiempos, y es por eso que es necesario abordarlo desde
las causas estructurales que han dado origen a esta situacion; en el caso particular de
Guatemala la migracién hacia Estados Unidos se ha intensificado desde la década de
los afios ochenta, por razcnes politicas en el conflicto armado, la poblacidén se vic
obligada a abandonar sus lugares de origen, buscando su seguridad y la de sus
familias. A partir de la década de los noventa, la migracion se da por causas
econdmicas, por la discriminacion, el desempleo y la falta de oportunidades para crecer
y obtener mayores ingresos, el casi nulo acceso a los servicios minimos y la violencia,

la migracion es la alternativa para sobrevivir.

2 |bid.
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El fenémeno migratorio se ha incrementado de tal forma que se ha convertido en uno
de los factores mas importantes que determinan las relaciones sociales actuales en el
mundo, afectando por consiguiente a las politicas sociales, econdémicas y culturales en

los paises emisores y receptores de emigrantes/inmigrantes.

En ese sentido la Organizacién Internacional para las Migraciones (OIM) se manifiesta y
es que debido a los problemas econémicos y politicos que ha experimentado
Guatemala, desde la década de los afios 70, un numero creciente de connacionales ha
tenido que emigrar hacia otros paises, principalmente hacia Meéxico y los Estados
Unidos. Hacia este ultimo, el flujo de migrantes guatemaltecos se incrementdé como
consecuencia del terremoto de 1976, tuvo un repunte en los afios 80, y mantuvo una

tasa mas o menos constante hasta la década de los 90.

Ademas que los conflictos politicos y la espiral de violencia de los afios 70 y 80,
condujeron a decenas de miles de habitantes de la parte occidental del pais hacia las
zonas fronterizas con México, creando el fenédmeno de los refugiados guatemaltecos en
los Estados fronterizos de Chiapas y Soconusco. A partir de 1995, cuando estaba en
curso todavia el proceso de paz, se inicié el retorno de esos miles de guatemaltecos el
cual termin6 cuando 43,000 guatemaltecos retornaron voluntariamente de México hacia

1999.

El Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales expresa que después de la firma de
los Acuerdos de Paz en diciembre de 1996, el gobierno de Guatemala pudo prestar mas
atencion al fendbmeno en el que se habia convertido la migracion, era urgente y
necesario una intervencién mas activa por parte del gobierno, especialmente porque era

un alto porcentaje de guatemaltecos que se encontraba de forma ilegal en varios
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paises, en especial México y Estados Unidos, los cuales estaban siendo victimas de

innumerables abusos.

La motivacion de prestar mayor atencién a este problema se concentra en varios
aspectos: La emigracién constante de guatemaltecos en forma irregular hacia los
Estados Unidos; el aumento de flujo migratorio de nacionales de terceros paises,
especificamente de centroamericanos que viajan a través de Guatemala hacia México y
Estados Unidos; deportaciéon masiva de guatemailtecos desde México; y la deportacion

de guatemaltecos desde los Estados Unidos.

En el plan de accion para el manejo de las migraciones internas e internacionales se
expresa entre las primeras manifestaciones, el interés de la sociedad civil por la
situacion de los migrantes en nuestro pais se encuentra la fundacion, en 1994 en la
ciudad fronteriza de Tecun Uman, del centro de asistencia al migrante, el cual es parte
de una red de ayuda establecida en la ruta de los migrantes por las misiones de Sarn
Carlos Scalabrini. Igualmente, en 1997 se inauguré alli mismo la casa del migrante con
los objetivos de ofrecer orientacidén, alimentacién basica y refugio a los miles de
deportados que llegan todos los dias a esa ciudad fronteriza con México, en una
situacion tal de precariedad que los hace vulnerables a la violacién de sus derechos y al

irrespeto de su dignidad como seres humanos.

1.6. Guatemala y su posicidn frente al fendmeno migratorio

Afirma Pineda Sibyl “Guatemala es el pais centroamericano que experimenta con mas

intensidad el fenbmeno migratorio a nivel latinoamericano, pues no solamente genera
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emigrantes, sino que es el pais de transito para el 90% del total de emigrantes

centroamericanos.”?>

En el informe sobre desarrollo humano se encuentra que el punto de partida es la
extraordinaria desigualdad en la distribucion global de capacidades que es el principal
motivo para el desplazamiento de las personas. La migracién puede ampliar sus

oportunidades, por ejemplo en términos de renta, acceso a servicios y participacion.

La pobreza y la incapacidad de producir suficiente para cubrir las necesidades
econdmicas minimas personales o de la familia, son las razones que motivan el
movimiento de personas de un Estado a otro en busca de trabajo. Entre otras razones
que motivan a las personas a salir al extranjero es la guerra, conflictos civiles, y la

inseguridad.

Con frecuencia las condiciones de vida de los trabajadores migratorios sorn
insatisfactorias, los bajos ingresos, los altos costos de viviendas y de subsistencia, son
los principales factores que crean los graves problemas de alojamiento. En muchas
ocasiones, los trabajadores migratorios dejan a sus familias en su Estado de origen, la
existencia solitaria que llevan, dificulta el desarrollo de contactos con la comunidad

donde viven afectando asi su bienestar.

El documento Nifiez Migrante, refiere que la migraciéon a gran escala que se produce en
la region de América Central y México, se ha convertido en un negocio para las
personas que buscan aprovecharse y explotar las necesidades de los migrantes
vulnerables. La ruta a través de México esta dividida en territorios y controlada por una

variedad de redes criminales organizadas que patrullan los trenes, las areas que rodean

% pPineda, Sibyl. Ob. Cit. Pag. 181.
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los puntos oficiales de control, campos y otros lugares donde se conoce que los
migrantes descansan y se ocultan. Es comun que las autoridades migratorias

extorsionen a los migrantes a cambio de libertad para continuar con su viaje.

En el informe de la procuraduria de derechos humanos se indica que en Guatemala se
originan grandes flujos emigratorios, pero a la vez es un pais de transito y destino de
fuertes corrientes de personas centroamericanas y de otras nacionalidades, quienes, eri
su intento por llegar a Estados Unidos, transitan o se establecen temporalmente en este
pais. La mayoria de ellos son vulnerados en sus derechos, son victimas de abusos de
autoridad, extorsiones, cohecho, agresiones fisicas y verbales, vejamenes cometidos
por funcionarios de la Direccién General de Migracion, de la Policia Nacional Civil ¢
particulares. Los pasos fronterizos se han convertido en areas en donde se puede
observar con claridad la dificil situacién por la que atraviesan los migrantes, en
particular para Guatemala, por tener actualmente una triple naturaleza al ser un pais de
origen, destino y transito, en el que los migrantes utilizan todas las rutas posibles

arriesgando cada vez mas su integridad fisica.

El fendmeno migratorio ha traido consecuencias y no siempre han sido positivas para
las personas que se ven inmersas en él, ademas de verse dentro de este proceso se
enfrentan a la transformacién sobre la cultura a la cual deben adaptarse convirtiéndose

en una pérdida de la identidad del migrante.

Afirma Fichter Joseph que, “la migracion de gentes de un lugar a otro produce diversos

efectos tanto en las personas que se desplazan como en los grupos y estructuras que



encuentran. Histéricamente, el resultado mas notable de la migracion ha sido la

difusion de la cultura.”?*

Segun Aguja Roberto, “cuando después de varios afios se da el retorno de los
migrantes a sus lugares de origen, se hace evidente un choque de culturas, ya que la
persona que retorna tiene nuevas costumbres y comportamientos, que dificiimente
encajan con su ambito anterior, su familia y grupos sociales, en otro aspecto, las formas
de comportamiento y las destrezas adquiridas durante el tiempo que las personas
permanecen en el otro pais, puede constituirse como aportes en el conocimiento para el
grupo familiar y social, con el que el migrante se relaciona a su retorno, como parte de
un proceso de reinserciéon en todos los érdenes que lleva a cabo la persona de manera

muy natural.”®®

A pesar de todas las dificultades que representa la migracion, tanto para el pais como
para la persona que migra, se deben encontrar los beneficios que de esta situaciéon se
puedan rescatar, ya que algunas de las personas que son deportadas, logran durante el
tiempo que permanecen en el extranjero, una mejor preparacioén y experiencia er
distintos campos, por lo que el pais podria aprovechar esta experiencia y beneficiarse
de ello. Guatemala experimenta varios cambios a raiz de estas migraciones y

deportaciones, tanto en el ambito social como en el econémico.

Para el Procurador de los Derechos Humanos los migrantes, especialmente las mujeres
y los menores de edad que viajan solos, se exponen a diferentes formas de violencia,
que incluyen: agresiones fisicas y verbales, abusos y explotacidon sexual,

discriminacién, prostitucion forzada, detenciones arbitrarias, extorsiones, menosprecic

24 Fichter, Joseph. Ob. Cit. Pag. 321.
2 Aguja, Roberto. Aportes de la migracion, [a voz del migrante. Pag. 9.
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de sus capacidades, trabajos pesados e insalubres, enfermedades, desproteccién
social, entre otros. Estos hechos son cometidos no soélo por pandillas o delincuentes
comunes, sino por miembros del las autoridades policiacas y migratorias, tanto

guatemaltecas como de otros paises, asi como por los llamados coyotes o polleros.

Como ya se indico, la mayor parte de migrantes son personas del sexo masculino,
aunque es comun observar mujeres y menores de edad recorriendo este camino;
debido a la vulnerabilidad con que estas personas migran, tanto las autoridades en
algunos casos, asi como las pandillas y delincuentes aprovechan esta debilidad y

abusan econbémica, sexual y moralmente de los migrantes.

De estas circunstancias nace la necesidad del estudio de éste fenbmeno, y asi poder
crear y establecer politicas y programas integrales de desarrollo nacional a corto y largo
plazo que den respuesta a las causas que originan la migracién, y asi evitar la
migracién irregular, permitiendo la capacidad de generar ingresos economicos para
subsistencia. Por lo que el gobierno ha apoyado en la creacion de comités y la

planificaciéon de proyectos.
1.7. Derecho sobre migracion

El derecho sobre migracion es una rama relativamente nueva, la cual partiendo de los
conceptos de derecho y migracion, se puede definir como el conjunto de normas
juridicas, principios y doctrinas que regulan los movimientos nacionales e

internacionales de una o varias personas.
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El derecho sobre migracién nace por la necesidad de que los Estados establezcan
principios comunes para guiar estos procesos velando siempre por la reciprocidad que

debe existir.

La comision de migrantes del congreso de la republica de Guatemala es el érgano
técnico de estudio y conocimiento que dentro de la estructura administrativa del
Organismo Legislativo guatemalteco propicia, canaliza, apoya y gestiona todas aquellas
acciones que, en el marco de las funciones legislativas, de representacion, control
politico y presupuestario, correspondan al abordaje integral e institucional de los temas
de las migraciones nacionales e internacionales y la defensa, garantia y proteccién de
los derechos humanos de las poblaciones en desplazamiento en, desde y hacia el

territorio guatemalteco.

Su principal objetivo es realizar una labor de conocimiento, estudio, representacion,
control politico y presupuestario, en todo aquello que se enmarca en las funciones
legislativas, y con esto velar por que las garantias constitucionales de las poblaciones
migrantes en, desde y hacia Guatemala sean respetadas, ademas de promover y
realizar funciones de representacion, legislaciéon, control politico y presupuestario de
todas aquellas acciones e instituciones relacionadas con el tema de las migraciones.
Se busca desarrollar funciones de representacion legisiativa e intermediacién ciudadana
tanto a nivel naciona!l e internacional, para el impulso de iniciativas de leyes y politicas

encaminadas al abordaje integral de las migraciones.

En el plan estratégico 2009-2012 del Congreso de la Republica, el objetivo operativo se
basa en el desarrollo de funciones de representacidon legislativa e intermediacion

ciudadana a nivel nacional e internacional y con esto impulsar iniciativas de ley vy
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politicas encaminadas al abordaje de las migraciones, con esto se lograra mejorar la
legislacion y las politicas migratorias tanto a nivel nacional como internacional,
organizar las agendas de trabajo con las organizaciones e instituciones nacionales e
internacionales relacionadas con el tema de la migracion, asi también se pretende
proponer al consejo asesor de CONAMIGUA la co-elaboraciéon de una base de datos de

organizaciones sociales de migrantes guatemaltecos que trabajen en Estados Unidos.

Asi también el informe de la procuraduria de los derechos humanos afirma que “entre
los desafios que Guatemala enfrenta, esta la integracion de los compromisos
internacionales con la legislacién nacional relativa a asuntos migratorios, lo cual es un
factor clave para la exigibilidad del respeto de los derechos humanos de las personas
migrantes. Como un ejemplo, se menciona la Ley de Migracién (decreto 95-98) la cual
se considera de orden publico, y en esta se enfoca la migracion desde una perspectiva
de seguridad nacional, en la cual se observa la tendencia a criminalizar determinados

procesos migratorios.”?

Esta es una ley no acorde a la realidad migratoria existente nacional y regionalmente,
ya que crea procedimientos punitivos sin defensa, condiciona el derecho al trabajo,
establece registros, inspecciones y detenciones ilegales de personas. Asi también en la
mencionada ley y en su reglamento, se violan garantias constitucionales ofrecidas a
todas las personas que se encuentran en el territorio nacional, independientemente de
su nacionalidad. Es por esto, tan necesaria su reforma y encaminarla a una perspectiva

de derechos humanos.

?® procuraduria de los derechos humanos. Informe anual circunstanciado. Pag. 50.
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Continua refiriendo el informe mencionado que puede considerarse desde dos angulos
complementarios: a) Los principios y normas que emanan de la soberania del Estado y

b). Los derechos humanos de las personas en el ambito de la migracion.

1.7.1. Las normas que emanan de la soberania del Estado

Entre éstas cabe sefalar el derecho a proteger las fronteras, a conceder la
nacionalidad, a admitir y deportar extranjeros, a luchar contra la trata y el trafico de

personas y a salvaguardar la seguridad nacional.

1.7.2. Los derechos humanos de las personas en el ambito de la migracion

Hay muchas convenciones a nivel universal y regional, aunque en su mayoria no hacen
referencia explicita a los migrantes ni los reconocen como grupo especifico. Estos
instrumentos estan dispersos en las ramas legislativas, por ejemplo, las leyes sobre
derechos humanos, el derecho humanitario, el derecho sobre refugiados, el derechc

penal y el derecho laboral.

Segun la Organizacion Internacional para las Migraciones durante los ultimos afos, ha
acumulado un considerable caudal de material y conocimientos sobre las normas y
principios internacionales juridicos que protegen los derechos humanos de los
migrantes y reglamentan la migracibn. Ambas series de normas se refieren
conjuntamente como derecho internacional sobre migracion. Habida cuenta de la falta
de informacion apropiada en cuanto a este derecho, que se debe igualmente al hecho
de que no hay una fuente centralizada donde se ponga a disposicion toda esta

informacion, la OIM ha decidido ampliar su capacidad juridica existente en el seno de la
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Organizacién con miras a consolidar y racionalizar su labor en el ambito del derecho

internacional sobre migracion.

Existe una gran cantidad de normas, tratados internacionales, estudios, estadisticas ¢
investigaciones encaminadas a regular el fenndmeno de la migracién, en este aspecto se
ha presentado el problema de existir tanta informacién de los diferentes paises que
sufren este fendmeno, que no se ha logrado poner en comun todo ese conocimiento
para asi establecer los lineamientos que seguiran, tanto los paises de destino como los
de origen, para velar por la proteccién de las personas y el respeto a sus derechos
humanos. Es con este objetivo con el que la OIM decide crear un departamento dentro

de la Organizacién que se dedique a resolver este problema.

En el afio 2004 la OIM cre6 el departamento de derecho internacional sobre migracion y

asuntos juridicos con el objetivo de:

Realizar los instrumentos juridicos relativos a la migracién a nivel internacional,

regional y nacional y ponerios a disposicion.

e Difundir informacién para asi fomentar la comprension sobre el derecho

internacional sobre migracion.

e Organizar seminarios de capacitaciébn y actividades de fortalecimiento

institucional en el ambito de derecho sobre migracion.

e Promover el derecho internacional sobre migracion como componente esencial

de los marcos exhaustivos de gestion migratoria
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E! ordenamiento juridico guatemalteco emanado por la Asamblea” Nacional

Constituyente en el caso de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala; por
el Organismo Legislativo y por el Organismo Ejecutivo en el caso de los reglamentos,

relacionada con migracion se compone de los siguientes instrumentos juridicos:

» Constitucion Politica de la Republica de Guatemala: En la cual se regula que el
Estado debe velar por el cumplimiento del derecho a la vida y a la libre
locomocidn, ya que éstos son inherentes al ser humano, y en el caso de los
migrantes se ven continuamente violados. Las personas pueden decidir cambiar
de residencia ya sea interna o externamente y el pais debe protegerios al

momento de realizar este movimiento.

> Ley de Migracion. Decreto 95-98: Se han creado entidades estatales
especificamente para el tema de migracién, en esta ley se menciona el principic
de libre locomocién, con lo cual el Estado reitera su apoyo a las personas para
decidir cambiar de residencia, y asi también crea los 6rganos indicados pare

controlar la regularidad de estas migraciones.

» Ley del Consejo Nacional de Atenciéon ai Migrante de Guatemala. Decreto 46-
2007: En el primer considerando de esta ley se menciona el derecho a la vida, es
decir que uno de los motivos para la creacion de dicho cuerpo legal fue proteger
a la persona, protegiendo sus derechos humanos y velando porque estos sean
cumplidos en el extranjero. En el capitulo 3 se mencionan los logros que ha

tenido dicho Consejo.

» Convenio de creacion de la visa Unica centroamericana para la libre Movilidad de

Extranjeros entre las Republicas de El Salvador, Guatemala, Honduras y
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Nicaragua. Decreto 37-2007: Se protege el principio de libre locomocion,
otorgando el beneficio de cuando una persona cuenta con una visa para ingresar
a un pais centroamericano, pueda transitar libremente dentro de todos los paises

que conforman Centroamérica sin necesidad de una visa adicional.

Entre los instrumentos de derechos humanos que involucran a las personas migrantes

que Guatemala ha ratificado se puede mencionar:

» Declaracién universal de derechos humanos (1948) Ratificada el 10 de diciembre
de 1948, se menciona el derecho a la vida, a la igualdad en dignidad y derechos
de todos los seres humanos, asi también a la libertad para circular y elegir su

residencia y a salir de cualquier pais, incluso del propio.

» Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (1966) Ratificada el 11 de
septiembre de 1992: Se reconoce el derecho a la vida, como derecho inherente a
la persona humana, y se garantiza que nadie puede ser privado de la vida
arbitrariamente; de igual forma se protege la libertad de locomocién y a elegir

libremente el lugar de su residencia.

» Convencion contra la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o©
degradantes (1948) Ratificada el 26 de abril de 1990: Se protegen los derechos
humanos, velando por evitar la tortura, tratos o penas crueles, inhumanos ©
degradantes; buscando evadir toda accién inhumana en contra de cualquier
persona que se encuentre en el territorio, y velando por que se dé la igualdad

entre todos los habitantes de un territorio.

[\]
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» Declaracién Americana de Deberes y Derechos del Hombre. Ratificada en

Bogota, 1948 Se protege el derecho a la vida, a la seguridad e integridad de la
persona, velando por la igualdad, teniendo todos los mismos derechos y deberes

sin ninguna distincion.

» Convencién Americana de Derechos Humanos o Pacto de San José (1969)
Ratificado el 27 de abril de 1978: Se protege el derecho a la vida, garantizando
gue ninguna persona puede ser privada de la vida arbitrariamente, asi también el
principio de libre locomocidn, pudiendo las personas salir del pais. Es preciso
aclarar que es necesario que se apliquen los requisitos para entrar y salir del
territorio, como un control migratorio, en lo que ha existido desacuerdos, es en la
desigualdad de la aplicacion de esos requisitos dependiendo de muchos

aspectos en las personas y viéndose amenazados sus derechos humanos.

» Convencién internacional sobre la proteccién de los derechos de todos los
trabajadores migrantes y de sus familias (1991) Ratificado el 4 de julio de 2003:
Es necesario proteger a los migrantes en el extranjero y velar por que sus
derechos no sean violados, en el caso de esta convencion en el aspecto laboral,
en el cual deben ser tratados en condiciones de igualdad. Se protege el derecho
a la libre locomocion e indispensablemente el derecho a la vida, resguardando

sus derechos humanos.

» Convencion Interamericana para el cumplimiento de condenas penales en el
extranjero (1993) Ratificado el 18 de octubre de 2005. Al momento de cumplir

condenas penales en el extranjero se protege la vida, los derechos humanos,
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contando con todos los medios necesarios para la defensa y cumplimiento de la

pena, y contando con el apoyo del pais del cual son nacionales.

» Convenio 97 sobre los trabajadores migrantes (1949). Ratificado el 28 de enero
de 1952. Se vela por el apoyo a los migrantes en el extranjero facilitandoles la
salida, el viaje y el recibimiento de los trabajadores migrantes, y proporcionandc
servicios médicos para cerciorarse de la salud del trabajador y de su familia al

momento de salir e ingresar al pais.
1.8. Derecho internacional sobre migracién

Guatemala ha suscrito y ratificado los principales instrumentos internacionales para la
proteccién de los derechos humanos de las personas migrantes y sus familias, coma
queda expresado en los datos referidos. Segun lo establecido en la Constitucion
Politica de la Republica el principio general de que en materia de derechos humanos,
los tratados y convenios aceptados y ratificados por Guatemala, tienen preeminencia

sobre el derecho interno.

Guatemala al aceptar y ratificar los tratados sobre derechos humanos se obliga
cumplir con los mismos dentro de su territorio a favor de cualquier persona que se
encuentre en él. El Articulo 46, jerarquiza a los Acuerdos sobre derechos humanos cori
rango superior a la legislacidén ordinaria o derivada, pero no sobre la Constitucion, es
decir se debe guardar armonia con la misma, si entraren en contradicciéon con la Carta
Magna, su efecto seria modificador o derogatorio, lo cual provocaria conflicto con las
clausulas de la misma que garantizan su rigidez y superioridad y con la disposicidén que
unicamente el poder constituyente o el refrendo popular, tienen la facultad reformadora

de la Constitucion.
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Como lo menciona en su informe la Procuraduria de los derechos humanos (PDH) al
relator de la ONU, “El Estado de Guatemala se compromete a garantizar la igualdad de
oportunidad y trato en el trabajo de los migrantes, asi como su derecho a la libre
asociacion, libertad sindical y negociacion colectiva. Esta obligado a eliminar el trabajo
forzado y a abolir el trabajo infantil y la discriminacién en materia de empleo. Es
importante resaltar, que el Estado de Guatemala reconoce que los migrantes son
sujetos de derecho y deben ser respetados en cualquier pais, independientemente del
estatus en que se encuentren, tienen derecho a un lugar para residir con su familia y

preservar su cultura, idioma, religion y etnia.”’

El tema de migracion necesariamente incluye dos 0 mas paises, el de origen y el de
destino; es por esto que se hace necesario establecer bases para reguiar las relaciones
entre estos paises, asi como las obligaciones para con los nacionales de otros paises,
ademas de establecer la cooperacion que les Estados se deberan prestar mutuamente

y sus responsabilidades internacionales.

Asimismo, la OIM indica que el derecho internacional rige las relaciones juridicas entre
los Estados. En los dltimos 50 afos, el concepto de derecho internacional se ha
ampliado lentamente para incluir las relaciones entre los Estados y las organizaciones
internacionales, y entre los Estados y los individuos. Histéricamente, la migracion era
en su mayoria, solo regulada a escala nacional. La legislacion nacional era el unico
derecho relevante en el campo de la migraciéon. Con el incremento en la movilidad
global, los Estados han comenzado a darse cuenta de que la migracién ya no es algo
gue puedan gestionar por si solos. Han reconocido la necesidad de la cooperacion

regional e internacional sobre el tema. Las normas internacionales han venido

" Ibid. Pag. 7.
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incrementandose, conforme los Estados trabajan juntos en un esfuerzo por gestionar la

migracion.

El derecho migratorio internacional es una rama del derecho que durante el tiempo ha
tenido un desarrollo continuo y ha avanzado conforme a la necesidad de la cooperacién
internacional. EIl derecho migratorio tiene que ver con las responsabilidades vy
compromisos internacionales que los Estados han adquirido, los cuales fijan los limites
en la autoridad tradicional que los Estados tienen sobre asuntos de migracion, entre
estos compromisos se puede mencionar la Declaracion Universal de Derechos
Humanos que en su Articulo 3: Toda persona tiene derecho a la vida, a la libertad y a la
seguridad de su persona, y en su Articulo 13: Toda persona tiene derecho a circular
libremente y a elegir su residencia en el territorio de un Estado; toda persona tiene

derecho a salir de cualquier pais, incluso del propio, y a regresar a su pais.

1.8.1. Violacién a los derechos de los inmigrantes

El Procurador de los Derechos Humanos menciona que durante los monitoreos
efectuados en enero y febrero de 2008 se recibieron 13 denuncias sobre violacion a los
derechos humanos de guatemaltecos en proceso de deportaciéon, dichas denuncias
fueron trasladadas a la wunidad de recepcion y calificacibn de los respectivos
expedientes. Estas denuncias son acerca de la falta de asistencia médica en los
centros de detencién, asi también se denuncié abusos al momento de la detencioén,
incluyendo destruccion de documentos e identificacion o trato como criminales a los

asegurados o inmigrantes detenidos.

Es conocido por los medios de comunicacion y testimonios de personas que han

migrado y han sido deportadas, de las graves violaciones a los derechos humanos que
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sufren los migrantes en el proceso de deportacion, encontrandose ubicados ya en otro

pais.

Como se expresa en el periédico la voz del migrante, la situacion de vulnerabilidad en
que se encuentran los migrantes indocumentados, los exponen al irrespeto a sus
derechos ante las autoridades. Las violaciones a los derechos de los migrantes que
buscan trabajo y alimento, son muy frecuentes en los paises de transito y destino. El
transito es muy dificil y peligreso por los operativos inhumanos realizados. Los
migrantes sufren: detenciones irregulares, abusos y amenazas de autoridades, tratos
crueles e inhumanos, cohecho pasivo, robos agravados, estafas, violacion sexual,

destruccién y retencion indebida de documentos.

Los controles implementados en la frontera Guatemala-México traen consigo el mismo
objetivo de las redadas en Estados Unidos. El suefio de los migrantes se ha
transformado en una verdadera pesadilla. Es preocupante que México representa el
inicio, tropiezo y fin del suefio para muchos migrantes y Estados Unidos, la cruz.
Guatemala, también esta reprimida a los migrantes, restringiendo el paso por el
territorio nacional a través de los operativos antidrogas, poniendo en riesgo la seguridad
y dignidad de los mismos. En los testimonios de las personas deportadas se puede
observar el sufrimiento y la humillaciéon de la cual son victimas, en algunos casos sor
sedados antes de ser deportados. Se hace indispensable que el Estado de Guatemala

intervenga en esta situacion para velar por los derechos de estas personas.

Las personas que toman la decisidn de emigrar se convierten en personas vuinerables,
cuya dignidad como seres humanos puede ser afectada y sus derechos humanos

transgredidos. La llegada a los Estados Unidos por México implica grandes riesgos,
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muchas de las personas son enganadas y maltratadas durante el traslado. Afo con
afio, son miles los centroamericanos abusados, estafados, asaltados o extorsionados
durante el proceso. Pueden llegar a ser sujetos de arbitrariedades por parte de las
autoridades policiales y migratorias, tanto del pais de destino como los paises de

transito, siendo su dignidad seriamente afectada.

La situacion en que se encuentran los migrantes ha llamado la atencion de la
comunidad internacional, y por ello la oficina de la alta comisionada de los derechos
humanos de la Organizaciéon de Naciones Unidas (ONU) le ha dado particular atencién
a los derechos humanos de los migrantes en el mundo. En el afo de 1997 la comision
de derechos humanos de los migrantes presenté su informe, llegando a la conclusion
de que era necesario un continuo seguimiento por parte de las estructuras de vigilancia
y respeto a los derechos humanos de la ONU, por lo cual se propuso nombrar la figura

de relator especial sobre derechos humanos de los migrantes.

La comisidon econOdmica para América Latina menciona que existe un conjunto de
instrumentos legales internacionales que se concentran en los derechos humanos de
los migrantes, como los Convenios 97 y 143 de la Organizacion Internacional del
Trabajo y, en particular, la Convencién de la ONU de 1990 sobre la Proteccion de los
derechos de todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares. Este ultimo
instrumento abri®é un nuevo capitulo en la historia, estableciendo derechos de los
trabajadores migrantes y garantizando la proteccion y el respeto de esos derechos. Es
un tratado internacional de caracter global, inspirado en los acuerdos juridicamente

vinculantes existentes, en estudios de las Naciones Unidas sobre derechos humanos.
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Dichos instrumentos internacionales establecen normas que sirven de modelo para las

leyes y los procedimientos judiciales y administrativos de los distintos Estados. Los
gobiernos de los Estados que ratifican la Convencion o se adhieren a ella, se
comprometen a aplicar sus disposiciones adoptando las medidas necesarias, vy
garantizando que los trabajadores migratorios cuyos derechos hayan sido violados

puedan presentar un recurso judicial.

El constante riesgo de que sus derechos sean violados demanda una intervencion,
tanto por parte del gobierno guatemalteco, como de las organizaciones civiles y de
derechos humanos. Es necesario crear mecanismos de defensa y proteccién de los
derechos humanos de los migranies, de acuerdo a la realidad y circunstancias. Esta es
una demanda que se basa en el hecho de que esas personas son connacionales, y que

al enviar sus remesas hacia Guatemala contribuyen al desarrollo y el bienestar del pais.

Para concluir este capitulo, es importante conocer lo indicado por la autora Pineda
Sybil, “si bien en Guatemala se han realizado avances importantes en el ambito de
politica y migracion para ia administracion de los flujos migratorios, la informacion
escasa del fenébmeno no permite una adecuada evaluacion de esas politicas, por lo que
el nivel de éxito y su impacto positivo o negativo no es cuantificable. Si bien en el caso
de Guatemala, el fendmeno migratorio ha generado beneficios econémicos importantes,
es fundamental recordar que también ha involucrado altos costos sociales y
psicolégicos dificiles de cuantificar, por o que en ningin momento la migraciéon debe:
verse como un sustituto de las politicas publicas para alcanzar el desarrollo equitativo

del pais.”®

% Pineda, Sibyl. Ob. Cit. Pag. 197.
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CAPITULO I RS
2. Los derechos de las personas migrantes

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos (1948) establece que “todas las
personas tienen el derecho a movilizarse libremente en su pais o fuera de él (Articulo

13.2) y a escoger libremente el lugar donde quieren vivir y trabajar.”*

Pero también existen leyes que sefnalan que cada pais tiene el derecho de controlar
quién entra en su territorio. Ademas, aunque resulte una contradiccion, junto al derecho
a la libre movilidad existen normas que impiden la libre circulacién de las personas y

cada vez hay mas controles en las fronteras.

2.1. Algunas leyes que protegen los derechos de las personas migrantes

e Convencion Internacional de los Derechos de los Trabajadores Migratorios y sus
Familias (Naciones Unidas, 1990), aprobada por el Congreso de Guatemala en

octubre del 2001.
¢ Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (1976).
¢ Convencién Americana sobre Derechos Humanos (1969).

e Convencién Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de

Discriminacion Racial (1969).

e Sistema Europeo sobre Derechos Humanos y Libertades Fundamentales (1950).

e Declaracion Universal de los Derechos Humanos (1948).

® Amnistia internacional. El racismo y administracién de justicia. Pag. 45.
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2.2. Los y las migrantes que tienen sus papeles en regla (permiso de estadia y

trabajo) tienen mas derechos

e Derecho a seguridad y beneficios sociales (atencion médica, educacion,

vivienda, etc.).

e Derecho a la reunificacion familiar, es decir, a reunirse y vivir con sus familiares

en el pais de destino.
e Derecho a circular libremente por el territorio del pais de destino.

e Derecho a recibir un trato igual al que reciben los trabajadores nacionales, en lo
que tiene que ver con condiciones laborales: horario de trabajo, descanso

semanal, horas extras, vacaciones pagadas, seguridad laboral, etc.
e Derecho a conformar sindicatos.
2.3. Derechos de todas las personas migrantes regulares o irregulares

A pesar de que las politicas migratorias de los paises que reciben migrantes son cada
vez mas estrictas y selectivas, aunque existen leyes que sancionan la migracion
irregular, hay que tener claro que todas las personas migrantes, con o sin papeles,

tienen derechos basicos que deben ser respetados.
Estos son los derechos de todas las personas migrantes (regulares o irregulares):
> Derecho a un trato digno y respetuoso.

» Derecho a recibir atencién médica en caso de emergencia.
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> Derecho a comunicarse con familiares o abogados en caso de ser detenidos.
> Derecho a tener un proceso legal antes de ser deportados o encarcelados.
2.4. Derechos en casos de detencion, carcel o expulsiéon

En los ultimos afios ha crecido el nimero de ecuatorianos que han sido detenidos,
encarcelados, expulsados y deportados por ingresar a otro pais de manera irregular (sin
visa). Aunque las leyes cambian de pais a pais, se puede decir que, en general, los

derechos de estas personas son los siguientes:

» Derecho a un traductor, en caso de que no se conozca el idioma del pais donde

se ha producido la detencion.
> Derecho a exigir la presencia de un funcionario del consulado guatemalteco.

> Derecho a comunicarse con un familiar, un abogado, abogada o con un

organismo de derechos humanos.

> En caso de no tener dinero para pagar un abogado o abogada, el Estado debe

asignar un abogado de oficio.
> Derecho a guardar silencio al momento de ser detenido o detenida.

> Una persona que es detenida no puede ser separada de los menores de edad.

que estan bajo su responsabilidad.

» En caso de faltas menores, derecho a no ser ubicados en la misma celda que un

preso o presa comun.
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» Derecho a un trato digno y respetuoso por parte de la policia y otras autoridades.
Ademas, hay que tener presente que:

> Ninguna autoridad puede pedir dinero o favores sexuales a una persona

detenida, porque esto constituye un delito.

» Una persona que ha sido deportada no debe ser detenida cuando regresa a

Guatemala.
2.5. Recursos de defensa contra la expulsion

Los extranjeros y extranjeras que han recibido una notificacion de expulsion no pueden

defenderse desde el pais de destino. Las posibilidades de defenderse son dos:

e La persona expulsada puede presentar una demanda desde Guatemala, en la

embajada del pais que la expulsé.

e La persona expulsada puede delegar a un abogado del pais de destino, para que

tramite la demanda desde ese pais.
2.6. Instrumentos internacionales de proteccion de las personas migrantes
2.6.1. Sistema universal
- Instrumentos convencionales

e Convencién para la eliminacién de todas las formas de discriminacion contra la

mujer.
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e Convencién Internacional sobre la proteccién de los derechos de todos los

trabajadores migratorios y de sus familiares.

- Instrumentos declarativos
e Declaracion y Programa de Accion de Beijing.
e Declaracion y Programa de Accion de Durban.

e Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente

mujeres y nifos.
e Protocolo contra el trafico ilicito de migrantes por tierra, mar y aire.
e Declaracion y programa de accién de copenhague.

e Declaracion y programa de accion de la conferencia sobre poblacion y desarrollo

(1994).

- Instrumentos internacionales de la Organizaci6149n Internacional del

Trabajo - OIT

e Convencion numero 97 OIT. Convencion sobre los trabajadores migrantes.

1949.

e Convencion numero 143 OIT. Convenio sobre los trabajadores migrantes

(disposiciones complementarias). 1975.
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2.6.2. Sistema interamericano

instrumentos internacionales en el ambito de la Organizacidbn de los Estados

Americanos — OEA.

- Instrumentos convencionales

e Convencion Americana sobre Derechos Humanos (Articulo. 24).

e Convencion de Belén do Para (Articulo. 9).

- Instrumentos declarativos

¢ Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre (Articulo XVil).

2.6.3. Sistema subregional

Instrumentos internacionales en el ambito de la Comunidad Andina de Naciones — CAN.

Carta Andina para la Promocién y Proteccién de los Derechos Humanos.

¢ Decisidon 116. Instrumento andino de migracion laboral.

e Decision 397. Tarjeta andina de migraciones (TAM).

o Decision 504. Creacidn del Pasaporte Andino.

e Decision 545. Instrumento Andino de Migracién Laboral.

e Decision 548. Mecanismo Andino de Cooperaciéon en materia de Asistencia y

Proteccién Consular y Asuntos Migratorios.
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e Decisidon 583. Sustitucion de la Decision 546, Instrumento Andino de Seguridad

Social.
2.7. Trabajadores migratorios agricolas temporales centroamericanos

Segun la Mesa Nacional para las Migraciones en Guatemala (MENAMIG) “los
trabajadores agricolas son personas (hombre y mujer), que trabajan en forma temporal,
en un area geografica distinta a la de su origen, usualmente no poseen cobertura
médica apropiada, se movilizan desde su lugar de origen en busqueda de trabajo para
subsistir ellos y su familia, ofertan su mano de obra para labores agricolas en las fincas
de destino, por no tener en su lugar de origen una fuente de trabajo sostenible dicho
sea de paso mencionar que estas personas son las que con su mano de obra

contribuyen a sostener la economia del pais.”*

Pries Ludger, menciona que “la migraciéon es una manifestacion social y una
caracteristica inherente al ser humano cuyas aspiraciones entre otras estan las de
subsistir y mejorar sus condiciones de vida, vivir nuevas experiencias y enriquecer su
cultura, los trabajadores migrantes y sus familias viven en condiciones infrahumanas
(pobreza, hacinamiento, insalubridad), se les discrimina, se les condicionan actividades

laborales por su condicién de Migrante.”"

Si bien no existe un registro exacto del nimero de estos trabajadores, podemos sefalar
a titulo indicativo que el instituto nacional de migracién document6 46,932 personas con
la forma migratoria de visitante (FMVA) durante el primer semestre del ano. Se puede

presumir que el nimero real de estos trabajadores es sensiblemente mayor.

¥ MENAMIG. Diagnostico sobre trabajadores agricolas temporales guatemaltecos en las fincas de
Chiapas, México. Pag. 87.
* Pries Ludger. La migracion internacional en tiempos de globalizaciéon. Pag. 98.
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Son mayoritariamente de nacionalidad guatemalteca aunque también se encuentran

otras nacionalidades como la hondurefia y salvadorefia.

Se han empleado tradicionalmente en el cultivo del café en la zona del soconusco en
Chiapas, pero también en el platano, la pifia, el cacao y la cana. La actividad
desempenada suele involucrar la mano de obra familiar de mujeres e infantes. En el
platano, la mano de obra femenina es especificamente requerida para las labores de
limpia, seleccién y empaque. Terminada la temporada de labor agricola, estos

trabajadores suelen regresar a su pais

2.7.1. Caracteristicas del trabajador agricola migrante

e Ingresos los destina a atender sus necesidades mas criticas.

e Alto indice de analfabetismo.

o Alto riesgo de enfermar y morir.

e Viven en condiciones de extrema pobreza por o que migran por subsistencia.

o Trabajan para empresas agricolas que compiten en el mercado internacional, en

base al uso intensivo de mano de obra barata.

e Son rotados cada tres o cuatro semanas entre las fincas lo cual les impide

adquirir derechos laborales.

o Necesitan proteccion para el nacleo familiar que lo acompanfa, incluyendo los

hijos mayores de cinco afios. .

o Tienen grandes dificultades para acceder a los servicios de salud.
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2.7.2.

Presentan gran heterogeneidad étnica y cultural.

Fueron afectados por el conflicto armado.

Sus comunidades de origen tienen los mas bajos indicadores de salud vy

educacion.

Son enganados por los contratistas sobre que han sido afiliados al seguro social.

Presentan enfermedades propias de las condiciones de extrema pobreza.

Su vida y su salud estan sometidas a riesgos propios del trabajo y a la estancia

en lugares climaticos diferentes a su habitat regular.

Los trabajadores agricolas tienen estos derechos

A que se les trate como personas.

Que les brinden un lugar adecuado para descansar y dormir.

Que tengan acceso al consumo de agua limpia y libre de contaminacion.

Tener un lugar accesible y comodo para alimentarse.

Que les brinden recreacion en los tiempos de descanso.

Atencion medica cuando lo necesiten o lo necesite su familia.

Que les paguen su salario completo de acuerdo a igual trabajo realizado.

Que el area de trabajo sea seguro.
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v No trabajar cuando agreguen insecticidas en el area donde se trabaja.

v Que se él provea de equipo de proteccion para prevenir accidentes y

enfermedades.
2.7.3. Riesgos a los que estan expuestos

Los trabajadores (as) agricolas migrantes y su familia esta expuestos (as) a muchos

riesgos, entre los mas importantes estan:
2.7.3.1. Accidente de transito

Por ser trasladados los trabajadores (as) y sus familias en buses en mal estado, o que

no son destinados para recorrer grandes distancias

v Que los movilicen en camiones sobrecargados sin ninguna seguridad, o en mal

estado.
v' Pilotos de buses o camiones irresponsables.
2.7.3.2. Accidentes en el area de trabajo

v' Caerse de tractores, maquinas, camiones o cualquier otro vehiculo en

movimiento.

v" Quedarse dormido en lugares por donde pasan camiones, tractores o cualquier

tipo de vehiculos.
v' Ser atropellado por cansancio o por beber alcohol o cerveza en exceso.

v Ser mordido por serpiente y causarse heridas cortantes y cortas contundentes.
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v Ser asaltado en tiempo de pago y sufrir heridas que le pueden dé"jé'r“’iﬁ“v;élidos y

provocar hasta la muerte.
2.8. Politicas en materia de derechos humanos y atencién a migrantes

Pries Ludger, menciona al respecto, “paralelamente durante la década de los ochentas
a los noventas, la migracién en Guatemala se incrementa, derivado de las multiples
violaciones a los derechos humanos en el marco del conflicto armado interno que
concluye con la firma de la paz en el afio 1996.”*> Pero la migracion no se detiene y
continda incrementandose, dadas las condiciones de deterioro socioeconémico en la
que el pais queda sumido al igual que la economia en general, por lo que entre los 90°s
e inicios del 2000 queda como unica alternativa la -migracién-. A 10 afnos de haber
firmado la paz, es necesario conocer y verificar la forma en que el Estado de
Guatemala, inserta en sus politicas publicas, la proteccion y atencion de los derechos

humanos en el tema migratorio.

Asimismo, conocer como aplica los compromisos de Estado adquiridos mediante la
firma y ratificacion del acuerdo global sobre los derechos humanos, la convencién
interamericana de derechos humanos, convencion internacional sobre la proteccion de
los derechos de todos los trabajadores migratorios y de sus familias, tratados,
protocolos, y demas leyes de proteccion a los derechos humanos, asi como las
recomendaciones que los diferentes relatores han hecho al Estado de Guatemala en
cada visita. En este capitulo de politicas en materia de derechos humanos y atencion a

migrantes, se contempla lo que desde las siguientes instituciones gubernamentales

’* |bid. Pag. 105.



estan realizando en cuanto a materia de derechos humanos como asesoria, seguridad,

y resguardo de niflez Migrante, siendo estas:

1. La Comisidon Presidencial de Derechos Humanos — COPREDEH —

2. Policia Nacional Civil — PNC —, Oficina de Derechos Humanos

3. La Secretaria Presidencial de la Mujer —- SEPREM —

4. La Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia de la Republica — SBS

2.9. La mundializaciéon del fendémeno migratorio

La migracion hoy dia atafie a casi todos los paises del mundo. EI autor lanni Octavio
hace referencia e indica que “son millones de personas las que se ven forzadas a
abandonar sus paises por diversos motivos. La razdn principal esta determinada por la
globalizaciéon econémica y las politicas gubernamentales neoliberales que favorecen a

pequefios sectores de la sociedad.”

La realidad migratoria, hoy mas que nunca, preocupa a las dos congregaciones. El alto
flujo migratorio causa alarma ante la vasta movilidad humana en diversos puntos del
globo, resulta prudente cuestionarnos: que desafios persiguen los misioneros,

misioneras, laicos, iglesia y organizaciones civiles.

Al retomar la importancia de la mision que se tiene que desarrollar en este mundo
globalizado: promover la justicia social para los migrantes con el fin de que no queden
excluidos por falta de documentos legales, por falta de empleo o por falta de una mejor

redistribucion de la tierra.

% Janni, Octavio. Teorias sobre la globalizacion. Pag. 84.
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2.10. Globalizacién y migracion

Desmontando tépicos. Patrones contemporaneos de migracion, la mundializacién de las
migraciones. En referencia comenta el tratadista Portes Alejandro, “globalizacion
econémica y mundializacion migratoria, una extensa literatura discute, divaga e intenta
teorizar el proceso de -globalizacion- que afecta a todas las dimensiones de la
sociedad, desde la cultura, la economia, las ideologias, las relaciones internacionales y

las migraciones.”**

Se pretende en un primer momento analizar las diferentes teorias de la globalizacién, a
la luz de algunas de sus sistematizaciones mas elaboradas, con la intencién de poder
establecer una sélida y clara base teotrica en la que se trata de sustentar este trabajo de

investigacion.

2.11. Los enfoques de la migracién

Para la autora Oglesby Elizabeth, “los factores que sostienen e impulsan la migracion
internacional son multiples y se relacionan con las condiciones prevalecientes en los
paises de origen y destino, asi como con la densa red de relaciones que los migrantes
construyen con el paso de tiempo, en la literatura especializada han sido propuestos

algunos modelos que privilegian factores de atraccién, de rechazo o de ambos.”®

Cada uno de los enfoques disponibles emplea diferentes conceptos, supuestos y
marcos de referencia. Algunas teorias intentan identificar los mecanismos que dan

origen a las corrientes migratorias entre dos paises, mientras que otras tratan de

* Portes, Alejandro. La globalizacion desde abajo: transnacionalismo inmigrante y desarrollo: la
experiencia de Estados Unidos y América Latina. Pag. 325

8 Oglesby, Elizabeth. Machos, machetes y migrantes: masculinidades y dialécticas del control
laboral en Guatemala. Pag. 95.
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explorar los mecanismos que las sostienen o perpetian. Para la teoria econdémica
neoclasica, la migracion es una consecuencia de las diferencias salariales entre los
distintos paises, las cuales obedecen, a su vez, a las diferencias geograficas en la

oferta y demanda de fuerza de trabajo.

La migracion se concibe como un mecanismo de equilibrio por medio del cual se
produce un ajuste entre ambas dimensiones. La decisiéon de migrar es concebida como
resultado de un calculo racional en el cual un individuo coteja los costos y las utilidades
asociadas a su permanencia en el lugar de origen con aquellos atados a un traslado
hacia el lugar de destino. De acuerdo con este enfoque, a medida que se produce una
eliminacion de dichas diferencias, los incentivos econdmicos del movimiento
internacional tienden a reducirse y, en consecuencia, también disminuye la migracion

en gran escala.

El enfoque de la nueva economia de la migraciéon ha cuestionado algunos de los
supuestos basicos y conclusiones de la teoria neoclasica. De acuerdo con esta
perspectiva, las decisiones de migracién no son adoptadas por actores individuales,
sino por unidades como las familias. Por lo tanto, al amparo de este enfoque se
sostiene que los hogares recurren a la migraciéon de sus miembros para reducir al
minimo los riesgos y para aliviar las restricciones que imponen una amplia variedad de
imperfecciones de los mercados en los paises de origen. Con la migracién, las familias
diversifican sus fuentes de ingreso y, con ello, reducen los riesgos que amenazan su
bienestar econémico, al tiempo que les proporcionan el capital necesario para aumentar

la productividad en las comunidades de origen.
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Por lo tanto, este enfoque plantea que la existencia de diferenciales salarlales no es
una condicién necesaria para dar lugar a desplazamientos hacia el exterior. Ademas,
este enfoque arguye que los hogares envian a sus miembros al extranjero no sélo para
incrementar sus ingresos, sino también para mejorarlos en términos relativos respecto
al de otros hogares mas acornodados y, por lo tanto, para reducir su situacion de
pobreza relativa. Ello sugiere que si el proceso de desarrollo aumenta las diferencias
socioecondmicas y de ingreso entre grupos sociales, puede ocurrir que ello opere como
un incentivo mas para la migraciéon de los miembros de las familias relativamente mas

pobres.

La situacion de los paises de destino también afecta a la migracién internacional.
Desde la optica del mercado dual, la migracion internacional se origina principalmente
en la demanda permanente de fuerza de trabajo, que es un rasgo intrinseco de las
sociedades industriales modernas. De acuerdo con esta perspectiva, los mercados de
trabajo de los paises desarrollados se caracterizan por la coexistencia de mercados
segmentados (uno donde prevalece un uso intensivo de capital y otro en el cual tiene
lugar, un uso intensivo de mano de obra, integrado por empleos inestables y salarios

bajos).

Tomando en cuenta que los salarios no sélo reflejan las condiciones prevalecientes de
oferta y demanda, sino que también confieren estatus y prestigio, no basta elevar los
salarios, en situaciones de escasez relativa de fuerza de trabajo en el mercado
secundario, para atraer trabajadores, ya que ademas de ser una estrategia costosa y
disruptiva, tiende a trastocar las relaciones definidas socialmente entre el estatus y la
remuneracion asociada, 1o que provee fuertes incentivos para que los empleadores

generen una demanda de trabajadores extranjeros con el propésito de ocupar los
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puestos que los trabajadores nativos rechazan, este tipo de planteamientos revela que
la migracion es un proceso sumamente complejo y que es imposible reducir sus causas

y consecuencias a unas cuantas generalizaciones.

De hecho, no existen férmulas o postulados que permitan esbozar relaciones univocas
o directas entre migracién y desarrollo, ya que los factores intervinientes tanto en los
paises de origen como en los de destino son multiples, lo que a su vez puede dar lugar
a respuestas migratorias diversas, de acuerdo con las especificidades de los contextos

internacional, regional y local.
2.12. Libre comercio y migracion

La emergencia de flujos migratorios considerables es un rasgo comun entre los paises
gue han experimentado intensos procesos de modernizacion, desarrollo econémico e
industrializacion, si bien se reconoce que hay especificidades historicas y regionales, la
explicacibn mas convencional es que el desarrollo econémico desencadena flujos
migratorios mediante tres procesos que se refuerzan mutuamente: la creacién y
expansion de los mercados; la privatizacion del régimen de tenencia de la tierra; y la
sustitucion de trabajo por capital. La emergencia de la migraciéon entre dos paises
refleja la operacion de una amplia variedad de factores, aunque sin duda su articulacion

econdtmica es fundamental.

De hecho, de acuerdo con Andrade Eekhoff Catherine y Silva Avalos, “conforme dos

economias se vuelven mas integradas e interdependientes, el volumen de la migracion
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entre ellas crece. Esta generalizacion se apoya en tres lineas de razonamiento:

cuando las economias estan cada vez mas integradas, los ciclos de expansion y

% Andrade Eekhoff, Catherine, Silva Avalos. Globalizacion de la periferia: los desafios de la
migracién transnacional para el desarrollo local en América Central. Pag. 261.
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contraccion muestran una tendencia a correlacionarse entre si; los vincu-lc‘i's"yrllazos de
interdependencia econémica entre los paises receptores y emisores implican el
desarrollo de un sélido sistema de transporte y de comunicacion entre ellos, lo que
reduce los costos del desplazamiento y la informacion e incrementa el beneficio neto de
ta migracién; y la integracién econdmica también suele estar acompafada de
mecanismos diversos de reclutamiento activo de trabajadores y el desarrollo de redes
sociales y familiares que unen las zonas de origen con las de destino. Una vez puesta
en marcha la migracion internacional y alcanzado un umbral critico, una serie de
mecanismos estructurales mantiene su impetu, entre los cuales destaca la operacion de

complejas redes sociales y familiares.

La discusion anterior sirve de marco para explorar las implicaciones migratorias de la
creciente interdependencia econdmica y liberalizacion comercial. Hace algunos arios,
en 1990, la comision para el estudio de la migracion internacional y el desarrollo
economico cooperativo, que fue creada por el congreso de los Estados Unidos por
mandato de la ley de control y reforma de la inmigracion (IRCA), concluyo, en su
informe final al senado de los Estados Unidos, que el desarrollo y el acceso a nuevos y
mejores empleos es la solucion duradera en los paises de origen de la migracion para
reducir gradualmente las presiones migratorias y manifestd la convicciéon de que el
crecimiento del comercio es la medida mas importante que podria adoptarse para

remediar a largo plazo el problema de la migracion.

En diversos foros se ha sostenido que la reduccién y eliminacion de las barreras
comerciales dan lugar a una asignacion y utilizacién mas eficiente de los recursos
productivos. En este contexto, los paises pueden concentrar su esfuerzo productivo en

generar aquellos bienes para los cuales cuentan con ventajas comparativas, y al
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hacerlo se supone que ello tendria efectos favorables sobre el empleo y »lkcui';sélarios Y,
por lo tanto, sobre la reduccién de las disparidades econdémicas entre los paises, 1o que
podria contribuir a transformar las condiciones que determinan los movimientos
migratorios internacionales, restando incentivo a la migracién. Ademas, en un mercado
abierto y amplio se obtendrian beneficios adicionales por la explotacion de las

economias de escala.

Como corolario, se sigue que los flujos de bienes y de recursos financieros entre paises
con diferentes dotaciones de factores econdmicos, puede ser un substituto casi perfecto
de la movilidad de la fuerza de trabajo en el corto, mediano y largo plazo, lo que
reduciria los incentivos que sostienen la migracion (migration trough). Cabe hacer
notar, sin embargo, que el comercio y la migracion pueden ser complementarios en

lugar de substitutos.

Por ejemplo, la liberalizacion comercial, al crear nuevas oportunidades de empleo en los
paises expulsores, contribuye a proveer los medios para financiar la migracion
internacional y, por lo tanto, tiende a incrementar su intensidad. Ademas, el libre
comercio puede producir efectos catastréficos sobre las unidades productivas pequefias
y medianas, las cuales son mas intensivas en el uso de la fuerza de trabajo,

incrementando las presiones migratorias (migration plateau).

En la practica, los efectos de la reforma comercial sobre la migracién son complejos y
dificiles de predecir, segun los supuestos de los que se parta, los modelos llegan a
conclusiones diferentes sobre los efectos de la liberalizacion del comercio. Los
supuestos de la teoria economica neoclasica que postula que el comercio puede ser un

substituto casi perfecto de la movilidad de la fuerza de trabajo raras veces se cumplen
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en la realidad. La critica a los mismos ha dado lugar a una serie de planteamientos
alternativos de los efectos de la liberalizacion comercial sobre la migracion. Algunos
efectos y consecuencias de la migracion en los paises de origen son los siguientes: la

escala y modalidades de la migracién, el perfil demografico.
2.13. El capital humano

Ossorio Manuel, menciona que “la migracion internacional significa una pérdida en
capital humano en los paises de origen, ya sea que se trate de mano de obra no

"37  Aunque estos costos son dificiles de

calificada o de trabajadores calificados.
estimar, tienen una importancia crucial en las comunidades de origen de la migracion.
De acuerdo con diversos autores, la pérdida de capital humano puede valorarse, desde
el punto de vista econdémico, mediante la consideracion de los costos de educacion y

salud, entre otros, en los que se incurre un pais a lo largo de la vida de una persona

para llegar a hacer de ella un trabajador productivo.

Herrera Ruiz Sandra, hace mencion que “el costo de la pérdida de capital humano es un
-costo de oportunidad- y esta representado por la inversion realizada para formar a esa
persona y renuncia al valor agregado de su actividad econdmica productiva, cuando la
emigracion es muy significativa, la pérdida de capital humano plantea importantes

"3 Asi, por ejemplo, es comun que los

desafios para las comunidades de origen.
jovenes con mas iniciativa emigren, con el resultado de que las comunidades de origen
vean mermado su potencial productivo y social. Esta pérdida puede crear

incertidumbres que contribuyan a desalentar la inversiéon y la capacitacién de los

*7 Ossorio, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales. Pag. 489.
® Herrera Ruiz, Sandra. Trabajadores agricolas temporales en la frontera Guatemala — México.
Pag. 45.
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trabajadores en los lugares de origen, sobre todo si provoca una escasez de fuerza de

trabajo en algunas ocupaciones determinadas.

También es comun que la migracién vaya acompafiada de procesos de desintegracion
de los hogares y las comunidades. Sin embargo, la migracion también puede dar lugar
a nuevas y mas amplias formas de comunidad. De hecho, el establecimiento y
maduracién de circuitos migratorios tradicionales, ha hecho posible el llamado
transnacionalismo, que se refiere a la capacidad de los migrantes de vincular a sus
comunidades de origen con la de destino, a través del mantenimiento de relaciones
sociales y la realizaciébn de proyectos y acciones que solo pueden llevarse a cabo

porque interactiian con ambas sociedades.

A su vez, el retorno de los emigrantes puede ejercer una influencia positiva sobre el
desarrollo de los paises, si éstos son capaces de ofrecer un ambiente social y
econdmico propicio para su integracion y la utilizacidon productiva de la experiencia
laboral, las aptitudes y las destrezas previamente adquiridas en el pais receptor. Los
estudios disponibles sugieren que la experiencia laboral en el pais receptor puede
producir beneficios adicionales a los migrantes cuando regresan a sus paises de origen.
Sin embargo, su retorno a menudo enfrenta la dificultad de encontrar un empleo idéneo

o dénde invertir sus ahorros.

2.14. Migracioén calificada y fuga de cerebros

Cosavalente Graciela, sefiala que “el tema de la migracién es un tema poco conocido
hasta ahora es el de la dimension y los impactos de la emigracion de personas
calificadas. La mayor parte de la atencién se ha concentrado sobre todo en los

volumenes, modalidades y caracteristicas de la emigracion de mano de obra no
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calificada. La emigracion de personas con elevados niveles de escolaridad y con
entrenamiento especial ocurre por lo comun en forma documentada y son altamente

demandados en los paises de destino.”®

Ademas, debe considerarse que, en muchos casos, la calificacién de estas personas ha
tenido lugar en esos mismos paises, con lo cual se reducen los problemas de
integracion y asimilacion en las sociedades receptoras. Asimismo, los costos de
formacién de los migrantes con frecuencia corren a cargo de las sociedades de donde
proceden. Las escasas oportunidades laborales en los paises en desarrollo para
cristalizar las aspiraciones profesionales de las personas, asi como las enormes
brechas salariales entre los paises desarrollados y en desarrollo, constituyen algunas
de las principales causas de los numerosos desplazamientos de personas altamente

calificadas.

A estos factores se suman muchos otros que impiden cristalizar las esperanzas y
expectativas de miles de personas de lograr en su pais una carrera profesional estable,

un progreso visible y un futuro satisfactorio, lo que desencadena la decision de migrar.

Alcala Zamora Luis, establece que ademas, “muchos de los migrantes piensan que la
falta de informacién adecuada o actualizada sobre las oportunidades laborales y la
reiterada presencia de vicios en las practicas de reclutamiento de personal (favoritismo,
nepotismo, corrupcion, etc.) impiden o dificultan su retorno a sus paises de origen.”*
Los paises de origen no disponen por lo comun de estimaciones sobre la calidad y

cantidad de esta pérdida de capital humano, en tanto que su salida, temporal o

definitiva, constituye una limitacién para el impulso de programas de desarrollo.

% Cosavalente, Graciela. La verdad del trabajo del migrante guatemalteco en México. Pag. 307.
“® Alcala Zamora, Luis. Tratado de politica laboral y social. Pag. 218.
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Una indicacién de la importancia que ha adquirido este fendbmeno se rewf;l‘e:j’a en la
informacion generada por algunas agencias de los paises receptores. Asi, por ejemplo,
comenta Huntington Samuel, “la National Sienes Foundation de los Estados Unidos
estima que, en 1997, el volurnen de personas que tenian diplomas en Ciencias e
Ingenierias ascendia a 12.5 millones, de los cuales 1.5 millones eran personas nacidas

en el exterior, residentes en ese pais.”*’

La misma fuente de informacion muestra que cuanto mas elevada es la calificacion,
mas significativa es la presencia de extranjeros. Asi, los profesionales mexicanos con
diplomas en esas ciencias sumaban mas de 35 mil, los cubanos cerca de 29 mil, los
argentinos 11 mil, los peruanos, brasilefios, panamefios y venezolanos entre 8 y 9 mil, y
fos ecuatorianos y haitianos un total de 6 mil. En paises como México, el flujo de
migrantes calificados hacia Estados Unidos alcanza niveles tan significativos que por
cada 17 personas con licenciatura o postgrado establecidos en México, hay uno mas

nacido en México residente en Estados Unidos.

En muchos casos, la emigracion de personal calificado incluso genera -vacios- en las
estructuras social y productiva de los paises de origen, dependiendo de los perfiles de
las poblaciones emigrantes calificadas. No es ocioso subrayar que dicha salida debilita
las capacidades de formacién de personal calificado, asi como las de la necesaria
transmision intergeneracional de conocimientos y de las de transferencia de tecnologia

apropiada para el pais de origen.

Ademas, las insuficiencias de personal calificado suelen generar distorsiones en los

mercados laborales. La gran mayoria de los integrantes de los flujos de migracion

4 Huntington, Samuel. Quienes somos - los desafios a la identidad nacional estadounidense. Pag.
21.
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calificada alcanzan su cometido en las sociedades receptoras: Iogr;krkiwi'r{sertarse
laboralmente y obtienen ingresos suficientes y estables para brindar a ellos y sus
familiares condiciones de vida mas favorables de las que podian encontrar en sus
paises de origen. Otros mas estan a la espera de conseguir una oportunidad laboral o
mejores ingresos, lo que generalmente ocurre a medida que aumenta el tiempo de
estancia en la sociedad receptora, multiplican sus contactos y, en su caso, dominan el

idioma del pais receptor.

Si bien es cierto que la migracioén de profesionales especializados hacia los paises mas
desarrollados puede contribuir a estimular la transferencia de tecnologia y aun contribuir
a crear nuevos tipos de comunidades, este movimiento tiene un alto costo para el
desarrollo de los paises de origen y su pérdida debilita a sus sociedades. La
contribucion que podria realizar estas personas al desarrollo de los paises de origen a
menudo se ve impedida por la falta de oportunidades y de inversiones en sectores

estratégicos.

Para que esos paises puedan aprovechar todo su potencial e incorporar sus recursos
humanos calificados a las tareas del desarrollo nacional y regional, es preciso
reconocer la existencia de una fuga cuantiosa de profesionales y de mano de obra
calificada e impulsar politicas publicas dirigidas tanto a evitarla, como a estimular el

retorno y la reintegracion de quienes ya han emigrado.
2.15. Remesas

Uno de los beneficios mas directos de la migracion internacional para los paises de
origen son las remesas, sus magnitudes absolutas y relativas pueden alcanzar

dimensiones muy significativas. Segun el Banco Mundial la evidencia disponible indica
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que, “América Latina y el Caribe reciben en la actualidad mas de 23 mil millones de

dolares de sus migrantes establecidos sobre todo en Estados Unidos. Este cuantioso
flujo de recursos constituye una expresion de los estrechos vinculos que unen a las
personas y a las familias en las comunidades de origen y destino de la migracion. De
este total, casi dos terceras partes se concentran en tan sélo cinco paises: México (casi
10 mil millones de dodlares), Brasil (2 600), Guatemala (1 972) Republica Dominicana
(1 807) y Ecuador (1 400). Algunas previsiones estiman que Latinoamérica recibira en
los préximos diez afios alrededor de 300 mil millones de délares en remesas, de los
cuales cerca de 80 por ciento podrian concentrarse en México, Centroamérica y el

Caribe.”*?

Como se puede advertir indica Valenzuela Herrera Augusto, “este flujo funge como una
verdadera inyeccidn de recursos en algunas economias nacionales. Las remesas
representan aproximadamente entre 1.5 y 2.0 por ciento del PIB mexicano, mientras
que en algunos paises esta proporcion es mayor, como es el caso de Haiti (20%),

Guatemala (13%), Jamaica (13%) y Ecuador (10%)."*

Su relevancia suele ser destacada mediante la comparacién con algunos indicadores
econdmicos, como los ingresos por turismo o las exportaciones petroieras y
manufactureras, entre otros. Asi, por ejemplo, México ocupa la primera posicién en el
continente Americano y el cuarto lugar a nivel mundial (después de India, Grecia e
Israel) entre las naciones que reciben mayores transferencias netas de remesas
familiares. En ese pais, el monto de las remesas equivale a cuatro veces sus
exportaciones agricolas, supera sus ingresos por turismo y representa alrededor de dos

terceras partes de sus exportaciones de petréleo.

*> Banco mundial. La pobreza en Guatemala. Pag. 65.
** Valenzuela Herrera, Augusto. El derecho del trabajo en la globalizacién de la economia. Pag. 137.
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Con frecuencia, una proporcidn significativa de las remesas que reciben |‘c.'>;rﬂ\"c'>gares de
los migrantes tienen como destino un espacio mas o menos acotado de los paises de
origen, resultando en un recurso econémico fundamental para el sostenimiento familiar,
a la vez que un elemento dinamizador en algunos casos imprescindible para ciertos
sectores de las economias locales y regionales, como es el caso del comercio. Sin
embargo, en muchos casos las remesas resultan altamente imprevisibles porque la
demanda de la mano de obra de los migrantes en los paises de destino puede

experimentar cambios bruscos.

Asimismo, se ha sefialado que estos recursos contribuyen a transformar los patrones de
consumo de los hogares receptores, lo que puede dar por resultado fuertes presiones
inflacionarias en los circuitos de las economias receptoras. No debe olvidarse, sin
embargo, que el consumo de bienes y servicios impulsado por las remesas, también
contribuye a estimular la actividad econdémica, sobre todo en los ambitos local y

regional.

Algunos autores sefalan, que el efecto multiplicador de las remesas puede ser
considerable, donde cada délar genera crecimiento econémico. Asimismo, las remesas
depositadas en los bancos del pais de origen, pueden ser una importante fuente de
capital para los empresarios locales y un medio para fomentar el desarrollo de las zonas
de origen de la migracién. A estas tesis se opone el argumento de que, en muchos
casos, la debilidad de las economias de los paises receptores no esta en condiciones
de aprovechar el estimulo que ofrecen los recursos provenientes del exterior en la

forma de remesas.
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Diversos analistas estan de acuerdo en sostener, que no hay un mecanisn‘ig‘;ﬁtomético
por medio del cual la migracion y la inyeccion de recursos que representan las remesas,
contribuyan a impulsar el desarrollo de las regiones de origen. ¢En qué medida y de
qué manera la migracion y las remesas pueden cumplir mas adecuadamente con esta
funcion? mas alld de la importancia cuantitativa de los recursos provenientes del
exterior, el impacto de las remesas debe valorarse segun sus usos en diversos
contextos, pues de ellos pueden depender sus efectos mulitiplicadores sobre las

economias y sus consecuencias sobre la misma dinamica migratoria.

Las remesas tienen efectos visibles en el ingreso familiar y a menudo representan en
los hogares que las reciben, una proporcidn significativa de su ingreso corriente
monetario. Asimismo, este flujo de recursos contribuye a facilitar la compra de bienes
de consumo en los hogares y tienen el potencial para favorecer el ahorro y la inversion
en bienes productivos. Sin embargo, muchos de los hogares que las reciben son
altamente vulnerables, ante la posible interrupcion del flujo de remesas, ya que con

frecuencia es su unica fuente de ingresos.

Los estudios realizados en diversos contextos de origen de la migraciéon, muestran que
los hogares dedican la mayoria de estos ingresos a la satisfaccion de necesidades
basicas y a otros tipos de consumo doméstico, incluidos aquellos “gastos” que en
realidad constituyen inversiones en capital humano (educacion y salud, entre otros); el
siguiente rubro en importancia, es el gasto en vivienda (compra, mejora, ampliacion o
construccion); y una proporcién menos significativa de los recursos es dedicada a la

llamada -inversién productiva-.
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Este patron se relaciona con el asentamiento e integracion del migrante en la sociedad

receptora. Al respecto, es posible identificar varios momentos en ese proceso. En una
primera etapa, el migrante y su familia envian recursos a sus lugares de origen, con la
finalidad de pagar las deudas contraidas para sufragar el viaje y contribuir a satisfacer
los requerimientos de los hogares de origen relativos a la alimentacion, el vestido, la
salud y la educacion. En etapas sucesivas, los recursos se dedican al equipamiento del
hogar, incluyendo la reparacién o ampliacién de los inmuebles o la compra de terrenos

y/o casas.

En los momentos mas avanzados de consolidacion del proceso de asentamiento e
integracion del migrante en la sociedad receptora, los recursos generados se destinan a
inversiones productivas, como es el envio de recursos para la compra de herramientas,
equipo e insumos para la produccion agricola en los casos de familias rurales. En los
casos de hogares urbanos o semiurbanos, lo comun es su inversion en pequefios
establecimientos comerciales. Algunos estudios recientes realizados en diversos
paises de Centroamérica y México, han mostrado que los recursos de los migrantes con
frecuencia proporcionan el capital semilla para impulsar la formacién de microempresas.
Sin embargo, no es inusual que los migrantes dejen de enviar remesas si su

permanencia en el extranjero se prolonga.

Si bien este patrén impone limites insoslayables al papel que puede desempefiar el flujo
de remesas en el desarrollo, existe evidencia que indica que las remesas,
particularmente los ahorros acumulados por los hogares y los migrantes, han aportado
cuantiosos recursos para el desarrollo de las comunidades y micro-regiones con
tradicion migratoria, con importantes efectos multiplicadores en la actividad econémica

local y regional. Ademas, como sefiala Pesquera Morén Francisco Javier, “al evaluar el
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impacto de las remesas sobre el ahorro y la inversion internos en los paises
exportadores de mano de obra, es importante cuidarse de la falacia de tratar todo
“consumo” como necesariamente improductivo. Si bien el mantenimiento de la familia
(comprendida la vivienda y la educacién) constituye consumo, no por eso es menos
deseable que la inversidn en paises de bajos ingresos. Hasta donde ello mejore la
salud y el rendimiento de los beneficiarios, es tan productivo como la inversiéon en

activos fijos.”*

Debido a su enorme potencial como instrumento de desarrollo, el flujo de recursos
proveniente del exterior esta atrayendo de manera creciente la atencion de nuevos
actores como las asociaciones y clubes de inmigrantes en los paises de destino, las
empresas dedicadas al negocio de las transferencias, asi como los gobiernos locales,

estatales y federales.

Las organizaciones de migrantes, principalmente las de aquellos que han consolidado
su posiciéon en las comunidades de asentamiento, trascienden ese nivel basico de
aportaciones familiares y llevan a cabo una amplia variedad de actividades solidarias
para sus comunidades, en México o en América Latina. Aunque las donaciones en
efectivo o en especie provenientes de las asociaciones comunitarias todavia no son

muy significativas, no hay duda que tiene un enorme potencial.

Su condicidbn economicamente mas holgada y su organizacién en torno a su
procedencia, frecuentemente en funcion de origenes territoriales y/o étnicos, alientan el
desarrollo de practicas orientadas a satisfacer necesidades comunitarias. Las

experiencias mas importantes apuntan a la contribucion para mejoras en el

4 Pesquera Mordn, Francisco Javier. Las remesas en la migracion: costes y oportunidades. Pag.
221,
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equipamiento y la infraestructura en las localidades de procedencia de Io;'ﬁ%'ivg;r.antes, lo
cual ha favorecido su vinculacion e influencia sobre la vida comunitaria. Esta opcidn de
financiamiento, por lo general funciona en pequefias comunidades expulsoras donde
las personas se conocen, han construido confianza mutua y han desarrollado un fuerte

sentido de solidaridad.

El reto consiste en promover y fomentar esquemas similares de asociacion orientados a
impulsar proyectos de inversion productiva, en las comunidades de origen de los
migrantes. Diversas iniciativas han intentado alentar el uso productivo de las remesas
familiares como estrategia complementaria de desarrollo regional. De hecho, algunos
gobiernos han tratado de acercarse cada vez mas a las asociaciones comunitarias y a
sus migrantes, para lograr su participacién en proyectos de desarrollo humano y
dotacion de infraestructura, o bien para ofrecerles oportunidades de inversién en

proyectos generadores de empleo.

No obstante, existen innumerables factores que dificultan su derivacion hacia
actividades productivas, entre los cuales destacan la nula o escasa capacitacion
empresarial de los migrantes; la baja rentabilidad de las inversiones en las que
usualmente se involucran; y la poca o nula confianza que tienen en el desempefio
gubernamental, asi como en la eficiencia de las politicas publicas de apoyo a la

pequefna y mediana empresa.

En los afos recientes, un tema recurrente en el envio de dinero son las altas
comisiones que cobran las empresas por el servicio de transferencias y el bajo tipo de
cambio que pagan a los beneficiarios en los paises de destino, lo que implica grandes

ganancias para las empresas y la merma de los recursos tanto para los migrantes,

61



como para sus familias en los lugares de origen. Una via para reducir el costo de las
transferencias es alentar la competencia y el ingreso de mas participantes en el

mercado de las transferencias.

Aunque el costo es un factor importante para los migrantes que envian dinero a sus
paises de procedencia, la confianza y las costumbres desempefian también un papel
importante a la hora de escoger cédmo hacerlo. Por esta razén, algunos inmigrantes aun
prefieren operar con los llamados -viajeros-, que son personas que se dedican a llevar

dinero y encomiendas a los paises de la regién.
2.16. Pobreza y migracion

Una de las relaciones mas dificiles de examinar es aquella entre pobreza y migracion,
varios autores han demostrado, con base en estudios empiricos realizados en diversos
contextos y paises del mundo, que no son los integrantes de los sectores mas pobres
los que emigran. Sin embargo, es claro por una parte, que existe una relacion entre los
procesos de empobrecimiento de ciertas capas de la poblacién que poseen algun grado
de solvencia econdémica y calificaciones para el empleo en lugares probables de
destino, y por la otra, la propension a migrar. Ejemplos importantes de esto se dieron
en México durante la crisis econémica de los afios ochenta y mediados de los noventa y

actualmente en el caso de Argentina.

Sin embargo, existen elementos que contribuyen a matizar la afirmacién anterior, sobre
todo en las migraciones sustentadas en apoyos familiares o de redes. Asi, sectores
pobres de algunos paises que estarian excluidos de los procesos migratorios
tradicionales, pueden superar las dificultades y limitaciones que implican los costos de

la migracion, gracias al aporte de familiares que emigraron previamente, los que estan
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en posibilidad de sufragar dichos gastos o bien de minimizarlos por medio de los

apoyos provenientes de las redes sociales.

Una relacion no totalmente esclarecida, es la que establece Pesquera Morén Francisco
Javier, “se refiere al impacto de la emigracion sobre los niveles de pobreza de las
regiones de origen de los emigrantes. Es probable que, en un primer momento, la
emigracion de individuos econémicamente activos que poseen las mejores capacidades
relativas de la regiéon pueda acentuar las condiciones de pobreza y marginacion. A
diferentes plazos y dependiendo de los lazos que se establezcan con las comunidades
de emigrantes en el extranjero, las regiones de origen pueden recibir alguna derrama
econdmica proveniente de las remesas en dinero y en especie que envian los
migrantes. Sin embargo, este impacto no es lineal o mecanico y la capacidad de
absorcion de dichos recursos puede depender de diversos factores, incluyendo la
existencia y el grado de desarrollo de infraestructura productiva y las posibilidades de

insercion de los recursos en los circuitos econémicos locales, entre otros.”®

2.17. Algunos efectos de la migracién en los paises de destino

Los efectos de la migracion internacional en los paises de destino dependen de una
amplia variedad de factores, entre los que destacan la escala de la migracion, sus
modalidades predominantes, las caracteristicas demograficas y socioeconodmicas de los
nuevos inmigrantes, la duracién de su estancia, su integracion a la sociedad receptora y
su caracter complementario o substituto respecto a los trabajadores nacionales, entre

otros.

*® Ibid. Pag. 224.
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No obstante, sus efectos pueden variar en épocas de prosperid;g;‘c’)' | recesion
econdmica, de hecho, no es casual que la preocupacién por los niveles de inmigracion
tienda a acentuarse en periodos de débil crecimiento economico y elevados niveles de
desempleo, en tanto que se debilita en épocas de expansién y de bajos niveles de

desocupacién abierta.

La evidencia disponible revela que, por lo general, la inmigracion genera beneficios
econémicos netos en los paises donde las caracteristicas de los trabajadores
extranjeros son disimiles a las de los nacionales. Por un lado, los inmigrantes
aumentan la oferta de trabajo, hecho particularmente valorado en contextos de escasez
de mano de obra, lo que permite la utilizacién productiva del capital que de otro modo

permaneceria inactivo.

Por el otro, su incorporacién al mercado de trabajo de la economia receptora contribuye
a estimular la productividad de los trabajadores locales, ya que estos ultimos pueden
especializarse en la produccion de bienes y servicios en los que son relativamente mas

eficientes.
2.18. Migracién y salarios

Diversos estudios han puesto en claro que los beneficios y costos de la migracion en los
paises receptores no siempre se reparten de manera equitativa, los inmigrantes se
benefician al recibir salarios mas altos en las sociedades receptoras que en sus lugares
de origen. De hecho, los migrantes a menudo son capaces de transferir su instruccion
hacia el mercado laboral de los paises receptores, con efectos positivos sobre sus

salarios.
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Sin embargo, también se benefician los empresarios y empleadores, espe'éi;i‘;.rlente los
gue pertenecen a sectores econdémicos donde el migrante es considerado un trabajador
esencial, asi como los trabajadores nacionales que disponen de -calificaciones
diferentes a las de los inmigrantes. En contraste, quienes podrian resentir un efecto
adverso, son aquellos trabajadores que cuentan con el nivel de calificacion similar
(nativos o inmigrantes de periodos previos), quienes tienen que enfrentar la
competencia de nuevas corrientes de trabajadores inmigrantes dispuestos a trabajar por

salarios mas bajos.

Sin embargo, los datos generados en diversos contextos indican que la eventual
declinacion de los salarios de los trabajadores nativos atribuible a un incremento en la

oferta laboral de los inmigrantes es esencialmente trivial o inexistente.

Asi por ejemplo, Castillo Manuel Angel, hace mencidén que “en Estados Unidos, un
incremento del 10% en el tamafio de la fuerza de trabajo inmigrante no calificada
reduce los salarios de los trabajadores nativos en un maximo de dos o tres décimas de
un punto porcentual, incluso la duplicacion del numero de inmigrantes sélo reduciria los
salarios de los nativos en dos o tres por ciento, este resultado revela que los

inmigrantes no desplazan a los trabajadores nativos en el mercado de trabajo.”*

En todo caso, el efecto adverso recae sobre los propios inmigrantes que ingresaron a
Estados Unidos en épocas previas. Al respecto, indica el estudio binacional de Castillo
Manuel Angel sobre la Migracién México-Estados Unidos y sostiene que “un aumento

simulado de 20% en el nimero de trabajadores de baja calificacion, disminuye el salario

% Castillo, Manuel Angel. Los centroamericanos en estados unidos: tendencias y patrones
recientes. Pag. 78.
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promedio de este grupo en 3%, pero deja inalterados los salarios de otfag';c':ﬂétegorias

laborales.™’

El informe del National Research Council apunta en la misma direccion, otro dato
relevante adicional es que con frecuencia la oferta laboral de los inmigrantes tiende a
ser relativamente inelastica a cambios en la tasa salarial. Ello se explica por el papel
que juegan los costos de busqueda de empleo en la migracién. Dada una expansion en
el salario del mercado secundario, el nimero de trabajadores locales en la fuerza
laboral experimenta a menudo un aumento proporcionalmente mayor que el incremento

de los inmigrantes.

Cuando el mercado laboral muestra un exceso de demanda, los trabajos se localizan
facilmente. En contraste, la necesidad de trabajadores extranjeros se reduce cuando
los residentes locales incentivados por un aumento en los salarios pueden cubrir los

requerimientos del mercado laboral doméstico.
2.19. El impacto fiscal de la inmigracion

Hofstetter Richard, hace mencidén que “otra cuestion importante en la evaluacion de los
efectos de la migracion es la preocupacion por el balance neto entre lo que los
inmigrantes aportan y lo que reciben, este suele ser uno de los temas de debate mas
intensos en las sociedades receptoras de migrantes, lo que ocasionalmente se traduce
en la promulgacién de leyes que buscan limitar el acceso de los migrantes a las redes y

servicios de proteccion social.”*®

47 .
Ibid.
“® Hofstetter, Richard. La politica de inmigracién de los Estados Unidos. Pag. 198.
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Sin embargo, los contextos donde la preocupacion por la inmigracion se encuentra
altamente politizada son poco propicios para llevar a cabo una evaluacién ponderada
de los costos y beneficios de la inmigracion, ya que en ellos se suelen magnificar los

primeros y se opta por subestimar u omitir los segundos.

Salas Subirat José, hace ver que “desde el punto de vista del impacto fiscal de la
inmigracion, conviene sefialar que los estudios disponibles en este campo enfrentan
muy diversos problemas de orden conceptual, metodoldgico y técnico que obligan a la
cautela, entre otras muchas limitaciones, esos estudios suelen carecer de datos
representativos y confiables y recurrir a modelos estaticos que no permiten capturar

adecuadamente el impacto fiscal de los inmigrantes a lo largo de su curso de vida.”*®

Este ultimo aspecto es sumamente relevante, porque el uso de los servicios y las
contribuciones fiscales de los inmigrantes cambia con la edad y el tiempo de estancia,
entre otras caracteristicas, en un intento por dar respuesta a las interrogantes
vinculadas con el costo fiscal de la inmigracion, Salas Subirat, llevé a cabo un estudio
exhaustivo, el cual tiene la virtud de descansar en un modelo dinamico que, por su
propia naturaleza y conforme transcurre el tiempo, “transforma” algunos costos fiscales
(como es el de la educacién) en inversiones que potencian las capacidades de los
trabajadores y de sus hijos, asi como las ganancias futuras de ellos y de la propia

sociedad norteamericana.

Si se toman todos los niveles de gobierno combinados (federal, estatal y local), el
estudio de Salas Subirat José, permite concluir que, “bajo el escenario que sirve de

referencia y también bajo la mayoria de los escenarios alternativos, los inmigrantes

* alas Subirat, José. El seguro en la economia. Pag. 98.
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pagan mas en impuestos de lo que reciben en servicios (alrededor de 80‘ ‘r”r;'fiu;dglares en
el primer caso). El impacto fiscal a nivel estatal y local es negativo (-25 mil dolares) y a
nivel federal es positivo (+105 mil délares). Sin embargo, mientras que el beneficio fiscal
neto a nivel federal es compartido por toda la poblacién de Estados Unidos, |la carga
fiscal en los planos estatal y local se concentra en unas cuantas regiones y zonas de
ese pais (en estados como California, New York, Florida, Texas, New Jersey e

lllinois).”>°

Estos resultados revelan que los habitantes de esos estados subsidian de manera
indirecta, bajo el actual sistema fiscal, a los residentes de las entidades con bajas tasas
de inmigracioén, lo que sugiere la necesidad de poner atencién no sélo en los niveles de
inmigraciéon (documentada e indocumentada), sino también en las cuestiones
vinculadas con la distribucién de los recursos federales y la equidad fiscal entre los

diferentes 6rdenes de gobierno.
2.20. Seguridad social

La inmigracion de trabajadores jovenes, también puede contribuir a compensar los
efectos del intenso proceso de envejecimiento demografico en algunas sociedades

receptoras, en particular el costo fiscal asociado con el mantenimiento de las pensiones.

En sociedades como la estadounidense, se prevé, por ejemplo, de acuerdo con las
proyecciones de poblacion del Bureau de censos de Estados Unidos, que a medida que
la generacion del baby boom empiece a ingresar a la edad de retiro, a partir de la
segunda década del presente siglo, la razén de dependencia de la tercera edad en

Estados Unidos (es decir, el nimero de personas de 65 afios y mas con respecto a la

0 Ibid. Pag. 113.
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poblacion en edades laborales) sufrird un aumento acentuado. Un importante beneficio
de la inmigracién deriva del hecho de que los inmigrantes estan sobre-representados en

el grupo de edad 10-34 anos.

En consecuencia, el flujo de los inmigrantes jéovenes puede ayudar a mantener el
tamano de la poblacién econdémicamente activa o potencialmente activa (15-64 afos) vy,
por lo tanto, hacer mas lento el incremento en la razén de dependencia de la tercera
edad. Algunos estudios han puesto de manifiesto los efectos sobre las finanzas del
sistema de seguridad social, derivados de escenarios de inmigracion alternativos,
quienes advierten que las dificultades financieras del sistema de seguridad social, se
presentan mas tardiamente y el impuesto adicional requerido, para garantizar la
solvencia del mismo en el largo plazo, tiende a ser considerablemente menor a medida

que aumentan los niveles de inmigracion.

2.21. Integracion

Las politicas y leyes de inmigracion que establecen las reglas de admision de los
extranjeros en sus respectivos territorios, asi como los procedimientos para regularizar
o ajustar la condicion migratoria de los inmigrantes y las propias actitudes de la
poblacion hacia los inmigrantes en las sociedades receptoras, son factores que
contribuyen a delinear los parametros en los cuales se produce el proceso de

integracion de los inmigrantes en las sociedades receptoras.

Ademas, las modalidades y alcance de este proceso también estan condicionados por
las oportunidades a las que el inmigrante pueda tener acceso, asi como a la presencia
0 ausencia de una comunidad o enclave étnico y la organizacion de los grupos

comunitarios. Como se sabe, el desplazamiento migratorio de las personas puede ser
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concebido como una estrategia para acceder a un ambito de oportunidades del que se

carece en los lugares de origen.

Sin embargo, un hecho recurrente es que ios inmigrantes se ubican por lo regular en
una posicion de rezago socioecondémico, con. respecto a las poblaciones nativas de los
paises receptores, por ello, aunque es un hecho que con el desplazamiento
generalmente mejoran sus condiciones de vida respecto a los lugares de origen, el
proceso entrafia un complejo proceso de adaptaciéon durante las primeras etapas del
asentamiento. La situacion precaria y de desventaja de los inmigrantes puede dificultar

su integracion en el pais de acogida.

En este marco, a menudo se alude a esos problemas en las sociedades receptoras y se
manifiestan sentimientos hostiles contra los extranjeros por esa razén, ya que por su
posicion social tienden a ser percibidos como mas propensos a conformar minorias

étnicas excluidas y marginadas y a dar forma a una especie de subclase permanente.

La escasa evidencia disponible sobre este tema es inconclusa y, por esa razon,
demanda cautela, ademas de que supone evitar cualquier tipo de generalizacién dado
que los inmigrantes forman grupos muy diferenciados. La cuestion de qué tan rapido o
con cuanta dificultad se integran los inmigrantes a las sociedades receptoras, exige ser
examinada desde una perspectiva multicultural e intergeneracional e involucrar en el
analisis diversas dimensiones relevantes, como es el aprendizaje y uso del idioma de la
sociedad receptora, la adaptacidén econémica, la movilidad social, la integraciéon
residencial, las relaciones interétnicas y la pertenencia cultural, entre otros. Ademas,

esta tesis tiene varias implicaciones de fondo.
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Castillo Manuel Angel, sugiere que en este tipo de planteamientos subyac‘e‘:wlgkidea de
que “los nuevos inmigrantes constituyen un capital humano tan inferior que no vale la
pena invertir en ellos. Si el asunto es la elevacién de los costos de los servicios
sociales, las medidas de contencion de costos mas efectivas, son aquellas que
incrementan el potencial de generacion de ingresos de los inmigrantes y sus hijos a lo

largo de sus vidas.”’

En este contexto, a los paises de origen de |la migracion les preocupa el resurgimiento
de formas de xenofobia e intolerancia que no soélo siembran animadversion contra los
migrantes en las sociedades receptoras, sino que también pueden conducir a la
violacién sistematica de sus derechos. La intolerancia conduce a menudo a actitudes
de violencia tan innecesarias como repudiables; pone en riesgo la integridad y los
derechos de los migrantes; les impide expresar sus talentos y destruye su espiritu
emprendedor; empafia una visidn objetiva de la realidad migratoria internacional;
merma los beneficios que la migracion internacional aporta a las sociedades que los
reciben; y tiende a vulnerar las propuestas mas imaginativas de la diplomacia y la
concertacion internacional en la materia. Ademas de que este tipo de respuestas no
aporta soluciones de fondo al problema de la migracién, tampoco contribuye a generar

un clima de seguridad.

2.22. Los migrantes no son simple mano de obra, son personas con derechos

humanos

Sucesivos gobiernos llevan quince afios sin ratificar la convencién de la ONU sobre

trabajadores migrantes, el préximo 18 de diciembre se cumplirdn quince afios desde

*'Castillo, Manuel Angel. Ob. Cit. Pag. 173.
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que Naciones Unidas aprobé una convencién para proteger los derechos humanos de
los trabajadores migrantes y de sus familias. Amnistia Internacional indica que “es un
instrumento importante para prevenir y eliminar los abusos que sufren todas las
personas migrantes tanto en situacion regular como irregular, fija unas normas
internacionales para un trato justo y sin abusos, para todas las personas con
independencia de su situacién administrativa y recuerda que los derechos humanos no

saben de papeles.”*

Individuos y sociedades se han movido siempre en busqueda de protecciéon y de
mejores condiciones sociales, econdmicas o culturales, esto es, de una vida mas digna.
Tal y como hicieron muchos guatemaltecos no hace tanto tiempo. Por todo ello, y
especialmente en este dia, Amnistia Internacional recuerda a las autoridades publicas
que los migrantes no son simple mano de obra, son personas con derechos humanos.
Sin embargo, la realidad cotidiana de muchas personas migrantes es desoladora,
muchas veces sufren discriminacion y abusos en su viaje, en las fronteras o en la

sociedad a las que emigran.

En Espafia, Amnistia Internacional valora positivamente la regularizacién extraordinaria
que realizd el gobierno con motivo de la modificacidon del reglamento de extranjeria, ya
que contribuyd a paliar parcialmente la invisibilidad en la que se encontraban miles de
personas. Segun ésta “las personas inmigrantes, en especial las que se encuentran en
situacion administrativa irregular, sufren abusos contra sus derechos humanos por
actos de discriminacidon racial o xendéfoba, casos de malos tratos a manos de
particulares o agentes del Estado, por leyes que les convierten en ciudadanos de

segunda categoria y nos les reconocen derechos como el de reunién, asociacion,

%2 Amnistia Internacional. El racismo y administracion de justicia. Pag. 86.
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manifestacién y huelga u obstaculizan su acceso al derecho a la salud, la educacién o

la asistencia juridica gratuita cuando son victimas de un delito.”*?

Las mujeres inmigrantes indocumentadas, victimas de violencia de género o de trata de
seres humanos encuentran importantes obstaculos para acceder a la proteccion policial
o judicial, a las redes de acogida o ayuda. Los menores inmigrantes no acompanados
son devueltos en ocasiones a sus paises de origen sin que se garantice el respeto a la

convencion de los derechos del nifio.

Las personas migrantes también sufren violaciones de derechos humanos como
consecuencia de los convenios entre Estados que vulneran garantias reconocidas
internacionalmente, donde a muchos migrantes se les niega sin mas la entrada, incluso
cuando esa denegacion los expone a abusos contra los derechos humanos. Asi ocurrid
entre los meses de agosto y octubre en las ciudades espafnolas de Ceuta y Melillay en
Marruecos cuando centenares de inmigrantes vieron peligrar sus vidas. Muchos huian
de conflictos y de violaciones de derechos humanos, otros lo hacian buscando unas

condiciones de vida digna o de reunirse con sus familias.

Tales graves acontecimientos, tuvieron como resultado al menos once personas
fallecidas y otras muchas heridas, se produjeron expulsiones ilegales a través de la

valla fronteriza y la expulsién colectiva e irregular de 73 subsaharianos a Marruecos.

Las personas inmigrantes, mas alld de los papeles que asi lo acrediten, son seres
humanos con derechos que deben ser respetados y garantizados. Lo sucedido en la
frontera sur de Espafia, ha mostrado un grave desprecio hacia estos derechos. Cuando

las violaciones a los mismos permanecen impunes y son ignorados, se discrimina a

> Ibid. Pag. 90.
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seres humanos en razéon de su procedencia o de su situacion administrativa y suceden

hechos tan graves como los que hemos presenciado.

Para que los derechos a no sufrir tortura, malos tratos, discriminacién, actos racistas o
xenéfobos y la prohibicién de expulsiones colectivas no dependan de papeles o
situaciones administrativas, y para garantizar que los derechos de las personas
migrantes sean respetados y garantizados, Amnistia Internacional pide a todos los
Estados, especialmente a los de los paises de destino, que firmen y ratifiquen ya la
Convencion sobre la Proteccién de los Derechos de todos los Trabajadores Migratorios

y de sus familias de la ONU.

La legislacion espafiola no esta protegiendo suficientemente los derechos de estas
personas frente a la discriminacién y los abusos que sufren en su viaje, en las fronteras
0 en la sociedad a la que migran. Sin embargo, sus derechos estan reconocidos y
garantizados por tratados internacionales que establecen que las personas migrantes
no son s6lo mano de obra, sino ante todo personas que tienen derechos sin que quepa

discriminacion alguna.

La Convencion Internacional sobre la Proteccion de todos los trabajadores migratorios y
de sus familias, situa los derechos humanos de todos los trabajadores migrantes y sus
familiares en el centro del fenémeno de la migracién y subraya el principio fundamental
de no discriminacion en relacion con ello. También declara que ningun trabajador
migratorio ni sus familiares seran sometidos a torturas ni a tratos o penas crueles,
inhumanas o degradantes; que tampoco sufriran esclavitud ni servidumbre, ni seran

objeto de medidas de expulsion colectiva. Diversos organismos internacionales como la
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Relatora de Naciones Unidas sobre trabajadores migrantes, ha solicitado a Espana que

firme y ratifique la Convencion.

La Convencion Internacional de las Naciones Unidas, sobre la proteccién de los
derechos de todos los trabajadores migratorios y de sus familias, aprobada en 1990
entré en vigor el 1 de julio de 2003. En la actualidad ha sido ratificada por 34 Estados.
Esta Convencion ademas de incluir la obligacion de informes periddicos, permite la

presentacion de quejas individuales al Comité de Trabajadores Migrantes de la ONU.

2.23. Los riesgos de migrar de forma irregular

Para muchas personas resulta casi imposible cumplir con todos los requisitos que
actualmente exigen algunos paises, para otorgar una visa de residencia o un permiso
de trabajo. Hoy los tramites son tan exigentes, que incluso para solicitar una visa de
turismo, es necesario presentar una serie de documentos: carta de invitacion, demostrar
que se tiene trabajo estable en Guatemala vy cierta cantidad de dinero en el banco, para

probar que realmente se viaja por turismo.

Como las leyes migratorias son tan exigentes, muchos hombres y mujeres deciden
lanzarse a la aventura y trabajar en el extranjero sin los documentos requeridos o con
documentos falsificados, a estos migrantes que no han cumplido con los requisitos que
exige el pais de destino, (como tener permiso para trabajar) se les llama migrantes
irregulares. Una persona también puede volverse migrante irregular cuando el tiempo
de duracidén de su visa ha caducado o cuando realiza actividades para las cuales no

tiene autorizacion.
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Es muy importante tener en cuenta, que los migrantes sin document“c)jé;mw"’son las
personas mas vulnerables a toda clase de abusos, podemos decir que actualmente los
riesgos de migrar en forma irregular son mayores que hace algunos anos, porque las
leyes son mas estrictas, los controles a migrantes sin papeles son mas permanentes y

en algunos paises existe un ambiente hostil frente a las personas migrantes.

Los migrantes son devueltos (rechazados inmediatamente a Guatemala, sin mayores
tramites), si el personal que revisa los documentos en puestos fronterizos y aeropuertos
considera que esas personas no cumplen con todos los requisitos exigidos por el pais
de destino o si existen sospechas de que esas personas piensan quedarse a trabajar

de manera irregular.

Los migrantes que logran ingresar al pais de destino, son expulsados (rechazados o
deportados después de un tramite legal) cuando son encontrados trabajando con visa
de turismo o sin permiso alguno. Un Migrante expulsado, tiene prohibida la entrada al
pais que lo expulsd por cinco afios 0 mas. Si se ingresa a un pais con documentos
falsificados, la pena no es solo la expulsion, sino carcel mas expulsion en caso de faltas
graves. Utilizar documentos o permisos de trabajo de otras personas es un delito que
se castiga con expulsidon y carcel. Por temor a una expulsién, los migrantes sin papeles
no pueden moverse liboremente. Los migrantes sin papeles tampoco pueden regresar

libremente a Guatemala, por temor a no poder volver a ingresar al pais de destino.

Trabajar sin permisos expone a los migrantes irregulares a situaciones de explotacion y
abusos por parte de sus empleadores: les pagan menos, no les pagan, no tienen

vacaciones ni seguros.
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CAPITULO Il

3. Proceso de deportacion

3.1. Deportacion o retorno involuntario

Cuando una persona es sorprendida por autoridades migratorias o policiales en un pais
en el cual no ingresé de una forma legal o ha permanecido mas tiempo del permitido sin
autorizacién, se le inicia un proceso para retornarlo a su pais de origen, como pena a su
infraccion y se le prohibe la entrada al pais en donde permanecio ilegalmente. A

continuacion se detallan varias definiciones como explicacion a este tema.

Segun Schoeck Helmut en su diccionario de sociologia “deportacion es desterrar a
alguien a un lugar, por lo regular extranjero y confinarlo alli, por razones politicas o

como castigo.”*

Ossorio Manuel, define deportacion “conforme a las leyes de inmigracion, las
deportaciones son el traslado de extranjeros fuera de los Estados Unidos de América

cuando el extranjero ha violado las leyes de inmigracién.”®

Para el autor Mosquera Aguilar Antonio, “la deportacion es un proceso por el cual el
gobierno federal formalmente remueve un extranjero de un Estado por una violacién de
las leyes de migraciéon. Siendo deportado, un extranjero puede perder su derecho de

regresar al Estado que lo deporté e incluso el derecho de volver como visitante.”®

* Schoeck, Helmut. Ob. Cit. Pag. 319.

% Ossorio Manuel. Ob. Cit. Pag. 98.

% Mosquera Aguilar, Antonio. La legislacién migratoria guatemalteca: antecedentes, fuentes y
condicionamiento social de derecho sobre extranjeros. Pag. 174.
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Define la deportacion Pratt Henry en el diccionario de sociologia: “Pena resiricti\;a de la
libertad que se aplica como medida administrativa o de seguridad, por decisién de la
autoridad competente, a los extranjeros que infringen las leyes migratorias, que son
indeseables por su peligrosidad, que desarrollan actividades politicas reservadas a los
nacionales y llegan a constituir una amenaza o simplemente, en determinadas

circunstancias, una carga econdémica para el pais de su residencia.”’

El proceso de deportacién es un proceso pre establecido, y la persona sujeta a este
procedimiento tiene derecho a cuestionarlo antes de ser removida, es decir existen
medios legales para evitar esta deportacion si se considera no ser sujeto a ella, pero a
pesar de estar establecido muchas veces violan los derechos de estas personas,
aprovechando la ignorancia de los migrantes en este tema. El resultado es que la
representacion legal es necesaria para poder velar por estas personas, pero muchas de

ellas no pueden pagarlo.
3.2. Deportacién desde los Estados Unidos

Cuando una persona es deportada, es obligada a abandonar el pais del cual no es
nacional, ni tiene un estatus migratorio legal. Explica Hofstetter Richard que “en 1996,
se introdujo una ley que le permitia a aquellos no ciudadanos en los Estados Unidos de
América y que habian recibido una sentencia de prision de una afio o mas, ser

deportados. No importa si la sentencia era suspendida posteriormente.”®

Los que no poseen ciudadania, visa o un permiso de trabajo o estudio, pueden ser
deportados por algun delito menor como hurto hasta algo serio como homicidio,

tomando en cuenta sus antecedentes. Asimismo indica Hofstetter Richard, que “existe

" Pratt, Henry. Ob. Cit. Pag. 88.
%® Hofstetter, Richard. Ob. Cit. Pag. 302.
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la posibilidad de apelar las érdenes de deportacion, pero las posibilidades son pocas,
posteriormente a los ataques del 11 de septiembre de 2001, el gobierno de los Estados
Unidos ha buscado de manera agresiva a los inmigrantes ilegales, residentes
permanentes y otros no ciudadanos de los Estados Unidos que hayan cometido un

crimen o se dediquen a algun tipo de actividad criminal, para propésitos de deportacion.

La medida que ha tomado el gobierno de los Estados Unidos esta orientada a
establecer la politica de una sola falta, con el argumento de que no se debe enviar un
mensaje equivocado a las personas gque hubieren cometido crimenes, haciendose
cambios. Argumentan que si estos individuos cometen un crimen, deberian ser
responsables por ello. A mediados de los afios noventa fueron deportados mas
inmigrantes como consecuencia de la reforma a la ley de migracién. Dicha ley elevd

algunos delitos menores a mayores en los casos de asuntos inmigratorios.”*®

En muchos casos los migrantes detenidos no reciben informacién adecuada sobre sus
derechos y carecen de acceso a un abogado, no se ofrece interpretacion a los
migrantes que no hablan espafiol y la inscripcién de los migrantes no es sistematica.
Conforme al documento aproximacién para cooperacidon en defensa y seguridad el
departamento de Seguridad Nacional (Department of Homeland Security) (DHS) fue
creado para lidiar de manera efectiva con el terrorismo y seguridad general después de
los ataques terroristas del 11 de septiembre de 2001. EI DHS, junto con agentes de
inmigracion, han capturado inmigrantes ilegales y otros no ciudadanos que pueden
representar una amenaza para los ciudadanos de los Estados Unidos de América, y

otras personas que residen en el pais.

% Ibid. Pag. 307.
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Las leyes de inmigracion estan constantemente cambiando y las personas que tienden

a estar mas actualizadas sobre esos asuntos, son aquellas que se ganan la vida
asesorando a las personas sobre este tema, es decir los abogados dedicados a ello.
Ellos pueden presentar la peticion en nombre del detenido mientras se informan sobre
el caso para detener la deportacién, lo cual lo realizan a través del proceso regulado

para ello.

Segun Mercedes Gaspar Juan, “con la implementacién de la politica de deportacién, los
gobiernos confian en este mecanismo, considerandolo como el mas efectivo en el
control de masas de personas en constante movilidad. Las deportaciones y redadas
masivas son vistas por muchos gobiernos como procedimientos de politicas migratorias
haciendo creer que se realizan en el estricto apego a los derechos humanos; los

Estados con esto ocultan sus leyes y politicas migratorias discriminatorias y racistas.”®’

Continta manifestando Mercedes Gaspar Juan, “la incoherencia de los Estados,
consiste en la firma de acuerdos o0 memorandos que celebran en forma bilateral, para
deportar masivamente a las personas que buscan una mejor oportunidad, ya que dichos
estados confunden lo que significa politica migratoria integral y soberania, con medidas
migratorias represivas en contra de la poblacién migrante, como son las deportaciones
y redadas. Se ha demostrado que las deportaciones realizadas por los gobiernos no
han cambiado la rutina de las migraciones, cuanto mas deportaciones, mas costos, mas
desintegraciéon y menos politicas de desarrollo econdémico en los paises expulsores de

migrantes.”®’

:10 Mercedes Gaspar, Juan. Politica de deportacion. Pag. 12.
Ibid.
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El procurador de los derechos humanos indica que como consecuencia demI;-s politicas
antimigratorias, se han implementado dispositivos de control en los paises de la region:
en Guatemala, la multisectorial de combate a la trata y narcotrafico, la policia nacional
civil, los patrullajes maritimos y el ejército realizan diversos operativos. En los Estados
Unidos existe el Plan Guardian, Arizona Borders Control, Muro Fronterizo, Patrullaje de
la Guardia Nacional; y en México, el Plan Sellamiento Fronterizo 1998, Plan Sur 2001 y
Plan Mérida 2008, o que ha obligado a los migrantes a utilizar nuevas rutas para llegar

a su destino, buscando lugares mas alejados y dificiles de recorrer.

Después de los ataques del 11 de septiembre de 2001, los migrantes que se
encontraban en Estados Unidos se vieron amenazados, debido a que las medidas de
seguridad aumentaron, tanto para los que ya vivian en ese pais, como para las

personas que intentaban ingresar en él.

3.3. Casos en que los extranjeros pueden ser deportados de Estados Unidos de

América

A continuacién se detallan los aspectos que las autoridades de Estados Unidos toman
en cuenta para determinar si una persona se encuentra de manera ilegal para poder

proceder a su deportacion.

Mercedes Gaspar Juan, indica que “un extranjero en los Estados Unidos puede ser

sujeto a deportacion si:

e Es un extranjero inadmisible bajo las leyes en vigencia en el momento de su
entrada a los Estados Unidos de América o cuando el extranjero intenta cambiar

su estado de no-inmigrante a uno de inmigrante.

81



Esta en violacion de su estado como no-inmigrante o entrada condicional;

Termin6 una residencia permanente condicional;

Animo, provoco, asistid, instigd, o le ayudd a cualquier otro extranjero a entrar a

los Estados Unidos de América ilegalmente;

Tomo parte en un matrimonio fraudulento para adquirir entrada a los Estados

Unidos de América;

Fue condenado por ciertos delitos criminales;

Omitié o falsificd documentos relacionados con su entrada a los Estados Unidos

de América;

Tomé parte en cualquier actividad que arriesga la seguridad publica o causa un

riesgo a la seguridad nacional;

Tomo parte en la votacion del Pais ilegalmente.”®

Es importante dar a conocer estos aspectos, debido a que en innumerables ocasiones
se establecen causas inexistentes para realizar las deportaciones, y las personas por
no contar con los recursos para asesoria legal no accionan en contra de las injusticias
cometidas. Es necesario realizar publicaciones, en las que se dé a conocer cuales son

las causas por las que una persona puede ser deportada.

%2 |bid. Pag. 19.
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3.4. El proceso de deportacion de los Estados Unidos de América

A pesar que existe un proceso de deportacion es comun que durante este, las personas

no cuenten con la asesoria legal adecuada, por no tener la informacién o la ayuda

econémica necesaria, como consecuencia se dan varios casos en los que hay

violaciones a los derechos de las personas durante el proceso. Como parte del

departamento de justicia de EE.UU., mas de 200 jueces de inmigracién, localizados en

53 cortes migratorias en todo el pais, conducen juicios y deciden los casos individuales

de deportacion.

Mercedes Gaspar Juan, indica “el proceso a seguir:

1)

2)

3)

4)

Se presenta un citatorio a la Oficina de Inmigracién y Aplicacion de Aduanas;
dicho citatorio es publicado, una copia se entrega al extranjero y otra se archiva
en la Corte de Inmigraciéon. Este citatorio incluye la informaciéon general del

inmigrante y las razones que fundamentan la deportacién.

Se cita a una audiencia, en la que el Juez de Inmigracién pregunta al extranjero
si esta preparado para proseguir con el caso o si desea tiempo para la
contratacién de un abogado, en este Ultimo caso se cita a una audiencia

posterior.

Si el extranjero ya cuenta con la asesoria de un abogado o decide proseguir el
caso sin asesoria, el Juez de Inmigracién verifica los datos contenidos en el

citatorio de presentacioén.

Si el Juez determina que la informacion es correcta y que el extranjero debe ser

deportado, se da al extranjero la oportunidad de solicitar alguna de las formas de
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remedio de la deportacion. Si esta es aprobada se cita a una nueva audiencia, si

se rechaza la deportacion es ordenada.

5) Si procede el remedio, se lieva a cabo la audiencia en la cual el extranjero tiene
la oportunidad de presentar su testimonio asi como testigos a su favor. A la

conclusion de la audiencia el Juez decidira si procede o no la deportacion.

6) Si han ordenado la deportacién del extranjero, el extranjero tiene 30 dias desde
el dia de la decisién de la corte para apelar la decision en el panel de
apelaciones de inmigracién. Si el panel toma una decision en contra del
extranjero, este tiene la opcion de apelar el caso en la corte federal de

apelaciones apropiada.

7) ElI servicio de inmigracion tiene la oportunidad de apelar una decision
desfavorable que resulta de una audiencia individual, pero no puede apelar una
posicion desfavorable por el panel de apelaciones de inmigracién. Una decisién
de la corte de apelaciones puede apelar al Tribunal Supremo de los Estados
Unidos de América, La Corte Suprema, de parte del extranjero o del servicio de

inmigracion.”®*

Recientemente en Estados Unidos la inmigracion es vista desde la perspectiva de la
seguridad nacional, asociada con el terrorismo, lo cual ha provocado el endurecimiento
de las medidas para frenarla, incluyendo el incremento de controles militarizados en la

frontera México-Estados Unidos.

® Mercedes Gaspar, Juan. Ob. Cit. Pag. 23.
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Segun el procurador de los derechos humanos, menciona en la conferencia -La
situacion de los migrantes y las violaciones a sus derechos humanos- que los procesos
de detencion también se han intensificado, asi como las deportaciones de
guatemaltecos que en el proceso son victimas de malos tratos, no so6lo por autoridades
migratorias, sino también de los policias federales, que realizan redadas en las calles,
en los lugares de trabajo y, ademas, irrumpen por la fuerza en los condominios donde

habitan.

Las personas pueden ser deportadas al ser interceptadas por las autoridades
migratorias o policiales en la frontera, cuando cruzan el desierto o al permanecer poco
tiempo en los Estados Unidos; mientras otros ya tienen una vida establecida (trabajo,
familia y pertenencias obtenidas con esfuerzo y dedicacion). El desconsuelo, el dolor y

la frustracion son evidentes al momento de las deportaciones.

Para dar seguimiento al fenémeno de las deportaciones, el procurador de los derechos
humanos a través de la Defensoria de Poblacion Desarraigada y Migrante, realiza con
regularidad operativos de monitoreo, en los cuales personal de la Procuraduria acude a
verificar las condiciones en que las personas deportadas son recibidas y tratadas, en
las instalaciones de la Fuerza Aérea Guatemalteca, durante los procesos de recepcion

de connacionales deportados por las autoridades estadounidenses.

De acuerdo al primer informe trimestral de la Defensoria de Poblaciéon Desarraigada y
Migrante, en el primer trimestre de 2008, las deportaciones de guatemaltecos desde
Estados Unidos se incrementaron considerablemente en comparacion con el mismo

periodo del afio anterior. En enero, febrero y marzo de 2008 fueron deportados 4,467
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connacionales, mientras que en el 2009 se registraron 5,373 casos en los meses

referidos, es decir 20% mas entre un afio y otro.

3.5. Proceso de reinsercion a la sociedad guatemalteca de personas deportadas

Careciendo de un proyecto integrado que permita la reinserciéon de las personas que
son deportadas, se han realizado distintos proyectos aislados para apoyar e iniciar la
reincorporacién a la sociedad de dichas personas, tomando las siguientes medidas

principales indicadas por Carrillo Ana Lorena:

¢ “Vigilar por el respeto de los derechos humanos y libertades fundamentales en
tanto que es esencial para la seguridad y dignhidad de los procesos de reinsercién

de las personas deportadas.

o Para el mejoramiento de la calidad de vida de las personas deportadas se
requiere seguridad alimentaria, vivienda, saneamiento, agua potable, incremento
de la produccién y de la productividad y promocién de mercados de productos e
insumos agricolas, agroindustriales y artesanales, generacion de empleos e
ingresos. Ademas realizar programas de capacitacion destinados a diversificar y

ampliar la capacidad de produccion.”®

Actualmente se realizan diversas acciones con el fin de colaborar con las personas que
ingresan al pais por haber sido deportadas. Entre las organizaciones y entidades que
apoyan se encuentra la Organizacion Internacional para las Migraciones, la cual realiza
estudios con el fin de crear proyectos para evitar las migraciones irregulares y apoyar a

las personas que regresan al pais.

% Carrillo, Ana Lorena. Migraciones, frontera y sociedad. Pag. 34.
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CAPITULO IV

4. Reincorporacion de los deportados a su pais de origen

4.1. Organizaciones nacionales e internacionales que apoyan a los deportados

Es importante diferenciar entre deportados y retornados ya que los primeros han
regresado a su lugar de origen por haber sido expulsados del territorio de otro Estado
en el cual permanecieron sin autorizacion, por haber ingresado, intentado ingresar o
permanecer mas tiempo del permitido dentro del territorio del pais de destino; a
diferencia las personas retornadas, de las cuales se hace mencion a continuacion, que
son las personas que han regresado después de haber tenido que salir del pais por
conflictos armados internos, se mencionan aspectos que también forman parte de los
proyectos que han planificado las organizaciones nacionales e internacionales para la

reincorporacion a la sociedad de estas personas.

En el documento de integracion social de los refugiados guatemaltecos en México con
perspectivas de retorno, se indica que el proceso de retorno de los miles de refugiados
guatemaltecos en México, el cual se realizé en condiciones histéricas, y conté con la
participacion de varias instancias, organizaciones civiles y gubernamentales, nacionales
e internacionales, siguio una pluralidad de mecanismos, negociaciones y acuerdos que

hicieron dicho movimiento posible.

Como se mencioné en el parrafo anterior, en el documento se indica que la repatriacion
o retorno de los refugiados se inicid en 1983, pero adquiri6 una forma organizada y

colectiva hasta 1993, posterior a los acuerdos en octubre de 1992.
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Asi se hace mencién que instituciones como la Comisién Mexicana de Ayuda a
Refugiados; El Alto Comisionado de Naciones Unidas para Refugiados, la Organizacion
Internacional para las Migraciones, la Comision Nacional para la Atencion de
Repatriados y Refugiados y Desplazados y las Comisiones Permanentes, fueron los
principales actores en este proceso, que demandé un compromiso profundo de trabajo

y un esfuerzo conjunto de gran magnitud.

Afirma Carrillo Ana Lorena, que: “En 1983 las repatriaciones carecian de control alguno
por parte de instituciones nacionales e internacionales, se les llama repatriaciones
espontaneas pues los grupos de personas decidieron regresar voluntariamente. Al
flegar a Guatemala, las personas debian firmar un documento en el cual aceptaban la
amnistia que el gobierno y el ejército concedian. Este es uno de los propdsitos por los
que se cred la Comisidon Mexicana para la Atencién de Refugiados. Las primeras
familias recibieron unicamente asesoria en la frontera y las trasladaron a los lugares
designados por el ejército, padecieron muchas limitaciones, y el unico apoyo recibido
fue el de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas (ACNUR) en
Guatemala, lo que no garantizdé ningun plan de acompafamiento técnico ni financiero.
En esos primeros anos, ninguna entidad hizo un seguimiento ni brindé atencién a estos

retornados.”®®

En el mismo documento de Integracion social se hace referencia a que las elecciones
para Asamblea Constituyente en 1985, y la posterior redacciéon de la Constitucion, junto
con la eleccion popular del presidente Vinicio Cerezo de la Democracia Cristiana,
crearon condiciones propicias para tratar el tema de los refugiados guatemaltecos en

México, para iniciar la discusion sobre el proceso de repatriacion. Esto dio origen a que

® Ipid. Pag. 77.
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se incrementaran las gestiones entre los gobiernos de Guatemala y México para crear

las condiciones y en agilizar el retorno de los refugiados.

En el mismo documento se menciona también que el fin de los refugiados
guatemaltecos en la guerra de Chiapas, se explica que durante la primera visita oficial
del presidente Cerezo a México en julio de 1986, se acordé facilitar la repatriacion de
los refugiados guatemaltecos, pero en ese momento no existian las condiciones
institucionales o materiales para la atencion a los repatriados, pues simplemente se
apoyaba el retorno, sin garantizar ninguna clase de seguimiento posterior. En
noviembre de ese mismo afio, la primera dama de la Nacién, Raquel Blandén de
Cerezo y otras personalidades del gobierno, hicieron un viaje a los campos de
refugiados con el proposito de tener un acercamiento con ellos y darles a conocer los
cambios que se estaban operando en Guatemala, y de esta manera convencerlos de

gue podian regresar al pais.

El retorno masivo de la poblacion desarraigada que escapd a México por el conflicto
interno puso a Guatemala en una situacion vulnerable, que afecta tanto a la economia
guatemalteca como a la sociedad en si, por lo que ha sido necesaria la creacién de
diferentes organizaciones e instituciones para aminorar los cambios que sufre

Guatemala con cada retorno o deportacion masiva que se da.
4.1.1. La casa del migrante en Guatemala

Los misioneros de San Carlos Scalabrinianos iniciaron su labor en el afio de 1985, el
ministerio da acogida y hospitalidad a todo tipo de migrante, deportado y refugiados, la

primera casa del migrante se abrié en Tijuana, Baja California, siguié Ciudad Juarez,
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Chihuahua, Tecin Uman en Guatemala, Tapachula, Ciudad de Guatemala y Agua

Prieta, Sonora.

El boletin publicado por la casa del migrante expresa que la red de casas del migrante
Scalabrini nace en diciembre de 1999, por iniciativa de los Misioneros de San Carlos
Scalabrinianos. Con la publicacién del documento el clamor de los indocumentados
como mensaje jubilar en el afo 2000, se oficializa el comienzo de esta nueva
organizacion cuyo principal objetivo es realizar una pastoral migratoria conjunta entre
estas casas, trabajando en uniéon con otras organizaciones no gubernamentales e
Iglesias, en la promocion integral de los migrantes en su aspecto humano, cultural,

social y espiritual.

En la breve resena histérica efectuada por Carrillo Ana Lorena, expone que “la dinamica
migratoria observada en el afino de 1994 en el departamento de San Marcos, frontera
con México, hizo que las tres provincias del Sur, San José Argentina, Rio Grande do
Sul y Sao Paulo, Brasil, empezaran sus actividades pastorales en la Didcesis de San
Marcos con la presencia de los padres Giancarlo Rizzinelli y Albino Matei. El 1 de julio
de 1994 se inauguré la oficina de Atencién al Migrante en Tecun Uman y al terminar el
ano, los padres regresaron a su provincia de origen. El 10 de marzo de 1995, liegd a
Guatemala el padre Ademar Barilli, para trabajar en la frontera como parroco de
Catarina, encargado de la Oficina de Atencion al Migrante y asesor diocesano de la

Pastoral de Movilidad Humana del Departamento de San Marcos.”®®

Posterior a esto se fue conociendo la realidad del fendmeno migratorio en Guatemala y

México, se estableci6é una pastoral migratoria concreta creando un voluntariado laico, la

% Ibid. Pag. 17.
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formacion de las parroquias en el tema de la migracidon y la atencion a los migrantes

que solicitaban ayuda en la region, atendiendo aproximadamente a 70 migrantes al dia.
A pesar de esto, la atencién humanitaria demandaba mas esfuerzo de cobertura. A
principios del afio 1996 se empieza a brindar atencion en la Casa del Migrante, en la

cual se puede albergar entre 80 a 100 personas, contando con el apoyo de voluntarios.

La mayoria de lugares fronterizos presentan caracteristicas similares, pero San Marcos,
el departamento en que esta ubicada la Casa del Migrante, se ha caracterizado por ser
uno de los departamentos a nivel nacional con mayor emigracion nacional e

internacional de paso.

Segun Castillo Manuel Angel, “ambos tipos de emigracion, tanto la interna como la
externa; son relevantes, sin embargo, ha causado mas impacto la emigracion externa,
ya que el departamento de San Marcos geograficamente se establecié como el lugar de
entrada al Istmo Centroamericano, de México a Guatemala. Para este departamento,
las causas que incrementan el flujo migratorio a los Estados Unidos y las
consecuencias que origina el viaje, no han sido unicamente los problemas estructurales
que viven los paises del Centro y Sur de América. Los desastres naturales no han
pasado desapercibidos, los cuales han generado el aumento del flujo migratorio y
demostrado aun mas la incapacidad de los gobiernos de dar solucién y atencion a ias

victimas de estos fenémenos que aun reflejan sus consecuencias.”®’

Comenta y hace referencia Castillo Manuel Angel, que “en el Informe de Labores del
Instituto Nacional de Migracién (2001) México efectué mas de 140,000 deportaciones

de Centroamérica por la frontera de EI Carmen en el afio 2001. Esto revela un mayor

®7 Castillo, Manuel Angel. Migraciones en la frontera de México. Pag. 67.
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control y un crecimiento de la emigraciéon hacia el norte, lo cual signifiﬂc“:aj“aa; ni los
operativos implementados por los gobiernos ni la tecnologia detiene al migrante, al
contrario han provocado un aumento significativo de violaciones a los derechos
humanos de los migrantes. La crisis politica y econémica de los paises latinos esta
lejos de ser resuelta. Cada dia es mas distante el horizonte de un desarrollo
globalizado, hay convenios y tratados internacionales para abrir las fronteras al capital,

pero se cierran las puertas a las personas que buscan mejores condiciones de vida.”®®

La situacién en que viven varias personas hacen que, a pesar de las dificultades y
riesgos que implica la migracién, decidan dirigirse a un lugar distinto debido a que es
mas dificil soportar la vida que llevan, se ven obligados a enfrentar todas las dificultades

que representa migrar y realizar el viaje.

Posterior a la creacion de la Casa del Migrante se fue conociendo a fondo la realidad
que vivian estas personas y las constantes violaciones a sus derechos humanos, tanto
dentro de Guatemala como en México, en septiembre de 1996 se instala la Oficina de
Derechos Humanos, complementando la labor de la Casa del Migrante. Dicha oficina
es financiada por la Iglesia Luterana de Dinamarca y su principal objetivo es
implementar en la zona, una cultura de respeto a los derechos humanos y la defensa de
la poblacién migrante. Cuenta con tres principales areas: El trabajo social, Asesoria

legal y Educacion.

® Ibid. Pag. 191.
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4.1.2. La Organizacion Internacional para las Migraciones

El tratadista Pries Ludger, indica al respecto: “La OIM, conocida inicialmente como
Comité Intergubernamental Provisional para los Movimientos de Migrantes desde
Europa (PICMME) fue creada en 1951 tras el caos y los desplazamientos en Europa
Occidental consecutivos a la Segunda Guerra Mundial. En esa época, el PICMME,
ayuda a los gobiernos europeos a encontrar paises de reasentamiento para alrededor
de 11 millones de personas desarraigadas por la guerra, durante los afios cincuenta

organizé el transporte de practicamente un millon de migrantes.”®®

Los cambios sucesivos del nombre reflejan la transicion de la Organizaciéon que a lo
largo de medio siglo, ha pasado de ser un organismo de logistica a una Organizacién

que se ocupa de todo lo referente a la migracién.

La OIM, es hoy en dia la principal organizacion intergubernamental en el ambito de la
migracion y trabaja en estrecha colaboracion con asociados gubernamentales,

intergubernamentales y no gubernamentales.

Como indica la Organizaciéon Internacional para las Migraciones: Cuenta con 125
Estados Miembros, 18 Estados que gozan del estatuto de observador y oficinas en mas
de 100 paises, la OIM esta consagrada a promover la migracién humana y ordenada

para beneficio de todos.

Continua manifestando la Organizacion citada en el parrafo anterior en ese quehacer
ofrece servicios y asesoramiento a gobiernos y migrantes. La labor de la OIM consiste

en cerciorarse de una gestion ordenada y humana de la migracion; promover la

% Pries Ludger. Ob. Cit. Pag. 213.
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cooperacion internacional sobre cuestiones migratorias; ayudar a encontrar soluciones
practicas a los problemas migratorios y ofrecer asistencia humanitaria a los migrantes

que lo necesitan, ya se trate de refugiados, de personas desplazadas o desarraigadas.

La Constitucion de la OIM reconoce el vinculo entre la migracion y el desarrollo
econdmico, social y cultural, asi como el respeto del derecho a la libertad de migracion

de las personas.

Ademas, ha realizado un enorme aporte al publicar los cuadernos de Trabajo sobre
Migracion, los cuales dan a conocer diferentes puntos acerca del tema de migracion y
proyectos orientados a buscar una forma de organizar todo el flujo migratorio para
atenuar sus consecuencias y buscar beneficios tanto para los migrantes como para los

paises que los reciben.

4.1.3. Defensoria de la poblacién desarraigada y migrante de la Procuraduria de

los Derechos Humanos

La Procuraduria de los Derechos Humanos define "La Defensoria de la Poblacidon
Desarraigada y Migrante, es una dependencia de de esta institucion, que aborda los
fendmenos sociales relacionados con la poblacion desarraigada y migrante a nivel
nacional e internacional, incidiendo en espacios con el fin de articular esfuerzos para la
defensa, proteccién, promocion y difusion de sus derechos humanos. Asimismo, incide
en la formulacién de politicas publicas orientadas a la busqueda de soluciones a la

problematica que enfrentan.

Se indica también que es la encargada de dar acompafamiento, asesoria y orientacion

a las Auxiliaturas Departamentales y Oficinas de Atencién al Migrante, en el tema
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las instituciones publicas en cuanto a la atencién brindada a este sector, también

sensibiliza a la poblacion guatemalteca, organizaciones de ia sociedad civil, autoridades
y comunidad internacional sobre la importancia de defender y abordar estos temas

especificos.

Se expresa en el Informe Anual Circunstanciado, que en 1993 se cre6 la Oficina de
Atencion a la Poblacién Desarraigada, cuya finalidad fue orientar, capacitar, mediar y
acompafar a las comunidades de retornados, repatriados y desplazados internos; en
1998 se constituyé como Defensoria de la Poblacion Desarraigada y Migrante, con la
expectativa de ampliar su atencién hacia la poblacién migrante, tanto nacional como

internacionalmente.”

La Defensoria de la Poblacién Desarraigada y Migrante de la Procuraduria de los
Derechos Humanos, ha sido la encargada del estudio de los fenédmenos sociales
relacionados con la poblacién desarraigada y migrante; incidiendo en espacios con el fin
de articular esfuerzos para la defensa, protecciéon, promocién y difusién de sus

derechos humanos.

También participa en la formulacién de politicas publicas orientadas a la busqueda de
soluciones a la problematica que enfrentan. Es la encargada de dar acompafiamiento,
asesoria, y orientaciéon a las Auxiliaturas Departamentales y la Oficina de Atencién al
Migrante, en el tema relacionado con la poblacion desarraigada y migrante. Su objetivo
general ha sido incidir en el fortalecimiento institucional para el cumplimiento del
mandato del Procurador de los Derechos Humanos al monitorear, supervisar, proteger,

promover y denunciar las violaciones de los derechos humanos de la poblaciéon
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constitucional, los Acuerdos de Paz, el Plan Marco de la Procuraduria de los Derechos

Humanos, las politicas publicas, planes de desarrollo y leyes especificas.

De igual manera, monitorea a las instituciones publicas en cuanto a la atencion
brindada a este sector, asi como también sensibiliza a la poblacién guatemalteca,
organizaciones de la sociedad civil, autoridades y comunidad internacional sobre la
importancia de defender y abordar estos temas especificos. La Defensoria cumple con
su papel institucional realizando acciones de acompafamiento, denuncia y vigilancia en
el cumplimiento de los Acuerdos de Paz relacionados con la poblacién desarraigada y

migrante.

La principal misién de esta Defensoria es tutelar los derechos humanos de la poblacién
desarraigada y migrante, satisfaciendo sus necesidades y buscando una sociedad en la
que se dé el bien comun. Su principal objetivo es incidir en el fortalecimiento
institucional para asi cumplir con el mandato del Procurador, monitoreando,
fiscalizando, protegiendo, promoviendo y denunciando en pro de los derechos humanos

de la poblacion desarraigada y migrante.

Asi también entre sus objetivos especificos se establece la erradicaciéon de las
violaciones a los derechos humanos de los migrantes, de las victimas de trata y trafico
ilicito de personas a través de la defensa, proteccién, promociéon y educacién en
derechos humanos, el fortalecimiento institucional y la supervisién a la administracion
publica. Acompana y verifica el cumplimiento del Acuerdo de Reasentamiento de las
Comunidades Desarraigadas por el conflicto armado interno e incide en el cumplimiento

con los mecanismos de proteccion definidos en los instrumentos nacionales e
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internacionales en materia de refugio, entre ellos el Articulo 14, de la Declaracion
Universal de Derechos Humanos, en caso de persecucion, toda persona tiene derecho

a buscar asilo, y a disfrutar de él en cualquier pais.

La defensoria cumple uno de los objetivos mas importantes en lo que al tema respecta,
vela por el cumplimiento de los derechos humanos de los migrantes, tanto durante el
proceso de migracion, como en la deportacion. Esta encargada de velar por que los
derechos humanos de los migrantes no sean violados, y que los procesos pre

establecidos sean cumplidos.

4.1.4. Consejo Nacional de Atencién al Migrante de Guatemala (CONAMIGUA)

Se constituye el Consejo Nacional de Atencion al Migrante de Guatemala, aprobado en
octubre, vigente desde el 16 de noviembre del afo 2007, a través del Decreto 46-2007,

el Congreso de la Republica de Guatemala, establecié entre los principios del
CONAMIGUA, el respeto de los derechos humanos de los migrantes guatemaltecos en
el extranjero, asi como los compromisos internacionales, multilaterales o binacionales
que nuestro pais ha suscrito con organismos de proteccién a los derechos del migrante

y otros Estados donde vivian connacionales.

Asi también, el CONAMIGUA tiene como objetivo, formular ias politicas publicas del
Estado de Guatemala, tendientes a garantizar la seguridad y asistencia de los
guatemaltecos en el exterior, de sus familias que han quedado en territorio nacional y

de los extranjeros que se encuentran en Guatemala.

Se crea este ente para consolidar los esfuerzos dispersos, que en materia de atencion

al migrante se venian realizando en las diferentes instituciones y organizaciones
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nacionales e internacionales y asi integrar todos estos esfuerzos para apoyar a esta

poblacion.

Se encuentra integrado por 7 miembros: El Ministro de Relaciones Exteriores, quien lo
preside, el Secretario de Planificaciéon y Programacion de la Presidencia, el Viceministro
de Economia, encargado de la politica exterior de Guatemala, el Viceministro de
Trabajo y Prevision Social, a cargo de la atencidn a los trabajadores en el extranjero, un
Diputado representante del Congreso de la Republica, el Procurador adjunto de los
Derechos Humanos y el Gerente General del Banco de Guatemala. Asimismo, participa
con voz, pero sin voto, dentro del Consejo, el Secretario Ejecutivo del mismo, quien

junto con el Subsecretario Ejecutivo, es electo por el Congreso de la Republica.

Dicho Consejo se crea como el ente gubernamental que coordina, define, supervisa y
fiscaliza las acciones y actividades de los 6rganos y entidades del Estado tendientes a
proteger, atender y brindar asistencia y auxilio a los migrantes guatemaltecos en el
extranjero, asi como a sus familias en el territorio guatemalteco. El hecho de crear este
consejo es un avance importante que también se considera un desafio para el pais, ya
que la migracion se ve abordada desde una perspectiva integral de Estado, a través de
una politica publica sobre migrantes, por lo que se deben unir esfuerzos y capacidades

para crear una estrategia que genere soluciones efectivas.

Entre las acciones realizadas por el CONAMIGUA, recientemente se puede mencionar
la solicitud efectuada al Secretario de Inteligencia Estratégica del Estado de Guatemala
-SIE- a favor de migrantes guatemaltecos con el fin de eliminar amenazas, para que con
tinformacion estratégica se posibilite la elaboracién de perfiles de victimas y victimarios,

modos de operar, rutas, delitos de trata de personas, secuestros y extorsiones, que
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organizaciones criminales efectuan en contra de migrantes guatemaltecos, mexicanos y
centroamericanos; dicha informacion servira de base al CONAMIGUA para realizar
campafias de prevencién y divulgacion de los peligros a que se expone este grupo de

poblacioén.

De igual forma se solicitd al Banco de Guatemala informacién respecto al flujo de
remesas, para asi poder realizar estudios en la tematica migrante, que puedan ser de

utilidad para tomar acciones concretas, en beneficio de los migrantes y sus familias.
4.2. Reincorporacién del deportado a la sociedad guatemalteca

A través de la Organizaciéon Internacional para las Migraciones, se han realizado
estudios y proyectos de programas para apoyar a los retornados y deportados
guatemaltecos y asi lograr su reinserciéon a la sociedad. Se ha llevado a cabo el
programa de asistencia humanitaria a guatemaltecos retornados, el cual esta concebido
para dar atencién humanitaria a los guatemaltecos que retornan voluntariamente o son
deportados de los Estados Unidos y México. EIl programa se crea con el fin de dar
solucion a una realidad que no puede ocultarse, la cual demanda la accién conjunta del
gobierno y las organizaciones civiles, con la cooperacién internacional, pues la cantidad
de guatemaltecos deportados por la frontera de México es aproximadamente de 60,000

al ano.

La OIM afirma que el impacto del fenébmeno de la deportacién en las regiones y
ciudades fronterizas de Guatemala, ha producido grandes problemas sociales,
especialmente relacionados con las condiciones precarias de vida de miles de
personas, y por otra parte, con ia seguridad publica, ya que en esas regiones ha habido

una grave escalada de la delincuencia. Las personas que llegan deportadas regresan
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sin recursos econémicos y se encuentran imposibilitados de encontrar un trabajo por la
falta de oportunidades que hay en esos lugares, es por esto que se da la posibilidad de

ser utilizadas por el crimen organizado, contrabando, prostitucion o trafico de drogas.

Los deportados desde México, son migrantes capturados cuando se encuentran en
transito hacia los Estados Unidos, en tanto que los deportados directamente de este
ultimo pais, son en su mayoria migrantes con algun arraigo en esas tierras y, por lo
tanto, sus necesidades son diferentes. Es por esto, que es necesario un tratamiento
distinto a estos dos segmentos de poblaciéon deportada, es decir, una asistencia

humanitaria que tome en cuenta sus requerimientos especificos.

Otro sector de esta poblacién que necesita del apoyo, son los que se encuentran
detenidos en carceles estadounidenses, el principal objetivo del Estado es deportarlos
por considerarseles indeseables en el pais, por lo que al momento de ser deportados,
sufriran la adaptacion al pais y a su nueva forma de vida en libertad, teniendo

antecedentes criminales que le haran mas dificil reinsertarse en la sociedad.

La OIM cre6 el programa de Asistencia Humanitaria, el cual esta dirigido a los
guatemaltecos retornados, que han sido sujetos del programa de Asistencia
Humanitaria a guatemaltecos retornados y requieren ayuda para insertarse en el pais
de manera definitiva. Pasada la etapa de emergencia, la mayoria de deportados se
mantienen en una situacion marcada por la falta de relaciones, de oportunidades y, por

lo tanto, de incertidumbre.

Las personas que migran tanto por razones de asilo politico o razones econémicas y
vuelven al pais de origen, deben pasar por un proceso de adaptacion, especialmente

cuando han vivido varios afios en el extranjero, por lo que el gobierno se ve en la
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necesidad de crear y poner en practica medidas que permitan darle las atenciones
necesarias a estas personas. Sin embargo, estas medidas dependeran del tiempo que
la persona vivid en el extranjero y la etapa de su vida que pasaron en el otro pais, ya
sea en su nifiez, adolescencia o adultez. Por lo que cada persona debe ser tratada de
manera individual, adecuando los proyectos con el fin de hacer menos dificil su
reinserciéon. A pesar que existen varias medidas y proyectos, no todos han sido
efectivos, ya que muchos estdn pendientes de ponerse en practica por falta de

presupuesto para ello.

En las politicas publicas disefiadas para esta poblacion, juegan un papel esencial las
instituciones y agencias del Estado, ubicadas a diferentes niveles o ambitos, ya que
pueden ayudar en la insercién en actividades o proyectos productivos, en capacitacion y
generacion de ingresos. Las instituciones del Estado que pueden participar de una
manera coordinada en este programa, ademas de los Ministerios de Relaciones
Exteriores, Educacion, Salud y Gobernacion, son el IGSS, la Policia Nacional Civil,
entidades de desarrollo como FONAPAZ, SEPAZ, aicaldias, Concejos de Desarrollo y

Procuraduria de los Derechos Humanos.

En el Cuaderno de Trabajo sobre Migracion de la Organizacién Internacional para las
Migraciones se expresa que en este siglo XXI, se ha considerado la migracién como
uno de los temas mundiales determinantes; puesto que son cada vez mas las personas
que se trasladan de un lugar a otro. Actualmente hay cerca de 192 millones de
personas viviendo fuera de su pais de origen, lo cual representa alrededor del 3% de la

poblaciéon mundial.
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La OIM por su parte aporta el siguiente dato estadistico: Una de cada treinta y cinco
personas en el mundo es migrante. Entre 1965 y 1990, el nuimero de migrantes
internacionales aumentd en 45 millones: una tasa de crecimiento anual de cerca de

2.1%. La tasa de crecimiento anual actual es de casi el 2.9%.

El tema de la migracidon comprende diversas perspectivas. Es reconocido que la
migracion es necesaria en la vida economica y social de todos los paises y si tiene una
orientacion adecuada y ordenada puede traer beneficios tanto para los individuos como
para la sociedad en si. Entre los aspectos que es necesario establecer proyectos y

poner énfasis en aplicarlos son:

e Migracion laboral

e Reunificacion familiar

e Migracion y seguridad

¢ Lucha contra la migracion irregular

¢ Migracion y comercio

e Derechos de los migrantes

¢ Migracion y Salud

¢ Integracion

e Migracion y desarrollo
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Estos proyectos son realizados especificamente para la poblacion guatemalteca, por lo

que es evidente la importancia que tiene la OIM dentro del pais, ya que vela tanto por
crear proyectos, como por hacerlos posibles. Esta organizacion cuenta con poco apoyo
por parte del Estado, ya que siendo el presupuesto en su mayoria de donaciones, es
quien ha colaborado tanto para recibir e iniciar el proceso de reincorporacion de los

deportados, como en lograr proyectos para evitar la migracion irregular.

4.3. Proyectos de la Organizacion Internacional para las Migraciones -OIM-

4.3.1. Programa de migracion laboral temporal en Canada

El programa de migracion de guatemaltecos a Canada se gestioné por la Organizacion
Internacional para las Migraciones con el fin de ayudar aproximadamente a 10,000

personas.

Se inici6 en el afio 2003 con un programa piloto con duracién de dos afos, en el que se
pretendia ayudar a 215 trabajadores. Durante el 2009 mas de 2000 personas partieron

a Canada en beneficio de un contrato de trabajo temporal.

La OIM ofrece la asistencia técnica al gobierno de Guatemala, participando en el
proceso de seleccion de trabajadores y proporcionando a los trabajadores informacién
sobre los documentos de viaje, requisitos para ingresar a Canada y organizando sus

vuelos.

Segun el plan de accién para el manejo de las migraciones internas e internacionales
aproximadamente el 94% de los migrantes guatemaltecos que han sido beneficiados
con este programa han viajado a la provincia de Quebec, en la cual la OIM trabaja junto

a FERME o Fondation des Entreprises en Recrutement de Main- doeuvre agricole
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Etrangere, una asociaciéon de empleadores en Montreal que representa a cientos de

empleadores y que coordina el contrato temporal de los trabajadores migrantes.

En su mayoria el trabajo realizado eé en el sector agropecuario, aunque el programa se
ha ampliado y con esto se ha logrado cubrir otros ambitos como el sector de la
construccion, industria avicola, industria lactea, ordenacion paisajistica y servicios de
lavanderia. Segun encuestas realizadas por la OIM, dentro de la poblacién beneficiada
por este programa, el 95% afirmaba encontrarse satisfecho con las condiciones
laborales y de vida, asi como de la relacién con los empleadores. En su mayoria,
dichos empleadores hablan espafiol y en algunos casos los migrantes han iniciado su

estudio del idioma francés.

La satisfaccion de estas personas es visible, han informado a la OIM su deseo de
trabajar mas de las 40 horas semanales y que les gustaria devengar mas ingresos y asi

poder enviar mas remesas a sus familias en Guatemala.

Como indica Stefan Mantsch, especialista de la OIM en migracién laboral y encargado
del programa en Guatemala los migrantes invierten sus ganancias comprando terrenos,
construyendo o ampliando sus hogares, permitiendo a sus hijos realizar estudios de
mayor nivel. Y al haber retornado ponen en marcha las técnicas aprendidas en
Canada. Los empleadores canadienses estan sumamente satisfechos con el
conocimiento y la buena disposicion de los trabajadores para aprender nuevas técnicas.
Ao con afio se eleva el numero de peticiones por parte de los empleadores, solicitando

trabajadores guatemaltecos.
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et

Como se estipula en el contrato, al finalizar éste, todos los migrantes deben retornar a
sus paises, cuyo tiempo oscila entre los cuatro y los seis meses de duracién, para lo

cual reciben cobertura de las leyes laborales de Canada.

Aspecto Programa de migracion laboral temporal en Canada

Objetivo Trasladar trabajadores de una forma legal a Canada para que

trabajen por un tiempo determinado.

Enfoque Proporcionar oportunidades de trabajo a personas

guatemaltecas.

Mecanismo Se contacta a los trabajadores con patronos canadienses, y
luego se solicita que los trabajadores se trasladen a Canada

con un permiso especial.

Logro Se realizan migraciones regulares y se proporciona a los

guatemaltecos oportunidades laborales y de aprendizaje.

Fuente: Elaboracion propia, con base en la fuente electronica consultada en el documento "Historias
Destacadas” de la Organizacién Internacional para las Migraciones.102

4.3.2. Migracion y salud

Segun el programa de migracién laboral temporal en Canada un alto porcentaje de la
poblacion vive en la pobreza y la extrema pobreza, el acceso a los servicios de salud en
Guatemala es limitado y con frecuencia dificil. Un ejemplo es el pueblo de Poptun, que
se encuentra en la denominada zona de adyacencia entre Guatemala y Belice. Un gran
numero de la poblacion se compone de trabajadores migrantes temporales en Belice

con muy pocas oportunidades para acceder a los servicios de salud.

Entre los proyectos solicitados a la OIM, esta la construccién de un hospital con
cincuenta camas en la regién, en beneficio de la poblacién. Este proyecto permitira
ampliar la cobertura de apoyo del Gobierno a través de gestion de fondos del Ministerio

de Salud, el Ministerio de Agricultura, la construccion y equipamiento de cinco
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pequefios centros de atencién de salud que prestan servicios a las poblaciones de

desplazados internos. Este proyecto es apoyado por el Gobierno de Guatemala a
través del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social. Con este programa se busca
facilitar el acceso a medicamentos y tratamientos de las poblaciones que viven en la
pobreza, entre los principales proyectos se encuentran: Construccion de Infraestructura
Sanitaria en Poptun; construccién y Equipamiento de pequefios centros de salud; Salud
y Bienestar. Quien aporta el presupuesto en su mayoria para este proyecto es el
Gobierno de Guatemala a través del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social. Es
de suma importancia la construccidon de centros hospitalarios, ya que es necesario
atender a una cantidad grande, tanto de personas que viven el proceso de migracion y
no logran concluirlo, como para todos aquellos que son deportados y regresan con

necesidades médicas que ellos no pueden cubrir.

Aspecto Migracién y salud

Objetivo Prestar servicios de salud basicos a personas en pobreza y
extrema pobreza de las zonas fronterizas, en especial a los

trabajadores temporales en Belice.

Enfoque Se busca beneficiar a la poblacién que vive en la pobreza y la
extrema pobreza, para que puedan acceder a los servicios de

salud en Guatemala, en especial en zonas fronterizas

Mecanismo Ampliar la cobertura con el apoyo del Gobierno a través de
gestion de fondos del Ministerio de Salud y el Ministerio de
Agricultura, y la construccion y equipamiento de cinco
pequenos centros de atencidén de salud que prestan servicios a

las poblaciones de desplazados internos.

Logro Facilita el acceso a medicamentos y tratamientos de las

poblaciones que viven en la pobreza.

Fuente: Elaboracion propia, con base en la fuente documental consultada en el Cuaderno de Trabajo de
la Organizacion Internacional para las Migraciones "Plan de accién para el manejo de las Migraciones
Internas e Internacionales.
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4.3.3. Migracién y desarrollo

La OIM en Guatemala, realiza proyectos destinados a la estabilizacién de la poblacion
en zonas de alta presion migratoria, esto con el objetivo de disminuir la migracion y
poder ofrecer dentro del mismo territorio, todas las necesidades basicas con que las
personas de bajos recursos deben contar. Dichos proyectos se centran en el desarrollo

de comunidades que carecen de estos servicios basicos.

Ademas, la OIM en Guatemala contribuye en la ejecucién de proyectos pilotos que
enlazan a guatemaltecos en el extranjero con sus comunidades de origen, y de esta
manera no perder el contacto con sus familiares ni abandonar su cultura. Entre los
proyectos que realiza la OIM con este fin son; la construccién de viviendas por medio de
financiamiento en el que los migrantes aportan con sus remesas y por su parte el
gobierno de Guatemala aporta a través de una subvencion del Fondo Guatemalteco
para la Vivienda. Esto con el objetivo de evitar que las personas emigren por falta de

recursos para sostener un hogar.

En otro aspecto se establece el programa de atencion para la mejora de acceso a los
servicios de salud, para las familias de los migrantes guatemaltecos que viven en
Estados Unidos, especificamente a los que trabajan en el proyecto trabajadores
temporales agricolas a Canada. A través de una empresa de transferencia de remesas,
los trabajadores migrantes compran el servicio de atencidon médica privada de una
prestigiosa compafia. La OIM sirve de enlace entre las dos empresas, asi como de
supervision y evaluaciéon del programa. En este punto, es importante aclarar que las
personas a las que beneficia este programa no son deportadas, aun asi es necesario

dar a conocer este proyecto, ya que es una forma de apoyo prestado por la OIM a los
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migrantes guatemaitecos en el extranjero. El principal donante para este proyecto es el

Gobierno de Guatemala y el Gobierno de los Paises Bajos.

Aspecto

Migracion y desarrollo

Objetivo

Disminuir la migracién y poder ofrecer dentro del mismo
territorio todas las necesidades basicas con que las personas

de bajos recursos deben contar.

Enfoque

Personas que actualmente se encuentran fuera del pais: se les
apoya con el financiamiento para la construccion de sus
casas apoyando estos con el envio de remesas. Personas que
viven en el pais, en comunidades de escasos recursos: Ofrecer
los medios suficientes para subsistir y con esto evitar la

migracion.

Mecanismo

Construccién de viviendas por medio de financiamiento en el
que los migrantes aportan con sus remesas y por su parte el
gobierno de Guatemala aporta a través de una subvencién del

Fondo Guatemalteco para la Vivienda.

Logro

Las personas al momento de regresas han logrado
establecerse econdmicamente dentro del pais por lo que su
reincorporacion se facilita.

Dadas las condiciones de las comunidades que cuentan con
todos los servicios basicos las personas ya no se ven forzadas

a cambiar.

Fuente: Elaboracién propia, con base en la fuente documental consultada en el Cuaderno de Trabajo de
la Organizacién Internacional para las Migraciones "Plan de accion para el manejo de las Migraciones

Internas e Internacionales".
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4.3.4. Migracion regulada

A través de este programa se busca disminuir la migracion por causas econdémicas, y
lograr que las migraciones que se realizan por diferentes causas se hagan de una forma
legal, para asi evitar las deportaciones masivas. Varios de los programas de la
Organizacién Internacional para las Migraciones buscan repatriar a los migrantes
vulnerables, desarrollo de las comunidades y cooperacion técnica para la gestion de la
migracion, se busca proporcionar ayuda a los guatemaltecos repatriados, dandoles
transporte desde el Aeropuerto Internacional de Guatemala hasta sus comunidades de
origen. Asi también promover la inversion en las zonas rurales para lograr la

infraestructura vial y la construccién de escuelas.

La OIM afirma que el programa de desarrollo sostenible de las poblaciones fronterizas
se compone de la construccién del Puerto de Frontera Tecun Uman, una de las mas
dinamicas regiones fronterizas. EI programa tiene por objeto el suministro de
electricidad para las zonas rurales y 35 comunidades, asi como la instalacion de tres
telefonicas, enlaces de microondas y acceso inalambrico a beneficio de 100
comunidades en 22 municipios. También incluye la construccién de carreteras a
conectar el norte de Guatemala con el sur de México. Segun Castillo Ana Lorena, “el
fortalecimiento institucional de la Direccion General de Migracién, consiste en la mejora
de instalaciones de la Direccion de Fronteras y la aplicacion de un Sistema de Control

en la Direccion de la sede y los puestos fronterizos.

Entre los proyectos principales estan: Retorno de migrantes guatemaltecos en
situaciones de alta vulnerabilidad; retorno de migrantes guatemaltecos de los Estados

Unidos; programa Integral de Desarrollo de Comunidades, construccién y equipamiento
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maestros y

del Instituto Tecnolégico del Sur; cooperacion Multilateral con Instituciones,
Promotores para el Desarrollo de la Paz; programa para el desarrollo sostenible de
poblaciones fronterizas; fortalecimiento Institucional a la Direccién General de

Migraciones.”"

El principal donante para este proyecto es el Gobierno de Guatemala, el Gobierno de

Taiwan y el Banco Centroamericano de Integracion Econémica.

Aspecto Migracion regulada

Objetivo Disminuir la migracién por causas econdémicas, y lograr que
las migraciones que se realizan por diferentes causas se hagan
de una forma legal, y con esto evitar las deportaciones

masivas.

Enfoque Proporcionar las condiciones para que las migraciones no sean
forzadas y en los casos en que estas se dan sean de

una forma legal.

Mecanismo Repatriar a los migrantes vulnerables, desarrollar las
comunidades y cooperacion técnica para la gestion de la
migracion. Promover el fortalecimiento institucional de la
Direccion General de Migracion a través de la mejora en las

instalaciones de la Direccion de Fronteras.

Logro Que las personas cuenten con los medios de subsistencia
necesarios y de esta forma no se vean obligados a migrar de

una forma irregular y con esto se evitan las deportaciones.

Fuente: Cuadro elaborado por la autora de la tesis, con base en la fuente documental consultada en el
Cuaderno de Trabajo de la Organizacion Internacionai para las Migraciones Plan de accién para el
manejo de las Migraciones Internas e Internacionales.

7 Carrillo, Ana Lorena. Ob. Cit. Pag. 39.
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4.3.5. Migracion facilitada

La migracién puede ser una solucién a varios problemas dentro de un pais, ademas de
esto es una forma de superacién, son muchas las oportunidades que se presentan en
un lugar distinto al lugar de origen. Ademas en muchas ocasiones es beneficioso en lo
que respecta al envio de remesas, y al retorno muchas de estas personas aportan con

su conocimiento a su Estado.

La OIM manifiesta en el proyecto de Migracién Facilitada que el gobierno de
Guatemala, solicité la colaboracion de la Fundacion de Empresas de reclutamiento de
mano extranjera agricola, de la provincia canadiense de Quebec, la OIM esta
actualmente en la ejecucion de un proyecto que beneficia a los migrantes y los
empleadores de los paises de origen y destino, respectivamente. Establecido a traves
de criterios, la OIM presta asistencia en la seleccion, previa a la salida y la transferencia
de trabajadores agricolas temporales de Guatemala a Canada y monitorea su regreso.
Ademas de ser un mecanismo eficaz para la contratacion, proteccion y retorno de los
trabajadores, el proyecto ofrece una alternativa a la migraciéon irregular y genera

beneficios econémicos a todas las partes interesadas.

Este proyecto se inici6 en el afio 2003, asistiendo a 215 trabajadores, en el afio 2006
este numero aumento a 1,323 beneficiados. Especificamente la OIM esta trabajando
en dos aspectos: a) servicios bancarios para sus trabajadores la posibilidad de transferir
las remesas, y b). un programa de atencion de salud para las familias de los

trabajadores migrantes.

Los proyectos de la OIM mencionados procuran contribuir a la aplicaciéon de la Politica

Nacional de Desarrollo Urbano y Rural y los Asentamientos Humanos del Gobierno en
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cumplimiento de los Acuerdos de Paz, como un instrumento eficaz para bélr;efic;io de los
pobres y de las poblaciones desplazadas en zonas de alta presién migratoria. Por lo
que la OIM, ofrece servicios de gestion de recursos financieros y asistencia tecnica,
segun lo establecido por el Acuerdo Marco firmado con la Secretaria de Coordinacion
Ejecutiva de la Presidencia. El principal donante para este proyecto es la Fondation des
Entreprises de Recrutement de Main-d'oeuvre Agricole Etrangére y el Gobierno de

Guatemala.

Es importante mencionar este proyecto, a pesar que no esta destinado especificamente
a los deportados, con esto se puede evitar deportaciones buscando mejores
oportunidades para guatemaltecos, las cuales pueden cumplir de una forma legal. Este
proyecto ha crecido debido al excelente trabajo prestado por los guatemaltecos que han
superado las expectativas de los contratantes canadienses, por lo que solicitan

continuar contratando trabajadores guatemaltecos.

Aspecto Migracién facilitada

Objetivo Lograr una migracion legal cuyo objetivo sea una mejora
econodmica o intelectual, a través de contrataciones de

guatemaltecos por parte de extranjeros.

Enfoque Se busca beneficiar a las personas que deseen trabajar fuera

del pais por encontrar mejores condiciones o remuneracion.

Mecanismo Guatemala solicitdé a la Fundacion de Empresas de
reclutamiento de mano de obra extranjera agricola, de la
provincia de Quebec para lograr la contratacién de varios

trabajadores.
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Logro Este proyecto ha crecido y ha tenido éxito ya que tanto
trabajadores como patronos se muestran satisfechos con las

condiciones prestadas.

Fuente: Elaboracion propia, con base en la fuente documental consultada en el Cuaderno de Trabajo de
la Organizacion Internacional para las Migraciones Plan de accion para el manejo de las Migraciones
Internas e Internacionales.

4.3.6. Proyectos de apoyo para la reincorporacion del inmigrante guatemalteco

retornado al pais

La OIM 107 ha creado el Programa para la reinsercién, cuyo objetivo principal es
proporcionar soluciones viables, de largo plazo, estables y permanentes a las personas
y sus familias que se encuentran en el proceso de reincorporase de nuevo al pais,
mediante actividades econémicas que le generen ingresos adecuados, para satisfacer

sus necesidades basicas.

De lo que se trata es de ayudarles a reconstruir su identidad social, sus relaciones
sociales, brindarles la posibilidad de estudiar, capacitarse e incorporarlos a actividades
productivas; en otras palabras, ayudarles en su reinsercién productiva y laboral,

educativa, social y comunitaria.

Es esencial realizar actividades para que las personas se comuniquen entre si y al
mismo tiempo puedan seguirse capacitando para incorporarlos al ambito laboral, estas
actividades deben dirigirse a mejorar los nexos entre los retornados y sus familias, e
incentivarlos a aplicar la experiencia ganada durante su estadia en el otro pais, que en

algunos casos es un oficio o hasta una profesion.
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Aspecto Proyecto de apoyo para la reincorporacion del inmigrante

guatemalteco retornado al pais

Objetivo Proporcionar soluciones viables, de largo plazo, estables y
permanentes a las personas y sus familias que se encuentran
en el proceso de reincorporarse de nuevo al pais, mediante
actividades econdmicas que le generen ingresos adecuados

para satisfacer sus necesidades basicas.

Enfoque Se busca prestar ayuda a las personas que han sido retronadas
o deportadas al pais, para lograr su reincorporaciéon a la

sociedad.

Mecanismo Ayudando a las personas deportadas a reconstruir su identidad
social, sus relaciones sociales, brindarles la posibilidad de

estudiar, capacitarse e incorporarlos a actividades productivas.

Logro Las personas encontraran las condiciones adecuadas para
reincorporarse tanto productiva, laboral, educativa, social y

comunitariamente.

Fuente: Elaboracién propia, con base en la fuente documental consultada en el Cuaderno de Trabajo de
la Organizacion Internacional para las Migraciones Plan de accion para el manejo de las Migraciones
Internas e Internacionales.

4.3.7. Proyecto para la prevenciéon de migraciones internas e internacionales

irregulares

Entre los programas de la OIM se ha disefiado uno con el propésito de impuisar el
desarrollo socioeconémico en las regiones y los departamentos de la Republica de
Guatemala de donde provienen la mayoria de las personas que migran hacia otros

paises, principalmente los Estados Unidos, para ofrecer a esa poblaciéon oportunidades
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de empleo y desarrollo e impedir de esta manera que continte creciendo el nimero de

migrantes hacia otros paises.

De acuerdo con lo que menciona Carrilio Ana Lorena, “con las estadisticas, la mayoria
de los migrantes en Guatemala proceden del occidente del pais, de los departamentos
de Huehuetenango, San Marcos, Quetzaltenango, Retalhuleu, Suchitepéquez.””’ Esto
revela la falta de oportunidades y resalta el subdesarrollo agudo de esa regién, por lo
que se considera necesario promover alli politicas de desarrollo nacional. En este
programa, se debera identificar las areas mas deprimidas e impulsar alli proyectos

productivos para el mercado interno y el mercado internacional.

En las regiones mencionadas por la autora Carrillo, en donde existen mas trabajadores
migrantes, es donde se debe invertir, para poder prestar las condiciones de vivienda y
educativas para disminuir el flujo de trabajadores que emigran hacia los Estados
Unidos. Con esto se estaria evitando un gran numero de migraciones y dandole un
valor moral a los trabajadores que pueden contribuir al desarrollo de Guatemala sin

tener que ser expuestos a todos los riesgos que constituye el viaje.

Es también de suma importancia, velar por el correcto uso de las remesas enviadas por
personas que viven en otros paises, ya que éstas no pueden tener un control directo
sobre el dinero que envian, por lo que con este proyecto también se busca orientar a las

personas que reciben las remesas para hacer un uso adecuado de ellas.

Segun el estudio -Remesas Colectivas en Guatemala- las remesas se destinan para los
siguientes propositos: primero, para el mantenimiento del hogar (consumo, vestido,

salud, educacion); segundo, para el mejoramiento o construccién de viviendas, asi

"' Carrillo, Ana Lorena. Ob. Cit. Pag. 46.
115



como a la compra de terrenos para cultivos, y, por ultimo, para el ahorro o para la

inversidn en pequenos negocios. En estas esferas espera actuar el plan de accion para

el manejo integral de las Migraciones Internas e Internacionales.

Aspecto

Proyecto para la prevencion de migraciones internas e

internacionales irregulares

Objetivo

Impulsar el desarrollo socioeconémico en las regiones y los
departamentos de la Republica de Guatemala de donde
provienen la mayoria de las personas que migran hacia otros

paises.

Enfoque

Impedir que el nimero de migraciones irregulares hacia otros

paises siga creciendo.

Mecanismo

Ofrecer oportunidades de empleo y desarrollo dentro del pais
para la poblacién en que se enfoca este proyecto. En las
poblaciones en donde existen mas trabajadores migrantes, se
debe invertir para poder presar las condiciones de vivienda y
educativas para disminuir el flujo de trabajadores emigrando

hacia Estados Unidos.

Logro

Se evita un gran niumero de migraciones irregulares y se le da
un valor moral a los trabajadores que pueden contribuir al
desarrollo de Guatemala sin tener que ser expuestos a todos

los riesgos que constituye el viaje.

Fuente: Elaboracién propia, con base en la fuente documental consultada en el Cuaderno de Trabajo de
la Organizacion Internacional para las Migraciones Plan de accién para el manejo de las Migraciones

Internas e Internacionales.
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CONCLUSIONES

1. El fendmeno migratorio es tan multidimencional como lo es la propia dinamica
social; por ello es importante que se aborden los temas de la proteccion de los
derechos laborales de los migrantes, su integracidén social, econémica y cultural,
las politicas publicas y el régimen juridico internacional que, sin duda, son temas
de vital relevancia para entender el reto de hacer vigentes los derechos humanos

de los migrantes.

2. En la actualidad varias organizaciones y entidades han creado proyectos con ei
fin de evitar las migraciones irregulares y apoyar a las personas que son
deportadas para que puedan reincorporarse a la sociedad laboral, social y
econémicamente; asi como también recibir mayor apoyo por parte del Estado en

la aplicacion de los proyectos para su aplicacion.

3. A pesar que existen proyectos para la reincorporacion de retornados vy
deportados, se ha encontrado dificultad al momento de ponerlos en practica, ya
gue para su aplicacion no es necesario el apoyo del Estado, y asi lograr

coordinarse y aplicar dichos planes de una forma conjunta y no aisladamente.

4. Existen debilidades que recaen en el cumplimiento de los proyectos existentes, la
principal es la carencia de un proyecto integrado, en el cual todas las entidades,
tanto nacionales como internacionales, que se dedican a apoyar a los migrantes;
tengan un papel en el cumplimiento de dichos planes, y asi lograr dividir las

funciones para que el apoyo sea coordinado.
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5. Se han creado proyectos, los cuales han sido de gran efectividad y otros que no

han sido posibles; el proyecto que ha tenido mejores resultados, logrando evitar
la migracién irregular en varios casos, es el Programa de Migracion Temporal en
Canada, con lo cual se prueba el logro que se podria obtener si se realizaran

mas planes para apoyar a estas personas.
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RECOMENDACIONES

1. El Organismo Ejecutivo, a través de sus ministerios y demas entidades, les
corresponde apoyar los proyectos existentes, creando fuentes de trabajo,
condiciones de seguridad y salud, para que las personas puedan encontrar en el
pais una vida mejor y para los que han sido deportados puedan reincorporarse a

la sociedad.

2. El Ministerio de Relaciones Internacionales, a través del Programa de Atencién y
Apoyo Legal Migrante guatemalteco (PALMIGUA) en coordinacion con la
Direccion General de Migracién, les corresponde coordinar con todos los entes
nacionales e internacionales, para lograr aplicar los proyectos e integrarlos; ya
que de esta forma el apoyo a cada migrante o deportado sea de una forma

completa.

3. Al Estado le compete prestar mayor atencion al tema de la deportacién, debido a
la evidente falta de apoyo, por lo que es necesario lograr las condiciones
adecuadas para ponerios en practica y asi lograr que estos proyectos sean
continuos; exhortando a las entidades nacionales e internacionales a continuar
planificando proyectos como encontrarles mayores oportunidades de una forma

regular y le-gal.

4. La Procuraduria de los Derechos Humanos debe velar para que al migrante se le
dé un trato humano con respecto a su dignidad, como lo establecen los
principios nacionales, regionales e internacionales. para asegurar que los

trabajadores migratorios no sean privados de ninguno de los derechos derivados
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del principio de igualdad, a causa de irregularidades en su permanencia ©

empleo.

Es necesario que el Ministerio de Trabajo y Prevision Social haga valer los
derechos laborales, ya que los migrantes prestan sus servicios a cambio de una
remuneracién pactada; sin embargo, en ocasiones no se les proporciona el pago
acordado, asi como aspectos relativos a la Prevision Social, asi como revisar la
factibilidad de proporcionarles asistencia juridica para el reclamo de sus
derechos, en atencion a que el caracter de indocumentados no trae aparejada la

negacion de beneficios laborales.
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