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UNID%-JD VASESORIA DE TESIS
Respetable Doctor Mejia: m;__,%

Firma:,

En cumplimiento de lo resuelto por la unidad a su cargo cén fecha 15 de noviembre de
dos mil doce en el que se me ha asignado como asesor del trabajo de tesis de la
bachiller LESLIE GUADALUPE LOOL RIVERA, intitulado LA NECESIDAD DE
LA CREACION DE LA AUDITORIA DE PREVENCION EN EL
MINISTERIO DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL DE
GUATEMALA?”, con quien no existe parentesco alguno al respecto manifiesto lo
siguiente:

a) En cuanto al contenido cientifico y técnico del trabajo de investigacién de la
Bachiller LESLIE GUADALUPE LOOL RIVERA, reviste suma importancia; por lo
que indico que éste es un tema que provee conocimientos para determinar
sanciones, para los que violen las normas laborales, principalmente en el hecho
de que éstas prevengan accidentes laborales y lo relativo a prevenir
enfermedades profesionales.

b) En cuanto al aporte cientifico del trabajo, es importante hacer hincapié que se
propone un tema novedoso y que puede ser de utilidad, ademas la propuesta de
determinar sanciones que violen leyes laborales y que el hecho de que los
trabajadores se encuentran desprotegidos en cuanto a los accidente labores, y el
de prevenir enfermedades laborales constituye una garantia para éstos.

c) En el avance del trabajo, el investigador efectué una actividad inicial de
recopilacion de datos y obtencidon de fundamento doctrinario, aplicando los
métodos deductivo e inductivo, unido a las técnicas de investigacion bibliografica y
documental respectiva.

d) Las conclusiones y recomendaciones del trabajo de investigacion manifiestan que
es necesario que el Congreso de la Republica de Guatemala, cree una norma en
la que se establezcan mecanismos de proteccién contra los riesgos laborales,
siendo necesario la creacion de los Auditores de prevenciéon en el Ministerio de
Trabajo y Prevision Social.
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Por todo lo anterior expuesto me permito

OPINAR:

1) Que el trabajo asesorado cumple con los requisitos legales exigidos, en especial
en el Articulo 32 del Normativo para la elaboracion de Tesis de Licenciatura en
Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico.

I1) Que al haber cumplido el estudiante los requisitos técnico- profesionales exigidos
por esa Unidad Académica, emito dictamen favorable de dicho trabajo de
investigacion, para que pueda continuar con las diligencias correspondientes para su
definitiva finalizacion

pticular me suscribg cdn muestra de mi alta consideracion y estima,

Sin otro pg

ardo Soldrzano Rubio
Colegiado 4672




DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 03 de
octubre de 2013.

Con vista en los dictdmenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis de la

N .
estudiante LESLIE GUADALUPE LOOL RIVERA, titulado LA NECESIDAD DE LA CREACION
DE LA AUDITORIA DE PREVENCION EN EL MINISTERIO DE TRABAJO Y PREVISION
SOCIAL DE GUATEMALA. Articulos: 31, 33 y 34 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Plblico.
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INTRODUCCION

La realidad guatemalteca en materia de prevencién, marca una total ausencia de
normas laborales que prevengan accidentes de trabajo y enfermedades profesionales,
por lo que, se ha concluido que los trabajadores y las trabajadoras en ese sentido, se
encuentran desprotegidos, al incumplir el Estado con las obligaciones contenidas en el

Articulo 1 y 2 de la Constitucidén Politica de la Republica de Guatemala.

El objetivo de la investigacion realizada, radic6 en efectuar un analisis comparativo en
cuanto a las normas nacionales e internacionales en materia de trabajo, respecto a la
prevencion de los accidentes de trabajo y enfermedades profesionales, con el fin de
determinar la realidad guatemalteca, y establecer la figura de la Auditoria de
Prevencion, en la Inspeccién General de Trabajo del Ministerio de Trabajo y Prevision

Social de Guatemala.

Con el objeto de llevar a cabo una investigacion técnica y cientifica, se plante6 la
hipotesis en el sentido que existe desproteccion por parte del Estado en materia de
prevencion de accidentes de trabajo y prevencion de enfermedades profesionales, al
no establecerse un marco normativo en materia laboral en ese sentido, inconveniente
gue puede controlarse con la creacion de la Auditoria de Prevencion, dependencia
qgue tendria que ser adscrita a la Inspeccion General de Trabajo del Ministerio de

Trabajo y Previsién Social.



Por lo anteriormente expuesto, el trabajo de investigaciéon ha sido dividido en cinco
capitulos: El primero, establece un analisis doctrinario relacionado a la prevencion
laboral; el segundo un andlisis doctrinario y marco juridico legal del Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social; el tercero describe la necesidad de que se cree la
dependencia de auditoria de prevencién ante la Inspeccion General de Trabajo del
Ministerio de Trabajo y Prevision Social; el cuarto establece la auditoria de prevencion
en la doctrina y la legislacibn comparada y, las ventajas y desventajas para el caso de
Guatemala, en el caso de que se crearan normas concernientes a esa materia; y el
quinto, la presentacion del analisis del trabajo de campo, es decir las conclusiones y

recomendaciones.

Para la conformacion de este trabajo, se empled el método cientifico que permite a
través del andlisis y la sintesis, describir las causas y consecuencias que afectan de
alguna manera los derechos de los trabajadores y las trabajadoras al encontrarse
desprotegidos en materia de prevencién de accidentes de trabajo o de prevencién de
enfermedades profesionales, por la inexistencia de un marco normativo que regule la

auditoria de prevencion de esos riesgos laborales.

En virtud de lo anterior, se considera que de acuerdo a lo establecido en el presente
trabajo de investigacion, es necesaria la creacién de una normativa en la que se cree
la dependencia de auditoria de prevencion, ante la Inspeccion General de Trabajo del
Ministerio de Trabajo y Previsidbn Social, con el objeto de prevenir accidentes de

trabajo y prevenir enfermedades profesionales.

(ii)




CAPITULO |

1. La prevencion laboral
1.1.Antecedentes

En materia de prevencién, es importante sefialar que lo que respecta al orden laboral,
se refiere a la adopcién de medidas que conlleve evitar riesgos laborales especialmente
en las actividades laborales que realizan los trabajadores. También es de considerar
que los hombres desde tiempos muy antiguos, han trabajado con diferentes
herramientas las cuales le han proporcionado progreso y desarrollo en materia de
trabajo y que para ello, se adoptan de manera incipiente medidas de prevencioén de
accidentes, especi_almente. De tal manera que poco a poco y conforme el hombre se
dio cuenta de los beneficios que obtenia acerca de prevenir, fue creando y disefiando
nuevas herramientas que le permitieron ser mas productivo pero al mismo tiempo,

previsor.

Al citar otro dato importante de la historia, se puede decir que derivado de la revolucién
industrial trajo no solo la produccién a gran escala, a partir de esta época el enfoque de
produccién cambia de manera ostensible, la herramienta y los artesanos comienzan a
pasar a un segundo plano y surgen las grandes fabricas, sino también, se esta

gestando lo relativo a la previsién individual y social.
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En el caso de este movimiento por ejemplo, generé una gran fuente de empleo, pero a
su vez la explotacion hacia los operarios se incrementd, largas jornadas de trabajo,
condiciones inseguras, accidentes fueron algunos de los resultados de este tiempo, lo
cual pareciera suponer que ofrecié un retroceso en el tema de la prevenciéon, sin
embargo, no puede atribuirsele con exclusividad las condiciones en que se ejecutaban

los trabajos a las faltas de prevision totalmente.

El tema de la prevision o prevencion, respecto a la seguridad, no se encontraba
aislados. La concepcion de Seguridad e Higiene ha sido la consecuencia de una
evolucién a lo largo del tiempo, desde su aparicién a raiz no solo de la prevencién de
riesgos laborales en las Fuerzas Armadas Revolucién Industrial que se desarrolla a
partir del siglo XIX sino que hasta estos dias, en los cuales, la materia de Seguridad e
Higiene es de obligado tratamiento en las relaciones laborales, por cuanto constituye

una disciplina estrechamente vinculada al Derecho del Trabajo.

Cobra gran importancia la prevencién, a raiz de la intervencién que tiene el Estado,
pues se considera que el Derecho de Trabajo, ha sido un derecho que asiste a los
trabajadores, y que por lo tanto, no es de interés especifico de los empleadores
procurar su mejora, es que se habla de una prevision o prevencién adecuada y

formalmente estructurada.

También es de establecer que a partir de la época de introduccién de las maquinas

surge la lucha por la seguridad industrial y la prevencién de los riesgos laborales dentro




de las fabricas de producciéon. Basicamente donde hubo mas iniciativas de ley fue en
los Estados Unidos de América, en especial en los afios 1860 a 1900, surgen varias
iniciativas, como la obligacion hacia los fabricantes de resguardos en la maquinaria y
la supervision por parte de inspectores que velaban por la seguridad laboral de los

operarios.

Los antecedentes de legislacion social mas remotos en Guatemala, provienen desde
las Leyes de Indias y después de producida la emancipacion en 1821 en la Legislaciéon
Indigenista; donde la poblacién indigena pesé en gran manera en los problemas del
pais. Por primera vez, en 1877 se dicta el Decreto R_eglamento de Jornaleros. En él se
define lo que se entiende por patrono y jornaleros, se declaran obligaciones del patrono;
las de conceder habitacion, libertad de cambio de patrono, alimentacién sana y
abundante, escueia gratuita y nédminas. También se prohibe castigar a los jornaleros.
Sin duda, este fue el primer paso para la apertura de seguridad y prevencion de riesgos

laborales en Guatemala.

Después de este Decreto, se siguieron promulgando leyes para el bienestar del
trabajador, pero no fue hasta 1906 cuando se dicta la Ley Protectora de Obreros,
Decreto Gubernativo 669. En ella se incorporan prestaciones sociales a los trabajadores
en casos de accidentes profesionales, asistencia médica en casos de enfermedad y
maternidad. Se establecen los subsidios en dinero en caso de incapacidad temporal, en
cuantia igual a la mitad del salario. Los subsidios de maternidad se dan hasta por tres

semanas. También se fija la Ley Pensiones Vitalicias para las incapacidades



permanentes y para los sobrevivientes (viudas y enfermos). Se crea en la ley, una Caja
de Socorro con obligatoriedad de afiliacion por parte de los trabajadores y financiada

por la triple contribucién forzosa de trabajadores, empleadores y Estado.

En 1928 se dictdé un reglamento para garantizar la salud de los trabajadores del campo,
en €l se establece la obligacién de mantener botiquines por cuenta del patrén, y se crea

el certificado obligatorio de vacuna contra viruela y fiebre tifoidea.

Sin embargo, todas estas leyes avanzadas para su época, tuvieron una aplicacion
practica muy limitada. Las condiciones en que habia vivido el pais impidieron el
desarrollo de instituciones de orden social capaces, técnica y administrativamente, de
aplicar las leyes existentes. No habia un enfoque ideoldgico sistematizado y racional
para resolver problemas sociales. Como una consecuencia de la Revolucién de Octubre
de 1944 se instituye en la Constitucion de la Republica de 1945 en su capitulo 1ero.
Articulo 63 el Seguro Social obligatorio, el cual comprenderia por lo menos, seguros

contra invalidez, vejez, muerte, enfermedad y accidentes de trabajo.

Mas adelante, los derechos y beneficios de los trabajadores fueron efectivamente
considerados en la creaciéon del Régimen y Seguridad Social de la institucién encargada
de aplicarlo: el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social y el Cédigo de Trabajo.
Durante el gobierno del Doctor Juan José Arévalo, el Ministerio de Economia y Trabajo
recibi®¢ de un grupo de compafias extranjeras de seguros, una solicitud pidiendo

autorizaciéon para hacer los estudios necesarios con el objeto de presentar a la



consideracion del Gobierno, un Plan de Seguridad Social y dicha solicitud fue
autorizada. Ademas, llegaron dos técnicos extranjeros para realizar estudios completos
y de gran calidad; los cuales se encuentran contenidos en las "Bases de la Seguridad

Social en Guatemala".

1.2.Definicién de prevision

“El término prevencion hace referencia a la preparacion y disposicion que se hace

anticipadamente para evitar un riesgo o ejecutar una accion”.!

Al abordar el tema de la prevencion en materia de trabajo, se esta tomando en
consideracion la salud laboral, esta tiene la finalidad de fomentar y mantener el mas alto
nivel de bienestar fisico, mental y social de los trabajadores, de todas las profesiones y
prevenir todo dafio a la salud de éstos por las condiciones de trabajo. Protegerlos en
sus empleos contra los riesgos para la salud, colocar y mantener al trabajador en un
empleo que convenga a sus aptitudes psicoldgicas y fisiolégicas, en suma adaptar el

trabajo al hombre y cada hombre a su trabajo”.?

Existen conceptos que se encuentran vinculados a la prevencién laboral, y que se

consideran de importancia, por lo que se citan a continuacién:

! Diccionario Enciclopédico I, afio 2000. Pag. 1310 v
2 Consulta electronica Internet www.saludlaboral.com.htlm. Afio 2002, Revista de Salud en el Trabajo. Madrid
Espafia, Dia de consulta: 28-3-2013.
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a) La salud. De acuerdo a la Organizacién Mundial de la Salud, es el estado
completo de bienestar fisico, mental y social, y no solamente la ausencia de
enfermedad.

b) Riesgos profesionales. Antes de describir una definicion, conviene sefialar que el
trabajo como tal permite al individuo desarrollarse fisica e intelectuaimente,
siendo una actividad necesaria que satisfaga sus necesidades. En el aspecto
negativo del trabajo, existe la posibilidad de perder la salud, debido a las malas
condiciones en las que se realiza este. Y puede ocasionar dafo al bienestar
fisico, emocional, mental, y social. (accidentes laborales, enfermedades), por lo
tanto, los riesgos profesionales son “aquellas situaciones que pueden romper el
equilibrio fisico, psiquico y social de los trabajadores. El riesgo laboral es la
posibilidad de que un trabajador sufra un determinado dafio derivado del trabajo.
La calificacién de su gravedad dependera de la probabilidad de que se produzca
el dafio y de la severidad del mismo. Los riesgos para la salud de los
trabajadores no son algo natural o inevitable, sino que normalmente son
consecuencias de unas condiciones de trabajo inadecuadas. Las condiciones de
trabajo son cualquier caracteristica del mismo que pueda tener una influencia
significativa en la generacién de riesgos para la seguridad y la salud de los

trabajadores”.>

De acuerdo a lo anterior, se puede determinar entonces que riesgo es la posibilidad de
que el trabajador sufra un determinado dafio derivado del trabajo, factor de riesgo,

entonces, sera el elemento o el conjunto de variables, que estan presentes en las

*www.conceptosbasicossobresaludyseguridadeneltrabajo.com.thim. Dia de consulta: 2-4-2013
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condiciones de trabajo y que pueden originar una disminucién del nivel de salud del

trabajador”.*
Existen factores de riesgo, como los siguientes:

1. Condiciones de seguridad. Se incluye aquellas condiciones materiales que
pueden dar lugar a accidentes en el trabajo. Factores derivados del lugar o
superficies de trabajo, falta de equipo de proteccidén a la maquinaria y al
trabajador, riesgo eléctrico, de incendios o desastres en general, equipo de
transporte, y almacenamiento inadecuado y falta de mantenimiento preventivo
del equipo.

2. Medio ambiente fisico del trabajo. Constituyen factores del medio ambiente
natural presentes en el ambiente de trabajo, y que aparecen de la misma forma o
modificados por el proceso de producciéon y repercuten negativamente en la
salud. Pueden ser falta de orden y limpieza, iluminacién, ventilacion,
temperatura, humedad, ruido, vibraciones, radiaciones, etc.

3. Contaminantes. Son agentes extrafios al organismo humano, capaces de
producir alteraciones a la salud, y se dividen en contaminantes quimicos y
bioldgicos.

4. Carga de trabajo. Son factores referidos a los esfuerzos fisicos y mentales, a los
que se ve sometido el trabajador, en el desempefio de su tarea, y se dividen en

carga fisica, y carga mental.

* Periédico del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social. Sin nimero de pagina. “La Preocupacién del IGSS por la
integridad fisica de los Trabajadores”. P4g. 22
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5. Factores organizativos. Son aquellos relacionados a la organizacién, y estructura
empresarial. Pueden tener consecuencias a nivel fisico, pero sobretodo afectan
el bienestar mental y social. Son variables, como la jornada, el horario, estilo de
mando, comunicacién, participacion y toma de decisiones, relaciones
interpersonales.

6. Condiciones de higiene. Son factores de saneamiento basico industrial, que
incluye la falta de servicios sanitarios, instalaciones adecuadas, agua potable,
atencién médica, etc.). residuos industriales y peligro que pueda presentar la

empresa a la comunidad, como contaminacion ambiental y riesgos de explosion.

1.3. Relacién de la prevencion con la seguridad social

Indiscutiblemente existe una relacién entre ambos conceptos, principalmente porque
parte de la seguridad social lo constituye la prevencién, de tal manera que a través del
cumplimiento de los fines de la seguridad social, se puede lograr entre otros aspectos, a
prevenir los riesgos laborales o accidentes de trabajo. En materia de seguridad social,
como se ha dicho, la historia de dar ayuda a los necesitados es bastante antigua,
pudiéndose encontrar antecedentes en la antigua Roma. Han sido los hombres
altruistas y las iglesias o los sistemas de mutualidades los que han procurado este tipo
de ayudas. Se les ha dado a estas instituciones los nombres de mutualidades y
asistencia privada o publica. La ayuda tiene como objetivo tambiéen el hecho de que se

prevengan males mayores, pero de una manera bastante incipiente.



Dentro de los conceptos de seguridad social, se encuentra la mutualidad y la asistencia
y, se complementan como formas de ayuda a los hombres y a los enfermos, lo cual tuvo
un profundo sentido humano y poseia también una significacidn social, especialmente la
asistencia publica. No obstante, sin ni siquiera dudar de ia grandeza y de los beneficios
de la mutualidad y de la asistencia a los pobres y a los ancianos, y lo mismo de su
continuacion y aun perfeccionamiento en la beneficencia privada o publica,
correspondieron a un mundo que no pudo concebir ni el derecho del hombre a una
existencia decorosa ni la misién del deber de la sociedad y de los poderes publicos de
crear los sistemas que la aseguraran. A través de profundizar en temas como esto,v es
que se concibe parte de esa solidaridad, mutualidad o seguridad social, el hecho de

entender la importancia que tiene la prevencion.

De acuerdo a lo anteriormente expuesto, entonces, también conviene sefialar que
existe una relacién entre la seguridad y la previsiéon. En cuanto a la segunda, se puede
decir que es la acciéon de los hombres, de sus asociaciones o comunidades y de los
pueblos o naciones, que dispone lo conveniente para proveer la satisfaccion de

contingencias o necesidades previsibles, en el momento que se presenten.

Doctrinalmente se reconocen dos fuentes de la prevision social: la impuesta por una
norma constitucional o legal y la que tiene su origen en los pactos colectivos de

condiciones de trabajo.



1.3.1. Definicion de prevision social

Para el tratadista Ernesto Krotoschin: "Entiéndase por previsién social, generalmente, el
conjunto de las iniciativas espontaneas o estatales dirigidas a aminorar la inseguridad y
el malestar de los econémicamente débiles"™. Garcia Oviedo, en su obra Derecho
Social, indica: "Motivo constante de sobresalto y de temor ha de ser, tanto para el
obrero cuanto para quienes, como él, viven al dia, la situacién en que habran de quedar
cuando alguna adversidad les prive, temporal o definitivamente de sus ingresos. Hasta
ahora, la beneficencia era el remedio obligado de esta situacion. Mas la beneficencia

es, en los tiempos actuales, cosa juzgada depresiva en ciertos medios.

A la conciencia del trabajador moderno repugnan las instituciones que estimen
incompatibles con su dignidad personal y de clase. Ademas, la beneficencia actua
cuando el mal sobrevino, y es preferible prevenirlo y evitarlo. La politica social moderna
ha ideado otros procedimientos sustitutivos de la beneficencia, mas acordes con el
espiritu de nuestros tiempos. Estos procedimientos son los de la prevision, en que
plasman sentimientos propios de una humanidad mas civilizada. La prevision es cosa
preventiva. Tiende a evitar el riesgo' de la indigencia. Previene el dafio. Esta es su

funcion".

La prevision social no debe de dirigirse exclusivamente a los trabajadores, pero debe de

advertirse que lo que el Derecho del Trabajo quiere para los obreros se universaliza y

> Krotoschin, Ernesto. Manual de Derecho de Trabajo, 1987. Pég. 124
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extiende a todos los hombres, debido a que el derecho del trabajo es derecho de la
persona humana, derivado de su naturaleza y de sus necesidades y este derecho se
universaliza, porque piensa que la sociedad debe de construirse sobre hombres
preparados para el trabajo, pero asegurados contra los riesgos de la vida en la
naturaleza y en la sociedad; y de ahi que la prevision social, aun vista fuera del derecho
del Trabajo y para quien no es trabajador, tome, como tipo al trabajador y se configura

como si todos los hombres fuera trabajadores.

Las principales instituciones de la Previsidon Social son: A) la educacion e instrucciéon
profesional de los trabajadores; B) la colocacion y la lucha contra la desocupacion de
los obreros; C) la habitacidén de los trabajadores; D) la prevencién y reparacién de los
infortunios del trabajo; y, E) la seguridad social. Esto quiere decir que la previsién social

es un concepto genérico que se ocupa de varias instituciones.

En relacién con el derecho positivo, aparece una disposicion de caracter general, en
relacion con la Previsidn Social, como el contenido en el Articulo 102 literal r) de la
Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, que regula: " ... Son derechos
sociales minimos que fundamentan la legislacién del trabajo y la actividad de los
tribunales y autoridades... r) el establecimiento de instituciones econdémicas y de
previsidn social que, en beneficio de los trabajadores otorguen prestaciones de todo
orden, especialmente por invalidez, jubilacion y sobrevivencia". En el segundo parrafo
del mismo cuerpo legal, se establece que: "... Es obligaciéon del Estado orientar la

economia nacional para lograr la utilizacion de los recursos naturales y potencial
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humano, para incrementar la riqueza y tratar de lograr el pleno empleo y la equitativa
distribuciéon del ingreso nacional...". En la misma constitucién, articulo 105, esta
prescrito que: "El Estado, a través de las entidades especificas, apoyara la planificacién
y construcciéon de conjuntos habitacionales, estableciendo los adecuados sistemas de
financiamiento que permitan atender los diferentes programas; para que los
trabajadores puedan optar a viviendas adecuadas y que llenen las condiciones de
salubridad. Los propietarios de las empresas, quedan obligados a proporcionar a sus
trabajadores, en los casos establecidos por la ley, viviendas que lienen los requisitos

anteriores."

1.3.2. 'Aspectos que comprende la prevision social y que son parte de Ia
prevencion de riesgos laborales

a) Educacién, Colocacién y Habitacién de los Trabajadores:

La Educacién de los trabajadores: Se Ile considera como la primera medida de previsién
social y se le define como la organizacién encaminada a preparar a los hombres para
un trabajo util y eficiente. La importancia de esta institucion, es justamente, ser uno de

los problemas de la educacion.

En los paises donde la instruccién primaria y secundaria es adelantada, el Derecho del
Trabajo tiene que ver uUnicamente con la educacién profesional de los obreros. En
nuestro medio, la cuestidn mas urgente es la instruccién elemental y la alfabetizacion,

aun cuando no debe de descuidarse la educacién profesional de los trabajadores. No
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obstante que la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, establece que es
obligacién del Estado proporcionar y facilitar educacion a sus habitantes sin
discriminacién alguna, esta misién se ha visto amenazada por las actitudes que han
asumido los gobiernos, a través de sus funcionarios, que responden en la actualidad al_
modelo neoliberal que impulsa la privatizaciéon. Esta: labor la han llevado adelante
solapadamente. El Cédigo de Trabajo de manera dispersa y muy reducida se ocupa de
la educacién de los trabajadores en lo relativo al trabajo de aprendices y en cuanto a la

contratacion de técnicos extranjeros

Colocacion de los trabajadores: Es la segunda medida de previsién social, y puede
definirse como la actividad encaminada a poner en contacto a los trabajadores que
buscan ocupacion con los patronos en cuyos establecimientos existan plazas vacantes.
Se conocen tres sistemas basicos de colocacién de trabajadores: la intermediacién, la
accion sindical y la accién del Estado. La organizacion Internacional del Trabajo, acusa
una doble tendencia: La supresion de las agencias privadas de colocacion y la
composicién de las oficiales con representantes de los trabajadores y de los patronos.
La primera de dichas tendencias se propone evitar la explotacion de los trabajadores y

la segunda quiere inspirar confianza a los patronos.

Habitacién de los trabajadores: el problema de la habitacién adecuada y a bajo costo
para los trabajadores y otros sectores de la poblacién, es una cuestién vital y esencial
del Estado. La Constituciéon de la Republica, asi lo reconoce, pero el Estado ha hecho

muy poco al respecto, es mas la tendencia que acusa es lamentable. EI Cédigo de
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Trabajo, regula tan sé6lo este derecho como una obligacion patronal, cuando se trata de

trabajadores campesinos que tengan vivienda en terrenos de la empresa

b) Higiene y Seguridad en el Trabajo:

En este campo del derecho laboral, sus normas e interpretacion, deben de atender a los
mejores postulados de la medicina del trabajo y a la ingenieria industrial. Para ello es
ademas indispensable que los patronos estén obligados a observar, de acuerdo con la
naturaleza de sus negocios, los preceptos legales sobre higiene y seguridad en las
instalaciones de su establecimiento y a adoptar las medidas adecuadas para prevenir
accidentes en el uso de las maquinas, instrumentos y materiales de trabajo, asi como a
organizar de tal manera éste, que resulte de mayor garantia para la salud y la vida de
los trabajadores y del producto de la concepcidén, cuando se trate de mujeres

embarazadas, etc.

En la legislacidn, son los Articulos del 197 al 205 del Cédigo de Trabajo, los que se
encargan de regular lo relativo a la Higiene y Seguridad en el Trabajo, donde se
determina la obligacién del patrono de proteger eficazmente la vida, la salud y la
moralidad de los trabajadores. Corresponde al Instituto Guatemalteco de Seguridad
Social, reglamentar las medidas que se deben adoptar, lo cual de alguna manera esta
contenido en el Acuerdo NUumero 97 de la Junta Directiva del Instituto Guatemalteco de
Seguridad Social, que contiene el Reglamento sobre Proteccion Relativa a Accidentes

en General, que a la vez es un instrumento de prevision social.
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En dicho apartado se trata de proteger a los trabajadores a domicilio y los familiares,
hay prohibiciones a los patronos, se habla de lugares o industria insalubres y las
labores en instalaciones o industrias peligrosas; el derecho de los trabajadores
agricolas a habitaciones que relUnan las condiciones higiénicas que fijen los

reglamentos de salubridad.

"Consideraciones complementarias: una politica eficiente en los campos de la higiene y
seguridad del trabajo, es una de las bases de la seguridad social, pues el problema de
esta nueva rama juridica, no es Unicamente la reparacién de los dafios ya causados,
sino, ademas y previamente, procurar evitarlos, porque la buena salud y la
conservacién de las energias materiales y espirituales de los hombres, son esenciales
para el presente y el futuro de la Nacién. Y por otra parte, resulta mas barato procurar la
salud y la conservacion de la vida de las poblaciones, que indemnizar a las victimas de

la insalubridad y del descuido o abandono en la instalacién de las maquinas."

c) Elriesgo profesional:

Si la batalla por la conquista de la libertad sindical, por el derecho a la contratacion

colectiva y por el ejercicio de la huelga, como el camino para imponer un estatuto

%1 bid.. Pag. 109
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laboral a la empresa, es la hazafa social mas fuerte del siglo pasado, las gestiones y
los esfuerzos de los juristas de Bélgica y de Francia para que la jurisprudencia, en una
nueva interpretacioén de los principios romanistas del derecho civil, diera satisfacciéon a
la revolucién ética que se habia operado en la conciencia de los abogados y de los
médicos, que no podian ni querian continuar indiferentes ante el hecho inhumano de la
miseria a la que eran arrojadas las victimas de los accidentes del trabajo,
representando uno de los mas extraordinarios malabarismos del pensamiento juridico
de todos los tiempos para poner el derecho al servicio de la vida, porque ésta es de

verdad la idea de los riesgos del trabajo.

Los tratadistas y los escritores no hablaron de seguridad social, término sobre el que se
habia tenido un velo, pero la idea nueva tendia a imponer a la comunidad y a la
economia la satisfaccion de la necesidad del hombre que habia entregado su energia
de trabajo y su vida al crecimiento de una empresa y a través de ella al progreso del

sistema capitalista dentro del cual vivia y moria.

Diez afios duraron los debates en el Parlamento francés(1888 1898), la nueva ley aun
impregnada de individualismo y, por lo tanto conservadora fue un avance en favor de
los trabajadores: "los accidentes ocurridos por el hecho o en ocasién del trabajo a los
obreros y empleados ocupados en las industrias....dan derecho, en beneficio de la
victima o de sus representantes a una indemnizacién a cargo del empresario..." La
explicacién de los juristas fue sencilla: el aparecimiento de las industrias con la

utilizaciéon de las maquinas hicieron que aumentaran los accidentes de trabajo; quien
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crea el riesgo es el empresario, no con intencién sino por la peligrosidad de los
instrumentos, métodos y fuerza motriz de las industrias en la produccién; por ello mismo
debe responder por el dafo producido. Los impulsores de la teoria del riesgo
profesional, evitaron confundir este riesgo con el principio de la responsabilidad
objetiva, por el hecho de las cosas (propio del derecho civil), porque la culpa del
trabajador lo habria hecho inaplicable: la responsabilidad derivaria de la creacién de un

riesgo especifico por su peligrosidad.

El Articulo 44 del Acuerdo Numero 97 de la Junta Directiva del Instituto Guatemalteco
de Seguridad Social, contiene el Reglamento Sobre Proteccién Relativa a Accidentes
en General, y prescribe que: "los beneficiarios en materia de accidentes se orientan
preferencialmente hacia el desarrollo de las labores de prevencion y proteccién contra
el acaecimiento de dichos riesgos y, en general, a propugnar, por la implantacién y
mantenimiento de las mejores condiciones de higiene y seguridad, dentro y fuera del
trabajo, para los trabajadores afiliados...". También el articulo 82 del Cédigo de Trabajo,
nos habla de indemnizacién en casos de despido por enfermedad, o invalidez
permanente o vejez, lo cual también estad regulado por el Instituto Guatemalteco de

Seguridad Social.

~d) Los infortunios del trabajo:

En lo que respecta a los infortunios del trabajo: la vieja tesis de la disminucién o pérdida

de la capacidad fisica 0 mental para el trabajo, ha sido superada con la idea de que lo
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indemnizable en Ios\ infortunios del trabajo, es la disminucién o pérdida de la capacidad
de ganancia, quiere decir, de la aptitud, presente y futura, de ganar un ingreso
suficiente para conducir una existencia decorosa. Aqui, el criterio para la determinacién
de las indemnizaciones, englobado en el término incapacidad para el trabajo, debe
considerar la aptitud sobreviviente para obtener un ingreso equivalente al que percibia

el trabajador, antes de la lesion y procurar su elevacién posterior.

La definicion clasica, que pertenece a los maestros franceses, considera que, para la
teoria de los riesgos de trabajo, la incapacidad es la disminucién o pérdida de la aptitud
para el trabajo. La definicidn parecia suficiente, pero la medicina del trabajo reclamé sus
derechos e hizo notar que era incompleta, por lo cual, después de algunos debates,
propuso la férmula siguiente: la incapacidad es la disminucién o pérdida de la aptitud
para el trabajo, como consecuencia de una alteracién anatémica o funcional del cuerpo
humano. De este nuevo planteamiento se dedujo que el concepto que analizamos se
componia de dos elementos: una alteracién anatémica o funcional y una disminucién o

la pérdida de la aptitud para el trabajo.

Se cree que el fundamento resarcitorio no estriba en materia de accidentes del trabajo
en la sola incapacidad fisica, en la disminucién de las facultades funcionales u
organicas de la victima, sino mas bien en la reduccién de la capacidad productiva del
obrero. Es cierto que en la mayoria de los accidentes de trabajo, la incapacidad se
manifiesta en lesiones que disminuyen las facultades laborativas del obrero, pero lo que

interesa para la indemnizacion tarifada, es que ellas se traducen en una disminucion de
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caracter econdmico en la productividad de la victima, reflejada en el salario que pueda
percibir después del accidente. La ley de accidentes, ofrece al obrero o a sus
beneficiarios, una proteccién de caracter econémico para el caso de imposibilidad de
ganarse la vida o de disminucidn de sus ganancias, como consecuencia de un infortunio
del trabajo. Se prescinde del verdadero dafno material sufrido, para reconocer a toda
victima del trabajo, una indemnizacién tarifada que guarda relacién con la disminucion
de su salario. En otros términos, la ley s6lo toma en cuenta para la reparacién, la
reduccion econdmica que sufre la victima en su salario como consecuencia del

accidente.

En la legislacion de trabajo y previsién social, es el ya mencionado Acuerdo Numero 97
. de la Junta Directiva del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, que contiene el
Reglamento Sobre Protecciéon Relativa a Accidentes en General, que en sus Articulos
del 61 al 77 que contempla la proteccién relativa a los accidentes y las incapacidades

temporal y prolongada, y los "beneficios" que otorga el Instituto.

La aplicaciéon del régimen de prevision y de seguridad social, corresponde al Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social, que es una entidad auténoma con personalidad
juridica, patrimonio y funciones propias; goza de exoneraciéon total de impuestos,
contribuciones y arbitrios, establecidos o por establecerse. El Instituto Guatemalteco de

Seguridad Social, debe participar con las instituciones de la salud en forma coordinada.

La realizacién de los fines de la seguridad social en Guatemala, como ya fue apuntado,
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estd encomendada basicamente al Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, cuya
Ley Organica esta contenida en el Decreto 295 del Congreso de la Republica, del 30 de
Octubre de 1946 la cual establece que el régimen de Seguridad Social, comprende
“proteccion y beneficios en caso de que ocurran los siguientes riesgos de caracter
social: a) Accidentes de trabajo y enfermedades profesionales; b) Maternidad; c)
Enfermedades generales; d) Invalidez; e) Orfandad; f) Viudedad; g) Vejez; h) Muerte; e,

i) Los demas que los reglamentos determinen”.

1.4 Los danos derivados del trabajo

Los dafos derivados del trabajo, constituyen Una consecuencia directa del riesgo
laboral. Como se dijo antes, el riesgo constituye la probabilidad de que un trabajador
pueda sufrir un accidente de trabajo y por ello se dice que el dafio es la materializacion
del riesgo.

El accidente de trabajo “es toda lesién corporal que el trabajador sufra con ocasion o
como consecuencia del trabajo que ejecuta por cuenta ajena. Desde el punto de vista
técnico, como todo suceso anormal no querido, no deseado y no programado, que se
presenta de forma inesperada (aunque normalmente es evitable), que interrumpe la

continuidad del trabajo y que puede causar lesiones a los trabajadores”.”

www.conceptosbasicossobrelasaludyseguridadeneltrabajo. Definicién Legal conforme el articulo 115, de la Ley
General de Seguridad Social. 2003.
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CAPITULO I

2. El instituto guatemalteco de seguridad social
2.1. Breves antecedentes

La seguridad social como tal, surge a nivel mundial a consecuencia del desarrollo de la
sociedad, proponiéndose el mejoramiento de las condiciones de vida de los
trabajadores en todo el mundo, los cambios sociales experimentados, como por
ejemplo, la divisidn social del trabajo, la introducciéon de la maquina en el quehacer
laboral, etc. En 1819 fue declarado en el Congreso de Angostura que “El sistema de
gobierno mas perfecto .es aquel que ofrece mayor suma de felicidad posible mayor
suma de sequridad social, por el libertador Simén Bolivar. En 1881, el gobierno aleman
fij6 un programa en materia de politica social, donde los trabajadores van a gozar de
prestaciones no conocidas, tal como el derecho a la asistencia médica, posibilidad de
ingresar a un hospital, y recibir una pensién en dinero cuando por causas de

enfermedad o accidente no puedan realizar sus laborales”.®

La idea de la seguridad social como se ha sefalado en el parrafo anterior, llegd a
América del Sur antes que a Guatemala. Antes de la creacién del régimen guatemalteco
de seguridad social, habia en el pais alguna legislaciéon que protegia a los trabajadores,
como la Ley Protectora de Obreros Decreto 669, promulgada el 21 de noviembre 1906,
bajo la administracion del Licenciado Manuel Estrada Cabrera, la misma no fue muy

efectiva, pues no existia un ente administrativo que ejecutara lo dicho por la misma ley.

¥Folleto Informativo. El IGSS para estudiantes. Antecedentes. Sin afio de edicién. Guatemala, Pag. 1-2-
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La historia de la seguridad social en el caso de Guatemala, se remonta
fundamentalmente a los afios del cuarenta y cuatro, es en donde basicamente los
guatemaltecos tenemos en mente, que hubo un inicio significativo en este tema, con la
creacion precisamente del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social. Esto porque
como consecuencia de la segunda guerra mundial, con la difusion de ideas y bajo la
presidencia del Doctor Juan José Arévalo Bermejo, gestiond la venida al pais de dos
técnicos en materia de seguridad social, quienes hicieron un estudio de las condiciones
econdmicas, geograficas, étnicas y culturales de Guatemala, el resultado de este

estudio fue publicado en esa oportunidad.

Se tiene conocimiento también que en la época en que “se derrocd al gobierno interino
del General Ponce Vaides quien habia tomado el poder después de una dictadura de 14
afios por el General Jorge ubico, y se eligi6 un Gobierno democratico, bajo la
presidencia del Dr. Juan José Arévalo Bermejo, los dos técnicos en materia de
Seguridad Social fueron el Lic. Oscar Barahona Streber y el Actuario Walter Dittel,
quienes hicieron un estudio de las condiciones econémicas, geograficas, étnicas y
culturales de Guatemala. El resultado de este estudio, lo publicaron en un libro titulado

"Bases de la Seguridad Social en Guatemala".®

Al promulgarse la Constitucion de la Republica de aquel entonces, el pueblo de

Guatemala, encontré entre las Garantias Sociales en el Articulo 63, el siguiente texto:

°El Seguro Social de Guatemala. Consulta Internet. Revista Electronica. Afio 2002. www.goesjuridica.com.hthn.
Dia: 9-4-2013
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"se establece que el seguro social serd obligatorio”. La Ley regulara sus alcances,

extension y la forma en que debe de ser puesto en vigor.”.

El 30 de Octubre de 1946, el Congreso de la Republica de Guatemala, emite el Decreto
nuamero 295, "La Ley Organica del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social". Se crea
asi, "Una Institucion auténoma, de derecho publico de personeria juridica propia y plena
capacidad para adquirir derechos y contraer obligaciones, cuya finalidad es aplicar en
beneficio del pueblo de Guatemala, un Régimen Nacional, Unitario y Obligatorio de

Seguridad Social, de conformidad con el sistema de proteccién minima".

Se crea asi un Régimen Nacional, Unitario y Obligatorio. Esto significa que debe cubrir
todo el territorio de la Republica, debe ser Unico para evitar la duplicacion de esfuerzos
y de cargas tributarias, los patronos y trabajadores de acuerdo con la Ley, deben de
estar inscritos como contribuyentes, no pueden evadir esta obligacién, pues ello

significaria incurrir en la falta de previsién social.

2.2.Marco normativo en materia de prevencién, previsién y seguridad social
laboral

2.2.1.Los convenios internacionales de trabajo en materia de seguridad social,
emanados de la organizacion internacional del trabajo

A nivel internacional, existen las normas que emanan de los Convenios de la
Organizacion Internacional del Trabajo, que es el 6rgano maximo de la Organizacién de
las Naciones Unidas en materia de trabajo, del cual el Estado de Guatemala es parte.
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En base a lo que establece el articulo 46 de la Constitucion Politica de la Republica de

Guatemala, en materia de Derechos Humanos, tienen preeminencia los tratados vy

convenios internacionales, y en el caso del derecho al trabajo, como un derecho

humano también, estos convenios revisten gran importancia para la normativa nacional

en materia laboral.

A) CONVENIO 118 SOBRE IGUALDAD DE TRATO EN MATERIA DE SEGURIDAD

SOCIAL

El convenio 118 que se refiere a la igualdad de trato en materia de seguridad social, fue

suscrito en el afio de mil novecientos sesenta y dos, y dentro de los aspectos mas

importantes de resaltar del mismo, se encuentran los siguientes:

1.

Se refiere a aspectos de igualdad de trato, en el caso de nacionales y extranjeros
en materia de seguridad social.

Los primeros articulos se refieren a aspectos relacionados con definiciones, y
dentro de ellas se encuentran: a) el término legislacion, el que comprende las
leyes y reglamentos, asi como las disposiciones estatutarias, en materia de
seguridad social; b) el término prestaciones, designa todas las prestaciones,
pensiones, rentas y subsidios, con inclusidon de todos los suplementos o
aumentos eventuales; c¢) la expresidn prestaciones concedidas a titulo de
regimenes transitorios, designa las prestaciones concedidas a personas que
hayan rebasado cierta edad en el momento de la entrada en vigor de la
legislacién aplicable, o las prestaciones asignadas, a titulo transitorio, por
concepto de contingencias acaecidas o de periodos cumplidos fuera de los
limites actuales del territorio de un Estado Miembro; d) la expresién subsidio de
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muerte, designa toda suma pagada de una sola vez en caso de fallecimiento; e)
el término residencia, designa la residencia habitual; f) el término prescrito
significa determinado por la legislacion nacional o en virtud de ella, a tenor del
apartado; g) el término refugiado tiene la significacién que le atribuye el articulo
1 de la Convencién sobre el Estatuto de los Refugiados, de 28 de julio de 1951;h)
el término apatrida tiene la significacidon que le atribuye el articulo 1 de la
Convencién sobre el Estatuto de los Apatridas, de 28 de septiembre de 1954.

El articulo 2 distingue varias ramas de la seguridad social y son: la) asistencia
médica; b) prestaciones de enfermedad; c) prestaciones de maternidad; d)
prestaciones de invalidez; e) prestaciones de vejez; f) prestaciones de
sobrevivencia; g) prestaciones en caso de accidentes del trabajo y de
enfermedades profesionales; h) prestaciones de desempleo; i) prestaciones
familiares.

Existe obligaciones para los Estados parte de que se aplique este convenio, se
indica que a los efectos de la aplicacién del presente Convenio, todo Estado
Miembro que acepte las obligaciones del mismo por lo que concierne a
cualquiera de las ramas de la seguridad social debera notificar, llegado el caso,
al Director General de la Oficina Internacional del Trabajo las prestaciones
previstas por su legislacion que considere como: a) prestaciones cuya concesion
no depende de una participacion financiera directa de las personas protegidas o
de su empleador, ni de un periodo de calificacién de actividad profesional; b)
prestaciones concedidas en virtud de regimenes transitorios. La notificacion

prevista en el parrafo precedente debe efectuarse en el momento de Ila
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ratificacién o de la notificacion prevista en el parrafo 4 del presente articulo, vy,
por lo que se refiera a toda legislacién adoptada ulteriormente, dentro del término
de tres meses a partir de la adopcién de ésta.

También debe tomarse en consideraciéon que el Estado debera conceder, en su
territorio, a los nacionales de todo otro Estado Miembro para el que dicho
Convenio esté igualmente en vigor, igualdad de trato respecto de sus propios
nacionales por lo que se refiera a su legislacion, tanto en lo que concierna a los
requisitos de admisién como al derecho a las prestaciones, en todas las ramas
de la seguridad social respecto de las cuales haya aceptado las obligaciones del
Convenio. En cuanto concierna a las prestaciones de sobrevivencia, dicha
igualdad de trato debera concederse, ademas, a los derechohabientes de los
nacionales de un Estado Miembro para el que el presente Convenio esté en
vigor, independientemente de la nacionalidad de dichos derechohabientes. No
obstante, con respecto a las prestaciones de una rama determinada de la
seguridad social, un Estado Miembro podra derogar las disposiciones de los
parrafos precedentes del presente articulo, respecto de los nacionales de todo
Estado Miembro que, a pesar de poseer una legislacién relativa a esta rama, no
concede igualdad de trato a los nacionales del primer Estado Miembro en la
rama mencionada.

El articulo 4 se refiere a las prestaciones propiamente dichas que comprende la
seguridad social. Refiere que debera garantizarse la igualdad de trato sin
condicion de residencia. Sin embargo, dicha igualdad puede estar subordinada a

una condicién de residencia, por lo que se refiera a las prestaciones de una rama
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determinada de la seguridad social, respecto de los nacionales de todo Estado
Miembro cuya legisiacion subordine la atribucién de prestaciones de la misma
rama a la condicién de que residan en su territorio. A pesar de las disposiciones
del parrafo precedente, podra subordinarse el beneficio de las prestaciones a
que se refiere el parrafo 6, a), del articulo 2 con exclusion de la asistencia
médica, de las prestaciones de enfermedad, de las prestaciones de accidentes
del trabajo o enfermedades profesionales y de las prestaciones familiares a la
condicion de que el beneficiario haya residido en el territorio del Estado Miembro
en virtud de cuya legislacion la prestacidn sea pagadera o, si se trata de
prestaciones de sobrevivencia, que el causante haya residido, durante un
periodo que no podra fijarse, segun el caso, en mas de: a) seis meses, que
inmediatamente precedan a la solicitud de prestaciéon, en cuanto concierna a las
prestaciones de maternidad y a las prestaciones de desempleo; b) los cinco afos
consecutivos que inmediatamente precedan a la solicitud de prestacion, por lo
que se refiera a las prestaciones de invalidez, o que precedan a la muerte, en
cuanto concierna a las prestaciones de sobrevivencia; c) diez afios posteriores a
la fecha en que el asegurado hubiere alcanzado la edad de 18 afios -pudiendo
exigirse que cinco afios consecutivos precedan inmediatamente a la solicitud de
prestacion, por lo que respecta a las prestaciones de vejez. Podran prescribirse
disposiciones especiales en cuanto concierna a las prestaciones concedidas a
titulo de regimenes transitorios. Las disposiciones requeridas para evitar la

acumulaciéon de prestaciones seran reglamentadas, en la medida necesaria,
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mediante acuerdos especiales concluidos entre los Estados Miembros

interesados.
7. Las demas normas se refieren a aspectos de organizacion, ratificaciones

formales, vigencia, adhesiones, etc.

B) CONVENIO 139 DE LA OIT RELATIVA A LA PREVENCION Y CONTROL DE

RIESGOS PROFESIONALES

Cabe sefalar que si bien este convenio es de caracter especifico en materia de
prevencion en el Derecho de Trabajo especificamente en cuanto a los riesgos laborales,

también lo es que el Estado de Guatemala no lo ha ratificado aun.

Dentro de los fundamentos de creacién de este convenio se cita los mas importantes
los siguientes:

1. Este convenio se refiere a la prevencion y control de los riesgos profesionales
causados por sustancias o agentes cancerigenos, del afio de mil novecientos
setenta y cuatro.

2. Tuvo también como base las disposiciones del Convenio y de la Recomendacion
sobre la proteccién contra las radiaciones, 1960, y del Convenio y de la
Recomendacién sobre el benceno, 1971;

3. Dentro de sus considerandos sefiala que es oportuno establecer normas
internacionales sobre la proteccion contra las sustancias o agentes

cancerigenos;
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4. Teniendo en cuenta la labor correspondiente de otras organizaciones
internacionales, y en especial de la Organizacién Mundial de la Saiud y del
Centro Internacional de Investigaciones sobre el Cancer, con los cuales colabora
la Organizacién Internacional del Trabajo;

5. Después de haber decidido adoptar diversas proposiciones relativas a Ila
prevencién y control de los riesgos profesionales causados por las sustancias y
agentes cancerigenos, cuestiéon que constituye el quinto punto del orden del dia
de la reunion, y después de haber decidido que dichas proposiciones revistan la
forma de un convenio internacional, adopta, con fecha veinticuatro de junio de
mil novecientos setenta y cuatro, el presente Convenio, que podra ser citado

como el Convenio sobre el cancer profesional, 1974

Dentro de su articulado es importante efectuar el siguiente analisis:

1. Articulo 1 1. Todo Miembro que ratifique el presente Convenio debera determinar
periédicamente las sustancias y agentes cancerigenos a los que la exposicion en
el trabajo estara prohibida, o sujeta a autorizacion o control, y aquellos a los que
se aplican otras disposiciones del presente Convenio. 2. Las excepciones a esta
prohibicién sélo podran concederse mediante autorizacién que especifique en
cada caso las condiciones que deban cumplirse. 3. Al determinar las substancias
y agentes a que se refiere el parrafo 1 del presente articulo, se deberan tomar en
consideracién los datos mas recientes contenidos en los repertorios de
recomendaciones practicas o guias que pueda elaborar la Oficina Internacional

del Trabajo y la informacién proveniente de otros organismos competentes.
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Articulo 2 1. Todo Miembro que ratifique el presente Convenio debera procurar
por todos los medios que se sustituyan las sustancias y agentes cancerigenos a
que puedan estar expuestos los trabajadores durante su trabajo por substancias
0 agentes no cancerigenos, 0 por sustancias o agentes menos nocivos. En la
eleccién de las sustancias o agentes de sustitucion se deberan tener en cuenta
sus propiedades cancerigenas, téxicas y otras. 2. El numero de trabajadores
expuestos a las sustancias o agentes cancerigenos y la duracién y los niveles de

dicha exposicion deberan reducirse al minimo compatible con la seguridad.

Articulo 3 Todo Miembro que ratifique el presente Convenio debera prescribir las
medidas que deban tomarse para proteger a los trabajadores contra los riesgos
de exposicién a las sustancias o agentes cancerigenos y debera asegurar el

establecimiento de un sistema apropiado de registros.

Articulo 4 Todo Miembro que ratifique el presente Convenio debera adoptar
medidas para que los trabajadores que han estado, estan o corren el riesgo de
estar expuestos a sustancias o agentes cancerigenos reciban toda la informacién
disponible sobre los peligros que presentan tales sustancias y sobre las medidas

que hayan de aplicarse.
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5. Articulo 5 Todo Miembro que ratifigue el presente Convenio debera adoptar
medidas para asegurar que se proporcionen a los trabajadores los examenes
médicos o los exdmenes o investigaciones de orden bioldégico o de otro tipo,
durante el empleo o después del mismo, que sean necesarios para evaluar la

exposicion o el estado de su salud en relacién con los riesgos profesionales.

6. Articulo 6 Todo Miembro que ratifique el presente Convenio debera: a) adoptar,
por via legislativa o por cualquier otro método conforme a la practica y a las
condiciones nacionales, y en consulta con las organizaciones interesadas de
empleadores y de trabajadores mas representativas, las medidas necesarias
para dar efecto a las disposiciones del presente Convenio; b) indicar a qué
organismos o personas incumbe, con arreglo a la practica nacional, la obligacién
de asegurar el cumplimiento de las disposiciones del presente Convenio; )
comprometerse a proporcionar los servicios de inspeccidén apropiados para velar
por la aplicacion de las disposiciones del presente Convenio, o cerciorarse de

que se ejerce una inspeccioén adecuada.

7. Articulo 7 Las ratificaciones formales del presente Convenio seran comunicadas,

para su registro, al Director General de la Oficina Internacional del Trabajo.

8. A partir del articulo 8 se regula lo que respecta a la forma de organizacion

interna, adhesiones, ratificaciones, etc.
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C) CONVENIO 161 SOBRE LOS SERVICIOS DE SALUD EN EL TRABAJO

Este convenio es importante para efectos del enfoque se le ha dado al presente trabajo,
habiendo sido ratificado por Guatemala el veinticinco de junio de mil novecientos
ochenta y cinco, por lo que dentro de los aspectos mas importantes de resaltar se

encuentran los siguientes:

1. Se refiere a la proteccion de los trabajadores contra las enfermedades, sean o no
profesionales, y contra los accidentes del trabajo refiriéndose que constituye una
de las tareas asignadas a la Organizacién Internacional del Trabajo por su
Constitucion.

2. Asi también, que existen convenios y recomendaciones internacionales del
trabajo en la materia, y en especial la Recomendacion sobre la proteccién de la
salud de los trabajadores, 1953; la Recomendacidén sobre los servicios de
medicina del trabajo, 1959; el Convenio sobre los representantes de los
trabajadores, 1971, y el Convenio y la Recomendacién sobre seguridad y salud
de los trabajadores, 1981, que establecen los principios de una politica nacional
y de una accién a nivel nacional.

3. Contiene los principios de una politica nacional de salud y dice el articulo 1 lo
siguiente: A los efectos del presente Convenio: a) la expresion servicios de salud
en el trabajo designa unos servicios investidos de funciones esencialmente
preventivas y encargados de asesorar al empleador, a los trabajadores y a sus

representantes en la empresa acerca de: i) los requisitos necesarios para
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establecer y conservar un medio ambiente de trabajo seguro y sano que
favorezca una salud fisica y mental 6ptima en relacién con el trabajo; ii) la
adaptacion del trabajo a las capacidades de los trabajadores, habida cuenta de
su estado de salud fisica y mental; b) la expresion representantes de los
trabajadores en la empresa designa a las personas reconocidas como tales en
virtud de la legislacién o de la practica nacionales.

Articulo 2.A la luz de las condiciones y la practica nacionales y en consulta con
las organizaciones de empleadores y de trabajadores mas representativas,
cuando existan, todo Miembro debera formular, aplicar y reexaminar
periddicamente una politica nacional coherente sobre servicios de salud en el
trabajo.

Articulo 3.1. Todo Miembro se compromete a establecer progresivamente
servicios de salud en el trabajo para todos los trabajadores, incluidos los del
sector publico y los miembros de las cooperativas de produccion, en todas las
ramas de actividad econémica y en todas las empresas. Las disposiciones
adoptadas deberian ser adecuadas y apropiadas a los riesgos especificos que
prevalecen en las empresas. 2. Cuando no puedan establecerse inmediatamente
servicios de salud en el trabajo para todas las empresas, todo Miembro
interesado debera elaborar planes para el establecimiento de tales servicios, en
consulta con las organizaciones de empleadores y de trabajadores mas
representativas, cuando existan. 3. Todo Miembro interesado debera indicar, en
la primera memoria sobre la aplicacién del Convenio que someta en virtud del

articulo 22 de la Constitucion de la Organizacién Internacional del Trabajo, los
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planes que ha elaborado de conformidad con el parrafo 2 del presente articulo, y
exponer en memorias ulteriores todo progreso realizado en su aplicacion.

6. Articulo 4.La autoridad competente debera consultar a las organizaciones de
empleadores y de trabajadores mas representativas, cuando existan, acerca de
las medidas que es preciso adoptar para dar efecto a las disposiciones del
presente Convenio.

7. A partir del Articulo 5 se regulan las funciones y dice: Sin perjuicio de la
responsabilidad de cada empleador respecto de la salud y la seguridad de los
trabajadores a quienes emplea y habida cuenta de la necesidad de que los
trabajadores participen en materia de salud y seguridad en el trabajo, los
servicios de salud en el trabajo deberan asegurar las funciones siguientes que
sean adecuadas y apropiadas a los riesgos de la empresa para la salud en el
trabajo: a) identificacion y evaluacién de los riesgos que puedan afectar a la
salud en el lugar de trabajo; b) vigilancia de los factores del medio ambiente de
trabajo y de las practicas de trabajo que puedan afectar a la salud de los
trabajadores, incluidos las instalaciones sanitarias, comedores y alojamientos,
cuando estas facilidades sean proporcionadas por el empleador; c)
asesoramiento sobre la planificacion y la organizacién del trabajo, incIuidd el
diseno de los lugares de trabajo, sobre la seleccién, el mantenimiento y el estado
de la maquinaria y de los equipos y sobre las substancias utilizadas en el trabajo;
d) participacién en el desarrollo de programas para el mejoramiento de las
practicas de trabajo, asi como en las pruebas y la evaluacion de nuevos equipos,

en relacién con la salud; e) asesoramiento en materia de salud, de seguridad y
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de higiene en el trabajo y de ergonomia, asi como en materia de equipos de
proteccioén individual y colectiva; f) vigilancia de la salud de los trabajadores en
relaciéon con el trabajo; g) fomento de la adaptacion del trabajo a los trabajadores;
h) asistencia en pro de la adopciéon de medidas de rehabilitacion profesional; i)
colaboracion en la difusién de informaciones, en la formacion y educacién en
materia de salud e higiene en el trabajo y de ergonomia; j) organizacion de los
primeros auxilios y de la atencién de urgencia; k) participacién en el analisis de
los accidentes del trabajo y de las enfermedades profesionales.

En el Articulo 6 se regula la organizacién y dice: Para el establecimiento de
servicios de salud en el trabajo deberdn adoptarse disposiciones: a) por via
legislativa; b) por convenios colectivos u otros acuerdos entre los empleadores y
los trabajadores interesados; o ¢) de cualquier otra manera que acuerde la
autoridad competente, previa consuita con las organizaciones representativas de
empleadores y de trabajadores interesados.

Articulo 7.1. Los servicios de salud en el trabajo pueden organizarse, segun los
casos, COMo servicios para una sola empresa o coOmo servicios comunes a varias
empresas. 2. De conformidad con las condiciones y la practica nacionales, los
servicios de salud en el trabajo podran organizarse por: a) las empresas o los
grupos de empresas interesadas; b) los poderes publicos o los servicios oficiales;
c) las instituciones de seguridad social; d) cualquier otro organismo habilitado por
la autoridad competente; e) una combinacién de cualquiera de las férmulas

anteriores.
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10.Articulo 8. El empleador, los trabajadores y sus representantes, cuando existan,
deberan cooperar y participar en la aplicacion de medidas relativas a la
organizacién y demas aspectos de los servicios de salud en el trabajo, sobre una
base equitativa.

11.Como algo importante, el articulo 12 refiere sobre la vigilancia de la salud de los
trabajadores en relacion con el trabajo que no debera significar para ellos
ninguna pérdida de ingresos, debera ser gratuita y, en la medida de lo posible,
realizarse durante las horas de trabajo.

12.Articulo 13.Todos los trabajadores deberan ser informados de los riesgos para la
salud que entrafa su trabajo.

13.Articulo 14.El empleador y los trabajadores deberan informar a los servicios de
salud en el trabajo de todo factor conocido y de todo factor sospechoso del
medio ambiente de trabajo que pueda afectar a la salud de los trabajadores.

14.Articulo 15.Los servicios de salud en el trabajo deberan ser informados de los
casos de enfermedad entre los trabajadores y de las ausencias del trabajo por
razones de salud, a fin de poder identificar cualquier relacion entre las causas de
enfermedad o de ausencia y los riesgos para la salud que pueden presentarse en
los lugares de trabajo. Los empieadores no deben encargar al personal de los
servicios de salud en el trabajo que verifique las causas de la ausencia del

trabajo.
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2.2.2.Legislacién comparada

A) LA PREVENCION DE RIESGOS LABORALES EN LA REPUBLICA DE ESPANA

Este pais es uno de los europeos que en materia de prevencion laboral tiene una

normativa bastante completa, y es el caso que cuentan con un marco normativo

especifico en esta materia que se contiene en la Ley 31/1995 del 8 de noviembre de

ese mismo afio. Dentro de los aspectos mas importantes de resaitar de esta normativa,

se encuentran:

1.

Esta ley se denomina de Prevencion de Riesgos Laborales, y el articulo 1 se
refiere al objeto y dice: Su objeto es la adaptacion a la Administracién General
del Estado de la Ley, y sus normas de desarrolio, asi como del Reglamento de
los Servicios de Prevencién, partiendo de la integracién de la prevenciéon en el
conjunto de sus actividades y decisiones y la potenciacion de sus recursos
propios, y adecuando su contenido a sus peculiaridades organizativas y de
participacién del personal a su servicio.

Articulo 2. Ambito de aplicacion. 1. La presente disposicién sera de aplicacién en
la Administracién General del Estado y en los organismos publicos vinculados o
dependientes de ella que tengan personal funcionario o estatutario a su servicio,
ya tengan o no, ademas, personal laboral. En caso de que existan ambos tipos
de personal, las previsiones seran igualmente aplicables a ambos. 2. En los
establecimientos penitenciarios, las actividades cuyas caracteristicas justifiquen
una regulacion especial seran objeto de adaptacion de conformidad con el

articulo 3.3 de la Ley 3. No sera de aplicacion la Ley, en aquellas actividades
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cuyas particularidades lo impidan, en el ambito de las funciones publicas de: a)
Policia, seguridéd y resguardo aduanero. b) Servicios operativos de proteccidn
civil y peritaje forense en los casos de grave riesgo, catastrofe y calamidad
publica. ¢) Fuerzas armadas y actividades militares de la Guardia Civil.4. A las
funciones que realicen los miembros del Cuerpo de la Guardia Civil y los
funcionarios del Cuerpo Nacional de Policia, que no presenten caracteristicas
exclusivas de las actividades de policia, seguridad, resguardo aduanero y
servicios operativos de proteccidén civil, les sera de aplicacién la normativa
general sobre prevencidbn de riesgos laborales, con las peculiaridades
establecidas para la Administracic’m General del Estado en este real decreto y las
contenidas en los reales decretos 179/2005, de 18 de febrero, y 2/2006, de 16 de
enero, respectivamente para la Guardia Civil y la Policia Nacional. Asi mismo,
dicha normativa general sobre prevencion de riesgos laborales sera igualmente
aplicable a los miembros del servicio de Vigilancia Aduanera, cuando realicen
actividadés cuyas peculiaridades no lo impidan.5. En los centros vy
establecimientos militares serd de aplicacién la normativa general con las
peculiaridades que se contemplan en los apartados siguientes: a) Lo previsto en
el Real Decreto 1932/1998, de 11 de septiembre, en el ambito de las relaciones
de trabajo del personal laboral y los funcionarios civiles que prestan sus servicios
en establecimientos dependientes de la Administracion Militar. b) Para el
personal militar y miembros del Cuerpo de la Guardia Civil que presten sus
servicios en el ambito del Ministerio de Defensa, lo previsto en los capitulos Ill, V

y Vil de la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, se aplicara de acuerdo con el Real
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Decreto 1755/2007, de 28 de diciembre, de prevencion de riesgos laborales del
personal militar de las Fuerzas Armadas y de la organizacion de los servicios de
prevencion del Ministerio de Defensa.6. En los servicios operativos de proteccion
civil y peritaje forense en los casos de grave riesgo, catastrofe y calamidad
publica la exclusién unicamente se entendera a efectos de asegurar el buen
funcionamiento de los servicios indispensables para la proteccion de la
seguridad, de la salud y el orden publico en circunstancias de excepcional
gravedad y magnitud, quedando en el resto de actividades al amparo de la
normativa general de prevencion de riesgos laborales.

Articulo 3. Integracién de la actividad preventiva. Plan de Prevencién de Riesgos
Laborales.1. La actividad preventiva a desarrollar en cada Departamento u
organismo publico afectados por este real decreto debera integrarse en su
correspondiente sistema general de gestion, en los términos establecidos en los
apartados 1 y 2 del articulo 1 del Real Decreto 39/1997, de 17 de enero.2. Ei
Plan de Prevenciéon de Riesgos Laborales es la herramienta a través de la cual
debe integrarse la actividad preventiva de los Departamentos y organismos
publicos en su sistema general de gestién, en los términos establecidos en el
articulo 2 del Real Decreto 39/1997, de 17 de enero.3. El Plan de Prevenciéon de
Riésgos Laborales habra de reflejarse en un documento que se conservara a
disposicion de la autoridad laboral, de las autoridades sanitarias y de los
representantes de los trabajadores, e incluira, con la amplitud adecuada a la
dimensidén y caracteristicas de cada Departamento u organismo publico, los

siguientes elementos: a) La identificacion del Departamento u organismo publico,
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de trabajadores y sus caracteristicas con relevancia en la prevencién de riesgos
laborales. b) La estructura organizativa del Departamento u organismo publico,
identificando las funciones y responsabilidades que asume cada uno de sus
niveles jerarquicos y los respectivos cauces de comunicacion entre ellos, en
relacion con la prevencién de riesgos laborales. ¢) La identificacion, en su caso,
de los distintos procesos de trabajo, las practicas y los procedimientos
organizativos existentes en el Departamento u organismo, en relaciéon con la
prevencién de riesgos laborales. d) La organizacion de la prevencion en el
Departamento u organismo, indicando la modalidad preventiva elegida y los
organos de representacion existentes. e) La politica, los objetivos y metas que en
materia preventiva pretende alcanzar el Departamento u organismo, asi como los
recursos humanos, técnicos, materiales y econdmicos de los que va a disponer
al efecto.4. Segun se establece en el articulo 2.3 del Real Decreto 39/1997, de
17 de enero, la evaluacioén de riesgos laborales y la planificacién de la actividad
preventiva, como instrumentos esenciales para la gestién y aplicacion del Plan
de Prevencion de Riesgos Laborales, deberan realizarse en la forma general que
se determina en el articulo 16 de la Ley 31/1995, de 8 de noviembre,
considerando cuando sea el caso las previsiones establecidas en los articulos
25, 26 y 27 de la misma, y de acuerdo al capitulo Il del citado Real Decreto
39/1997, de 17 de enero.

Articulo 4. Participacion y representacion.1. Con caracter general y sin

menoscabo de lo establecido en la normativa especifica aplicable a los colectivos
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que se citan en el Articulo 2, apartados 2 a 5, de este real decreto, corresponden:
a) A las Juntas de Personal, Comités de Empresa, delegados de personal y
representantes sindicales, las funciones a las que se refiere el Articulo 34.2 de la
Ley 31/1995, de 8 de noviembre. b) A los Delegados de Prevencion, las
competencias y facultades establecidas en el articulo 36 de la Ley 31/1995, de 8
de noviembre. c) A los Comités de Seguridad y Salud, las competencias y
facultades establecidos en el articulo 39 de la Ley 31/1995, de 8 de noviembre.2.
La Comisién Técnica de Prevencion de Riesgos Laborales, dependiente de la
Mesa General de Negociacién de la Administracion General del Estado, regulada
por el Articulo 36.3 de la Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del
Empleado Publico, sera el érgano especifico de participacién y negociacion de
las organizaciones sindicales en materia de prevencién de riesgos laborales,
seglin se establece en el Articulo 37 del citado Estatuto Basico.3. En el ambito
de cada Departamento u organismo publico, cuando asi se acuerde en los
mismos y siempre que exista mas de un Comité de Seguridad y Salud, podran
existir sendas Comisiones de Prevencién de Riesgos Laborales que, en su caso,
se constituirdn o adaptaran, si ya estuvieran constituidas, de acuerdo con los
criterios generales de ordenacién de mesas de negociacion establecidos por la

Ley 7/2007, de 12 de abril.

. Articulo 5. Delegados de Prevencién.1. Los Delegados de Prevenciéon seran

designados por los representantes del personal con presencia en los ambitos de
los 6rganos de representacion del personal y entre, por una parte, aquellos

funcionarios que sean miembros de la Junta de Personal correspondiente y, por
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otra, los representantes del personal laboral miembros del Comité de Empresa o
delegados de personal, pudiendo acordarse otro sistema de designacién
conforme a lo previsto en el Articulo 35.4 de la Ley 31/1995, de Prevencion de
Riesgos Laborales. El acuerdo para utilizar, en su caso, otros sistemas de
designacion de los Delegados de Prevencién habra de adoptarse en la Comisién
Técnica de Prevencion de Riesgos Laborales. 2. El nimero de los Delegados de
Prevencién que podran ser designados para cada uno de ambos colectivos de
personal se ajustara a la escala establecida en el Articulo 35.2 de la Ley
31/1995, de 8 de noviembre.3. Cada Departamento u organismo publico, asi
como las Delegaciones y Subdelegaciones del Gobierno competentes,
acreditaran de forma individualizada a los Delegados de Prevencion, con la
finalidad de facilitar el desempefio de sus tareas, una vez comunicado su
nombramiento. 4. Los Delegados de Prevencién, sea cual sea el sistema por el
que hayan sido designados, tendran las competencias y facultades atribuidas a
éstos por el articulo 36 de la citada Ley 31/1995 y contaran, en el ejercicio de sus
funciones, con las garantias establecidas al efecto en el articuio 37 de dicha Ley.
5. El tiempo utilizado por los Delegados de Prevenciéon para el desempefio de
dichas competencias y facultades sera considerado como de ejercicio de
funciones de representacion, a efectos de utilizacién del crédito de horas
mensuales retribuidas previsto en el parrafo d) del articulo 68 del Estatuto de los
Trabajadores y en el parrafo d) del Articulo 41 de la Ley 7/2007, del Estatuto
Basico del Empleado Publico, y articulo 10.3 de la Ley Organica de Libertad

Sindical.Sera considerado, en todo caso, como tiempo de trabajo efectivo, sin
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imputacién al crédito horario, el correspondiente a las reuniones del Comité de
Seguridad y Salud y a cualesquiera otras convocadas por la Administracién en
materia de prevencion de riesgos laborales, asi como el destinado a las visitas
previstas en los parrafos a) y c¢) del articulo 36..2 de la Ley 31/1995, de
Prevencion de Riesgos Laborales.6. Los érganos competentes proporcionaran a
los Delegados de Prevencion los medios y formacion en materia preventiva que
resulten necesarios para el ejercicio de sus funciones, una vez consultados los
representantes del personal. La formacién se debera facilitar por la
Administracién por sus propios medios o mediante concierto con organismos,
entidades especializadas en la materia u organizaciones sindicales acreditadas.
El tiempo dedicado a la formacién serd considerado como tiempo de trabajo
efectivo a todos los efectos.7. La Comisidn Técnica de Prevencién de Riesgos
Laborales podra, en su caso, proponer otras figuras o ambitos de representacion
para los Delegados de Prevencion, en el marco de las estrategias espafiola y
europea vigentes en cada momento en esta materia.

Articulo 6. Comité de Seguridad y Salud.1. EI Comité de Seguridad y Salud es el
organo paritario y colegiado de participacién, destinado a la consulta regular y
periédica de las actuaciones de la Administracidén General del Estado y de los
organismos publicos incluidos en el Ambito de aplicacién de este real decreto, en
materia de prevencién de riesgos laborales. El citado Comité estara formado por
los Delegados de Prevencién designados conforme al articuio 5 del presente real
decreto y por representantes de la Administracién en numero no superior al de

delegados. La Administracion debera facilitar a sus representantes en el Comité

43

A\
Y&

\RS
Ry




de Seguridad y Salud una formacion especifica en materia de prevencion de
riesgos laborales adecuada a sus funciones y competencias en el mismo.2. Con
caracter general, en cada provincia se constituira un Comité de Seguridad y
Salud, que dependera de la Subdelegacion del Gobierno, debiendo los titulares
de los servicios no integrados prestar toda la colaboracién que precisen los
Subdelegados del Gobierno para facilitar su constitucién. Sin embargo, se podra
constituir un Comité de Seguridad y Salud en un servicio no integrado o
delegacion de un organismo publico, cuando cuente con 50 o mas empleados
publicos en la provincia, de conformidad con los Articulos 34.3 y 38.2 de la Ley
31/1995, de 8 de noviembre. En aquellas provincias en que existan edificios de
servicios multiples podra constituirse un unico Comité de Seguridad y Saiud por
edificio.3. Para facilitar el cumplimiento de lo previsto en el Articulo 34.3.c) de la
Ley 31/1995, de 8 de noviembre, corresponde a la Direccidn General de la
Funcién Publica la elaboracion de criterios aplicables a la constitucion,
modificacion y funcionamiento de los distintos Comités existentes en una
provincia; criterios que seran presentados a la Comisién Técnica de Prevencion
de Riesgos Laborales.4. En las reuniones del Comité de Seguridad y Salud
podran participar, con voz pero sin voto, los delegados sindicales, los asesores
sindicales, en su caso, y los responsables técnicos de prevencién en el ambito
correspondiente. Dichos responsables técnicos no podran, en consecuencia,
formar parte del Comité como representantes exclusivos de la Administracion. En
las mismas condiciones podra participar el personal que cuente con una especial

calificacion o informacién respecto de concretas cuestiones que se debatan en
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este 6rgano y técnicos en prevencion ajenos a la Administracion General del
Estado, siempre que asi lo solicite alguna de las representaciones del Comité.5.
El Comité de Seguridad y Salud se reunira trimestralmente y siempre que o
solicite alguna de las representaciones en el mismo. El Comité de Seguridad y
Salud adoptara sus propias normas de funcionamiento.6. Los Departamentos y
organismos publicos que cuenten con varios centros de trabajo dotados de
Comité de Seguridad y Salud podran acordar con su personal la creaciéon de un
Comité Intercentros, con las funciones que el acuerdo le atribuya.

Articulo 7. Servicios de Prevencion.1. En cumplimiento del deber de prevencion
de riesgos profesionales, los 6rganos competentes determinaran, previa consuita
con los representantes del personal y en funcién de la estructura organizativa y
territorial de sus organismos, asi como del tipo de riesgos presentes en los
mismos y su incidencia en los empleados publicos, la modalidad de organizacion
de los recursos necesarios para el desarrollo de las actividades preventivas mas
ajustado a sus caracteristicas, potenciando la utilizacién de los recursos propios
existentes en la Administracién General del Estado y en los organismos publicos
incluidos en el ambito de aplicacién de este real decreto.2. La organizacién de
los recursos necesarios para el desarrollo de las actividades preventivas se
realizara por los 6rganos competentes con arreglo a alguna de las modalidades
siguientes, o0 a cualquier combinacién de las mismas, segun se especifica en los
puntos siguientes del presente articulo: a) Constituyendo un servicio de
prevencién propio. b) Designando a uno o varios empleados publicos para

llevarla a cabo. ¢) Recurriendo a un servicio de prevencién ajeno. Con caracter
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general se dara prioridad a la constitucién de servicios de prevencién propios,
contratando temporalmente las actividades preventivas dificiles de asumir por su
complejidad técnica. 3. Se debera crear un servicio de prevencién propio, con
posibilidad de asuncién parcial de la actividad preventiva por un servicio de
prevencion ajeno, cuando concurra alguno de los siguientes supuestos: a) En los
servicios centrales de los Departamentos ministeriales que cuenten con mas de
500 empleados publicos, y en aquellos que tengan entre 250 y 500 empleados
publicos y desarrollen alguna de las actividades incluidas en el anexo | del Real
Decreto 39/1997, de 17 de enero. b) En el ambito provincial, con caracter general
se debera crear un servicio de prevencién propio en todos los servicios no
integrados o delegaciones de Organismos publicos que cuenten en una provincia
con mas de 500 empleados publicos, y en aquéllos que tengan entre 250 y 500
empleados publicos y desarrollen alguna de las actividades incluidas en el citado
anexo | del Real Decreto 39/1997, de 17 de enero. No obstante, también se
podra constituir un servicio de prevencién propio para mas de una provincia en
los Departamentos ministeriales u organismos publicos cuando cuenten, en el
conjunto de ellas, con mas de 500 empleados publicos, o tengan entre 250 y 500
empleados publicos y desarrollen alguna de las actividades incluidas en el anexo
I del Reglamento de los Servicios de Prevencion, previo informe a la Comision a
la que se refiere el Articulo 4.3 del presente real decreto o, en su defecto, a la
Comisiéon Técnica de Prevencién de Riesgos Laborales. ¢) Y cuando asi se
considere necesario en los Departamentos, organismos publicos y centros de

trabajo, en funciéon de la peligrosidad de la actividad desarrollada o de la
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frecuencia y gravedad de la siniestralidad, o del volumen de efectivos de los
centros de trabajo. Dicho servicio de prevencion habra de contar, como minimo,
con dos de las especialidades o disciplinas preventivas previstas en el articulo 34
del Real Decreto 39/1997, de 17 de enero, desarrolladas por expertos con la
capacitacién requerida para las funciones a desempeifiar, segun lo establecido en
el capitulo VI del mismo. 4. Podra acordarse la constitucién de servicios de
prevencion mancomunados entre aquellos Departamentos ministeriales y
organismos publicos que desarrollen simultaneamente actividades en un mismo
edificio 0 en un area geografica limitada, siempre que quede garantizada la
operatividad y eficacia del servicio de conformidad con lo establecido en el
articulo 21 del Real Decreto 39/1997, de 17 de enero, y de acuerdo a los criterios
que la Comisién Técnica de Prevencién de Riesgos Laborales pueda establecer.
Si el servicio mancomunado afecta a varios Departamentos ministeriales, sera
adscrito a la Delegacibn o Subdelegacion del Gobierno que corresponda,
debiendo ésta efectuar o solicitar las adaptaciones presupuestarias que, en su
caso, sean necesarias para asumir todos los costes de establecimiento y
funcionamiento del mismo. Si los titulares de dicho servicio mancomunado
fuesen varios organismos dependientes del mismo Departamento ministerial,
deberan acordar entre ellos el criterio y reparto de su financiacién, asi como la
adscripcién del mismo. 5. En los casos en los que no proceda la constitucion de
servicios de prevencién propios o0 mancomunados, 0 se necesite asegurar una
cobertura suficiente y adecuada a la estructura y organizacién territorial, en su

caso, del Departamento u organismo, se debera designar a uno o varios
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empleados publicos para ocuparse de la actividad preventiva, que deberan tener
también la capacitacion requerida para las funciones a desarrollar, segun lo
establecido en el capitulo VI del Real Decreto 39/1997, de 17 de enero. Dichos
empleados publicos designados podrian complementar al Servicio de Prevencion
en un ambito determinado, en cuyo caso deberan actuar bajo la coordinacion y
con el apoyo efectivo de dicho Servicio de Prevencién. La necesidad de
complementar la actuacion de un servicio de prevencion propio 0 mancomunado
de un Departamento u organismo, mediante la designacidén de empleados
publicos, podra ser instada por la Direccidn General de la Funcién Publica
cuando se aprecien razones de dispersion o cobertura que asi lo aconsejen, sin
menoscabo de las competencias que a este respecto corresponden a la
Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social. Los empleados publicos designados
podran ser tanto funcionarios como personal laboral. Cuando se opte por la
designacion de empleados publicos para la realizacién de actividades de
prevencion, ésta debera ser consultada con los 6rganos de representacion del
personal. 6. La designacion debera expresar con claridad: a) El ambito de
actuacién del trabajador designado, indi‘cando la organizacion o parte de la
misma sobre la que deberd actuar, asi como las funciones a realizar,
concretando las establecidas, segun el nivel, en los Articulos 35, 36 6 37 del Real
Decreto 39/1997, de 17 de enero. Dichas funciones deberan formar parte de la
relacion generai de tareas a desarrollar por cada Delegacién o Subdelegacién del
Gobierno. b) El caracter de dedicaciéon exclusiva, siempre que sea posible,

indicando el tiempo minimo de dedicacion, caso de no serlo. ¢) Los medios que
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se pondran a su disposicion. d) El Servicio de Prevencion del Departamento u
organismo al que esté adscrito, en su caso, indicando la coordinacién a
establecer y los mecanismos de comunicaciéon con el mismo. Dicha adscripcion
serd obligatoria siempre que el Departamento u organismo de que se trate
disponga de un Servicio de Prevencién Propio o Mancomunado. 7. Conforme a lo
indicado en el apartado 2 del presente articulo, en aquelios casos en que las
peculiaridades de la organizacion lo requieran, se podra recurrir a uno o varios
servicios de prevencién ajenos que colaboraran entre si cuando sea necesario,
debiendo cumplir con lo establecido en los articulos 16 a 19 del Reglamento de
los Servicios de Prevencion y realizarse el concierto segun su articulo 20, previa
consulta a los Delegados de Prevencion correspondientes o a la Comision a que
se refiere el Articulo 4.3 de este Real Decreto, si la hubiere, y posterior
comunicacion a la Comisién Técnica de Prevencion de Riesgos Laborales.

Articulo 8. Funciones y niveles de calificacion 1. Las funciones y niveles de
calificaciéon del personal que lleve a cabo las tareas de prevenciéon de riesgos
laborales se ajustaran a io dispuesto en el capitulo VI del Reglamento de los
Servicios de Prevencién, clasificandose a estos efectos las funciones en los
siguientes grupos: a) Funciones de nivel basico. b) Funciones de nivel
intermedio. ¢) Funciones de nivel superior, correspondientes a las especialidades
y disciplinas preventivas de medicina del trabajo, seguridad en el trabajo, higiene
industrial y ergonomia y psicosociologia aplicada. 2. Para desarrollar las
funciones de nivel basico serd necesario disponer de la formacién prevista en el

Articulo 35, apartados 2 y 3, del Real Decreto 39/1997, de 17 de enero, por el
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gue se aprueba el Reglamento de los Servicios de Prevencién. 3. Para poder
ejercer las funciones de nivel intermedio y superior en el ambito de la
Administracion General del Estado sera necesario acreditar que se dispone de la
formacién requerida en cada caso, a través de alguna de las siguientes vias: a)
Certificacion acreditativa de que se ha superado un programa formativo con el
contenido establecido en los anexos V o VI, respectivamente, del Real Decreto
39/1997, b) Titulacién académica o profesional especifica, que oficialmente haya
sido establecida al efecto. Las posibilidades previstas en los puntos a) y b)
anteriores podran ser aplicadas tanto a personal funcionario como laboral, asi
como al personal estatutario y militar. ¢) Con caracter alternativo, en el caso de
funcionarios, haber superado una oposicién con un contenido equivalente al
establecido en los anexos V o VI, respectivamente, del citado Real Decreto
39/1997. La certificacion de tal equivalencia deberd ser efectuada por la
Direccién General de la Funcién Publica. 4. En los Departamentos y organismos
publicos se realizaran las actuaciones que se consideren necesarias para
adaptar las estructuras y el personal disponible a las funciones y niveles de
calificaciéon del personal que lleve a cabo las tareas de prevencion de riesgos
laborales. Dichas funciones podran ser desempefadas indistintamente por
personal funcionario o laboral, en los términos establecidos en el articulo 15.1 de
la Ley 30/1984, de 2 de agosto, de medidas para la Reforma de la Funcién
Publica. 5. Las organizaciones sindicales participaran en la elaboracién y
ejecucion de los proyectos y programas formativos, en los términos previstos en

la normativa vigente en esta materia.
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9. Articulo 9. Presencia de recursos preventivos y coordinacién de actividades
empresariales. 1. La presencia de algun recurso preventivo en un centro de
trabajo de la Administracion General del Estado incluido en el ambito de
aplicacién de este real decreto, cualquiera que sea la organizacién de los
recursos preventivos por la que se haya optado, serd necesaria en los casos y
con las caracteristicas que se establecen en el articulo 32-bis de la Ley 31/1995,
de 8 de noviembre, y en el articulo 22-bis del Real Decreto 39/1997, de 17 de
enero. 2. Asimismo, cuando en un mismo centro de trabajo desarrollen
actividades trabajadores de otra u otras Administraciones Publicas o de otra u
otras empresas o autonomos, se deberan adoptar las medidas y establecer los
medios de coordinacion que procedan, segun establece el Real Decreto
171/2004, de 30 de enero, por el que se desarrolla el articulo 24 de la Ley
31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencion de Riesgos Laborales, en materia de
coordinacion de actividades empresariales.

10.Articulo 10. Instrumentos de control. 1. Sin perjuicio de la regulacion especifica
que a este respecto se establece en los reales decretos 179/2005, de 18 de
febrero, 2/2006, de 16 de enero y 1755/2007, de 28 de diciembre, en el ambito
de la Administracién General del Estado cada sistema de prevencion debera
someterse a un control periédico mediante auditorias o evaluaciones externas.
Su realizacién correspondera al Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el
Trabajo, como organismo cientifico técnico especializado de la Administracion
General del Estado que tiene como mision el andlisis y estudio de las

condiciones de seguridad y salud en el trabajo, asi como la promocién y apoyo a
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la mejora de las mismas. Esta competencia se entendera sin perjuicio de las que
corresponden al Consejo de Seguridad Nuclear de acuerdo con su legislacion
especifica. La primera auditoria del sistema de prevencion debera llevarse Ia
cabo dentro de los doce meses siguientes al momento en que se disponga de la
planificaciéon de la actividad preventiva y debera ser repetida cada cuatro afios, o
en las circunstancias previstas en el articulo 30.4 del Real Decreto 39/1997, de
17 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de los Servicios de
Prevencién. 2. La auditoria, como instrumento de gestion que ha de incluir una
evaluacién sistematica, documentada y objetiva de la eficacia del sistema de
prevencidn, deberd ser realizada de acuerdo con las normas técnicas
establecidas o que puedan establecerse y teniendo en cuenta la informacion
recibida de los empleados publicos, y tendra como objetivos: a) Comprobar como
se ha realizado la evaluacién inicial y periédica de los riesgos, analizar sus
resultados y verificarlos, en caso de duda. b) Comprobar que el tipo y
planificacion de las actividades preventivas se ajusta a lo dispuesto en la
normativa general, asi como a la normativa sobre riesgos especificos que sea de
aplicacion, teniendo en cuenta los resultados de la evaluacién. ¢) Analizar la
adecuacién entre los procedimientos y medios requeridos para realizar las
actividades preventivas y los recursos de que dispone el Departamento u
organismo publico, propios 0 concertados, teniendo en cuenta, ademas, el modo
en que estan organizados o coordinados, en éu caso. d) En funcién de todo lo
anterior, valorar la integracion de la prevencion en el sistema general de gestion

del departamento u organismo publico y valorar la eficacia del sistema de
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prevencion para prevenir, identificar, evaluar, corregir y controlar los riesgos
laborales en todas las fases de actividad. 3. Cualquiera que sea el procedimiento
utilizado, la metodologia o procedimiento minimo de referencia debera incluir, al
menos: a) Un andlisis de la documentacién relativa al plan de prevencién de
riesgos laborales, a la evaluacién de riesgos, a la planificacién de la actividad
preventiva y cuanta otra informacién sobre la organizacién y actividades del
Departamento u organismo publico sea necesaria para el ejercicio de la actividad
auditora. b) Un analisis de campo dirigido a verificar que la documentacion
referida en el parrafo anterior refleja con exactitud y precision la realidad
preventiva del Departamento u organismo publico. Dicho analisis, que podra
realizarse aplicando técnicas de muestreo cuando sea necesario, incluira la visita
a los puestos de trabajo. ¢) Una evaluacién de la adecuacion del sistema de
prevencion del Departamento u organismo publico a la normativa de prevencién
de riesgos laborales. d) Unas conclusiones sobre la eficacia del sistema de
prevencion de riesgos laborales del departamento u organismo publico. 4. Los
resultados de la auditoria se reflejaran en un informe con el contenido
especificado en el articulo 31 del Real Decreto 39/1997, de 17 de enero. Dicho
informe se mantendra a disposicion de la autoridad laboral competente y una
copia del mismo se entregara a los representantes de los trabajadores en el
Comité de Seguridad y Salud. 5. Para el desarrollo de esta funcién de control, el
Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo contara con la
colaboracién de la Direccion General de Organizacion Administrativa y

Procedimientos de! Ministerio de la Presidencia y de las Inspecciones de
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11.

Servicios de cada Departamento u organismo publico. En las instituciones
sanitarias publicas, dicha colaboracién podra ser realizada por la Inspeccion
Sanitaria. 6. Sin perjuicio de todo lo anterior, la Administracién General del
Estado fomentara el que cada departamento u organismo publico pueda
someter, con caracter voluntario, su sistema de prevencién al control de una
auditoria o evaluacion, externa o interna, para permitir la adopcién de decisiones
dirigidas a su perfeccionamiento y mejora.

En el Articulo 11 se establecen las funciones que desarrolla la Direccién General
de la Funcién Publica en materia de prevencién de riesgos laborales. Estas son
de coordinacién, seguimiento, promocién e impulso de la prevencion de riesgos
laborales en la Administracion General del Estado y asumira la interlocucién con
las organizaciones sindicales representativas en el ambito de aplicacion del
presente real decreto. Especificamente, realizara las siguientes funciones: a)
Ejercer la presidencia del érgano de negociacién y participacion a que se hace
referencia en el Articulo 4.2. b) Desarrollar una accién permanente de
seguimiento de la actividad preventiva de la Administracion General del Estado.
Para lo cual, los 6érganos competentes en materia de prevencién de riesgos en
cada Departamento u organismo publico informaran periédicamente a la
Direccion General de la Funcién Publica del estado de situacién en cuanto a la
prevencion de riesgos laborales y, en particular, sobre los recursos disponibles y
su organizacién, el funcionamiento de los mecanismos de consulta y
participacion, la implantacion y funcionamiento de los planes y sistemas de

gestion de la prevencidén de riesgos laborales, asi como sobre las actividades
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realizadas y resultados obtenidos en materia de siniestralidad laboral y mejora de
condiciones de seguridad y salud en el trabajo. Dicha informacion se facilitara en
los soportes que se establezcan al efecto. Asi mismo, los citados organos
competentes en materia de prevencién de riesgos en cada Departamento u
organismo publico, deberan remitir a la Direccién General de la Funcién Publica
copia de todas las auditorias de prevencion externas que se realicen en los
mismos. ¢) Realizar funciones de coordinacion general de la funcién de
prevencion en el ambito de la Administracién General del Estado, especialmente
en lo que se refiere a la fijacion y aproximaciéon de criterios, soportes y
metodologias de actuacién, asi como a la coordinacién centralizada con el
Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo respecto a las funciones
de asesoramiento, apoyo formativo y auditoria que dicho organismo tiene entre
sus cometidos. Asi mismo, asegurara la coordinaciéon entre los Ministerios que
forman parte de la representacion de la Administracién General del Estado en la
Comision Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo, en lo que se refiere a la
aplicacion de los criterios de la citada Comision a los empleados publicos de la
Administracion General del Estado. d) Promover y gestionar las acciones de
estudio, formacién u otras que se consideren necesarias y/o se acuerden en el
seno de la Comisién Técnica de Prevencién de Riesgos Laborales, de caracter
interdepartamental o con otras Administraciones, asi como aquellas otras
dirigidas a la evaluacién, perfeccionamiento y mejora de los sistemas de gestion
de los Departamentos y organismos publicos y a la promocién de buenas

practicas preventivas en el ambito de las Administraciones Publicas. e) Elaborar
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informes y consultas relativas a la interpretacion de la normativa de prevencion
de riesgos laborales dictada para su aplicacion especifica en el ambito de la
Administracion General del Estado, sin menoscabo de las competencias que al
respecto le corresponden a la Direccion General de Trabajo respecto a la

normativa laboral general.

2.3.Nacional
A) Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

El Articulo 100 establece: Seguridad social. El Estado reconoce y garantiza el derecho
a la seguridad social para beneficio de los habitantes de la Nacién. Su régimen se
instituye como funcién publica, en forma nacional, unitaria y obligatoria. El Estado, los
empleadores y los trabajadores cubiertos por el régimen, con la Unica excepcién de io
preceptuado por el articulo 88 de esta Constitucién, tienen obligacion de contribuir a
financiar dicho régimen y derecho a participar en su direccién, procurando su

mejoramiento progresivo.

La aplicacién del régimen de seguridad social corresponde al Instituto Guatemalteco de
Seguridad Social, que es una entidad auténoma con personalidad juridica, patrimonio y
funciones propias; goza de exoneracion total de impuestos, contribuciones y arbitrios,
establecidos o por establecerse. El Instituto Guatemalteco de Seguridad Social debe

participar con las instituciones de salud en forma coordinada.
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El Organismo Ejecutivo asignara anualmente en el Presupuesto de Ingresos y Egresos
del Estado, una partida especifica para cubrir la cuota que corresponde al Estado como
tal y como empleador, la cual no podra ser transferida ni cancelada durante el ejercicio

fiscal y seré fijada de conformidad con los estudios técnicos actuariales del instituto.

Contra las resoluciones que se dicten en esta materia, producen los recursos
administrativos y el de lo contencioso-administrativo de conformidad con la ley. Cuando
se trate de prestaciones que deba otorgar el régimen, conoceran los tribunales de

trabajo y prevision social.

B) El Cédigo de Trabajo

El Cédigo de Trabajo se constituye en la ley fundamental de todo trabajador, y también
responde a una politica social que consideré la creacién del Instituto Guatemalteco de
Seguridad Social. Establece entre otras cosas, las obligaciones patronales de aportar al
seguro social, cuando en los centros de trabajo tenga mas de diez trabajadores, el
derecho de los trabajadores a que se incluyan en las planillas como contribuyentes al

seguro social y del derecho en base a ello, a gozar de los beneficios.

Asi también, en materia de procedimiento sefiala que: "El procedimiento en materia de
previsidn social se establece que si requerido el Instituto Guatemalteco de Seguridad
Social para el pago de un beneficio, se niega formalmente y en definitiva, debe
demandarse a aquél por el procedimiento establecido en el juicio ordinario de trabajo,

previsto en el Cédigo de Trabajo.”
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C) La Ley Organica del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social

Como primer antecedente en Guatemala la legislacion laborai-social en 1926 decreto la
“Ley del Trabajo”, el cual fue el primer conjunto sistematizado de contenido laboral y de
aplicacién general, que incluia: Proteccion al trabajo de mujeres y menores, proteccion
a la madre y menores, proteccién a la madre obrera (periodos pre y post natal,

inamovilidad, lactancia).

En 1932, un decreto establecié el sistema de jubilaciones, pensiones, montepios para

funcionarios y empleados publicos que estuvo en vigor hasta 1970.

No fue hasta con la Revolucién de Octubre que se empez6 a implementar la Seguridad
Social en Guatemala cuando se promulgo una nueva Constitucion Politica en 1945, que
en su Articulo 63 ordenaba: “Se establece el Seguro Social obligatorio. La ley regularé
sus alcances y la forma en que debe ser puesta en vigor. Comprendera, por lo menos,
seguros contra invalidez, vejez, muerte, enfermedad y accidentes en el trabajo. Al pago
de la prima del seguro contribuiran los patronos, los obreros y el Estado.” Esta
disposicion puso obligatoriedad al seguro social remitiendo a una ley posterior su

regulacion.

En 1946 el Congreso aprobé la Ley Organica del Instituto Guatemalteco de Seguridad

Social que, con pequefias modificaciones aun esta vigente. La Junta Directiva del IGSS,
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en Junio de 1947, emitié el Reglamento sobre la Inscripcion de Patronos (con 5 o mas

trabajadores) con lo que empez6 a implantarse el régimen de seguridad social.

En diciembre de 1947, la Junta Directiva aprob6é el Reglamento sobre Proteccion
Relativa a Accidentes de Trabajo. Este programa se inici6 en Guatemala en enero de
1948. En 1949, el IGSS extendié y amplié su proteccién al accidente comun, de causas
y condiciones similares al de accidente de trabajo, y los concentré en un solo programa:
Programa de Proteccién a los Accidentes en General, el cual hasta en 1978 se extendid

a todos los departamentos del pais.

El programa sobre Proteccién Materno-Infantil se inici6 en mayo de 1953, empezando
por el departamento de Guatemala, a cuyos beneficios tenia derecho la mujer
trabajadora afiliada, la esposa o conviviente del trabajador afiliado, los hijos de afiliados
y beneficiarios. El programa de Proteccion a la Enfermedad y Maternidad se inicio en

1968.

El programa de proteccién a la Invalidez, Vejez y Sobrevivencia se aprobé en 1977,
este programa incluyé ademas de los trabajadores particulares, a los trabajadores del
Estado pagados en planilla afiliados al régimen del IGSS. En 1988 se dicta el decreto
que regula actualmente las clases pasivas del Estado. El CAMIP (Centro de Atencién
Médica Integral para pensionados) fue instituido por la constitucién vigente desde 1986.

Comprende la cobertura gratuita del IGSS en atencién de salud a las personas que
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tengan derecho a recibir del Estado jubilaciéon o pensiones, de conformidad con ia Ley
de Clases Pasivas.
Esta institucion se rige por el Decreto 295 del Congreso de la RepuUblica. Dentro de sus

considerandos, es importante sefalar:

1. Que actualmente prevalecen en Guatemala, debido ai tradicional abandono de
los gobiernos anteriores a la Revolucién del 20 de octubre de 1944, condiciones
de atraso y miseria social tan pronunciadas que hacen urgente e inaplazable, la
adopcion de medidas conducentes a elevar en forma paulatina y sistematica el
nivel de vida de nuestro pueblo.

2. Que ese mejoramiento se puede obtener en gran parte si se establece un
régimen de Seguridad Social obligatoria fundado en los principios mas amplios y
modernos que rigen la materia y cuyo objetivo final sea el de dar proteccion
minima a toda la poblacién del pais, a base de una contribuciéon proporcional a
los ingresos de cada uno y de la distribucion de beneficios a cada contribuyente
o a sus familiares que dependan econémicamente de él, en lo que el interés y la
estabilidad sociales requieran que se le otorgue;

3. Que dicho régimen de Seguridad Social obligatoria debe estructurarse
inspirandose en ideas democraticas, tanto de verdadero sentido social como de
respeto a la libre iniciativa, individual, por lo que, aparte de lo expuesto en el
considerando anterior, sus beneficios deben tener caracter minimo, dejando asi
un amplio campo para el estimulo de los esfuerzos de cada uno y para el

desarrollo del ahorro, de la previsidén y de las demas actividades privadas;
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4. Que el problema de la Seguridad Social en Guatemala puede resolverse
adecuadamente porque en nuestro pais casi hada hay hecho para el arménico
desenvolvimiento de tan trascendental materia y, en consecuencia, no es
necesario perder tiempo, dinero, ni energias en la destruccién de vicios o
defectuosas realizaciones existentes; y, que por lo mismo que es imprescindible
construir esta inmensa obra de redencién social desde el principio, debe
procederse siempre con prudencia y sin afan de dar soluciones parciales sino,
por lo contrario, a base de planes de largo alcance y con un criterio de conjunto
que abarque el problema en todas y en cada una de sus implicaciones.

5. Que de los estudios técnicos hasta ahora realizados resulta que el
establecimiento de un régimen de Seguridad Social obligatoria en Guatemala es
factible si se procede cuanto antes y en forma gradual y cientifica, con el
pensamiento puesto siempre en el conjunto de los intereses superiores vy
permanentes de la de la nacionalidad y no en otros que tengan caracter
transitorio o circunstancial;

6. Que todo régimen de Seguridad Social obligatoria debe ser eminentemente
realista y, en consecuencia, sujetarse siempre a las posibilidades del medio
donde se va a aplicar, determinando, entre otras cosas y en cada caso, tanto la
capacidad contributiva de las partes interesadas como la necesidad que tengan
los respectivos sectores de poblacién, especialmente si se trata de indigenas, de
ser protegidos por alguna o varias clases de beneficios, a efecto de imprimir a

éstas la justa modalidad que les corresponda;
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Que todo régimen de Seguridad Social obligatoria se desenvuelve a base de un
delicado mecanismo financiero, de tal manera que no es posible ni aconsejable
olvidar en ningun momento que los egresos deben estar estrictamente
proporcionados a los ingresos y que no se pueden ofrecer demagoégicamente
beneficios determinados sin antes precisar sus costos y sin saber de previo si los
recursos que al efecto se hayan presupuestado van a ser efectivamente
percibidos, y, sobre todo, si van a alcanzar para cumplir las promesas hechas;
Que un verdadero régimen de Seguridad Social obligatoria debe aspirar a
unificar bajo su administracién los servicios asistenciales y sanitarios del Estado
con los de los beneficios que otorgue, y a impedir el establecimiento de sistemas
de previsién, publicos o particulares, que sustraigan a determinados sectores de
la poblacién del deber de contribuir y del derecho de percibir beneficios de dicho
régimen, por cuanto asi se mantiene el sano principio que recomienda la unidad
de los riesgos y de su administracién. Que la aplicacion de ese principio
constituye el Unico medio de evitar una inadmisible duplicacién de cargas, de
esfuerzos y de servicios para el pueblo de Guatemala o el desarrollo de sistemas
que pueden dar trato privilegiado a unos pocos porque lo hacen a costa de las
contribuciones, directas o indirectas, de la mayoria.

Que todo régimen de Seguridad Social obligatoria, si se quiere que comience
sobre bases sélidas, necesita recursos econémicos iniciales suficientes, por lo
cual es indispensable proveer desde ahora a la entidad que lo va a administrar

de los fondos que su adecuada organizacion y correcto funcionamiento exijan.
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CAPITULO llI

3. Necesidad de que se cree la dependencia de auditoria de prevencidén ante la
inspeccidon general de trabajo del ministerio de trabajo y prevision social con el
objeto de prevenir accidentes de trabajo y prevenir enfermedades profesionales

3.1.Aspectos considerativos

El hombre a través del tiempo ha desarrollado multiples actividades que le han servido
para su subsistencia y desarrollo dentro del ambito laboral especialmente. Estas
actividades han sufrido modificaciones, provocando muchos de éstos riesgos en los

diferentes procesos que se han disefiado para producir y generar progreso.

De acuerdo a ello, también es evidente que en el caso de la realidad guatemalteca,
unicamente respecto a la prevencion laboral, se puede atribuir al Instituto Guatemalteco
de Seguridad Social, es el pionero en la prevencién de accidentes en el trabajo, transito,

hogar, playas y balnearios entre otros.

Se ha reconocido que existen factores de riesgo y que son:

1. Las condiciones de seguridad

2. Medio Ambiente fisico del trabajo

3. Contaminantes quimicos y biol6gicos
4. Carga del trabajo

5. Organizacién del trabajo

6. Condiciones de higiene
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7. Capacitacion

Sin embargo de lo anterior, es comun que se establezca como formas de prevencion
laboral, los accidentes de trabajo y las enfermedades de trabajo. Dentro de este

aspecto se hace referencia a los accidentes de trabajo en lo siguiente:

1. Los que sufra el trabajador al ir o al volver del trabajo.

2. Los que sufra el trabajador como consecuencia u ocasiéon del desempefio de
cargos electivos de caracter sindical asi como los ocurridos al ir o volver del lugar
en que ejecuta sus funciones.

3. Los ocurridos con ocasion o como consecuencia de las tareas que aun siendo
distintas de las de su categoria profesional, realice el trabajador en cumplimiento
de las 6rdenes del empresario.

4. Los acaecidos en actos de salvamento y otros de naturaleza analoga, cuando
tengan conexion con el trabajo.

5. Las enfermedades profesionales no incluidas en el cuadro sobre estas
enfermedades, y que se pruebe, son por causa exclusiva, del trabajo que realiza.

6. Las enfermedades o defectos padecidos con anterioridad por el trabajador, que

se agraven, como consecuencia del accidente.
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En cuanto a las enfermedades profesionales, es la derivada del trabajo y que constituye
el deterioro lento y paulatino de la salud del trabajador, producido por una exposicioén
cronica, a situaciones adversas, sean estas producidas por el ambiente en el que se

desarrolla el trabajo, o por la forma en que este se encuentra organizado.

Y los factores pueden ser:

1. La concentracién del agente contaminante en el trabajo
2. El tiempo de exposicion

3. Las caracteristicas personales de cada trabajador

4. La relatividad de la salud

5. La presencia de varios contaminantes al mismo tiempo

También es importante sefalar que los factores de riesgo, casi nunca se presentan
aisladamente. En el entorno del trabajo interactian muchos de estos factores, es decir,
estan presentes varios factores de riesgo al mismo tiempo, de forma que se potencian

sus efectos nocivos.
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3.2.Los instrumentos de medicion en materia de prevencion laboral

Los instrumentos de medicién en esta materia son los utilizados por los Inspectores de

la Seccion de seguridad e Higiene y Prevencion de Riesgos laborales del Instituto

Guatemalteco de Seguridad Social.

Dentro de estos instrumentos se encuentran los siguientes:

1.

El denominado mapa de riesgo. Es un instrumento para la deteccién subjetiva de
riesgos. Puede ser utilizado por el trabajador, por el supervisor o encargado de
algun comité o seguridad en el trabajo, bajo la supervisiéon y direccion del
Inspector de Seguridad e Higiene del Instituto Guatemalteco de Seguridad
Social. Consiste en lo siguiente: a) realizar el mapa sencillo no técnico, de los
diferentes ambientes interiores y exteriores de la empresa; b) Detallar las areas
de colindancia o vecindad con otras empresas; ¢) Sefialar el proceso tecnolégico
relacionandolos con las areas de produccion; d) Definir por medio de un cdédigo
los diferentes riesgos en los ambientes correspondientes, interiores y exteriores;
e) El riesgo a definir es el Gran Riesgo para grandes poblaciones de
trabajadores; Incluir por ambiente o area de produccién algunas variables segun
se considera importante, como numero de trabajadores expuestos, nifios,
hombres, mujeres, horario y turnos, exposicién a varios riesgos, edad, sitios de

accidentes.
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2. Método de evaluacion de riesgos. Es un método subjetivo-objetivo de diagnédstico
y modificacién de riesgos. Permite la informacién subjetiva de los trabajadores y
la alimenta con los conocimientos objetivos. Es de suma utilidad siempre y
cuando se confronte con la opinién y ayuda de los trabajadores. Consta de una
guia simple de observacion que permite evaluar los siguientes elementos: a)
ambiente fisico; b) seguridad; ¢) carga mental; d) aspectos psicosociales; e)
Higiene; f) Normativa y capacitacion. Sobre la base de normas existentes, se ha
establecido a través de este método un porcentaje para cada elemento
considerado y se pinta de un color determinado asi: 1. Situacién buena o
satisfactoria 2 puntos, color verde; 2. Situacion molesta media 6 puntos, color

amarillo, Situacién molesta grave 10 puntos color rojo.

3. Instructivo de saneamiento basico industrial. Este es otro de los métodos que
se emplean y constituye un registro que pretende realizar un perfil de
saneamiento de los ambientes de trabajo, y luego seguir su analisis, indicar las
verificaciones que deben efectuarse y posteriormente mantener supervisién y
control sobre dicho perfil. Se trata de una boleta‘que debe llenarse al momento
de efectuar la visita de campo a la empresa o centro de trabajo. E! contenido de
la boleta es el siguiente: 1. Seccion de datos generales. 2. Seccidén de registro de
trabajadores. 3. Turnos de trabajo. 4. Area fisica. 5. Ambientes. 6.
Abastecimiento de agua potable. 7. Bebederos. 8. Lavamanos. 9. Alimentos. 10.
Cocina. 11. Comedor. 12. Vestidor. 13. Duchas. 14. Inodoros y originales. 15.

Drenajes y fosa séptica. 16. Disposicion de desechos industriales. 17.
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Combustibles utilizados. 18. Contaminacién ambiental. 19. Control de plagas. 20.

Demas datos necesarios que se hayan considerado.

3.3.La realidad guatemalteca en materia de prevencion

Como se ha venido analizando, es evidente que la realidad guatemalteca en materia de
prevencion laboral es muy limitada, y que unicamente se puede verificar que a través
del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social existen mecanismos como los ya

citados.

Por otro lado, existen hospitales de accidentes asi como el Hospital de Rehabilitacién
del seguro Social, que precisamente en materia de prevencion aspectos muy
importantes y que de acuerdo a las estadisticas relacionadas con la atencién y
cobertura, se encuentran muy elevadas y que a pesar de que son atendidas las

personas en estos hospitales, dicha atencién es deficiente.

A pesar de que se puede decir que en este ambito existe un cuerpo normativo
adecuado, si se considera que existe el Acuerdo 1,002 de la Junta Directiva del Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social, que en el Articulo 7 refiere la Prevenciéon de
accidentes y promocion de la salud ocupacional y seguridad laboral. En el Articulo 8
inciso a) establece la Creacién y funcionamiento de las organizaciones de salud y
seguridad en el trabajo. Articulo 9 incisos b y ¢ de los patronos, y Articulos 10 y 11 de

las organizaciones. El Articulo 8 inciso d) se refiere al informacion, formacién y
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capacitacion empresarial, el articulo 9 inciso d), se refiere a los patronos y el Articulo 11

inciso f) a los trabajadores.

Asi también en el Articulo 8, incisos b y ¢ se refieren a la Vigilancia epidemiolégica,
asesoria y control de riesgos. El Articulo 11 incisos d y h, de las organizaciones. El
articulo 9 inciso a, se refiere al cumplimiento de instrucciones y normas de la institucion
por-los patronos, y el Articulo 11 incisos a y g de las organizaciones empresariales.
También el Articulo 8 incisos f), se refiere a la Asesoria, supervisién y control del
sistema médico empresarial, y los Articulos 12, 50 y 51 al cumplimiento del reglamento,
las sanciones a faltas cometidas al presente acuerdo y a la institucién. ,

Existe ademas, un Reglamento General sobre Higiene y Seguridad en el Trabajo del

Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, que dentro de los aspectos mas

importantes refiere:

1. El Articulo 1 y 11 regula las condiciones generales y seguridad laboral.
Aplicacion control y vigilancia de éstas.

2. En el Articulo 10 y 11 incisos d, promover la creacién de las organizaciones de
seguridad e higiene.

3. Articulos 8 y 5, incisos c¢) obligacién de los patronos y trabajadores en las
organizaciones de seguridad e higiene laboral.

4. Articulo 11 incisos a y e, asesoramiento e investigaciéon en salud y seguridad

ocupaciones.
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5. Articulo 13, permitir investigacion sobre condiciones de higiene y seguridad
laboral.

6. Articulo 5, incisos b y € promocién de la capacitacion por los patronos.

7. Articulo 11 incisos ¢, investigacion de causas de accidentes y enfermedades
laborales.

8. Articulo 12 y 11 inciso b), dictar recomendaciones y técnicas sobre higiene y
seguridad laboral.

9. Articulos 4 y 8 Cumplimiento de medidas de seguridad e higiene por patronos y
trabajadores.

10.Articulo 5 incisos d, de las normas y sistemas médico empresarial.

11.Articulos, 4, 8, 108, 109, 110 y 111, referente al cumplimiento y a las sanciones

por faltas cometidas al presente reglamento y a la institucion.

Existe también por parte de esta institucién del seguro social un Programa sobre

condiciones y medio ambiente de trabajo, y que sus acciones se fundamentan en:

1. La formacién de la organizacion empresarial y monitores.
2. El desarrollo del perfil de riesgo o dafio.

3. Capacitacion de induccidén y permanente

4. Sistema de informacién, vigilancia epidemiolégica

5. Estructuracién de normas y procedimientos

6. Fortalecimiento del sistema médico empresarial
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7. Todo lo anterior, a través del departamento de Seguridad e Higiene del Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social conjuntamente con el Ministerio de Trabajo y

Previsiéon Social.

Asi también se realiz6 una encuesta que forma parte de un perfil diagnéstico
nacional que se enmarca en el ambito de un programa de Trabajo Decente y que
constituye un primer paso para el disefio de una estrategia para la implementacién
de un Programa Nacional de Trabajo Seguro en Guatemala desde la perspectiva

de Organizacién Internacional del Trabajo.

Dentro de los aspectos mas importantes de resaltar de ello, se encuentran los

siguientes: -

1. Se pretende promover un medio ambiente de trabajo mas seguro y saludable
mediante la adopciéon de un enfoque sistematico de gestion, el desarrollo de
programas nacionales relativos a la seguridad y la salud en el trabajo, y el

mejoramiento progresivo del sistema nacional de seguridad y salud en el trabajo.

2. Dicho enfoque incluye programas estratégicos a mediano plazo destinados a
otorgar elevada prioridad a la seguridad y la salud en el trabajo en el marco de
los programas nacionales, y establecer objetivos y plazos. Un sistema nacional
de seguridad y salud en el trabajo abarcan la legislacién pertinente, las consultas

tripartitas y los mecanismos de verificacién del cumplimiento (por ejemplo las

71



inspecciones), los servicios de seguridad y salud en el trabajo, el acopio de

estadisticas con propdsitos preventivos, la capacitacion y la informacion.

Los sistemas nacionales de seguridad y salud en el trabajo y sus programas de
accion deberian basarse en los principios fundamentales reflejados en
Convenios, Recomendaciones, directrices técnicas y repertorios de

recomendaciones practicas de la Organizacién Internacional del Trabajo.

Se trata de una encuesta nacional sobre condiciones de trabajo, salud y
seguridad ocupacional y que complementa el perfil diagnéstico para el caso de
Guatemala. El diagnéstico, se elaboré en coordinacion con los miembros del
Consejo Tripartito de Seguridad y Salud Ocupacional CONASSO de Guatemala
y la Direccion General de Prevision Social del Ministerio de Trabajo. Para la
realizacidén del diagnostico, se llevaron a cabo consultas con las organizaciones
de empleadores y trabajadores miembros del Consejo de Seguridad y Salud
Ocupacional, las instituciones responsables en el tema, los sectores patronales y

laborales, y las asociaciones de profesionales involucradas.

La Encuesta nacional sobre Condiciones de Trabajo, Salud y Seguridad
Ocupacional ha sido el instrumento de investigacion que ha permitido obtener
resultados complementarios para el conocimiento de una parte de la situacion
sociolaboral de la poblacibn guatemalteca que trabaja en el sector de la

economia formal.
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Esta encuesta ha sido disefiada para obtener informacién sobre las condiciones
de trabajo, la salud y seguridad ocupacional en Guatemala, con la finalidad de
que el Consejo de Salud ocupacional CONASSO pueda priorizar y definir
estrategias y acciones orientadas a proteger la salud de los trabajadores. En el
ambito de la empresa la prevencién de riesgos laborales requiere la intervencion
de todos los actores involucrados: El empresario, las comisiones bipartitas de
seguridad y salud en el trabajo, los servicios de prevencion, los responsables de
prevencién y los propios trabajadores, son los principales protagonistas del
sistema de gestion preventiva.

Ademas de ellos, dentro del sistema nacional de la salud y seguridad en el
trabajo intervienen otros elementos que inciden decisivamente en la actividad
preventiva que se desarrolla dentro de la empresa, como son las instituciones
gubernamentales y de la seguridad social, el marco legislativo, el asesoramiento,

la vigilancia y el control.

La interrelacién dinamica entre todos y cada uno de estos, influye en las
acciones preventivas que se realizan en la empresa y son determinantes para el
mejoramiento o deterioro de las condiciones de trabajo. El registro de esta
informacién a través de la encuesta, facilito el analisis de los diferentes
elementos del sistema y determiné su influencia en la salud y la seguridad de los

trabajadores.
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9. Dentro de las conclusiones de esta encuesta y el analisis efectuado, se toma en
cuenta lo siguiente: a) Las actividades preventivas que mas frecuentemente se
estan desarrollando (o se habia desarrollado) en las empresas durante los dos
ultimos afios por motivos de seguridad y salud son la evaluacién de riesgos
laborales, la elaboracién de un plan de prevencién, la adquisicién, sustitucion o
modificacion de equipos de proteccidn personal, la Vinvestigacién de accidentes
de trabajo y la formacién/capacitacion en materia de salud y seguridad en el
trabajo; b) En los dos ultimos afos, en la tercera parte de las empresas se ha
producido algun accidente (con o sin incapacidad), y no disponen de datos sobre
el costo econdmico anual que éstos representan en mas de la tercera parte de
las empresas, ninguna persona ha asistido a algin curso o charla de seguridad y
salud en el trabajo; c) De las personas que han recibido esta
formacion/capacitaciéon, en el 57% de las empresas esta formacién ha sido
impartida para menos del 30% de los traba{jadores; d) Las personas de los
niveles intermedios son las con mayor frecuencia han sido capacitados y solo
una quinta parte de los Directivos de las empresas han recibido esta formacion.
Del total de personas que no han sido capacitados, los que menos han recibido
capacitacion son los trabajadores (32.43%); e) Las entidades o instituciones que
han llevado a cabo esta formacion/capacitacion sobre prevencion de riesgos
laborales, figura principalmente la propia empresa (20.05%); f) El Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social tiene una actuaciéon importante en este
proceso, impartiendo capacitacién en el 17.89% de las empresas. Otras

entidades que han llevado a cabo la capacitaciébn son las empresas que
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suministran maquinas, productos, equipos de protecciéon personal (15.18%) y las
instituciones del Estado (13.82%); g) En el 60.02% de las empresas se informa a
cada trabajador de los riesgos especificos que afectan a su puesto de trabajo o
funcién, asi como de las medidas de proteccidon y prevencién que deben aplicar,
principalmente en forma verbal. Por el contrario, en el 18% de las empresas no
se informa a los trabajadores.; h) En el 38.73% de las empresas, todo trabajador
recibe formacidn/capacitacion en materia de salud y seguridad en el trabajo,
especifica para su puesto de trabajo o para la funcion que desempefia, y ésta se
imparte principalmente al inicio del contrato y periédicamente; i) La mayor
probabilidad de dafios a la salud de los trabajadores es por accidentes de
trabajo, los que mayoritariamente pueden deberse, segun los responsables de
empresa, al exceso de confianza o costumbre en la realizacién del trabajo, al
cumplimiento inadecuado de las instrucciones 0 métodos de trabajo establecidos,
a la falta de experiencia, a la peligrosidad propia del trabajo, al estado de las
instalaciones, lugares o superficie de trabajo, a los ritmos de trabajo elevados y a
la falta de formaciéon o informacién de los trabajadores. Los dafios por
enfermedades producidas por agentes fisicos, quimicos o biolégicos se
presentan en el 14.85%, la fatiga fisica asociada a posturas, esfuerzos o
movimientos en el 13.38% vy el estrés, depresién y ansiedad en el 10.60%; j) El
13.24% de los trabajadores sefiala que durante el Gltimo afio se han realizado
estudios sobre riesgos para su salud o seguridad en su puesto de trabajo. Los
aspectos del trabajo que con mayor frecuencia se han estudiado son, la

seguridad en las instalaciones, la seguridad de maquinas, equipos y material, el
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ruido, las posturas de trabajo, esfuerzos fisicos y movimientos repetitivos. Como
resultado de estos estudios, en el 67.60% de los casos se tomé alguna medida.
Las mas importantes fueron, modificacion de instalaciones, maquinaria, equipos
o materiales (23.57%), modificacién o suministro de equipos de proteccion
personal (16.77%), informaciéon a los trabajadores (13.24%) y cambios en los
métodos de trabajo (12.27%); k) El 27% de los trabajadores que utilizan equipos
de proteccion personal obli'gatorio, sefalan que los mas frecuentemente
utilizados son los guantes de proteccion contra los riesgos mecanicos (14.90%),
las mascaras o mascarillas (13.05%), los guantes de proteccién frente a
compuestos quimicos (9.33%), las gafas o pantallas de proteccion contra
impactos (8.70%) y el casco normal (8.02%); I) EI 11.28% de los trabajadores
indica que se le ha practicado un reconocimiento médico durante el ultimo afo.
Estos reconocimientos médicos en el 40.16% de los trabajadores tienen un
caracter periédico y en el 16.30% se practica por la incorporacion al trabajo.
Aunque los trabajadores siguen valorando positivamente el reconocimiento
médico realizado, una tercera parte considera que dicho reconocimiento no esta
relacionado con los riesgos a que esta sometido en su puesto de trabajo; m) De
las empresas que han realizado una innovacién tecnolégica importante durante
los ultimos dos arios, el 47.18% ha adquirido o renovado maquinaria 0 equipos
de trabajo, mientras que el 27.23% ha adquirido equipos informaticos de oficina;
n) La calidad y la productividad son las motivaciones mas importantes para la
adquisicidn o renovacién de maquinaria y equipo, y en una menor proporcion

debido a razones de seguridad y salud en el trabajo y al cumplimiento de la
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legislacion. Solo como tercera y cuarta prioridad, se realiza porque la maquinaria
y equipos representan riesgo de accidentes o dafios a la salud de los
trabajadores, a las deficientes medidas de seguridad en la maquinaria o equipos
y a las dificultades para darle mantenimiento correctivo o preventivo; i) En la
mayoria de las empresas el disefio y fabricacién de la maquinaria existente
cumple con los requisitos esenciales de seguridad, se capacita a los trabajadores
que la operan y existe un programa de mantenimiento preventivo y correctivo; 0)
Los aspectos de la seguridad en las maquinas e instalaciones es uno de los
estudios mas frecuentemente realizados en el puesto de trabajo: 15.62%
corresponde a seguridad en las instalaciones y 12.28% a seguridad de
maquinas, equipos y material. Casi la cuarta parte de las medidas (23.57%) que
se tdmaron fueron en relacién a la modificacion de instalaciones, maquinas,
equipos o materiales. De las acciones tomadas sobresale que en Transportes,
Almacenajes y Telecomunicaciones, todas las medidas que se tomaron fueron
dirigidas a las maquinas y equipos. También son destacables las empresas de
Servicios (92.64%), las Industrias Manufactureras (60.75%) y en menor
proporcion en Comercio (35.14%) y la Agricultura (14.81%); p) La mayor
probabilidad de darios a la salud de los trabajadores es por accidentes de trabajo
(46.33%). La probabilidad de dafos por enfermedades producidas por agentes
fisicos, quimicos o biolégicos se presentan en eI‘ 14.85%, por la fatiga fisica
asociada a posturas, esfuerzos o movimientos en el 13.38% y debido el estrés,
depresion y ansiedad en el 10.60%; q) A juicio de los responsables de empresa,

los accidentes de trabajo pueden deberse principalmente al exceso de confianza
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o costumbre en la realizacién del trabajo (21.54%), al cumplimiento inadecuado
de las instrucciones o métodos de trabajo establecidos (21.37%), a la falta de
experiencia (12.96%), a la peligrosidad propia del trabajo ((10.36%), al estado de
las instalaciones, lugares o superficie de trabajo (8.93%), a los ritmos de trabajo
elevados que se soportan por exigencias de la produccién o el servicio
suministrado (7.71%) y a la falta de formacion o informacion de los trabajadores

(6.83%).1°

10.En materia de seguridad en el trabajo, se concluyd en lo siguiente: a) Segun la
percepcion con respecto al tipo de riesgo, los trabajadores sefialan que los
principales riesgos de accidentes que estan presentes en su puesto de trabajo
son: golpes (10.86%), cortes y pinchazos (9.75%), caidas de objetos, materiales
o herramientas (8.93%), caidas de personas al mismo nivel (8.90%), caidas de
personas desde altura (5.86%), quemaduras (5.46%), accidentes de trafico
durante la jornada de trabajo (5.22%) y sobre esfuerzos por manipulacién manual
de cargas pesadas (5.01%); b) Las principales causas de accidentes sefialadas
son aquellas relacionadas con factores personales, tales como el exceso de
confianza o de costumbre, el cansancio o fatiga y por esfuerzos o posturas
forzadas. Los factores del trabajo son sefialados en una menor proporcién; c)
Las causas de los accidentes por rama de actividad econdmica permiten
observar que el “exceso de confianza o de costumbre” fue referido como el factor

causal de mayor frecuencia de accidentes en las empresas de todas las ramas

1% Informacién recabada de la pagina del Ministerio de Trabajo y Previsién Social www.mdtps.com.htlm. Dia de
consulta: 13-3-2013
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11.

de actividad econémica; d) Respecto al horario de trabajo, sobresale que tanto
los trabajadores en jornada mixta como los que trabajan en jornada continua de
mafana, tarde o noche y en horario de turnos rotativos, sefalan que las
principales causas de accidentes son, el exceso de confianza o costumbre y por
cansancio o fatiga. De los distintos factores de disefio del puesto de trabajo
que pueden generar accidentes laborales, los trabajadores han manifestado que
las causas de mayor frecuencia se asocian con la falta de espacios, el exceso
de confianza o de costumbre, los esfuerzos o posturas forzadas, la realizaciéon de
operaciones peligrosas en el trabajo y el cansancio o fatiga; e) Practicamente
todos los factores de carga fisica se asocian con mayor frecuencia a cuatro del
total de las causas de accidentes, siendo éstas: cansancio o fatiga, esfuerzos o
posturas forzadas, exceso de confianza o de costumbre y realizar operaciones
peligrosas obligadas por el trabajo; f) Se destaca que la carga fisica por
"permanecer en posturas dolorosas y fatigantes" aparece asociada con mayor
frecuencia a la causa “hay que sacar la produccién por encima de todo”; g) Del
analisis de las causas de los accidentes segun la carga mental en el puesto de
trabajo, sobresalen dentro del total por su mayor frecuencia las siguientes: el
exceso de confianza o de costumbre, el trabajo obliga a realizar operaciones
peligrosas, los esfuerzos o posturas forzadas, el cansancio o fatiga y sacar la

produccién por encima de todo.

En cuanto a las condiciones ambientales, se concluy6é en lo siguiente: a) El

16.82% de los trabajadores manifiesta que en su puesto de trabajo manipulan
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sefiala que todas estas sustancias o productos quimicos se acompanan de
informacién sobre su peligrosidad mediante etiquetas y fichas de seguridad. Sin
embargo, solamente el 15.12% de los trabajadores tiene acceso, sabe donde
estan y se le ha proporcionado informacién sobre las fichas de seguridad, su
contenido y la utilidad; b) Con relaciéon a los efectos perjudiciales relacionados
por la manipulacién y/o respiracion de suétancias nocivas o téxicas, el 24% de
los trabajadores manifiesta que si conoce los posibles efectos que éstas tienen
para su salud, mientras que el 18.53% sefala que no tiene conocimiento sobre
esto y menos del 2% no sabe sobre los efectos. El 10.3% de los trabajadores
sefala la presencia de agentes bioldgicos en su puesto de trabajo. Por sector de
actividad econ6émica, la Construccion es la rama en donde un mayor porcentaje
de trabajadores expresa la presencia de agentes biolégicos que se manipulan de
forma involuntaria (12.28%), seguido de Servicios (11.69%), Transportes,
Almacenajes y Telecomunicaciones (11.02%); c) Se destaca que en la actividad
de Electricidad, Gas y Vapor es donde el 15.63% de los trabajadores expresa
que deben manipular agentes biolégicos de forma deliberada o intencionada y en
menor proporcion los trabajadores de la Agricultura (8.39%); d) Del total de los
trabajadores que realizan su actividad protegidos de la intemperie, un 17.65%
manifiesta problemas de disconfort con la temperatura de su puesto en verano y
un 10.54% manifiesta este disconfort en el invierno; e) El 22.88% de los
trabajadores indica que en su puesto de trabajo existe un ruido molesto, elevado

o muy elevado. Por sector de actividad, entre el 16 y 25% de los trabajadores de
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practicamente todas las actividades econémicas con excepcién de Electricidad,
Gas y Vapor, perciben un nivel de ruido valorado como molesto, elevado o muy
elevado. El nivel de ruido que no es muy elevado, pero es molesto se presenta
con mayor frecuencia en Comercio y Servicios. Solamente el 4.92% del total de
trabajadores indican que en su puesto de trabajo es obligatorio el uso de
protectores auditivos; f) El 11.94% de los trabajadores indica la existencia de
vibraciones en su puesto de trabajo. La actividad de Construcciéon es la que
presenta mayor porcentaje de trabajadores expuestos a vibraciones en mano o
brazo, y un menor porcentaje en la Agricultura y Servicios. El 19.8 % de los
trabajadores sefala que existe emisidén de radiaciones en su puesto de trabajo,

las mas frecuentes son la luz ultravioleta (8.7%) y microondas (5.9%).

3.4.La prevencidn laboral y la intervencion del estado

3.4.1. La inspeccion general de trabajo del ministerio de trabajo y prevision social

Dentro del area del Estado existe una de administracion sobre el cual tienen
importancia los organismos que son independientes funcionalmente entre si, y que en el
caso del ejecutivo, este cuenta con una serie de instituciones que le son propias como
son los denominados Ministerios. Estos se habian ido conformando de acuerdo a las
necesidades propias del Estado y de lo que regia la Constitucién Politica de Ila

Republica de Guatemala.
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Ministerio de Trabajo, durante el gobierno de la Revolucién, e indicaba que

correspondia a dicho Ministerio la direccién y orientacion de una politica social del pais,
la direccidn, estudio y despacho de los asuntos relativos al trabajo y previsién social; el
estudio y aplicaciéon de las leyes referentes al trabajo y que tengan por objeto directo
fijar y armonizar las relaciones entre patronos y trabajadores; la intervencién en lo
relativo a la contratécién de trabajo; la prevencién de conflictos Ilaborales vy su
solucién  extrajudicial; la atencion de asuntos relacionados con el servicio de los
trabajadores del Estado; la aplicacién de los convenios internacionales de trabajo; la
vigencia y control de las organizaciones sindicales; la organizacién y desarrollo del
Departamento de Empleo y mano de obra; la fijacién y aplicacion del salario minimo; el
estudio y mejoramiento de las condiciones de vida del trabajador del campo y la ciudad;
la proteccién de la mujer y del menor trabajadores; la formacién y capacitacién
profesional de los trabajadores y sus elevacion cultural; la vigilancia coordinacion y
mejoramiento de sistemas de seguridad y previsién social; la adopcion de medidas que
tiendan a prevenir los accidentes de trébajo; la intervenciéon de contratos y demas
aspectos del régimen del trabajo de la tierra; el fomento de la construccién de viviendas
baratas y de colonias para los trabajadores; el mejoramiento del nivel de vida de los
sectores carentes de medios econdmicos y la promocion de investigaciones de caracter

social.

Por la necesidad de mejorar las condiciones y derechos del trabajador se deroga el

Decreto 330 del Congreso de la Republica de Guatemala, y entra en vigencia el Decreto
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1441 introduciendo radicales reformas a la legislacion guatemalteca, y delegando
atribuciones especificas al Ministerio de Trabajo, tales como la direccién, estudio y
despacho de todos los asuntos relativos al trabajo y a la previsién social, vigilar por el
desarrollo, mejoramiento y aplicacion de todas las disposiciones legales referente a
estas materias, que no sean de competencia de los tribunales, principalmente las que
tengan por objeto directo fijar y armonizar las relaciones entre patronos y trabajadores.
Separé las personas juridicas de derecho publico, quienes actualmente se rigen por la
Ley de Servicio Civil que regula las relaciones de la Administracién Publica con sus
trabajadores, con excepciéon de aquellas que se rijan por las leyes o disposiciones
propias de dichas entidades.
El Ministerio de Trabajo y Prevision Social se organiza de la siguiente forma:
a) La Superioridad del Ministerio, se constituye asi:

» El Ministro y los Viceministros.
Oficialia Mayor.
Consejo Técnico.

Asesoria Juridica.

vV Vv V V¥V

Unidad Sectorial de Planificacion.
a) Direccion General de Trabajo.
b) Inspeccién General de Trabajo.
c) Direccion General de Prevision Social.
d) Departamento Nacional de Empleo.
e) Departamento Nacional de Salarios.

f) Departamento Nacional de Proteccién de Trabajadores.
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g) Departamento de Registro Laboral.

h) Departamento de Relaciones de Trabajo.

Son funciones del Ministerio de Trabajo y Previsiéon Social:

1. Dirigir, estudiar y despachar todos los asuntos relativos al trabajo y a la previsién
social.

2. Velar por el desarrollo, mejoria y aplicaciéon de todas las disposiciones legales
relativas a estas materias, que no sean competencia de los tribunales.

3. Fijar y armonizar las relaciones entre patronos y trabajadores.

4. Prevenir los conflictos laborales y procurar su 'soluci()n extrajudicial.

5. Fijary aplicar el salario minimo.

6. Fomento de la construccién de viviendas baratas y de colonias para los

trabajadores, etc.

El Licenciado Luis Alberto Lépez Sanchez “sefiala que una de las dependencias mas
importantes del Ministerio de Trabajo y Previsiéon Social es la Inspeccién General de

i cuyas atribuciones son de primordial interés y aparecen reguladas

Trabajo
genéricamente en los Articulos del 278 al 282 del Codigo de Trabajo en el sentido de
que la funcién de esta dependencia es la de velar porque patronos y trabajadores
cumplan y respeten las leyes, convenios colectivos y reglamentos que normen las

condiciones de trabajo y previsién social, concediéndole calidad de titulo ejecutivo a los

arreglos directos y conciliatorios que suscriban ante los inspectores y trabajadores

"En su obra DERECHO DE TRABAJO PARA EL TRABAJADOR Pég. 35.
84



v
e

sociales de dicha dependencia, patronos y trabajadores. Es tal la importancia de esta
dependencia que el propio Cédigo le confiere el caracter de Asesoria Técnica del
Ministerio, segln lo establecido en el Articulo 279 del Coédigo de Trabajo, sin perjuicio
de que dicha Inspeccion debe ser tenida como parte en todo conflicto individual o
colectivo de caracter juridico en que figuren trabajadores menores de edad, o cuando
se trate de acciones entabladas para proteger la maternidad de las trabajadoras, salvo
que, en cuanto a estas Ultimas se apersone el Instituto Guatemalteco de Seguridad

Social.

Entre las funciones administrativas correspondientes a los inspectores de trabajo es que
al momento que comprueben que en determinada empresa se ha violado las leyes
laborales o sus reglamentos, el propio inspector podra levantar o suscribir acta,
previniendo al patrono a que se ajuste a derecho dentro del plazo que para el efecto le
sefale. Esa prevencion la hace el Inspector de Trabajo en caracter de autoridad y, si no
se enmienda la violacién a la ley de trabajo infringida, de oficio debe denunciar el hecho
ante los tribunales de trabajo y Prevision Social para que le impongan la sancién al

patrono infractor.

Al respecto, el Articulo 278 del Cédigo de Trabajo sefala: La Inspeccién General de
Trabajo, por medio de su cuerpo de inspectores y trabajadores sociales, debe velar
porque patronos y trabajadores y organizaciones sindicales, cumplan y respeten las
leyes, convenios colectivos y reglamentos que normen las condiciones de trabajo y

prevision social en vigor o que se emitan en lo futuro.
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Los arreglos directos y conciliatorios que se suscriban ante los inspectores de trabajo o
trabajadores sociales, una vez aprobados por el inspector general de trabajo o por el

subinspector general de trabajo, tienen caracter de titulo ejecutivo.

En los asuntos que se tramiten ante las autoridades administrativas de trabajo, los
interesados no necesitan la intervencién de abogado, pero si se hicieren asesorar
Unicamente los abogados y los dirigentes sindicales podran actuar como tales; en
cuanto a estos ultimos, s6lo podran asesorar a los miembros de sus respectivos
sindicatos a que pertenezcan, circunstancia que acreditaran ante la dependencia
respectiva y exclusivamente en asuntos cuya cuantia no exceda de trescientos

quetzales.

Las disposiciones contenidas en el Articulo 323 rigen, también para el caso de que los
interesados se hagan representar en sus gestiones ante las autoridades administrativas
de trabajo, pero la circunstancia de que miembros del personal de una empresa
comparezcan a gestionar por ésta, se debe considerar como gestién directa del

respectivo patrono.

Respecto al caracter o naturaleza juridica de la funcién de la Inspeccién General de
Trabajo, el Articulo 279 del Cédigo de Trabajo sefiala: La Inspeccion General de
Trabajo tiene caracter de asesoria técnica del Ministerio respectivo y, a este efecto

debe evacuar todas las consultas que le hagan las demas dependencias de aquél, los
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patronos o los trabajadores, sobre la forma en que deben ser aplicadas las

disposiciones legales de su competencia.

La Inspeccion debe publicar en el Organo oficial del Ministerio de Trabajo y Prevision
Social, o en su defecto, en algunos de los diarios de mayor circulaciéon en toda la
Republica, las consultas que evacue o cualesquiera resoluciones que dicen las
autoridades de trabajo y prevision social, siempre que asi lo juzgue conveniente, para

que sirvan de guia u orientacion en las materias respectivas.

3.4.2. Calidad de la inspeccion general de trabajo

Tal como se ha establecido anteriormente, la calidad de esta institucién es de ser
asesora, asi también tiene la calidad de prevencion, por cuanto le corresponde realizar
visitas y controlar que se cumplan con las leyes laborales especialmente en el caso de

los empleadores.

Ademas, como lo sefiala el Articulo 280 del Cédigo de Trabajo, la Inspeccion de Trabajo
debe ser tenida como parte en todo conflicto individual o colectivo de caracter juridico
en que figuren trabajadores menores de edad o trabajadores cuya relaciéon de trabajo
haya terminado sin el pago procedente de indemnizacioén, prestaciones y salarios

caidos; o cuando se trate de acciones para proteger la maternidad de las trabajadoras,
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salvo que en cuanto a estas Ultimas se apersonen al Instituto Guatemalteco de

Seguridad Social.

Ademas, dentro de su funciéon de velar por la estricta observancia de las leyes y
reglamentos de trabajo y previsidn social, esta obligada a promover o realizar la
substanciacion y finalizacién de los procedimientos por faltas de trabajo que denuncien
los inspectores y trabajadores sociales y, procurar la aplicacion de las sanciones

correspondientes a los infractores.

De conformidad con lo que sefala el Articulo 281 del Codigo de Trabajo, las

atribuciones de los inspectores son las siguientes:

a) Pueden visitar los lugares de trabajo cualquiera que sea su naturaleza, en
distintas horas del dia y aun de la noche, si el trabajo se ejecuta durante ésta,
con el exclusivo objeto de velar por lo que expresa el articulo 278.

b) Pueden examinar libros de salarios, de planillas o constancias de pago, siempre
que se refieran a relaciones obrero-patronales. En el caso de los libros de
contabilidad podran revisarse previa autorizacién de tribunal competente de

Trabajo y Prevision Social.
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c)

d)

Siempre que encuentren resistencia injustificada deben dar cuenta de lo
sucedido al tribunal de Trabajo y Previsién Social que corresponda, y en casos
especiales, en los que su accion deba ser inmediata, pueden requerir, bajo su
responsabilidad, el auxilio de las autoridades o agentes de policia, con el Unico
fin de que no se les impida o no se les creen dificultades en el cumplimiento de
sus deberes. En estos casos estan obligados a levantar acta circunstanciada,
que firmaran las autoridades o agentes que intervengan.

Pueden examinar las condiciones higiénicas de los lugares de trabajo y las de
seguridad personal que éstos ofrezcan a los trabajadores y, muy particularmente,
deben velar por que se acaten todas las disposiciones en vigor sobre prevision
de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales, dando cuenta inmediata
a autoridad competente, en caso de que no sean atendidas sus observaciones,
pudiendo en caso de un peligro inminente para la salud o la seguridad de los
trabajadores ordenar la adopciéon de medidas de aplicacién inmediata.

Deben intervenir en todas las dificultades y conflictos de trabajo de que tengan
noticia, sea que se presenten entre patronos y trabajadores, sélo entre aquéllos o
s6lo entre éstos, a fin de prevenir su desarrollo o lograr su conciliacién
extrajudicial, si ya se han suscitado; asimismo, podran interrogar al personal de
la empresa sin la presencia del patrono ni de testigos sobre cualquier asunto
relativo a la aplicacién de las disposiciones legales.

Pueden tomar o sacar muestras de substancias y materiales utilizados o
manipulados en el establecimiento, con el propdsito de ordenar su analisis,

siempre que se notifique al patrono o a su representante que las substancias o
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9)
h)

)

k)

materiales han sido tomados con el propésito de comprobar la estricta
observancia de las disposiciones contenidas en el presente Cédigo, sus
reglamentos o demas leyes de trabajo y previsidén social.

Deben exigir la colocacion de los avisos que indiquen las disposiciones legales.
Deben colaborar en todo momento con las autoridades de trabajo.

Gozan de franquicia telegrafica, telefénica y postal, cuando tengan que
comunicarse en casos urgentes y en asuntos propios de su cargo, con sus
superiores, con las autoridades de policia o con los Tribunales de Trabajo y
Prevision Social.

Las actas que levanten, tienen plena validez en tanto no se demuestre en forma
evidente su inexactitud, falsedad o parcialidad.

Siempre que divulguen los datos que obtengan con motivo de sus inspecciones o
visitas; que revelen secretos industriales o comerciales de que tengan
conocimiento en razén de su cometido; que asienten hechos falsos en las actas
que levantan o en los informes que rindan; que acepten dadivas de los patronos
o de los trabajadores o de los sindicatos; que se extralimiten en el desempefio de
sus funciones 0 que en alguna otra forma violen gravemente los deberes de su
cargo, deben ser destituidos de inmediato, sin perjuicio de las demas
responsabilidades penales, civiles o de otro orden que les correspondan. En lo
relativo a la divulgacién de los datos que obtengan con motivo de sus
inspecciones o visitas y de los secretos industriales o comerciales de que tengan
conocimiento, la prohibicién a que se refiere el parrafo anterior subsiste ain

después de haber dejado el servicio; y
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[) Siempre que comprueben violaciones a las leyes laborales o sus reglamentos, el
inspector de Trabajo o Trabajador Social levantara acta y prevendra al patrono o
representante legal de la empresa infractora para que dentro de un plazo que él
fije se ajuste a derecho. Vencido el plazo otorgado sin haberse cumplido la
prevencién levantara acta dando audiencia al infractor para que se manifieste y
haciendo constar que no se cumplid, promoviendo la accién administrativa
establecida en este Cédigo.

m) Para el cumplimiento de sus funciones los inspectores de trabajo y los
trabajadores sociales pueden citar a sus oficinas a empleadores y trabajadores y
estos estan obligados a asistir, siempre que en la citacidén respectiva conste
expresamente el objeto de la diligencia. La inasistencia a una de estas citaciones
constituye violaciéon de las leyes laborales y sera sancionada por la Inspeccion
General de Trabajo como lo establece el inciso g) del Articulo 272 de este

Cddigo.

El objetivo fundamental de esta entidad, es velar porque los patronos, trabajadores
individuales y organizados, cumplan, respeten las leyes, convenios colectivos y
reglamentos, que norman las condiciones de trabajo y prevision social en vigor o que se

emitan en lo futuro.
Las principales son las siguientes:

a) Realizar auditorias laborales

b) Realizar auditorias administrativas
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c) Realizar revisiones de higiene y seguridad ambiental en centros de trabajo.

d) Prevenir a patronos y empleados cumplan con dignidad y respeto las leyes
laborales, convenios, pactos colectivos y otras disposiciones que favorezcan la
relacién laboral.

e) Velar por la equidad en las relaciones sociales de produccion.

f) Proteger la maternidad y lactancia de la mujer trabajadora.

g) Participar como representante mediador del Ministerio en los conflictos laborales,
individual o colectivo de caracter juridico cuando figuren mujeres y menores o se
trate de acciones de hecho.

h) Asesorar técnicamente al Ministerio y evacuar consultas sobre la forma que
deben ser aplicada las disposiciones legales de su competencia

i) Sancionar a los infractores de las leyes laborales nacionales convenios y
tratados internacionales.

i} Informar al Despacho Ministerial de las situaciones laborales especiales que se

manifiesten en al ambito laboral.

De conformidad con el Manual de Organizacién de la Inspecciéon General de Trabajo'?
la Inspecciéon General de Trabajo tiene la siguiente mision: De Acuerdo a lo dispuesto
por el Articulo 278 del Cédigo de Trabajo (Decreto 1441 del Congreso de la Republica
de Guatemala y sus reformas), la Inspeccién General de Trabajo, por medio de su
cuerpo de inspectores y servidores sociales, debe velar porque patronos y trabajadores

y organizaciones sindicales, cumplan respeten las leyes, convenios colectivos y

'2 Proporcionado por el Ministerio de Trabajo y Previsién Social.
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reglamentos que normen las condiciones de trabajo y previsidon social en vigor o que se
emitan en lo futuro En el Articulo 280 del mismo cuerpo legal, se norma también, que la
inspeccién General de Trabajo debe ser tenida como parte en todo conflicto individual o
colectivo de caracter juridico en que figuran trabajadores de edad o cuando se trata de
acciones entabladas para proteger la maternidad de las trabajadoras, salvo que, en
cuanto a estas Ultimas, se apersonen el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social
Velar por la estricta observa‘ncia de las leyes y reglamentos de trabajo y prevision
social, esta obligada a promover la sustanciacion y finalizacion de los procedimientos
por faltas de trabajo que denuncien los inspectores de trabajo y trabajadores sociales y
procurar por la aplicacion de las sanciones correspondientes, a los infractores. Con
base a las politicas sociales y econdémicas, dirigir, las acciones del Ministerio de Trabajo

y Previsién Social.

Respecto a la vision, indica: Desarrollar las funciones para las cuales fue creada la
Inspeccion. Integrarse a la politica y proceso de descentralizaciéon y desconcentracion
administrativa del sector publico. Velar porque en el ambito productivo, se establezca y
fije la equidad y las buenas relaciones de produccion, en un ambiente de apoyo mutuo y
digno entre patronos y trabajadores Contribuir a Contar en el corto plazo, de manera
permanente con un Ministerio altamente calificado y oportuno capaz de cumplir, sus
actividades programadas, con base a las politicas y demandas de servicios de la

poblacién en el concepto seguridad laboral y prevision social
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3.5. El reglamento general sobre higiene y seguridad en el trabajo

Este reglamento fue creado el 28 de diciembre de 1957 y entro en vigencia el dia

primero de enero de mil novecientos cincuenta y ocho. Establece dentro de lo mas

importante:

1.

En el Articulo 1, el objeto y dice: tiene por objeto regular las condiciones
generales de higiene y seguridad en que deberan ejecutar sus labores los
trabajadores de patronos privados, del Estado, de las Municipalidades

Auténomas, con el fin de proteger su vida, su salud y su integridad corporal.

. Articulo 2. Para los efectos de este Reglamento se entiende por “lugar de

trabajo” todo aquel en que se efectien trabajos industriales, agricolas,
comerciales o de cualquier otra indole.

Articulo 3. El presente Reglamento es de observancia general en toda la
Republica y sus normas de orden publico.

Obligaciones de los patronos Articulo 4. Todo patrono o su representante,
intermediario o contratista debe adoptar y poner en practica en los lugares de
trabajo, las medidas adecuadas de seguridad e higiene para proteger la vida, la
salud y la integridad corporal de sus trabajadores, especialmente en lo relativo:
a) A as operaciones y procesos de trabajo. Al suministro, uso y mantenimiento de
los equipos de proteccidn personal. b) A las edificaciones, instalaciones y
condiciones ambientales; y c) A la colocacién y mantenimiento de resguardos y

protecciones de las maquinas y de todo género de instalaciones.
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Articulo 5. Son también obligaciones de los patronos: a) Mantener en buen
estado de conservacién, funcionamiento y uso, la maquina, instalaciones y
utiles. b) Promover la capacitacién de su personal en materia de higiene y
seguridad en el trabajo, cada trimestre, dicha capacitacién debera ser muy
completa abarcando todos los aspectos necesarios. ¢) Facilitar la creacién y
funcionamiento de las “Organizaciones de Seguridad” que recomienden las
autoridades respectivas. d) Someter a examenes médicos a los trabajadores
para constatar su estado de salud y su aptitud para el trabajo antes de
aceptarlos en su empresa y una vez aceptados, cada tres meses, para control
de su salud; y ver normas relativas a examenes médicos de los trabajadores,
publicadas en el Diario oficial el 10 de febrero de 1982. d) Colocar y mantener
en lugares visibles, avisos, carteles, etc. Sobre higiene y seguridad.

Articulo 6. Se prohibe a los patronos: a) Poner o mantener en funcionamiento
maquinaria herramienta que no esté debidamente protegida en los puntos de
transmision de energia; en las partes moviles y en los puntos de operacion. b)
Permitir la entrada a los lugares de trabajo de trabajadores en estado de
ebriedad o bajo la influencia de algin narcético o droga enervante.

Articulo 7. En los trabajos que se realicen en establecimientos comerciales
industriales o agricolas, en los que se usan materias asfixiantes, téxicas o
infectantes o especificamente nocivas para la salud o en las que dichas materias
puedan formarse a consecuencia del trabajo mismo, el patrono esta obligado a
advertir al trabajador el peligro a que se expone, indicarles los métodos de

prevenir los dafos y proveerle los medios de preservacion adecuados. En el

95



\\w /

capitulo relativo a las obligaciones de los trabajadores del citado reglamento,
establece en los articulos siguientes: Obligaciones de los trabajadores

Articulo 8. Todo trabajador estara obligado a cumplir con las normas sobre
higiene y seguridad, indicaciones e instrucciones que tengan por finalidad
protegerle en su vida, salud .e integridad corporal. Asi mismo, estara obligado a
cumplir con las recomendaciones técnicas que se le den en lo que se refiere al
uso y mantenimiento de las protecciones de maquinaria.

Articulo 9. Se prohibe a los trabajadores. a) Impedir que se cumplan las medidas
de seguridad en las operaciones y procesos de trabajo. Dafar o destruir los
resguardos y protecciones de maquinas en instalaciones o removerlos de su
sitio sin tomas las debidas precauciones. ¢) Dafar o destruir los equipos de
proteccion personal o negarse a usarlos sin motivo justificado. d) Danar, destruir
0 remover avisos o0 advertencias sobre condiciones inseguras o insalubres. e)
Hacer juegos o bromas que pongan en peligro su vida, salud, o integridad
corporal o las de sus companeros de trabajo. f) Lubricar, limpiar o reparar
maquinas en movimiento a menos que sea absolutamente necesaria y que
guarden todas las precauciones indicadas por el encargado de la maquina; yg)
Presentarse a sus labores o desempenar las mismas en estado de ebriedad o

bajo la influencia de un narcético o droga enervante.

10.De las organizaciones de seguridad Articulo 10. Todo lugar de trabajo debera

contar con una organizacion de seguridad. Estas organizaciones podran
constituir en Comités de seguridad integrados con igual numero de

representantes de los trabajadores y del patrono, inspectores de seguridad o
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comisiones especiales segln la importancia, necesidades y circunstancias del
respectivo centro de trabajo. Las actividades de los comités inspectores y

comisiones se regiran por un reglamento especial.

3.6 La prevencion laboral y la intervenciéon de los patronos

Esta claro que la prevencion de riesgos laborales tal y como se ha venido analizando no
es una tarea que pueda ser competencia de los empresarios o patronos, en virtud de
qgue no ha sido culturalmente preparado para ello, aparte de lo expuesto, también es de
considerar el hecho de que el patrono generalmente pretende obtener mayores
ingresos y el hecho de que adopte medidas para prevenir accidentes de trabajo o
cualquier otro riésgo para el trabajador derivado de la actividad laboral que realice,
representa un costo que tendria que absorber y que sobre ello no ha sido de su interés
generalmente ello, por lo que en el caso de Guatemala, amerita que dentro del
quehacer y obligaciones que por mandato legal se le imponen, especialmente al
Ministerio de Trabajo y Previsiéon Social, este cuente con auditores para la prevencion
en forma especifica, derivado del caracter sui generis y la infinidad de circunstancias y
métodos de medicion que en forma especializada deben emplearse y que solo
corresponde a una persona con este tipo de capacitacion, como se propone en el

presente trabajo de investigacion.
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CAPITULO IV

4. La auditoria de prevencién en la doctrina y la legislaciéon comparada

4.1 Definicion de auditoria de prevencion

“El término Auditoria es un término que puede hacer referencia a tres cosas diferentes
pero conectadaé entre si: puede referirse al trabajo que realiza un auditor, a la tarea de
estudiar la economia de una empresa, o a la oficina donde se realizan estas tareas
(donde trabaja el auditor). La actividad de auditar consiste en realizar un examen de los
procesos y de la actividad econémica de una organizacién para confirmar si se ajustan

a lo fijado por las leyes o los buenos criterios”."

“La prevencién significa prevenir y en el ambito laboral, entonces, cuando se habla de
auditoria de prevencion laboral, se refiere a los instrumentos de gestién que persigue
reflejar la imagen fiel del sistema de prevencién de riesgos laborales de la empresa
valorando su eficacia y detectando las deficiencias que puedan dar lugar a
incumplimientos de la normativa vigente para permitir la adopcién de decisiones

dirigidas a su perfeccionamiento y mejora”."

4.2. Caracteristicas

Del concepto anterior, se pueden extraer las siguientes caracteristicas:

" Diccionario Enciclopédico Espasa Calpe. S.A. Pag. 1,224
“Manual de Auditoria de Prevenci6n de riesgos laborales. www.onu.com.htim. Dia de consulta: 11-4-2013
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No se trata de una inspeccién. La auditoria analiza el funcionamiento de un
sistema, y este andlisis no puede ser realizado en forma puntual no se busca el
acierto o el fallo en un determinado momento sino que se buscan los posibles
aciertos y fallos en el funcionamiento de un sistema a lo largo de un periodo de
tiempo mas o menos largo. Lo anterior quiere decir que la inspeccién es mas
limitada que la auditoria.

Es sistematica. Los resultados de una auditoria no se basan en el azar son
debido a un sistema minucioso, ordenado y planificado por parte del auditor, que
permiten un grado de fiabilidad muy elevado. En ese sentido, habria que
destacar que uno de los aspectos que mas definen la calidad y cualidad de un

auditor, es la metodologia que utiliza en la realizacién de la auditoria, siendo por

lo tanto, un claro elemento diferenciador entre los auditores.

Es independiente. Esto porque resulta dificil que alguien involucrado en el
cumplimiento o totalidad o parte de un sistema se pueda evaluar asi mismo de

forma objetiva, de alli la importancia del factor de independencia del auditor.

Es objetiva. Se basa en las evidencias objetivas, a través de las cuales el auditor
avala sus conclusiones no pudiendo basarlas en ningln caso en apreciaciones
subjetivas, suposiciones, etc.

Es periddica. Lo que permite que no exista desajuste entre la realidad y el

sistema.
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4.3. Ventajas para el caso de Guatemala de establecerse normas relacionadas con
una auditoria de prevencion de riesgos laborales

Dentro de las mas importantes se pueden sefalar las siguientes:

1. Cada vez es mas necesario implantar servicios de gestién y auditoria con la
finalidad de obtener el maximo rendimiento a las empresas; para que un sistema
de prevencion se realice y mantenga de forma correcta hay que hacer auditorias
de riesgos laborales, que se encargan de realizar el seguimiento de

procedimientos segun la legislacién y la normativa de riesgos laborales.

2. La finalidad principal de los proyectos de prevencién de riesgos laborales es
evitar la accidentabilidad laboral dentro del entorno de la empresa, pudiendo
acaecer dentro de la empresa, en lugares de su entorno y también camino del

trabajo, es decir, in itinere.

3. Los beneficiarios de la aplicacién de la prevenciéon a la empresa y al trabajo
seran tanto empresarios como trabajadores; y los principales implicados en los
planes preventivos de una empresa van a ser el auditor, los representantes de la

empresa y los representantes de los trabajadores o delegados de prevencion.

4.4. Desventajas
Entre las principales, se encuentra:
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1. Que continden suscitdndose accidentes de trabajo, en donde la responsabilidad
generalmente es imputable al trabajador.

2. La inexistencia de normativas apropiadas y conforme a la realidad en materia de
prevencion de riesgos laborales, lo cual constituye esencialmente una desventaja
para los trabajadores.

3. Se incumple con las obligaciones que le asisten por mandato legal al Estado y al

Ministerio de Trabajo y Prevision Social.

4.5. Legislacion comparada

El pais que se encuentra a la vanguardia en este tipo de legislaciones es Espafia. En
este pais existe un Sistema de Auditoria de Prevencion de Riesgos Laborales y vigente

a partir de los afos 1960.

En el afio 1979 se publica una norma en la que se establece el concepto de auditoria de
sistemas de gestidon de la calidad. Posteriormente este concepto se traspasd a la
gestion medio ambiental. Es frecuente, en el lenguaje cotidiano que el término
“auditoria” se confunda con otros téminos tales como acreditar, homologar o
inspeccionar. La lectura de las definiciones dadas por la Real Academia de la Lengua

Espafiola a estos términos hace innecesaria la realizacién de cualquier otra
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persona fisica o juridica tiene las facultades exigidas para desempenar unas funciones

determinadas. Dar seguridad o certeza de que alguna persona o cosa es lo que
representa y parece”. Homologar: “Contrastar una autoridad el cumplimiento de
determinadas especificaciones o caracteristicas de un objeto o de una accion.
Equiparar, poner en relacion de igualdad dos cosas”. Inspeccionar. “Examinar,

reconocer atentamente una cosa”.

Es entendible entonces, que el concepto de auditoria que mas se ha referido al ambito
contable financiero o econdmico, se introduzca en el quehacer del Derecho de Trabajo.
Sin embargo, en este pais han existido Servicios de Prevencién que se desarrollaron
mas abi.ertamente en el afio de 1997, entendiéndoseles como unos de los instrumentos
adecuados para garantizar la idoneidad de la actividad preventiva que, como resultado
de la evaluacién, necesita adoptar el empresario cuando dicha actividad es asumida por
él mismo con sus propios medios. El segundo instrumento introducido en la Ley de los
Servicios de Prevencioén para garantizar la idoneidad de la actividad preventiva, consiste
en la necesidad de acreditaciéon por parté de la autoridad laboral, de los servicios de
prevencion externos como medio de garantizar la adecuacion de sus medios a las

actividades que vayan a desarrollar.

Asimismo, en dicha normativa, se manifiesta claramente en cuanto a que la auditoria

implica la aparicion de personas independientes que evalGan las actuaciones de las
103



empresas en materia de prevencién, buscando la confianza de una tercera parte, en
este caso, los trabajadores, ia sociedad y las autoridades laborales, que solo contaban
con la inspeccion de trabajo como elemento de control, tal y como sucede en el caso de

Guatemala.

El hecho de que se trata de un sistema lo convierte en una evaluacién sistematica,
documentada, periddica, objetiva e independiente que evalla la eficacia, efectividad y
fiabilidad del sistema de gestiéon para la prevencién de fiesgos laborales, asi como si el
sistema es adecuado para alcanzar la politica y los objetivos de Ila organizacién en esta

materia.
En cuanto a las funciones de la Auditoria, se pueden destacar las siguientes:

1. Comprobar periédicamente, como se ha realizado la evaluacién inicial de los
riesgos, analizar sus resultados y verificarlos en caso de duda.

2. Comprobar, que el tipo y planificacion de las actividades preventivas se ajusta a
lo dispuesto en la normativa general, asi como en la normativa sobre riesgos
especificos que sea de aplicacion, teniendo en cuenta los resultados de la
evaluacién.

3. Analizar la adecuacion de los procedimientos y medios requeridos para realizar
las actividades preventivas.

4. Analizar los recursos propios y concertados, su organizacion y coordinacion.
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de trabajadores prestan sus servicios. Una vez revelados, estos puntos fuertes y
debiles a través de las auditorias, constituiran la base del Plan de Accién adaptado a las
necesidades reales de la empresa, permitiendo actuar sobre la capacidad de la misma

en lo relacionado con las condiciones de trabajo, la calidad y la productividad.

En definitiva, la auditoria es una eficaz herramienta de gestion ya que verifica:

1. Si las actividades y los resultados relativos a la prevenciéon se cumplen, es decir,
si se alcanzan los objetivos.
2. Si las normas relativas de la prevencién, (disposiciones) se cumplen y si son

adecuadas para conseguir los objetivos.

Debe prestarse a través de este tipo de auditorias, una garantia de fiabilidad. No sélo
como necesidad para el auditor, sino también para el auditado, y éste debe basar su
labor en hechos contrastados, en evidencias objetivas. Por tanto su trabajo se debera

realizar conforme a una metodologia que no deje aspectos al azar.

Si bien, es evidente que la auditoria exige que su desarrollo se realice mediante
técnicas especializadas, (técnicas auditoras), se debe tener presente que el empleo de
esas técnicas no es suficiente; el auditor tendra que aceptar que la responsabilidad de

su trabajo no sélo se presenta frente a las personas que directamente le han
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contratado, sino que también alcanza a terceras personas que utilizan el resultado de la

auditoria para la toma de decisiones.

En base a todo lo expuesto, dentro de la metodologia utilizable para el desarrollo de la
auditoria se ha distinguido de conformidad con esta legislacién en cuatro aspectos:
1. Iniciacion de la auditoria: alcance, frecuencia, revision preliminar de la
documentacién.
2. Preparacion de la auditoria: plan, asignacion de tareas por el auditor jefe,
documentos de trabajb.
3. El Plan, Fases: Reunioén inicial, Examen, Reunion final, conservacién de los
expedientes

4. Documentos resultado de la auditoria: Preparacion del informe, contenido del

informe, distribucién del informe

Respecto al marco juridico, este se debe buscar en la propia Constituciéon Espariola, y
que de hecho ha sido el fundamento para la conformacién de este marco normativo.

Dentro de los aspectos mas importantes del marco normativo, se encuentra:

1. Los Estados Miembros procuraran promover la mejora, en particular, del medio
de trabajo, para proteger la seguridad y la salud de ios trabajadores, y se fijaran
como objetivo la armonizacion, dentro del proceso, de las condiciones existentes
en ese ambito.

2. Para contribuir a la consecucion del objeto previsto el Consejo adoptara las

disposiciones minimas que habran de aplicarse progresivamente, teniendo en
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cuenta las condiciones y regulaciones técnicas existentes en cada uno de los ww/
Estados Miembros.

Las disposiciones establecidas en virtud del presente articulo no seran obstaculo
para el mantenimiento de la adopcién, por parte de cada Estado Miembro, de
medidas de mayor proteccidén de las condiciones de trabajo compatibles con el
presente Tratado” continuando con esta linea de “disposiciones minimas”, el
Consejo de la U.E. adopté la Directiva 391/CEE, de Medidas, para promover la
mejora de la seguridad y de la salud de los trabajadores en el trabajo, hoy
conocida como la Directiva Marco, en cuyo articulo 1 se establece su Objeto:
“1..... es la aplicaciéon de medidas para promover la mejora de la seguridad y de
la salud de los trabajadores en el trabajo. 2. A tal efecto, la presente Directiva,
incluye principios generales relativos a la prevencion de los riesgos profesionales
y a la proteccion de la seguridad y la salud, la eliminaciéon de los factores de
riesgo y accidente, la informacién, la consulta, la participaciéon equilibrada..., la
formacién de los trabajadores y de sus representantes, asi como las lineas
generales para la aplicacion de dichos principios. 3.... no afecta a las
disposiciones nacionales y comunitarias, existentes o futuras, que sean mas
favorables para la proteccién de la seguridad y de la salud de los trabajadores en
el trabajo”

Por otro lado, la Constitucién establece, en su Articulo 40.2 que, “... los poderes
publicos fomentaran una politica que garantice la formaciéon y readaptacion

profesionales; velaran por la seguridad e higiene en el trabajo y garantizaran el
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descanso necesario, mediante la limitacién de la jornada laboral, las vacaciones
periddicas retribuidas y la promocién de centros adecuados”.

En este sentido, el Estatuto de los Trabajadores establece el derecho que tienen
los trabajadores “a su integridad fisica y a una adecuada politica de seguridad e
higiene”, (Art. 4.2.) e incluso a “una proteccidn eficaz en materia de seguridad e
higiene”, (Art. 19.1).

Otro instrumento importante en este pais para regir las condiciones laborales, es
el Estatuto de los Trabajadores, que al respecto de este tema indica: el deber
que tienen los trabajadores de “cumplir con las obligaciones concretas de su
puesto de trabajo”, (Art. 5.b.); reiterandose de nuevo esta obligacién en el art.
19.2. cuando dice “el trabajador esta obligado a observar en su trabajo las
medidas legales y reglamentarias de seguridad e higiene”.

En resumen la entrada en vigor de la Ley 31/1995 de 8 de noviembre de
Prevencion de Riesgos Laborales, que ya se ha hecho referencia arriba, da
respuesta al mandato contenido en la Constitucion y, al mismo tiempo, cumple
con la obligacién, que como Estado Miembro, tiene Espafia de transponer a su
ordenamiento juridico las Directivas dictadas por la Unién Europea para la
mejora progresiva de las condiciones de trabajo.

En cuanto a las auditorias de prevencién de riesgos laborales, el articulo 30.6 del
Capitulo IV establece la obligacion, para todos los empresarios que no hubieran
concertado el Servicio de Prevencidén con una entidad especializada ajena a la
empresa, de someter su sistema de prevenciéon al control de una auditoria o

evaluacioén externa.
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9. En cuanto al ambito de aplicaciéon, segun el Reglamento de los Servicios de
Prevencion Art. 29 establece: Toda empresa que deba desarrollar actividades
preventivas como consecuencia de la evaluacion de riesgos y que no hubiera
concertado el Servicio de prevencion con entidad ajena especializada. Las
empresas que hubieran concertado parte de la actividad preventiva con una
entidad especializada ajena a la empresa, estaran sujetas a la obligacion de
auditoria en la parte de la actividad preventiva asumida por el empresario.

. 10.El Reglamento de los Servicios de Prevenciéon establece la necesidad de
autorizacién previa por parte de la autoridad laboral para las personas fisicas o
juridicas que vayan a desarrollar actividades de auditoria.

11.Los Organos competentes para conocer las solicitudes de acreditacién son las
Comunidades Autonomas, las cuales tienen un plazo para la resolucién de las
mismas de 3 meses, considerandose el silencio administrativo de caracter
desestimatorio.

12.Respecto a los procedimientos para las acreditaciones, asi como el

mantenimiento de las mismas, son los establecidos en los Articulos 26 y 27 del

~—

Reglamento de los Servicios de Prevencion, en relacion con las condiciones de
acreditacion de las entidades especializadas como servicios de prevencion
ajenos a las empresas, de autorizacion de las personas o entidades
especializadas que pretendan desarrollar la actividad de auditoria del sistema de
prevencion de las empresas y de autorizacidon de las entidades publicas o
privadas para desarrollar y certificar actividades formativas en materia de

prevencion de riesgos laborales.
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Prevencién de Riesgos Laborales cualquiera de las cuatro especialidades
preventivas. Formacion y experiencia en gestion y realizacion de auditorias y en
técnicas auditoras. Personas juridicas: Al menos un técnico superior Prevencidn
de Riesgos Laborales en cualquiera de las cuatro especialidades preventivas con
formacidén y experiencia en gestion y realizaciébn de auditorias y en técnicas
auditoras. Debera contar con técnicos superiores en las demas disciplinas, ya
sean propios o concertados.Medios técnicos y logisticos:Suficientes y adecuados
para la verificacién de los resultados de la evaluacién. Cuando dicha verificacién
sea compleja, (mediciones, analisis, pruebas, ensayos o reconocimientos de la
salud), podra ser concertada, por lo que no es necesario disponer de los
recursos materiales para efectuar las verificaciones complejas.

14.En esta ley también se regulan aspectos de sancién penal para los infractores.
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CAPITULO V

5. Presentacion y analisis de los resultados del trabajo de campo

e Entrevistas

Las entrevistas consistieron en preguntas que se dirigieron a Inspectores de Trabajoy a
trabajadores que acudian a la Inspeccién General de Trabajo con respecto del tema,

por lo que a continuacion se presentan los resultados de las mismas.

e Analisis de denuncias

Se realiz6é una visita a la Inspeccién General de Trabajo del Ministerio de Trabajo y
Previsién Social, en donde se indicé por parte del personal que no era posible que se
proporcionara la informacion que se requeria en virtud de que se trataba de denuncias y
que por lo tanto estaban sujetas a investigacion, pero que generalmente no existen una
cantidad considerable si se compara con las denuncias por incumplimiento de las
obligaciones contraidas en los contratos de trabajo, especificamente con respecto a los

despidos injustos y el no pago de los salarios conforme la ley.

En una entrevista que se realizd6 con una persona que no quiso dar su nhombre, indicé
que los inspectores de trabajo, generalmente no corroboran aspectos relacionados a
medidas de prevenciéon y seguridad en el trabajo, y algunos lo hacen es de manera

superficial, y que se necesitaria para ello, personal especializado y técnico para
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determinar todo lo relativo a la evaluacién, la implementacién de los parametros para
esa evaluacion y medir los alcances y los factores de riesgo de no implementarse, y

otros aspectos que deben establecerse en la ley, y que para ello, hace falta normativa.

e Bases para establecer un marco normativo

Dentro de los aspectos que deben comprender una Ley que regule el funcionamiento de
los auditores en el tema de la prevencién de los riesgos laborales, se pueden considerar

los siguientes:

1. Podria denominarse la Ley que regula la Auditoria de Prevenciéon de Riesgos
Laborales, como un marco juridico independiente de lo que establece el Cédigo
de Trabajo, o bien un apartado del Cédigo de Trabajo que incluyan aspectos

relacionados con la auditoria de Prevencién de Riesgos Laborales.

2. Se debe conceptualizar dentro de un marco juridico que implique la conformacion
de un Sistema General de Riesgos Laborales: Es el conjunto de entidades
publicas y privadas, normas vy procedimientos, destinados a prevenir,
proteger y atender a los trabajadores de los efectos de las enfermedades y
los accidentes que puedan ocurrirles con ocasiéon o como consecuencia del
trabajo que desarrollan.

3. Las disposiciones vigentes de salud ocupacional relacionadas con la

prevencién de los accidentes de trabajo y enfermedades laborales y el
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mejoramiento de las condiciones de trabajo, hacen parte integrante del
Sistema General de Riesgos Laborales. Salud Ocupacional: Se entendera
en adelante como Seguridad y Salud en el Trabajo, definida como aquella
disciplina que trata de la prevencion de las lesiones y enfermedades
causadas por las condiciones de trabajo, y de la protecciéon y promocioén de
la salud de los trabajadores. Tiene por objeto mejorar las condiciones y el medio
ambiente de trabajo, asi como la salud en el trabajo, que conlleva Ia
promocién y el mantenimiento del bienestar fisico, mental y social de los
trabajadores en todas las ocupaciones. Programa de Salud Ocupacional: Se
entiende como el Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo
y consiste en el desarrollo de un proceso i6gico y por etapas, basado en la
mejora continua y que incluye la politica, la organizacién, la planificacién, la
aplicacion, la evaluacién, la auditoria y las acciones de mejora con el
objetivo de anticipar, reconocer, evaluar y controlar los riesgos que puedan

afectar la seguridad y salud en el trabajo.

Los Afiliados, son: a) En forma obligatoria: Los trabajadores dependientes
nacionales o extranjeros, vinculados mediante contrato de trabajo escrito o
verbal y los servidores publicos; las personas vinculadas a través de un
contrato formal de prestacién de servicios con entidades o instituciones
publicas o privadas. Los jubilados o pensionados, que se reincorporen a la
fuerza laboral como trabajadores dependientes, vinculados mediante

contrato de trabajo o como servidores publicos. Los trabajadores
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dependientes que laboren en actividades catalogadas por el Ministerio de
Trabajo como de alto riesgo. En forma voluntaria: Los trabajadores
independientes y los informales, diferentes de los establecidos en la ley,
podran cotizar al Sistema de Riegos Laborales siempre y cuando coticen
también al régimen contributivo en saIQd y de conformidad con la
reglamentacion que para tal efecto expida el Ministerio de Salud y Proteccion
Social en coordinacion con el Ministerio del Trabajo en la que se establecera
el valor de la cotizacidn segun el tipo de riesgo laboral al que esta expuesta

esta poblacidn.

Para la realizacion de actividades de prevenciéon, promociéon y Salud
Ocupacional en general, el trabajador independiente se asimila al trabajador
dependiente y la afiliacion del contratista al sistema correra por cuenta del

contratante y el pago por cuenta del contratista.

Accidente de trabajo. Es accidente de trabajo todo suceso repentino que
sobrevenga por causa 0 con ocasién del trabajo, y que produzca en el
trabajador una lesién organica, una perturbacién funcional o psiquiatrica, una
invalidez o la muerte. Es también accidente de trabajo aquel que se
produce durante la ejecucion de 6rdenes del empleador, o contratante durante
la ejecucién de una Ilabor bajo su autoridad, aun fuera del lugar y horas de
trabajo. Iguaimente se considera accidente de trabajo el que se produzca

durante el traslado de los trabajadores o contratistas desde su residencia a
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los lugares de trabajo o viceversa, cuando el transporte lo suministre el

empleador.

También se considerara como accidente de trabajo el ocurrido durante el
gjercicio de la funcién sindical aunque el trabajador se encuentre en
permiso sindical siempre que el accidente se produzca en cumplimiento de dicha
funciéon. De igual forma se considera accidente de trabajo el que se
produzca por la ejecucidn de actividades recreativas, deportivas o
culturales, cuando se actue por cuenta o en representacion del empleador o
de la empresa usuaria cuando se trate de trabajadores de empresas de

servicios temporales que se encuentren en misién.

Enfermedad laboral. Es enfermedad laboral la contraida como resultado de
la exposicién a factores de riesgo inherentes a la actividad laboral o del medio
en el que el trabajador se ha visto obligado a trabajar. El Gobierno,
determinara, en forma periédica, las enfermedades que se consideran como
laborales y en los casos en que una enfermedad no figure en una tabla
de enfermedades laborales, pero se demuestre la relacién de causalidad
con los factores de riesgo ocupacionales y serd reconocida como
enfermedad laboral. Para tal efecto, tendra intervencién el Ministerio de la
Salud Publica y Asistencia Social y el Ministerio de Trabajo y Previsién Social,

quienes realizara una actualizacién de la tabla de enfermedades laborales
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9.

por lo menos cada tres (3) afos atendiendo a los estudios técnicos, o bien

un plazo superior de manera que sea el adecuado.

Se debe establecer las tablas para liquidar las prestaciones econdémicas

generadas de los accidentes de trabajo o por enfermedad laboral.

10.Se deberan crear Entidades Administradoras de Riesgos Laborales y los

11.

Comités Paritarios de Salud Ocupacional, la Unidad de Gestién Pensional y
fiscal.

En caso de incumplimiento de los programas de promocion de la salud y
prevencién de accidentes y enfermedades, definidas en la tabla que debera
estar establecida por el Ministerio de la Salud y el Ministerio de Trabajo,
acarreara las sanciones de multa y seran graduales de acuerdo a la gravedad
de la infraccién y siguiendo siempre el debido proceso, las cuales iran al
Fondo de Riesgos Laborales, que debera crearse conforme a lo establecido
en el sistema de garantia de calidad en riesgos laborales, que también debe

crearse.

12.Se deberan crear los auditores que tendran a su cargo la supervision de las

empresas, y con mayor énfasis de aquellas de alto riesgo y en la aplicaciéon
del Programa de Salud Ocupacional segun el Sistema de Garantia de calidad,
los Sistemas de Control de Riesgos Laborales y las Medidas Especiales de

Promocién y Prevenciéon. Las empresas donde se procese, manipule o
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trabaje con sustancias téxicas o cancerigenas o con agentes causantes de
enfermedades incluidas en la tabla de enfermedades [aborales, deberan cumplir
con un numero minimo de actividades preventivas de acuerdo a la

reglamentacién conjunta que expida el Ministerio del Trabajo y de Salud.

13.Se debe crear un marco normativo para el fortalecimiento de la prevenciéon de
los riesgos laborales en las micro y pequefias empresas en el pais. Las
Entidades Administradoras de Riesgos Laborales fortaleceran las actividades
de promocién y prevencién en las micro y pequefias empresas que presentan

alta siniestralidad o estan clasificadas como de alto riesgo.

14.El Ministerio del Trabajo definira los criterios técnicos con base en los cuales
las Entidades Administradoras de Riesgos Laborales focalizaran sus
acciones de promociéon y prevencion de manera que se fortalezcan estas
actividades en las micro y pequenas empresas, para lo cual se tendra en
cuenta la frecuencia, severidad y causa de los accidentes y enfermedades
laborales en estas empresas, asi como los criterios técnicos que defina el
Ministerio de Salud en lo relacionado con la afiliacion de trabajadores
afiliados a micro y pequefias empresas. Dentro de las campafias susceptibles de
reproducciéon en medios fisicos o electrénicos y actividades generales de
promocién y prevencién de riesgos laborales que realizan periédicamente las

Entidades Administradoras de Riesgos Laborales se involucraran a

117



R

*:l:‘czzﬁg/
trabajadores del sector informal de la economia, bajo la vigilancia y control

del Ministerio de Trabajo.

15.Servicios de Promocion y Prevencion. Del total de la cotizacién las
actividades minimas de promocion y prevencion en el Sistema General de
Riesgos Laborales por parte de las Entidades Administradoras de Riesgos
Laborales seran las siguientes:1.Actividades basicas programadas y evaluadas
conforme a los indicadores de Riesgos Laborales para las empresas y con
programas, campafas y acciones de educaciéon y prevencion dirigidas a
garantizar que sus empresas afiliadas conozcan, cumplan las normas y
reglamentos técnicos en salud ocupacional, expedidos por el Ministerio del

Trabajo.

16.Asi también programas, campafas y acciones de educacién y prevencion,
dirigidas a garantizar que sus empresas afiliadas cumplan con el desarrollo del
nivel basico del plan de trabajo anual de Programa de Salud Ocupacional; la
Asesoria técnica basica para el disefio del Programa de Salud Ocupacional y el
plan de trabajo anual de todas las empresas. Capacitacion basica para el
montaje de la brigada de emergencias, primeros auxilios y sistema de calidad

en salud ocupacional.

17.La Capacitacion a los miembros del comité paritario de salud ocupacional

en aquellas empresas con un numero mayor de 10 trabajadores, o a los
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vigias ocupacionales, quienes cumplen Ilas mismas funciones de salud :

ocupacional, en las empresas con un nimero menor de 10 trabajadores. El

Fomento de estilos de trabajo y de vida saludables, de acuerdo con los perfiles

epidemiologicos de las empresas.

18.La Investigacidon de los accidentes de trabajo y enfermedades laborales
que presenten los trabajadores de sus empresas afiliadas. Disefio y asesoria
en la implementacién de areas, puestos de trabajo, maquinarias, equipos y
herramientas para los procesos de reinsercién laboral, con el objeto de
intervenir y evitar los accidentes de trabajo y enfermedades Laborales.
Suministrar asesoria técnica para la realizacién de estudios evaluativos de
higiene ocupacional o industrial, disefio e instalacién de métodos de control de
ingenieria, segin el grado de riesgo, para reducir la exposicion de los

trabajadores a niveles permisibles.

19.La Entidad Administradora de Riesgos Laborales debera presentar un plan
con programas, metas y monto de los recursos que se vayan a desarrollar
durante el afio en promocién y prevencién, al Ministerio de Trabajo para
efectos de su seguimiento y cumplimiento conforme a las directrices
establecidés por la Direccion de Riesgos Profesionales. Los gastos de
administracion de las Entidades Administradoras de Riesgos Laborales seran

limitados.
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20.El Ministerio del Trabajo podra definir tales limites, previo concepto técnico, del

21.

22.El

Consejo Nacional de Riegos Laborales acorde con variables como tamario de

empresa, numero de trabajadores, clase de riesgo, costos de operacion
necesarios para garantizar el cumplimiento de las normas legales vigentes, entre

otras.

Debe regularse lo que respecta a la adquisicién de los seguros correspondientes,
y la labor de intermediacion sera voluntaria en el ramo de riesgos laborales, y
estard reservada legalmente a los corredores de seguros, a las agencias y
agentes de seguros, que acrediten su idoneidad profesional y la infraestructura
humana y operativa requerida en cada categoria para el efecto, quienes se
inscribiran ante el Ministerio del Trabajo.

estudios,

Fondo de Riesgos Laborales tiene por objeto: a) Adelantar

campafas y acciones de educacién, prevencidon e investigacion de los
accidentes de trabajo y enfermedades laborales en todo el territorio nacional
y ejecutar programas masivos de prevencidon en el ambito ciudadano y
escolar para promover condiciones saludables y cultura de prevencion,
conforme los lineamientos de la Ley que se propone; b) Adelantar estudios,
campafas y acciones de educacidén, prevencién e investigacibn de los
accidentes de trabajo y enfermedades laborales en la poblacién vulnerable
del territorio nacional. ¢c) También podran financiarse estudios de investigacion

que soporten las decisiones que en materia financiera, actuarial o técnica se
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requieran para el desarrollo del Sistema General de Riesgos Laborales, asi
como para crear e, implementar un sistema Unico de informacién del Sistema y
un Sistema de Garantia de Calidad de la Gestién del Sistema de Riesgos
Laborales; d) Otorgar un incentivo econdmico a la prima de un seguro de riesgos
laborales como incentivo al ahorro de la poblacién de la que se trate y/o la
poblacion que este en un programa de formalizacion y de acuerdo a la
reglamentacion que para el efecto expida el Ministerio del Trabajo a efectos de
promover e impulsar politicas en el proceso de formalizacién laboral. ) Crear un
sistema de informacién de los riesgos laborales con cargo a los recursos del
Fondo de Riesgos Laborales; f) Financiar la realizacion de actividades de
promocién y prevencién dentro de los programas de atencidén primaria en salud
ocupacional; Adelantar acciones de inspeccion, vigilancia y control sobre los

actores del Sistema de Riesgos laborales; dentro del ambito de su competencia.

23.Se debera crear un apartado de sanciones, y van encaminadas a sancionar en

caso de incumplimiento de los programas de salud ocupacional, las normas
en salud ocupacional y aquelias obligaciones propias del empleador, previstas
en el Sistema General de Riesgos Laborales, acarreara la multa, gradual de
acuerdo a la gravedad de la infraccién y previo cumplimiento del debido proceso
destinados al Fondo de Riesgos Laborales. En caso de reincidencia en tales
conductas o por incumplimiento de los correctivos que deban adoptarse,
formulados por la Entidad Administradora de Riesgos Laborales o el Ministerio

de Trabajo debidamente demostrados, se podra ordenar la suspension de
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actividades o cierre definitivo de la empresa por parte de los Tribunales de

Justicia al cual deberan acudir.

24 .En caso de accidente que ocasione la muerte del trabajador donde se demuestre

el incumplimiento de las normas de salud ocupacional, el Ministerio de
Trabajo impondra multa destinados al Fondo de Riesgos Laborales; en caso de
reincidencia por incumplimiento de los correctivos de promocién y prevencion
formulados por la Entidad Administradora de Riesgos Laborales o el Ministerio de
Trabajo una vez verificadas las circunstancias, se podra ordenar Ia
suspensiéon de actividades o cierre definitivo de la empresa por parte de los

Tribunales de justicia, garantizando siempre el debido proceso.

25.Con relacion a la Inspeccion, vigilancia y control en prestaciones economicas.

Frente a las controversias presentadas ante la calificacion en primera
oportunidad solo procede el envio a las Juntas de Calificacién conforme a
lo establecido en la ley corresponde a la autoridad sancionar a las
Administradoras de Riesgos Laborales, cuando incumplan los términos y la

normatividad que regula el pago de las prestaciones economicas.

26.Sera obligacion de los diferentes actores de los Sistemas de Seguridad
Social en Salud y Riesgos Laborales la entrega oportuna de la informacién

requerida.
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del Trabajo detecte omisiones en los reportes de accidentes de trabajo y

enfermedades laborales que por ende afecte el computo del indice de Lesiones
Incapacitantes o la evaluaciéon del programa de salud ocupacional por parte
de los empleadores o contratantes y empresas usuarias, podra imponerse
multas, sin perjuicio de las demas multas que por otros incumplimientos pueda
llegar a imponer la autoridad competente. Los recursos se destinara para el
pago de pensiones del sistema, asi como sus rendimientos financieros,
siempre que estos estén destinados a respaldar financieramente las
prestaciones del Sistema General de Riesgos Laborales, no podran ser

gravados con impuestos, tasas o contribuciones.

28.Comision Especial de Auditores del Trabajo en Materia de Riesgos Laborales

y Sistema Nacional de Auditores del Trabajo. ElI Ministerio del Trabajo
establecera una Comision Permanente y Especial de Auditores de Trabajo
que tendran a su cargo la prevencion y promocién en materia de riesgos
laborales y la vigilancia del estricto cumplimiento de las normas relativas a
la prevencién de los accidentes de trabajo y las enfermedades laborales y
asimismo, velara por el cumplimiento y observancia de las normas en
materia de salud ocupacional y seguridad industrial. Esta Comisién tendra un
caracter Nacional y para tener cobertura en todo el Territorio nacional,
podra cuando Ilo estime conveniente, crear de manera temporal o

permanente Subcomisiones Regionales o Auditores del Trabajo Delegados para
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los fines de prevencién y promocién en materia de riesgos laborales y demas
fines pertinentes en materia de salud ocupacional y seguridad industrial.
Realizaran visitas periédicas y permanentes y estaran facultados para hacer
los requerimientos necesarios para efectos del cumplimiento cabal de las normas

y disposiciones del sistema.
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1)

2)

3)

CONCLUSIONES

El tema de la Previsién Social abarca no solamente la seguridad sino también la
prevision, y estos se complementan fundamentalmente con aspectos
relacionados con la salud y la seguridad, respecto a accidentes, riesgos
profesionales, y todo riesgo que represente perjuicio para los trabajadores

derivado de las faltas de previsidén por parte del patrono.

No constituye interés por parte del patrono al no encontrarse una normativa que
indique la responsabilidad de establecer medidas de prevencion propias en los
centros de trabajo, de lo cual el Estado no ha intervenido y ello ocasiona grave

perjuicio a los trabajadores.

Existen accidentes de trabajo y riesgos profesionales que afectan la salud y
seguridad en el trabajo, al no existir una normativa adecuada técnica y
juridicamente que regule estos aspectos, lo cual podria ser por medio de
auditores de prevencién, como sucede en el caso de la legislacién comparada,
pues es evidente que la funcion de los Inspectores de trabajo no es la mas
adecuada derivado de la capacidad y conocimientos juridicos que poseen y no

técnicos como debiera ser.
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1)

2)

3)

RECOMENDACIONES

Existen normas internacionales de trabajo, como las citadas en este trabajo en
materia de salud y seguridad en el trabajo, que establecen obligaciones o
compromisos vpara el Estado de Guatemala, las cuales no se han cumplido, por
lo que amerita que dichas obligaciones se cumplan a favor de la clase

trabajadora.

La sociedad guatemalteca, necesita que se impulse la realizacion de Programas
de Régimen de Seguridad Social Guatemalteco, dentro de los cuales se
establezcan medidas a nivel del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, asi
como de la creacidén de entidades de caracter mixto, que conlleven inspecciones
en centros de trabajo que puedan realizar mediciones y adoptar medidas de

prevencion de accidentes de trabajo y en general, los riesgos laborales.

La comision de trabajo y de salud del Congreso de la Republica, tendria la
obligacion de realizar un estudio de lo que sucede en la realidad guatemalteca en
materia de trabajo y previsidn social, pues al no establecerse normas que tiendan
a crear mecanismos de proteccion contra los riesgos laborales, se hace

necesario la creacién de los Auditores de prevencién.
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CUADRO NO. 1

PREGUNTA: ;CREE USTED QUE EL ESTADO BRINDA UNA PROTECCION
JURIDICA A LOS TRABAJADORES A TRAVES DE MEDIDAS DE PREVENCION DE

ACCIDENTES DE TRABAJO?

Respuesta Cantidad
Si 05
No 15
Total: 20

Fuente: Investigacion de campo, marzo afo 2013.

CUADRO No. 2
PREGUNTA: ; CONSIDERA QUE ES INTERES DE LOS PATRONOS CUIDAR DE LA

SALUD Y SEGURIDAD DE LOS TRABAJADORES?

Respuesta Cantidad
Si 20
No 00
Total: 20

Fuente: Investigacion de campo, marzo afo 2013.
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CUADRO No. 3

PREGUNTA: (SABE USTED SI EXISTEN NORMAS QUE REGULEN LA MEDIDAS DE

PREVENCION A FAVOR DE LOS TRABAJADORES PARA EVITAR ACCIDENTES DE

TRABAJO?

Respuesta Cantidad
Si 05

No 10

No contesto 05
Total: 20

Fuente: Investigacion de campo, marzo afio 2013.

CUADRO No. 4
PREGUNTA: ,ES POSIBLE QUE LOS INSPECTORES DE TRABAJO, TAMBIEN

SUPERVISEN LAS MEDIDAS DE PREVENCION DE RIESGOS LABORALES

ACTUALMENTE?

Respuesta Cantidad
Si 20

No 00
Total: 20

Fuente. Investigacion de campo, marzo afo 2013.
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CUADRO No. 5
PREGUNTA: (TIENE CONOCIMIENTO SI SE HA SANCIONADO A ALGUN

PATRONO POR NO CUMPLIR CON MEDIDAS DE SEGURIDAD EN EL TRABAJO?

Respuesta Cantidad
Si 00
No 20
Total: 20

Fuente: Investigacion de campo, marzo aho 2013.

CUADRO No. 6
PREGUNTA: ; TIENE CONOCIMIENTO DE ALGUN TRABAJADOR O TRABAJADORA

QUE HAYA SUFRIDO ACCIDENTE DE TRABAJO POR FALTA DE MEDIDAS DE

PREVISION?

Respuesta Cantidad
Si 05

No 15
Total: 20

Fuente: Investigacion de campo, marzo afo 2013.
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CUADRO No. 7
PREGUNTA: ¢ CONSIDERA QUE ES DEBER DEL ESTADO DICTAR LAS MEDIDAS

JURIDICAS NECESARIAS PARA QUE SE SUPERVISE LA SEGURIDAD EN EL

TRABAJO?

Respuesta Cantidad
Si 20

No 00
Total: 20

Fuente: Investigacion de campo, marzo afo 2013.

CUADRO No. 8
PREGUNTA: ,CREE QUE SE DEBERIA SANCIONAR PENALMENTE A LOS

PATRONOS QUE NO ADOPTAN MEDIDAS DE PROTECCION Y SEGURIDAD EN EL

TRABAJO?

Respuesta Cantidad
Si 20

No 00
Total: 20

Fuente: Investigacion de campo, marzo afo 2013.
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PREGUNTA: ;CREE QUE ES SUFICIENTE LA INTERVENCION DEL INSTITUTO

GUATEMALTECO DE SEGURIDAD SOCIAL PARA ADOPTAR MEDIDAS DE

PREVENCION LABORAL?

Respuesta
Si
No

Total:

Fuente: Investigacion de campo, marzo afio 2013.

CUADRO No. 10

Cantidad

05

15

20

PREGUNTA: ;CONSIDERA QUE DEBE EXISTIR UNA NORMA QUE REGULE LA

PREVENCION LABORAL PARA EVITAR ACCIDENTES DE TRABAJO Y RIESGOS

LABORALES?
Respuesta

Si

No

Total:

Fuente: Investigacion de campo, marzo afio 2013.
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