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recoleccién de informacién realizada por el Bachiller Luis Fernando Ochoa Garcia; fue
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INTRODUCCION

Los sindicatos son instrumentos de incorporacion de los trabajadores en la
por defender los intereses y elevar las condiciones de vida, y a su vez ayudan a la
formacién de la clase obrera debidamente organizada y combativa. Las luchas
reivindicativas desde el aumento del sueldo, pasando por las demandas de la reduccién
de la jornada laboral, hasta la participacion en la ganancia, son el punto de partida para
que la clase obrera asuma su papel protagénico consistente en la lucha por la liberacién

y asi llegue a contar con cierto grado de autonomia y de organizacién.

En la actualidad existe violacién a las normas y principios constitucionales ya que
bajo el imperio de la democracia en Guatemala, todos los seres son libres e iguales en
dignidad y derechos, pero es necesario y urgente el debido conocimiento de las
limitaciones sindicales en la sociedad guatemalteca para asi buscar la debida libertad

sindical con la que tiene que contar la sociedad guatemalteca.

Al desarrollar el trabajo de tesis se utilizé la técnica de fichas bibliograficas. Se
empleo la teoria publicista al ser el derecho laboral de caracter publico y de interés para
toda la sociedad guatemalteca. También se usaron los métodos de investigacion
siguientes: analitico, sintético, inductivo y deductivo. Los supuestos formulados fueron
alcanzados al igual que la hipétesis efectivamente fue comprobada al determinar la

existencia en la actualidad de limitaciones sindicales en el pais.



El desarrollo de la misma se llevé a cabo en cuatro distintos capitulos a

de los cuales el primer capitulo se refiere a los sindicatos, a su denominacion, de
legal, al sindicalismo, a las condiciones para su desarrollo, a los principios democraticos
que rigen los sindicatos, a las distintas formas de regir el sindicalismo, a las
prohibiciones de los sindicatos, a la inamovilidad de los trabajadores, a las actividades
de los sindicatos, a su clasificacién, a sus miembros y a las penas imponible a los
mismos; el segundo capitulo trata acerca de fa constitucion de sindicatos en Guatemala,
sefalando el procedimiento para la constitucion de un sindicato, los requisitos de
inscripcién del sindicato, los requisitos del acta constitutiva y del estatuto de un
sindicato, los 6rganos del mismo, sus obligaciones, su disolucién, las sanciones que
pueden ser impuestas, la fusion sindical, la federacién y confederacioén, la participaciéon
sindical del ente rector de las regulaciones laborales y la legislacién de la participacién
sindical; el tercer capitulo muestra el movimiento sindical y las relaciones laborales, asi
como la influencia del pensamiento, el movimiento sindical actual, las relaciones de
trabajo en el mercado laboral, la politica social y la construcciéon del diadlogo social en
Guatemala; y el cuarto capitulo es referente a las limitaciones en la legislaciéon laboral

guatemalteca.

(i)



CAPITULO |

1. Los sindicatos

El derecho de asociacién de los trabajadores para la defensa legal de sus
derechos se garantiza de manera expresa en la Constituciéon Politica de la Republica de
Guatemala, asi como también en numerosos instrumentos internacionales. El ejercicio
legal por parte de los trabajadores, y la preservacion de los organismos tanto estatales
como patronales, son factores primordiales para que los conflictos y demandas entre los
patronos y trabajadores encuentren su cauce y mecanismos pacificos de solucién en la

sociedad guatemalteca.

1.1. Denominacion

El autor guatemalteco Rolando Echeverria Morataya en lo relacionado a la
denominacion de los sindicatos sefiala que: “Sindicato deriva de sindico y de su
equivalencia latina syndicus, que viene del griego syndico, cuyo significado es justicia.
Se designé con tal término a la persona encargada de representar los intereses de un
grupo de individuos, o sea al procurador de los derechos de una corporaciéon, por
traslacién del representante a los representados surgié el syndicat, del cual es

traduccién adoptada sindicato”. !

! Derecho del trabajo I, pag. 79.



La denominacién de sindicato determina que cuando de la relacién

desprenden las obligaciones fundamentales consistentes en el pago del salario y en la
prestacion de servicios o ejecucion de la obra, es evidente que de las mismas se
desprenden las condiciones en las cuales se tiene que prestar el servicio o bien ejecutar
la obra, y en dicho sentido, quien sea el representante de los trabajadores tiene que
hacerlo no Unicamente desde el punto de vista de equidad para todos, sino también
lograr el alcance de una debida estabilidad en lo relacionado a mejores condiciones
laborales, las cuales encuentran su fundamento en una adecuada justicia laboral

existente.

1.2. Reseiia histdrica

En Europa aparecieron las primeras asociaciones sindicales, siendo Gran
Bretafa el pais que reconocié por primera vez dicho tipo de organizaciones. El motivo
de que dicho tipo de acontecimientos se presentaran en sus origenes en el pais
anotado, es debido a que fue alli en donde se levant6 primeramente la prohibicién legal

del establecimiento de coaliciones.

El autor Jorge Lefranc sefiala que: “Los antecedentes del sindicalismo indican
que el divorcio entre el trabajo y la propiedad de los instrumentos de produccién, o que
ese divorcio sea mas evidente en los albores de la revolucién industrial y que no todos

los oficiales tenian la posibilidad de hacerse maestros lo cual iba produciendo un
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desgaste del sistema de produccién artesanal; pero no suficiente como pal&’?%g
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unién constante de los trabajadores”.?

Debido a ello, los primeros movimientos existentes de empieados que cuentan
con una identificacidon de clase suceden exactamente a partir del surgimiento de la
revolucién industrial que es en donde se segrega precisamente una clase social de

caracter mayoritaria.

“El sindicalismo se produjo inicialmente en Gran Bretafia, fue ahi donde
primeramente aparecieron las uniones, que a diferencia de las ghildes que agrupaban a
los patronos; las uniones agrupaban exclusivamente a los asalariados. Los obreros
realizaban protestas de indole sindical, y las agrupaciones existentes para sobrevivir
tomaron la forma de sociedades de auxilios mutuos; la administracién sélo intervenia si

se presentaba una denuncia”. 3

“El unionismo evoluciona con el desarrollo de la revolucién industrial mediante
los aspectos siguientes: 1) Estableciendo cuotas elevadas para cubrir riesgos,
enfermedades, defunciones, vejez y huelga. 2) Creando consultorias juridicas de tipo
laboral. 3) Hace una estricta vigilancia del aprendizaje ya que el trabajo es una

mercancia y no debe proliferar su produccion”.*

2 El sindicalismo en el mundo, pag. 14
3 bid, pag. 16.
* Ibid, pag. 17.
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“La Trade Union inglesa se defini6 como una agrupacion temporal o perm

cuyos principales objetivos son regular las relaciones entre empresarios y los
empleados o imponer condiciones restrictivas sobre cualquier profesion o actividad u
ofrecer beneficios o prestaciones a sus miembros, cuya descripcién esta cerca de lo
que actualmente es una asociacion profesional”.®

Es bastante dificil el establecimiento de un momento histérico en el cual
aparezcan claramente las organizaciones de corte sindical, debido a que las
corporaciones de oficios heredadas del imperio romano, subsisten durante el modo de
produccion feudal, en el cual la produccién era artesanal, y los maestros o productores,
los operarios o oficiales y los aprendices se organizan por sectores de produccion;

sistema en el cual lo que se busca es la proteccion del gremio.

También las hermandades que surgen en los albores del sistema capitalista que
cuentan con un elevado nimero de trabajadores para contar con el debido auxilio entre
si derivado de la carencia de recursos econémicos y de las organizaciones sindicales
en las cuales se mantiene el ideal de que los trabajadores se auxilien entre ellos
mismos, pero sumandole a ello que se reclame al patrono la existencia de mejores
condiciones en el desempeno de su trabajo, en el pago del salario y en la cobertura de

los riesgos laborales.

® Echeverria, Rolando. Derecho del trabajo, pag. 46.



1.3. Definicion legal

El Articulo nimero 206 del Cdédigo de Trabajo Decreto nimero 1441 del
Congreso de la Republica de Guatemala regula la definicion de sindicato al determinar
que: “Sindicato es toda asociacion permanente de trabajadores o de patronos o de
personas de profesion u oficio independiente (trabajadores independientes), constituida
exclusivamente para el estudio, mejoramiento y proteccion de sus respectivos intereses

econdémicos y sociales comunes.

Son sindicatos campesinos los constituidos por trabajadores campesinos o
patronos de empresas agricolas o ganaderas o personas de profesion u oficio
independiente, cuyas actividades y labores se desarrollen en el campo agricola o

ganadero.

Son sindicatos urbanos los no comprendidos en la definicién del parrafo anterior.

Las disposiciones del presente capitulo son aplicables a toda clase de sindicatos,

sean urbanos o campesinos”.

1.4. El sindicalismo

En Guatemala el sindicalismo se perfila en busqueda de la consecucion de

mejores condiciones laborales; en la participacion de la integracion de organismos tanto

estatales como internacionales; y en la formacion de instituciones que se encarguen del



desarrollo de actividades sociales y comerciales sin el animo de lucro y contri

al mejoramiento del nivel de vida de los trabajadores.

Debido a lo anteriormente anotado, se puede determinar que a los sindicatos se
les ha otorgado determinada participacion politica;, pero para alcanzar ios distintos
estadios existentes en los Estados, los sindicatos han previamente pasado por un
proceso que comienza con la necesidad de su propia existencia; de su aceptacion y

delimitacion de su funcion.

“El sindicalismo es consecuencia del industrialismo, debido a que cuando el
desarrollo de la produccién capitalista llega al punto en que el trabajador se ve privado
de toda posibilidad de convertirse en el propietario, cuando comprende que esta
condenado a ser asalariado y en defensa propia se asocia con sus compafieros y

surgen asi los sindicatos”.

“Al hablar de sindicatb y de sindicalismo resulta preferible considerar al primero
como la organizacién de fines puramente profesionales que encuadra a personas que
ejercen la misma actividad econdémica; en tanto que el sindicalismo es la doctrina que
orienta a los sindicatos para formular aspiraciones que superan lo estrictamente

profesional”.’

® Ibid, pag. 48.
’ Cabanellas de Torres, Guillermo. Tratado de politica laboral y social, pag. 270.



El sindicalismo consiste en una orientacion politica, la cual tiene su desamx
lado de una corriente ideolégico-politica de concebir al Estado guatemalteco. El aporte
levado a cabo por las corrientes socialistas a la concepcion del sindicalismo es

totalmente innegable.

Durante el curso de los sucesos politicos, los trabajadores de mas bajo rango y
las personas que se encuentran desplazadas por el sistema del proletariado como
cominmente les denominan los socialistas pueden apreciar su valor bien claramente
dentro del sistema de produccion, visualizando sus derechos y los ideales que han sido

reservados para una clase social.

El sindicalismo lo que busca es el monopolio de la representacion de la clase
trabajadora. Dicha aspiracion de monopolio es determinante de una tendencia a la
coaccion relacionada con los trabajadores, la cual es el motivo de las violencias
sindicales. Dicha tendencia a la coaccién permite la existencia del principio de libertad
sindical y del derecho de asociacion, o cual permite que cada individuo pueda elegir en

lo que respecta a su participacion en los diversos organismos sindicales.

Debido al efecto social que se genera derivado del sindicalismo, asi como
también por las finalidades que se persiguen del mismo, el autor Guillermo Cabanellas
anteriormente citado reconoce cinco distintas formas de sindicalismo: “1) El sindicalismo
revolucionario, que veia en la huelga general y en la accién directa la destruccion del
régimen capitalista; 2) El sindicalismo reformista que no pretende la formacion de una

sociedad nueva sino lograr por medio del sindicalismo un alivio de la situacion de los



son medios para obtener mejoras; 3) El sindicalismo cristiano, que tiende a reconstruir

las comunidades profesionales, que el liberalismo destruy6 desconsideradamente y que
se consagra a los intereses familiares; 4) El sindicalismo comunista que responde a la
utilizacién de la fuerza sindical para la implantacién de ideales reputados como propios
de una revolucion, que se dio en los paises socialistas; 5) El sindicalismo de Estado o
Nacionalista, pretende aparentemente apartarse de toda orientacion politica

manteniéndose en el campo puramente sindical”.®

1.5. Condiciones para el desarrollo del sindicalismo

En Guatemala el derecho colectivo del trabajo, surge y se desarrolla a medida
que la participacion de los trabajadores de manera colectiva es admitida a través del
Estado, permitiendo la regulacién no unicamente de la forma en la cual se pueden
integrar los trabajadores sino que también en la regulacién de los compromisos que

asumen los patronos y trabajadores.

El derecho colectivo de trabajo consiste en la adecuaciéon del esquema de
normas de la sociedad al punto del desarrollo que ha alcanzado el modo de produccién,
motivo por el cual es fundamental que existan las condiciones apropiadas y dentro de

las cuales es de importancia dar a conocer las siguientes:

® Ibid, pag. 271.



1.5.1. Concentracion de empleados

Las primeras manifestaciones sindicales existentes fueron producidas con motivo
de la concentracién de trabajadores en ciudades que no contaban con servicios
basicos, sin ningin tipo de comodidad y con un alto nivel de insalubridad. En la
actualidad se puede decir que no existe la necesidad de hacinar a los sujetos, pero lo
que todavia continGa siendo una condicién fundamental es la concentracién de los

trabajadores.

1.5.2. Medios de produccion apropiados

De manera independiente al proceso de produccion existente en una sociedad ya
sea la misma artesanal o industrial, para que se pueda producir el deseo de
conformacién de un frente representativo de los intereses de los trabajadores, es
fundamental que el sistema de produccién se desenvuelva, debido a que de lo contrario

no generaria las condiciones laborales parecidas en los grupos de trabajadores.

1.5.3. Conceptualizacion de los intereses de grupo

Los intereses de grupo tienen que conceptualizarse en el pensamiento para que
al ser expresados con posterioridad sean manifestados como ideologias politicas,
debido a que muchas ideas planteadas por los obreros durante el desarrolio de la

revolucién industrial hubieren quedado olvidadas sin la presencia de personas que se



encargaron de recoger dichos testimonios dando a conocer una proyecci6é

reclamos debidamente fundamentados sobre mejores condiciones laborales.

1.5.4. Existencia de condiciones politicas

La existencia de condiciones politicas es fundamental para que las
organizaciones puedan efectivamente ser una realidad. Ello debido a que en los
estados la agrupacion de los trabajadores se consider6 como una figura al margen de la
norma, y no se puede hablar de la existencia de un desarrollo del sindicalismo y
consecuentemente tampoco del derecho colectivo del trabajo; a pesar de que las
motivaciones y preocupaciones de los trabajadores organizados legalmente hayan sido

los promotores de la creacion de figuras de previsién social.

1.6. Principios democraticos que rigen los sindicatos

El Articulo numero 207 del Cédigo de Trabajo, Decreto nimero 1441 del
Congreso de la Republica de Guatemala regula que: “Los sindicatos se deben regir
siempre por los principios democraticos del respeto a la voluntad de las mayorias, del

voto secreto y de un voto por persona.

Sin embargo, cuando el voto secreto no sea practicable por razén de

analfabetismo u otra circunstancia muy calificada, pueden tomarse las decisiones por

votaciébn nominal y, en los casos excepcionales en gque se trate de asuntos de mera
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tramitacion, es licito adoptar cualesquiera otros sistemas de votacion rapi¥

eficientes que sean compatibles con los principios democraticos.

En el caso de que algin miembro del sindicato ocupara algun cargo politico
remunerado procedera la suspension total de la relacion de trabajo mientras dure dicha

circunstancia”.

1.7. Diversas formas de regir el sindicalismo

A raiz de la separacion entre el trabajo y la propiedad de los instrumentos de
produccién, comienza originalmente para los paises desarrollados; la necesidad de

buscar los medios de manejar las demandas de la clase trabajadora.

“Una vez que la existencia del sindicalismo es un fendmeno que no puede
ignorarse, y que el derecho de los trabajadores para organizarse y participar
activamente en la regulacion de condiciones de trabajo se va consolidando; los estados

asumen distintas politicas para regir a los sindicatos”.®

Las diversas politicas que asumen los Estados para normar a los sindicatos
dependen del desarrollo social alcanzado por cada pais, y se tiene que tomar en cuenta
que el desarrollo social no siempre es paralelo al desarrollo tecnolégico. Existen
determinadas formas orientadoras del nacimiento y de la conduccién con la cual tienen

que contar los sindicatos:

® Echeverria. Ob. Cit., pag. 55.
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1.7.1. Sindicacion obligatoria

la libre estipulacion que llevan a cabo tanto los patronos como los trabajadores dentro
de la empresa se establezcan los mecanismos que conducen a la mayoria de los
trabajadores y que los mismos se incorporen a las organizaciones sindicales. Ello
ocurre debido a la aceptacién por parte de los patronos de las clausulas de exclusion, a
las cuales también se les denomina sindicales; siendo las mayormente conocidas las

siguientes:

1.7.1.1. Clausula de exclusién por separacion

La clausula de exclusion por separacién es aquella existente debido a que los
patronos y los trabajadores convienen en que si un trabajador es disciplinado bajo el
mando de la organizacién sindical con la sancién de expulsion; entonces el mismo

también tiene que ser separado de la institucion.
1.7.1.2. Clausula de exclusion de ingreso

Es la clausula existente cuando tanto los patronos como los trabajadores
establecen que para poder ingresar y posteriormente trabajar en una empresa o

institucion, el aspirante tiene que contar con la calidad de sindicalizacion; ya que en

caso contrario ho podra ser contratado.
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1.7.1.3. Clausula de exclusion por preferencia

La clausula de exclusion por preferencia es la existente cuando los patronos y l0s
trabajadores pactan para los casos correspondientes a la promociéon de los segundos
para que si existiese igualdad de aptitud, antigiiedad y capacidad en dos o en mas
trabajadores para poder optar a una nueva plaza; entonces el patrono tiene que preferir

al que sea sindicalizado.
1.7.2. Sindicacion vertical

La sindicacién vertical es constitutiva de mecanismos legales violatorios de los
principios laborales, de los cuales se fundamenta el Estado para Ia debida organizacién
de los trabajadores debido a la existencia de ramas productivas; en los cuales el
Organismo Ejecutivo se encarga de nombrar a los representantes sindicales de mayor
rango jerérq‘uico. De los gobiernos dictatoriales es propia la sindicacion vertical, asi

como también de los gobiernos de facto.
1.7.3. Sindicacion horizontal

La sindicacién horizontal se califica como la mejor expresion de la democracia
sindical, no Unicamente debido a al igualdad juridica en la cual se encuentran los

miembros de los sindicatos entre si, como de un sindicato a otro; o bien de los derechos

de los sindicatos en relacién a los organismos de los cuales son integrantes.
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sociedad guatemalteca ha seguido una tradiciéon orientada a la sindicacion horizontal.

“En Guatemala las disposiciones sobre la voluntad del voto secreto y la decision
de las mayorias, asi como la limitacidbn de conceder privilegios permite establecer la

sindicacién horizontal del pais”.*

1.7.4. Sindicacion voluntaria

Consiste en el ambito formal, y se utiliza como una contrapartida de la
sindicacion obligatoria, y a través de la misma los estados proyectan la existencia de
una politica en la cual la decision de formar parte de un sindicato queda a la voluntad

que tengan los trabajadores o bien los patronos.

“La legislacion guatemalteca sigue esta corriente cuando limita a las partes la

posibilidad de estipular alguna clausula de exclusién de ingreso, y prohibe a los

patronos obligar a los trabajadores a retirarse de! sindicato”.**

'® Ibid, pag. 56.
" Ibid, pag. 57.
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1.7.5. Sindicacién unica

La sindicacién Gnica es aquella que se regula para propiciar la existencia de un
Unico sindicato por industria, por region determinada, por rama econémica; por empresa

o bien por centro de produccién determinado.

“Cuando la sindicacién (nica va encaminada a producir la centralizacion de los
sindicatos por industria, por rama de produccién, o por regién determinada, es porque el
Estado trata de tener un control de la fuerza sindical, y lo logra creando el érgano
maximo de los sindicatos donde establece la estructura de dicho 6rgano; lo cual es
contrario a la libre determinacién sindical. Cuando va encaminada a limitar la
coexistencia de mas produccion, buscara motivos para limitar la autorizacién de un

sindicato cuando otro ya exista dentro de esa empresa”. 12
1.7.6. Sindicacioén libre

La sindicacion libre o plural como también se le denomina es aquella relativa a la
conformacién de tantos sindicatos como niimero de intereses para la conformacién de

los mismos.

2 Ibid, pag. 58
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1.8. Prohibicion a los sindicatos

El Articulo numero 208 del Cédigo de Trabajo Decreto numero 1441 del
Congreso de la Republica de Guatemala regula que: “Se prohibe a los sindicatos
conceder privilegios especiales a sus fundadores, personeros ejecutivos o consultores,
sea por razon de edad, sexo, antigliedad u otra circunstancia, salvo las ventajas que

sean inherentes al correcto desempefo de cargos sindicales”.

1.9. Inamovilidad de los trabajadores

El Articulo nimero 209 del Cédigo de Trabajo Decreto nimero 1441 del
Congreso de la Republica de Guatemala regula en sus dos primeros parrafos que: “Los
trabajadores no podran ser despedidos por participar en la formacién de un sindicato.
Gozan de inamovilidad a partir del momento en que den aviso por cualquier medio
escrito a la Inspeccién General de Trabajo, directamente o por medio de la delegacion
de ésta en su jurisdiccidbn, que estan formando un sindicato y gozaran de esta

proteccién hasta sesenta dias después de la inscripciéon del mismo.

Si se incumpliere con lo establecido en este articulo, el 0 los trabajadores
afectados deberan ser reinstalados en veinticuatro horas, y el patrono responsable sera
sancionado con una multa equivalente de diez a cincuenta salarios minimos mensuales
vigentes para las actividades no agricolas, debiendo ademas para los salarios y

prestaciones econémicas que estos hayan dejado de percibir. Si el patrono persiste en

16



esta conducta por mas de siete dias, se incrementara en un cincuenta por

multa ocurrida”.

1.10. Actividades de los sindicatos

El Articulo nimero 214 del Cédigo de Trabajo Decreto numero 1441 del

Congreso de la Republica de Guatemala regula que: “Son actividades de los sindicatos:

a)

b)

d)

Celebrar contratos colectivos de trabajo, pactos colectivos de condiciones de
trabajo y otros convenios de aplicacién general para los trabajadores de la
empresa. Las celebraciones de dichas actividades corresponden con
exclusividad a los sindicatos, salvo lo expresado en los articulos 374, 375 y 376

de este Codigo.

Participar en la integracion de los organismos estatales que les permita la ley;

Velar en todo momento por le bienestar econémico-social del trabajador y su

dignidad personal;

Crear, administrar o subvencionar instituciones, establecimientos, obras sociales
y actividades comerciales que sin animo de lucro contribuyan a mejorar el nivel
de vida de los trabajadores y sean de utilidad comun para sus miembros, tales
como cooperativas, entidades deportivas, educacionales, -culturales, de

asistencia y previsiébn social. Tiendas de articulos de consumo vy
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aprovisionamiento de insumos e instrumentos de trabajo. Las qu

funcionamiento seran debidamente reglamentadas y actuaran

personalidad juridica de la entidad sindical; y

e) En general, todas aquellas actividades que no estén refiidas con sus fines

esenciales ni con las leyes”.
1.11. Clasificacion de los sindicatos

El Articulo nimero 215 del Cédigo de Trabajo Decreto nimero 1441 del
Congreso de la Republica de Guatemala regula que: “Los sindicatos se clasifican por su

naturaleza en urbanos y campesinos y en:

a) Gremiales, cuando estan formados por trabajadores de una misma profesion u

oficio o si se trata de patronos, de una misma actividad econémica;

b) De empresa, cuando estan formados por trabajadores de varias profesiones u

oficios, que prestan sus servicios:

1) En una misma empresa,

2) En dos o mas empresas iguales.

18



representan la mitad mas uno de los trabajadores y/o empresarios de esa

actividad”.

1.12. Miembros de un sindicato

El Articulo nimero 212 del Cédigo de Trabajo Decreto nimero 1441 del
Congreso de la Republica de Guatemala regula que: “Todo trabajador que tenga
catorce anos o mas puede ingresar a un sindicato, pero los menores de edad no

pueden ser miembros de su Comité Ejecutivo y Consejo Consultivo.

Ninguna persona puede pertenecer a dos o mas sindicatos simultaneamente.

No es licito que pertenezcan a un sindicato de trabajadores los representantes
del patrono y los demas trabajadores analogos que por su alta posicién jerarquica
dentro de la empresa estén obligados a defender de modo preferente los intereses del
patrono. La determinacién de todos estos casos de excepcion se debe hacer en los
respectivos estatutos, atendiendo Gnicamente a la naturaleza de los puestos que se
excluyan y no a las personas. Dichas excepciones no deben aprobarse sin el visto

bueno de la Inspeccion General de Trabajo”.
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1.13. Penas imponibles a los sindicatos

Congreso de la Republica de Guatemala regula que: “Son penas imponibles a los

sindicatos:

a) Multa, cuando de conformidad con este Cédigo se hagan acreedores a ella; vy,

b) Disolucién de los casos expresamente sefalados en este capitulo.

No obstante lo anterior, los miembros del comité ejecutivo son responsables
personalmente de todas las violaciones legales o abusos que cometan en el
desempefio de sus cargos. Se exceptuan de responsabilidad en las decisiones
tomadas por la Asamblea General o el Comité Ejecutivo aquellos de sus miembros que

hubieren razonado su voto en contra de la decision tomada”.
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CAPITULO 1

2. La constitucion de sindicatos en Guatemala

Es imprescindible tener conocimiento que en la mayoria de ocasiones los
sindicatos se constituyen clandestinamente, y ello no debido a que los mismos sean
ilicitos sino que por el concepto patronal tan arraigado, el cual considera a los lideres de
los trabajadores como los portavoces de exigencias de la clase trabajadora sin el
debido aprecio de aspectos positivos que puedan derivarse en tener bien organizados a

los trabajadores.

Es bastante comun que quienes promuevan la formacién del sindicato
previamente hayan con anterioridad tenido relacion con otras organizaciones
previamente constituidas o que busquen el asesoramiento de un profesional del

derecho.

La legislacion guatemalteca no permite que las personas que no hayan nacido en
Guatemala constituyan un sindicato. También regula que atn cuando los menores de
dieciocho afios, mayores de catorce, pueden formar parte de un sindicato ya
constituido, y en el momento de su constitucién solamente los mayores de edad pueden

comparecer.
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Como requisito del sindicato que se estd constituyendo en

guatemalteca se necesita de la comparecencia de al menos veinte trabaj

cuando sean patronos quienes constituyen el sindicato basta con cinco patronos.

En relacién a lo anteriormente anotado el Articulo nimero 216 del Cédigo de Trabajo
Decreto nimero 1441 del Congreso de la Republica de Guatemala regula: “Para formar
un sindicato de trabajadores se requiere el consentimiento por escrito de veinte 0 mas

trabajadores y para formar uno de patronos se necesita un minimo de cinco patronos”.

El Articulo niamero 217 del Cédigo de Trabajo Decreto nimero 1441 del
Congreso de la Republica de Guatemala regula: “Los sindicatos quedan facultados para
iniciar sus actividades a partir del momento de su inscripcion en el Registro Puablico de

Sindicatos. No obstante, antes de la respectiva inscripcién, los sindicatos pueden:

a) Celebrar sesiones para elegir al comité ejecutivo y consejo consultivo
provisionales, celebrar sesiones de estos 6rganos y de la asamblea general, o

celebrar sesiones para discutir y aprobar sus estatutos;

b) Realizar gestiones encaminadas a obtener el registro de la personalidad juridica

y de los estatutos del sindicato”.

La sesién en la cual se decide la constitucion del sindicato es su primera
Asambilea y la cual también se denomina Asamblea Constitutiva. Segun lo establecido

legalmente, lo acaecido en la reunion tiene que hacerse constar en acta, la cual tiene
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electa como Secretario General y al final tiene que ir firmada por todos los miembros de

que ser posteriormente firmada en cada uno de sus folios por la persona que ha

Comité Ejecutivo Provisional.

2.1. Procedimiento para la constitucion de un sindicato

Con la finalidad de la obtencién del reconocimiento de la personalidad juridica de
un sindicato, de la aprobacién de sus estatutos y su posterior inscripcidon se tiene que
observar el siguiente procedimiento, el cual se encuentra debidamente regulado en el

Cédigo de Trabajo vigente en Guatemala en el Articulo nimero 218:

“a)  Presentar solicitud escrita en papel simple directamente a la Direccion General
de Trabajo o por medio de la autoridad de trabajo mas préxima, dentro del plazo
de veinte dias contados a partir de la asamblea constitutiva del sindicato, en la

cual debe senalarse lugar para recibir notificaciones;

b) A la solicitud se deben acompaniar original y una copia del acta constitutiva y de
los estatutos, firmados en cada uno de sus folios por el secretario general y al

final deben ir firmados por todos los miembros del Comité Ejecutivo Provisional;

c) La Direccion General de Trabajo debe examinar si los mencionados documentos
se ajustan a las disposicones leales. En caso afirmativo, dictara resoluciéon
favorable que debe contener el reconocimiento de la personalidad juridica del

sindicato, aprobacién de sus estatutos y orden de su inscripcidon en el Registro
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Publico de Sindicatos. El tramite a que se refiere este articulo no puede ex
de veinte dias habiles contados a partir de la recepcién del expediente, bajo
pena de destituciéon del responsable de la demora. Dentro de los quince dias
siguientes a la respectiva inscripcion, debera publicarse en forma gratuita la

resolucion que ordena su inscripcién.

La Direccidon General de Trabajo no puede negarse a resolver favorablemente ia

solicitud si se ha formulado conforme las disposiciones legales. Unicamente la

comprobacién de errores o defectos insubsanables pueden determinar resolucion

desfavorable del titular de la Direccion General de Trabajo, cuyo texto debe

comunicarse sin pérdida de tiempo de revocatoria o procedan a formular nueva

solicitud;

d)

La Direcciéon General de Trabajo debe examinar si los mencionados documentos
se ajustan a las disposiciones. En caso afirmativo, previo el visto bueno del
Despacho Superior, procedera a realizar la inscripcion del sindicato en el libro de
personas juridicas del registro publico de sindicatos, con declaracién expresa de
qgue en la redaccion de los estatutos se observé la legalidad respectiva. El
tramite a que se refiere este articulo no puede exceder de diez dias habiles
contados a partir de la recepciéon del expediente, bajo pena de destitucion del
responsable de la demora. Dentro de los quince dias habiles contados a partir
de la recepcién del expediente, bajo pena de destituciéon del responsable de la

demora. Dentro de los quince dias siguientes a la respectiva inscripcion debera
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publicarse en el diario oficial en forma gratuita un resumen de la res

» v - . g - - LI
aprobé los estatutos y reconoce la personalidad juridica del sindicato. RGeS

Unicamente la comprobacién de errores o defectos insubsanables pueden
determinar resolucion desfavorable del titular de la Direccion General de Trabajo, cuyo
texto debe comunicarse sin pérdida de tiempo a los interesados para que se opongan

interponiendo recurso de revocatoria o procedan a formular nueva solicitud.

Si se trata de errores o defectos subsanables se deberan comunicar a los
interesados para que procedan a enmendarlos o, en su caso, a interponer recurso de

revocatoria”.
2.2. Requisitos de inscripcion del sindicato

El Articulo numero 219 del Cédigo de Trabajo Decreto nimero 1441 del
Congreso de la Replblica de Guatemala regula que: “El Departamento Administrativo
de Trabajo debe llevar un registro publico de sindicatos en el que han de inscribirse
éstos, a cuyo efecto la respectiva inscripcion debe contener, por lo menos, los
siguientes datos:

a) Numero, lugar y fecha de la inscripcién;

b) Copia de los datos a que se refieren los incisos a) y b) del articulo 220;
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d)

juridica que ordend dicha inscripcion, o que, en su caso, aprob6 las reformas de

los estatutos.

Una vez inscrito el sindicato, el Departamento Administrativo de Trabajo debe
enviar a sus personeros transcripcion del acuerdo correspondiente y devolverles una
copia de cada uno de los documentos presentados, de conformidad con el parrafo
segundo del articulo 218, debidamente sellada y firmada en sus folios por el jefe
respectivo, todo dentro del tercer dia. Los correspondientes originales deben ser

archivados.

En el mismo registro publico de sindicatos deben inscribirse sin demora y
conforme acaezcan los hechos respectivos, todos los datos importantes a que
posteriormente de lugar el funcionamiento de cada sindicato como el resultado de su
rendicién periédica de cuentas, cambios en la integracion de su Comité Ejecutivo o
Consejo Consultivo, padrén anual de sus miembros, federacién o confederaciéon a que
pertenezca, amonestaciones que le formuten las autoridades de trabajo y sanciones

que le impongan.

Los casos de fusion y disolucién dan lugar a la cancelacion de la correspondiente

inscripcion”.
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2.3.

Requisitos del acta constitutiva

El acta constitutiva debe contar con los requisitos legales establecidos en el

Articulo nimero 220 del Cédigo de Trabajo vigente: “El acta constitutiva de un sindicato

debe contener:

b)

d)

Nombres y apellidos, profesién u oficio o actividad econémica y numero de las
cédulas de vecindad de sus socios fundadores, asi como expresiéon clara y

precisa de que desean formar el sindicato;

Nacionalidad y vecindad de los miembros del Comité Ejecutivo y del Consejo

Consultivo;

Autorizacion a los miembros del Comité Ejecutivo para aceptar, a juicio de ellos y
en nombre del sindicato cualquiera reformas que indique el Departamento
Administrativo de Trabajo o, en su caso, el Ministerio de Trabajo y Prevision

Social, y en general, para realizar los tramites a que se refiere el articulo 218; y

Declaracién clara y precisa de los miembros del Comité Ejecutivo Provisional
indicando que son guatemaltecos de origen y trabajadores de la empresa o
empresas, cuando se trate de sindicatos de las mismas; de la profesién, oficio o
actividad econdmica que corresponda, en caso de sindicatos gremiales o
independientes. Asi mismo pueden proporcionar cualesquiera otras

informaciones que los interesados consideren conveniente”.
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2.4. Requisitos del estatuto de un sindicato

Los estatutos de un sindicato tienen que contener los requisitos estipulados en el

Articulo numero 221 del Cédigo de Trabajo Decreto nimero 1441 del Congreso de la

Republica de Guatemala “Los estatutos de un sindicato deben contener:

b)

d)

9)

Denominacién y naturaleza que los distingan con claridad de otros;

El objeto;

El domicilio o vecindad y su direccion exacta;

Los derechos y obligaciones de sus miembros. Los primeros no los pierde el
trabajador por el sélo hecho de su cesantia obligada por un lapso ho mayor de

un ano;

La época y el procedimiento para nombrar el Comité Ejecutivo y al Consejo

Consultivo;

Las condiciones de admision de nuevos miembros;

La enumeracion de las correcciones disciplinarias y las causas y procedimientos
para imponer estas Ultimas asi como para acordar la expulsiéon de algunos de

sus miembros;
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h)

El monto de las cuotas ordinarias y el limite maximo, en cuanto al

de las cuotas extraordinarias; la forma de pago de unas y otras; las reglas a que
deben sujetarse las erogaciones y la determinacién exacta de los porcentajes a
gue se van a destinar los ingresos respectivos de conformidad con las funciones

propias de cada sindicato.

Los gastos de administracion deben fijarse en un porcentaje razonable y
debe denegarse la inscripcion, autorizacién y concesién de la personalidad
juridica de un sindicato que no determina dicho porcentaje o que los haga en

forma excesivamente amplia;

La época y procedimientos para la celebracién de las asambleas generales, sean
ordinarias o extraordinarias, asi como los requisitos de publicidad escrita a que

debe someterse cada convocatoria.

Las asambleas generales ordinarias o extraordinarias pueden celebrarse
validamente con la asistencia de la mitad mas uno del total de miembros
inscritos, pero si por cualquier motivo no hay quérum, los asistentes pueden
acordar la convocatoria para nueva reuniéon dentro de los diez dias siguientes, la
que ha de verificarse legalmente con el nimero de miembros que a ella
concurran. No es licita la representacién de unos miembros por otros en las

asambleas generales, salvo aquellas representaciones desempefiadas por
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delegados de sindicatos que por su naturaleza tengan

departamentales o subsecciones municipales;

i) La época y forma de presentacion y justificacion de cuentas, cuya revision estara
a cargo de una comision especifica compuesta por tres miembros electos en

Asamblea General o por quien ésta determine;

k) Los procedimientos para efectuar la liquidacion del sindicato, en caso de

disolucioén voluntaria o no; y

)} Todas las otras normas que se consideren convenientes para la buena

organizacion, direccion y administracion del sindicato”.

2.5. Organos del sindicato

Dentro de la legislacion de Guatemala son tres los 6rganos que de manera
obligatoria tiene que considerar un sindicato en el momento de su constitucién, lo cual
no impide que derivado de la naturaleza de la empresa o de la institucion dentro de la
cual se conforma el sindicato, o bien por la rama industrial que cubra, pueda darse la
formacion de otros 6rganos coadyuvantes, los cuales se conforman para contar con un
mejor despliegue de la actividad que se tiene que llevar a cabo; o bien sea para la
creaciéon de un mejor consenso cuando se trata lo referente a asuntos de.interés de
todos o de la mayor parte de los trabajadores. Pero, tres son los érganos

imprescindibles, siendo los mismos los que se explican seguidamente:
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2.5.1. La Asamblea General

“Las agrupaciones humanas que tienen por objeto reunir y unificar voluntades
para proponer y promover cambios dentro de la sociedad, se dividen en organizaciones
de masas y organizaciones de cuadros. Estos tltimos son aquellos en que las
decisiones son tomadas por la generalidad de integrantes en forma directa, y que si se
aceptan casos de representacidn es en casos muy especiales y en forma muy limitada.
Que el 6érgano que tiene la representatividad es un mero ejecutor de las decisiones de
al asamblea general compuesta por la totalidad de los miembros del sindicato, o Ia

proporcién que permita la ley”. 13

En Guatemala los sindicatos son el tipico prototipo de las organizaciones de
cuadros explicados en la cita anterior de la presente tesis, debido a que los mismos se
rigen debido a la voluntad de las mayorias y el 6rgano que cuenta con la representacion
leal de la organizacion no lleva a cabo sus actuaciones por direcciéon propia sino que
por encargo de cumplir y ejecutar las 6rdenes de la Asamblea General. También la

representacion de las asambleas se ve limitada.

Dichas condiciones legales anotadas en el parrafo anterior le otorgan a la
Asamblea General Ordinaria o Extraordinaria el caracter de 6rgano supremo del
sindicato con la atribucién de disponer la politica que el sindicato tiene que seguir. A
pesar de que las normas de trabajo no lo establezcan cuando se retine la totalidad de

los afiliados al sindicato se trata de una asamblea totalitaria; pero cuando no existe la

*® Ibid, pag. 65.
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presentes para poder darle validez a la debida realizacién de la asamblea.

El Articulo nimero 222 del Cédigo de Trabajo Decreto nimero 1441 del
Congreso de la Repiblica de Guatemala regula: “Son atribuciones exclusivas de la

Asamblea General:

a) Elegir a los miembros del Comité Ejecutivo y del Consejo Consultivo por periodos

no mayores de dos afios.

Dichos miembros sélo pueden volver a ser electos para desempefiar el
mismo puesto, después de haber transcurrido dos periodos entre aquel en que

cesaron y en el que resultaren nuevamente electos.

Sin embargo, tratandose de sindicatos integrados con escaso numero de
afiliados la reeleccién de los miembros del Comité Ejecutivo o del Consejo Consultivo
para el mismo cargo si es permitida, cuando medie alguna de las dos circunstancias

siguientes, que deben ser debidamente aprobadas:
1) Que dentro del total de afiliados al sindicato no haya un nimero suficiente que

lleve las calidades que este Cddigo requiere para poder ser miembro del Comité

Ejecutivo o del Consejo Consultivo; y
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b)

d)

9)

2) Que por el escaso namero de afiliados al sindicato, forzosamente deba ree

uno o mas miembros para poder integrar tales organismos.

Remover total o parciaimente a los miembros del Comité Ejecutivo y del Consejo
Consultivo, cuando asi lo ameriten las circunstancias y de acuerdo con los

estatutos;

Aprobar la confeccion inicial y las reformas posteriores de los estatutos;

Aprobar en definitiva los contratos colectivos de trabajo y los pactos colectivos de
condiciones de trabajo y otros convenios de aplicacién general para los
miembros del sindicato. El Comité Ejecutivo puede celebrar ad referéndum esos
contratos, pactos o convenios y puede también aprobarlos en definitiva, siempre
que la asamblea general lo haya autorizado en forma expresa y limitativa para

cada caso;

Fijar las cuotas extraordinarias;

Decidir el ir o no ir a la huelga, una vez declarada legal o justa, en su caso, por el

tribunal competente;

Acordar la fusién con otro u otros sindicatos y resolver en definitiva si el sindicato

debe adherirse a una federacién o separarse de ella;
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h)

)

k)

cada afio el Comité Ejecutivo e introducirles las modificaciones que juzgue

convenientes;

Aprobar o improbar la rendicion de cuentas que debe presentarle el Comité
Ejecutivo y dictar las medidas necesarias para corregir los errores o deficiencias

que se comprueben;

Autorizar toda clase de inversiones mayores de cien quetzales;

Acordar, por las dos terceras partes de la totalidad de los miembros del sindicato,

la expulsion de aquellos asociados que se hagan acreedores a esa medida;

Cualesquiera otras que expresamente le confieran los estatutos o este Cédigo o
sus reglamentos o que sean propias de su caracter de suprema autoridad directa

del sindicato; y

Las resoluciones relativas a los asuntos contemplados en este articulo deberan
acordarse con el voto favorable de la mitad mas uno de los afiliados que integran
el quérum de la Asamblea respectiva, salvo lo relativo a los incisos b) y ¢) de
este articulo en los que se requiere el voto favorable de las dos terceras. partes

de dicha Asamblea”.
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2.5.2. El Comité Ejecutivo

El Comité Ejecutivo es el érgano que tiene a su cargo ejecutar y cumplir con los
mandatos de la Asamblea General, de los estatutos y de las disposiciones legales. Los
miembros del mismo tienen que ser guatemaltecos de origen, trabajadores de la
empresa cuando se refiera a un sindicato de dicha naturaleza, o llevar a cabo la
profesion u oficio; o la actividad econédmica de la cual se trate cuando sea el caso de un

sindicato independiente o gremial.

“El conjunto de miembros del Comité Ejecutivo tiene la representacion del
sindicato, pero puede delegarla en uno o varios miembros de dicho 6rgano; dicha

representacién no puede delegarse en tercera persona”. 14

Las obligaciones que han contraido los representantes del sindicato, obligan al
mismo a que los personeros del sindicato actuen segtn lo dispuesto legalmente. En los
casos en los cuales los personeros del sindicato no estén dentro del ambito legal son
responsables solidariamente con el sindicato y con terceras personas. Dicha

responsabilidad solidaria anotada admite prueba en contrario.

“El Fuero Sindical representa la garantia que los poderes publicos otorgan a los
trabajadores que actuando en cargos directivos o representativos, de sindicatos

legalmente constituidos, necesitan, por razén del contrato de trabajo que los vincula a

' Ibid, pag. 66.
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La legislacién guatemalteca determina que los miembros el Comité Ejecutivo
cuentan con inamovilidad en sus labores durante el tiempo que duren sus mandatos y
hasta doce meses posteriormente al cese del desempefo de los mismos y tampoco
pueden ser despedidos durante el tiempo referido a menos que los mismos incurran en
causa justa de despido debidamente demostrada por un Juzgado de Trabajo

competente.

El Articulo nimero 223 del Cédigo de Trabajo Decreto numero 1441 del
Congreso de la Repuiblica de Guatemala regula que: “El funcionamiento e integracién

del Comité Ejecutivo se rige por estas reglas:

a) Es el encargado de ejecutar y cumplir los mandatos de la Asamblea General que
consten en el libro de actas y acuerdos y lo que exijan los estatutos o las
disposiciones legales. Sus funciones son, en consecuencia, puramente
ejecutivas y no les dan derecho a sus miembros para arrogarse atribuciones que

no les hayan sido conferidas;

b) Sus miembros deben ser guatemaltecos de origen y trabajadores de la empresa
o empresas, cuando se trate del sindicato de las mismas; de la profesion, oficio o

actividad econdémica que corresponda, en caso de sindicatos gremiales o

'8 cabanellas de Torres, Guillermo. Diccionario juridico, pag. 229.
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d)

independientes. La faita de alguno de los requisitos implica la inmediata ¢

en le cargo.

El nimero de sus miembros no puede exceder de nueve ni ser menor de tres;

Los miembros del Comité Ejecutivo gozan de inamovilidad en el trabajo que
desempenen durante todo el tiempo que duren sus mandatos y hasta doce
meses después de haber cesado en el desempefo de los mismos. Dichos
miembros no podran ser despedidos durante el referido periodo, a menos que
incurran en causa justa de despido, debidamente demostrada por el patrono en

juicio ordinario ante Tribunal de Trabajo competente.

El beneficio que se establece en este inciso corresponde igualmente a todos los

miembros del Comité Ejecutivo Provisional de un sindicato en vias de organizacion.

Para tener derecho al mismo deben de dar aviso de su eleccion a la Inspecciéon General

de Trabajo, gozando a partir de tal momento de ese privilegio;

El conjunto de sus miembros tiene la representacion leal del sindicato y la misma
se aprueba con certificacion expedida por el Departamento Administrativo de
Trabajo. Sin embargo, el Comité ejecutivo puede acordar por mayoria de las
dos terceras partes del total de sus miembros, delegar tal representacién en uno
o varios de ellos, para todo o para asuntos determinados, pero en todo caso, con

duracién limitada.
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mediante certificacion del acuerdo respectivo, firmado por la mayoria absoluta de los

miembros del Comité Ejecutivo y por el jefe del Departamento Administrativo de

Trabajo, en su defecto por un Inspector de Trabajo.

Ni los comités ejecutivos, ni sus miembros integrante como tales pueden delegar

representacion del sindicato, en todo o en parte, ni sus atribuciones, a terceras

personas por medio de mandatos o en cualquier forma;

¢)

h)

Las obligaciones civiles contraidas por el Comité Ejecutivo en nombre del
sindicato obliga a éste, siempre que aquéllos hayan actuado dentro de sus

atribuciones legales;

Es responsable para con el sindicato y para con terceras personas en los mismos
términos en que los son los mandatarios en el derecho comun. Esta
responsabilidad es solidaria entre todos los miembros del Comité Ejecutivo, a
menos que conste fehacientemente en el libro de actas que alguno de ellos, en el

caso de que se trate, emitié su voto en contrario;
Puede representar judicial y extrajudicialmente a cada uno de los miembros del

sindicato en la defensa de sus intereses individuales de caracter econémico y

social siempre que dichos miembros lo soliciten expresamente; e
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cuenta completa y justificada de la administracion de los fondos y remitir copia

del respectivo informe, firmada por todos sus miembros, al Departamento
Administrativo de Trabajo, asi como los documentos o comprobantes que lo
acompafien. lgualmente debe transcribir al mismo Departamento la resolucion
gue dice la Asamblea General sobre la rendiciéon de cuentas, todo dentro de los

tres dias siguientes a la fecha de aquélla.

2.5.3. Consejo Consultivo

El Consejo Consultivo es el érgano encargado de darle apoyo juridico y
estratégico a la Asamblea General y al Comité Ejecutivo, por lo que al mismo tienen
que encontrarse integrados los trabajadores que cuenten con la mayor experiencia en la
realizacion de las actividades del sindicato, ya sea por tratarse de los fundadores de la
organizacién o de los sujetos que con anterioridad hayan desempefnado cargos en el

Comité Ejecutivo.

Legalmente no se determina el nimero maximo o minimo de miembros que
pueden formar parte del Consejo Consultivo, pero en Guatemala, se cuenta la
costumbre de que sean tres personas, pero pueden ser mas debido a que no existe

limitacién alguna.
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2.6. Obligaciones del sindicato

. # oo ﬁ
s €

*

El Articulo nimero 225 del Cédigo de Trabajo del Decreto nimero 1441 del

Congreso de la Republica de Guatemala regula: “Son obligaciones de los sindicatos:

a) Llevar los siguientes libros, debidamente sellados y autorizados por el
Departamento Administrativo de Trabajo: de actas y acuerdos de la Asamblea
General, de actas y acuerdos del Comité Ejecutivo, de registro de socios y de

contabilidad de ingresos y egresos;

b) Extender recibo de toda cuota o cualquier otro ingreso. Los talonarios
respectivos deben estar sellados y autorizados por el Departamento

Administrativo de Trabajo;

c) Proporcionar los informes que soliciten las autoridades de trabajo siempre que se
refieran exclusivamente a su actuacién como sindicatos y no a la des sus

miembros en lo personal;

d) Comunicar al Departamento Administrativo de Trabajo, dentro de los diez dias
siguientes a la respectiva eleccién, los cambios ocurridos en su Comité Ejecutivo

o Consejo Consultivo.

e) Enviar anualmente al mismo Departamento un padrén de todos sus miembros,

que debe incluir sus nombres y apellidos, nimero de sus cédulas de vecindad y
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de la naturaleza de las actividades econémicas que como tales desempefien;

f) Solicitar al expresado Departamento, dentro de los quince dias siguientes a la
celebracién de la Asamblea General que acordé reformar los estatutos, que se

aprueben las enmiendas a los mismos que sean procedentes; y

g) Publicar cada afio en el Diario Oficial un estado contable y financiero de su
situacién, que comprenda con ia debida especificacién el activo y pasivo del

sindicato”.

2.7. Elrespeto de los sindicatos

Segun la legislacién de Guatemala los sindicatos tienen que encontrarse regidos
bajo los principios democraticos del respeto a la voluntad de las mayorias, del voto
secreto y de un voto por persona, y Unicamente por analfabetismo o bien por la
existencia de alguna otra causa muy calificada; se pueden tomar las decisiones por
votacién nominal. Dentro de la organizacién sindical no se permiten las ventajas

salariales o los privilegios a sus miembros.
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2.8. Disolucion del sindicato

La disolucion del sindicato es constitutiva de su desintegracion como
organizacion humana y de la anulacion de su registro como persona juridica, o sea es

el fenecimiento del sindicato.

La disolucién puede ser consecuencia de una accién judicial, para sancionar la
conducta desobligada o para castigar las transgresiones legales hechas en su nombre.
Dicha accién también puede ser proveniente de los miembros mismos del sindicato
debiendo cumplir con los requisitos y procedimientos establecidos legalmente dentro de
la organizacién. El tramite comienza a través de la presentacién de la solicitud, con
copia del acta en la cual se acordé la decision y la Direccién General de Trabajo tiene

A,
qué}hacz‘,? Jublica la solicitud en el Diario Oficial, para el establecimiento de que no

existe' oposicion alguna; y si la misma no existiere procede entonces la cancelacion de

" conformidad con el tramite dispuesto por la ley.

El Articulo nimero 226 del Cédigo de Trabajo Decreto nimero 1441 del
Congreso de la Republica de Guatemala regula: “A instancia del Ministerio de Trabajo y
Previsién Social, los Tribunales de Trabajo y Previsiéon Social deben declarar disueltos a

los sindicatos a quienes se les pruebe en juicio:

a) Que se ponen al servicio de intereses extranjeros contrarios a los de Guatemala,
que inician o fomentan luchas religiosas o raciales, que mantienen actividades

antagénicas al régimen democratico que establece la Constitucion, que
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b)

obedecen consignas de caracter internacional contrarias a dicho réimen o q
alguna otra forma violan la disposiciéon del articulo 206 que les ordena concretar
sus actividades al fomento y proteccion de sus intereses econémicos y sociales

comunes a sus miembros.

Que ejercen el comercio o la industria con animo de lucro o que utilizan
directamente o por medio de otra persona los beneficios de su personalidad
juridica y las franquicias fiscales que el presente Cédigo les concede, para
establecer o mantener expendios de bebidas alcohdlicas, salas de juegos

prohibidos u otras actividades refiidas con los fines sindicales; o

Que usan de violencia manifiesta sobre otras personas para obligarlas a ingresar
a ellos o para impedirles su legitimo trabajo; o que fomentan actos delictuosos
contra las personas o propiedades; o gue maliciosamente suministran datos

falsos a las autoridades de trabajo.

En los casos que prevé este ultimo inciso queda a salvo la accién que cualquier

perjudicado entable para que se apliquen a los que resulten culpables las sanciones

penales correspondientes”.

“Sea porque la disolucién provenga de una resolucion judicial impuesta como

sancion, o porque los propios miembros del sindicato han decidido disolver el sindicato
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como una autodisolucién, la Direccién General de Trabajo debe nombrar una com

liquidadora que procedera conforme la ley”. *¢

El Articulo nimero 227 del Coédigo de Trabajo Decreto nimero 1441 del
Congreso de la Republica de Guatemala regula: “El Organismo Ejecutivo, por conducto
del Ministerio de Trabajo y Prevision Social, debe solicitar ante los Tribunales de

Trabajo la disolucién de los sindicatos, en los siguientes casos:

a) Cuando tengan un namero de asociados inferior al nimero legal;

b) Cuando no cumplan alguna de las obligaciones que determina el articulo 225; y

c) Cuando no se ajusten a lo dispuesto por los incisos c¢) o i) del articulo 223.

En todos estos casos, es necesario que la Inspeccion General de Trabajo les

formula previamente un apercibimiento escrito y que les conceda para subsanar la

omision que concretamente se les sefiale un término improrrogable de quince dias”.

El Cédigo de Trabajo Decreto numero 1441 en el Articulo nimero 228 regula:

“Los sindicatos pueden acordar su disolucion cuando asi lo resuelvan las dos terceras

partes del total de sus miembros.

'® Echeverria. Ob. Cit., pag. 70.
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Departamento Administrativo de Trabajo, junto con una copia del acta en que se acord6
la disolucién, debidamente firmada por todos sus miembros. En cuanto ese
Departamento reciba dichos documentos debe ordenar la publicacion de un resumen
del acta por tres veces consecutivas en el Diario Oficial y si después de quince dias
contados a partir de la aparicién del ultimo aviso no surge oposicion o reclamacion,

debe proceder sin mas tramite a hacer la cancelacion respectiva”.

La citada norma en el Articulo nimero 229 regula que: “En todo caso de
disolucion corresponde al Departamento Administrativo de Trabajo nombrar una junta
liquidadora, integrada por un inspector de trabajo y dos personas honorables, escogidas

entre trabajadores o patronos, segun el caso.

Dicha junta liquidadora ha de actuar como mandataria del sindicato disuelto y
debe seguir para llenar su cometido, el procedimiento que indiquen los estatutos, los
cuales pueden autorizar al Departamento Administrativo de Trabajo a que indique en
estos casos, al que crea conveniente u ordenar que se aplique el que establezcan las

leyes comunes, en lo que sea posible”.
También, el Articulo nimero 230 de la citada norma regula que: “Son nulos ipso

jure los actos o contratos celebrados o ejecutados por el sindicato después de disuelto,

salvo los que se refieran exclusivamente a su liquidacion.
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Es entendido que alin después de disuelto un sindicato, se reputa existente en

afecte Gnicamente a su liquidacion”.

2.9. Sanciones que pueden ser impuestas al sindicato

Con las penas de multa y de disoluciéon puede ser sancionado un sindicato. En
el caso de multa la misma tiene que ser impuesta mediante la via administrativa,
cuando la comision de la falta haya sido debidamente establecida y es al Inspector
General de Trabajo a quien le corresponde su imposiciéon. Cuando existe disolucion,
solamente procede mediante la via judicial, formando parte en dichos procesos el
Ministerio de Trabajo y Previsién Social, quien es el encargado de la promocién de que
dichas acciones sean las mismas por incumplimiento de obligaciones o bien por la

comision de actos refiidos con las normas juridicas vigentes en Guatemala.

2.10. Fusion sindical

Es la figura juridica a través de la cual dos 0 mas sindicatos se integran en uno

mismo, eliminandose con ello las personalidades juridicas de los sindicatos que se

fusionaron, teniendo que cancelar todas las inscripciones de los sindicatos que se

encuentren fusionados.
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“El proceso de fusion debe cumplir con los requisitos obligados pa
constitucion de un sindicato, y mientras las autoridades de trabajo no hayan autorizado

la fusion cada sindicato conserva su personalidad juridica”.!”

El Cédigo de Trabajo Decreto nimero 1441 del Congreso de la Republica de
Guatemala en el Articulo nimero 232 regula: “Dos o mas sindicatos de la misma
naturaleza pueden fusionarse para formar uno sélo, en cuyo caso se debe proceder de

conformidad con los articulos 216 parrafo segundo 217 y 218.

Si la fusidbn se declara procedente, el acuerdo respectivo debe ordenar la
cancelacién de las inscripciones de los sindicatos fusionados y de sus correspondientes
personalidades juridicas. @ Mientras eso no ocurra, los sindicatos de que se trate

conservan dichas personalidades y pueden dejar sin efecto el convenio de fusién”.

2.11. La federacion y confederacion sindical

La federacion sindical consiste en la asociacién de organizaciones sindicales en
una persona juridica en la cual sus afiliados solamente pueden ser sindicatos. En la
misma cada sindicato conserva su personalidad propia y ademas actia como un
afiliado mas de la federacion, sometiéndose a la observancia de los estatutos de la
federacién. La confederacioén constituye una asociacion de federaciones sindicales, en

la cual sus afiliados solamente pueden ser federaciones sindicales.

"7 Ibid, pag. 71.
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El Cadigo de Trabajo Decreto numero 1441 del Congreso de la Republi
Guatemala en el Articulo nimero 233 regula: “Cuatro o mas sindicatos de trabajadores
o de patronos pueden formar una federacidn y cuatro o mas federaciones de aquellos o

de éstos, pueden formar una Confederacién.

Las federaciones y confederaciones pueden ser de caracter nacional, regional o
por ramas de la produccién y se rigen por las disposiciones de este titulo en todo lo que

le sea aplicable.

El acta constitutiva de las federaciones y confederaciones debe expresar,
ademas de lo que indican los incisos b), ¢) y d) del articulo 220, los nombres y
domicilios o vecindarios de todos los sindicatos fundadores que las integran asi como
el nimero de inscripcion de los mismos y sus estatutos, fuera de lo que ordena el
articulo 221, deben determinar la forma en que los sindicatos que los componen van a

estar representados en sus asambleas generales”.

2.12. La participacion sindical en el ente rector de las regulaciones laborales

Con la constitucion de la Asociacién Internacional para la proteccion de los
trabajadores, la cual posteriormente se constituyé en la Organizacion Internacional del
Trabajo, se puede notar claramente que dichas organizaciones se encuentran
constituidas esencialmente por trabajadores, los cuales tienen la finalidad de promover
el bienestar de los empleados mediante el impulso de la regulacion de mejores

condiciones laborales. Pero, la Organizacion Internacional del Trabajo es una
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asi como su integracion tripartita.

2.13. Legislacion de la participacion sindical

La legislaciéon vigente en Guatemala determina como una de las actividades de
los sindicatos, la de participaciéon dentro de los organismos que les permita la ley. “El
derecho internacional aplicable establece que las organizaciones de trabajadores y
empleadores tienen el derecho de constituir federaciones y confederaciones, asi como
el de afiliarse a las mismas, y toda organizacion, federacién o confederacién tiene el
derecho de afiliarse a organizaciones internacionales de {rabajadores y de

empleadores”. 18

'8 Ibid, pag. 76.
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CAPITULO Il

3. El movimiento sindical y las relaciones laborales

El sindicalismo desde sus comienzos, asi como también durante su dificil
desarrolio ha buscado incipientes procesos unitarios tanto nacionales como
internacionales para el mejoramiento de las condiciones de vida de los trabajadores y el

fortalecimiento de sus luchas por alcanzar la justicia social en Guatemala.

El mismo se encara de concretar en diversos momentos histéricos acciones
unitarias, asi como también programaticas. A pesar de que existen dificultades, es
claro el interés de los obreros de compartir sus experiencias desde los comienzos de la
Revolucién Industrial, y que refleja el duro proceso de solidaridad y de unidad entre los
trabajadores, o sea la vocacidon natural existente del movimiento obrero a

internacionalizar sus valores, objetivos; principios y fines.

Los sindicatos se han fortalecido entre las diversas organizaciones,
concretandose de primero en un apoyo solidario y moral, después en material legal y
econdémico. Las diversas actividades llevadas a cabo por las organizaciones se han
encontrado influenciadas por las corrientes de pensamiento econémico y politico,

generando con ello profundas diferencias entre nacionales e internacionales.

“Aunque la clase obrera alcanzé la madurez organizativa en el periodo de 1880 a

1914, a raiz del desarrollo capitalista fabril y estimulada ante la necesidad imperante de
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problemas existentes, existen tres antecedentes de importancia que acompafian hasta

nuestra época las estructuras del movimiento sindical, siendo los mismos:

El primer antecedente se refiere al resultado de la transicidn del sistema de
produccién, que provocéd la acumulacion originaria de capital, que en otras palabras
podemos denominar precapitalismo, lo cual ocasion6é profundos cambios sociales,
creando un nuevo mercado de trabajo con grandes grupos de personas que emigraron
del campo a la ciudad formando ejércitos de trabajadores asalariados, con extensas
jornadas de trabajo insalubre, sin garantia; con nifios y mujeres trabajando. Es el

incipiente capitalismo difundido por la iglesia catélica.

El segundo, es el pensamiento econémico internacionalizado como resuitado de
los cambios en la organizacion social y la creacion de clases sociales, que gener6
conflictos entre si, proponiendo la creacion de un sistema de produccién socialista.
Anos después es proclamado el manifiesto comunista con una dimensién mundial; la

que influye fuertemente en nuevas concepciones y objetivos sindicales.

Y tercero, la Iglesia Catédlica reacciona ante estos cambios y cuestiona el

capitalismo inhumano, que atenta contra el hombre que es hecho a semejanza de Dios

y que, ademas, contraviene fuertemente a la doctrina de la iglesia catdlica”. *°

*® Derecho colectivo del trabajo, pag. 20.
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3.1. Influencia del pensamiento

Las influencias liberales, marxistas y social cristianas alimentaron las diversas
formas de accionar las organizaciones obreras, constituyéndose la Asociacion
Internacional de Trabajadores (A.l.T.), conocida como la primera internacional sindical,
la cual permitié la vinculacion entre los trabajadores organizados y los partidos politicos
de obreros, teniendo entre sus caracteristicas ideologicas la lucha de clases en el

campo sindical o politico.

“Con estos antecedentes se puede observar en el movimiento sindical que ya
existian en el mundo, tres diferentes concepciones de cémo construir la sociedad

siendo éstas: la social democrata, la social cristiana y la marxista comunista”. 2°

3.2. Movimiento sindical guatemalteco

En Guatemala la organizacién y actividad sindical comienza en el siglo
diecinueve influenciada por partidos comunistas incipientes y clandestinos, orientados

por la internacional comunista.

Con dichos acontecimientos se constituyen las organizaciones regionales. La
recomposicion de la estructura sindical de Guatemala es el reflejo de las estructuras
mundiales, como consecuencia del desarrollo, crecimiento y debilidades de los

sindicatos centrales.

2 1bid, pag. 21.
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Durante el periodo comprendido de 1944 a 1954, el movimiento sindical alcanzé _ < -

"3'”-”4.:.’.%6& T

en Guatemala uno de sus momentos mas brillantes, independientemente de la
ideologia existente. Es en el periodo anotado en donde las expresiones que han
influenciado al pensamiento mundial obrero, en donde las caracteristicas ideolégicas y
los objetivos alcanzan sus finalidades y realizaciones. También las corrientes
ideolégicas de los sindicatos se concretizan, no tnicamente debido a la caida de
dictaduras militares, sino también por el aparecimiento de nuevas conducciones
politicas en la sociedad guatemalteca y la creacibn de modelos econémicos que

permitan el debido desarrolio.

Durante el Gobierno del general Jorge Ubico los sectores organizados de
Guatemala se desarticularon de manera violenta, logrando aglutinar de manera
paulatina los grupos de oposicion al Gobierno. La expresién organizativa para los

obreros fueron las asociaciones con fines sociales.

Pocos meses antes de la renuncia del General anotado en el parrafo anterior,
diversos sectores, entre ellos estudiantes universitarios, maestros y obreros urbanos
constituyeron decisivos e importantes grupos de presion llevando a cabo innumerables
movilizaciones, siendo sus demandas no solamente por reivindicaciones econémicas y

sociales, sino también politicas.

Dichas experiencias obreras con influencias de compaiias tanto
norteamericanas como guatemaitecas gozaron de excelentes privilegios. Con la euforia

existente en la época, se reorganizan antiguas organizaciones. Los trabajadores
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asalariados de las empresas norteamericanas, la Asociacién Nacional de Ma
(ANM) y los gremios emplearon las instalaciones antiguas de la Federacién Obrera de

Guatemala (FOG) como punto para reunirse.

La Confederacién de Trabajadores de Guatemala se constituyé el primero de
octubre de 1944, y en la misma se aglutinaron diversas organizaciones tanto sindicales
como gremiales que de manera reciente habian experimentado acciones por sus luchas
reinvidicativas contra el sistema, pregonando en sus postulados una participacién

totalmente gremial y apolitica.

“A pesar de que la Confederacion de Trabajadores de Guatemala (CTG)
conformaba la primera organizacion clasista después de muchos afios, en su interior se

denotaban tres fracciones especificas:

a) Las organizaciones que se definian como apoliticas, cuyo (nico objetivo era la

unidad y lucha por mejores salarios;

b) Los literarios, viejos dirigentes y grupos de movimiento anarquista, cuyas

demandas eran beligerantes al capitalismo;

c) Los claristas, también antiguos dirigentes de la Federacién Obrera de

Guatemala (FROG)".!

! thid, pag. 26.
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orden ideologicas, defini6 nuevamente la estructura sindical a partir de la Segunda

Guerra Mundial.

Uno de los periodos mas devastadores hacia el movimiento sindical
guatemalteco se sitla en los comienzos del afio sesenta hasta el golpe de estado de
marzo de 1982, en donde los sindicatos alcanzaron importantes espacios reivindicativos
y politicos y en donde también existi6 una época de oscurantismo derivada de la
violencia y cultura de terror dirigida a la dirigencia sindical y de trabajadores

organizados.

A finales de los afios noventa la complejidad en la estructura del movimiento
sindical de Guatemala se refleja claramente en su relacién por su naturaleza, entre

rurales y urbanos, no siendo el tltimo anotado el mas predominante.

No puede argumentarse que exista una libertad de organizaciéon sindical en
Guatemala o bien un debido desarrollo de la negociacion colectiva. En la actualidad el
movimiento sindical alin se encuentra legitimado con escenarios tanto nacionales como

internacionales adversos, como grupo social de presién debilitado por varias razones:

a) Una posicion antisindical histérica del sector privado, muchas veces en

complicidad de estructuras del Estado.
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b)

d)

9)

Tacticas y estrategias antisindicales para debilitar o eliminar cualquier i

organizativo en las empresas.

Cultura antisindical que se manifiesta en la raiz misma de la sociedad como lo es
la familia, quienes desde esa relacién adversan la participacion de un miembro

de la familia en actividades sindicales.

Un conflicto armado interno que polarizé y confronto a la sociedad guatemalteca

afectando fuertemente a grupos organizados de la sociedad civil.

Represion sistematica primero contra lideres sindicales y después hacia las
organizaciones en su conjunto contribuyendo a la cultura de terror que vivié el

pais.

Programas de Estabilizacion y Ajuste Econdémico del cual no existi6 una
preparacion sindical profesional, afectando considerablemente a la fuerza laboral

formal y a los modelos organizativos tradicionales.

Procesos de modernizacién del Estado, que incluyen ademas de la privatizacion
de las empresas del Estado, una redefinicion y reorganizacion administrativa,
principalmente en el Ejecutivo, con el resultado de importante cantidad de
trabajadores despedidos o anticipando sus sistemas provisionales, afectando a

los sindicatos del sector publico.
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h)

k)

algunas organizaciones sindicales de practicas no democraticas.

Ausencia de politica sindical en los programas de formacién y capacitacion
sindical, salvo algunas organizaciones que tienen bien estructurados sus

programas de formacién.

Dispersién, atomizacion y muchas veces confrontacion sindical que reflejan
procesos unitarios abortados por disposiciones ideolégicas o por protagonismos,
a pesar de lo anterior, el proceso unitario lentamente comienza a mostrar

evidencia que se consolida.

Debilidad organizativa y poca incidencia politica por una baja cobertura de

afiliacion, recursos econémicos y preparaciéon de cuadros sindicales.

Posibles acciones para neutralizar el movimiento sindical por parte del

Gobierno”.22

Debido a lo anotado en la anterior cita, el movimiento sindical se encuentra en la

actualidad en una etapa de reorganizacion positiva en los sindicatos activos, y de

manera principal en el sector publico, el cual a pesar de una fase critica derivada de los

efectos de la modemizacion del Estado se encuentra superando los procesos de

privatizacion y de reorganizacién administrativa.

2 Ibid, pag. 30.
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El desarrollo de la negociacién colectiva en Guatemala se tiene que anali
desde la composicion del movimiento sindical. La politica sindical de dichas
organizaciones, es la reivindicacion de sus espacios en la actividad econémica en la
cual se desarrollan y en la busqueda de servicios para quienes se encuentran afiliados;

siendo sus contrapartes por lo general las instituciones autbnomas del Estado.

3.3. Las relaciones de trabajo en el mercado laboral

Debido a los repentinos cambios tecnologicos, a los procesos de estabilizacion y
a los ajustes econdmicos, asi como también a las reformas del Estado guatemalteco,
las cuales llevan implicita las privatizaciones, han presionado de manera constante las
relaciones de trabajo dentro de un contexto denominado mercado laboral; siendo los

paises en desarrollo los mayoritariamente afectados.

“El mercado laboral debe entenderse como la realidad sociolaboral de una
relacién activa, dinamica y permanente del sector productivo; se encuentra intimamente
interactuando en el empleo, salarios, seguridad social, educacion, formacion
profesional, capacitacion, derechos laborales y sociales, vinculando a la oferta y

demanda de bienes y servicios”. %

Consecuentemente, se tienen que comprender las medidas que se encarguen de
garantizar o crear empleos permanentes en las mejores condiciones posibles,

absorviendo el crecimiento demografico, y tomando en cuenta las experiencias, la

2 Ibid, pag. 32.
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incorporacion laboral femenina, asi como también las garantias laborales y sociales

minimas del pais, aplicando todas las acciones necesarias y pertinentes para reducir y
eliminar el desempleo. Debido a ello, el mercado laboral se encuentra intimamente
relacionado con el crecimiento econémico, con el desarrollo social y con la demanda de

bienes y servicios de una economia globalizada.

La esencia del desarrollo del mercado laboral guatemalteco se concretiza en las
relaciones de trabajo como una dinamica permanente y de la relacidon desigual existente
entre los empleadores, los trabajadores y el Estado guatemalteco; dentro de un marco

de derechos y de obligaciones sociales y laborales entre las partes.

3.4. Politica social

Las politicas sociales tienen que formar parte de los programas
macroeconémicos de Guatemala. Las politicas relacionadas con el crecimiento
econémico no solamente tienen que encargarse de la determinaciéon del sector de la
economia que crecid, que se estancd o desaceleré o bien de que politicas seran
propuestas para el mejoramiento o el reencauce de la economia; sino que también para

valorar los efectos positivos 0 negativos existentes.

En las ultimas décadas, los programas relacionados con la estabilizaciéon y con el
ajuste econdmico han sido las lineas de conexién de las politicas macroecondémicas,

siendo los aspectos sociales relegados, revirtiéndose los mismos en un crecimiento
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informal y de un desempleo en aumento.

“Los procesos de privatizacion denominados por la modernizacion del Estado
como la desincorporacién de las empresas del Estado, se convirtieron en politicas
coyunturales que no han tenido los efectos positivos anunciados por sus ejecutores,
mas bien, se encuentran en fas relaciones laborales en el Estado cambios negativos
sustanciales que afectaron a los trabajadores por el desempleo que generé y en la

prestacion de bienes y servicios publicos para la poblacién”.

La sociedad guatemalteca ha mantenido un crecimiento econémico durante los
ultimos anos, pero no se han creado ni desarrollado politicas laborales y sociales, a
excepcion de la Firma de los Acuerdos de Paz. Al contrario, en la actualidad se ha
tratado de modificar y eliminar las pocas garantias sociales con las cuales cuenta el

pais.

Debido a la ausencia existente de dichas politicas tanto sociales como laborales,
es de importancia promover iniciativas regionales y globales en el marco de los

procesos de integracion y globalizacidbn econémica una serie de garantias laborales.

% ibid.
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3.5. La construccion del dialogo social en Guatemala

Para Guatemala comenzé una nueva etapa histérica y politica el veintinueve de
diciembre de 1996, concluyéndose en dicha fecha un episodio obscuro que polarizé y
confronté la sociedad guatemalteca, abriéndose la posibilidad de un nuevo contrato
social, siendo el mismo la herramienta necesaria mediante los Acuerdos para la

construccion de una Paz, firme y duradera.

Los Acuerdos de Paz permiten mediante su cumplimiento el fortalecimiento del
Estado de Derecho, asi como también los mismos aportan los insumos para un
proyecto de nacién. En su proceso de negociacion han generado expectativas en la

sociedad civil de Guatemala.

Es bastante dificil el camino por recorrer para la consolidacion del Estado de

derecho y el debido cumplimiento de los compromisos en los Acuerdos de Paz como

herramienta indispensable para la adecuada construccion del dialogo social.
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CAPITULO IV

4. Analisis juridico y doctrinario de las limitaciones sindicales en la

legislacion laboral de Guatemala

La activa vida sindical da a conocer la importancia de que no existan limitaciones
en los espacios de libertades ptblicas que permitan la accién y el ejercicio del derecho
a la libre expresién, ya que dichos espacios se ven continuamente amenazados por

despidos arbitrarios, de amenazas de muerte y atentados contra la vida.

El derecho del trabajo es una rama auténoma y diferenciada de la ciencia juridica
la cual surgié para disciplinar las relaciones de la prestacién subordinada y retribuida
del trabajo. El mismo ha recibido distintas denominaciones desde mediados del siglo
veinte hasta la época contemporanea en la cual se consolida como nucleo de la

doctrina y sistema de norma positiva.

También, se le ha considerado al derecho laboral como el conjunto de las
normas y de los principios tedricos reguladores de las relaciones juridicas entre
trabajadores y empleadores y de los mismos con el Estado guatemalteco, originando
por una prestacion voluntaria, subordinada y retribuida de la actividad humana; para la

produccién de bienes y servicios.

El autor Luis Fernandez Molina senala que: “De acuerdo a la literatura laboral,

del conjunto de nombres con que se le conoce a la terminologia mas adecuada es el
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derecho laboral o derecho del trabajo, ya que antes tenia varias denominaciones
derecho social, legislacion social, derecho industrial, legislacion industrial y legislacion

laboral”. %

El derecho del trabajo se formui6 con la finalidad especifica del mantenimiento
de la armonia en las relaciones existentes tanto entre los trabajadores como entre los
empleadores, 0 sea entre quien otorga su fuerza de trabajo y de quien obtiene un
determinado beneficio del mismo. Para alcanzar dicha finalidad, el medio o el
instrumento que es el derecho del trabajo, se tiene que nutrir de principios que tienen
que darle forma a la estructura intrinseca, la cual debe ser congruente con su razoén de
ser y con los cuales se tiene que identificar de manera plena en todas sus

manifestaciones.

4.1. Definicion de sindicato

El autor Mario de la Cueva define un sindicato como: “Asociacion de trabajadores
cuyo fin es mejorar las condiciones econémicas y sociales de éstos. El sindicato
representa los intereses de sus afiliados, negociando con el empresario los incrementos
salariales y las condiciones laborales durante la negociacién colectiva. Si no es posible
llegar a un acuerdo, el sindicato podra convocar una huelga o lievar a cabo cualquier

otro tipo de accion sindical para presionar al empresario”.?

25 perecho laboral guatemalteco, pag. 17.
% El nuevo derecho mexicano del trabajo, pag. 148.
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4.2. Generalidades

Los sindicatos son el brazo econdmico de un movimiento social, el cual puede
incluir un partido politico y una cooperativa. Los mismos participan en la vida politica,
ejerciendo presién para que se promulguen determinadas normas juridicas, o bien

apoyando la defensa de los intereses de los trabajadores.

“Muchos sindicatos también ofrecen servicios de asesoria juridica para resoiver
los problemas de empleo, seguros y otro tipo de atenciones para los miembros del

sindicato y sus familias”.%”

De tres distintos tipos pueden ser los sindicatos, los primeros son los sindicatos
de trabajadores a los cuales se puede afiliar cualquier trabajador; los segundos los
sindicatos profesionales a los cuales se afilian los empleados de una profesion
determinada como los carpinteros, electricistas o pintores; y los sindicatos industriales a
los cuales se pueden afiliar los trabajadores de una industria determinada, como lo son

los del sector automovilistico. También los funcionarios publicos se pueden sindicar.

“Los sindicatos surgieron como respuesta de los trabajadores a los efectos mas
perniciosos de la Revolucion Industrial. Los primeros sindicatos se crearon a finales del
siglo dieciocho y principios del siglo diecinueve, como reaccién ante el desarrollo del

capitalismo”.28

# Ibid, pag. 150.
% psies. Cien afios de lucha obrera, pag. 3.
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A medida del desarrolio del sistema industrial, numerosas personas abandon
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el campo en la busqueda de los limitados puestos laborales de los grandes centros

urbanos. Por dichos excesos de oferta de mano de obra crecid la dependencia de la
clase trabajadora. Para reducir dicha dependencia se crearon los primeros sindicatos,
sobre todo en los artesanos, quienes encontraban amenazada su actividad laboral, y

quienes ya contaban con determinada tradicidon de unién dentro de los gremios.

Dichos grupos anotados en el parrafo anterior tuvieron que enfrentarse a la
oposicion de patronos y de gobiernos que los consideraban asociaciones ilegales o

conspiradores y que buscaban restringir el desarrollo econémico.

Durante el siglo diecinueve se eliminaron las barreras legales que iban en contra

de la sindicacion, debido a resoluciones judiciales y a la promulgacion de normas

S

favorables a los sindicatos. Los primeros sindicatos existentes no alcanzaron la
superacion las fuertes depresiones de la primera mitad del siglo diecinueve y

posteriormente desaparecieron.

Los sindicatos tanto en los paises democraticos como en los no democraticos se
opusieron al sistema capitalista, defendiendo otros modelos alternativos como el
socialista, el anarquista y el sindicalista. En los comienzos del siglo diecinueve los

trabajadores de los puertos, de las minas y de los transportes eran constitutivos.
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4.3. Importancia

Los sindicatos son de importancia en la sociedad guatemalteca, siendo la
principal funciébn de los mismos el de lograr alcanzar acuerdos a través de la

negociacion colectiva con los empresarios.

El autor Juan de Dios Gonzalez sefiala que: “Los acuerdos colectivos especifican
con gran detalle cuales seran los salarios, el nimero de horas de la jornada laboral, los
dias de vacaciones, las condiciones de trabajo y otras ventajas. En otras ocasiones, los
sindicatos utilizan su poder para forzar la promulgacioén de leyes a favor de todos los
trabajadores, mayores pensiones de jubilacién, regulaciones sobre seguridad en el
trabajo, mas vacaciones, bajas por maternidad, viviendas de proteccién oficial, seguro
médico obligatorio e incluso la creacién de tribunales especializados en temas laborales
y procedimientos conciliatorios que protejan a los trabajadores de decisiones

arbitrarias”.?®

4.4. Lalibertad sindical

El derecho de libertad sindical cuenta con una estructura bastante compleja,
debido a que trata de un derecho que cuenta con elementos subjetivos de caracter
colectivo e individual que incluye derechos vinculados con el no hacer o el hacer de
distintos sujetos del sistema de relaciones de trabajo en lo relacionado a la vigencia del

mismo derecho.

* Historia del movimiento sindical, pag. 32.
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accion del sujeto titular del derecho, es un elemento fundamental. La libertad sindical
se refiere al conjunto de las acciones que son necesarias para la defensa y promocion
eficaz de los intereses de los trabajadores, dentro de un contexto de respeto a las

normas fundamentales del ordenamiento juridico y a los derechos de terceros.

“La libertad sindical, nace para facilitar y tutelar frente al Estado, frente al
empresario y a sus organizaciones y en su caso, frente a otras posibles agresiones la
libre constitucion de sindicatos, la libre sindicacién y el libre desarrollo de Ia actividad

sindical”. 3¢

4.5. Importancia del reconocimiento constitucional

El reconocimiento que lleva a cabo la Constitucion Politica de la Republica en

relacion a la libertad sindical es vital. Dicho reconocimiento cuenta con derivaciones y

consecuencias que se traducen de la siguiente manera:

a) No existe impedimento para la formacion de organizaciones asociativas de

cualquier tipo en el ambito laboral,

b) Este derecho es de toda persona, sea trabajador, subordinado o no.

% Ermida Uriarte, Oscar. Sindicatos en libertad sindical, pag. 29.
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administrativo. Solo puede ser la lay, el instrumento juridico habil para ello, y
contra esta norma, cabria interponer el recurso de inconstitucionalidad, si existe

fundamento para sostener que la ley no responde al interés general.
Las constituciones que reconocen el derecho a la libertad sindical, admiten que
la organizacién sindical, es un hecho previo a la norma constitucional, en tanto

resulta una forma positiva de expresion colectiva, que debe ser promovida.

Para el funcionamiento de la organizacién sindical, no se requiere personeria

juridica previa de derecho comun.

Huelga y negociacién colectiva, son dos derechos implicitos y necesarios para el
eficaz ejercicio de la actividad sindical, contenido esencial de la libertad

sindical”.¥!

La libertad sindical y su relaciéon con otros derechos fundamentales

La relacion del derecho de libertad sindical con el resto de derechos civiles y

politicos es indiscutible. Los derechos sindicales no cuentan con sentido y eficacia, si

no interactiian con los derechos civiles y politicos en pleno desarrollo.

*! Ibid, pag. 34.
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“No puede desarrollarse un movimiento sindical libre dentro de un régimen

no garantice los derechos fundamentales, en especial el derecho de los trabajadores,
sindicados a reunirse en los locales sindicales, el derecho de libre opinion verbal y
escrita y el derecho de los trabajadores sindicados, a contar en caso de detencién, con

las garantias de un procedimiento judicial regular”. 32

4.7. Los Convenios 87 y 98 de la Organizacién Internacional de Trabajo

El Convenio 87 de la Organizacién Internacional de Trabajo se refiere a la
libertad sindical y fa proteccién del derecho de sindicacién y et Convenio 98 trata sobre
el derecho de sindicacion y de negociacién colectiva; habiendo sido ambos ratificados

por el Estado de Guatemala.

4.7.1. C87 Convenio sobre la libertad sindical y la proteccion del derecho de

sindicacion

Entré en vigor el cuatro de julio de 1948 en San Francisco. La Conferencia
General de la Organizacion Internacional del Trabajo, la cual fue convocada mediante el

Consejo de Administracion de la Oficina Internacional del Trabajo.

Posteriormente de haber tomado la decision a través de un convenio, de distintas
propuestas relativas a la libertad sindical y a la proteccion del derecho de sindicacién,

asunto constitutivo del séptimo punto; se determiné el convenio anotado.

% Ibid, pag. 35.
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El Convenio 87 sobre la libertad sindical y la proteccién del derecho
sindicacion, en lo que se refiere a la libertad sindical, en el Articulo nimero 1 regula
que: “Todo Miembro de la Organizacién Internacional de Trabajo para el cual este en

vigor el presente Convenio se obliga a poner en practica las disposiciones siguientes”.

El Articulo niumero 2 del citado Convenio sefala que: “Los trabajadores y
empleadores, sin ninguna distincion y sin autorizacién previa, tienen el derecho de
constituir las organizaciones que estimen convenientes, asi como el de afiliarse a estas

organizaciones, con la sola condicién de observar los estatutos de las mismas”.

El Convenio 87 anotado en el Articulo nimero 3 sefiala que:

“1. Las organizaciones de trabajadores y de empleadores tienen el derecho de
redactar sus estatutos y reglamentos administrativos, el de elegir libremente sus
representantes, el dia de organizar su administracién y sus actividades y el de

formular su programa de accién.

2. Las autoridades publicas deberan abstenerse de toda intervencion que tienda a

limitar este derecho o a entorpecer su ejercicio legal”.
El Articulo nimero 4 del Convenio anotado senala que: “Las organizaciones de

trabajadores y de empleadores no estan sujetas a disolucidon o suspensiéon por via

administrativa”.
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El Convenio en mencién en el Articulo nimero 5 regula que: ™

&

organizaciones de trabajadores y empleadores tienen el derecho de constituir
federaciones y confederaciones, asi como el de afiliarse a organizaciones

internacionales de trabajadores y de empleadores”.

El Articulo nimero 6 del Convenio anotado regula que: “Las disposiciones de los
articulo 2,3 y 4 de este Convenio se aplican a las federaciones y confederaciones de

organizaciones de trabajadores y de empleadores”.

El Convenio anotado en el Articulo nimero 7 sefiala que: “La adquisiciéon de la
personalidad juridica de las organizaciones de trabajadores y de empleadores, sus
federaciones y confederaciones no pueden estar sujetas a condiciones cuya naturaleza

limite la aplicacién de las disposiciones de los articulos 2,3 y 4 de este Convenio”.
El Articulo numero 8 del Convenio anotado sefiala que:

“1. Al ejercer los derechos que se le reconocen en el presente Convenio, los
trabajadores, los empleadores y sus organizaciones respectivas estan obligados,
lo mismo que las demas personas o las colectividades organizadas, a respetar la

legalidad.

2. La legislacion nacional no menoscabara ni sera aplicada de suerte que

menoscabe las garantias previstas por el presente Convenio”.
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El Convenio anotado en el Articulo niimero 9 regula que:

“1.  La legislacion nacional debera determinar hasta qué punto se aplicaran a las

fuerzas armadas y a la policia las garantias previstas por el presente Convenio.

2. De conformidad con los principios establecidos en el parrafo 8 del articulo 19 de

la Constitucion de la Organizacién Internacional del Trabajo, no debera
considerarse que la ratificacion de este Convenio por un Miembro menoscaba en
modo alguno las leyes, sentencias, costumbres o acuerdos ya existentes que
concedan a los miembros de las fuerzas armadas y de la policia garantias

prescritas por el presente Convenio”.

El Articulo nimero 10 del Convenio anotado regula que: “En el presente
Convenio, el término organizacién significa toda organizacion de trabajadores o de
empleadores que tenga por objeto fomentar y defender los intereses de los trabajadores

o de los empleadores”.

El Convenio anotado en lo referente a la proteccion del derecho de sindicacion,
preceptia en el Articulo niimero 11 lo siguiente: “Todo Miembro de fa Organizacion
Internacional del Trabajo para el cual esté en vigor el presente Convenio se obliga a
adoptar todas las medidas necesarias y apropiadas para garantizar a los trabajadores y

a los empleadores el libre ejercicio del derecho de sindicaciéon”.

El Convenio anotado en el Articulo nimero 12 regula que:
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b)

d)

Organizaciéon Internacional del Trabajo enmendada por el Instrumento de

enmienda a la Constituciéon de la Organizacion Internacionat del Trabajo, 1946,
excepcion hecha de los territorios a que se refieren los parrafos 4 y 5 de dicho
articulo, tal como quedé enmendado, todo Miembro de la Organizacién que
ratifique el presente Convenio debera comunicar al Director General de la Oficina
Internacional del Trabajo, en el plazo mas breve posible después de su

ratificacion, una declaracién en la que manifieste:

Los territorios respecto de los cuales se obligas a que las disposiciones del

Convenio san aplicadas sin modificaciones;

Los territorios respecto de los cuales se obliga a que las disposiciones del
Convenio sean aplicadas con modificaciones, junto con os detalles de dichas

modificaciones;

Los territorios respecto de los cuales es aplicable el Convenio y los motivos por

los que es inaplicable;

Los territorios respecto de los cuales reserva su decision.

Las obligaciones a que se refieren los apartados a) y b) del parrafo 1 de este
articulo se consideraran parte integrante de la ratificacion y produciran sus

mismos efectos.
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declaracion, a cualquier reserva formulada en su primera declaracion en virtud de

los apartados b), c) o d) del parrafo 1 de este articulo.

Durante los periodos en que este Convenio pueda ser denunciado, de
conformidad con las disposiciones del articulo 16, todo Miembro podra comunicar
al Director General una declaracion por la que modifique, en cualquier otro
aspecto, los términos de cualquier declaracion anterior y en la que indique la

situacién en territorios determinados”.

El Articulo nimero 13 del Convenio anotado regula que:

Cuando las cuestiones tratadas en el presente Convenio sean de la competencia
de las autoridades de un territorio no metropolitano, el Miembro responsable de
las relaciones internacionales de ese territorio, de acuerdo con el gobierno del
territorio, podra comunicar al Director General de la Oficina Internacional del
Trabajo una declaraciéon por la que acepte, en nombre del territorio, las

obligaciones del presente Convenio.

Podran comunicar al Director General de la Oficina Internacional del Trabajo una

declaracién por la que se acepten las obligaciones de este Convenio:

a) Dos o mas Miembros de la Organizacion, respecto de cualquier territorio que

esté bajo su autoridad comun; o
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b) Toda autoridad internacional responsable de fa administracion de cu

territorio, en virtud de las disposiciones de ia Carta de las Naciones Unidas o

de cualquier otra disposicidn en vigor, respecto de dicho territorio.

Las declaraciones comunicadas al Director General de la Oficina Internacional
del Trabajo, de conformidad con los parrafos precedentes de este articulo,
deberan indicar si las disposiciones delo Convenio seran aplicadas en el territorio
interesado con modificaciones o sin ellas; cuando la declaracién indique que las
disposiciones del Convenio seran aplicadas con modificaciones, debera

especificar en qué consisten dichas modificaciones.

El Miembro, los Miembros o la autoridad internacional interesados podran
renunciar, total o parcialmente, por medio de una declaracion ulterior, al derecho

a invocar una modificacién indicada en cualquier otra declaraciéon anterior.

Durante los periodos en que este Convenio pueda ser denunciado de
conformidad con las disposiciones del articulo 16, el Miembro los Miembros o la
autoridad internacional interesados podran comunicar al Director General una
declaracién por la que modifiquen, en cualquier otro respecto, los términos de
cualquier declaracién anterior y en la que indiquen la situacion en lo que se

refiere a la aplicacién del Convenio”.
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El Articulo nimero 14 precepttia que: “Las ratificaciones formales del pres Qfe N
NI

Convenio seran comunicadas, para su registro, al Director General de la Oficina

Internacional del Trabajo”.
El citado Convenio en el Articuio nimero 15 preceptia que:

1. “Este Convenio obligara unicamente a aquellos Miembros de la Organizacién

Internacional del Trabajo cuyas ratificaciones haya registrado el Director General.

2. Entrara en vigor doce meses después de la fecha en que las ratificaciones de los

Miembros que hayan sido registradas por el Director General.

3. Desde dicho momento, este Convenio entrara en vigor, para cada Miembro, doce

meses después de la fecha en que haya sido registrada su ratificacion”.
El Articulo ndmero 16 del citado Convenio regula que:

1. Todo Miembro que haya ratificado este Convenio podra denunciarlo a Ia
expiraciéon de un periodo de diez afios, a partir de la fecha en que se haya
puesto inicialmente en vigor, mediante un acta comunicada, para su registro, al
Directqr General de la Oﬁpina Internarcrzionarl del Trabajoi La denuncia no surgirrér

efecto hasta un afio después de la fecha en que se haya registrado.
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2. Todo Miembro que haya ratificado este Convenio y que, en el plazo de un.__a;‘;g;;;\ '

después de la expiracion del periodo de diez afios mencionado en el parrafo
precedente, no haga uso del derecho de denuncia previsto en este articulo
quedara obligado durante un nuevo periodo de diez afios, y en lo sucesivo podra
denunciar este Convenio a la expiracidn de cada periodo de diez afios en las

condiciones previstas en este articulo”.

El Convenio anotado en el Articulo nimero 17 regula que:

1. “El Director General de la Oficina Internacional del Trabajo notificara a todos los
Miembros de la Organizacién Internacional del Trabajo el registro de cuantas
notificaciones, declaraciones y denuncias le comuniquen los Miembros de la

Organizacion.

2. Al notificar a los Miembros de la Organizacion el registro de la segunda

ratificaciéon que le haya sido comunicada, el Director General llamara la atencién

N

de los Miembros de la Organizacién sobre la fecha en que entrara en vigor el

presente Convenio”.

El Articulo nimero 18 del Convenio anotado regula que: “El Director General de
la Oficina Internacional del Trabajo comunicara al Secretario General de las Naciones
Unidas, a los efectos del registro y de conformidad con el articulo 102 de la Carta de las

Naciones Unidas, una informacion completa sobre todas las ratificaciones,
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precedentes”.

El Convenio anotado en el Articulo nimero 19 regula que: “A la expiracion de
cada periodo de diez afos, a partir de la fecha en que este Convenio entre en vigor, el
Consejo de Administracion de la Oficina Internacional del Trabajo debera presentar a la
Conferencia General una memoria sobre la aplicacion de este Convenio, y debera
considerar la conveniencia de incluir en el orden del dia de la Conferencia la cuestion

de la revision total o parcial del mismo”.

El Articulo nimero 20 del Convenio anotado regula que:

1. “En caso de que la Conferencia adopte un nuevo convenio que implique una
revision total o parcial del presente, y a menos que el nuevo convenio contenga

disposiciones en contrario;

a) La ratificacion, por un Miembro, del nuevo convenio revisor implicara, ipso
jure, la denuncia inmediata de este Convenio, no obstante las disposiciones
contenidas en el articulo 16, siempre que el nuevo convenio revisor haya

entrado en vigor;

b) A partir de la fecha en que entre en vigor el nuevo convenio revisor, el

presente Convenio cesara de estar abierto a la ratificacion por los Miembros.
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2. Este Convenio continuara en vigor en todo caso, en su forma y contenido
actuales, para los Miembros que lo hayan ratificado y no ratifiquen el convenio

revisor.

4.7.2. C98 Convenio sobre el derecho de sindicacion y de negociacion colectiva

Es relativo a la aplicacion de los principios y asuntos de negociacién colectiva y

a los principios del derecho de sindicacion. Se llevé a cabo en Ginebra, siendo su fecha

de adopcién el primero de julio de 1949.

El Articulo namero 1 del Convenio sobre el derecho de sindicacion y de

negociacion colectiva regula que:
1. “Los trabajadores deberan gozar de adecuada proteccion contra todo acto de
discriminacién tendiente a menoscabar la libertad sindical en relacion con su

empleo.

2. Dicha proteccién debera ejercerse especialmente contra todo acto que tena por

objeto:

a. Sujetar el empleo de un trabajador a la condicion de que no se afilie a un

sindicato o a la de dejar de ser miembro de un sindicato;
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afiliacion sindical o de su participacién en actividades sindicales fuera de las

horas de trabajo o, con el consentimiento del empleador, durante las horas de

trabajo”.

El Convenio anotado en el Articulo numero 2 regula que:

1. “Las organizaciones de trabajadores y de empleadores deberan gozar de
adecuada proteccién contra todo acto de injerencia de unas respecto de las
otras, ya se realice directamente o por medio de sus agentes o miembros, en su

eonstitucion, funcionamiento o administracion.

2. Se consideran actos de injerencia, en sentido del presente articulo,
principalmente, las medidas que tiendan a fomentar la constitucién de
organizaciones de trabajadores dominadas por un empleador o una organizacién
de empleadores, o a sostener econémicamente en otra forma, organizaciones de
trabajadores con objeto de colocar estas organizaciones bajo el control de un

empleador o de una organizacién de empleadores”.

El Articulo nimero 3 del Convenio anotado regula que: “Deberan crearse

organismos adecuados a las condiciones nacionales, cuando ello sea necesario, para

garantizar el respeto al derecho de sindicacion definido en los articulos precedentes”.
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El Convenio anotado en el Articulo nimero 4 regula que: “Deberan adoptar

medidas adecuadas a las condiciones nacionales, cuando ello sea necesario, para
estimular y fomentar entre los empleadores y las organizaciones de trabajadores, por
otra, el pleno desarrollo y uso de procedimientos de negociacién voluntaria, con objeto

de reglamentar, por medio de contratos colectivos las condiciones de empleo”.

El Articulo nimero 5 del Convenio citado regula que:

1. “La legislacion nacional debera determinar el alcance de las garantias previstas
en el presente Convenio en lo que se refiere a su aplicacion a las fuerzas

armadas y a la policia.

2. De acuerdo con los principios establecidos en el parrafo 8 del articulo 19 de la
Constitucion Internacional del Trabajo, la ratificacion de este Convenio por un
Miembro no podra considerarse que menoscaba en modo aluno las leyes,
sentencia, costumbres o acuerdos ya existentes, que concedan a los miembros

de las fuerzas armadas y de la policia las garantias prescritas en este Convenio”.

El Convenio anotado en el Articulo numero 6 regula que: “El presente Convenio

no trata de la situacién de los funcionarios publicos en la administracién del Estado y no

debera interpretarse, en modo aluno, en menoscabo de sus derechos o de su estatuto”.
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presente Convenio seran comunicadas, para su registro, al Director General de la

Oficina Internacional del Trabajo”.

1.

2.

3.

1.

El citado Convenio en el Articulo nimero 8 regula que:

“Este Convenio obligara tnicamente a aquelios Miembros de la Organizacion

Internacional del Trabajo cuyas ratificaciones haya registrado el Director General.

Entrara en vigor doce meses después de la fecha en que las ratificaciones de

dos Miembros hayan sido registradas por el Director General.

Desde dicho momento, este Convenio entrara en vigor, para cada Miembro, doce

meses después de la fecha en que haya sido registrada su ratificacion”.

El Articulo nimero 9 del Convenio anotado regula en el Articulo nimero 9 que:

“Las declaraciones comunicadas al Director General de la Oficina Internacional

del Trabajo, de acuerdo con el parrafo 2 del articulo 35 de la Constituciéon de la

Organizacién Internacional del Trabajo, deberan indicar:

a) Los territorios respecto de los cuales el Miembro interesado se obliga a que

las disposiciones del Convenio sean aplicadas sin modificaciones;
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b) Los territorios respecto de los cuales se obliga a que las disposiciones
Convenio sean aplicadas con modificaciones, junto con los detalles de dichas

modificaciones;

c) Los territorios respecto de los cuales es inaplicable el Convenio y los motivos

por los cuales es inaplicable;

d) Los territorios respecto de los cuales reserva su decision en espera de un

examen mas detenido de su situacion.

Las obligaciones a que se refieren los apartados a) y b) del parrafo 1 de este
articulo se consideraran parte integrante de la ratificaciéon y produciran sus

mismos efectos.

Todo Miembro podra renunciar, total o parcialmente, por medio de una nueva
declaracion, a cualquier reserva formulada en su primera declaracién en virtud de

los apartados b), c) o d) del parrafo 1 de este articulo.

Durante los periodos en que este Convenio pueda ser denunciado de
conformidad con las disposiciones del articulo 11, todo Miembro podra comunicar
al Director General una declaracion por la que modifique, en cualquier otro
respecto, los términos de cualquier declaracién anterior y en la que indique la

situacion en territorios determinados”.
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El Convenio anotado en el Articulo nimero 10 regula que:

(l1.

Las declaraciones comunicadas al Director General de la Oficina Internacional
del Trabajo, de conformidad con los parrafos 4 y 5 del articulo 35 de la
Constitucion de la Organizacién Internacional del Trabajo, deberan indicar si las
disposiciones del Convenio seran aplicadas en el territorio interesado con
modificaciones o sin ellas; cuando la declaracién indique que las disposiciones
del Convenio seran aplicadas con modificaciones, debera especificar en qué

consisten dichas modificaciones.

El Miembro, los Miembros o la autoridad internacional interesados podran
renunciar, total o parcialmente, por medio de una declaracién ulterior, al derecho

a invocar una modificacion indicada en cualquier otra declaracién anterior.

Durante los periodos en que este Convenio puede ser denunciado de
conformidad con las disposiciones del articulo 11, el Miembro, los Miembros o la
autoridad internacional interesados podran comunicar al Director General una
declaracion por fa que modifiquen, en cualquier otro respecto, los términos de
cualquier declaracion anterior y en la que indiquen la situacién en lo que se

refiere a la aplicacion del Convenio”.

El Articulo nimero 11 del citado Convenio preceptia que:
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expiracion de un periodo de diez afios, a partir de la fecha en que se haya

puesto inicialmente en vigor, mediante un acta comunicada, para su registro, al
Director General de la Oficina internacional del Trabajo. La denuncia no surtira

efecto hasta un afo después de la fecha en que se haya registrado.

Todo Miembro que haya ratificado este Convenio y que, en el plazo de un afio
después de la expiracién del periodo de diez afos mencionado en el parrafo
precedente, no haga uso del derecho de denuncia previsto en este articulo
quedara obligado durante un nuevo periodo de diez anos, en als condiciones

previstas en este articulo”.

El citado Convenio en el Articulo nimero 12 regula que:

“El Director General de la Oficina Internacional del Trabajo notificara a todos los
Miembros de la Organizacion Internacional del Trabajo el registro de cuantas
ratificaciones, declaraciones y denuncias le comuniquen los Miembros de la

Organizacion.

Al notificar a los Miembros de la Organizaciéon el registro de la segunda
ratificacién que le haya sido comunicada, el Director General llamara la atencién
de los Miembros de la Organizacién sobre la fecha en que entrarad en vigor el

presente Convenio”.
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Internacional del Trabajo comunicara al Secretario General de las Naciones Unidas , a
los efectos del registro y de conformidad con el articulo 102 de la Carta de las Naciones
Unidas, una informacién completa sobre todas las ratificaciones, declaraciones y actas

de denuncia que haya registrado de acuerdo con los articulos precedentes”.

El Convenio citado en el Articulo nimero 14 regula lo siguiente: “Cada vez que lo
estime necesario, el Consejo de Administracion de la Oficina Internacional del Trabajo
presentard a la Conferencia General una memoria sobre fa aplicaciéon del Convenio y

considerara la Conferencia la cuestion de su revisién total o parcial’.
El Articulo anotado en el Articulo niumero 15 regula que:

1. “En caso de que la Conferencia adopte un nuevo convenio que implique una
revision total o parcial del presente, y a menos que el nuevo convenio contenga
disposiciones en contrario:

a) La ratificacién, por un Miembro, del nuevo convenio revisor implicara, ipso jure, la
denuncia inmediata de este Convenio, no obstante las disposiciones contenidas

en el articulo 11, siempre que el nuevo convenio revisor haya entrado en vigor;

b) A partir de al fecha en que entre en vigor el nuevo convenio revisor, el presente

Convenio cesara de estar abierto a la ratificacion por los Miembros.

87



i Lt
—

2. Este Convenio continuara en vigor en todo caso, en su forma y conten
actuales, para los Miembros que lo hayan ratificado, y no ratifiquen el convenio

revisor”.

4.8. Los trabajadores y patronos

De manera tradicional, se ha distinguido entre la libertad sindical individual como
un derecho que corresponde a los individuos ya sean los mismos trabajadores o
empleadores, y la libertad sindical colectiva compuesta mediante una serie de

protecciones y derechos en beneficio de las organizaciones gremiales colectivas.

4.9. Derecho a la libertad sindical positiva y a la inexistencia de limitaciones

La libertad sindical positiva, se encuentra constituida mediante un elenco de
derechos fundamentales para el desarrollo de la actividad sindical, ello significa, la
posibilidad con la cual cuentan todos los individuos de poder afiliarse a un sindicato y
de constituir las organizaciones que estimen convenientes de afiliarse a las

organizaciones adecuadas la posibilidad de elegir a sus representantes.

El derecho anotado con el cual cuentan todos los individuos sean los mismos
trabajadores o empleadores, se encuentra expresamente reconocido en el articulo
nimero 2 del Convenio 87 de la Organizacién Internacional del trabajo, el cual se
encuentra aceptado universalmente en instrumentos internacionales, que han sido

aprobados a través de las Naciones Unidas, ademas de encontrarse recogido por el
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subregional o regional existentes en la actualidad.

4.10. Las limitaciones sindicales en la legislacion laboral de Guatemala

Cuando los sindicatos cuentan con la fuerza suficiente y el debido poder para
amenazar el proceso productivo, mediante su accién y presiones se ha logrado mejorar
el nivel de vida, no unicamente de sus miembros, sino también de toda la poblacién.
Pero, el éxito de las acciones de los sindicatos va a depender de la capacidad de los
empresarios y de la sociedad para hacerse cargo de los costos econdémicos que

permitan el cumplimiento de las exigencias sindicales.

En un pais democratico los sindicatos logran alcanzar mejoras econémicas
durante los periodos de expansiéon econdémica, pero, durante las recesiones han
acudido a los gobiemos para exigir la prestacién de ayudas econdémicas para los
trabajadores y puestos laborales. EIl poder existente en los paises no democraticos es

bastante limitado.

Entre la legislacién laboral de Guatemala y el derecho internacional de trabajo
existen contradicciones entre las cuales es de importancia anotar lo relacionado a la
prohibicion de los guatemaltecos naturalizados en lo referente a que puedan ser parte
de Comités Ejecutivos de un sindicato, para lo cual el Convenio 87 de la Organizacién
Internacional del Trabajo, ratificado mediante el Estado de Guatemala, establece que

las organizaciones de trabajadores y empleadores cuentan con el derecho de redactar
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sus estatutos y reglamentos administrativos y el derecho de elegir libremente a
representantes impidiéndose con ello la debida libertad con la cual se tiene que contary

que no se ha logrado alcanzar por las limitaciones sindicales existentes en Guatemala.
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CONCLUSIONES

El Estado de Guatemala ha firmado y ratificado convenios y tratados
internacionales referentes a la libertad y a los derechos sindicales, los cuales se
convierten en normas de rango de ley constitucional debido a que los mismos

son parte de los derechos humanos.

Un sindicato es una asociaciéon integrada por trabajadores en defensa y
promocion de sus intereses sociales, econémicos y profesionales relacionados
con la actividad laboral que llevan a cabo o con respecto al centro de producciéon

o patrono con el cual se encuentran relacionados contractualmente.

Las organizaciones sindicales de conformidad con el derecho internacional tienen
el derecho de elegir libremente a sus representantes, salvo las limitaciones que

se encuentran establecidas en la legislacién de cada Estado.

La libertad sindical de los trabajadores guatemaltecos para crear, organizar y
afiliarse de manera libre a sindicatos y sin ningun tipo de injerencia por parte del
Estado guatemalteco o de los empleadores, se considera como un derecho

humano fundamental de todo trabajador.

En los Acuerdos de Paz relacionados a los derechos humanos y a aspectos

socioeconomicos y de situacion agraria, son pocos los avances del cumplimiento
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ordinarios y colectivos por la via judicial.

El derecho de los trabajadores a sindicalizarse y elegir o postularse para la
eleccion de cargos en comité ejecutivo sindical, tiene que ser un derecho que no
cuente con ningun impedimento en un contexto en donde la democracia tiene
que ser la forma de vida de la ciudadania sin que no exista ningun tipo de

limitacion sindical.
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RECOMENDACIONES

Que se determine por parte de la Inspeccion General de Trabajo que los
sindicatos tienen en Guatemala como objetivo primordial el debido bienestar
laboral y social de sus miembros, generando mediante la unidad; la suficiente
capacidad de negociacién para el adecuado establecimiento de una dinamica de

dialogo existente entre patronos y trabajadores.

Que se de a conocer por parte del Ministerio de Trabajo y Previsiéon Social que la
libertad sindical es el derecho con el cual cuentan los trabajadores para crear y
organizar sindicatos de manera libre, y afiliarse a los mismos, sin ningin tipo de

injerencia ni represalia por parte del Estado o de los empleadores.

Que se analice por parte de la Inspeccion de General de Trabajo las funciones de
un comité ejecutivo de un sindicato, asi como también los requisitos necesarios
para ser directivo de los mismos; estableciendo tanto los derechos como las

obligaciones que tendran que cumplir.

Que se sefiale mediante las autoridades del Gobierno de la Republica de
Guatemala que la libertad sindical también incluye el derecho de huelga, el
derecho a la negociacién colectiva, el derecho de los trabajadores a organizarse
en el lugar de trabajo y ademas se considera un principio de reconocimiento

constitucional en la legislacién guatemalteca.
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causales de las limitaciones sindicales en la legislacién laboral guatemalteca, asi

como también al libre acceso a cargos ptublicos en el caso de los sindicatos;
buscando acabar con cualquier tipo de limitacion existente para contar y

garantizar a la vez la libertad sindical en Guatemala.
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