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UNIDAD DE 4QRIA DE TES!IS
Hora: h

Estimado Dr. Mejia Orellana: Firma: TN
: =

Respetuosamente me dirijo a usted, para hacer de su conocimiento que he cumplido
con la funcién de Asesora de tesis del Bachiler HENRY OTTONIEL PEREZ LOPEZ,
quien se identifica con el carné numero: 2002-11398, del trabajo de tesis intitulado “LA
NECESIDAD DE AMPLIAR EL DECRETO 67-2001 DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE
GUATEMALA A EFECTO DE CREAR UNA UNIDAD O DEPENDENCIA ESPECIFICA QUE
SE ENCARGUE DE VERIFICAR CUENTAS BANCARIAS DE PERSONAS QUE REALIZAN

MEGACONSTRUCCIONES” manifestando las siguientes opiniones:

a) En relacién al contenido cientifico y técnico de la presente tesis opino que cumple
objetivamente con cada uno de los capitulos elaborados permitiendo un analisis
concreto, asi como conceptos y definiciones que puedan determinar que existe falta de
regulacion adecuada en cuanto a la necesidad de amp.liar el decreto 67-2001 del
Congreso de la Republica de Guatemala a efecto de crear una unidad o dependencia
especifica que se encargue de verificar cuentas bancarias de personas que realizan

megaconstrucciones.



principales de investigacion se utilizaron la bibliografia, investigacion de campo,

métodos de investigacion deductiva y comparativa.
c) La redaccion de este trabajo es adecuada y juridicamente correcta.

d) La contribucién cientifica del trabajo de tesis en referencia, se centra en la propuesta
de una utilizacion correcta de proteger la formacién de capital, ahorro e inversion, y
crear las condiciones adecuadas para promover la inversién en el pais de capitales

nacionales y extranjeros.

e) Las conclusiones y recomendaciones son congruentes con el contenido del trabajo

de tesis, ya que son aporte al conocimiento del estudio del derecho.

f) En cuanto a la bibliografia empleada pude comprobar que la misma ha sido correcta y

suficiente para el presente trabajo.

En mi calidad de Asesora y de conformidad con lo que establece el Articulo 32 del
Normativo para la elaboracion de tesis de la licenciatura en ciencias juridicas y sociales
y del examen general publico, emito DICTAMEN FAVORABLE estimando que el
trabajo de tesis cumple con todos los requisitos establecidos en el normativo
respectivo, a efecto se continte el tramite, se nombre revisor y se culmine su

aprobacion en el examen general publico.

Atentamente, me suscribo de usted — %
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Licda. Josefina Cojon Reyes ]\ .. THICPNGrAy
. { 0 &Josefma Cojén Ra
Colegiada No. 8,636 ~
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UNIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES.
Guatemala, 07 de agosto de 2013.

Atentamente, pase a el LICENCIADO EDDY AUGUSTO AGUILAR MUNOZ, para que proceda
a revisar el trabajo de tesis de el estudiante HENRY OTTONIEL PEREZ LOPEZ, intitulado: "LA
NECESIDAD DE AMPLIAR EL DECRETO 67-2001 DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE
GUATEMALA A EFECTO DE CREAR UNA UNIDAD O DEPENDENCIA ESPECIFICA QUE SE
ENCARGUE DE VERIFICAR CUENTAS BANCARIAS DE PERSONAS QUE REALIZAN
MEGACONSTRUCCIONES".

Me permito hacer de su conocimiento que esta facultado para realizar las modificaciones de
forma y fondo que tengan por objeto mejorar la investigacion, asimismo, del titulo del trabajo de
tesis. En el dictamen correspondiente debera cumplir con los requisitos establecidos en el
Articulo 32 del Normativo para la Elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y
Sociales y del Examen General Publico, el cual establece: "Tanto el asesor como el revisor de
tesis, haran constar en los dictdmenes correspondientes, su opinién respecto del contenido
cientifico y técnico de la tesis, la metodologia y técnicas de investigacion utilizadas, la
redaccion, los cuadros estadisticos si fueren necesarios, la contribucidén cientifica de la misma,
las conclusiones, las recomendaciones y la bibliografia utilizada, si aprueban o desaprueban el
trabajo de investigacion y otras consideraciones que estimen pertinentes”.

cc.Unidad de Tesis
BAMO/iyr.




OFICINA JURIDICA
LIC. EDDY AUGUSTO AGUILAR MUNOZ, ABOGADO Y NOTARIO
11 CALLE 4-52 ZONA 1, GUATEMALA, CIUDAD, TELEFONO: 22323916

Guatemala, 23 de agosto de 2013

Doctor:

Bonerge Amilcar Mejia Orellana oLt
G

Jefe de la Unidad Asesora de Tesis ¥ ﬁ;

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la “
Universidad de San Carlos de Guatemala

Doctor Mejia Orellana: Fima:

De conformidad con el nombramiento emitido por su despacho, procedi a REVISAR el
trabajo de tesis del Bachiller HENRY OTTONIEL PEREZ LOPEZ, de! trabajo de tesis
intitulado “LA NECESIDAD DE AMPLIAR EL DECRETO 67-2001 DEL CONGRESO
DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA A EFECTO DE CREAR UNA UNIDAD O
DEPENDENCIA ESPECIFICA QUE SE ENCARGUE DE VERIFICAR CUENTAS
BANCARIAS DE PERSONAS QUE REALIZAN MEGACONSTRUCCIONES”, he
realizado la revision de la investigacion y en su oportunidad he sugerido algunas
correcciones de tipo gramatical y redaccién, que consideré en su momento eran
oportunas, para la mejor comprension del tema que se desarrolla.

A) Que el trabajo referido se desarrollo en varios capitulos, comprendiendo los aspectos
de mayor importancia sobre el tema. Se realizo un analisis sobre la investigacion sobre
la necesidad de ampliar el Decreto 67-2001 del Congreso de la Republica de
Guatemala a efecto de crear una unidad o dependencia especifica que se encargue de

verificar cuentas bancarias de personas que realicen megaconstrucciones.



B) Se investigb y analiz6 los procedimientos que utiliza la Ley Contra el Lavado de
Dinero u otros Activos, al poderse verificar que la norma deja ambigiiedades en su
aplicacion, ademas que la misma no es acorde a todas la necesidad para repeler este
tipo de ilicito penal. También he de informarle que para el mejor desarrolio del
contenido, realice varias observaciones y recomendaciones sobre el tema en el
transcurso de la redacciéon del trabajo de tesis, las correcciones propuestas fueron
consideradas y cumplidas por el estudiante. Por lo que considero que el presente
trabajo de tesis llena los requisitos establecidos en el Articulo 32 del Normativo para la
Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen

General Publico, y para el efecto expongo lo siguiente:

A) En cuanto a la metodologia utilizada para el desarrollo del contenido tematico se
aplico el método analitico, sintético y deductivo. Y que durante la investigacion se
utiliz6 como técnica de investigacion bibliografica apoyandose en autores
guatemaltecos, asi como también se consultaron algunos sitios web. Las conclusiones
alcanzadas fueron formadas con base en la interpretacion de la investigacion realizada,

dando paso a las recomendaciones formuladas en el presente estudio.

B) La presente investigacion es de gran aporte ya que en nuestro pais puede obtener
buenos resultados con este tipo de investigacién; ya que existen muchas formas de
lavar dinero y que se utilizan en la actualidad, como lo es por medio de negocios de
hoteleria, constructoras, entre otros. Por lo que concluyo expresando que el presente
estudio es de gran importancia ya que tiene por objeto ampliar los estudios sobre este
tema. Por lo expuesto anteriormente y en mi calidad de asesora, emito el presente
DICTAMEN FAVORABLE y apruebo la presente investigacién, para que sea discutida
en el examen publico correspondiente.

Atentamente,

LiC. EDDY
COLEGIADO: 6,410 REVISOR DE/TESIS-

Q. %{y @yayaéfo @lywhﬂ- Q/v/f{arf;i’;xd
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Edificio S-7 Cludad Universitarla
Guatemala, Guatemala

DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 31 de
octubre de 2013.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis del
estudiante HENRY OTTONIEL PEREZ LOPEZ, titulado LA NECESIDAD DE AMPLIAR EL
DECRETO 67-2001 DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA A EFECTO DE
CREAR UNA UNIDAD O DEPENDENCIA ESPECIFICA QUE SE ENCARGUE DE VERIFICAR
CUENTAS BANCARIAS DE PERSONAS QUE REALIZAN MEGACONSTRUCCIONES.
Articulos: 31, 33 y 34 del Normativo para la Elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias

Juridicas y Sociales y del Examen General Publico.
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INTRODUCCION

El lavado de dinero u otros activos o blanqueo de capitales como es denominado en
algunos paises, es un tema de actualidad y se encuentra vinculado a la globalizacion.
El origen de éste proceso es el resultado de obtener fondos mediante la realizacion de
actividades criminales, ilegales, ilicitas o delictivas y que al ingresar, circular o

integrarse a la economia o0 en el sistema financiero aparentan un origen legitimo.

Los efectos que ocasiona este problema para la sociedad y economia del pais son
severos e importantes intrinsecamente podemos mencionar. no detectar actividades
criminales, distorsiona los mercados financieros, aumenta la violencia, se concentra la
rigueza de forma ilegal, incrementa el gasto publico, produce efectos inflacionarios y

dafa la imagen del pais.

Con el fin de prevenir, controlar y sancionar el Lavado de Dinero, el 11 de diciembre
2001 entra en vigencia el Decreto 67-2001 del Congreso de la Republica de Guatemala
Ley Contra el Lavado de Dinero u Otros Activos y su Reglamento, Acuerdo Gubernativo
nuamero 118-2002, el cual contiene las normas, procedimientos y controles internos que
deben aplicar las Instituciones Financieras en esta materia. El crecimiento de comercio
electrénico y grado de avance en la tecnologia para brindar mejores servicios
financieros conlleva la necesidad de adecuados controles internos con el fin primordial
de evitar el riesgo de dafios, pérdidas o disminucion de utilidades a las instituciones

bancarias.

@



En una funcion descriptiva, esta tesis se divide en cuatro capitulos; desarrollando en el
primer capitulo, concepto y teoria del delito, naturaleza y la resefia histérica; en el
segundo capitulo la importancia de los aspectos generales de lavado de dinero, la
tipologia del lavado; en el tercer capitulo el analisis de la Ley de Lavado de Dinero u
otros Activos; y en el ultimo capitulo la necesidad de ampliar el decreto 67-2001 afecto
de crear una unidad o dependencia especifica que se encargue de verificar cuentas

bancarias para realizar construcciones.

En cuanto a la metodologia, se utilizd el método analitico, que permite desplazar todo el
conocimiento en partes, en relacién a lo que establece la legislacién nacional respecto
a lo contenido en la doctrina, la realidad y las leyes. Asimismo, pude aplicar el método
de la sintesis, para analizar separadamente los fendmenos objetos del estudio; para
descubrir la esencia del problema o del fendmeno estudiado, en cuanto a las
repercusiones que tiene el tema descrito y la necesidad de su adecuacién juridica legal.
Dentro de la técnicas utilizadas en la realizacién de la investigacién, apliqué las
bibliograficas, documentales que permitié recopilar y seleccionar adecuadamente el

material de referencia.

Se concluye la investigacion y se hace referencia de las recomendaciones derivadas de
la presente investigacion; al final se describe la bibliografia que sustenta la parte teérica

del trabajo.

(i)



CAPITULO I

1. Concepcion y teoria del delito

1.1. Concepto de delito

El delito es una conducta contraria a la ley y que esta la tiene regulada como tal. Dicha
conducta puede consistir en hacer o dejar de hacer. Sin embargo, no se trata
simplemente de lo que prohibe, (puesto que también hay cosas que prohibe la ley que
no son precisamente delitos), ademas de que en un ilicito hay aspectos que forman un
todo granitico y que constituyen los elementos del delito, mas para llegar a concebirlo
como una unidad portadora de varios elementos, el delito pasd por diversidad de

concepciones, que van desde ideas morales hasta psicofisiologicas.

En los inicios de la era cristiana el delito fue concebido de acuerdo con las ideas
filoséficas de la época. La cual partia de la idea de la moral, que identificaba al delito
con el “pecado”, no utilizaban el verbo delinquir sino hablaban de “pecar”, concebian al
delito como “una conducta contraria a la moral y a la justicia’, posteriormente lo enfocan
como violacidn o quebrantamiento del deber. Rossi sostiene por su parte, que por delito
se debe entender: es “la violacién de un deber”' y Pacheco sefiala que delito es, “un
quebrantamiento libre e intencional de nuestros deberes”, no podemos darle validez a

ninguno de estos criterio por las siguientes razones:. primero, porque el pecado,

!De Mata Vela, José Francisco y Héctor Anibal De Leén Velasco. Curso de derecho penal guatemalteco. P4g. 21.



indiscutiblemente, teniendo una orientacion divina, nada tiene que ver connuestra
orientacion juridica; y segundo porque las infracciones al “Deber”, atienden mas a una

norma de conducta moral, que a normas de conductas juridicas.

En un criterio natural y sociolégico, se sostiene que el delito se convierte en un hecho
natural, Rafael Garofalo plantea la “Teoria del delito Natural” toma, como base dos
clases de sentimientos siendo estos el sentimiento de piedad y el sentimiento de
probidad sobre los cuales construye la definicidn de delito Natural asi: “Ofensa a los
sentimientos altruistas fundamentales de piedad y probidad en la medida en que son
poseidos por un grupo social determinado.” Se convierte en un hecho natural

consecuencia de una conducta antisocial que lesiona la moralidad media de un pueblo.

Tal concepcion es natural y social, pero no juridica.

En la llamada: “Edad de oro del derecho penal”® se observé un criterio puramente
legalista, que coincide con la escuela clasica del derecho penal, la cual reduce todo
concepto a la ley, Lo podemos resumir en la primera y poco acertada definicién que
ofrecieron de delito. el delito es 1o que la ley prohibe. Se le critica, porque existen
muchas cosas que la ley prohibe y que no son delito, Francesco Carrara incluye otros
elementos al decir que, delito es. “La infraccion a la ley del Estado promulgada para
proteger la seguridad de los ciudadanos resultante de un acto externo del hombre,

positivo 0 negativo, moralmente imputable y politicamente dafnoso”, a pesar de tener

? Ibid. Pag. 34.
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El criterio técnico juridico, resuita, una de las corrientes mas aceptadas. Sus principales
aportes fueron construir definiciones en las que incluyen ya elementos caracteristicos
del delito. Por ejemplo la del aleman Ernesto Berling, que viene de su obra Teoria del
delito, es decir De Lehere Von Verbrechen, descubre la tipicidad, como uno de los
caracteres principales del delito, y basandose en ésta define al delito asi; “Es una

accion tipica, contraria al derecho, culpable sancionada con una pena adecuada y

"3 En la construccién juridica

suficientemente a las condiciones objetivas de penalidad.
que presenta Berling, los elementos caracteristicos del hecho punible operan en forma

auténoma e independiente, por lo cual recibid serias criticas.

La violaciéon a una norma que valorativamente dentro del derecho es considerada como
tuitiva, es decir tutelar, por un sujeto al que se le pueden asignar calidades, que inspiren
por tanto un "tratamiento” de la conducta que motivd esa violacion, por medio de una
medida de seguridad, o la simple aplicacidn de una pena, como retributivo a su
conducta o a su injusto, encierra lo que en voz popular dentro del derecho llamamos
delito, y que hoy dia insistentemente lo escuchamos en Guatemala nombrado como,

ilicito.

Actualmente, el delito, es concebido en una forma tripartita: de conformidad con sus

elementos principales, y los cuales son a menudo fuente de catedrales discrepancias e

*Ibid.
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interminables discusiones entre los tratadistas. Constituye una conducta tipicamente

antijuridica y culpable.

Por supuesto, la descripcion hecha, es producto de una larga discusion, y sobre todo,
de la construccidn de una teoria del delito, que hace posible, el estudio del mismo,
desde sus principales entidades, que lo vuelven una conducta particular de un sujeto,
que ademas, como se dijo, adolece de ciertas caracteristicas que lo individualizan para

los efectos de aplicarle una pena 0 medida de seguridad.

En palabras mas sencillas; un delito es cometido por dos personas en diferente tiempo
y regién, que potencial y consecuentemente tienen una historia diferente, por lo que la
pena y medida de seguridad que se le aplique a uno no necesariamente implica que se

le aplique al segundo.

“Criterio legalista: desde la denominada edad de oro del derecho Penal (principios del
siglo XIX) se deja ver un criterio puramente legalista para definir al delito; asi Tiberio
Deciano, Giandomenico, Romagnosi, Enrico Pessina, Ortalan y otros, plantean sus
definiciones, sobre la base que el delito es lo prohibido por la ley, porque cuantos actos
hay que son prohibidos por la ley, y sin embargo, no son necesariamente una figura

delictiva” .

“Criterio filoséfico:la falta de trascendencia del legalismo, posiblemente por los

trastornos causados durante casi medio siglo (1850-1900) por los radicales postulados

*De Le6n Velasco, Héctor Anibal, José Francisco de Mata Vela. Derecho penal guatemalteco. Pag.125.
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de la escuela positiva en oposicidn a la escuela de juristas, hizo que los estudiosos del
crimen de la época se encaminaran por senderos mas filoséficos, tomandolos desde
diversos aspectos: primeramente se hace alusién al aspecto moral, por parte de los
tedlogos que identificaban al delito como pecado, asi se dice que Alfonso Castro
(primer Penalista espanol) ni siquiera utiliza el verbo delinquir sino habla de pecar y
seguidamente Francisco Julian Oudot y Pedro José Proudhom, define el delito como
una conducta contraria a la moral y la justicia. se hicieron varios intentos para definir el
delito bajo el aspecto filoséfico, enfocados a la moral y al deber, y posteriormente a la
violacién del derecho, pero es hasta Ernesto Binding el cual plantea una sugestiva
teoria de normas en donde sostiene que no se debe seguir hablando de violacién del
derecho, al realizarse un acto delictivo, puesto que el delincuente no viola el derecho al
cometer un delito sino que precisamente actua de acuerdo con él, al adecuar su

conducta a lo que dice la norma’. °

Criterio natural socioldgico: después de realizar un estudio casi exhaustivo del
delincuente desde el punto de vista antropoldgico, los positivistas italianos, se ven en la
imperiosa necesidad de definir el delito, ya que era el presupuesto para que existiera el

delincuente.

La postura mas notable al respecto, quizas es la optada por Rafael Garéfalo, al
plantear la teoria del delito natural, tomando como base dos clases de sentimientos,
que para él fueron los mas importantes (el sentimiento de la piedad y el sentimiento de

probidad) sobre los cuales construye la definicion del delito natural asi: ofensa a los

’Ibid. Pag. 125.
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sentimientos altruistas fundamentales de piedad y probidad en la medida en que son

poseidos por un grupo social determinado”.®

Criterio técnico juridico: una vez superada la crisis por la que pasoé el derecho penal en
la segunda mitad del siglo XIX, cuando estuvo sometido a las mas exageradas
especulaciones del positivismo, principia a renacer la nocion juridica del delito con el
movimiento denominado técnico juridico que nacié en Alemania y mas tarde se

extendio a ltalia y luego a otros paises de Europa.

Beling sostiene que la construccidon del delito debe tomar sus elementos de la
legislacidén positiva, que nos presenta tipos (figuras de delito) o sea el concepto formal
que por abstraccion hace el legislador de los diversos hechos que son objeto de la parte
especial de los Cédigos Penales. Basandose en la tipicidad define el delito asi: es una
accion tipica, contraria al derecho, culpable, sancionada con una pena adecuada y

suficiente a las condiciones objetivas de Penalidad”.’

El Cédigo Penal guatemalteco, al igual que muchos cédigos de otros paises, nos da
una definicidn de delito. Sin embargo, la doctrina ha realizado numerosas definiciones

las cuales se clasifican en tres grupos:

Definicién formal: delito es aquellio que la ley describe como tal, toda conducta que el

legislador sanciona con una pena.

*ibid. Pag. 126.
’Ibid. Pag. 128.
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Definicion sustancial: Delito es el comportamiento humano que, a juicio del legislador,
compromete las condiciones de existencia, conservacién y desarrollo de la comunidad y

exige como respuesta una sancion Penal.

1.2. Definicion

La definicién juridica que nos brinda Enrique Bacigalupo del delito es: “ei delito es una

accion tipica, antijuridica y culpable”.?

Existen varias formas para definir al delito, que van de Io mas simple a lo mas compiejo,
atendiendo que cada uno de los estudiosos ha sentido la inquietud por los problemas
del crimen, ante la imposibilidad de analizar cada una de ellas por separado resulta mas
conveniente para su comprensiéon agruparlas en torno a un juicio que se ha seguido
para formularlas, a fin de condensar el proceso evolutivo que han tenido las ideas

penales respecto al delito, y principalmente comprobar o no la validez de éstas ante el

derecho penal Moderno.

« Para el autor Francisco Mufoz Conde, delito es: “Toda conducta que el legislador
sanciona con una pena’, ésta definicion es muy corta puesto que el no sefiala que tipo
de conducta se sanciona”,® todo intento de definir al delito al margen del derecho penal

vigente es situarse fuera del ambito de lo juridico para hacer filosofia, religion, moral o

sociologia.

®Bacigalupo, Enrique. Lineamientos de la teoria del delito. P4g. 19.

*Mufioz Conde, Francisco y Mercedes Garcia Aran. Derecho procesal penal. Pag. 41.

7



La verdad es que las concepciones filosoficas, morales o sociolégicas del delito ayudan
poco en ésta materia al jurista. Esto viene a ser una consecuencia del principio nullum
crimen sine lege, y que impide considerar al delito toda conducta que no llega dentro de

las fallas de la ley penal.

» “Luis Jiménez De Asua. Delito es, Un acto tipicamente antijuridico, imputable al
cuipable, sometido a veces a condiciones objetivas de penalidad y que se halla
conminado con una pena, o0 en ciertos casos, con determinada medida de seguridad en

reemplazo de ella.

 José Maria Rodriguez Devesa. Delito es, El acto tipicamente antijuridico y culpable a

la que esta sefalada una pena.

» Raul Carranca y Trujillo. Delito es, El acto tipicamente antijuridico, culpable, sometido
a veces a condiciones objetivas de penalidad, imputables a un hombre y sometidos a

una sancién penal.

« Sebastian Soler delito es una accién tipicamente antijuridica, culpable y adecuada a
una figura penal Carlos Fontan Balestra. Delito es, La accién tipicamente antijuridica y

culpable.



N

<,

- Eugenio Cuello Calén. Delito es, La accion humana antijuridica, tipiéa, culpable

sancionada por la ley”.'°

- Para Reyes Echandia la definicion del delito se debe dividir en tres grupos: o
Definicion Formal. Delito es aquello que la ley describe como tal, toda conducta que el
legislador sanciona con una pena, esta definicidn aun no siendo cierta, no soluciona
nuestros problemas, porque no deja de ser una férmuia vacia y taxoldgica. o Definicion
Sustancial: delito es, el comportamiento humano que a precio del legislador
compromete las condiciones de existencia, conservacion ydesarrollo de la comunidad y

exige como respuesta una sancion penal.

Esta definicidn si bien nos explica que motivos impulsan al legislador a sancionar unas

conductas y otras no, tampoco nos dice mucho sobre el delito concreto.

Definicibn Dogmatica: delito es, La accidn (conducta), tipica, antijuridica y culpable,
algunos autores afiaden el requisito de punible, ésta definicibn nos aclara que

conductas son punibles”'".

Delito es: “Una accidn tipicamente antijuridica y culpable, a la que esta sefalada una

pena.

®De Mata Vela, José Francisco y Héctor Anibal De Le6n Velasco, Ob Cit. P4g. 39.

"“Reyes Echandia, Alfonso. Derecho penal.P4g. 35.
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1.3. Denominaciones del delito

Flagitium, scelus, facinus, crimen, delictium, fraus, estas acepciones se le han dado en

Italia.

En nuestro medio: delito, crimen, infraccién penal, hecho o acto delictuoso, ilicito penal,

hecho criminal, contravencion o falta.

Nuestra legislacién adopta el sistema bipartido. (Contrario a la que utiliza una para
nombrar delitos menores y mayores en ltalia se conoce el reato). En Guatemala a

delitos graves, delitos y a las infracciones leves, faltas o contravenciones.

1.4. Naturaleza Juridica del delito

No hay forma de establecer una naturaleza o construccion filosofica, aceptada por
todos y para siempre. Esta comunmente depende del tiempo y lugar, es decir coyuntura

y pais.'?

Para la escuela clasica fue un ente juridico, al decir que el delito es un acontecimiento
juridico una infraccién a la ley del estado un ataque a la norma penal. El delito lo es
porque depende de que aparezca en una norma. (Principio de legalidad-Nulla Poena,

nullo crime sine lege) critica, el delito no puede ser solo por consecuencia de la Iey.13

““Rodriguez Devesa, José Maria. Derecho penal espafiol. Pag. 53.
*Bustos Ramirez, Juan. Manual de derecho penal espafiol. P4g. 130.
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como la accién humana resultante de la personalidad, del delincuente, quedando
completamente marginada la concepcion juridica del delito, con el aparecimiento de la
Teoria del delito Natural, y legal de Rafael Garéfalo, se afirmaba que el delito no lo es si

el hombre no vive en sociedad.

Se le critica que no solo depende de que el hombre viva en sociedad. El estudio del

delincuente puede que sea natural, pero el del delito es juridico.

1.5. Clases de delito

La clasificacidén legal que hace el codigo penal de delitos es la que llama Juan Bustos
Ramirez, “bipartita”’*, que consiste en establecer clases de delitos con relacién a la
gravedad que revistan los mismos. Por tanto, la Ley establece dos clases de ilicitos,
delito y faltas. Siendo los delitos, contravenciones a la ley graves y las faltas siempre
contravenciones, pero menos graves o leves. Esto, en cuanto a la afectacién o dafio en

los bienes juridicos.

Esta clasificacion legal del delito, se realiza en casi todas las legislaciones del mundo,
con la diferencia que en algunas como la italiana, se establecen los llamados crimenes,

gue son contravenciones a la ley, aun mayores.

“Ibid. Pag. 153.
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Por otro lado, existen otras formas de clasificar al delito, fuera de la clasificacidn legal

bipartita ya apuntada. La clasificacién doctrinaria mas aceptada es la siguiente:

Segun la modalidad de la realizacion
Segun la relacién con los sujetos del delito
Segun su forma de consumacion.

Segun su naturaleza; vy,

Segun su forma de afectar al bien juridico.

1.5.1. Segun la modalidad de la realizacion

Se puede hablar de delitos de mero comportamiento y delitos de resultado. En el
primero de los casos, es decir en |os delitos de mero comportamiento, el legislador solo

se preocupa de la accién o de la omisidbn como tal.

Es decir, que para que se consume este delito basta con simplemente realizar un

determinado comportamiento. Por ejemplo, conducir bajo efectos de alcohol o drogas.
Para los delitos de resultado, es necesario ademas de la mera accidén, que se lleve a

cabo un resultado, ejemplo el delito de homicidio, en el que no solo se lleva a cabo la

accion, es necesario que se dé el resultado, que es por tanto separable de la misma.

12



BYSLLAP
N €,
4‘_"\\ CARLDJ. 95

P %
;

1.5.2. Segun la relacion con los sujetos del delito

En esta se diferencian dos perspectivas, por un lado el numero de sujetos y por la otra
la incidencia del sujeto en el injusto. En el numero de sujetos, existen delitos que se
llevan a cabo individualmente, mientras que existen otros en los que es necesario el
concurso de mas sujetos, tal es el caso de los delitos en rifia tumultuaria. En el caso de
la incidencia del sujeto en el injusto, conforme a este punto de vista los delitos pueden
ser comunes 0 especiales. En los primeros los tipos penales no necesitan establecer
relaciones especiales con determinados sujetos, son mas bien generales, por ejemplo
con las palabras: “quien” o “quienes”. Sin embargo, en el caso de los delitos especiales,
existe un deber especifico del sujeto activo, que si no se da no existe tal delito, tal el

caso de los delitos de prevaricato que solo puede darse en la figura de un juez.

1.5.3. Segun su forma de consumacion

Los delitos pueden ser instantaneos o0 permanentes. Instantaneos los que su

consumacién se da inmediatamente. Mientras que los permanentes su momento de

consumacién puede permanecer o durar en el tiempo.

1.5.4. Segun su naturaleza

Como lo ensefa la misma ley, existen delitos comunes y delitos politicos, puesto que

existen tratados que establecen cuales son cada uno de ellos.

13
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1.5.5. Segun su forma de afectar el bien juridico

Estos pueden ser, delitos de lesién o delitos de peligro. Los delitos de lesién, son
aquellos que cuando se dan, existen una destruccidn o menoscabo del bien juridico,
como sucede en el homicidio. Y los delitos de peligro, sobre los que existe una larga
discusion en torno a ellos. Se presentan por ejemplo cuando hay la probabilidad de una

lesidn concreta para un bien juridico determinado.

1.6. La teoria del delito

La teoria del delito tiene por objeto “proporcionar los instrumentos conceptuales que
permitan establecer que un hecho realizado por el autor es precisamente el mismo
hecho que la ley prevé como presupuesto de una pena; para alcanzar esta meta la
teoria del delito procede mediante un método analitico, descompone el concepto de
delito en un sistema de categorias juridicas que facilitan la aplicacion de la ley penal por
parte de los tribunales, de ésta manera, la teoria del delito rechaza como adecuada a
su funcién una apreciacién total o global del hecho, la afirmacion de que un
determinado suceso protagonizado por un autor es un delito dependera por lo tanto, no
de una intuicion total, sino de un analisis que permita comprobar cada una de las notas
correspondientes al concepto del delito, trata de dar una base cientifica a la practica de
los juristas del derecho penal proporcionandoles un sistema que permita la aplicaciéon

de la ley a los casos con un considerable grado de seguridad”.”®

**Bacigalupo Enrique, Elementos de la teoria del delito. Pag. 13.
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La teoria del delito es la encargada de proveer de instrumentos o herramientas al
derecho penal objetivo, para que éste pueda definir las figuras delictivas e incorporarias
a la legislacion. Con esto se contribuye a aplicar justicia penal lo mas apegado al
principio de legalidad posible. Es decir la justa aplicaciéon de los tipos penales es un

aspecto de competencia plena de la teoria del delito.

La teoria del delito, expresa una serie de elementos que se presentan de forma comun
a todo delito, lo que permite una apreciacién mas general de todos los delitos, ademas
de fijar una postura juridica dentro del ordenamiento juridico-penal. Cada legislaciéon
penal en el mundo se ve influenciada directamente por la doctrina penal que la informa,
es decir, que segun la dogmatica asumida por cada legistador, asi se manifestara el
conjunto de delitos en la parte especial del Coédigo penal, sustentada por las normas de

la parte general.

E! Cddigo penal, surge en la década de los 70, (se promulga en 1973), fecha para la
cual, modernas dogmaticas llamadas mas propiamente “sistematicas’, sobre la
concepcion de la teoria del delito, apenas y comenzaban a liegar a conclusiones

importantes. Por lo que nuestro Codigo penal, surge desprovisto de dicha influencia.

Para tener presente el devenir de la Teoria del delito, se hace un breve repaso por ella

y se demuestra con o mismo la relacion de influencia que ha sufrido nuestro Codigo.
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1.7. Reseinia historica

No se puede hablar de una teoria del delito en el medievo. En la edad media, no existia
una concepcion tal del delito, como la que tenemos hoy dia. En aquellas épocas de
oscurantismo y absolutismo, el delito era un oscuro campo que no permitia distinguir
fronteras entre los actos inmorales o antirreligiosos (pecado) y un acto netamente ilicito.
Por lo mismo, la conducta del delincuente era tomada como consecuencia de un mal en
si mismo, que era preciso erradicar por medio de una “pena’ o “penitencia’. Parece
extrafio, pero aun en nuestra época, el sistema penitenciario guarda en comun algo

mas que solo el nombre, con aquel tipo de concepcion.

Con la preocupacion de los canonistas, de establecer una relaciéon personal entre el
sujeto y su hecho, como se explicd anteriormente, y con la potencial graduacion de la
culpabilidad que deberian incorporar a la pena un concepto de expiacion, entramos en
el analisis de todas aquellas circunstancias que: modifican, agravan, atendan, o eximen
de la culpabilidad. Empieza por tanto a concebirse ya la idea de que el delito no debe
ser, por todo o mencionado un asunto meramente unitario, unico, solitario. Es decir, un
simple hecho o una accidon que deba aplicar el derecho penal en sus tipos, a quien
desarrolla una serie de acciones parecidas a lo que dice ese mismo tipo. Surge por
tanto, la necesidad de concebir al delito como un ente mas amplio, que no solo es un
hecho aislado y nada mas, sino un hecho, provisto de una serie de caracteristicas
susceptibles de ser descompuestas en lo que conocemos hoy como sus “elementos”.

Lo que nos hace afirmar que el delito no es “monolitico”, sino mas bien “granitico’, en
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otras palabras es un todo, que incluye una serie de elementos que permite observario

en forma mas adecuada a todo delito.

Sin embargo, dicha concepcion es producto de que a la vuelta de los tiempos, la
historia demuestra que el delito debe ser considerado por medio de sus diferentes
componentes. Y de la forma en que se pueden ordenar estos, es que surgen los
diferentes autores en el tiempo, para explicar la importancia de cada uno de los

elementos del delito, y sistematizarlos asi en diferentes teorias.

Cronologicamente, aparecen primero, los que como consecuencia de la concepcidn
medieval del delito, consideraban a la accidn que provocaba el delito como el elemento
mas importante de este. Decian que no podia haber delito sino habia accidn, sin
embargo, poco les importd cuales eran los moéviles de aquella accion, en tanto que si
les import6 la misma para ordenar en torno a la misma todos los demas elementos del

delito.

Es decir que la accidon como acto meramente humano, (forma en que se le concibe aun
en muchas legislaciones del mundo, a la accion, especialmente en Centroamérica), se
convierte en el primero de los elementos del delito, y la tipicidad, la antijuridicidad y el
resto, resultan meras caracteristicas del mismo, segun esta concepcion. En otras

palabras, eran formas de calificar a la accion.
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Esta forma de concebir al delito, durd muchos arios, desde finales del siglo diecinueve
hasta casi el final de la Segunda Guerra Mundial, cuando los principales autores
alemanes pierden fuerza a nivel mundial, no solo por la situacion internacional a la que
fue sometido dicho pueblo como consecuencia de la guerra, sino también por el
surgimiento de nuevos autores que empezaron a desmitificar a la accion y por tanto a

desmentir que fuera el elemento mas importante de toda la teoria del delito.

Es decir, el planteamiento posterior fue el hecho de que no debia concebirse una
jerarquia vertical en cuanto a los elementos del delito, sino en una forma horizontal,
producto de la importancia que cobra el analisis de los motivos que tiene el sujeto para

delinquir y de la propia importancia de cada uno de los demas elementos de delito.

1.8. Definicion de la teoria del delito

La Teoria del delito, tiene por objeto proporcionar instrumentos conceptuales que
permitan establecer que un hecho realizado por un autor, es el mismo hecho que la ley
prevé como presupuesto de una pena. En palabras mas exactas, “se preocupa del

estudio de [os presupuestos juridicos de la punibilidad de la accion.

No implica el estudio de los elementos que describen cada uno de los tipos de delito en
particular, sino de aquellos que concurren en todo hecho punible”.'®Podemos definir a la

Teoria del delito como la parte de la ciencia del derecho penal que se ocupa de explicar

1 Arango Escobar, Julio Eduardo. Las Sistematicas Causalista y Finalista en el derecho penal. Pag.
188.
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que es delito en general y cudles son las caracteristicas que ha de tener cualquier

delito.

1.9. Elementos del delito

Los elementos o “entidades” (como le llama Eugenio Cuello Caldn), en la Teoria del
delito, permiten una descripcion del problema complejo que se enfrenta, cuando se trata
de estudiar al delito, visto, por tanto, no como un todo englobado, sino como un todo

integrado en varias partes, susceptibles cada una de ser reformadas.

Los albores de la Teoria del delito, los encontramos en la Edad Media, con ‘“la
preocupacién de los canonistas de establecer una relacidén personal o subjetiva entre el
sujeto y su hecho, lo que era una logica consecuencia del sentido expiatorio que se le
daba a la pena por lo que “la culpabilidad no solo surge como un presupuesto y
fundamento de la pena, sino al mismo tiempo permite graduaria” lo que permite una

medida a su imposicién.

Se iniciaba con todo aquello una nueva corriente de pensamiento, mas analitico, que
mas tarde vendria a incorporar la antijuridicidad, como acompafiante unida
indisolublemente a la culpabilidad, dentro de la teoria del delito. Lo que va generando

diferentes momentos dentro de la concepcion del delito.

El tipo por otra parte, constituye un presupuesto necesario y en cierta forma especial,

en cuanto a la politica legislativa del crimen, que ha de considerarse de esta forma,
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para el establecimiento de normas tuitivas. Solo son hechos delictivos aquellos que
aparecen descritos en un ftipo legal. Tipo Legal, es por tanto, aquella parte de una
disposicion legal que describe un determinado hecho. La tipicidad, es la encargada
dentro de la teoria del delito, de definir la adecuacién de un hecho (constituye este una
accién o bien una omision) con la descripcidon gque de él hace un tipo legal. La
antijuricidad o antijuridicidad, la contravencion de ese hecho tipico, con todo el
ordenamiento juridico. Y la culpabilidad, el reproche porque el sujeto pudo actuar de

otro modo.

Tal como se sefiald en la definicidon que aceptamos para entender el delito, y que quedo
apuntada, el delito debe definirse de forma tripartita, incluida en ésta; la tipicidad, la
antijuridicidad, y la culpabilidad. Sin embargo; los elementos del delito son: la accién o
conducta humana, la tipicidad, la antijuricidad, o antijuridicidad, la culpabilidad, la
imputabilidad, las condiciones objetivas de punibilidad, la punibilidad. Nombrandose en
algunos casos, a los mencionados como elementos positivos del delito, y a sus
respectivas formas antagénicas como elementos negativos del delito."” Sin embargo,

para la presente investigacion, nos encontramos en ios tres elementos mencionados.
1.9.1. Accion
Las normas del derecho penal tienen por objeto acciones humanas; se refieren tanto a

la realizacién de una accion en sentido estricto (como comportamiento activo), como a

fa omisidn de un comportamiento humano. La funcion del concepto de accidén no es otra

' De mata Vela, José Francisco y Héctor Anibal De Leén Velasco. Ob. Cit. P4g. 141.
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que la de establecer el minimo de elementos que determinan la relevancia de un

comportamiento humano.

La accién incluye dos fases, estas fases las conocemos como el “iter criminis”, que
significa el camino del crimen hasta su realizacién, es la vida del delito desde que nace

en la mente de su autor hasta la consumacion.

-Fase interna: Ocurre en el pensamiento del autor, en donde se propone la realizacion
de un fin, para llevar a cabo ese fin selecciona medios necesarios, esta seleccion sola
ocurre a partir de la finalidad, cuando el autor esta seguro de 1o que quiere decide

resolver el problema como lo quiere.

-Fase externa. Después de realizar internamente el autor, ejecuta la actividad en el
mundo externo; ahi pone en marcha conforme a su fin sus actividades, su proceso de

ejecucién del acto.

La accion como elemento positivo del delito consiste en una manifestacion de la
conducta humana, consciente o inconsciente, algunas veces positiva 0 negativa que

causa una modificacion en el mundo exterior y esta previsto por la ley.

Cuando falta la voluntad no hay acciéon penaimente relevante como en los siguientes

casos.
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-Fuerza lIrresistible. Nuestro Cdédigo Penal indica en su Articulo 25, que la fuerza
irresistible es una causa de inculpabilidad, 0 sea que en este caso lo toma como

ausencia de voluntad,

-Movimientos Reflejos. Los reflejos fisicos 0 movimientos instintivos no constituyen
accion, pues tales movimientos no estan controlados por la voluntad, quien tiene una

convulsién epiléptica y como consecuencia de ello causa un dafio no tiene voluntad

puesta en ello.

-Estado de Inconsciencia. Se pueden realizar actos que no dependen de la voluntad y
en consecuencia no hay accién penalmente relevante, ejemplo un sonambulo 0 un

hipnotizado.

Para el derecho penal, la accién, es todo comportamiento derivado de la voluntad, y la
voluntad implica siempre una finalidad. El contenido de la voluntad es siempre algo que

se quiere alcanzar, es decir, un fin; la accién es siempre un ejercicio de una voluntad

final.
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CAPITULO Il

2. Aspectos generales de lavado de dinero

La experiencia internacional ha demostrado que las entidades principales que
conforman el sistema financiero del pais, como los bancos y entidades financieras, se
catalogan como las mas susceptibles para los criminales que cometen este delito; sin
embargo, debido a que éstas entidades han mejorado sus practicas de prevencion del
lavado de dinero y del financiamiento del terrorismo, para minimizar el riesgo de que
sus servicios sean utilizados por los lavadores, estos delincuentes se han visto en la
necesidad de mudarse a nuevas entidades, y las empresas remesadoras son unas de
ellas, debido a la facilidad con que éstas pueden movilizar fondos de un pais a otro les
resultan sumamente atractivas para utilizar sus servicios para llevar a cabo su objetivo:
lavar el dinero. Pero qué es el lavado de dinero en si? En los siguientes parrafos se
describen aspectos relevantes sobre el lavado de dinero, considerandose desde la

definicidn del mismo, asi como aspectos relacionados a las etapas que lo integran.

2.1. Definicion

Se define el lavado de dinero como “el conjunto de operaciones realizadas por una
persona natural o juridica, tendientes a ocultar o disfrazar el origen ilicito de bienes o
recursos que provienen de actividades delictivas. El delito de lavado de dinero se
desarrolla mediante la realizaciébn de varias operaciones encaminadas a encubrir

cualquier rastro de origen ilicito de los recursos.”
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2.2. Proceso de lavado de dinero

Este delito se desarrolla mediante la realizacion de varias operaciones, encaminadas a
encubrir cualquier rastro del origen ilicito de los recursos. Mientras mas operaciones y
actos realicen el lavador, mas dificil sera para la autoridad y los funcionarios del sistema

financiero detectarlas.

El lavador busca principalmente dar apariencia de legalidad o legalizar bienes de
origen ilicito, realizando algunas acciones con el objetivo de encubrir el origen ilicito de
dichos recursos, pretendiendo distraer con ello la atencion de las autoridades y

dejando pistas falsas para complicar la labor de los investigadores.

Asimismo el lavador procura mezclar el dinero sucio con actividades legitimas y para
ello hara creer que su riqueza procede de las utilidades de una empresa o0 de
actividades aparentemente licitas que le sirven de fachada para sus acciones

delictivas.

El lavado de dinero por la obtencion de bienes y ganancias procedente del trafico ilicito
o la comision de un hecho punible, toma diferentes acepciones dentro del campo
financiero y en la legislacién de cada pais como lavado de dinero, blanqueado de
dinero, reciclaje de dinero, legalizacion de capitales. Uno de los objetivos del lavado de
dinero es la simulacién de licitud, el ocultamiento de la verdadera identidad del
traficante y su ubicacion. “Por ello la venta y compra de los bienes sujetos a lavado no

es realizada directamente por el autor intelectual del hecho punible, sin embargo de

24



3 U, N
N (¥
/{“i@“ CARLo A

P,
L samans s

X

¢ Vom0

conformidad a las clases de autoria (Sujeto que presta una contribucion causal a la
realizacién del tipo, con independencia de la importancia que corresponda a su
colaboracion para el conjunto del hecho)’'®, todos son responsables en forma directa

sobre la comisidn del hecho punible.

No existe una definicidon con referencia a este término, para algunos el lavado de dinero
es un proceso y no simplemente un concepto, es por ello que existen muchas
definiciones, de las cuales enumeramos las mas aceptadas en el ambito internacional.
‘Lavado de dinero: en general, es el proceso de esconder o disfrazar la existencia,
fuente ilegal, movimiento, destino 0 uso ilegal de bienes o fondos derivados ilicitamente
para hacerlos aparentar legitimos. En general involucra la ubicacién de fondos en el
sistema financiero, la estructuraciébn de transacciones para disfrazar el origen,
propiedad y ubicacién de los fondos y la integracion de los fondos en la sociedad en la

forma de bienes que tienen la apariencia de respetabilidad.”*

"El que convirtiere, vendiere, gravare o aplicare de cualquier otro modo dinero u otra
clase de bienes provenientes de un delito en el que no hubiera participado, con la
consecuencia posible de que los bienes originarios o los subrogantes adquieran la
apariencia de un origen licito y siempre que su valor supere la suma de $ 50.000, sean

en un solo acto o por la reiteracién de hechos diversos vinculados entre si." %

*Galvez Barrios, Estuardo. La participacion en el delito. Pag. 12.

19 Que es el lavado de dinero, http://www.lavadodinero.com/QueEsl.avado.aspx, (8 junio 2002).

*Blanco Cordero, Isidoro, El delito de blanqueo de capitales. Pag. 101.
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"La conversidn o transferencia de activos a sabiendas de que deriva de ofensa criminal,
con el proposito de esconder o disfrazar su procedencia ilegal, también ayudar a
cualquier persona involucrada en la comisién del delito a evadir las consecuencias
legales de su accionar. Ocultar o disfrazar la naturaleza real, fuente, ubicacion,
disposicion, movimiento, derechos con respecto a, o propiedad de bienes a sabiendas
de que derivan de ofensa criminal. La adquisicion, posesion o uso de bienes, sabiendo
al momento de su recibo, que deriva de una ofensa criminal o de la participacion en

algun delito” %"

Concretamente, podemos definir como lavado de dinero a “un conjunto de operaciones
comerciales o financieras que procuran la incorporacién al Producto Nacional Bruto de
cada pais, sea de modo transitorio o permanente, de los recursos, bienes y servicios
gue se originan o estan conexos con transacciones de macro o micro trafico ilicito de

drogas.

Muchas son las definiciones que se le ha dado a este término; Naciones Unidas la
define como la conversion o transferencia de propiedad a sabiendas que tal propiedad
es derivada de cualquier delito o de un acto de participacién en tal delito con el objeto
de ocultar o encubrir el origen ilicito de la propiedad o de ayudar a cualquier persona
que esta involucrada en la comisién de tal delito a evadir las consecuencias legales de

esta accion.

“Grupo de Accion Financiera Internacional (GAFI), hitp://www.lavadodinero.com/QueEsLavado.aspx, (8
junio 2002).
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A mi criterio de las definiciones anteriores la mas completa es la realizada por el GAF|,
en virtud que contempla todas las formas en que puede ser realizada esta clase de
delito. Todo el proceso de lavado de dinero que fue descrito en las lineas del parrafo

anterior se divide en las 3 etapas que se detallan a continuacién:

2.3. Etapas del lavado de dinero

Insercion del dinero lavado por las etapas anteriores, en nuevas entidades financieras
0 su repatriacion al extranjero, para ser invertido en empresas legitimas, reales o
simuladas dotadas de sus registros contables y tributarios, para que pueda expresar
una legitimidad verificada por cualquier medio o procedimiento de control contable o
tributario convencional. Esta etapa se encuentra tipificada en el Articulo 2 incisob) y c).
Sin embargo debemos tomar en cuenta gque aungue la empresa exista fisicamente
debera ser a la autoridad competente la encargada de probar que la misma no posee

una actividad comercial que le genera ingresos y egresos dentro de la misma.

Debemos tomar en cuenta para la tipificacion del delito de lavado de dinero, que se
lleve a cabo estas etapas como un elemento importante y primordial, para que
posteriormente podamos establecer el grado de autoria empleado por el o los

criminales.

Tomese en cuenta que en cada una de las etapas no se establece la realizacién del
delito previo, sino unicamente se lleva a cabo el blanqueo de dinero u otros activos,

situacion por la cual se le da el calificativo de ser auténomo.
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Son cuatro las etapas del lavado de dinero: produccién, colocacion, estratificacion e

integracion:

- Produccidn o recoleccion de la riqueza ilicita: consiste en acumular grandes
cantidades de dinero o bienes, en desarrollo 0 como consecuencia de actividades
ilicitas. La organizacion criminal recibe cuantiosas sumas en efectivo o0 en bienes que
deben ingresar en la economia legal, bien sea en depdsitos, inversiones, servicios o
cualquier otro producto financiero. Consiste en la recepcién fisica de bienes de
cualquier naturaleza o de dinero en efectivo, producto y como consecuencia de

actividades ilicitas

- Colocacién o transformacion: consiste en la colocacidon de los fondos (dinero fisico) o
bienes (activos) en una instituciéon financiera o en cualquier otro agente o sector
econdmico, seguida de diversas operaciones (nacionales o internacionales) para
ocultar, invertir, transformar, asegurar o dar en custodia bienes provenientes del delito,
o mezclar con dinero de origen legal, con el objeto de disimular su origen ilicito. La
colocacién en el sistema econémico, y en especial en el financiero, suele ser el paso

mas dificil de! proceso.

- Estratificacion: Consiste en la conversién y/o movimiento de los fondos en la
economia legal, que seran movilizados multiples veces, a través de una gran cantidad
de operaciones para ocultar, invertir, transformar, asegurar 0 dar en custodia bienes
provenientes del delito o para mezclarlos con dinero de origen legal, con el fin de

disimular su origen.
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- Integracion de los capitales ilicitos: en esta etapa el capital ilicito regresa al sistema
financiero con apariencia de legalidad, bien sea mediante transacciones de importacidn
o exportacion ficticias o de valor exagerado a través de pagos por servicios imaginarios,
o0 bien de intereses sobre préstamos ficticios. Buena parte de esas ganancias se
reinvertira en la comision de nuevos delitos, o0 en asegurar la impunidad del delincuente.
Es la finalizacion del proceso. E! dinero lavado entra a la economia o al sistema

financiero disfrazado ahora como "dinero legitimo".

Algunos Métodos Usados

- Depdsitos en efectivo

- Depésitos Estructurados (pitufos)

- Transporte de Dinero

- Casas de Cambio (sin control)

- Corredores de Bolsa

- Compra de metales preciosos y gemas

- Mezcla de fondos ilicitos con legitimos

- Casinos y establecimientos de juego

- Negociantes de autos, aviones, obras de arte, barcos, inmuebles, etc.
- Profesionales de cuello blanco (fideicomisos)

- Sistemas Bancarios Subterraneos (mercados negros)

- Ganadores de loterias

Transferencias Usadas

- Conversién del efectivo a instrumentos monetarios
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- Activos comprados con dinero en efectivo
- Transferencia electronica de fondos (sélo en USA mas de 600.0 mil operaciones

diarias por trillones de ddlares)

Integracion
- Técnicas de préstamos
- Inversién directa (en empresas y/o bienes)

- Doble facturacion.

2.4. Marco legal contra el lavado de dinero

Previo a describir el marco legal guatemalteco para prevenir el lavado de dinero, cabe
mencionar que existen Organismos gque se han involucrado en la lucha contra el lavado
de dinero y asi también contra el financiamiento del terrorismo, los cuales han emitido
recomendaciones para atacar estos delitos, siendo su finalidad promover y desarrollar
politicas locales e internacionales para prevenirlos, detectarlos y sancionarlos, las
cuales Guatemala ha adoptado y reflejado en su normativa a efecto de combatir dichos

delitos. Entre los organismos que se relacionan directamente estan:

. Organizacién de las Naciones Unidas (ONU): Fue el primer organismo internacional
que emprendio acciones significativas para combatir el lavado de dinero, dirige
activamente un programa para combatir el lavado de dinero conocido como el
Programa Mundial contra el Lavado de Dinero, la ONU tiene capacidad para aprobar

tratados o convenciones con fuerza de ley en un pais.
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Grupo de Accidon Financiera Internacional (GAFI). es un
intergubernamental, cuyo objetivo principal es desarrollar y promover estandares
internacionales para combatir el lavado de dinero y el financiamiento del terrorismo.
Dicho organismo sirve de marco para la reunion de expertos legales, financieros y de
los encargados de velar por el cumplimiento de las leyes para lograr reformas
nacionales legislativas y reglamentarias en la prevencion del lavado de activos y

financiamiento del terrorismo.

. Grupo de Accién Financiera del Caribe (GAFIC): Es un cuerpo regional del GAFI, al
cual pertenece Guatemala. El principal objetivo de este organismo es lograr que se
pongan en practica las recomendaciones emitidas por el GAFI para la prevencion y el

control del lavado de dinero y el financiamiento del terrorismo en sus paises miembros.

. Comité de Basilea: Constituye un foro para la cooperacion permanente entre los
paises miembros en lo relacionado a cuestiones de supervision bancaria. En este foro
ha cobrado vital importancia el tema de la evaluacion y/o supervision del riesgo de

lavado de dinero y financiamiento del terrorismo.

Grupo Egmont. es un organismo internacional que agrupa organismos
gubernamentales, conformado por unidades de inteligencia financiera de paises
comprometidos con la lucha contra el lavado de dinero y el financiamiento del
terrorismo, a fin de compartir experiencias, estudiar tipologias y generar criterios para

efectuar analisis financiero, proveer apoyo en sus respectivos programas contra el
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lavado de dinero u otros activos o el financiamiento del terrorismo, ademas del

intercambio de informacidén con unidades de inteligencia financiera de otros paises.

Organizacién de Estados Americanos (OEA): Trabaja para promover la buena
gobernabilidad, fortalecer los derechos humanos, fomentar la paz y la seguridad,

aborda los complejos problemas causados por las drogas y la corrupcion.

Existen también documentos y reuniones en materia de prevencidon de lavado de

activos y financiamiento al terrorismo, como los siguientes:

. Convenciones de Naciones Unidas: La ONU ha emitido una serie de Convenciones las
cuales han sido debidamente ratificadas por casi todos los paises miembros a nivel

mundial.

. Las 40 recomendaciones del GAFI: Es el instrumento méas importante emitido a nivel
mundial como una recopilacion de las mejores practicas, que contiene los estandares

en la lucha contra el lavado de dinero.

Principios y Documentos de Basilea: En 1998 publicé su Declaracion sobre Ia

prevencion del uso delictivo del Sistema Bancario para fines de lavado de dinero.

Foro Conjunto: Conocido como Join Forum, donde han venido desarrollando

recomendaciones en forma uniforme y siempre bajo la colaboracién del GAFL.
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. Reglamento Modelo de la OEA: Este fue emitido por la Asambiea General de la
Organizacion de los Estados Americanos OEA-CICAD, dicho reglamento es un marco

de referencia para crear legislacion en materia de lavado de activos y financiamiento del

terrorismo.

. Convenio de Presidentes de Centroamérica y Panama: Recoge el contenido del
reglamento modelo de la OEA, se celebra un convenio a nivel regional,

comprometiéndose cada pais miembro a hacerlo parte de su legislacion.

. Cumbre de las Américas: Se preparo el denominado Plan de Accién de Buenos Aires,
gue consiste en un programa de evaluacion y los resultados serian utilizados para
identificar las carencias de los paises, asi como las herramientas que podrian ser utiles

en el tratamiento de lavado de activos.

. US Patriot Act: Esta ley penalizé la financiacidén del terrorismo y aumento el marco

actual de la ley de secreto bancario.

En el entorno nacional, el marco regulatorio vigente sobre el lavado de dinero esta
contenido en: El Decreto Numero 67-2001 del Congreso de la Republica de Guatemala,
Ley Contra el Lavado de Dinero u Otros Activos: El que fue publicado el diecisiete de
diciembre del afio dos mil uno en el Diario de Centro América y cuya vigencia inicio a

partir del dia de su publicacion.

Esta Ley tiene por objetivo: “prevenir, controlar, vigilar y sancionar el lavado de dinero u
otros activos procedentes de la comision de cualquier delito, y establece las normas

qgue para este efecto deberan observar las personas obligadas.”
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Con esta ley se pretende dar cumplimiento a los tratados internacionales suscritos por
Guatemala en el marco de prevencion, control y sancion del lavado de dinero
Posteriormente con el objeto de desarrollar los preceptos establecidos en la citada ley
se emite el Acuerdo Gubernativo No. 118-2002, Reglamento de la Ley Contra el Lavado
de Dinero u Otros Activos, el que se encuentra vigente desde abril del afio dos mil dos;
y que tiene como finalidad ampliar detalladamente las normas, procedimientos y
controles internos que deben implementar las personas obligadas para cumplir con la

normativa contra el lavado de dinero.

Respecto a las personas obligadas, cabe mencionar que de conformidad con el Articulo
18 de la Ley Contra el Lavado de Dinero u Otros Activos, en el numeral siete se
considera como tales a las entidades que realicen transferencias sistematicas o
sustanciales de fondos y/o movilizacion de capitales; por lo que las empresas

remesadoras deben cumplir esta normativa.

. Prevencion de lavado de dinero

Dentro de la estructura de la Superintendencia de Bancos y segun el articulo 32 del
Decreto No. 67-2001, del Congreso de la Republica, Ley Contra el Lavado de Dinero u
Otros Activos, se creo la Intendencia de Verificacion Especial (IVE), como la encargada
de velar por el objeto y cumplimiento de dicha ley y su reglamento, contenido en el
Acuerdo Gubernativo No. 118-2002, con las funciones y atribuciones que en los mismos

se establecen.
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. La importancia de la prevencion de lavado de dinero u otros activos y el financiamiento

del terrorismo en Guatemala

En la actualidad el fenédmeno delictivo denominado Lavado de Dinero esta entre los
acontecimientos mas impactantes en materia de politica criminal. Esta nocién ha sido
ampliamente utilizada y difundida a través de los medios de comunicacién, y a menudo

de manera inapropiada, para definir todo el aspecto financiero del crimen organizado.

La existencia de delitos “precedentes” o generadores de fondos, activos u otros valores
para los criminales, son variados y resultan de actividades particularmente lucrativas,
tales como: Narcotrafico, robo de vehiculos, trafico de seres humanos, los secuestros,
extorsiones, los asaltos bancarios y los robos; los fraudes, las estafas y los delitos
tributarios. La corrupcion publica, en todos sus niveles, también genera una cantidad

importante de fondos a sus autores.

En los Estados de derecho, protegidos por leyes penales, los criminales se han
confrontado con una problematica vital: esconder sus actividades ilegales para gozar
del producto de las mismas, y evitar castigos. Surge entonces la necesidad de tomar

medidas para ocultar el origen ilicito, demasiado evidente, de estas ganancias.

Precisamente esta actuacion resulta ser la definicibn misma del proceso llamado
Lavado de Dinero u otros Activos: Intentar dar una apariencia licita a fondos o activos

de origen ilicito.
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No obstante que el hecho de tratar de ocultar ganancias procedentes de hechos ilicitos
podria considerarse de mucha antigliedad, la relevancia juridica del lavado de dinero se
manifiesta a partir de la toma de conciencia internacional, en los afios ochenta, del
impacto de la actividad criminal en términos de ganancias y los graves darfios que esto

representa para los sistemas politicos, sociales, economicos y financieros.

La experiencia en politica criminal ha demostrado que no basta actuar penalmente
sobre individuos u organizaciones criminales si no se afecta o elimina el poder
financiero acumulado de sus actividades delictivas. De hecho, este aspecto financiero
se ha convertido en un componente esencial en la lucha contra la delincuencia

organizada.

Si consideramos que el objetivo de la gran mayoria de delincuentes esenciaimente es
obtener dinero o activos de disfrute inmediato o facil conversién, los esfuerzos por
limitar, dificultar o impedir que esto ocurra, desincentivan la comisién de hechos
delictivos pues reduce el sentido de oportunidad, ademas de convertirse en un medio
muy efectivo de atacar la impunidad o la falta de consecuencias luego de la comision de

una accioén criminal.

Tomar conciencia del papel que desempefian los Estados y sus ciudadanos en la
Prevencion de Lavado de Activos nos permite dejar de ser simples espectadores o
victimas del Crimen Organizado para ser parte activa en la solucion de tan grave

problema.
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2.5. Tipologias de lavado de dinero en empresas remesadoras

Dada la facilidad de movilizacién de dinero de un pais a otro que otorgan los sistemas
de remesas debido a su conectividad y alta tecnologia, es muy comun que en algunas
oportunidades sean susceptibles de ser utilizados para el envio de recursos ilicitos

provenientes de organizaciones delictivas.

Cabe mencionar que, existen sistemas alternativos de envio de fondos legales, dentro
de los cuales se encuentran las empresas remesadoras y os couriers gue operan con
compaiias multinacionales de franquicias; sin embargo, también se encuentran los
sistemas alternativos de envio de fondos informales, los que se encuentran
conformados por Jawala o Hawala (érabe), Fei-Ch'ein (China), Chop Shop/Chiti

(China), Padala (Filipinas), Hundi (India) y otros.

No obstante lo anterior, en el presente capitulo se describe una tipologia donde es
utilizado el sistema alternativo de fondos legales, especificamente las empresas
remesadoras, por ser las entidades que nos ocupan en el presente trabajo de tesis y

colaborar con las megas construcciones.

Es importante indicar que existen diversas tipologias donde estas entidades son
utilizadas por los delincuentes para lavar el dinero; sin embargo, se considero
importante describir la siguiente tipologia en virtud que abarca en forma precisa, la
manera mas comun en que son utilizadas dichas empresas con la finalidad de lievar a

cabo una de las etapas del lavado de dinero.
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. Transferencias fraccionadas de dinero ilicito por medio de remesas internacionales

Esta consiste en lavar dinero fraccionando fuertes sumas de dinero en varios envios;
esto lo llevan a cabo entre uno o varios remitentes a favor de uno o varios beneficiarios,
cuya finalidad es evadir los controles existentes tanto en el pais de origen de los fondos
como en el destino. Este dinero es enviado a través de intermediarios formales y
cobrado localmente por cada beneficiario; el pago de la remesa puede realizarse en

efectivo, en divisas 0 moneda extranjera o en cheque.

Una vez que el falso beneficiario de la remesa ha recibido el pago, lo entrega a un
tercero o beneficiario final y recibe a cambio una comision. Respecto a las sefales de
alerta que pueden observarse en la tipologia descrita en el parrafo anterior; estan las

siguientes:

. Recepcién de remesas provenientes de varios remitentes, en diferentes paises, y a
favor de un mismo beneficiario.
Un mismo remitente que envia remesas a varios beneficiarios sin una relaciéon

aparente.

. Las remesas son enviadas a favor de un grupo de personas, sin relacion aparente,
con un mismo numero telefénico o direccién para contactarlos.
. Beneficiarios que suministran varios numeros de teléfono y direcciones en la misma

ciudad para el cobro de las remesas.
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. Grupos de beneficiarios de remesas que suministran un mismo numero de teléfono y/o
direccidn para el cobro de las transferencias.

. Personas que cobran o envian remesas utilizando distintos intermediarios en una
misma zona geogréfica o que envian o reciben remesas en lugares diferentes a los de

su residencia.

. Personas que han cobrado diferentes remesas y han informado varias actividades
econdmicas que no guardan relacion con los montos recibidos.

. Beneficiarios de remesas que desconocen el nombre del remitente, el origen, el monto

y la finalidad del dinero.

. Utilizacion de documentos de identidad, aparentemente falsos o adulterados, para el

cobro de las remesas.

Lavado de Dinero es el proceso de esconder o disimular la existencia, origen,
movimiento, destino o uso de bienes o fondos que tienen una fuente ilicita, para

hacerios aparentar como provenientes de una actividad legitima.

. El Lavado de Dinero es un delito autébnomo.

. El Lavado de Dinero es transnacional.

Conforme nuestra legislacion, en Guatemala cualquier delito puede ser precedente de

lavado de dinero.
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Efectos sociales que provoca el lavado de dinero en un pais:
El dinero que produce el crimen:
» Deteriora los principios y valores de la sociedad;

» Genera corrupcion y violencia;

 Produce efectos daninos como el malestar y la tensién social;

« Empana la imagen internacional del pais.

Efectos econdmicos que provoca el LD en un pais.

. Concentracion de la riqueza;
. Inflacién;

. Pérdida de rentas pubilicas;

. Problemas cambiarios;

. Competencia desleal;

. Quiebras y liquidaciones;

. Desempleos, etc.

Efectos econdmicos del lavado de activos microecondmicos;

. Uno de los efectos micro econdmico mas grave del lavado de activos se hace sentir en
el sector privado. Menudo, quienes lo practican emplean companias de fachada que
mezclan las ganancias de actividades ilicitas con fondos legitimos, para ocultar

ingresos mal habidos.
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permite subvencionar sus articulos y servicios a niveles por debajo de los precios del
mercado. En algunos casos las compariias de fachada pueden ofrecer productos a

precios por debajo del costo de fabricacion.

Efectos econdmicos del lavado de dinero macroecondmicos:

. Debilitamiento de la integridad de los mercados financieros: grandes sumas de dinero
lavado pueden llegar a una institucion financiera y luego desaparecer repentinamente,
sin aviso, mediante traslados telegréaficos ocasionados por factores fuera del mercado,
tales como operaciones de aplicacién de la ley. Ello puede presentar problemas de

liguidez y panico bancario.

. Pérdida del control de la politica econdémica: En algunos paises de mercados en
desarrollo es posible que estas ganancias ilicitas empequefiezcan los presupuestos
gubernamentales, con el resultado de que los gobiernos pierden el control de la politica

econdémica.

El Articulo 2 del Decreto 67-2001, establece tres supuestos para la realizacidén del tipo
penal, tomando en cuenta que llamamaos tipo a una creacion abstracta y formal que se
construye sobre un hecho, sobre un acontecimiento que se desarrolla en el ambito de
los fendmenos causales; siendo el primero, comete delito de lavado de dinero u otros
activos quien por si o por interpésita persona Invierta, convierta y transfiera o realice

cualquier transaccion financiera con bienes o dinero.
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Del parrafo anterior establecemos que se dan tres formas de realizar el delito: El
primero es la persona que invierta, que como ya se pudo establecer es aquella persona
que después de haber realizado un estudio sobre el sistema financiero utiliza aquel

cuyos controles sean los menos eficientes.

El Diccionario Enciclopédico de Guillermo Cabanellas define la conversion como la
“transformacion de un acto nulo en otro eficaz mediante la confirmacién o
convalidacién” o también como la “accién o efecto de convertir’ y nos define convertir
como “cambiar, modificar, transformar algo”. La transferencia la define como “paso o
conduccién de una cosa de un punto a otro” o alguna de sus otras acepciones “remision
de fondos de una cuenta a otra, sea de la misma persona o de diferentes”, asimismo
entre los efectos de los modos de adquirir el dominio de las cosas esta la transferencia
de un derecho de dominio u otro derecho real, incluso respecto de derechos
personales. La conversion o transferencia para muchos autores en el delito de lavado

de dinero es strictu sensu.

En Guatemala dichas figuras pueden llevarse a cabo a través de invertir principalmente
en el sistema Financiero, por medio de depésitos a plazo fijo, contratos de bolsa,
contratos de las Sociedades de inversion, contratos de fondo de inversién, contrato de
fideicomiso de inversién, contrato de suscripcidn de valores, contratos a futuro,
construccidn, compraventas y a través de otros contratos mercantiles, asi como un sin
nuamero de transacciones; contratos que se realizan a través de internet mediante el uso

de la firma electrénica.
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El segundo supuesto o forma de realizar el delito, la ley la establece en la persona que
adquiera, posea, administre, tenga o utilice bienes o dinero....., el primer término
“adquiera” se puede definir como el “Acto por el cual se hace uno duefio de alguna
cosa’, como también la misma cosa adquirida”. Esto incluye todo lo que logramos y nos
viene por compra, donacion u otro titulo cualquiera; esto solo incluye lo que se alcanza
por dinero, ajuste, habilidad, industria u otro titulo semejante mas no lo que viene por

derecho de herencia.

Esta conducta unicamente se establece para terceros, es decir que no se incluye al
autor del delito previo, y el fin de lucro (el fin de lucro es caracteristico de la
receptacion), la utilizacion del verbo adquirir “abarca los supuestos que caracterizan los

actos del encubridor que recepta, al que inspira el fin de lucro.?

En segundo término: Poseer el que se define como el “poder de hecho y de derecho
sobre una cosa material, constituido por el elemento intencional o animus (la creencia y
propésito de tener la cosa como propia) y el elemento fisico o corpus (la tenencia o
disposicién efectiva de un bien material).? La figura mas comun es la del testaferro
(persona interpuesta) quien es la persona que se presenta como propietario 0 socio
fundador de algunas empresas irregulares o de hecho (las denominadas empresas de

fachada) que se encuentran reguladas en el Cédigo de Comercio.

22 pinto Ricardo. Ob. Cit. Pag. 17.
2% Manual para la Tipificacion. Ibid. Pag. 24.
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En Guatemala para que una empresa se encuentre legaimente constituida o autorizada
para funcionar como tal, debe haber cumplido todos los requisitos legales. Sin embargo
muchas empresas individuales y sociedades constituidas carecen de inscripcion ya sea
en el Registro Mercantil o en la Superintendencia de Administracion Tributaria, los
cuales son obligaciones formales de caracter imperativo para una empresa, caso

contrario estariamos hablando de empresas de caracter ilegal.

El término administrar en el Derecho Privado se refiere “a la gestiébn de intereses
privados, incluidos los actos y tareas que esa lleva consigo”. El Diccionario de la Real
Academia Espariola lo define como “ordenar, disponer, organizar en especial la
hacienda o los bienes’.?* Dentro de nuestra legislacién existen muchas formas en que

una persona puede administrar bienes de otra.

Es por esta razobn que es importante que la persona designada como oficial de
cumplimiento tenga conocimiento de lo gue establece la ley para poder detectar
transacciones sospechosas que no necesariamente van a ser realizadas por el autor de

delito previo.

Una de las formas que nuestra ley contempla para administrar bienes que pertenecen a
otra persona se encuentra en el Cédigo Civil en su Articulo 1686 que establece: “Por el
mandato, una persona encomienda a otra la realizacion de uno o mas actos o negocios”

y dentro de las formas en que este puede llevarse a cabo con representacion o sin ella.

4 Manual de Tipificacion. Ob. Cit. Pag. 61.
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En la Ley del Mercado de Valores y Mercancias en su capitulo 1, IV, V, VI, establece lo
referente a los Contratos de Fondo de Inversién, Contrato de Fideicomiso de Inversion,
del Contrato de Suscripcién de Valores y de los Contratos a Futuro, que si analizamos
son formas de administrar o adquirir bienes de otra persona, de los cuales de
conformidad con la ley estamos obligados a saber la procedencia de los mismos.
Referente al término tener es necesario diferenciar entre la tenencia, la posesidon y la

propiedad.

El Manual de Tipificacién elaborado por la CICAD/OEA, denomina tenencia a la
“ocupacion corporal y actual, sin titulo que permita disfrutarla sin aduefarse de elia, sin
buena fe, viciosa o clandestinamente o por mera tolerancia del dueno, reconociendo el
dominio ajeno.” La posesién es el “el poder de hecho y de derecho sobre una cosa
material, constituido por el elemento intencional o animus y el elemento fisico o corpus”.
Se diferencia de la anterior, de conformidad con lo que establece la ley, en que ésta
figura debe reunir las caracteristicas de la buena fe, debe ser publica y constante. La
propiedad de acuerdo a lo que establece la doctrina es la facultad que se tiene de gozar

y disfrutar de la cosa.

La utilizacion puede dar lugar a confusidén en virtud que los bienes provenientes del
trafico ilicito de drogas no constituye “per se” lavado de activos sino un aspecto
econdmico del delito que debe ser tratado en cualquier esquema exhaustivo de lucha
contra el blanqueo de fondos, sin embargo la legislacion chilena incluye este término y
lo define como “Todo acto cualquiera que sea su naturaleza juridica, que importe o

haya importado tenencia, posesion o dominio de los mismos, sea de manera directa o
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indirecta, originaria, simulada, oculta o encubierta”. Saavedra Rojas lo define como
“‘Emplear, usar’, “servirse de una persona 0 cosa con determinada finalidad”.® Una de

las formas mas utilizadas, es lo que el Reglamento Modelo denomina los instrumentos.

El dltimo supuesto utiliza los términos quien “oculte o impida” la verdadera naturaleza,
el origen, la ubicacion, el destino, el movimiento o la propiedad de bienes o dinero o
derechos relativos a tales bienes o dinero. El termino ocultar es una conducta tipificada
como la de esconder, tapar o disfrazar, bien sea el origen, la ubicacién, el destino, el
movimiento o la propiedad de los bienes”.?® Dicha figura se puede realizar en forma
activa a través de esconder, disfrazar o tapar o bien en forma pasiva a través de callar
lo que se conoce. Debemos tomar en cuenta que puede que nuestra legislacién utilice
el término ocultar como un sindnimo del término encubrir dado a que no se encuentra

regulado en la ley contra el Lavado de Dinero U Otros Activos.

Muchas legislaciones latinoamericanas toman esta figura como la que se lleva a cabo
por una persona que no ha participado ni como autor o complice del delito previo tal y
como lo regula nuestro Cédigo Penal; sin embargo, el lavado de activos es un delito
totalmente diferente al delito previo, situacion que no encuadra en el supuesto regulado
en el Codigo Penal en virtud de que su comisioén es previa al delito de lavado de dinero.

Por su naturaleza amerita un analisis especifico.

* pinto. Ob. Cit.Pag. 35.
% |bid: Pag. 31.
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En nuestra legislacion para establecer el tipo penal se han utilizado tres términos: El
primero es “sabiendo’. Uno de los motivos que este término sea utilizado por la
Convencién de Viena, el GAFI, ElI Reglamento Modelo CICAD/OEA y nuestra
legislacidn, es que este delito es realizado con dolo. Sin embargo, no puede incluirse en

el momento de la tipificacién el dolo eventual.

Un segundo término es que por razon de su cargo, empleo, oficio o profesidn “este
obligado a saber.” Al respecto el Reglamento Modelo lo regula como “debiendo saber” y
la interpretacion que le da es el elemento de culpa. Nuestra doctrina define la
culpabilidad como “la reprochabilidad del hecho tipico y antijuridico, fundada en que su
autor lo ejecutd, no obstante que en la situacion concreta podia someterse a los
mandatos y prohibiciones del Derecho, siendo sus elementos principales la

imputabilidad, la conciencia de ilicitud y la exigibilidad de la conducta”.

Tomemos en cuenta que el tipo penal al referirse a esta segunda frase establece que
todos los ciudadanos estamos obligados a tener conocimiento de lo que establece la ley
y el de denunciar toda actividad o transaccion que sea sospechosa. El tercer término,
que es el que ha dado lugar a confusion es: “que los mismos son producto, procedan o
se originan de la comision de un delito”; situacién que se establece en su inciso a), b).
Sin embargo en el inciso ¢) Se establece que los mismos son producto de la comision

de un delito. Proceda y se originan son términos que viene a significar o mismo:

Origen.
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Los términos antes descritos han servido de base para el establecimiento del tipo penal
y no para su tipicidad que son términos muy distintos, siendo este ultimo el
encuadramiento del tipo penal en el hecho realizado, siendo este el fundamento él

porque es un delito auténomo.

Con base a lo que ya he mencionado en el parrafo anterior, muchas ganancias suelen
servir para la comision de nuevas figuras delictivas; he aqui una de las razones por las
cuales nuestra ley lo regula en esta forma. El delito debe ser procesado, tomando en
cuenta sus etapas, elementos y una de sus caracteristicas esenciales; como lo es su
autonomia. El delito previo y el lavado de dinero son figuras delictivas muy diferentes,
los grados de participacidn no suelen ser los mismos y el bien juridico tutelado es
distinto en muchos casos, es por ello que en muchas legislaciones el lavado de dinero

suele confundirse con el delito de encubrimiento.

Al establecerse el tipo penal, se debe iniciar la persecucion a toda aquella persona que
viole la norma juridica, para lo cual se debe tomar como pilar fundamental que es un
delito autonomo y protege garantias constitucionales, principaimente en materia de
derechos humanos como anteriormente lo he indicado. Analicemos un poco sus
antecedentes: El calificativo surge por primera vez en la Convencidon de Viena de 1988,

en donde se establece que el tipo penal sera catalogado como delito auténomo.

Al respecto el Reglamento Modelo nos aclara este precepto en su Articulo 2: Los delitos
mencionados en este articulo, seran tipificados, investigados, enjuiciados vy

sentenciados por el tribunal o la autoridad competente como delitos autbnomos de
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cualquier otro crimen, no siendo necesario que se sustancie un proceso penal respecto
a una posible actividad delictiva grave. Guatemala es miembro de las Naciones Unidas
y de la Organizacién de los Estados Americanos; que en 1990 ratificé la Convencién de
Viena de 1988 y una de las bases para la elaboracion de nuestra legislacion fue el
Reglamento Modelo elaborado por la CICAD/OEA; por lo tanto Guatemala tiene un
compromiso de caracter legal, para llevar a cabo estos procesos independientemente si

se establece o0 no el delito previo.

Por otro lado el tipo penal tiene un impacto internacional, por motivo de que este tipo de
actividades a dado originen al establecimiento del crimen organizado, Ia
desestabilizacion del sistema econdémico y el deterioro del valor moral; asi como del
desarrollo integral de la persona, que en lugar de tener un nivel de vida adecuado, este

+

Nno se alcanza.

Otro aspecto importante es que el Estado de Guatemala tiene como fin supremo el Bien
Comun y el Articulo 44, segundo parrafo de la Constitucion Politica de Guatemala
establece que el interés social prevalece sobre el particular, (este articulo La Corte de
Constitucionalidad lo reconoce como de super legalidad), por lo tanto la economia
nacional es una de las estructuras fundamentales para el desarrolio integral de los

ciudadanos guatemaltecos.

Por tal motivo, el delito debe ser procesado y sentenciado de conformidad con lo que
establece la Convencidon de Viena y otros convenios, como un delito autébnomo

independiente del delito previo. Por lo tanto no se estaria violando la Constitucion
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Politca de la Republica de Guatemala al tomar en cuenta lo que establece la
Convencion de Viena {que en su preambulo regula que se protege la Vida e integridad
del ser humano), y la misma constitucion en su Articulo 46 tiene como principio general,
que en materia de derechos humanos los tratados y convenciones aceptados y

ratificados por Guatemala tiene preeminencia sobre el derecho interno.

En el tipo penal el bien juridico tutelado es el orden socioeconémico del pais, que a su
vez se constituye como el pilar fundamental para el desarrollo integral del ser humano
que es un derecho inherente a la persona humana contenidos en la Declaracion
Universal sobre los Derecho Humanos. En consecuencia la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala y la Convencidén de Viena ocupan un nivel jerarquico superior,
que el Decreto 67-2001 Ley contra el Lavado de Dinero u Otros Activos y el Cédigo

Procesal Penal.

En la seccién Il de nuestra legislacion se establecen los responsables de la comision
del delito y de las penas que se les debe imponer. Es importante hacer referencia que
en los Articulos 19, 21, 22, 23 establece el término debera, el que impone una
obligacién para la entidad financiera o persona obligada. Caso contrario se le impondra

una muita sino no cumple con lo solicitado en los Articulos antes mencionados.

Perfil de! lavador

Generalmente son personas naturales o representantes de organizaciones criminales

que asumen apariencia de clientes normales, muy educados e inteligentes, sociables,
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con apariencia de ser hombres de negocios y formados psicoldégicamente para vivir bajo
grandes presiones, también se caracterizan por crear empresa de fachada y ocultar su
verdadera identidad mediante el uso de testaferros o personas que prestan su nombre

para manejar sus negocios.

En la actualidad el fendmeno delictivo denominado Lavado de Dinero esta entre los
acontecimientos mas impactantes en materia de politica criminal. Esta nocion ha sido
ampliamente utilizada y difundida a través de los medios de comunicacién, y a menudo

de manera inapropiada, para definir todo el aspecto financiero del crimen organizado.

La existencia de delitos “precedentes” o generadores de fondos, activos u otros valores
para los criminales, son variados y resultan de actividades particularmente lucrativas,
tales como: Narcotrafico, robo de vehiculos, trafico de seres humanos, los secuestros,
extorsiones, los asaltos bancarios y los robos; los fraudes, las estafas y los delitos
tributarios. La corrupcidn publica, en todos sus niveles, también genera una cantidad

importante de fondos a sus autores.

En los Estados de derecho, protegidos por leyes penales, los criminales se han
confrontado con una problematica vital: esconder sus actividades ilegales para gozar
del producto de las mismas, y evitar castigos. Surge entonces la necesidad de tomar

medidas para ocultar el origen ilicito, demasiado evidente, de estas ganancias.
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Precisamente esta actuacion resulta ser la definicion misma del proceso llamado

Lavado de Dinero u otros Activos: Intentar dar una apariencia licita a fondos o activos

de origen ilicito.

No obstante que el hecho de tratar de ocultar ganancias procedentes de hechos ilicitos
podria considerarse de mucha antigliedad, la relevancia juridica del lavado de dinero se
manifiesta a partir de la toma de conciencia internacionai, en los afos ochenta, del
impacto de la actividad criminal en términos de ganancias y los graves dafios que esto

representa para los sistemas politicos, sociales, econémicos y financieros.
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CAPITULO Il

3. Andlisis de la Ley de Lavado de Dinero u otros Activos

Previo a analizar ia Ley contra el Lavado de Dinero u Otros Activos, es necesario
establecer las formas de interpretacion e integracion que regula la Ley del Organismo

Judicial y el nivel jerarquico que ocupan las leyes en el sistema juridico nacional.

3.1 Antecedentes

El andlisis que se lleva a cabo en el presente trabajo lleva su principal fundamento en la
Constitucién Politica de la Republica de Guatemala como norma juridica suprema, las
convenciones y tratados ratificados por Guatemala en materia de lavado de dinero,
derechos humanos y las leyes ordinarias que deben ser aplicadas. Asimismo, se debe
tomar lo que establece la Corte de Constitucionalidad:?” “...al referirse a los deberes del
Estado respecto a los habitantes de la Republica, le impone la obligacién de garantizar
no solo la libertad, sino también otros valores, como son los de la justicia y el desarrollo
integral de la persona, para lo cual debe adoptar las medidas que a su juicio sean
convenientes segun lo demanden las necesidades y condiciones del momento, que

pueden ser no solo individuales sino también sociales....”

“Gaceta No. 1, pagina 3, expediente No. 12-86, sentencia de la Corte de Constitucionalidad del 17/09/86
referente a los deberes del Estado.
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Es conveniente que para que una norma sea aplicada a un caso concreto exista una
interpretacion previa para no violar derechos inherentes a la persona. En la presente
investigacion se han analizado los antecedentes de la presente ley y se puede
establecer que la misma protege derechos importantes de la persona, que se
encuentran inmersos en el bien juridico que protege la misma, como lo es el derecho a

la vida, desarrollo integral de la persona, y el sistema socioecondémico de la sociedad.

La ley de Organismo Judicial en su Articulo 10, primer parrafo establece: Las normas se
interpretaran conforme a su texto segun el sentido propio de sus palabras, a su
contexto y de acuerdo con las disposiciones constitucionales,” es decir que la norma
ordinaria no puede contradecir preceptos constituciones, caso contrario estariamos
frente a una norma nula ipso jure, es un derecho vigente, pero no puede ser aplicado

por contradecir preceptos constitucionales.

En la Ley contra el Lavado de Dinero u Otros Activos, se debe realizar una
interpretacion e integracion para su aplicacion. En la misma se establecen preceptos
claros que no presentan ninguna confusién; sin embargo hay otros que deben ser
analizados y se debera realizar una integracion de la norma para establecer el espiritu
de la misma. Al respecto el licenciado José Arturo Sierra Gonzalez manifiesta que “No
puede haber aplicacion del derecho positivo, si no media una actividad de
interpretacion”, es decir que las normas juridicas no pueden aplicarse a un caso
concreto en forma aislada, sino debemos analizarla de conformidad con la jerarquia de

nuestro ordenamiento juridico vigente.
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- Su relacidon con otras normas juridicas

La gran necesidad que surgi6 de tipificar el lavado de dinero en el ambito Internacional,
tiene su origen en el lavado de grandes cantidades de dinero provenientes del
narcotrafico. La Convencion de Viena en su Articulo 3 manifiesta que la conversion,
transferencia, adquisicion, ocultamiento o encubrimiento relacionado con el delito de

trafico ilicito de drogas debera ser penalizado en la legislacion de cada pais.

La misma establece claramente que el lavado de dinero debe ser por la comisién del
delito de trafico ilicito de drogas; sin embargo debido al alto grado de corrupcion en la
administracion publica y administracidon de justicia en Latinoamérica, fue modificado
posteriormente por la CICAD y se establece en su Articulo 2 que se comete delito de
lavado de dinero por la comision de delito de trafico ilicito de drogas y delitos graves
mismo que se lleva a cabo “a sabiendas”, término que el GAFI solicita se incluya en la
tipificacion del delito en la legislacién de cada Estado.®® Y en el Convenio entre
Centroamérica y Republica Dominicana para la Prevencion y la Represion de los
Delitos de Lavado de Dinero y de Activos, relacionados con el Tréfico llicito de Drogas y
Delito Conexos, suscrito en la ciudad de Santo Domingo, el 6 noviembre de 1997, se
hace referencia que para la prevencion y la represidn de los delitos de lavado de dinero

y de activos, se regulara por la comision de trafico ilicito de drogas y delitos conexos.

% Organizacién de los Estados Americanos/ CICAD. Reglamento Modelo sobre los Delitos de Lavado
relacionados con el trafico licito de Drogas y Delitos Graves. Articulo 21.
www felaban.com/lavado/reglamento_modelo . doc, (12 de octubre de 2002).
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Guatemala con base a los tratados ratificados establece el tipo penal y la sancidén

correspondiente a quien lo realice.

La Ley contra el lavado de dinero u otros activos Decreto 67-2001 del Congreso de la
Republica, cobro vigencia a partir del 17 de diciembre de 2001, establece como objetivo
principal en su Articulo 1: " Prevenir, controlar, vigilar y sancionar el lavado de dinero u
otros activos procedentes de la comisidn de cualquier delito, y establece las normas

que para este efecto deberan observar las personas obligadas y autoridades

competentes".

Al analizar lo que establece la norma juridica y con base al Reglamento Modelo,
Guatemala tipifica el delito por la comision de cualquier ilicito, es decir que nuestra
norma juridica extiende su tipificacién por la comisién de los tipos penales que regula el
Decreto 17-73 del Congreso de la Republica, Cédigo Penal y de otras que se
encuentren en leyes especiales, en virtud de que no se manifiesta en la norma juridica
que sea por la comisidon de delitos graves o delitos conexos especificamente, o en su
caso los delitos de accién publica que son los que se encuentra regulados en el Cédigo
Penal. Sin embargo, debemos tomar como referencia que nuestra legislacion cataloga

los delitos como leves aquellos cuya trascendencia no sean de impacto social.

La Ley Contra el Lavado de Dinero u Otros Activos en su Articulo 1, manifiesta en
forma general el objetivo por lo cual fue creada, siendo una de ellas la de prevenir. El
Diccionario de la Real Academia Espafola define este término como: "Preparar con

anticipacion una cosa. Prever un dafo o peligro".
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Para prevenir el lavado de dinero, se han realizado varios acuerdos vy

recomendaciones en el ambito internacional, dentro de los cuales se encuentran:

- Recomendacién del Consejo de Ministros de Europa, celebrado en 1980, en donde se
solicita por primera vez a las autoridades de supervisidbn bancaria y las entidades
financieras del mundo para prevenir el lavado de activos, estableciendo como

obligacion legal el de colaborar con las autoridades.

- Convencion de la ONU contra el Trafico llicito de Narcéticos y Sustancias
Sicotrépicas, en donde se regula que el Delito de Lavado de Dinero, sea catalogado
como un delito autonomo. Se establece la cooperacion judicial internacional y flexibilizar
el secreto bancario. Declaracion de Principios del Comité de Regulacién Bancaria
Basilea celebrada en 1988, en donde se define el papel de los supervisores financieros
y las politicas que se deberan implementar para prevenir el lavado de dinero, entre
ellas: conocer a su cliente, colaborar con las autoridades judiciales, elaborar un manual

de conducta, fortalecer la vigilancia bancaria y disefiar programas de capacitacion.

- Cuarenta recomendaciones del Grupo de Accidon Financiera (GAFI), cuyo fin primordial
es la creacion de politicas para la represion de lavado de dinero, como un instrumento
para la prevencion del delito y que su aplicacion sea de caracter universal para que
abarquen el sistema de justicia penal y la aplicacion penal, el sistema financiero y la
cooperacion. Guatemala ya es miembro de la GAFl, para dar cumplimiento a sus
recomendaciones, después de la descalificacién que le diera esta antes de la emision

de la ley.
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Debemos tomar en cuenta que una de las recomendaciones de esta institucion es que
las leyes sobre el secreto bancario deben formularse de una manera que no limite la
aplicacion de la ley, la tipificacion del delito proveniente del narcotréfico asi como otros
delitos graves y medidas preventivas. Establece sobre la aplicacién de la ley a todo el
sistema financiero, normas de identificacion del cliente, las medidas para la prevencién
del lavado de dinero, la cooperacién en el ambito internacional; esto incluye el

intercambio de informacién

Como obligacién del Estado proteger la formacién de capital, ahorro e inversién, y crear
las condiciones adecuadas para promover la inversibn en el pais de capitales
nacionales y extranjeros, para lo cual se hace necesario dictar las disposiciones legales
para prevenir la utilizacién del sistema financiero para la realizacibn de negocios
ilegales. Que el Estado de Guatemala ha suscrito y ratificado tratados internacionales
con el compromiso de prevenir, controlar y sancionar el lavado de dinero u otros
activos, de manera que se proteja la economia nacional y la estabilidad y solidez del

sistema financiero guatemalteco.

Segun la Ley Contra el Lavado de dinero u otros activos, en el Articulo 1. Establece el
Objeto de la ley “La presente ley tiene por objeto prevenir, controlar, vigilar y sancionar
el lavado de dinero u otros activos procedentes de la comision de cualquier delito, y
establece las normas que para este efecto deberan observar las personas obligadas a

que se refiere el Articulo 18 de esta ley y las autoridades competentes.”
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En cuanto al del delito, de los responsables y de las penas Articulo 2. Del mismo cuerpo
legal preceptua: “Comete el delito de lavado de dinero u otros activos quien por si, o por

interpdsita persona:

Invierta, convierta, transfiera o realice cualquier transaccidén financiera con bienes o
dinero, sabiendo, o que por razén de su cargo, empleo, oficio o profesion esté obligado
a saber, que los mismos son producto, proceden o se originan de la comision de un

delito;

Adquiera, posea, administre, tenga o utilice bienes o dinero sabiendo, o que por razon
de su cargo, empleo, oficio o profesidon esté obligado a saber, que los mismos son

producto, proceden o se originan de la comision de un delito;

Oculte o impida la determinacion de la verdadera naturaleza, el origen, la ubicacién, el
destino, el movimiento o la propiedad de bienes o dinero o de derechos relativos a tales
bienes o dinero, sabiendo, o que por razdn de su cargo, empleo, oficio o profesion esté

obligado a saber, que los mismos son producto de la comisidon de un delito.
En el Articulo 3. De lavado de dinero u otros activos regula sobre la extradicion. “Los

delitos contemplados en la presente ley daran lugar a la extradicion activa o pasiva, de

conformidad con la legislacién vigente.”
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Dentro del Articulo 4. Establece sobre los responsables y de las penas a las personas
individuales. “El responsable del delito de lavado de dinero u otros activos sera
sancionado con prisién inconmutable de seis a veinte aflos, mas una multa igual al valor
de los Dbienes, instrumentos o productos objeto del delito; el comiso, pérdida o
destruccidn de los objetos provenientes de la comision del delito o de los instrumentos
utilizados para su comision; el pago de costas y gastos procesales; y la publicaciéon de
la sentencia en, por o menos, dos de los medios de comunicacion social escritos de

mayor circulaciéon en el pais.

Si el delito fuere cometido por persona extranjera se le impondra, ademas de las penas
a que se hubiere hecho acreedora, la pena de expulsion del territorio nacional, que se

ejecutara inmediatamente que haya cumplido aquellas.”

Los responsables y las penas a las personas juridicas se encuentran preceptuados en
el Articulo 5. “Seran imputables a las personas juridicas, independientemente de la
responsabilidad penal de sus propietarios, directores, gerentes, administradores,
funcionarios, empleados o representantes legales, los delitos previstos en esta ley,
cuando se tratare de actos realizados por sus érganos regulares siempre que se

hallaren dentro del giro u objeto normal o aparente de sus negocios.

En este caso, ademas de las sanciones aplicables a los responsables, se impondra a
la persona juridica una multa de diez mil ddélares (EUA$10,000.00) a seiscientos
veinticinco mil dolares (EUA$625,000.00) de los Estados Unidos de América o su

equivalente en moneda nacional, atendiendo a la gravedad y circunstancias en que se
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cometido el delito, y se le apercibira que en caso de reincidencia se ordenara la

cancelacién de su personalidad juridica en forma definitiva.

También se sancionara a la persona juridica con el comiso, pérdida o destruccién de los
objetos provenientes de la comisién del delito o de los instrumentos utilizados para su
comisién; el pago de costas y gastos procesales, y la publicacién de la sentencia en,

por 1o menos, dos de los medios de comunicacién social escritos de mayor circulaciéon

en el pais.

Cuando se tratare de personas juridicas sujetas a la vigilancia y fiscalizacién de la
Superintendencia de Bancos, el Juez notificara a dicho oérgano supervisor la sentencia

condenatoria respectiva, para que proceda a aplicar las medidas contenidas en las

leyes de la materia.”

El Articulo 6. Indica sobre otros responsables. “Quienes se hallaren responsables de
participar en la proposicidn o conspiracién para cometer el delito de lavado de dinero u
otros activos asi como la tentativa de su comisién, seran sancionados con la misma
pena de prisidn sefialada en el Articulo 4 para el delito consumado, rebajada en una

tercera parte, y demas penas accesorias.”

En el Articulo 7. Regula sobre la agravacion especifica. “Si el delito de lavado de dinero
u otros activos fuere cometido por quienes desempefien un cargo de eleccion popular,
un funcionario o empleado publico, o un funcionario o empleado de la Intendencia de

Verificacion Especial, con ocasion del ejercicio de su cargo, se le sancionara con la
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pena correspondiente aumentada en una tercera parte, y demas penas accesorias.
Ademas, se le impondra la pena accesoria de inhabilitacion especial para el ejercicio

de cargo o empleo publico por el doble del tiempo de la pena privativa de libertad.

Articulo 8. Del comiso de bienes. “Para los efectos de esta ley el comiso consiste en la
pérdida a favor del Estado de los bienes, instrumentos o productos utilizados o
provenientes de la comision del delito de lavado de dinero u otros activos, declarada en
sentencia, a no ser que pertenezcan a un tercero no responsable del hecho. Cuando
los objetos referidos fueren de uso prohibido 0 no sean de licito comercio, se ordenara
el comiso aunque no llegue a declararse la existencia del delito o la culpabilidad del

sindicado o acusado o se ignore quién es la persona responsable del delito.”

Segun la Ley de lavado de dinero u otros activos regula en el Articulo 9. Ei
procedimiento. “En la persecucion penal de los delitos y ejecucién de las penas que
establece esta ley, se aplicara el procedimiento sefialado en el Codigo Procesal Penal

para los delitos de accion publica.”

El Articulo 10. Reserva de investigacion. “Por la naturaleza de los delitos que la
presente ley contempla, con observancia de o prescrito en la Constitucién Politica de
la Republica, las diligencias y las actuaciones llevadas a cabo en el curso del
procedimiento preparatorio del proceso penal seran reservadas.”

De las personas obligadas y de sus obligaciones
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Articulo 18. De las personas obligadas. Para los efectos de la presente ley se

consideran personas obligadas, las siguientes:

1.- Las entidades sujetas a la vigilancia e inspeccion de la Superintendencia de Bancos.
2.- Las personas individuales o juridicas que se dediquen al corretaje 0 a la
intermediacién en la negociacion de valores.

3.- Las entidades emisoras y operadoras de tarjetas de crédito.

4.- Las entidades fuera de plaza denominadas off-shore que operan en Guatemala, que
se definen como entidades dedicadas a la intermediacion financiera constituidas o
registradas bajo las leyes de otro pais y que realizan sus actividades principalmente
fuera de la jurisdiccion de dicho pais.

5.- Las personas individuales o juridicas que realicen cualquiera de las siguientes
actividades:

6.- Operaciones sistematicas o sustanciales de canje de cheques.

7.- Operaciones sistematicas o sustanciales de emisién, venta 0 compra de cheques de
viajero o giros postales.

8.- Transferencias sisteméaticas o sustanciales de fondos y/o movilizacion de capitales.
9.- Factorajes.

10.- Arrendamiento financiero.

11.- Compraventa de divisas.

12.- Cualquier otra actividad que por la naturaleza de sus operaciones pueda ser

utilizada para el lavado de dinero u otros activos, como se establezca en el regiamento.
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CAPITULO IV

4. La necesidad de ampliar el Decreto 67-2001 Del Congreso de la Republica de
Guatemala a efecto de crear una unidad o dependencia especifica que se

encargue de verificar cuentas bancarias para realizar construcciones

La regulacion y creacion de la intendencia de verificacién especial tiene sus
antecedentes en el Reglamento Modelo de la CICAD que en su Articulo 19 hace
mencidn de la autoridad competente de supervisar a las entidades financieras, asi
como las 40 recomendaciones del GAFl, que en su recomendacién numero 27
establece que "debe nombrarse autoridades competentes para asegurar una aplicacion
eficaz de todas esas recomendaciones”, por medio de la reglamentacién y supervisién

administrativa.

Las recomendaciones del GAFI establecen las funciones principales que debe tener la
autoridad competente como es la reglamentacién o supervisién de las instituciones
financieras y para adoptar las medidas legales o reglamentarias necesarias, para evitar
que delincuentes o sus asociados pasen a controlar instituciones financieras o

adquieran una participacién significativa en ellas.

Por lo anterior expuesto, Guatemala regula dentro de su legislacién la creacion de la
Intendencia de Verificacion Especial, para que realice las funciones previas y de

vigilancia referente al lavado de dinero proveniente de la comisidn de cualquier delito.
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4.1. Origen y creacion Intendencia de Verificaciéon Especial (IVE)

La Intendencia de Verificacidbn Especial tiene su origen en el Decreto 67-2001 del
Congreso de la Republica de Guatemala, "Ley Contra el Lavado de Dinero u Otros
Activos". La autoridad superior de la Intendencia de Verificacion Especial es el
Superintendente de Bancos, ya que la misma forma parte de la estructura de la

Superintendencia de Bancos.

La Intendencia de Verificacion Especial es una organizacién administrativa que forma
parte de la estructura organica de la Superintendencia de Bancos, encargada de velar
por el cumplimiento de la Ley contra el Lavado de Dinero u Otros Activos y su
69Reglamento. Es la encargada de presentar denuncia ante el Ministerio Publico de
aquellos casos en donde existan indicios de lavado de dinero producto de actividades

ilicitas.

4.2. Organizacién

La Intendencia de Verificacion Especial se encuentra a cargo de un intendente que es
nombrado por la Junta Monetaria, a propuesta del Superintendente de Bancos.
Actualmente mediante la resolucion JM-4-2002 de fecha 2 de enero de 2002 fue

nombrado el intendente.

Dentro de su personal se encuentra un director de analisis; quien es nombrado por la

Junta Monetaria. Ademas cuenta con contadores publicos y auditores, abogados y
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notarios, ingenieros en sistemas, economistas, con postgrados o maestrias. Para su
funcionamiento coordina la investigacion con diferentes instituciones estatales como: La
Superintendencia de Administracion Tributaria, Ministerio de Gobernacion, Direccion
General de Migracién, Ministerio Publico, Registro Mercantil y otros registros,

Asociaciones Gremiales y otros en proceso.

4.3. Funciéon y competencia

La Superintendencia de Bancos a través de la Intendencia de Verificacion Especial,
sera el ente encargado de velar, dentro del ambito estrictamente administrativo, por el
cumplimiento del objeto de la presente Ley; para el efecto tendra las mismas facultades,
funciones y atribuciones que le confieren la Ley Contra el Lavado de Dinero u Otros

Activos, su reglamento, y otras disposiciones relativas a dicha materia.

Todas las entidades publicas o privadas quedan obligadas a prestar la colaboracién que
les solicite la Superintendencia de Bancos a través de la Intendencia de Verificacion
Especial, para la realizacion de los objetivos de la presente Ley. En caso de indicios de
la comision de los delitos tipificados en la presente Ley, debera comunicarlo a las

autoridades competentes.

La Superintendencia de Bancos, a través de la Intendencia de Verificacion Especial,
prestara colaboracion y asistencia al Ministerio Publico en materia de financiamiento del
terrorismo, funcibn que quedara estrictamente delimitada a la unidad o fiscalia

especificamente designada para el efecto dentro de la estructura organica de dicha

67



institucidn, con base en la solicitud estricta del agente fiscal a cargo de la unidad o

fiscalia, la que servira de enlace entre la Intendencia y el Ministerio Publico.

La Intendencia de Verificacidon Especial de conformidad con lo que establece el decreto
67-2001 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley contra el Lavado de Dinero u
Otros Activos y su Reglamento tiene funciones que debe realizar estrictamente en el

ambito administrativo entre las cuales estan las siguientes:

Es la encargada de realizar intercambio de informaciéon con entidades homélogas de
otros paises, con las que se haya suscrito memoranda de entendimiento. Al respecto
Guatemala actualmente ha suscrito memoranda de entendimiento con el Salvador,
Panama, Colombia, Montserrat, Republica Dominicana, Brasil, Bolivia, Honduras y
Espafa. Se encuentra en negociacién realizar memorando con Venezuela, Bahamas,

Islas Virgenes Britanicas, Estados Unidos, México, Francia, Costa Rica y Belice.

Analizar la informacién de los reportes de transacciones sospechosas RTS. Debemos
tomar en cuenta que el formulario se realizé con base al formulario modelo presentado

por la OEA.

Analizar nuevos mercados y los ya existentes con el fin de establecer indicios de lavado
de dinero u otros activos.
Encargada de las relaciones internacionales y coordinar las relaciones nacionales. En

este tema debemos indicar que Guatemala tendrd evaluaciones por parte de los
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organismos internacionales, siendo estos el Fondo Monetario Internacional, Grupo de
Accion Financiera, La Organizacién de las Naciones Unidas y el Banco Mundial.

Vigilar a las entidades financieras y otros entes obligados a través de los mecanismos
de prevencién y reportes.

Debe presentar denuncia ante la autoridad competente, cuando existan indicios de la
comisién del delito de lavado de dinero.

Solicitar la cooperacion internacional para realizar la investigacion, a través del cruce de
informacion.

Requerir la informacion pertinente a las personas obligadas y analizarla.

4.4, Competencia

Dentro de su competencia debemos separarla en territorial y material, que son las
principales. La Intendencia de Verificacion Especial realizara su competencia en todo el
territorio de la Republica de Guatemala y es la encargada de analizar toda actividad

sospechosa reportada por las Instituciones financieras de conformidad con la ley.

El delito de lavado de dinero segun el Articulo 2 de la ley de lavado de dinero u otros
activos lo comete quien, invierta, convierta, transfiera, administre o realice cualquier
transaccion financiera con bienes o dinero, que procedan de la comisién de un delito;
asi también quien oculte o impida la determinacion de la verdadera naturaleza, el
origen, la ubicacion, el destino, el movimiento o la propiedad de bienes o dinero. En
Guatemala el delito de lavado de dinero es un flagelo que ataca fuertemente a la

sociedad guatemalteca, ya que la normativa no es lo suficientemente clara en la
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otros activos y que en la misma se establezca la creacién de una unidad o dependencia
especifica que se encargue de verificar cuentas bancarias, construcciones, negocios y

todo tipo de lugar en donde haya duda de donde proviene el capital.

Los procedimientos, politicas y controles internos establecidos por las personas
obligadas parar prevenir el lavado de dinero, deben ser objeto de evaluaciéon en forma
periddica por el Departamento de Auditoria Interna y el Oficial de Cumplimiento, para
determinar si se adaptan a las condiciones actuales del negocio y si estan cumpliendo

con su objetivo primordial, que es la prevencién del lavado de dinero.

Asi mismo los auditores externos deben planificar y efectuar sus auditorias
adecuadamente para verificar la efectividad y el cumplimiento de los programas,
normas y procedimientos establecidos por las sociedades financieras para prevenir el
lavado de dinero u otros activos. Este trabajo debe ser realizado con la debida

diligencia profesional y el nivel de confidencialidad que corresponde a este tipo de

auditorias.

Cuales son los objetivos de los Lavadores de Dinero

« Movilizar el dinero proveniente de actividades ilicitas, para dar apariencia de legalidad;
 Encubrir el origen ilegal de los recursos, dejando pistas falsas para complicar la labor
del investigador;

 Mezclar el dinero sucio con actividades legitimas para dar apariencia de legalidad, y

Obtener riqueza y utilidades a través de la realizacién de actividades ilicitas.
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Se puede definir el problema de la presente investigacion basandome en que
actualmente existe un conflicto en la ley, problematica que se plantea en relacién a la
ley contra el lavado de dinero u otros activos, al poderse verificar que la norma es deja
ambigliedades en su aplicacion, ademas que la misma no es acorde a todas la

necesidad para repeler este tipio de ilicito penal.

Existen muchas formas de lavar dinero y que se utilizan en la actualidad, como lo es por
medio de negocios de hoteleria, constructoras, entre otros. Pero no existe una entidad
que se encargue de verificar que todos los capitales incorporados o utilizados sean
licitos y es aqui donde se generan cadenas de corrupcién y no se culmina con este
delito. Ya que dentro del Articulo 26. Existe la Comunicacion de transacciones
financieras sospechosas 0 inusuales: Las personas obligadas prestaran especial
atencién a todas las transacciones, concluidas 0 no, complejas insolitas, significativas, y
a todos los patrones de transacciones no habituales y a las transacciones no
significativas pero periddicas, que no tengan un fundamento econdémico o legal

evidente, debiéndolo comunicar inmediatamente a la Intendencia de Verificacion

Especial.

La ley Contra el Lavado de Dinero u otros Activos, de reciente creacion, responde a la
ratificacion y aprobacién de tratados internacionales, con el compromiso de prevenir,
controlar y sancionar el lavado de dinero u otros activos de manera que se proteja la

economia nacional, asi como la solidez del sistema financiero guatemalteco.

71

P

)
31v09 >

. 57mnes b

SECRETARIA

(e
7

s
%,
Deyan.



EAtH /7,
;“ Cﬂﬁzg (

p\

S

4

0 5
G
,,

9/

St04p

¥

~

»
@
<y
2
=
=
»

F1YRD
7"y

dCULT,

\\\QER

N
)

.t

Departe del Ministerio Publico, necesita de herramientas juridicas que permitan el
cumplimiento de su funcidn como ente investigador, y debido a la complejidad vy
naturaleza sui generis del delito de lavado de dinero u otros activos, es necesaria la

constante capacitacion de los Fiscales y Auxiliares Fiscales.

También la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, constituye el marco
dentro del cual deben sujetarse todas las actuaciones de los operadores de justicia, y el
proceso penal en si, 10 que obliga a que cada uno observe el respeto irrestricto a los
principios y garantias que dicha Constitucion establece. Debido a ello, debe respetarse
el hecho que son los érganos jurisdiccionales competentes, los Unicos que pueden
ordenar la incautacién, el embargo o inmovilizacidon de bienes, documentos, cuentas
bancarias etc., situacién que se contradice con el actuar del Ministerio Publico en la
actualidad, con lo que se provoca una constante violacién constitucional en los distintos

procesos que se tramitan por estos ilicitos.

La ley vigente Contra el Lavado de Dinero u Otros Activos, crea no sélo inseguridad
juridica, sino antes bien una confrontacidon a la carta magna, al otorgarle al fiscal, la
facultad de decretar per se, medidas de tal magnitud como las citadas en el parrafo
anterior, y siendo como ya se dijo, una facultad exclusiva del Organismo Judicial a
través de los jueces competentes, su existencia deriva nula ipso jure, especificamente

en cuanto al Articulo 12 de la ley ya indicada.

Es necesaria la promulgacién de una ley que proporcione al Ministerio Publico, las

herramientas adecuadas para el cumplimiento de sus funciones, sin que contradigan o
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menoscaben 10s principios y garantias establecidos en la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, ya que la otra alternativa seria la reforma de la misma,
situacién que considero innecesaria e inadecuada debido a que existen mecanismos
mucho mas simples y sencillos, que enmienden los errores cometidos en la ley ya

citada y que proporcionen un procedimiento con la celeridad y eficacia necesarias.

La investigacion y persecucién del delito de Lavado de Dinero u Otros Activos es
deficiente por cuanto no existe una buena comunicacién y coordinacidon entre las
instituciones encargadas de las mismas, lo cual se refleja en un pobre desempefio de la
justicia. Uno de los objetivos de la Ley Contra el Lavado de Dinero u Otros Activos es
prevenir, controlar, vigilar y sancionar el lavado de dinero y otros activos provenientes
de la comision de cualquier delito. La naturaleza juridica del Lavado de dinero es que es
un delito de caracter econémico financiero, de trascendencia internacional, autébnoma

del hecho delictivo previo, de alto impacto social y de accion publica.

Si el delito de Lavado de Dinero u Otros Activos no se aplica, se incentiva su comision,
lo cual conlleva efectos negativos para la economia y sistema financiero, pues con el
lavado de dinero las transacciones legales se ven afectadas por las transacciones
ilegales, creando la fuga de inversores nacionales y extranjeros, que no quieren invertir
en mercados ligados a tal delito y corrupcién. Uno de los problemas del sistema de
justicia para la aplicacién del delito de Lavado de Dinero u Otros Activos consiste en el
poco conocimiento de los operadores de justicia en cuanto ai delito, motivado por la
falta de formacion y capacitaciéon de los mismos en cuento al tema en particular. El bien

juridico tutelado en el Delito de Lavado de Dinero u Otros activos es la economia y el
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sistema financiero nacionales. La autonomia del delito de Lavado de Dinero u Otros
Activos esta supeditada a la comisidon de cualquier otro delito, sean de naturaleza

patrimonial 0 no, y atenten o no en contra de los sistemas econémicos y/o financieros.

Los adelantos tecnoldgicos y la globalizacion entre otros factores han facilitado la
utilizacién de mecanismos o tipologias de lavado, en los cuales se hace mas compleja
la identificacion estructural de la operacion o etapas de la misma dificultando el proceso
de deteccién y comprobacion de la operacién de lavado.

El lavado de dinero es la practica delictiva del procesamiento de fondos ilicitos o dinero
"sucio" mediante una serie de transacciones que permiten "limpiar" dichos fondos para

que parezcan ser el resultado de actividades licitas.

La caracteristica principal de esta técnica es que los bienes objeto de la garantia fueron
adquiridos con dinero de origen ilicito que seran entregados como 34 garantia para la
apertura de productos o la aprobacién de créditos. Luego de obtener el crédito con la
entrega de los bienes comprados con dinero de origen ilicito, el deudor realiza el pago
de algunas cuotas del crédito y comienza a incumplir con las obligaciones pactadas; por
lo que, la instituciéon bancaria debe ejecutar la garantia y tomar en propiedad los bienes.
De esta forma el delincuente obtiene un dinero cuyo origen es un crédito de una

institucion bancaria y para ello esta dispuesto a entregar alguno de sus bienes.

Un mecanismo del [avado de dinero es una empresa comercial o financiera que facilita
el lavado. Muchas de las mismas empresas financieras (por ejemplo, bancos y casas

de cambio) que participan en negocios legitimos también toman parte, a sabiendas o

74



sin saber, en el lavado de fondos ilegales. Segun practicas comerciales modernas, las
distinciones entre los varios tipos de negocios que ofrecen servicios financieros se han
vuelto borrosas. De este modo, un negocio de cambio de divisas puede también servir
para transmitir fondos, o un prestamista puede cambiar cheques y operar como agente
de una compania telegrafica, por ejemplo. Algunos de los tipos de mecanismos mas

comunes en el lavado de dinero son:

» Bancos, incluyendo bancos comerciales, bancos privados, e instituciones de ahorro

« Corredores de bolsa o de productos

» Bancos o compaiiias de inversiones (por ejemplo fondos de inversion)

« Cambios de moneda extranjera —la casa de cambio es probablemente el ejemplo mas
notable de este mecanismo usado para lavar dinero en Estados Unidos. Las casas de
cambio estan concentradas a lo largo de la frontera sudoeste de Estados Unidos y en
varias otras areas metropolitanas de mayor importancia de Estados Unidos, con
grandes poblaciones de hispanos. También son muy comunes en paises 35

latinoamericanos donde algunas veces forman un sistema bancario paralelo.

En Estados Unidos, las casas de cambio han servido frecuentemente como lavadores
de dinero a través del servicio financiero que ellas proporcionan a sus clientes.

 Libradores, tenedores o beneficiarios de cheques de viajero, cheques, giros, o
instrumentos similares; en muchas areas de Estados Unidos las casas de cambio de
chegues y giros se han convertido, cada vez mas, en una fuente de preocupacion por

su uso potencial para el lavado de dinero.

75




0“‘ N

o c% /\

"~
0 4 N

“ehCUl1ap
\\\\ﬁRSID,qo &

o
NS
P

SECRETARIA

[

T "I!Avno" )
B Snmc%__ -

Irenan. ©

Las reglamentaciones federales y estatales que ignoraron este tipo de institucién
financiera no bancaria han promovido el crecimiento de estos negocios. Tal como
sucede con las casas de cambio, dichas instituciones han mostrado la tendencia a
convertirse en proveedores completos de servicios financieros.

« El Servicio postal de Estados Unidos (en la venta de giros postales)

* Prestamistas

« Companias de préstamos o financieras

« Companias que operan en el envio de remesas o envios de dinero

« Casinos o casas de juego

« Companiias de seguro

» Operadores de metales preciosos, piedras o joyas

» Agencias de viaje

* Venta minorista de automotores (incluye automdviles, aviones y embarcaciones) y

companias inmobiliarias.

Principales actividades del crimen organizado

Existe una fuerte tendencia en el pais por parte de las organizaciones criminales a la
especializaciéon del delito por lo que, independientemente de que las organizaciones
criminales puedan mutar a otros delitos dependiendo de las circunstancias del
momento, su especialidad las hace mucho mas efectivas en la realizacion de su
accionar ilegal y como resultado, sus ganancias econémicas se incrementan.

Para el caso de Guatemala se identifican las siguientes amenazas:

La Narcoactividad

El trafico ilegal de migrantes y personas
76



T g
A Koy
£ o Mg

«
v

Y
31v00 >

o9
=3
S SECRETARM
35

AN
RNRERETL I

o

El lavado de activos

Trafico de armas de fuego de tipo defensivo
Extorsiones

Secuestros

Robo de vehiculos

Sicariato y otros.

Manipulacion ilegal del dinero: Es aquella que ocurre cuando las organizaciones
criminales requieren mecanismos que les den la oportunidad de reinvertir sus beneficios
o darles forma aparentemente legal para burlarse de las distintas investigaciones que
realizan las autoridades; por lo que en muchas ocasiones llevan a cabo operaciones
financieras con instituciones aparentemente sdlidas, ocultando sus verdaderos
propésitos. Entre las formas mas comunes de la manipulacién del dinero cabe

mencionar las siguientes:

Lavado de dinero: El cual es uno de los problemas que tiene el crimen organizado, al
querer convertir el dinero que han obtenido mediante la comisién de actividades ilicitas,
al querer convertirlo en licito, o sea el tan conocido lavado de dinero. En el siglo veinte
dicho proceso tan complejo ha involucrado la creacion de firmas financieras, la compra

de companias de petréleo o sobornos a grandes instituciones financieras.

Falsificacion: Las organizaciones delictivas al cometer dicho delito en muchas

ocasiones ponen inclusive en riesgo la vida del consumidor o causan grandes pérdidas
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a las industrias legitimas. Dicha produccién y venta exige la existencia de una

infraestructura que sea poderosa involucrando el espionaje industrial.

Préstamos a altas tasas de interés: Es aquel en el cual se aprovechan de personas a
quienes les urge una determinada cantidad de dinero y no les es posible pedirselo a

instituciones legales que se dedican a préstamos.

Crimenes cibernéticos: Se lleva a cabo mediante internet, el cual es un campo de
accidn para el crimen organizado, quienes emplean la red para cometer diversidad de
fraudes. Entre los crimenes cometidos podemos mencionar. Robo de secretos
industriales, Organizacion de subastas ilegales, Ataques con virus, Evasion fiscal,

Invasion a la privacidad.

El problema del crimen organizado: El crimen organizado busca la competencia y tener
en su poder los monopolios. La violencia es su principal método de trabajo para asi
lograr los fines que persigue; ademas la pertenencia al grupo es bien limitada y cuenta
con reglas impuestas por ellos mismos mediante sanciones que pueden incluir inclusive

al asesinato entre ellos mismos.

Los criminales poseen un amplio aparato tecnolégico como las armas del alto poder,
sistemas de espionaje, flotas de aviones y helicopteros; en la mayoria de los casos el
equipo del que disponen es superior al de los policias. Otro aspecto inquietante es que
el crimen organizado le da impulso a la economia, debido a que el monto de sus

actividades ilicitas participa en la integracion del producto interno bruto.
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Ademas, dichas organizaciones delictivas se han aprovechado del fendbmeno de la
globalizacién para asi extender las actividades que realizan, ampliar sus recursos e

incluir cada dia a mas personas en sus redes delictivas.

Combate al crimen organizado

A pesar de todos los esfuerzos tanto nacionales como internacionales, y de los recursos
de obtencién de informacién; las soluciones en el combate del crimen organizado son
bastante dificiles ya que el crimen ha permanecido en nuestra sociedad por sus intimos
nexos con gobiernos, partidos politicos, ejército y diversas empresas en busca de
determinados beneficios econémicos. Implementar una Ley de Inteligencia Civil en
Guatemala es de suma importancia para que la misma actué como un ente
coadyuvante en erradicar el crimen organizado, ya que dicho sistema politico,
monetario y tecnolégico como el crimen organizado, de seguir latente podria apropiarse
del mundo vy llevarlo a su destruccidén o, por lo menos, a la absoluta disolucién humana

de los habitantes.

El tema resulta por demas técnico, como se demuestra en el desarrollo del presente
trabajo, toda vez que como se advierte, existen leyes en materia financiera que estan
estrechamente vinculadas entre si, las cuales deben de ser consideradas al momento
de que la justicia de nuestro pais, deseé intervenir al detectar alguna actividad de
origen ilicito, con el proposito de evitar que las ganancias y/o fruto de alguna actividad
ilicita determinada sea incorporado a la dinamica econémica y asi pueda utilizarse

dicho financiamiento como si este hubiere tenido otro tipo de origen.
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La problematica respecto a esta situacion, toda vez que de acuerdo a lo sefialado en
este trabajo, la cantidad que anualmente se pretende incorporar a la economia formal
es muy alta, o que ocasiona desequilibrios financieros importantes, ademas de
permear en la cultura de la sociedad como una manera facil y pronta de hacerse de
riguezas de todo tipo. La problematica respecto a esta situacién, toda vez que de
acuerdo a lo sefialado en este trabajo, la cantidad que anualmente se pretende
incorporar a la economia formal es muy alta, o que ocasiona desequilibrios financieros
importantes, ademas de permear en la cultura de la sociedad como una manera facil y

pronta de hacerse de riquezas de todo tipo.

A nivel internacional, tanto la legislacion de paises en lo individual, como diversos

instrumentos internacionales, han tratado de legislar y penalizar este fenédmeno

mundial.

Situaciéon de Guatemala con respecto a otros paises en materia de lavado de dinero, se
muestra un panorama general. Dentro del Marco Juridico del Lavado de Dinero, que
implica el conjunto de ordenamientos juridicos que involucran a este delito. Los
instrumentos Internacionales en materia de Lavado de Dinero, que dan la base y

lineamientos generales para la regulacién de este delito y del cual Guatemala es parte.

La élite emergente ilicita proviene de negocios comerciales, industriales, de
infraestructura o relacionados al Estado (por medio de licitaciones o concesiones, por
ejemplo), a una mayor escala desde la transiciébn a la democracia desde 1985. “Es

desde este periodo cuando los politicos se convirtieron empresarios y viceversa para
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formar el tipico empresario politico (political entrepeneur)”, describe el diputado

unionista y ex ministro de Finanzas José Alejandro Arévalo.

Obviamente, muchos de estos empresarios emergentes no evaden impuestos ni tienen
nada que ver con la corrupcion y logran ser productivos y exitosos. Son los menos los
que si estan involucrados en actividades ilicitas los que necesitan lavar sus ganancias.

La industria méas rentable del capital emergente ilicito es el narcotréafico, pero su poder
va mas alla: trafico de personas, robo de carros, trafico de armas y municiones y el

contrabando de bienes naturales y culturales a través de paises fronterizos.

Los capitales tradicionales y emergentes licitos se benefician de las exoneraciones y la
falta de aplicacion de la ley en asuntos fiscales o a través de contratos con el Estado.

En cambio, el capital emergente ilicito requiere que el Estado esté a su servicio.

Arévalo afade que los empresarios politicos pueden ser asimilados por la élite
tradicional a través de matrimonios o de éxito econémico. A diferencia de estos, 10s
capitales emergentes ilicitos son rechazados por la élite tradicional y pelean de forma

violenta para ser parte de la foto social.

Con la aprobacion del Decreto numero 67-2001, del Congreso de la Republica de
Guatemala, lLey Contra el Lavado de Dinero u Otros Activos, en diciembre del afio
2001 y la posterior promuligacién de su respectivo Reglamento contenido en el Acuerdo
Gubernativo No. 118- 2002, de la Presidencia de la Republica, vigente a partir del 27 de

abril de 2002, se consolida definitivamente en Guatemala el gran compromiso de
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desarrollar una efectiva e integral lucha sangrienta contra el lavado de activos en el

pais.

Debemos tomar en cuenta que la ley establece la forma en que se lleva a cabo este
delito, asi como también se emplea el término “sabiendo” “o que por razén de su cargo,
empleo, oficio o profesion esté obligado a saber, es decir que todos estamos dentro del
supuesto hipotético en virtud de que es muy general el precepto, por lo tanto todos
estamos obligados a conocerla, tomando como base lo que establece la Ley del
Organismo Judicial en su Articulo 3: “Contra la observancia de la ley no puede alegarse
ignorarse, desuso...”. Por lo tanto es necesario e importante el conocimiento de la

presente ley, sus alcances y de las obligaciones para eximirnos de responsabilidad

penal y civil.

Con base a lo anterior se establece que dentro de la norma juridica existe una laguna
de ley; por una parte se establece el tipo penal, el grado de autoria para cometerio y las
personas obligadas de informar, por otro el reglamento establece las personas
obligadas a informar, dejando en el ultimo inciso toda aquella que por disposicion legal
se someta a vigilancia de la Superintendencia de Bancos. A mi criterio de conformidad
con la ley todo ciudadano esta obligado a informar, pero lo que no nos queda claro es a

que entidad se debe informar.

Con base a lo anterior es necesario que todo ciudadano o persona juridica que este en
riesgo de ser sujeto para lavar dinero deba remitir el informe correspondiente, a ésta

institucion de conformidad con la ley. La funcidon de las personas obligadas a informar
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de conformidad con la ley y el reglamento, juegan un papel importante para que no se
involucren a personas ajenas que por desconocimiento de la misma no informen sobre
actividades sospechosas, tomando en cuenta que las cantidades que se manejan,
muchas veces son realizadas a través del sistema financiero. La prevencién y deteccién
del lavado de dinero requiere ademas del conocimiento pleno de la ley, de un trabajo
que se lleva a cabo con principios morales y éticos. Debe ser una labor que
corresponde a todos los ciudadanos si deseamos una mejor convivencia dentro de un

estado de derecho.

No de los principales objetivos por lo cual surge el tipo penal de lavado de dinero fue
porque dicha actividad afectaba la estabilidad econémica de una sociedad, generando
consecuencias negativas para su desarrollo, como lo son el alto grado de corrupcion
administrativa, deterioro en la moral social, violencia interna, deterioro en su imagen
tanto nacional como internacional, inflacion, problemas cambiarios, competencia desleal
y desempleo, al extremo de llevar a la quiebra a muchas empresas honradas. Debemos
tomar en cuenta que si la estabilidad econémica de un pais produce un resultado

negativo, no afecta unicamente a un sector sino a una sociedad completa.

Debemos tomar en cuenta que Guatemala es un pais en via de desarrollo y que para

salir adelante su economia necesita de la ayuda internacional que le proporcionan.

El principal objetivo por el cual la persona obligada debe remitir su informe de cada
cliente o denuncia sobre actividades sospechosas, es para establecer la veracidad de la

informacidn requerida a sus clientes, proveedores y otros.
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Es mediante estos informes que el ente supervisor puede presentar denuncia si

considera gue existen los elementos necesarios para tipificar el delito de Lavado de

Dinero.

Si bien a través del impuiso de las organizaciones internacionales, mas y mas paises
en el mundo han adoptado e implementado medidas y sistemas operativos
recomendados para prevenir el lavado de dinero y el financiamiento del terrorismo, y a
pesar de resultados en Guatemala significativos en términos de prevenir el poder
financiero del crimen organizado, (Andamiaje legal y regulatorio, creacién de la IVE,
existencia de Fiscalias especializadas, convenios interinstitucionales de colaboracion,

etc.) debemos sin embargo considerar que, aun nos queda mucho por hacer.

Guatemala esta hoy mas consiente que nunca de la importancia de esta lucha y
debemos continuar realizando esfuerzos contundentes para que, en sintonia con el
concierto global, trabajemos en el desarrollo e implementacion de un Plan Nacional de
Prevencion de Lavado de Dinero y el Financiamiento del Terrorismo, en el que cada
actor del sistema se comprometa con el papel que le corresponde hasta las ultimas

consecuencias, todo ello por el bien de nuestra amada Patria.
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CONCLUSIONES

La Ley Contra el Lavado de Dinero u otros Activos, de reciente creacion, responde a la
ratificacion y aprobacion de tratados internaciones, con el compromiso de prevenir,
controlar y sancionar el lavado de dinero u otros activos de manera que se proteja la

economia nacional, asi como la solidez del sistema financiero guatemaiteco.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, constituye el marco dentro del
cual se sujetan todas las actuaciones de los operadores de justicia, y el proceso penal
en si, lo que obliga a que cada uno observe el respeto irrestricto a los principios y
garantias que dicha Constitucion establece. son los 6rganos jurisdiccionales los Unicos

competentes para ordenar una accion legal.

La ley vigente Contra el Lavado de Dinero u Otros Activos, crea no solo inseguridad

juridica, sino antes bien una confrontacién a la carta magna, al otorgarle al fiscal, [a

" facultad de decretar, medidas de tal magnitud como las citadas en el parrafo anterior, y

siendo como ya se dijo, una facultad exclusiva del Organismo Judicial a través de los
jueces competentes, su existencia deriva nula ipso jure, especificamente en cuanto al

Articulo 12 de la ley ya indicada.
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4. El monitoreo y deteccién de transacciones inusuales o sospechosas dentro de los
bancos, es una funcion fundamental, en la prevencion y deteccion de lavado de dinero,
dicha funcion es realizada especificamente por la Unidad de Cumplimiento, la que

ademas, vigila que el personal del Banco de cumplimiento a la normativa interna y

legislacion contra el lavado deactivos de dinero u otros activos.
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RECOMENDACIONES

A través del Estado reelaborar los tipos legales de manera que puedan definirse con
mejor precision y alcance las conductas criminalizadas. Asimismo, el legislador debe
delinear las circunstancias cualificantes del delito y poder establecer los mecanismos
para combatir de una forma efectiva a fin de que se pueda disminuir prudencialmente

ano con ano este tipo de delito.

El Estado es el encargado de ampliar Las normas especificas para las denuncias que
deben presentarse por la comision del presente delito, ante que 6rgano deberan de
presentarse y su procedimiento para lo cual es necesario que exista una exhaustiva

difusion del presente delito.

Por medio del Estado ampliar las disposiciones legales vigentes sobre secreto bancario
reserva tributaria, a fin de hacerlas compatibles con la investigacion financiera del
lavado de dinero. Y que la Intendencia de Verificacidn Especial desarrolle una red de
informacion electronica interbancos, que permita conocer los nombres de personas

individuales o juridicas gue han sido encontradas realizando este ilicito legal.

Con intervencion del Estado de establecer los medios de divulgacion en forma escrita,
0 cualquier otro medio de comunicacion, en los centros educativos u otros que se
requieran, para que todos los ciudadanos tengan conocimiento sobre las obligaciones y

alcances que posee el Delito de Lavado de Dinero u Otros Activos.
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