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Presente, UNIDAD D& ASESORIA DE T¢STS

Estimado licenciado

El motivo de la presente es para informarle que en cumplimiento a la resolucién en la
que fui nombrada como Asesora del trabajo de tesis del estudiante LUIS OSWALDO
PORRAS MEJIA, intitulado “LA NECESARIA APLICACION DEL ACUERDO
GUBERNATIVO 411-2002 REFERENTE A LAS NORMAS DE INOCUIDAD EN
RASTROS MUNICIPALES”, por lo que considero procedente dictaminar que el
contenido, objetivo desarrollado, analisis, aportaciones y teorias sustentadas por el
autor, ameritan ser calificadas de soporte importante y valedero.

El trabajo de tesis abarca un amplio contenido cientifico y técnico relacionado con la
importancia que tienen los rastros municipales en Guatemala.

En la metodologia manejada en la presente investigacion, se utilizé el método deductivo
e inductivo, analitico y sintético asi como la técnica de las fichas bibliograficas, para una
mejor comprension de los temas fratados.

La redaccion del presente trabajo, cuenta con una serie de contenidos doctrinarios que
son de vital importancia, asi como los aportes propios del estudiante, producto de la
investigacion que realiz6 para poder visualizar la problematica planteada en el tema
investigado.

El estudiante ha aportado propuestas desde el punto de vista documental descriptivo, al
hacer conclusiones y recomendaciones que son dignas de tomar en cuenta, para la
solucién de la problematica planteada.



PRIYA LOURDES CORONADO TURCIOS
ABOGADA Y NOTARIA
BUFETE JURIDICO
16 Avenida 15-57 zona 6 Col. Cipresales
Guatemala, Ciudad
TELEFONO: 58977418

Considero que el contenido del trabajo de tesis se ajusta a los requerimientos cientificos
y técnicos que deben cumplirse de acuerdo con el normativo respectivo, la metodologia
y técnicas de investigacion esgrimidas, la redaccién, conclusiones y recomendaciones,
asi como las bibliografias utilizadas, son congruentes con los temas desarrollados
dentro de la investigacion.

Es por ello que al haberse cumplido con los requisitos establecidos en el Articulo 32 del
Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y
Sociales y del Examen General Publico, y en mi calidad de Asesora, resulta procedente
emitir DICTAMEN FAVORABLE, en el sentido de que el trabajo de tesis de grado del
autor amerita seguir su framite de revision hasta su total aprobacion.

Referentemente,

a Lourdes Coronado T
Asesora de Tesis

Col.9327 ) N
Licda. ?n'ya Leurdes Coronade Jurcios
ABOGADAY NOTARIA



Universidad de San Carlos de Guatemala
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES

Edificio 5-7 Ciudad Universitaria
Guatemala, Guatemala

UNIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y
SOCIALES. Guatemala, 04 de junio de 2012.

Atentamente, pase al LICENCIADO OTTO RENE ARENAS HERNANDEZ, para que
proceda a revisar el trabajo de tesis del estudiante LUIS OSWALDO PORRAS MEIJIA,
intitulado: "LA NECESARIA APLICACION DEL ACUERDO GUBERNATIVO 411-
2002 REFERENTE A LAS NORMAS DE INOCUIDAD EN RASTROS
MUNICIPALES".

Me permito hacer de su conocimiento que esta facultado para realizar las
modificaciones de forma y fondo que tengan por objeto mejorar la investigacion,
asimismo, del titulo del trabajo de tesis. En el dictamen correspondiente debera cumplir
con los requisitos establecidos en el Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de
Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, el
cual establece: "Tanto el asesor como el revisor de tesis, haran constar en los
dictamenes correspondientes, su opinién respecto del contenido cientifico y técnico de
la tesis, la metodologia y técnicas de investigacion utilizadas, la redaccion, los cuadros
estadisticos si fueren necesarios, la contribucion cientifica de la misma, las
conclusiones, las recomendaciones y la blbhograﬁa utilizada, si aprueban o desaprueban
el trabajo de investigacion y otras consideragierngs que estimen pertinentes".

DR. CARLOS EBERTITO HEREERA RECINOS
JEFE DE LA UNID/ ESORIA DE TESIS

cc.Unidad de Tesis
CEHR/iyr
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Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales

Universidad de San Carlos de Guatemala UNIDAD DE ASESORIA DE TESIS
Presente, m—%

Fima.

Estimado licenciado

En cumplimiento de la designacion que me hiciera esa unidad de tesis en resolucion de
fecha 17 de abril de dos mil doce, en donde se me nombra como revisor del trabajo de
tesis del bachiller LUIS OSWALDO PORRAS MEJIA, respetuosamente le informo lo

siguiente:

a) El postulante presento el tema de investigaciéon cuyo titulo es “LA NECESARIA
APLICACION DEL ACUERDO GUBERNATIVO 411-2002 REFERENTE A LAS
NORMAS DE INOCUIDAD EN RASTROS MUNICIPALES,” siendo un aporte
cientifico y técnico al establecer la problematica que dan en la actualidad los
rastros municipales siendo éste un tema de contexto actual, por lo que es
necesario la correcta aplicacion de dicho acuerdo.

b) La presente tesis fue elaborada de conformidad con la metodologia y técnicas
acordes al desamollo de cada uno de los capitulos, conclusiones y
recomendaciones asi como en la introduccion; para lo cual se utilizaron los
siguientes métodos: deductivo e inductivo, analitico y sintético asi como la
técnica de fichas bibliograficas, para una mejor comprension de los temas
tratados.

c) Se puede establecer por lo expuesto en el contenido capitular, que el trabajo de
tesis tiene una adecuada redaccion, lo que pemite entender los elementos que
analiza el sustentante, asi también se manifiesta el uso adecuado de las reglas
gramaticales de la Real Academia de la Lengua Espaiiola.

d) Del analisis practicado, he dictaminado que la contribucion cientifica del trabajo
es de suma importancia, ya que se presenta una problematica actual como lo es
el analisis de la no aplicacion del Acuerdo Gubemnativo 411-2002 y al presentar
tan importante trabajo se hace una concientizacion en la labor del ente
legislador.



OTTO RENE ARENAS HERNANDEZ
ABOGADO Y NOTARIO
9na. Avenida 13-39, zona 1
Guatemala, Ciudad
TELEFONO: 22384102

e) Considero que las conclusiones y recomendaciones, establecidas en el trabajo
de investigacion, son adecuadas, elaboradas de forma correspondiente, teniendo
relacion entre si y con el tema propuesto.

f) La bibliografia, en la cual esta fundamentada gran parte de la investigacion, es
de autores de nivel académico reconocido y de gran experiencia,
minuciosamente escogidos con el objeto de enriquecer la investigacion.

En tal virtud, considero que el trabajo expuesto satisface todas las exigencias del
suscrito revisor y cumple con los requisitos que establece el Articulo 32 del Normativo
para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura de Ciencias Juridicas y Sociales y del
Examen General Publico, por lo cual emito DICTAMEN FAVORABLE, para que el
mismo continde el respectivo tramite.

De manera muy respetuosa me suscribo de usted,

Atentamente,

Col. 3805

ABOGADO Y NOTARIQ

(uc. 0TI RERE RRES Inthaine )




Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales

DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 23 de
agosto de 2013.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la impresién del trabajo de tesis del

estudiante LUIS OSWALDO PORRAS MEJIA, titulado LA NECESARIA APLICACION DEL

ACUERDO GUBERNATIVG 411-2002 REFERENTE A LAS NORMAS DE INOCUIDAD EN
RASTROS MUNICIPALES:Atticulos: 31, 33 y.34 dél Normativo para la Elaboracion de Tesis

de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Pablico.

BAMO/slih.

Lic. Avidan
DECGA

Edificio 5-7. Ciudad Universitaria Zona 12 - Guatemala, Guatemala
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INTRODUCCION

La inocuidad de los alimentos, es el proceso que asegura la calidad en la produccién y
elaboracién de cualquier tipo de alimentos; lo cual tiene relacién con los rastros que
operan en Guatemala, ya que los mismos se dedican al sacrificio y faenado de
animales de abasto, incluyendo el seccionamiento, despiece y deshuesado de canales;

0 sea el proceso que sufre la carne antes de ser consumida por cualquier persona.

Lo anterior fue el punto de partida para elaborar esta investigacion, ya que en
Guatemala, la mayoria de rastros municipales no cumplen con las normas minimas de
higiene y mucho menos con las normas de inocuidad, lo que afecta al consumidor final

de los productos carnicos que se procesan en dichos rastros.

El problema antes planteado origind la hipétesis que se comprobd, puesto que en
Guatemala no se le ha brindado la importancia necesaria a los rastros municipales, y
se incumple con la mayoria de las normas de inocuidad establecidas por el Reglamento

de Rastros para Bovinos, Porcinos y Aves, Acuerdo Gubernativo nimero 411-2002.

Lo lamentable es que las fincas se esmeran en tener a sus animales en buenas
condiciones, pero cuando llegan a los rastros municipales todo el trabajo se arruina;
pues quienes trabajan en los mismos no respetan las normas de higiene y salud;
ademas, no hay transporte refrigerado para la carne que garantice el no crecimiento de
bacterias pat()genas; lo cual es nefasto porque el consumo de carne contaminada
puede causar enfermedades como el E. coli H157 o la salmonella; que se contagian
mediante el consumo de carne bovina y pollo respectivamente, las cuales pueden

resultar mortales, sobre todo en nifios y ancianos.

Por lo anterior indicado y a sabiendas de que el Estado debe garantizar la proteccién a
la vida asi como su integridad, los objetivos se lograron al demostrar que es necesario

que se sancione severamente a los rastros que incumplan con las normas de inocuidad

)



alimentaria, dejando un precedente para que no haya reincidencia y con esto poder
menguar la problematica que se presenta y que afecta a la sociedad; ademas se
establecié la falta de aplicacién del Acuerdo Gubernativo 411-2002 referente a las

normas de inocuidad en rastros municipales

El presente trabajo se encuentra contenido en cinco-capitulos desarrollados de la
siguiente manera: En el primer capitulo se trata el tema de la salud publica,
definiciones, antecedentes histéricos; el segundo capitulo estudia el derecho a la
salud, aspectos generales y la regulacién constitucional guatemalteca; en el capitulo
tercero se hace referencia a la inocuidad en los alimentos, definiciones sobre el tema y
la importancia del mismo en la seguridad alimentaria; en el capitulo cuarto se menciona
de forma especial los rastros municipales; y en el Ultimo capitulo se analiza la
necesaria aplicacion del Acuerdo Gubernativo 411-2002 referente a las normas de
inocuidad en rastros municipales.

Para la consecucién de las metas trazadas en el desarrollo de este informe se
implementaron los siguientes métodos de investigacion: el analitico para estudiar las
normas de inocuidad, la salud alimentaria y sobre todo la salud publica; el deductivo
para determinar la falta de inocuidad en los rastros municipales; la induccion y la
sintesis se emplearon para elaborar el marco tedrico sobre el que se baso el informe
final. Las técnicas bibliografica y documental, permitieron recopilar y seleccionar

adecuadamente el material de referencia.
Esperando que las conclusiones y recomendaciones a las que se arribd, sean tomadas

en cuenta por las autoridades encargadas de proteger las salud y bienestar de la

poblacién guatemalteca.

(i)
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1. La salud publica

La salud publica es la disciplina encargada de la proteccion de la salud a nivel
poblacional. Tiene como objetivo mejorar la salud de la poblacién, asi como el control y
la erradicacion de las enfermedades. Es una ciencia de caracter multidisciplinario, ya
que utiliza los conocimientos de otras ramas del conocimiento como las ciencias
biolégicas, conductuales, sanitarias y sociales. Es uno de los pilares en la formacion de

todo profesional de la salud.
1.1. Definicion de salud

“Salud (del latin salus, -Gtis) es el estado de completo bienestar fisico, mental y social, y
no solamente la ausencia de infecciones o enfermedades ligeras, fuertes o graves,
segun la definicion dada por la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) realizada en
1946. También puede definirse como el nivel de eficacia funcional o metabdlica de un
organismo tanto a nivel micro (celular) como en el macro (social). EI concepto salud
abarca el estado biopsicosocial, los aspectos que un individuo desempefia. En 1992,
un investigador agregé a la definicion de la OMS: y en armonia con el medio ambiente,

ampliando asi el concepto.””

', http://www.bvsde.paho.org/cursoa_epi/e/lecturas/mod2/articulo5.pdf. Salud y  enfermedad.
(Guatemala, 5 de febrero 2013).



Ahora bien, en cuestiones referentes directamente con lo ambiental existe un término

que es salud ambiental; por lo cual se indica lo siguiente:

“La salud ambiental esta relacionada con todos los factores fisicos, quimicos vy
bioldgicos externos de una persona. Es decir, que engloba factores ambientales que
podrian incidir en la salud y se basa en la prevencion de las enfermedades y en la
creaclén de ambientes propicios para la salud. Por consiguiente, queda excluido de esta
definicién cualquier comportamiento no relacionado con el medio ambiente, asi como
cualquier comportamiento relacionado con el entorno social y econémico y con la

genética.™

“Salud ambiental, ségt’m la Organizaciéon Mundial de la Salud, es aquella disciplina que
comprende aquellos aspectos de lasalud humana, incluida la calidad de viday
el bienestar social; que son determinados por factores ambientales fisicos, quimicos,
bioldgicos, sociales y psicosociales. También se refiere a la teoria y practica de evaluar,
corregir, controlar y prevenir aquellos factores en el medio ambiente que pueden

potencialmente afectar adversamente la salud de presentes y futuras generaciones.

Antes la salud ambiental se vinculaba a condiciones puntuales como los efectos de la
contaminaciéon nuclear o ciertas profesiones peligrosas, y se creia que la ciencia
resolveria cualquier problema. Ahora, el agujero de ozono, la gestién de residuos, la

calidad del agua, y los riesgos ambientales que el ser humano todavia no sabe manejar,

2 hitp://www.who.int/topics/environmental _ Health (Guatemala, 15 de enero 2013).
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sumados a la pobreza y la marginacion, brindan un panorama mas complejo que afecta

la salud publica.

La salud ambiental estudia los factores del ambiente y del entomo que afectan la salud

de humanos, vegetales y animales.

La medicina ambiental (en sus aspectos asistenciales) se centra mas en los agentes
productores de enfermedades que han sido introducidos en el medio ambiente por el
hombre, asi como del conocimiento de dichos agentes tanto con finalidad preventiva

como curativa.

La medicina ambiental es una rama de la salud ambiental, que establece el efecto sobre
la salud humana de los factores fisicos, quimicos, bioldgicos, psicosociales,

ergondmicos y de seguridad.

La toxicologia es una de las disciplinas integrantes de la medicina ambiental mas util al

momento de diagnosticar, tratar y emitir prondsticos de enfermedades ambientales.

La clinica ambiental esta poco desarrollada en general. Se han establecido algunas
historias clinicas ambientales pero no han entrado masivamente en la practica médica.
Por este motivo la mayoria de las enfermedades ambientales transcurren no

diagnosticadas y por lo tanto no tratadas.



La terapéutica ambiental es muy amplia y va desde la remediaciéon o exclusién de un
factor o sitio o paraje contaminante hasta el tratamiento en si de la afeccion. Para eso
se recurre a todo el arsenal existente actualmente como la alopatia, la homeopatia,
otras medicinas alternativas y complementarias, la psicoterapia y a todo lo que sea util a

la persona o al colectivo impactado y perjudicado.™

1.2. Definicion de higiene

“La higiene es el conjunto de conocimientos y técnicas que aplican los individuos para el
control de los factores que ejercen o pueden ejercer efectos nocivos sobre su salud. La
higiene personal es el concepto basico del aseo, de la limpieza y del cuidado del cuerpo
humano. Sus objetivos son mejorar la salud, conservarla y prevenir las enfermedades o

infecciones.

Se entiende como higiene:

Limpieza, aseo de lugares o personas.

Habitos que favorecen la salud.

Parte de la medicina orientada a favorecer habitos saludables, en prevencion de

enfermedades.

® http://es.wikipedia.org/wiki/ Salud ambiental (Guatemala, 8 de agosto 2012).



Reconocimiento, evaluacion y control de aquellos factores y tensiones ambientales que
surgen en el lugar de trabajo y que pueden provocar enfermedades, quebrantos de
salud, quebrantos de bienestar, incomodidad e ineficacia de los trabajadores y los
ciudadanos. La higiene personal es la parte de la medicina que trata de los medios en
que el hombre debe vivir y de la forma de modificarlos en el sentido mas favorable para

su desarrollo.

La higiene y los cuidados que hay que tener comenzaron a ser una preocupacién como
cuestion de Estado a partir de la Revolucién Industrial, en la que se precisé de sanear
las fabricas, a partir del siglo XVII. En las ciudades portuarias como Buenos Aires surge
esta necesidad colectiva a partir de las malas condiciones de higiene del puerto, en el
que abundaban ratas y todo tipo de enfermedades. A partir de mediados de la década
de 1850 comienza a tener peso el movimiénto del higienismo, por lo cual muchas

personalidades influyentes de la medicina pasan al ambito politico.”

1.3. Antecedentes histéricos de salud publica

“La salud publica como ciencia apenas tiene poco mas de un siglo de existencia, pero
manifestaciones del instinto de conservacion de la salud de los pueblos existe desde los
comienzos de la historia de la humanidad. Sin embargo la inclusién de la restauracion

de la salud es una adquisicidn relativamente reciente.

* http://es.wikipedia.org/wiki/ Higiene (Guatemala, 12 de enero 2013).
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Los egipcios, segun Herddoto, eran el mas higiénico de los pueblos. Practicaban la
higiene personal, conocian gran numero de foérmulas farmacéuticas, construian
depédsitos de arcilla para las aguas de bebida y canales de desaglie para las aguas

residuales.

Los indostanies, segun Charaka y Shusruta, padres de la medicina ayurveda, eran los
pioneros de la cirugia estética, y de programas de salud publica que se basaban c¢n

conformar patrones de alimentacién, sexualidad, de descanso, y de trabajo.

Los hebreos llevaron todavia mas lejos las practicas higiénicas, al incluir en la ley
mosaica, considerada como el primer cédigo de higiene escrito, el Levitico datada en
1500 afos antes de JC. En este cddigo se describe como debe ser el aseo personal, las

letrinas, la higiene de la maternidad, la higiene de los alimentos, la proteccién del agua.

La civilizacion griega presta mas atencion a la limpieza personal, al ejercicio fisico y a

las dietas alimenticias que a los problemas del saneamiento del medio.

El imperio romano es famoso por sus actividades en los campos de la higiene personal
con la construccion de bafos publicos y de la ingenieria sanitaria con la construccion de

acueductos.

En Ameérica Prehispanica, la civilizacion Tehotihuacana conté con grandes obras que le
permitian llevar agua limpia a la ciudad, asi como de deshacerse de agua sucia, Lo

mismo sucede en la cultura azteca. Esta ultima crea islotes dentro de un gran lago, por
6



lo cual desarrolla diversas medidas para evitar su contaminacion. Se dice que los
Aztecas aprendieron a vivir con el lago, mientras que los conquistadores espafoles,
quisieron vivir contra el lago teniendo que sufrir constantes inundaciones (algunas que
duraron afnos) e hicieron del viejo y limpio Tenochtitlan una de las ciudades mas sucias

del mundo.

En la Edad Media, presidida por el catolicismo, se produjo una reaccién contraria a todo.
lo que recordaba al imperio romano y al paganismo. El desprecio de lo mundano y la
mortificacion de la came pasaron a ser las normas preferidas de conducta, por lo que el
descuido de la higiene personal y del saneamiento publico llegd hasta tal punto que
junto con los movimientos migratorios bélicos y los bajos niveles socioecondmicos, se
produjeron las grandes epidemias de la humanidad. La lepra se consiguié erradicar de
Europa con la marginacion y el exterminio de los leprosos. Con respecto a la peste
bubédnica se establecieron medidas de cuarentena en los puertos maritimos y cordones

sanitarios en tierra.

En el siglo XIX hubo un desarrollo considerable de la salud publica en Europa y en los
Estados Unidos. En Inglaterra Edwin Chadwick impulsé las Leyes de Salud Publica que
contemplaban un conjunto de medidas para la sanidad, sobre todo en las ciudades
industriales. Con esas medidas se logré reducir la mortandad por algunas de las
enfermedades infecciosas que azotaban a la poblacion trabajadora que vivia en

pésimas condiciones y de insalubridad.



A mediados del siglo XIX casi todos los médicos sostenian que las enfermedades se
producian por suciedades de las cuales emanaban miasmas que llevaban Ila
enfermedad a las personas. Otro grupo de meédicos, los contagiacionistas sostenian que
la enfermedad pasaba de unas personas enfermas a otras sanas por contagio de
posibles microorganismos. Los trabajos de Koch terminaron dando la razén a los
segundos y se abridé una época de cazadores de microbios. Temporalmente la atencion
se centr6 en microorganismos especificos y la salud Publica dirigida a combatir las
suciedades (agua potable, drenajes, reglamentacion de entierros y rastros, etc.) paso a
segundo plano, para resurgir de forma mas madura (considerando ya a los

microorganismos) en el siglo XX.”

Ahora bien, en lo ambiental se puede indicar lo siguiente: “La higiene ambiental es la
ciencia dedicada a la prevencién, control y mejoramiento de las condiciones
ambientales basicas necesarias para mantener la salud publica, incluyendo: el agua, el

aire, el suelo, la flora y la fauna, los recursos naturales, entre otros parametros.

La higiene ambiental, por lo tanto, implica el cuidado de los factores quimicos, fisicos y
biologicos externos a la persona. Se trata de factores que podria incidir en la salud: por
lo tanto, el objetivo de la higiene ambiental es prevenir las enfermedades a partir de la

creacién de ambientes saludables.”®

® http://es.wikipedia.org/wiki/ Salud (Guatemala, 9 de enero 2013).
® http://www.buenastareas.com/ensayos/ Higiene ambiental (Guatemala, 2 de enero 2013).
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“Se conoce como medicina ambiental a la disciplina que persigue a los agentes
productores de enfermedades que fueron introducidos en el ambiente por la accién

humana. La higiene ambiental debe cuidar la salud tanto de las generaciones actuales

como de las futuras.

La higiene ambiental incluye, por lo general, tareas de desinfecciéon (para controlar las

bacterias y organismos que son nocivos para la salud), fumigacion, desinsectacion y

desratizacion.

Eliminar las ratas de una oficina publica es otro ejemplo de como se protege la higiene
ambiental. Estos animales pueden generar diversas enfermedades en los seres

humanos. Lo mas usual, en caso de hallarse ratas, es desalojar el sitio en cuestion y

dejar actuar a los especialistas.”

“‘Ahora bien existe otro término que debe ser abordado a efecto de comprender
ampliamente el tema sobre salud y es el saneamiento ambiental el cual es el conjunto
de acciones técnicas y socioecondmicas de salud publica que tienen por objetivo
alcanzar niveles crecientes de salubridad ambiental. Comprende el manejo sanitario
del agua potable, las aguas residualesy excretas, losresiduos solidosy el

comportamiento higiénico que reduce los riesgos para la salud y previene

” http://definicion.de/higiene-ambiental/ Definicion de higiene ambiental. (Guatemala, 2 de febrero
2013).
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la contaminacion. Tiene por finalidad la promocién y el mejoramiento de condiciones de
vida urbana y rural.”®

“Las condiciones insalubres y de hacinamiento fueron generalizadas en toda Europa y
Asia durante la Edad Media, lo que peridédicamente, provocaba pandemias catastroficas

como la Peste de Justiniano (541-42) y la Muerte Negra (1347-1351), que matd a

decenas de millones de personas y alterd radicalmente la sociedad”. °

Antecedentes de la salud publica en Guatemala

La historia de la salud en Guatemala se caracteriza por una lenta mejora de los
indicadores de mortalidad y esperanza de vida, junto con eventos tragicos que han
incluido guerras, epidemias y desastres naturales que no soélo han sido consecuencia
sino también causa de la situacion de pobreza en que se encuentra la mayor parte de la
poblacién. La muerte violenta y las epidemias han sido parte de este panorama

desolador desde que se tienen registros de la historia.

Asi, ademas de las pérdidas humanas que significd la fase militar de la conquista, el
régimen colonial caus6 un deterioro de las condiciones de vida de la poblacién
indigena. La falta de una alimentacion y nutricibn adecuadas, junto con las epidemias
introducidas por los conquistadores, colonizadores y las poblaciones de esclavos
negros fueron la causa de altas tasas de mortalidad, que redujeron extraordinariamente

la poblacion indigena.

8 http://www.actiweb.es/fassa/ Saneamiento ambiental (Guatemala, 18 de enero 2013).
? http://es.wikipedia.org/wiki/ Saneamiento ambiental (Guatemala, 15 de septiembre 2012).
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La insalubridad y deplorables condiciones de vida de la mayoria de la poblacion
contribuyeron a que después de la independencia las epidemias continuaran

manifestandose con fuerza.

Con el derrocamiento del presidente Arbenz por el Movimiento de Liberaciéon Nacional y
el gobierno de Estados Unidos, comienzan los tiempos de la contrarrevolucién. “Los
principales logros en salud de la primavera democratica 1944-1954, el Ministerio de
Salud y Asistencia Social MSPAS- y el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social
IGSS-, parecen quedar paralizados en el tiempo. El abandono financiero de ambas
instituciones por parte del Estado y por el sector privado en el caso de la seguridad

social, son la base para gestar un proceso muy precario en su desarrollo.”*°

El proyecto politico que se entroniza, entre 1954-1982, es de caracter oligarquico y
contrainsurgente. Se mantiene por la alianza del sector econédmico ultra conservador y
una élite militar que se guia por la doctrina de seguridad nacional reforzada por el
marco mundial de la guerra fria. ElI café se mantiene como principal actividad
econdmica, pese al inicio de un proceso paulatino de diversificacién de la agro
exportacion, un precario desarrollo de la industria nacional y se activa el mercado
comun centroamericano. Son los tiempos mundiales del desarrollismo, la sustitucién de
importaciones y la accion legitima del Estado en los campos econdmicos y sociales. Se
reconoce la necesaria inversion publica para la reactivacion ciclica de una economia

nacional, que en los sesenta y setenta conoce sus mejores anos.

' hitp://78.46.95.7 3:8080/jspui/bitstream/123456789/1198/1/Cap%20XIl1-%20Hitos %20de%20la%20salud
%20en%20Guatemala.pdf. Hitos de la salud publica en Guatemala (Guatemala, 1 de marzo de 2013).
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En el ambito nacional, la ideologia de la expoliacion y del racismo, se refuerza porque la
reproduccion del sistema no requiere de inversion social sostenida. Los principales ejes
de acumulacién capitalista requieren mano de obra de baja calificacidn, la educacion y
la salud son un lujo por el que no hay que invertir para el sector econdémico
conservador. De esa manera a finales de los setenta ya se reconocia el modelo de
desarrollo guatemalteco como concentrador en lo econdmico y excluyente en lo social.

Durante estos afios, se puede considerar que la politica de salud era la no politica de

salud.

“Los cambios en el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social eran de caracter
sumatorio, al no modificar procesos y estructuras e incorporar Unicamente programas
y/o estrategias promovidas por organismos internacionales, entre los que destaca la
OPS, OMS y AlD2. Es por ello, que autores como Fiedler, catalogan el desarrollo del
sistema de salud de Guatemala como una reforma aditiva y dada la l6gica que adquiere

el sector salud, se comienza a dar una privatizacion por desgaste.

Entendiendo esta ultima como la reaccion privada o de la sociedad para cubrir sus
necesidades de salud, ante el abandono de dicha problematica por parte del Estado.
Algo llamativo en este periodo, especialmente 1978-1981, son las crecientes
inversiones en infraestructura en salud, que eran coincidentes con el planteamiento

econdmico de inversion estatal para la reactivacion econémica.”"’

' Verdugo Urrejola, Juan Carlos. Historia reciente de la politica y reforma de salud en Guatemala.
Pag. 2.
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En ese marco histérico, se da una creciente polarizaciéon politica y social, que deriva a
la guerra de mas de treinta afos que padecié el pais. Ello contribuye a que gran parte
de las medidas de salud publica dependientes de la participaciéon y organizacion de la
poblacion, como es la prevencion y promocion de salud, fueran fallidas. En todo caso,
todo el sistema funcionaba precisamente para no propiciar acciones sociales y politicas
por parte de la poblacion y el que ocurriese era digno de sospecha insurgente. Al final
se desarrolla una salud puablica no s6lo biologista y clinica por las concepciones
enmarcadas dentro del modelo médico hegeménico, sino también porque el contexto no

daba para otra cosa.

En la década de los noventa Guatemala fue objeto de la influencia de las instituciones
financieras internacionales en el campo de la prestacién de servicios basicos de salud.
En 1996 se firmo el acuerdo entre el Gobierno de Guatemala y el BID para la ejecucion
del Programa de Mejoramiento de Servicios de Salud (PMSS-I), el cual contemplaba
tres componentes: i) reorganizacion del Ministerio de Salud Pdblica y Asistencia Social
(MSPAS); ii) provisibn de un paquete de servicios basicos de salud y iii) Ila
reorganizacion hospitalaria. EIl PMSS-I se puso en funcionamiento en la medida en que
el pais demostraba el cumplimiento con un conjunto de medidas macroeconémicas y

condiciones especificas en el campo de salud por el MSPAS.

1.4. Definicion de salud publica

La definicion propuesta por la Organizacion Mundial de la Salud indica: "La salud no es

solamente la ausencia de enfermedad, sino el estado de completo bienestar fisico,
13



mental y social del individuo, determina que una buena parte del quehacer de la salud
publica se expanda hacia areas nuevas y emergentes en las sociedades
contemporémeas”.12 Significa, en buenas cuentas, la manifestacion explicita de que la

medicina debe preocuparse tanto de enfermos como de sanos.

Helen Bee menciona en su libro al autor Winslow, quien definié la salud publica en los
siguientes términos: "La salud pulblica es la ciencia y el arle de prevenir las
enfermedades, prolongar la vida y fomentar la salud y la eficiencia fisica mediante
esfuerzos organizados de la comunidad para sanear el medio ambiente, controlar las
infecciones de la comunidad y educar al individuo en cuanto a los principios de la
higiene personal; organizar servicios médicos y de enfermeria para el diagndstico
precoz y el tratamiento preventivo de las enfermedades, asi como desarroilar la
maquinaria social que le asegure a cada individuo de la comunidad un nivel de vida

adecuado para el mantenimiento de la salud”.”

1.5. Funciones de la salud

“Las funciones esenciales de la salud publica son el conjunto de acciones que deben
ser realizadas con fines concretos, para mejorar la salud de las poblaciones. Las
funciones esenciales de la salud publica son:

a) Seguimiento, evaluacidn y andlisis de la situacidén de salud.

12 http://escuela.med.puc.clirecursos/ recepidem/PDF Salud publica (Guatemala, 20 de agosto de 2011).
'3 Bee, Helen. El desarrollo de la persona en todas sus etapas de su vida. Pag. 25.
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g)

h)

)
k)
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Vigilancia de la salud publica, investigacion y control de riesgos y dafios en salud
publica.

Promocién de la salud.

Participacion de los ciudadanos en la salud.

Desarrollo de politicas y capacidad institucional de planificaciéon, y gestion en
materia de salud publica.

Forlalecimiento de la capacidad institucional de regulacién, y fiscalizacién en materia
de salud publica.

Evaluacion y promocidn del acceso equitativo a los servicios de salud necesarios.
Desarrollo de recursos humanos y capacitacion en salud publica.

Garantia y mejoramiento de la calidad de los servicios de salud individuales y
colectivos.

Investigacion en salud publica.

Reduccion del impacto de las emergencias y desastres en la salud.”

“Entre los organismos globales que tienen parte en cuestiones de salud publica estan:

La Organizacion Mundial de la Salud , instituto internacional centralizado a emprender y

desarrollar esfuerzos a nivel mundial sobre salud pulblica, y quien tiene una mayor

organizacion e infraestructura para la demanda creciente de investigaciones en

epidemiologia, y otras ciencias de caracter médico que son mediadores especificos

para el buen ejercicio de la salud publica

14

http://www.digesa.minsa.gob.pe/publicaciones/descargas/salud_americas/06--CH6--59-72.pdf

Funciones de la salud ptblica. (Guatemala, 12 de enero 2013).
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Entre las actividades de la OMS estan:

Ammonizacidén y codificacion: la OMS lleva a cabo la Clasificacion Internacional de
Enfermedades (ICD en inglés, o CIM en francés) y mantiene al dia una lista modelo de
los medicamentos esenciales que los sistemas de salud de todos los paises deberian

hacer que estuviesen disponibles a precios abordables para la poblacién general.

Medidas sanitarias: toma de medidas para detener una epidemia y medidas sanitarias

sobre los viajes internacionales (como la vacunacion).

Asistencia a los Paises Menos Avanzados (PMA): vacunacién contra las grandes
enfermedades infecciosas, aprovisionamiento de agua potable, eliminacién de residuos,

proteccién matemal y erradicacién de ciertas enfermedades.””®

‘La OMS realiza, ademas, diversas campafas relacionadas con la salud, como por
ejemplo para el aumento del consumo de frutas y verduras en el mundo, o para reducir

el uso del tabaco.

La OMS define la salud como un estado de completo bienestar fisico y mental, y no

solamente como la ausencia de infecciones o enfermedades.”’®

“Organizacion del sector salud y cobertura de los servicios:

 Ibid.
% Ibid.
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Se podria caracterizar que actualmente el sector salud es de naturaleza mixta,
conformado por el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, el Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social, el sector privado, la sanidad militar y un significativo

sector de medicina comunitaria tradicional, sobreviviente de la cultura maya.

El Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social tiene el mandato de ser, la rectoria
del sector salud, entendida como la conduccidn, regulacion, vigilancia, coordinacién y
evaluacion de las acciones e instituciones de salud a nivel nacional, éste opera por
medio de sus dependencias publicas: hospitales, centros de salud y puestos de

salud.””

1.6. Ministerio de Salud y Asistencia Social

El Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social de Guatemala (MSPAS) es el
principal proveedor de bienes y servicios de atencion de salud en Guatemala, y aporta
alrededor del 70% de la atencion sanitaria prestada. Esto no significa, sin embargo, que
todos reciban la misma clase o el mismo nivel de servicios; la mayor parte de los
beneficiarios solo recibe un conjunto basico de servicios a través de organizaciones no
gubernamentales subcontratadas, que visitan las comunidades una vez por mes. En la

mayoria de las zonas rurales no existen servicios permanentes.

El sistema de salud de Guatemala, tiene como propdsito trabajar por la atencién

primaria de salud, sin embargo, la mayoria de sus acciones se centran en recuperar la

7 Ibid.
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salud y en reducir o compensar la incapacidad que se ha generado secundaria a un

evento de enfermedad.

“Se puede decir que este sistema se formé como una mezcla de modelos de salud
occidentales, que han ido orientando sus acciones hacia grupos vulnerables, hacia
determinados procesos o grupos de enfermedades o hacia grupos de personas
(grupos sociales, étnicos, situacion econdmica, ocupacion, o situacion territorial de
yivienda). Dentro de la normativa de salud, se cuentan 21 programas de salud, cada

uno de ellos con lineamientos de ejecucion especificos para cada ciclo de vida.

Se tiene dentro del mismo territorio subsistemas de salud con diferentes modalidades
de financiamiento, que van dirigidos a diferentes estratos de poblacién. Dichos servicios
diferencian poder de pago, posicidbn econémica, clase social y tipo de insercién iaboral.
En todo el territorio se tienen unidades de salud de la red de servicios no integradas,
que no han dado la posibilidad de estandarizar los servicios, la calidad y la asignacion
de recursos. Lo anterior ha provocado, segregacion y segmentacion y en conjunto, ha
dado como resultado la debilidad del sistema de salud guatemalteco. Los servicios de
mayor complejidad se han concentrado en areas urbanas en donde el porcentaje de la
poblacion asalariada es mayor y cuenta con un mejor acceso a los servicios de salud,

situacion que afecta a las poblaciones rurales mas vulnerables”."®

18 http://sitios.usac.edu.gt/ipn_usac/wp-content/uploads/2011/08/Diagnostico-Salud-marzo-2012.pdf
Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social. Diagndstico nacional de salud (Guatemala, 14 de

mayo 2013).
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El sector salud esta conformado por el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social,
el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, el Ministerio de la Defensa, otros

ministerios, secretarias, municipalidades.

1.6.1. Campos en donde ejerce su funciéon el Ministerio de Salud Publica y

Asistencia Social

Las condiciones de vida de la poblacion guatemalteca se reflejan en los dafios
documentados a su salud, debido a enfermedades infecciosas y carenciales, cronicas,
degenerativas y las derivadas del estilo de vida de cada grupo poblacional; asimismo
danos documentados por lesiones y adicciones que presentan variantes de intensidad
segun los ambitos geograficos, demograficos, econdmicos, étnicos y de género. Todos

estos factores evidencian inequidades que deben ser abordadas de manera integral.
Sistema de salud y red de servicios

El sistema de salud de Guatemala esta segmentado en varios subsistemas, los cuales
brindan atencion a diferentes usuarios. A pesar del funcionamiento de los subsistemas
no existe la cobertura total. Ademas, los subsistemas en su interior estan fragmentados,
con vacios reales de integracion y coordinacion lo cual posibilita la dualidad de
funciones, mayor consumo de recursos, bajo rendimiento y grados altos de ineficiencia

e ineficacia.
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‘En los menores de un afo las causas de enfermedad corresponden a las
enfermedades del sistema respiratorio y del oido, las infecciosas y parasitarias y las
enfermedades de la piel, siendo todas las anteriores prevenibles a través de mejorar lo
relacionado a la higiene, el hacinamiento, agua limpia y segura, red de drenajes y
servicios basicos, entre otros. Es decir mejorar las capacidades para la prevencion y

promocion de la salud.”'®

Guatemala, es considerado el tercer pais con mas altos indices de muerte materna en

América Latina.

“‘Las primeras cuatro causas de morbilidad general son: infecciones respiratorias

agudas, gastritis, parasitismo intestinal e infecciones de las vias urinarias.”®

El Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social y el impacto del agua en la

salud

“Agua y Saneamiento, su impacto en la salud. Guatemala es un pais rico en recursos
hidricos pero el 90% de las fuentes superficiales se encuentran contaminadas, situacion
que contribuye al incremento de la mortalidad infantil a expensas de las enfermedades

gastrointestinales.

 Ibid.
? Ibid.
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Guatemala es un pais rico en recursos hidricos, fuentes de agua con volumen suficiente
para satisfacer las necesidades de agua potable. Cabe senalar segun el Departamento
de Salud y Ambiente, que el 90% de las fuentes superficiales se encuentran
contaminadas, lo cual ha incidido en que mas de un 40% de la poblacién no tenga
acceso a agua potable y se tengan tasas de mortalidad infantil superiores, resultado de

enfermedades diarreicas.”’

Debido a la importancia del agua, es que el Ministerio de Salud Puablica y Asistencia

Social debe mantener una supervision de que la misma sea potable.

El Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social y el cambio climatico

“Guatemala, es considerado como uno de los paises mas vulnerables del mundo, por
efectos del cambio climatico y ubicaciéon. Las estrategias que se han formulado para
minimizar los riesgos existentes, evitar otros e identificar vulnerabilidades en la
poblacion, también han puesto de manifiesto las vulnerabilidades en el financiamiento y

en la infraestructura de los servicios de salud.”??

Tomando en cuenta que Guatemala geograficamente se encuentra en una situaciéon
que la hace vulnerable a muchos fendmenos naturales; genera que el Ministerio de

Salud Publica y Asistencia Social deba mantenerse alerta y crear estrategias que

2 bid.
2 Ibid.
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permitan enfrentar todo tipo de catastrofes en trabajo conjunto con la Coordinadora para

la Reduccion de Desastres (CONRED).

El Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social y la educacién

La estrategia de escuelas saludables en el sector educacion juega un papel importante
en la promocion de estilos de vida saludables; en parte por el papel protagénico de los

maestros, quienes promueven cambios positivos en los alumnos y en sus comunidades.

El maestro es un lider reconocido, que con los conocimientos adecuados puede
contribuir en la promocion de estilos de vida saludables en la comunidad escolar. Una
escuela saludable es un establecimiento educativo del nivel primario, en donde la
comunidad educativa (maestros, alumnos, padres de familia), desarrolla y promueve
conocimientos, habilidades y destrezas encaminados al cuidado integral de la salud
personal, familiar, comunitaria y la atencion del ambiente. Esta estrategia para tener
impacto necesita, convenios interinstitucionales, financiamiento y operativizar las guias

curriculares.

Por todo lo mencionado, se puede decir que en Guatemala la salud publica esta en un
estado de desarrollo, en la cual aun falta implementar muchas acciones tendientes a su
mejoria; para nadie es un secreto que existen deficiencias en los nosocomios y que el
presupuesto que se deroga para este ministerio, no alcanza a cubrir todas las

necesidades de la poblaciéon guatemalteca.
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Pero también es necesario mencionar, que muchas de las enfermedades que se
producen en Guatemala se deben a la falta de conocimiento de habitos higiénicos; por

lo cual el area de fomento de la limpieza en casa debe ser una camparna a la cual se le

debe brindar mayor atencion.
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CAPITULO Il

2. El derecho a la salud

El Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social de Guatemala como se mencioné en
el capitulo anterior, tiene un papel protagonico en la protecciéon del derecho a la salud
de la poblacion guatemalteca, complementa al ministerio el sistema de seguridad social
(Instituto Guatemalteco de Seguridad Social o IGSS), que atiende a aproximadamente
el 10% de la poblacién a través de seguros de enfermedad basados en el empleo. Por
uitimo, el Ministerio de Defensa ofrece servicios de atencion de salud a las fuerzas

armadas. Estas tres inslituciones constituyen el sistema de salud publica.

Lamentablemente, la tendencia reciente en Guatemala no se ha caracterizado por un
aumento de la inversidon en la salud o la promocién de una mayor eficiencia en la
asignacion de los recursos. La inversion publica en la salud ha disminuido en los dos
ultimos decenios, y la escasa inversion realizada se ha concentrado principalmente en
el sector terciario. En el caso de las comunidades mas vulnerables, estan los pueblos

indigenas y las mujeres de las zonas rurales.

Se estan adoptando diversas iniciativas para colmar esta carencia, pero es necesario
hacer mucho mas. El sector de la salud adolece de una enorme carencia de recursos y
esta concentrado en las zonas urbanas pese al presunto aumento de la asignacion
presupuestaria del Ministerio de Salud para el periodo 2007-2010. Por primera vez en

casi 20 afnos, en el presupuesto de 2010 el gasto en atencién de salud experiment6 una
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disminuciéon considerable en términos absolutos; antes habia habido por lo menos
aumentos nominales destinados a cubrir el costo de la inflacién. Las politicas favorables
a una mayor privatizacién de los servicios de salud, unidas al insuficiente gasto publico,
han dado lugar a un sistema de salud fragmentado, en que la atencién primaria y
secundaria privada esta ausente en muchas de las zonas rurales y el sistema puablico es

incapaz de colmar ese vacio.

“‘Esas comunidades rurales necesitan acceso a establecimientos, bienes y servicios
completos de atencidon primaria, pero a menudo no pueden pagar los elevados precios
de la atencién de salud privada. Se estima que el gasto privado en salud representa el

72% del gaslo lotal en salud.”

Ademas de una mayor asignacion de recursos a los servicios de salud rurales, se
precisan esfuerzos concertados para incorporar de manera integral la formacion en
salud rural en los programas de estudios de los profesionales médicos. Muchos
meédicos y otros profesionales de la salud no estan capacitados para tratar los
problemas especificos que tienen las comunidades rurales; y por esta razén, entre
otras, son renuentes a trabajar en las zonas remotas. Ademas, quienes reciban esa
formacién en salud rural deben ser apoyados adecuadamente para que puedan hacer

frente a los retos que conlleva la prestacion de servicios en esas comunidades.

% |nstituto Nacional de Estadistica (INE). Encuesta nacional de condiciones de vida 2006. Pag. 1
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El derecho a la salud obliga a los Estados a generar condiciones en las cuales todos
puedan vivir lo mas saludablemente posible. Esas condiciones comprenden Ila
disponibilidad garantizada de servicios de salud, condiciones de trabajo saludables y
seguras, vivienda adecuada y alimentos nutritivos. El derecho a la salud no se limita al

derecho a estar sano.

El derecho a la salud estd consagrado en numerosos tratados internacionales y

regionales de derechos humanos y en las constituciones de paises de todo el mundo.

Guatemala ha ratificado numerosos tratados internacionales que establecen
explicitamente el derecho a la salud: el Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Cuiturales y su Protocolo Facultativo (firmado, pero todavia no ratificado); la
Convencidén sobre la Eliminacidbn de Todas las Formas de Discriminacion Contra la
Mujer; la Convencion sobre los Derechos del Nifio; la Convencidn Internacional sobre la
Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion Racial; la Convencion sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad; la Convencién Internacional sobre la
Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares;

y el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo.

En Guatemala, los tratados internacionales que se ratifican surten efecto inmediato en
el derecho interno. Ademas, la Constitucion Politica de la Republica reconoce la
primacia de los tratados de derechos humanos ratificados por el gobierno; sobre el

ordenamiento juridico y el derecho interno. En consecuencia, todos los tratados
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internacionales que incluyen el derecho a la salud y cualquier otra norma de derechos

humanos, tienen prioridad sobre el derecho interno.

Asi también, afimé el derecho de los pueblos indigenas a tener acceso a todos los
servicios sociales y de salud, sin discriminacion alguna, al aprobar la Declaracién de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas. Con su poblacién
indigena, que es la tercera mas grande de América Latina, Guatemala esta resuelta a
mejorar las condiciones econdémicas y sociales de esos pueblos, incluidos los derechos

a la educacion, el trabajo, la vivienda y la salud.

Por otro lado, el Estado también tiene obligaciones regionales de derechos humanos,
que comprenden el derecho a la salud. Como miembro de la Organizacion de los
Estados Americanos, Guatemala es parte en la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, en que se pide el logro progresivo de la plena efectividad de todos los
derechos que se derivan de las normas econdmicas, sociales y sobre educacion,
ciencia y cultura contenidas en la Carta de la Organizacién. Ademas, ha dado su
ratificaciéon y adhesion al Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos en materia de derechos economicos, sociales y culturales,
conocido como Protocolo de San Salvador, en cuyo Articulo 10 se enuncia el derecho a

la salud.

Se ha considerado que el derecho a la salud reviste amplia importancia desde el punto
de vista constitucional en Guatemala y que tiene amplia vinculacion con el derecho a la

vida; considerado el mismo como uno de los primeros derechos naturales de la persona
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humana, el cual es garantizado por la Constitucién Politica de la Republica en el
Articulo 3. “Derecho a la vida: El Estado garantiza y protege la vida humana desde su

concepcion, asi como la integridad y la seguridad de la persona.”

Asimismo, es importante indicar que la Carta Magna regula lo relativo a los derechos
humanos y ubica el derecho a la salud dentro de los mismos. Se entiende por derechos
humanos, el conjunto de derechos vinculados con la dignidad de la persona y
reconocidos como legitimos por la comunidad internacional. Les corresponden en
condiciones de igualdad a todos los seres humanos, por su propia naturaleza humana,

desde la concepcion en el seno materno, hasta el momento mismo de la muerte.

Los derechos humanos son inherentes a la persona, no nacen de una concesion de la
sociedad politica, sino que deben ser garantizados y consagrados por ésta. Se debe
enfatizar que la salud es un derecho inherente a la persona humana, por ende es el rol
fundamental del Estado, como promotor y gestor de las politicas, proteger la dignidad
de la persona humana como eje central, asegurando el bienestar de todos sus

habitantes.

El derecho a la salud no solo abarca la atencion de salud oportuna y apropiada sino
también los principales factores determinantes de la salud, como el acceso al agua
limpia potable y a condiciones sanitarias adecuadas, el suministro adecuado de
alimentos sanos, una nutricion adecuada, una vivienda adecuada, condiciones sanas
en el trabajo y el medio ambiente, y acceso a la educacion e informacién sobre

cuestiones relacionadas con la salud, incluida la salud sexual y reproductiva.
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2.1. Definicion de derecho de salud

La tratadista Ingrid Bresna establece que el derecho a la salud es: “El goce del grado
maximo de salud que se pueda lograr es uno de los derechos fundamentales de todo
ser humano sin distincion de raza, religion, ideologia politica o condicién econdmica o

social”.?4

El tratadista Mario Verdugo al respecto del derecho a la salud expresa: “Hablar del
derecho a la salud resulta especialmente dificil atendido que practicamente no existen
elucubraciones dogmaticas referidas a él en la literatura juridica nacional. De modo
provisorio podemos decir que el derecho a la salud no significa el derecho a estar sano
0 a recuperar la salud porque eso puede ser imposible. Por ejemplo, una enfermedad
incurable es, pues, incurable. El solo hecho de padecerla no implica que se vulnerd o
vulnera su derecho a la salud. Mas bien podemos entender que el derecho a la salud
consiste en el derecho a recibir prestaciones médico-sanitarias, aunque no podamos
precisar por ahora cuales, bajo qué condiciones y, sobre todo, quién tendria la

obligacion de proporcionarlas.

Con todo, esta sumaria aproximacion permite distinguir el derecho a la salud del
derecho a la vida. Se viola el derecho a la vida de X cuando se lo mata arbitrariamente.

En cambio, se viola el derecho a la salud de X cuando no se efectian a su respecto las

% Brena Sesma, Ingrid. El derecho y la salud. Pag. 22.
30

% yfﬁ




S104p

CIN
Q\\“‘?“

23

prestaciones médico-sanitarias que sean pertinentes (suponiendo que X tenga derecho

a exigirlas)”.?

Natalia Paredes explica que: “En ningin otro derecho como en la salud se observa la
interdependencia entre los derechos tan claramente como en éste, ya que a la vez, la
salud depende de otros derechos. A veces las condiciones de salud de una persona
varian segun el grado de libertad que vivan, o de la vivienda que habitan, del acceso a

alimentacién adecuada, a vestido y trabajo.

No siempre la salud fue considerada un derecho. Un sintoma de las dificultades para
consagrarlo como tal, lo da el hecho de que cuando hubo que plasmar en lralados
obligatorios los derechos consagrados en la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, se los dividio en dos pactos: por un lado los derechos civiles y politicos, cuya
obligatoriedad era inmediata y por el otro los derechos econdémicos, sociales y
culturales (dentro de los que se encuentra la salud), a los que el Estado debe proveer

de manera progresiva, en la medida que cuente con los recursos necesarios”.?®

2.3. El derecho de salud en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

El derecho a la salud es un derecho de segunda generaciéon surgido en el siglo XX,

como fruto de las ideas del constitucionalismo social.

%% \Verdugo, Mario y Humberto Nogueira. Derecho constitucional. Tomo 1. Pag. 198.

% paredes Hernandez, Natalia. Resefas del derecho a la salud. Pag. 75.
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La Organizacion Mundial de la salud, define a la salud, no como la ausencia de
enfermedad, sino como un estado de plenitud, donde el ser humano se halla en un

estado de bienestar, fisico psiquico y social completo.

Poseyendo salud las personas pueden desarrollar plenamente sus capacidades y vivir
una vida digna, pero para ello se necesita contar con las necesidades basicas
satisfechas. Una alimentacion de calidad, educacion sobre el cuidado del cuerpo y de la
mente, una vivienda que proteja de las inclemencias del tiempo, un ambiente no
contaminado y servicios de salud si la enfermedad se contrajo, son normas basicas

para preservar un bien tan preciado, que puede poner en riesgo la vida misma.

La falta de salud es una consecuencia inevitable de la pobreza, que va de la mano con
el desempleo y el sub-empleo, que no s6lo aniquilan la materia sino el espiritu del
hombre, degradandolo. No significa que sélo se enferman los pobres, sino que al estar
mal alimentados, y desprovistos de elementales medios de subsistencia son mas

vulnerables. Los ricos si se enferman, pueden pagar una atencién médica adecuada.

Los paises subdesarrollados y en vias de desarrollo son los que mas sufren la falta de
este derecho proclamado por todos pero disfrutado por unos pocos. Invertir en salud no
es gastar el dinero del Estado, es asegurar un presente y un futuro dichoso, con

equidad, y con menos gastos a posteriori.

Este derecho se contempla desde una Optica negativa, es decir, como derecho a que

no se perjudique la propia salud debido a actos u omisiones llevadas a cabo por
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terceras personas; lo que incluye también la impericia de los profesionales sanitarios o
la prestacion de un servicio que ha funcionado a un nivel de eficacia o seguridad inferior

al exigible.

Ahora bien, la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala establece la salud en

la siguiente forma:

a) “Derecho a la salud. El goce de la salud es derecho fundamental del ser humano, sin

discriminacion alguna.” Articulo 93.

b) “Obligacion del Estado, sobre salud y asistencia soclal. El Estado velara por la salud
y la asistencia social de todos los habitantes. Desarrollara, a través de sus
instituciones, acciones de prevencion, promocién, recuperacion, rehabilitacion,
coordinacién y las complementarias pertinentes a fin de procurarles el mas completo

bienestar fisico, mental y social.” Articulo 94.

c) “La salud, bien publico. La salud de los habitantes de la Nacién es un bien puUblico.
Todas las personas e instituciones estan obligadas a velar por su conservacion y

restablecimiento.” Articulo 95.

d) “Control de calidad de productos. El Estado controlara la calidad de los productos
alimenticios, farmacéuticos, quimicos y de todos aquéllos que puedan afectar la

salud y bienestar de los habitantes. Velara por el establecimiento y programacion de
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f)

g)

El

la atencion primaria de la salud, y por el mejoramiento de las condiciones de

saneamiento ambiental basico de las comunidades menos protegidas.” Articulo 96.

‘Medio ambiente y equilibrio ecolégico. El Estado, las municipalidades y los
habitantes del territorio nacional estan obligados a propiciar el desarrollo social,
econdémico y tecnoldgico que prevenga la contaminacion del ambiente y mantenga el
equilibrio ecoldgico. Se dictaran todas las normas necesarias para garantizar que la
utilizacion y el aprovechamiento de la fauna, de la flora, de la tierra y del agua, se

realicen racionalmente, evitando su depredacién.” Articulo 97.

“Parlicipacion de las comunidades en programas de salud. Las comunidades tienen
el derecho y el deber de participar activamente en el planificacion, ejecucién y

evaluacion de los programas de salud.” Articulo 98.

“Alimentacioén y nutricion. El Estado velara porque la alimentaciéon y nutricion de la
poblacidn reuna los requisitos minimos de salud. Las instituciones especializadas
del Estado deberan coordinar sus acciones entre si o0 con organismos
internacionales dedicados a la salud, para lograr un sistema alimentario nacional

efectivo.” Articulo 99.

andlisis realizado en esta investigacion se fundamenta tanto en el aspecto

constitucional como en el Articulo 12 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,

Sociales y Culturales, en que se reconoce el "derecho de toda persona al disfrute del

mas alto nivel posible de salud fisica y mental".
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Esto entrana la necesidad de asegurar que haya establecimientos, bienes y servicios

de salud disponibles, accesibles y aceptables para todos y que sean de buena calidad.

Para asegurar la disponibilidad se requiere un sistema de salud publica eficaz y un
namero suficiente de establecimientos, bienes y servicios de salud en el Estado. La
accesibilidad tiene cuatro dimensiones, que en parte coinciden: a) la no discriminacion,
que exige que los establecimientos, bienes y servicios de salud sean accesibles, de
hecho y de derecho, para todos, especialmente para los sectores mas vulnerables y
marginados de la poblacion, sin discriminaciéon alguna por cualquiera de los motivos
prohibidos; b) la accesibilidad fisica, por la cual los establecimientos, bienes y servicios
de salud deben estar fisicamente al alcance de todos los sectores de la poblacion, con
inclusién de las mujeres, los nifos, los pueblos indigenas, las personas de edad y las
personas con discapacidad; c) la asequibilidad econ6mica, que exige que los
establecimientos, bienes y servicios de salud estén econémicamente al alcance de
todos; y d) el acceso a la informacion, que comprende el derecho a solicitar, recibir y

difundir informacion e ideas acerca de las cuestiones relacionadas con la salud.

La aceptabilidad requiere que los establecimientos, bienes y servicios de salud sean
aceptables desde el punto de vista médico y cultural. Por ultimo, ademas de ser
culturalmente aceptables, los establecimientos, bienes y servicios de salud deben ser

apropiados desde el punto de vista cientifico y médico y de buena calidad.

El derecho a la salud es un derecho incluyente, que abarca no sélo una atencion de

salud oportuna y apropiada, sino también los principales factores determinantes de la
35



salud, como el acceso a agua limpia y potable y a un saneamiento apropiado, a
alimentos inocuos y una nutricion adecuada, a una vivienda adecuada y a condiciones
salubres en el trabajo y el medio ambiente, entre otras cosas. Los determinantes
basicos de la salud van mas alla de los derechos meramente materiales y comprenden

factores sociales tales como la desigualdad.

La situacion del acceso a los establecimientos, bienes y servicios basicos de salud es
sumamente injusta para los mas vulnerables y marginados; y ello repercute en la salud
de las personas y con frecuencia impone una enorme carga al sistema de asistencia

sanitaria.

Los limitados servicios de atencién primaria de salud, las dificultades que tiene la
poblacion rural para acceder fisicamente a la atencién sanitaria y su menor acceso a los
factores determinantes de la salud, como la alimentacién, el suministro de agua y el
saneamiento, crean un entorno en que las personas estan expuestas a una mayor

morbilidad y mortalidad por enfermedades que son facilmente prevenibles o tratables.

Es evidente que el papel del Estado, es enorme vy vital para lograr que se respete el

derecho a la salud en el amplio contexto del término y que la falta de mecanismos

tendientes a protegerio generan altos indices de mortalidad.
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CAPITULO Il

3.La inocuidad en los alimentos

En este capitulo se analizara la inocuidad en los alimentos, que es la proteccion de los
alimentos contra una contaminacion accidental no intencional; y la seguridad

alimentaria que es la proteccién de los alimentos contra una adulteracién intencional.

Los brotes de enfermedades por el consumo de alimentos ayudan a entender cuales
son las consecuencias de no haber tenido el cuidado de evitar los posibles peligros
realizando el monitoreo de riesgyos potenciales a la salud, durante el proceso de

elaboracién de los alimentos.

La inocuidad de los alimentos es fundamental en la salud de la poblaciéon en general, ya
que deben existir politicas tendientes a supervisar que la carne, en este caso, sea
preparada desde el rastro con muchos cuidados higiénicos.

3.1. Definicion de inocuidad alimentaria

Los alimentos son la fuente principal de exposicidbn a agentes patégenos, tanto

quimicos como bioldgicos (virus, parasitos y bacterias), a los cuales nadie es inmune, ni

en los paises en desarrollo ni en los desarrollados. “La inocuidad alimentaria es un
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proceso que asegura la calidad en la produccion y elaboraciéon de los productos

alimentarios”.?’

La preservacién de alimentos inocuos implica la adopcion de metodologias que
permitan identificar y evaluar los potenciales peligros de contaminacion de los alimentos
en el lugar en que se producen o se consumen; asi como la posibilidad de medir el
impacto que una enfermedad transmitida por un alimento contaminado puede causar a

la salud humana.

Los términos inocuidad de los alimentos y calidad de los alimentos pueden inducir a
engario. Cuando se habla de inocuidad de los alimentos se hace referencia a todos los
riesgos, sean crénicos o agudos, que pueden hacer que los alimentos sean nocivos

para la salud del consumidor. Se trata de un objetivo que no es negociable.

El concepto de calidad abarca todos los demas atributos que influyen en el valor de un
producto para el consumidor. Engloba, por lo tanto, atributos negativos, co_mo estado de
descomposicion, contaminaciéon con suciedad, decoloracion y olores desagradables,
pero también atributos positivos, como origen, color, aroma, textura y métodos de

elaboracion de los alimentos.

% Téllez Javier, José Alberto. Implementacion de un sistema de gestion de inocuidad en una
empresa de alimentos en polvo. Pag. 22.
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Esta distincion entre inocuidad y calidad tiene repercusiones en las politicas puablicas e
influye en la naturaleza y contenido del sistema de control de los alimentos mas

indicado para alcanzar objetivos nacionales predeterminados.

Por control de los alimentos se entiende la actividad reguladora y obligatoria de
cumplimiento, realizada por las autoridades nacionales o locales para proteger al
consumidor y garantizar que todos los alimentos, durante su produccion, manipulacion,
almacenamiento, elaboracion y distribucidbn sean inocuos, sanos y aptos para el
consumo humano; cumplan los requisitos de inocuidad y calidad y estén etiquetados de

forma objetiva y precisa, de acuerdo con las disposiciones de la ley.

La responsabilidad maxima del control de los alimentos es imponer las leyes
alimentarias de proteccién al consumidor frente a alimentos peligrosos, impuros y
fraudulentamente presentados, prohibiendo la venta de alimentos que no tienen la

naturaleza, sustancia o calidad exigidas por el comprador.

La confianza en la inocuidad e integridad de los alimentos es un requisito importante
para los consumidores. L.os brotes de enfermedades transmitidas por los alimentos en
los que intervienen agentes como escherichia coli, salmonella y contaminantes
quimicos; ponen de manifiesto los problemas existentes de inocuidad de los alimentos
y aumentan la preocupacion publica de que los modernos sistemas de produccion
agricola, elaboracion y comercializaciéon no ofrezcan salvaguardias adecuadas para la

salud publica.
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Entre los factores que contribuyen a los posibles riesgos de los alimentos se incluyen
las practicas agricolas inadecuadas, la falta de higiene en todas las fases de la cadena
alimentaria, la ausencia de controles preventivos en las operaciones de elaboracion y
preparacion de los alimentos, la utilizacién inadecuada de productos quimicos, la
contaminaciéon de Iaé materias primas, los ingredientes y el agua, el almacenamiento

insuficiente o inadecuado, etc.

‘Las preocupaciones concretas sobre los riesgos alimentarios se han centrado en

general en los siguientes aspectos:

Riesgos microbioldgicos;

Residuos de plaguicidas;
— Utilizaciéon inadecuada de los aditivos alimentarios;

Contaminantes quimicos, incluidas las toxinas biolégicas, y

»28

Adulteracion.

‘Peligros y oportunidades de la inocuidad en alimentos

Los peligros originan costos que pueden hacer que una empresa cierre y genere la.
pérdida de empleos; en cambio, las oportunidades o beneficios pueden generar
mayores utilidades, confianza en el consumidor y por lo tanto generar empleos; por eso

se deben tomar entre otras medidas, las siguientes:

28 hitp://www.monografias.com/trabajos41/inocuidad-alimentos/ Inocuidad-alimentos, (Guatemala, 7 de
septiembre de 2011).
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Que el abastecimiento del agua sea potable y suficiente, con instalaciones apropiadas
para su almacenamiento, distribucion y control; para poder realizar la limpieza, ya que

en este caso el agua no es parte del proceso.

Se debe implementar la erradicacién, control y prevencion eficaz de plagas mediante la
aplicacion de métodos efectivos y seguros sin causar un dafo a la salud del

consumidor.

Se debe tener cuidado en el manejo sanitario y ambiental de las sustancias peligrosas

para prevenir contaminaciones cruzadas con los productos.

El control, proteccion del producto y el area de proceso de la posible contaminacion por
quimicos es una responsabilidad del area de calidad; en donde todo quimico no usado
como un ingrediente, quimicos de sanidad, mantenimiento produccién y laboratorio,

deben observar las siguientes normas de cuidado:

Los desinfectantes y agentes de limpieza se almacenaran en areas protegidas y

especificas para tal fin.

Los contenedores vacios de productos quimicos se descartan después de su utilizacion

de acuerdo a lo indicado en la etiqueta u hoja de seguridad.

Todos los materiales peligrosos se mantendran en sus contenedores originales.
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Todos los productos quimicos tienen que estar perfectamente identificados, con un
rétulo adecuado, donde se informe el nombre del producto, su riesgo, numero de lote o
fecha de fabricacion, nimero de aprobacion y la indicacion de como proceder en caso

de salpicadura o derrame.

Por otro lado, los alérgenos son las sustancias que provocan una respuesta del sistema
inmunitario como resultado de ingerir un alimento en el que un tejido resulta dahado. Un
alimento alérgeno se define como: “Un producto o ingrediente que contiene ciertas
proteinas que potencialmente pueden causar reacciones severas (ocasionalmente
fatales) en una persona alérgica a los alimentos. Las proteinas alérgenicas se dan de
manera natural y generalmente no pueden ser eliminadas ni por coccién ni por

horneado”.?°

Las alergias alimentarias provocan reacciones en el sistema inmunoldgico, desde
incomodidad hasta reacciones que amenazan la vida; los signos y sintomas de
alérgenos pueden ser: Urticaria, picazén o erupcion cutanea. Inflamacion de los labios,
cara, lengua y garganta u otras partes del cuerpo. Congestién nasal, o dificultad para

respirar. Dolor abdominal, diarrea, nauseas o vomitos. Vértigo, mareo o desmayo

Por eso el mantenimiento de la higiene en una planta es una condicion esencial para

asegurar la inocuidad de los productos que alli se elaboren; donde un adecuado nivel

2 Téllez Javier, José Alberto. Ob. Cit. P4g. 27.
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de higiene en los procesos, se complementan con los procedimientos para la limpieza y

desinfeccion del ambiente y superficies.

3.2. Consideraciones de alcance mundial

Es necesario observar ciertos estandares y parametros, por lo cual se mencionan a

continuacion los mismos.

Comercio internacional

Como consecuencia de la expansion de la economia mundial, de la liberalizacion del
comercio de alimentos, de la creciente demanda de consumo, de los avances de la
ciencia, de la tecnologia y de las mejoras del transporte y las comunicaciones; el

comercio internacional de alimentos frescos y elaborados continuara aumentando.

El acceso de los paises a los mercados de exportacion de los alimentos continuara
dependiendo de su capacidad de cumplir los requisitos reglamentarios de los paises
importadores. La creacidn y sostenimiento de la demanda de sus productos
alimentarios en los mercados mundiales presupone la confianza por parte de los
importadores y consumidores en la integridad de sus sistemas alimentarios. Como la
produccién agricola es el punto central de las economias de la mayor parte de los
paises en desarrollo, estas medidas de proteccion de los alimentos revisten importancia

fundamental.
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Comision del Codex Alimentarius

“La Comisién del Codex Alimentarius es un organismo intergubernamental que coordina
las normas alimentarias en el plano internacional. Sus principales objetivos son proteger

la salud de los consumidores y garantizar practicas leales en el comercio de alimentos.

La comision ha demostrado ser especialmente eficaz en el logro de la armonizacién
internacional de los requisitos de calidad e inocuidad de los alimentos. Ha formulado
normas internacionales para una gran variedad de productos alimentarios y requisitos
especificos relativos a los residuos de plaguicidas, aditivos alimentarios, residuos de

medicamentos veterinarios, higiene, contaminantes de los alimentos, etiquetado, etc”.*

Las recomendaciones del Codex son utilizadas por los Gobiernos para formular y
ajustar las politicas y programas en el marco de su sistema nacional de control de los
alimentos. Mas recientemente, el Codex ha emprendido una serie de actividades
basadas en la evaluacion del riesgo para resolver los riesgos microbiolégicos de los

alimentos, area anteriormente descuidada.

La labor del Codex ha creado en todo el mundo una mayor conciencia sobre la
inocuidad y calidad de los alimentos y la proteccién del consumidor, y ha logrado
consenso internacional sobre la manera de abordarlos de forma cientifica, mediante un

planteamiento basado en el riesgo.

% Organizacion Mundial de la Salud. Garantia de la inocuidad y calidad de los alimentos. Pag. 5.
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En consecuencia, ha habido una constante evaluacién de los principios de la inocuidad
y calidad de los alimentos en el plano internacional; pues es mayor la presion hacia la

adopcion de estos principios dentro de los paises.

Acuerdos MSF y OTC

La conclusion de la ronda Uruguay de negociaciones comerciales multilaterales en
Marrakech dio lugar al establecimiento de la Organizacién Mundial del Comercio el 1°
de enero de 1995; y a la entrada en vigor del Acuerdo sobre la Aplicacion de Medidas
Sanitarias y Fitosanitarias (MSF) y el Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al Comercio
(OTC). Ambos Acuerdos son importantes para comprender los requisitos de las
medidas de proteccién de los alimentos en el plano nacional; y las nhormas de acuerdo

con las cuales se realizara el comercio internacional de alimentos.

“El Acuerdo MSF confirma el derecho de los paises miembros de la OMC a aplicar
medidas para proteger la vida y la salud humana, animal y vegetal. El Acuerdo
comprende todas las leyes, decretos y reglamentos pertinentes, los procedimientos de
comprobacion, inspeccion, certificacion y aprobacion, y los requisitos de envasado y
etiquetado directamente relacionados con la inocuidad de los alimentos. Se pide a los
Estados Miembros que apliquen Unicamente medidas de proteccion que estén basadas
en principios cientificos, s6lo cuando sea necesario y no de forma que pueda constituir

una restriccion camuflada del comercio internacional.
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El Acuerdo alienta la \utilizacibn de normas, directrices o recomendaciones
internacionales, cuando existan, y especifica que las del codex (relacionadas con los
aditivos alimentarios, residuos de medicamentos veterinarios y plaguicidas,
contaminantes, métodos de andlisis y muestreo y cédigos y directrices de practicas
higiénicas) estan en consonancia con las disposiciones del propio Acuerdo MSF. Asi
pues, las normas del codex sirven como punto de referencia para la comparaciéon de las
medidas sanitarias y fitosanitarias nacionales. Si bien los Estados Miembros no estan
obligados a aplicar las normas del codex, es conveniente por su propio bien armonizar

las normas alimentarias nacionales con las elaboradas por el codex”.*'

El Acuerdo OTC exige gue los reglamentos técnicos sobre los factores de calidad
tradicionales, practicas fraudulentas, envasado, etiquetado etc.; impuestos por los
paises no sean mas restrictivos para los productos importados que para los de

produccion nacional. Alienta también el uso de normas internacionales.

3.3. Importancia de la calidad y seguridad alimentaria

Ya no es suficiente el cumplimiento de los estandares de calidad y los objetivos de P
calidad en la actualidad. Los requerimientos del entorno actual exigen no s6lo cumplir
con estas necesidades, sino que es necesario detectar aquellas necesidades no
expresadas y/o esperadas por el cliente; ya que como el pais es un mercado

globalizado la competencia es mayor. Por lo que es necesario exceder las expectativas

% Ibid. Pag. 6.
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de los clientes y consumidores. En la industria alimentaria ya no es suficiente con que
los productos sean sanos y nutritivos y un valor agregado en la mayoria de los casos,

no es esperado por €l cliente.

En este espacio se analizara la evolucion del concepto de la calidad, asi como las
principales filosofias, definiciones y las metodologias que en conjunto se tienen que

aplicar en la gestion de calidad de los alimentos.

La calidad es el conjunto de caracteristicas que conforman los requisitos para satisfacer
las necesidades expresadas y las implicitas de un cliente. En el cual se involucra al

gerente de mas alto nivel hasta el del mas bajo nivel jerarquico

Antecedentes de la calidad

En la evolucién de la calidad, hubo precursores que dieron su punto de vista sobre lo
que es la calidad y no se puede dejar de mencionarlos; ya que han contribuido a lograr
la metodologia y la aplicacion de los conceptos relacionados con la calidad; por ejemplo
tres de las principales filosofias que sentaron las bases de lo que se conoce como

calidad, son la siguientes:

‘Edwards Deming: La calidad no es otra cosa mas que una serie de cuestionamientos

hacia una mejora continua.
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Kaoru Ishikawa define a la calidad como: Desarrollar, disefiar, manufacturar y mantener
un producto de calidad que sea el mas econdmico, util y siempre satisfactorio para el

consumidor”.3?

Calidad de los alimentos

La calidad es un concepto que viene determinado por la conjuncién de distintos factores
relacionados todos ellos con la aceptabilidad del alimento. Conjunto de atributos que
hacen referencia por una parte a la presentacién, composicion y pureza, tratamiento
tecnoldgico y conservacidon que hacen del alimento algo mas o menos apetecible al

consumidor y por otra parte al aspecto sanitario y valor nutritivo del alimento.

Existe posibilidad de confusién en el empleo de este concepto: Alimentos caros son de
buena calidad. Calidad debe significar un patrén de atributos establecido. Para apreciar
la calidad es preciso hacer una valoracion del alimento por métodos objetivos y
subjetivos; parametros fisicos y fisicoquimicos son los objetivos y los subjetivos son a

través de paneles de degustacion.

Sdlo se puede trabajar con métodos objetivos cuando se tiene la garantia de que existe
una correlacion con los atributos organolépticos. Hay muchas medidas de tipo
fisicoquimico utilizadas seguin el alimento: peso, humedad, densidad, contenido de

azUcar, valoracion de peroxidos, contenido de taninos, entre otros. Nunca debe

*2 Téllez Javier, José Alberto. Ob.Cit. Pag. 13.

48



precipitarse una prueba objetiva Unica para afirmar algo sobre la garantia de los

alimentos.

Un alimento es el resultado de factores diversos y su armonizaciéon depende de la
calidad del mismo. Se deben analizar factores de apariencia, organolépticos; es decir,

factores relativos al tamafo, grado de maduracion, viscosidad, elasticidad, tenacidad.

Control de calidad en alimentos

Son los métodos de inspeccion de analisis y de actuacion que se aplica a un proceso de
fabricacion de alimentos; de tal modo que a partir de una muestra pequeina pero

representativa del alimento se esta en condiciones de juzgar la calidad del mismo.

Con respecto a la inocuidad en Guatemala, especificamente en relacion a los controles
en los rastros, no se cumple con los diversos controles que deben exigirse; cuando se
firmd el Tratado de Libre Comercio, se habldé de crear un instituto de inocuidad para

garantizar todo tipo de alimentos, pero éste hasta el dia de hoy no se ha creado.

En cuanto a las carnes, los rastros deberian ser supervisados por las municipalidades
en conjunto con el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social y el Ministerio de
Agricultura, Ganaderia y Alimentacion; pero realmente no se cumple con este tipo de

inspeccion.
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CAPITULO IV

4. Los rastros municipales

En Guatemala se han suscitado diferentes problematicas a raiz de los rastros
municipales; por lo cual es necesario que se dedique un capitulo al estudio de los
mismos, para entender de mejor manera los problemas que se producen en estos

lugares.

4.1. Definicion de rastro

La presente investigacion esta limitada al area cognoscitiva juridica, no obstante, es
preciso establecer que el tema en desarrollo resulta multidisciplinario, y aunque no es
posible extenderse mas allda de la comprension del derecho; se mencionan de paso

algunas otras formas de conceptuar lo relativo al rastro.

‘La palabra rastro en sentido lato implica muchos significados. Por un lado, el rastro
puede servir para denominar al matadero municipal, por otro lado, constituye una
herramienta. El origen de la palabra es el latin rastrum, término con el cual se nombraba
la herramienta con la que se recogia la hierba segun se puede leer en cualquier

diccionario de uso coman”.*®

BAlvarado Castillo, Pr. Diagnéstico de situacion de la higiene y el control sanitario en los rastros
que abastecen a la ciudad de Guatemala. Pag. 126.
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Los rastros y mataderos municipales son equipamientos municipales, donde se brinda
un servicio publico que consiste en la matanza de ganado y donde la municipalidad se
obliga a supervisar el origen del ganado y la clase del mismo y asi poder avalar las

condiciones minimas de higiene sanitaria para el consumidor final.

Los municipios, a través de sus municipalidades, tienen competencia para el manejo de
los rastros, ya que la ley asi lo establece. La municipalidad debera de garantizar la
prestacidon de este servicio por lo que asume la titularidad y responsabilidad legal del
mismo. La municipalidad también se debe apegar a lo que establecen las leyes en el
pais y al mismo tiempo brindar un servicio a la comunidad sin animo de beneficio
alguno; gue en lo minimo garantice la procedencia del ganado, que sea bien habido y
no robado, que éste sea sano y que cumpla con las normativas de limpieza y
salubridad, que el ganado sea sacrificado adecuadamente al igual que el transporte del

mismo y vendido en los lugares apropiados para la entrega al consumidor final.

Otra forma de entender el rastro es: “Todo establecimiento o planta de proceso,
destinado al sacrificio y faenado de animales de abasto, incluyendo el seccionamiento,

despiece y deshuesado de canales."**

En cuanto a la definiciébn de rastro municipal propiamente dicho, se puede indicar: “El
rastro municipal comprende las instalaciones fisicas propiedad del municipio, que se
destinan al sacrificio de animales que posteriormente seran consumidos por la

poblacién como alimento. Cuenta con personal, equipo y herramientas necesarias para

3 Ibid.
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su operacién, comprende las areas destinadas a los corrales de desembarque y

deposito, asi como la matanza”.*®

Por lo tanto y con base en las definiciones citadas, se entiende que rastro es el lugar
destinado al sacrificio 0 matanza de animales de abasto, con todas las actividades que
ello implica y por otro lado, éste recibe el calificativo de municipal cuando el propietario

del mismo es el municipio.

Los rastros municipales son una competencia que los municipios pueden ejecutar por
ley y apegada a ley. Como cualquier otro servicio publico, las municipalidades asumen
la titularidad y la responsabilidad legal sobre la prestacion del mismo; debiendo cumplir
con el marco regulatorio y normativo existente en el pais, asi como ofrecer un servicio a
la comunidad, sin animo de lucro, que garantice minimamente que el ganado sea de
procedencia confiable, que es un ganado sano, que cumple con las normativas
higiénico sanitarias, que ha sido sacrificado y destazado de forma apropiada, que es
transportado adecuadamente y vendido en lugares apropiados para la venta final del
mismo. Finalmente, que este proceso ha sido realizado de acuerdo con la legislacion

ambiental de manejo de residuos liquidos y sélidos.

Los rastros constituyen un servicio puablico que tiene como objeto principal proporcionar
instalaciones adecuadas, equipo de herramientas que junto con el personal y los

servicios adicionales, comprenden los elementos basicos para la operacion de sus

% www.gcuglecam/lundministxucitin Guia para la administracién de rastros y mataderos (Guatemala,

7 de septiembre de 2011).
53



unidades; esto con el fin de que los particulares realicen el sacrificio de animales
mediante los procedimientos mas convenientes para el consumo de la poblacién. Por
este servicio las municipalidades cobran un impuesto por cada animal sacrificado y

establecen una tarifa por el uso del local para realizar el faenado de las reses y cerdos.
4.2. Servicios que se prestan en el rastro

El rastro ofrece una serie de servicios complementarios que conjuntamente dan como
resultado la prestacidn de este servicio publico. Estos se clasifican en ordinarios y

extraordinarios

Los servicios ordinarios son aquellos que se proporcionan normalmente en el rastro y

estan encaminados al cumplimiento de las siguientes actividades:

Recibir en los corrales el ganado en pie.
Inspeccionar la sanidad de los animales.
Vigilar el estado sanitario de la carne.
Proporcionar el servicio de vigilancia.

Facilitar el transporte sanitario de los canales.

Los servicios extraordinarios se derivan de los servicios normales del rastro y se

proporcionan de manera adicional, por mencionar algunos:

El pesaje del ganado que no va a ser sacrificado.
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La alimentacién del ganado en los corrales.

El encierro de los animales en el corral de depdsito que se destinaran para la venta en

pie.

Mediante la prestacion de servicios ordinarios y extraordinarios, se permite:

Proporcionar a la poblacién carne que relna las condiciones higiénicas y sanitarias
necesarias para su consumo humano.

Controlar la introduccién de animales a través de su autorizacién legal.

Realizar una adecuada comercializacion y suministro de carne para consumo humano.
Lograr un mejor aprovechamiento de los subproductos derivados del sacrificio de
animales.

Generar ingresos derivados del cobro de cuotas por el sacrificio de animales.

Evitar la matanza clandestina en casas y domicilios particulares.

Controlar la contaminacion ambiental.

Como se mencioné _anteriormente, losrastrosy mataderos municipales son
equipamientos municipales donde se presta un servicio publico de matanza de ganado
mayor y menor; se supervisa la procedencia legal del ganado, la calidad del
producto y se garantizan minimas condiciones higiénicas sanitarias en el manejo de

los rastros.
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4.3. Clasificacion de rastros

El rastro donde se sacrifiquen y faenen animales de las especies bovinas, porcinas y
aviar, sera clasificado bajo los preceptos del Reglamento de Rastros para Bobinos,
Porcinos y Aves, Acuerdo Gubernativo numero 411-2002 del Ministerio de Agricultura,

Ganaderia y Alimentacion.

Los rastros se clasifican en cuatro categorias: grande, mediano, pequeno y local, segin

las siguientes caracteristicas:

La cantidad de animales a beneficiar.

El nivel y condiciones técnicas del proceso y

Sus controles sanitarios.

4.4. Bases juridicas para el servicio publico del rastro

E! marco constitucional claramente fundamenta quienes son las autoridades

responsables de velar por un ambiente sano; asi también, fundamenta la obligacion del

pueblo de propiciar el desarrollo social, econdmico y tecnolégico que prevenga la

contaminacion del ambiente.
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Desde un punto de vista higiénico sanitario y como garantia constitucional, el rastro
municipal debe reunir las condiciones minimas necesarias para que en el sacrificio de
animales se garantice la sanidad del producto y la conservacion del medio ambiente. Es
por ello que el administrador del rastro debe apoyar a las autoridades sanitarias de la
entidad en la inspeccion que se efectle sobre los animales proximos a sacrificar y sobre

las carnes a distribuir.

En virtud de ello, los rastros como establecimientos donde se procesan alimentos,
deben ser supervisados por las autoridades competentes y los operadores de los

mismos requieren contar con una licencia sanitaria.

Las normas juridicas que regulan de una u otra forma el funcionamiento de los rastros

en Guatemala; son las siguientes:

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en el Articulo 97 regula: “Medio
ambiente y equilibrio ecoldgico. EIl Estado, las municipalidades y los habitantes del
territorio nacional estan obligados a prevenir la contaminacién ambiental y mantener el
equilibrio ecologico”. Siendo aqui evidente que se protege y garantiza el medio
ambiente y por tal precepto es que se deben de crear los mecanismos tendientes a este

fin.

Codigo de Salud, Articulo 130: “Ambito de responsabilidades: ...b) Al Ministerio de
Agricultura, Ganaderia y Alimentacién, le corresponden las funciones de prevencion y

control en las etapas de produccion, transformacion, almacenamiento, transporte,
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importacion y exportacion de alimentos naturales no procesados...
municipalidades, les corresponden las funciones de prevencién y autorizacion de los
.establecimientos relacionados con el manejo y expendios de alimentos en rastros

municipales, mercados, ferias, y ventas de alimentos en la via pablica.”

El Cédigo Municipal seglin el Articulo 1 tiene por objeto: “Desarrollar los principios
constitucionales referentes a la organizacion, gobierno, administracion y funcionamiento

de los municipios y demas entidades locales determinadas.”

En lo que respecta a los rastros, en el Articulo 68 del Cédigo Municipal se establecen
las competencias propias del municipio. El inciso a) regula: “Abaslecimienlo domiciliario
de agua potable debidamente clorada; alcantarillado; alumbrado publico; mercados;
rastros; administracion de cementerios y la autorizacion y control de los cementerios
privados; recoleccién, tratamiento y disposicion de desechos soélidos; limpieza y
ornato.”; en el inciso f) se establece: “Velar por el cumplimiento y observancia de las
normas de control de la produccion, comercializacién y consumo de alimentos y

bebidas, a efecto de garantizar la salud de los habitantes del municipio.”

Reglamento de Inocuidad de los Alimentos (Acuerdo Gubernativo numero 969- 99),
Articulo 14 inciso 14.9: “Establecimientos de transformaciéon de alimentos naturales no
procesados: Son establecimientos de alimentos naturales no procesados, los rastros,
plantas y establecimientos donde se manipulan alimentos con el objeto de separar las
partes no comestibles o las que por razones de higiene deben separarse de los mismos

y de su empaque/envase.”
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El Acuerdo Gubernativo niumero 411-2002, Reglamento de Rastros para Bovinos,
Porcinos y Aves, regula todo lo relacionado con la operacion de este servicio publico; en
él se norma lo referente a las condiciones higiénico-sanitarias generales para el
establecimiento, operacion, inspeccion y clasificaciéon de los rastros; los procedimientos
generales y equipamientos de rastros para bovinos, porcinos, y aves; los requisitos
opera;:ionales generales de los rastros; inspeccion higiénico-sanitaria de los rastros;
licencia sanitaria para el’ funcionamiento de los rastros; servicio e inspeccién autorizado
o delegado; prohibiciones; requisitos que deberan cumplir los usuarios del rastro, asi
como los servicios que se prestan al interior del mismo; determina las sanciones de que

seran objeto las personas que infrinjan el reglamento.

Por su parte el Reglamento para el Manejo Integral de los Desechos Sdélidos
municipales, de fecha 1 de diciembre de 2003; establece las normas juridicas que

tienden a regular el tratamiento que ha de darse a los desechos sélidos municipales.

4.5. Generalidades de un rastro

El rastro donde se sacrifiquen y faenen animales de las especies bovinas, porcinas y
aviar, sera construido, operado e inspeccionado bajo los preceptos del Acuerdo

Gubernativo numero 411-2002.

Ubicacion: Se debe construir en un sitio apropiado, fuera del perimetro urbano, de
preferencia construido en un area industrial. Las corrientes de aire no deben ir

directamente a la poblacién asi como poseer facil acceso.
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"La topografia del terreno debe ser con una leve inclinacion para facilitar la eliminacion
de aguas negras. Debe contar con sistemas de drenajes y disponer de energia
eléctrica. El lugar o el area donde se construya el rastro debera contar con el estudio de
impacto ambiental, con dictamen favorable de la dependencia correspondiente del

Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales”.*

Solo se autorizara la construccion de rastros en predios ubicados a no menos de dos
mil quinientos (2,500) metros de poblaciones, escuelas, hospitales u otras instituciones

pUblicas de servicio. Debe encontrarse aislado de focos de contaminacion.

Materiales de construccion

Para la construccion ideal de los mataderos se utiliza concreto reforzado, pero puede
utilizarse ladrillo; en general deben ser faciles de limpiar, resistentes al desgaste y

corrosion, durable, de depreciacion lenta y no inflamable.

Pisos

“‘Deben ser construidos de material impermeable, generalmente concreto, superficie

lisa, se recomienda que estos tengan una pendiente de 1/4 a 3/8 pulgadas en direccién

a los drenajes”.’

% Paz Diaz, Me. Diagndstico de la situacion higiénico sanitaria y funcionamiento del rastro
modelo CECARSA, de la ciudad de Guatemala, durante un periodo de doce meses de estudio. Pag.
33.
¥ Ibid. Pag. 35.
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Paredes interiores

Las paredes seran de concreto lisas y construidas con materiales impermeables deben
ser resistentes a acidos grasos, de tonalidades claras y deben de poseer un alisado de

cemento.

Pasillos y puertas

“‘Deben ser suficientemente anchos, minimo de uno punto cincuenta (1.50) metros; las
puertas donde pasan rieles de conduccion de canales, deben tener una altura minima
de cuatro punto cuarenta (4.40) metros y ser lisas. Deben ser de acero inoxidabic, de
madera revestida por ambos lados con laminas de metal resistentes a la corrosién u

otro material autorizado por el Ministerio de Agricultura Ganaderia y Alimentacion.

Ventanas

Deberan poseer vidrios y aquellas que puedan abrirse para ventilacion, poseeran

ademas malla a prueba de insectos y tendran marcos de acero”.*®

% Libby, JA. Higiene de la carne. Pag. 122.
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Cielo raso

“Deben tener una altura minima de tres (3) metros”.*® Dado que pueden constituir una
fuente importante de contaminacion directa de los productos, debe mantenerse libre de

pintura, polvo, suciedad, agua de condensacion y goteras.

Cortinas metalicas

El establecimiento debe estar protegido adecuadamente contra pajaros, perros, gatos y
animales dafinos, asi como insectos y roedores. Lo cual es importante para la salud

humana y evitar pérdidas economicas.

lluminacion

Puede usarse luz natural, cuando ésta logra alcanzar, por lo menos el 25% del piso. De

lo contrario debe usarse luz artificial debidamente distribuida, - debiendo ser lo

suficientemente intensa.

Ventilacion

Los vapores y olores desagradables deben ser eliminados rapidamente para que no
puedan ser absorbidos por los productos. En caso necesario se instalan ventiladores

para mantener una temperatura adecuada.

¥ Ibid. Pag. 123.
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Abastecimiento de agua

“Como minimo el agua de la planta debe pasar las pruebas de potabilidad prescrita en
las Normas de COGUANOR 29-001 y la administracion de la planta es la responsable
que el agua sea analizada periodicamente.”® La planta debe contar con agua fria y

caliente con suficiente presion.

Sistema de rieles

Es indispensable el transporte elevado por medio de rieles, se utilizan para movilizar las

canales durante el proceso de matanza.

El rastro debe tener un sistema de rieles para el sacrificio y faenado aéreo de bovinos,
porcinos y aves. En el caso de rastros de aves de baja escala, el transportador podra

ser sustituido por tolvas o embudos estacionarios de metal galvanizado o de acero

inoxidable.

Cerca perimetral

Cada rastro debera contar con cerca perimetral, ubicada a una distancia no menor de

cincuenta (50) metros del area construida para el destace y faenado de los animales de

“? Menéndez Rodriguez, A. Evaluacion higiénico sanitaria de cuatro rastros de especies mayores
que funcionan en el departamento de Jutiapa. Pag. 22.
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abasto, proceso de la carne y derivados comestibles. Esta indicacion especifica la

regula en el Reglamento de Rastros para Bovinos, Porcinos y Aves.

Basura

Deben existir recipientes adecuados convenientemente distribuidos en la planta, los

reslduos seran retirados frecuentemente de la planta.
Sistemas para productos no comestibles

El matadero debe disponer de areas de aprovechamiento de productos no comestibles,

entre ellas incinerador, horno de cocimiento y calderas.
Planta de tratamiento de desechos

Deben poseer un sistema de tratamiento de los desechos sélidos y liquidos generados
por el rastro, para asi ejercer un control ambiental adecuado. Las aguas residuales.
tratadas por el sistema establecido en el rastro, deben ser vertidas a su exterior dentro
de los limites maximos permisibles de contaminacion. El sistema de tratamiento sera
monitoreado para tal fin, debiendo cumplir con la Ley y Reglamentos especificos de

Proteccion del Medio Ambiente.
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Servicios sanitarios

Los servicios sanitarios y duchas para el personal operario deberan estar separados en
secciones, segun sexo y en cantidad suficiente. Estos deberan contar con todos los

utensilios necesarios.
Camaras de refrigeracion y congelacion

“‘Los ambientes refrigerados y las paredes interiores aislantes de material térmico,
deben ser lisos, lavables, resistentes a los acidos grasos, de colores claros y
construidos de material impermeable no téxico. Para seguridad del personal, las
camaras frigorificas deben contar con termémetros de maxima y minima temperatura,

en lugares visibles, con sistemas de alarma que se accionen desde el interior”.*!

Cuando el sistema de enfriamiento o congelacién sea por circulaciéon de liquidos y sus
dispositivos se localicen en la parte superior, deberan protegerse para evitar la

condensacion.

“ Ibid. Pag. 25.
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4.6. Funcionamiento de un rastro

El manejo higiénico de la carne comienza con las operaciones de matanza y de
preparacion de canales. El control efectivo sobre estos procedimientos es vital para la

obtencion de un producto limpio y adecuado para el consumo.

La actitud y habilidad de los empleados de las plantas, la clase y la condicion del
ganado sacrificado, el disefo y construccion de la planta, asi como el equipo utilizado

contribuyen para que se obtengan o no canales limpias.

La construccion, los desagues y la limpieza de los corrales de reserva son factores de

suma importancia, ya que el ganado es conducido de ellos al sacrificio.
Utensilios para el funcionamiento de un rastro

“Todo el equipo que se mencione a continuacién debera de ser de hierro galvanizado o

metal resistente, permitiendo asi su facil limpieza.

Mesa para beneficio de cabezas: Ubicacion adecuada y equipo sanitario necesario para

inspecciodn, deshuese y limpieza de cabezas.

Bloques para extraccion de sesos: De hierro galvanizado o concreto liso, equipados con

bloques removibles de madera para cortar.
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Carretillas para transporte de visceras: Hierro galvanizado, la bandeja superior debe

tener un tamafo minimo de 60 x 60 cm. y estar a 70 cm. de altura.

Mesas de inspeccion: Las superficies de las mesas deben ser de acero inoxidable.
Otras partes de otro metal no corrosible. Las bandejas deben tener por lo menos 60 x
75 centimetros con perforacion de 5 centimetros de diametro en el centro. El marco o
estructura de hlerro galvanizado o tuberia de hierro estructural, equipado con un

recipiente para goteo y conexion directa con el sistema de drenaje, su altura de 90 cm.

a 1 metro.

Esterilizadores: Galvanizado o no corrosible, conectado con el sistema de drenaje, el

tanque provisto de patas a una altura de 25 centimetros sobre el piso.

Estanques para cuchillas y sierras: Este equipo debe estar suspendido o fijado a la

pared y fabricado de material galvanizado o acero inoxidable.

Carros y recipientes: Provistos de llantas de caucho sin rebordes para facilidad de

limpieza, estructura de material galvanizado.

Carretilla porta cabezas: Conformado por un tubo de hierro galvanizado y 4 ruedas de

caucho sin rebordes.

Ganchos: Material galvanizado o no corrosivo con puntas estafiadas y grosor adecuado

para soportar el peso del bovino.
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Cuchillos y chairas: De material inoxidable y con mango plastico de facil limpieza y

desinfeccién.

Mesas para beneficio de visceras rojas y verdes: Altura de un metro o un tamano de
1.20 metros cuadrados y en el centro una especie de embudo, con recipiente inferior

conectado al sistema de drenaje.

Lavamanos: Accionados por valvulas no manuales, proveidos de agua fria y caliente,
esterilizadores para cuchillos, dispensadores de papel, toallas u otro sistema aprobado
para el secado y dispensadores de jabon liquido. Los lavamanos deben ser colocados

en areas de flujo operativo y en los puestos de inspeccion higiénico-sanitaria”.*?

Se puede concluir este capitulo, estableciéndose que los rastros no cumplen con toda la
serie de requisitos que deben mantener para brindar un servicio inocuo; y que todo
esto es también consecuencia de no existir unificacion de procedimientos, ya que los
rastros por ser municipales estan a cargo de las municipalidades, pero al mismo tiémpo
es el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion (MAGA) el encargado de
supervisar funcionamientos, lo que genera que no existan acuerdos uniformes para la

inspeccion de los mismos.

“2 Libby, JA. Ob. Cit. Pag. 210.
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CAPITULO V

5. La necesaria aplicacion del Acuerdo Gubernativo niimero 411-2002 referente a

las normas de inocuidad en rastros municipales

La mayoria de guatemaltecos de clase media consume carne de res, de cerdo o de ave,
casi diariamente, sin tener conocimiento, o sl lo tienen 1o ignoran, de cual es el proceso
de sacrificio, faenado y transporte de la carne; que en su mayoria no cumple con las
normas de higiene y salubridad que todo rastro debe respetar para ofrecer un producto

de calidad y sobre todo para el cuidado de la salud de los consumidores.

Debido a lo anterior es que se realizd esta investigacion, ya que de la carne que se
come en el pais, un alto porcentaje no se procesa con controles sanitarios adecuados,
pues los rastros carecen de medidas de higiene y en muchos casos no tienen ni licencia
sanitaria; sin que las autoridades hagan algo al respecto, a pesar de existir normas

legales y sanitarias que tienen que cumplir.

La Gremial de Ganaderos, por ejemplo, ha manifestado su preocupacion por ese hecho;

y para el efecto dieron vida a una asociacién que buscara soluciones a ese praoblema.
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“‘Sin embargo, Eduardo Cruz, director ejecutivo de la Gremial de Ganaderos de
Guatemala, hizo énfasis en que la carne que se comercializa en los supermercados

proviene de rastros privados, que operan bajo estrictos estandares internacionales”.*®

Segun la investigacion realizada, se comprobd que el 60 por ciento de los 46 rastros
municipales no cuentan con la licencia sanitaria que extiende el Ministerio de
Agricultura, Ganaderia y Alimentacion (MAGA); y la mayoria tampoco reune las

condiciones minimas de higiene que exige la ley para el destace.

“‘El documento, firmado por Edilberto Cifuentes, jefe de la Unidad Cientifica de
Investigacion Social y Seccién de Supervision Institucional de la PDH, establece que la
mayoria de rastros de los nueve departamentos en estudio —Guatemala, Sacatepéquez,
Escuintla, Jutiapa, Quiché, Totonicapan, Suchitepéquez, Zacapa, Quetzaltenango y San
Marcos— no cumplen con el Acuerdo Gubernativo 411-2002, Reglamento de Rastros

para Bovinos, Porcinos y Aves.”**

5.1. La problematica en rastros municipales

Uno de los principales problemas de los rastros, es el hecho de la falta de limpieza que
origina problemas ambientales como consecuencia de no ser aplicado el Reglamento

de Rastros.

® http://www.midia.com.mx/noticias/notas170807.htm Noticias ganaderas (Guatemala, 9 de septiembre
de 2011).
“ Ibid.
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Dentro de los rastros municipales legalmente constituidos se pueden clasificar dos tipos

de problemas; de la forma siguiente:

Problematica operacional de los rastros municipales
a) Malos habitos de higiene del personal operativo.

b) Practicas de sacrificio y faenado arcaicas.

c) Deficiencias en la infraestructura y equipo del rastro que favorecen la contaminacién

cruzada.
d) Manejo inadecuado del producto terminado.
e) Ausencia de procedimientos de limpieza y desinfeccion de instalaciones y equipo.
f) Ausencia de programas de control dé insectos y roedores.

g) No se utiliza transporte especializado en la distribucién de las canales, medias

canales, sus cortes, productos y subproductos.

h) No se cuenta con el equipo minimo de seguridad para los operarios.
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i) Son instalaciones en su mayoria no rentables, por no contar con infraestructura y

equipamiento moderno.

j) No se aplica la normatividad vigente en materia de rastros

Problematica administrativa

a) Las tarifas y cuotas que pagan por los derechos de los servicios prestados en los
rastros municipales, consistentes en sacrificio, visceracioén, desolle y corte de los
animales destinados al consumo humano y por la utilizacién de la maquinaria y
edificios propiedad del municipio; no estan acordes a los costos reales de operacion.

b) Los sistemas de operacién son subsidiados y sujetos a un presupuesto asignado.

c) Cambio de autoridades municipales, que en la mayoria de los casos ocasiona una

falta de continuidad en los programas de mejora de los rastros.

d) Se carece de personal capacitado, pues no se tienen esquemas de capacitacion

permanente para el personal operativo y administrativo.

e) Aplicacion discrecional de las normas y reglamentos vigentes, en la mayoria de

casos ho las respetan ni las aplican.
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f) En algunos casos en los rastros se da una dualidad de funciones entre los médicos

asignados o aprobados, ya que no se han especificado los ambitos de competencia.

g) No hay homologacién en los sistemas de inspeccién sanitaria de las canales, sobre

todo en el caso del cerdo.

h) No hay homologacion en los sistemas de sellado y se utilizan tintas de diferentes
colores para el marcado de productos comestibles y los sellos utilizados son

diferentes.

i) Los documentos para la movilizacién de productos y subproductos de igual manera

son diferentes; ademas, el costo de estos documentos es de igual manera diferente.

Estos problemas en conjunto, propician una competencia desleal con la operacion de

otro tipo de rastros y limita la modemizacién de los mismos rastros municipales

Asi también, existen una gran cantidad de rastros que operan en clandestinidad.
“Segun David Ferrate, jefe del departamento de Normas y Regulaciones del MAGA,
existen 207 rastros en todo el pais: 154 bovinos, 7 porcinos, 5 avicolas, un ovino y 40

mixtos, de los cuales 186 son municipales y 21 privados.

De esos 207 rastros s6lo 7 cuentan con una licencia extendida por el MAGA que avala
que el establecimiento cuenta con el debido Estudio de Impacto Ambiental (EIA)

otorgado por el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales (MARN) y cumple con las
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normas de inocuidad establecidas por el Reglamento de Rastros para Bovinos,

Porcinos y Aves”.*°

Estos datos denotan una situacién alarmante sobre los cuidados de las carnes que

consumen los guatemaltecos.

5.2. Posible solucion

En la medida en que sea posible, el matadero debe construirse con materiales
impermeables, resistentes a la corrosion y al deterioro y que faciliten la limpieza y

mantenimiento.

Es de gran importancia realizar las siguientes actividades para obtener en lo posible los

mejores resultados en los rastros municipales del pais:

a) Limpieza de corrales, manga de conduccién y bascula. Esta sera realizada
diariamente para evitar el acumulo de polvo, tierra, estiércol, lodo y restos de

comida; que puedan significar un grado considerable de contaminacion.

b) Limpieza y desinfeccion de suelos, pisos, paredes y techos. Es necesario realizar

una buena limpieza general con detergentes, cepillos y escobas; posteriormente,

** El Periédico. Rastros cantonales no cumplen con normas sanitarias. Guatemala 8 de noviembre de
2009, http://www.elperiédico.com.gt/es/20091108/pais/123352, (Guatemala, 9 de septiembre de 2011).
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d)

f)

aplicar una desinfecciéon adecuada con productos aprobados para utilizarse en

plantas de alimentos. Se debe evitar el uso de detergentes de contenido azufrado.

Limpieza y desinfeccion de rieles y equipo general de trabajo. Los cuchillos, las
sierras y otros utensilios deben sumergirse periédicamente en agua hirviendo para
esterilizarlos; en particular cuando se hacen cortes en 6rganos que experimenten
cambios patologicos. Los recipientes donde se depositan los cuchillos y los

productos deben de ser faciles de limpiar.

Luz y ventilacion. Asi como suministro adecuado de agua potable, tanto fria como

caliente.

Drenajes. Todos los desaglies estaran en perfecto estado y deben lavarse y
vaciarse con regularidad para que no se estanquen las aguas sucias que fluyen

directamente a la unidad de evacuacién de desechos.

Control de insectos y roedores. Las ratas infestaran los mataderos sélo si
encuentran alimentos y lugar donde cobijarse. Sin embargo, a veces pueden venir
de otros lugares. Es necesario llevar a cabo una lucha tenaz contra los insectos. En

el matadero los insectos se multiplican en los alimentos y la basura.

Para que los edificios queden a prueba de ratas deben modificarse los detalles

estructurales para eliminar las pequeinas aberturas, por donde se introducen ratas y

ratones.
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g)

h)

)

k)

Servicios de banos y duchas. Deberan estar en buen estado de funcionamiento
ademas de contar con todos los utensilios adecuados como papel, deposito de
basura con tapadera, disponibilidad de agua, secadores eléctricos o de papel y

jabon desinfectante.

Eliminacion de basura de los alrededores.

Evitar presencia de perros y aves de rapina. Mediante la utilizacién de cercas
perimetrales adecuadas y en buen estado, o bien la eliminacion de estos en la
region; ya que algunas veces, pueden convertirse en un riesgo potencial para la
salud publica y ocasionar molestias. Debiendo impedirse que puedan entrar en las

fabricas de alimentos.

Evitar el acumulo de huesos y otros desperdicios cerca del rastro.

Toda la evacuacion de las aguas sucias debe ir directamente a un sistema principal

de drenaje, luego de filtrar y extraer todas las materias sélidas.

Si los rastros cumplen con estas medidas, se podra obtener un producto de calidad y no

dafino para los consumidores.
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5.3. Inspeccion del rastro municipal

Los rastros municipales y todo producto proveniente del sacrificio de animales de
abasto, debe ser supervisado por un médico veterinario autorizado o delegado por el
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion; mismo que tendra la
responsabilidad de autorizar por medio de un sello, la buena calidad higiénico-sanitaria
de los productos carnicos obtenidos, significando esto que es apta para el consumo

humano.

Todo rastro municipal debe contar con el equipo y personal calificado para realizar la
inspeccién sanitaria, para lo cual ya existe un proceso establecido que indica la
metodologia adecuada para realizar correctamente la inspeccién. Desafortunadamente,
en la practica esto no funciona, ya que frecuentemente no se cuenta con los medios, la

tecnologia y el personal suficiente para realizar correctamente la inspeccion sanitaria.

Por mandato legal contenido en el Acuerdo Gubemativo ntimero 411-2002, Reglamento
de Rastros para Bovinos, Porcinos y Aves del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacion; existen dos tipos de inspeccidn higiénico sanitarias de los rastros, siendo

éstas:

a) Inspeccion sanitaria anterior al sacrificio. La inspeccidn sanitaria anterior al sacrificio
se realiza con la finalidad de asegurar la salud de los animales de abasto como
bovinos, porcinos y aves; debe realizarse por el médico veterinario autorizado o

delegado por el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién a su ingreso al
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rastro. Todo animal que ingrese al matadero debe estar en completo estado de

salud, para seguridad y beneficio de la poblacién consumidora.

b) Inspeccion sanitaria posterior al sacrificio. Esta inspeccion se realiza con la finalidad
de asegurar que el producto camico y derivados del faenamiento de los animales
sean inocuos; y debe ser realizado por el médico veterinario autorizado o delegado

por el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion.

Segun el Reglamento de los Rastros, de acuerdo al resultado de la inspeccion que se
realice, se deben de cerrar los rastros municipales que por sus caracteristicas de

operacion no puedan ser rentables.

“Karina Castro, asistente juridico del Departamento de Normas y Regulaciones del
MAGA, afirma que cuando se realiza una inspeccion del MAGA y se encuentra que un
rastro no cumple con el reglamento respectivo se le da un plazo de seis meses para
rectificar las fallas encontradas y tramitar la licencia. Al vencer ese plazo, se realiza una
nueva inspeccion y si los incumplimientos persisten, el Ministerio de Agricultura,

Ganaderia y Alimentacion exige al Ministerio Publico la clausura del establecimiento.”*®

Los rastros prestan un servicio publico en la administracion municipal y existe aqui un
organo responsable de la prestacion de éste. Su finalidad es facilitar instalaciones

convenientes para que las personas encargadas de la matanza realicen el sacrificio de

¢ Ibid.
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animales mediante procedimientos mas convenientes para el consumo. Los elementos
indispensables con los que debe contar el servicio municipal de rastros son
instalaciones adecuadas, buen equipo de herramientas, personal capacitado y demas

servicios adicionales necesarios. *

La prestacion del servicio municipal de rastro permite proporcionar a los habitantes
carne de calidad, que reuna los requisitos higiénicos y sanitarios que son necesarios
para su consumo. También el servicio municipal de rastros permite controlar la
introduccion de animales a través de la autorizacion legal y realizar una adecuada
comercializacion de los mismos. Lograr un mejor aprovechamiento de los subproductos
derivados del sacrificio de animales, generar también mas ingresos, producto del cobro
de cuotas por el sacrificio de animales, evitar la matanza clandestina en casas vy
domicilios particulares y el sacrificio de animales sin medida poniendo en riesgo el

desarrollo de las especies.

El rastro municipal comprende instalaciones fisicas propiedad del municipio, que se
destinan al sacrificio de animales para el consumo de carne. Cuenta con equipo,
herramientas y personal necesario para su operacion y comprende las areas destinadas
a los corrales de desembarque y de deposito, asi como a la matanza. El desembarque

requiere de un control que es necesario para recibir el ganado que se va a matar.

Desde el punto de vista higiénico y sanitario, los rastros deben reunir las condiciones

minimas necesarias para que el suministro de carne que de ellos sale se garantice con

79




la sanidad de la misma; en virtud de lo cual el administrador del rastro debe apoyar a

las autoridades sanitarias en la inspeccion respectiva.

El Capitulo VII del Reglamento de Rastros para Bovinos, Porcinos y Aves se refiere a la
inspeccion higiénico—sanitaria de los rastros; y en su Articulo 15 establece: “La
inspeccion sanitaria anterior al sacrificio se realizara con la finalidad de asegurar la
salud de los animales de abasto a beneficiar y debe ser realizada por el médico
veterinario autorizado o delegado de éste Ministerio, debiendo efectuar control y registro

sanitario a los bovinos, porcinos y aves a su ingreso al rastro.

Todo animal que resulte sospechoso de algin proceso patoldgico, debe ser retenido y

sometido a los exdmenes que corresponden y debe disponerse del mismo, segun el

criterio del médico veterinario.”

Segun el Articulo 16 del citado Reglamento, la inspeccidn sanitaria posterior al sacrificio
se realiza con la finalidad de asegurar que el producto carnico y derivados del
faenamiento de los animales sean inocuos y debe ser realizada por el médico
veterinario autorizado o delegado por el Ministerio antes citado, quien hara la inspeccion
de las cabezas, visceras y canales, asi como las demas partes correspondientes al
ganado y aves que se sacrifiquen en los rastros. Tal inspeccidn y examen debe
verificarse al tiempo del sacriﬂcio y destace, salvo en los casos de emergencia, en que
el médico veterinario dispondra lo que debe hacerse. La inspeccion 0 examen

postmorten debe contemplar las siguientes acciones basicas:
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Inspeccién de cabezas, visceras y canales, en caso de aves se exceptua la inspeccidn

de cabezas.

a)

b)

Incautar o retener visceras, canales y piezas en las cuales se descubren lesiones u
otras condiciones patolégicas que inhabiliten la carne o visceras para consumo

humano y animal.

Identificacion temporal en bovinos y porcinos de visceras, canales, piezas u érganos
en la linea de matanza que resulten aptos para el consumo humano y una
identificacidon especial para visceras, canales, piezas u 6rganos decomisados o

retenidos en bovinos, porcinos y aves.

Marca en forma visible con la palabra incautado de canales, piezas u 6rganos que
en la inspeccidon final de bovinos y porcinos resulten patolégicos, insalubres o
inadecuados para consumo humano y animal. Las visceras, partes o piezas que no
puedan ser identificadas, asi como las aves, deben ser colocadas en recipientes

identificados visiblemente con la palabra incautado.

Después de analizar como se regula la inspeccidn higiénico sanitaria de los rastros, se

observa que si hay preocupacién por parte de las autoridades de que los rastros reunan

requisitos necesarios para que prevalezca la salud en los consumidores de estos

productos; aunque en la practica no se lleven a cabo las inspecciones suficientes para

ver si cumplen con las normas de inocuidad, que es el principal problema de los rastros

en Guatemala.
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La problematica se origina porque existen dos entidades a cargo de la supervisiéon y
control de los rastros; y ninguna de las dos realiza a cabalidad su funcidén. En el caso de
las municipalidades, la legislacion sélo regula que estara a cargo de los rastros

municipales no asi de los particulares o privados.

Por otra parte, el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién (MAGA), es el
ente encargado de la supervision de todos los rastros en general, asi como de otorgar
las licencias o permisos de funcionamiento; con la facultad de cancelar las licencias en
caso los rastros no cumplan con la normativa de sanidad, inocuidad y calidad de los
productos carnicos; asi también puede denunciar a los rastros que funcionen sin
licencia o permiso correspondiente o bien que no cumpia con la normativa de salud y
salubridad; en estos casos le corresponde al Ministerio Publico la clausura o cierre de

los rastros que operen ilegalmente.

Para concluir, sélo basta decir que actualmente los rastros que operan en Guatemala,
no cumplen con las normas de inocuidad que regula el Acuerdo Gubernativo 411-2002;
y que hace falta la unificacién de criterios para la supervision de los mismos; asi como

la unificacién de normas en un solo cuerpo que regule el otorgamiento de las licencias.
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CONCLUSIONES

Es preocupante que las municipalidades del departamento de Guatemala no
apliquen la normativa existente y velen porque los rastros cumplan con las medidas

higiénico-sanitarias.

En Guatemala existen 200 rastros que operan en forma clandestina; sin embargo
por la falta de supervision siguen operando sin que las autoridades a cargo

denuncien estas ilegalidades.

Guatemala no cuenta con una ley especifica que regule todo lo concerniente a los
rastros, ya que la supervision y autorizacion de las licencias esta a cargo del
Ministerio de Agricultura, Gar_jaderia y Alimentacién, pero las municipalidades
también pueden otorgar permisos, por lo que no hay unidad de criterios en la toma

de decisiones.

Los vecinos de los municipios del departamento de Guatemala ignoran si las carnes
que se distribuyen en los expendios llenan los requisitos de higiene y control
sanitario; lo cual pone en peligro su salud y desconocen ante quien deben

denunciar en caso de existir carne inocua.

La falta de cumplimiento de las normas de inocuidad por parte de los rastros, atenta
contra el derecho humano de la salud, pues el consumir carnes sin controles de

calidad puede ocasionar graves infecciones y hasta la muerte de los consumidores.
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RECOMENDACIONES

. Tanto las municipalidades como el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacion; tienen la obligacion moral y legal de supervisar que los rastros

cumplan con el Reglamento de Rastros y las hormas de inocuidad.

Los funcionarios publicos que no denunclen el funcionamiento de rastros ilegales
deben ser sancionados penalmente, ya que la funcién que tienen es proteger a la

poblacién de enfermedades infecciosas.

Se debe crear una norma especifica que regule todo lo relacionado a los rastros;
esto evitara la diferencia de opiniones entre las instituciones encargadas de los

mismos y se lograra un efectivo control de funcionamiento sobre los rastros.

El Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion tiene que crear campanas de
informacién para que los consumidores de productos carnicos denuncien no sélo la

falta de higiene del producto sino que el funcionamiento de rastros clandestinos.

La Procuraduria de Derechos Humanos deberia tener participacion en la supervision

y control de los rastros; de esta forma estaria protegiendo la salud de la poblacién

guatemalteca.
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