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Licenciado Boanerge Mejia

Jefe de la Unidad Asesoria de Tesis
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad de San Carlos de Guatemala

Licenciado Boanerge Mejia:

En cumplimiento del nombramiento emanado de la Unidad Asesoria de Tesis, bajo su digno
cargo, de fecha cinco de junio de dos mil nueve, en la cual se me nombra asesor del trabajo
de tesis del estudiante JOSE FELIX RAMIREZ GARCIA, sobre el tema intitulado
“CARACTERISTICAS DE LAS EJECUCIONES DE LAS SENTENCIAS EN MATERIA LABORAL Y
LAS DIFICULTADES QUE ESTAS CONLLEVAN PARA SU DEBIDO CUMPLIMIENTO” procedo a
emitir la siguiente disposicion:

a) El trabajo de tesis se realizé bajo mi estricta direccién técnica y durante su respectiva
elaboracién hice al bachiller JOSE FELIX RAMIREZ GARCIA, las recomendaciones y
sugerencias que consideré necesarias para cumplir con los requisitos tanto de forma
como de fondo, exigidos por el Normativo para trabajos de esta naturaleza;

b) El postulante utilizé para su investigacion los métodos inductivo, deductivo, analitico,
sintético, y las técnicas de recoleccidn e investigacion de material bibliografico, haciendo
uso del derecho vigente y acorde al tema relacionado; '

¢) La redaccion utilizada por el bachiller en la investigacion realizada, gramaticalmente es
correcta, porque en su contenido utiliza terminologia eminentemente técnica y juridica,
utilizando ademas las reglas de la gramatica espafola, considerando que llena los
requisitos exigidos por el Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en
Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico;

d) La investigacion realizada constituye una contribucion cientifica para docentes vy
estudiantes, pero principalmente para las autoridades encargadas de velar por el debido
cumplimiento de las obligaciones laborales obrero-patronales;
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e) Las conclusiones y recomendaciones gue se hacen en el presente trabajo de tesis
son valiosas para los estudiantes, docentes, legisladores y para los funcionarios o
empleados que se dedican al derecho y especialmente para aquellos que deben
verificar el cumplimiento de las normas laborales:

f) La bibliografia utilizada es de autores nacionales e interacionales, que tratan todo
lo relacionado a la proteccion del trabajador.

Por las razones expuestas, el suscrito asesor aprueba y emite DICTAMEN
FAVORABLE, en el trabajo de tesis del bachiller JOSE FELIX RAMIREZ GARCIA, para
gque continie su tramite respectivo;, en virtud de que llena todos los requisitos
establecidos en el Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico.

Respetuosamente,




UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS
DE GUATEMALA

UNIDAD DE ASESORIA DE TESIS, FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y
SOCIALES. Guatemala, diecinueve de julio de dos mil seis.

ASUNTO: JOSE FELIX RAMIREZ GARCIA CARNE No. 8111548. Solicita que
para fa elaboracion de su tesis de grado, se le apruebe el fema que propone,
expediente No. 465-06

TEMA: " CARACTERISTICAS DE LA EJECUCION DE LAS SENTENCIAS EN
MATERIA LABORAL Y LAS DIFICULTADES QUE ESTAS CONLLEVAN PARA
SU DERIDO CUMPLIMIENTO ™

Con base en el dictamen emitide por el {a) consejero {a) designado {(a) para
evaiuar el plan de invesfigacién y el tema propuestos, quien opina de que se
satisfacen los requisitos establecidos en el Normativo respective, se aprueba el
tema indicado y se acepla como asesor (a) de fesis al (a) Licenciade (a) Jorge
Marlo Sum Santlago {a) y Notario {a), colegiado {a) No_ 4812
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GUATEMALA, O1 DE JULIO DE 201 3.

LiIC. BOANERGE MEJIA

JEFE DE LA UNIDAD DE ASESORIA DE TESIS
FacuLTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES
UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA

LICENCIADO BOANERGE MEJIA:

DE CONFORMIDAD CON LA DESIGNACION QUE ME FUERE HECHA POR LA UNIDAD DE
TESIS, QUE USTED COORDINA, RESPETUOSAMENTE ME PERMITO INFORMAR QUE HE
REVISADO EL TRABAJO DE TESIS ELABORADO POR EL BACHILLER: JOSE FELIX
RAMIREZ GARCIA, INVESTIGACION INTITULADA “CARACTERISTICAS DE LAS
EJECUCIONES DE LAS SENTENCIAS EN MATERIA LABORAL Y LAS
DIFICULTADES QUE ESTAS CONLLEVAN PARA X SU DEBIDO
CUMPLIMIENTO”. EN TAL SENTIDO FUE REVISADO CON LA PARTICIPACION DEL
ESTUDIANTE, RESPETANDO EL CRITERIO Y APORTE PERSONAL DE LA SUSTENTANTE,
HACIENDO CONSTAR LO SIGUIENTE:

A) PROCEDI A REVISAR EL TRABAJO PRESENTADO, DEL CUAL ME PERMITO CONCLUIR
QUE EFECTIVAMENTE COMO LO INDICO OPORTUNAMENTE SU ASESOR EN
DICTAMEN DE FECHA O1 DE JULIO DE 2013, EL TRABAJO RESULTA DE SUMA
IMPORTANCIA EN EL AMBITO JURIDICO, YA QUE INFORMA E INCENTIVA A LA
POBLACION EN GENERAL UNA CULTURA DE RESPETO Y CUMPLIMIENTO CON
PUNTUALIDAD DE LAS LEYES Y EN ESTE CASO ESPECIFICO A LAS LEYES DIRIGIDAS
A LA PROTECCION DE LOS TRABAJADORES.

B) ASIMISMO ME PERMITO MANIFESTAR QUE EL TRABAJO REVISADO PRESENTA UN
LENGUAJE TECNICO Y ADECUADO, PROPIO DE LOS PROFESIONALES DEL
DERECHO. DEL ANALISIS DEL TRABAJO EN MENCION SE DESPRENDE QUE EL
AUTOR SIGUE UNA LINEA DEL PENSAMIENTO BIEN DEFINIDA QUE SE MANIFIESTA
MEDIANTE UNA TEORICA COHERENTE QUE LE PERMITE CONCLUIR ATINADAMENTE
EN RELACION AL TEMA. TAL COMO OPORTUNAMENTE LO SENALO SU ASESOR, EL
TRABAJO PRESENTA UN ALTO CONTENIDO JURIDICO DOCTRINARIO MARCADO POR
LA IDEA DE HACER EFECTIVA LA PROTECCION A LOS TRABAJADORES, DE IGUAL

C&c‘.‘“ i Cany

<

cihs Uiy

C,
O %



c) De las conclusiones, las mismas me parecen meritorias de discusion en el ambito
juridico y en relacion a las recomendaciones me permito indicar que utilizando la
legislacion de forma correcta y sobre todo su implementacion adecuada seran
mayores los beneficios para la sociedad en general y en este caso para hacer
efectivas las sentencias gue se emitan en materia laboral.

d) Por ultimo en cuanto a la bibliografia consultada, puedo afirmar que la misma es
suficiente y adecuada, ya que ésta incluye wun listado de autores nacionales vy
extranjeros, cada uno de los cuales se ha destacado dentro del ambito laboral.

Por estas razones me permito emitir el presente DICTAMEN FAVORABLE vya que el
trabaje revisado reune todos los requisitos enumerados en el Articulo 32 del Normativo
para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales vy del
Examen General Publico.

Agradeciendo su atencion, atentamente;

Licda. Clara EnriquetaShavarria-Estrada~_
Abogada y Notaria

Colegiada No: 2920
Revisora de Tesis

Clara Chavarria
Colegiado 2,920
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DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 03 de
octubre de 2013.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis del
estudiante JOSE FELIX RAMIREZ GARCIA, titulado CARACTERISTICAS DE LAS
EJECUCIONES DE LAS SENTENCIAS EN MATERIA LABORAL Y LAS DIFICULTADES QUE
ESTAS CONLLEVAN PARA SU DEBIDO CUMPLIMIENTO. Articulos: 31, 33 y 34 del

Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del

Examen General Publico.

Facultad de Ciencias Juridicas v Sociales
Edificio $-7, Ciudad Universitaria Zona 12 - Guatemala, Guatemala
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CAPITULO |

1. Derecho laboral

1.1. Concepto

Etimologicamente, la palabra trabajo proviene del latin trabis, que significa traba,
dificultad, impedimento; el cual nace por la necesidad de evolucion y desarrollo del
hombre por y para el surgimiento de su familia y el suyo propio. El trabajo es
considerado como un factor de produccion que supone el intercambio de bienes y

servicios para la satisfaccién de las necesidades humanas. este hecho sacial crea la

necesidad de regulacion; y es por ello, que surge dentro del derecho la rama del
derecho del trabajo, que no es méas que el conjunto de normas de orden publico que
regulan las relaciones juridicas que tienen por causa el trabajo como hecho social, y
que, por gozar de un sistema homogéneo de estas normas, ademas de un sistema
administrativo y judicial propio. lo hacen ser auténomo de las demas ramas; aunque

relacionandose con ellas.

Este derecho del trabajo no surge de la noche a la manana, tiene un periodo de
evolucion histérica que se ira desarrollando a lo largo del presente manuscrito, pasando
por la epoca antigua, edad media, edad moderna y contemporanea llegando a América:
y comparando su evolucion con respecto a las antiguas potencias europeas. en donde

se observa mayor evolucién de las normas en América Latina gue con respecto a los



paises europeos.
1.2. El derecho de trabajo

‘Es el conjunto de preceptos de orden publico, regulador de las relaciones juridicas
gue tienen por causa el trabajo por cuenta y bajo la dependencia ajena, con el objeto
de garantizar, a quién lo ejecuta, su pleno desarrollo como persona humana: y a la
comunidad, la efectiva integracion del individuo en el cuerpo social y la regulacion de

los conflictos entre los sujetos de esas relaciones”’.

Rafael Caldera lo resume como el “conjunto de normas juridicas que regulan al trabajo

como hecho social”,
1.3. Denominaciones del derecho del trabajo

El derecho de trabajo ha sido nombrado de muchas maneras entre las que destacan el
derecho social, el cual ha sido empleada con mucha frecuencia. inclusive hoy dia en
Guatemala; no obstante, muchos de los que se dedican a esta rama juridica a veces
emplean la expresion derecho social como sinénimo de derecho del trabajo o laboral;
también se utiliza para hacer referencia a una tercera rama del derecho, ademas de la
tradicional division del derecho plblico y privado, o para identificar una corriente

juridica. También ha sido denominado como derecho obrero. derecho industrial, el
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disciplina en la mayoria de los casos.

1.4. Elementos fundamentales del derecho del trabajo

- Tiene normas adjetivas y sustantivas.

- Obligatorio cumplimiento de las normas, ya que son impuestas por el Estado. es decir,

son imperativas.

- Regula las relaciones entre la mano de obra y el capital.

- Regula las relaciones entre patrono y trabajador (obrero, empleado)

1.5. Caracteristicas del derecho del trabajo

- Es auténomo: Porque a pesar de que forma parte del derecho positivo, tiene sus

propias normas, es independiente.

- Es dinamico: Porque regula las relaciones juridicas laborales establecidas entre los

dos polos de la sociedad capitalista.

- Es de gran fuerza expansiva: Porque nacié protegiendo a los obreros y luego a los

empleados. Es eminentemente clasista.



- Es imperativo: Como normas del derecho publico es imperativo, y por lo tanto,

puede renunciarse ni disminuirse por convenios particulares.

- Es concreto y actual: Si bien es cierto que en la Ley del Trabajo existen normas de
caracter abstracto, la normativa esta adaptada a las necesidades del pais, teniendo
en cuenta la diversidad de sexos y los regimenes especiales del trabajo. como por
ejemplo: del trabajo de menores, aprendices, mujeres, trabajadores domesticos,

conserjes, trabajadores a domicilio, deportistas y trabajadores rurales.

1.6. Objeto del derecho del trabajo

- Regula los deberes y derechos tanto de los obreros como de los patronos.

- Norma todo lo referente a salario, horas de trabajo, despidos justificados y no

justificados, contratos individuales, sindicatos y huelgas entre otros.

- Regula los conflictos de la relacion juridico-laboral.

Es decir, hay que verlo como un hecho social, porque implica una serie de condiciones

sociales de cada trabajo.



1.7. El trabajo como hecho social

La legislacion guatemalteca representa un conjunto de normas positivas, establecidas
por el estado guatemalteco para regular las relaciones juridicas que se establezcan

entre patronos y trabajadores con ocasion al trabajo.

Lo gue indica la materia, las personas que intervienen, el espacio y el tiempo en gue se
realizan las relaciones laborales, es decir, no se determinan al campo de aplicacion del

derecho del trabajo.

4.%. Nawraleza jurithca del derecho del rabajo

Entre los tratadistas se discute la naturaleza juridica del derecho del trabajo, de orden
publico o de orden privado. Unos opinan que para saber si la norma es de derecho
publico, hay que analizar la relacion juridica existente: sera publica si la norma que lo

rige es de caracter publico,

Otros, se refieren a los sujetos intervinientes en esta relacién. determinando que si los
sujetos antedichos son de derecho privado, la relacidn es de derecho privado vy
viceversa. El derecho del trabajo por su naturaleza es un hibrido, ya que esta integrado

por normas de derecho publico y de derecho privado.
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1.9. Autonomia del derecho del trabajo

Es autonomo por los siguientes motivos:

a) Es un sistema homogéneo de reglas orientadas por un proposito tutelar del trabajo,
por cuenta y bajo dependencia ajena. Se refiere a que el derecho laboral tiene sus

propias leyes sustantivas, porque tiene normas especiales para la materia laboral.

b) Por sus fuentes y métodos de interpretacion propia. Tiene fuentes muy particulares
al derecho laboral, en cualquier proceso se debe entender qguién es el débil juridico,

es decir, la balanza se va a inclinar al débil juridico.

c) Por los érganos especiales encargados de su aplicacion, tanto en lo administrativo

como en lo judicial.

1.10. Ambito de aplicacién del derecho del trabajo

En cuanto a la esfera de aplicacion de las normas juridicas en materia de trabajo, vale

mencionar que:

"En caso de conflicto de leyes, prevaleceran las del frabajo, sustantivas o de
procedimiento. Si hubiere dudas en la aplicacion de varias normas vigentes o en la

interpretacion de una determinada norma, se aplicara la mas favorable al trabajador, la



norma adoptada debera aplicarse en su integridad.

1.11. Excepciones de la aplicacion del derecho del trabajo.

Las excepciones a que se refiere la aplicacion del derecho de trabajo son las

siguientes:

- Los cuerpos armados: Siendo éstos los integrantes de la Fuerza Armada Nacional,
los servicios policiales y los demas gue estan vinculados a la defensa y la seguridad
de la nacion y al mantenimiento del orden publico. Se deben regir por una ley

especial.

- Los funcionarios publicos: Que pueden ser nacionales, estatales o municipales,

los cuales se debe regir por la Ley de Servicio Civil.

1.12. Fuentes del derecho laboral

- La jurisprudencia: Es en todo caso, fuente formal de normas juridicas
individuales, por cuanto establece, en la forma ldgica de la norma Juridica,
imperativos de la conducta. que bien pueden ser formas obligatorias de
comportamiento o composiciéon de sanciones, dada una conducta indebida. La

jurisprudencia puede ser vinculante es decir, que lo gue rece en esa jurisprudencia,

~ Baylos Cruz, Antonio, Introducciones al derecho procesal laboral, Pag, 46

=



su cumplimiento es Ley.

- La costumbre: Es la repeticion constante v reiterada de un comportamiento, con la

conviccion de que responde a una necesidad juridica.

- Ladoctrina: Es el estudio de uno o varios juristas. No es vinculante puesto que se
basa en reflexiones que tienen una base de sustentacidon bastante subjetiva (el

prestigio del doctrinario).

- Lalegislacion: La cual esta contenida en las leves, como el Codigo de Trabajo, La

Constitucion Politica de la Republica, Leyes Especiales y Reglamentos.

Como Fuentes Especificas del Derecho Laboral, se pueden mencionar también:

- Convencién colectiva: Su principal caracteristica es que tiene sindicato. La
convencion colectiva es fuente original del Derecho del Trabajo y muchas de las
innovaciones del legislador han encontrado su origen en la practica constante de la

convencion colectiva.

- Laudo arbitral: Son las decisiones tomadas por los arbitros, nombrados en un
proceso de arbitraje, y sus decisiones tiene el mismo pesc o valor de una

sentencia.



- Contrato de trabajo: Que es ley entre las partes, ya sea un contrato individual o

colectivo, que se celebra entre trabajadores y patrono.

1.13. Ramas del derecho laboral

a) Laboral individual: Regula |a relacién entre un patrono y un trabajador o un patrono

y varios trabajadores.

b) Laboral colectivo: Una vez introducido el pliego conflictivo hay fuero sindical.
Regula las relaciones entre un patrono y un grupo organizado de trabajadores

(sindicato).

c) Laboral procesal: Ventila todo lo contencioso laboral a través de los tribunales

laborales.

1.14. Organismos encargados de la proteccién del trabajo y del trabajador

a) Organismos administrativos y judiciales: El Ministerio del Trabajo es el érgano

administrativo encargado de asegurar el cumplimiento de la legislacién laboral, es &l

inicialmente y luego se le atribuye a la Inspeccion General de Trabajo.

- Como drgano ejecutor de la legislacién laboral: En ese sentido le compete

principalmente desarrollar las actividades de inspeccion, conciliacion, fomento en las
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relaciones obrero-patronales y arbitraje, colocacién de trabajadores vy

sancionamiento de infracciones.

- Como organo técnico en la preparacion y reforma de la legislacion del trabajo.

- Como instrumento de renovacién social, proponiendo el mejoramiento de las

condiciones de vida y trabajo, en general.

b) Organismos internacionales: La Organizacion Internacional del Trabajo, instituida
en 1919 por acuerdo de las naciones signatarias del Tratado de Versalles, el cuerpo
de normas establecidos por la OIT constituye la parte esencial de la reglamentacion

Internacional del trabajo.

1.15. Relaciones del derecho del trabajo con otras disciplinas

- Con el derecho civil: El Cédigo Civil guatemalteco sigue el sistema del principio de

la autonomia de la voluntad: por el cual el juez debera indagar e interpretar la

voluntad de las partes.

- Con el derecho constitucional: Que ha sido influido por el Derecho del Trabajo

hasta el punto de provocar reformas en la Constitucion de las Naciones.

- Con el derecho penal: Que tiene tipos especiales de normas para infracciones

10
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- Con el derecho administrativo: El Derecho del Trabajo ha creado un tren

burocratico especial: Ministerio del Trabajo y sus dependencias.

- Con el derecho procesal: Que a la vez que amplid su radio con la especialidad del

procedimiento laboral mediante el Derecho Procesal le sirve de fuente supletoria.

1.16. Evolucion historica del trabajo

“El derecho del trabajo no es muy antiguo, pero el trabajo existe desde que el hombre
ocupa ef mundo e incluso se habla en fa Biblia especificamente en al lints dal Conasis
del trabajo pero como castigo, no era una norma juridica si no una manera de
disciplinar a nuestros primeros padres por desobediencias a Dios, eso hizo gue naciera
el trabajo como un castigo y en realidad no existia legislacion sobre la actividad laboral,
no se sabia lo que significaba pacto entre trabajador y empleador. En los primeros
anos, no existia una sociedad de consumo como la que conocemos hoy en dia, el
hombre se dedicaba a subsistir y no se colocaba con relacién a la subordinacion
respecto a alguien, sélo tomaba lo que necesitaba de la naturaleza, pero como el
hombre necesitaba agruparse para su sobrevivencia, comenzo a organizar el trabajo y
su produccion, en el cual el excedente se utilizaba como intercambio por otro (trueque),

asi se interrelacionaba con los demas y a la vez satisfacia sus otras necesidades” ®

" De la Cueva, Mario. Derecho del trabajo, Pag. 69

i
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No existe un detalle en Ia historia que nos muestre cual ha sido la evolucién del trabajo.
lo unico gue tenemos son las instituciones que quedaron plasmadas y que nosotros las
interpretamos de determinadas formas, por ejemplo el Codigo Hammurabi, donde
encontramos algunas muestras basadas en hechos naturales y religiosos que

posteriormente pasaron a ser limitaciones del derecho del trabajador.

Las leyes de Marcu surgieron posteriormente y de ella concluimos que el hombre hizo
una limitacion a la jornada de trabajo, no precisamente para que el trabajador
descansara sino porque se dio cuenta que hay un tiempo de luz y un tiempo de
sombra, y en el primero, la mayoria de los animales trabaja para poder descansar en el
segundo, asi se pensd gue el hombre deberia hacer lo mismo, trabajar en tiempo de
luz y descansar en tiempo de sombra. Esto implica, de un recuento formal, debe
empezar de la Roma antigua o Roma Clasica, no hay necesidad de empezar desde

Grecia porgue toda la concesién de Grecia la vamos a tener en Roma.

Roma Clasica: Se consideraba que el trabajo no era para las personas sino para los
animales y las cosas, dentro de las cuales se encontraban ciertas categorias de la
especie humana que tenian condicién de esclavo. El trabajo era en esos tiempos
denigrante y despreciativo, la condicién de esclavo en Roma se adquiria, por ejemplo,
por el hecho de perder una guerra, asi el ganador de la misma tenia dos opciones:
matar o no al perdedor, si lo hacia alli todo quedaba, pero en el caso que decidiera no
hacerlo, la persona pasaba a ser de su propiedad, pero como el hecho de mantenerlo

le ocasionaba un costo, pues esos gastos debian reintegrarse de alguna manera, por

12



ERSIDg a’é‘

AULTAp

2] \‘.*\1

ello, debia trabajar para éste y asi se consideraba su esclavo. No existia en Roma e|
derecho al trabajo en el sentido técnico de la expresidn, por la tanto, no era regulado,

no habia derecho del trabajo.

Los romanos se preocupaban por desarrollar el derecho civil pero no la de las demas
ramas del derecho, en todo caso la actividad principal que desarrollaban en Roma era
la agricultura pero habian otras, tales como el transporte, el comercio, las llamadas
profesiones liberales (jurisconsultos, ingenieros, medicos, etc.) pero en muchos ¢casos.
las personas que desarrollaban esta actividad no eran ciudadanos romanos por esc no
podia ser sujetos a una relacion de trabajo, ademas ellos no eran retribuidos por
prestar esa actividad, solo se reconocian ciertos honores publicos, de alli viene |a idea
de lo que conocemos hoy en dia como defensor Ad-Litem, con una carta Ad honorem y

logicamente la expresion honorario.

Edad Media: Efectivamente comienza con la caida del Imperio Romano con la invasién
de los monjes catdlicos romanos, escondieron toda la informacion y los conocimientos,
por lo tanto eran los unicos que tenian acceso a la cultura: hubo una epoca en que no
paso nada, el hombre se dedicd a pasar el tiempo, no progreso la ciencia ni la cultura,
luego que los monjes comienzan a mostrar la cultura surge una nueva concepcion de
trabajo, ya no es considerado como denigrante y peyorativo para el esclavo, surge una
nueva concepcion moral de trabajo llegando incluso a |a concepcion de la cualidad
humana, esto gracias a una expresion salida de los monasterios portugueses: el ocio

es el enemigo del alma; es muy importante, pues esto quiere decir que el hombre tiene

13
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necesidad de subsistir, sostener a su familia, perfeccionar el grupo social y dedicarse al
cultivo de su alma, y asi surge una idea muy interesante: todos debemos trabajar en la
medida de sus posibilidades. El fendmeno social que se caracterizé en la edad media
es el feudalismo que son mini-estados con grandes extensiones de tierra en manos de
un mismo Estado, este fendmeno hace que se muestre el atesoramiento del poder a

traves de dos formas:

1. El acaparamiento de tierras y propiedades (sefior feudal).

2. El poder de la iglesia catolica.

También existian otras personas gue realizaban otras actividades artesanales o
profesionales liberales gue eran realmente el sustento de esos dos entes de poder
porque eran definitivamente los que trabajaban; este sector minoritario que debia crear
un organismo de defensa contra el poder omnipotente de los Sefiores Feudales y de la
Iglesia, y asi surgen las corporaciones gue son agrupaciones de personas que tienen la
exclusividad de una actividad laboral, lo que hace que los Sefiores Feudales le
reconozcan su existencia y le dé valor. Lo importante de estas corporaciones en su

estructura jerarquica pero no-escrita eran las siguientes:

a) Maestro.

b) Oficiales y ayudantes. (asistente del maestro en el comienzo del oficio o arte que

14
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El maestro no era superior en cuanto al desarrollo de |a actividad pudiéndose comparar
con los aprendices, el maestro era un patrono que en sentido etimoldgica significaba
padre del oficio que desarrollaba pero habia concepcion del jefe y subordinado tal

como |lo conocemos hoy.

Al final de la Edad Media un cambio en la concepcién econdmica del hombre se dejo
de pensar que el poder econdémico se demuestra con el atesoramiento de tierra y surge
en Europa una concepcidn liberal en donde la muestra del poder se da cuando se
detectan bienes e inmuebles (muebles y piedras preciosas) ya que lo mas sencillo de
acceder era esto. Lo cual trae como consecuencia una clase consumista en el mundo.
Hoy en dia existe la necesidad de producir mas de un mismo bien, ya gue no es
rentable producir artesanalmente, a consecuencia se da el hecho socioecondmico

llamado la Revolucion Industrial.

Edad Moderna: El descubrimiento de América dio lugar a la extracciéon masiva de oro

y piedras preciosas de este continente para ser transportados a Europa, lo cual trajo

como consecuencia una de las primeras medidas inflacionarias de la historia de la
humanidad; surge una nueva clase social, la burguesia, quién comienza a obtener
poder politico mediante la corrupcion y el atesoramiento de dinero; y cambia la

concepcion moral del trabajo (que en la edad media estaba representada por

corporaciones)

15



Los maestros se cambiaron por patronos en el sentido que reconoce los aprendices por
trabajadores, el taller por la fabrica y el precio justo por el precio del mercado y entre
precio del mercado y éste, conseguiremos el salario, pues surge la necesidad de la
produccion en serie y aparecen las maquinas como medios o formas de producir. y a la
par de ello, la competencia entre productores y los riesgos que debe asumir el patrono

para conducir.

Asi en Francia en 1791 se da la llamada Le Chatelier que le da caracter delictual a las
asociaciones y corporaciones y el trabajador no puede reunirse, ya que pierde

exclusividad en el area que maneja, lo cual afecta el poder politico.

Edad Contemporanea: Se inicia con la Revolucion Francesa a finales del siglo XVIIl 'y
la consecuencia mas importante es la concesion politica; surge el concepto de Estado
organizado. En ese tiempo, en Europa, empezaron a desaparecer las pocas
condiciones que habian en cuanto al trabajo, éstas existian de acuerdo al liberalismo,
dando como origen otras concesiones como es la comunista: los medios de produccion
deben ser de las personas, no de las que las poseen sino de las que la hacen producir,

estas concesiones se fundan a través de la Iglesia Catdlica.

En el afo de 1940 surge el manifiesto comunista del derecho del trabajo como
programa auténomo y principios propios, habian nacidos normas propias que no se
podian encuadrar en ninguna de las ramas del derecho, por lo que se hizo necesaria

crear una rama nueva gue es lo gue hoy conocemos como el derecho al trabajo.

16
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1.17. El contenido del derecho al trabajo

El trabajo es un deber y un derecho. Es base del bienestar social y un medio de

realizacion de la persona.

Se estima que el contenido esencial de este derecho constitucional implica dos
aspectos. El de acceder a un puesto de trabajo, por una parte y, por otra, el derecho a

no ser despedido sino por causa justa.

En el primer caso, el derecho al trabajo supone la adopcién por parte del Estado de una
politica orientada a que la poblacién acceda a un puesto de trabajo, tanto en sentido
generico como especifico; si bien hay que precisar que la satisfaccion de este aspecto
del derecho constitucional implica un desarrollo progresivo y segun las posibilidades del

Estado.

El segundo aspecto del derecho es entendido como una prohibicion de ser despedido
salvo por causa justa, lo que en otras palabras se entiende que el derecho al trabajo,
en su aspecto individual, supone la vigencia del principio de causalidad como exigencia

ineludible para la validez del despido.

Sin embargo, al lado de este dispositivo constitucional existe otra fuente. por decirlo
asi, de mayor cobertura espacial del ordenamiento que reconoce el derecho al trabajo,

al estar también consagrado en el Articulo 6.1 del Protocolo Adicional a la Convencion
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Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos Economicos, Sociales y
Cuilturales, conocido como “Protocolo de San Salvador’, sefialando que “Toda persona
tiene derecho al trabajo, el cual incluye la oportunidad de obtener los medios para llevar
una vida digna y decorosa a través del desempefio de una actividad licita libremente

escogida o aceptada”

Por lo que, en razon de {o dispuesto por la Ley, conforme a la cual “las normas relativas
a los derechos y libertades gue la Constituciéon reconoce se interpretan de conformidad
con la Declaracion Universal de Derechos Humanos y con los Tratados y Acuerdos
Internacionales sobre las mismas materias ratificados por el Estado de Guatemala™: |a
interpretacion en referencia se realiza integrando a su contenido esencial las

disposiciones pertinentes del Protocolo de San Salvador

Este instrumento, tras enunciar en su Articulo 6 el contenido esencial del derecho al
trabajo, desarrolla in extenso todos sus alcances en el Articulo 7. Citamos Jo gue es

pertinente para el tema en cuestion:

Los Estados partes en el presente Protocolo reconocen que el derecho al trabajo al que
se refiere el articulo anterior, supone que toda persona goce del mismo en condiciones
justas, equitativas y satisfactorias, para lo cual dichos Estados garantizaran en sus
legislaciones, de manera particular, la estabilidad de los trabajadores en sus empleos,
de acuerdo con las caracteristicas de las industrias y profesiones y con las causas de

justa separacion.

! Fernandez, Luis, Derecho laboral guatemaiteco. Pag. 82
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En casos de despido injustificado, el trabajador tendra derecho a una indemnizacion o
a la readmision en el empleo o a cualesquiera otra prestacion prevista por la legislacion

nacional.

De este modo, en el pensamiento del Protocolo, derecho al trabajo y estabilidad en el
trabajo son conceptos implicantes, siendo el segundo una de las manifestaciones
concretas del primero. Sin embargo, por el caracter de nuestro estudio no vamos a
Ingresar al terreno puro que implicaria hablar de |a estabilidad laboral, muchas veces
una filosofia poco exitosa en la economia guatemalteca: Io que si podemos dejar en
claro es que la “estabilidad en el empleo” a que se refiere el Protocolo se traduce en |a
exigencia de una causa de “justa separacién” para la validez del despido, de lo que se
deduce sin mayor dificultad, que este instrumento descarta el despido sin causa, o ad

nutum, por ser contrario al derecho al trabajo.

En tal virtud, el derecho guatemalteco, por la via del Protocolo de San Salvador,
incorpora el principio de causalidad del despido. Bajo la premisa de la exigencia de una

Causa justa para despedir, se enfoca nuestro trabajo.

1.18. El derecho del trabajo en América

Para el principio de los afios 1900 la legislacién americana se dibuja con mayor avance
con respecto a la europea, en cuanto se refiere al trabajo y a los empleados. Las leyes

europeas estaban dirigidas hasta entonces a la proteccién del trabajo manual,
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predominante en las grandes industrias de la época. Puede decirse, que la legislacion
tutelar del trabajo en Ameérica se adelanta a los paises de Europa cuando extiende sus
reglas a los empleados de las empresas particulares. Pueden citarse en tal sentido
Bolivia, que por ley de 21/11/1924 reglamenta el trabajo de los empleados de comercio
y otras industrias; Brasil y Chile (leyes de 24/12/25 y 17/10/25, respectivamente). Lo
mismo puede decirse de los Codigos de Trabajo de algunos Estados de México
(Chihuahua, Puebla, Michoacan, Veracruz). Panama, con su Ley de 1914, y Perd, con
la Ley de 7/2/24, también reglamentan el Contrato de Trabajo de los empleados de

Comercio.

1.19. Internacionalizacion del derecho del trabajo

Son las reglas adoptadas por paises para regir de modo mas uniforme las relaciones
juridicas laborales de cada uno de ellos. La Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT) quién constituye parte esencial de la reglamentacion internacional sobre el
trabajo adoptada por la Naciones Unidas, el Consejo de Europa, la Comunidad
Europea entre otros, ha sido el precursor de los mejores beneficios. tanto para patronos
como para trabajadores, el establecimiento de las mejores condiciones de trabajo,
inspirador de los principios fundamentales del derecho del trabajo y gran consejero de
los paises en los conflictos laborales que se suceden en ellos. protector de los
principios y convenios acordados por la gran mayoria de paises. Esta organizacién
llevo a cabo el Codigo Internacional del Trabajo, el cual es una recopilacion ordenada y

sistematica de los Convenios y recomendaciones adoptadas por la Conferencia

20



reposos, higiene y seguridad, politica y seguridad social.

Todo esto es para asegurar un progreso de las legislaciones de los Estados miembros
de la OIT, para que sometan los instrumentos a la autoridad a quién competa y darle
forma de ley o que haga efectivas sus disposiciones (Poder Legislativo) quién somete

el convenio a su consideracion.

No es un codigo como tal, solo es de caracter programatico y solo obliga al Estado gue

lo ha ratificado para desarrollar, luego, legislaciones de acuerdo a |a regla internacional.

1.20. Algunos Convenios ratificados por Guatemala relacionados a la materia

iaboral

- Sobre limitacion de las horas de trabajo.

- Proteccion de la maternidad.

- Trabajo nocturno de la mujer.

- Trabajo nocturno de los menores.

- Meétodo para la fijacion de salarios minimos.

- Libertad sindical y proteccion y negociacion colectiva.

- Nomina de seguridad social.

En el presente capitulo desarrollado, se considera que el tema laboral en materia de

21



pago de prestaciones y otros beneficios laborales es de suma importancia enfocarla
y tratar de darle lo mas pronto posible una solucién, para que la clase trabajadora
logre una mejor estabilizacion social econémica y cultural, a la vez que se evita un
indice creciente de desempleo, y por ende, se reduce la extrema pobreza y

delincuencia, generando un mejor nivel de vida nacional en un ambiente de paz.

22



4%

5104,
/ =
&
Frags

L 72]
m
(=]
E -]
™
=
=
=
Fi¥n0

ﬁn’;,,-_‘_ﬂ &5
: o &8
CAPITULO I Tewaa 0¥

2. Resoluciones judiciales

Para el autor Rafael De Pina’, las resoluciones judiciales son la exteriorizacion de los
actos procesales de Jos jueces y tribunales, mediante los cuales se atiende a las
necesidades de desarrollo del proceso y a la decision del litigio. La resolucion judicial
es el acto procesal proveniente de un tribunal, mediante el cual resuelve las peticiones

de las partes, o autoriza u ordena el cumplimiento de determinadas medidas.

Dentro del proceso, doctrinariamente se le considera un acto de desarrollo, de

ordenacién e impulso o de conclusion o decision,

Las rescluciones judiciales requieren cumplir determinadas formalidades para su
validez y eficacia, siendo la mas comun la escrituracion o registro (por ejemplo, en

audio), segun sea el tipo de procedimiento en que se dictan.

En la mayoria de las legislaciones, existen algunos reguisitos que son generales,
aplicables a todo tipo de resoluciones, tales como fecha y lugar de expedicion, nombre
y firma del o los jueces que las pronuncian; y otros especificos para cada resolucion,
considerando la naturaleza de ellas, como la exposicién del asunto (individualizacion de
las partes, objeto, peticiones, alegaciones y defensas), consideraciones y fundamentos

de la decision (razonamiento juridico).

” De Pina, Rafael y Castillo Larrafiaga, Derecho procesal civil. pag. 26.
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Se refieren a las consecuencias que se producen por el hecho de la dictacion de una
resolucion judicial. Estas, segun el caso, se producen en relacién con el tribunal que Ia

pronuncio o respecto de los litigantes.

2.1.1. Desasimiento

Es el efecto que producen las sentencias, en virtud del cual una vez notificada,
generalmente, al menos a una de las partes, no pueden ser modificadas o alteradas de

manera alguna por el tribunal que las dictd.

En otros términos, este efecto produce la extincién de la competencia para conocer de
la cuestion debatida, No obstante, no impide al tribunal continuar actuando en el
proceso para diligencias posteriores como, por ejemplo, sobre la ejecucién de la

sentencia o sobre los recursos interpuestos.

2.1.2 Cosa juzgada

Es el efecto de una sentencia judicial cuande no existen contra ella medios de
impugnacion que permitan modificarla. Ella se traduce en el respeto y subordinacion a
lo realizado y sefalado en un juicio, por ello también se le define como la fuerza que

atribuye el derecho a los resultados del proceso,
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Impide volver a discutir entre las mismas personas, una misma materia, invocando
idénticas razones, es decir, protege a las partes litigantes de la realizacion de un nuevo

juicio y una nueva sentencia. Ademas, permite cumplir coactivamente el derecho

reconocido o declarado en el juicio.

2.1.3 Declaracion del derecho

Esta consecuencia se relaciona con la clasificacion de las sentencias en constitutivas o

declarativas.

En virtud de ésta, las resoluciones judiciales pueden constituir nuevos estados
juridicos, atribuir o habilitar para ejercitar nuevos derechos. con efecto hacia el futuro, y
de caracteres generales (erga omnes); o limitarse a reconocer derechos preexistentes

con efecto retroactivo y, habitualmente, relativos (afecta sélo a las partes litigantes).

2.2 Clasificacion

a. Decretos
b. Autos

c. Sentencias

25
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2.2.1 Auto judicial

El auto (también llamado en algunos ordenamientos sentencia interlocutoria) es una
resoluciéon judicial mediante la cual un tribunal se pronuncia sobre peticiones de las
partes, resolviendo las incidencias, es decir, las cuestiones diversas dal asunto

principal del litigio, pero relacionadas con él, que surgen a lo largo de un proceso.

El auto, como la mayoria de las resoluciones, debe ir acompanfado de un razonamiento

juridico (consideraciones y fundamentos de hecho y de derecho), en los casos en que

\as leyes de procedimiento (civil o penal) asi lo determinan.

Dado que el auto es una resolucion decisoria, en la mayoria de los casos es posible

impugnarlo mediante la interposicion de un recurso judicial.

Al auto judicial tambien se le denomina sentencia interlocutoria, refiriéndose a aguellas
decisiones judiciales gue resuelven una controversia incidental suscitada entre las
partes en un juicio. Se diferencian de la sentencia definitiva en que ésta resuelve el

asunto principal objeto del litigio.

En este sentido, se le denominan interlocutorias porque sus efectos juridicos en

relacion con las partes son provisionales, en el sentido de que pueden ser modificadas

SUs consecuencias por la sentencia definitiva.
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2.2.2. Autos

Se trata de resoluciones judiciales que deciden incidentes o aspectos importantes
sobre el proceso, distintos al objeto principal del mismo.

Esos aspectos pueden afectar a los procesados, acusadores particulares o actores
civiles a la competencia del Juzgado o Tribunal, a la admision o denegacion de

prueba, etc.

2.2.3. Sentencia judicial

Para el jurista Ossorio®, la sentencia judicial es el modo normal de extincion de la
relacion procesal2. La sentencia es una resolucion judicial dictada por un juez o tribunal
que pone fin a la litis (civil, de familia, mercantil, laboral, contencioso-administrativo,
etc.) o causa penal.

La sentencia declara o reconoce el derecho o razén de una de las partes, obligando a
la otra a pasar por tal declaracién y cumplirla. En derecho penal, la sentencia absuelve
0 condena al acusado, imponiéndole la pena correspondiente.

2.3. Clasificacion de las sentencias

Las sentencias se clasifican de diversas formas, segun (os efectos que producen para

® Ossorio, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales. P4g. 878.
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las partes dentro del proceso; para el mexicano Eduardo Pallares’, pueden ser

2.3.1 Sentencia condenatoria o estimatoria:

Tiene lugar cuando el juez o tribunal acoge la pretension del demandante, es deair,

cuando el dictamen del juez es favorable al demandante o acusador.

2.3.2 Sentencia absolutoria o desestimatoria:

Cuando el érgano jurisdiccional da la razén al demandado o acusado.

2.3.3 Sentencia firme:

Aquella contra la que no cabe la interposicion de ninglin recurso, ordinario o

extraordinario.

2.3.4, Sentencia no firme o recurrible:

Es aquella contra la que se pueden interponer recursos.

2.3.5. Clases de sentencias en el juicio ordinario laboral:

En el procedimiento ordinario laboral guatemalteco se dictan diversas sentencias que

no tienen clasificacion, pero algunos juristas guatemaltecos las clasifican en:

" Pallares, Eduardo, Derecho procesal civil, pag.84.
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2.3.5.1. Declarativas: En casos que tienen por objeto determinar si hay relacion de

caracter civil (servicios profesionales) o relacion de caracter laboral (trabajador); su

finalidad Unicamente es la declaracidn del caracter de la relacién.

2.3.5.2. De condena: Cuando se reclama la cancelacién de prestaciones laborales, el

Juez condena al demandado Unicamente al pago de la prestacion gue se reclama.

2.3.5.3. Desestimatorias: Cuando se reclama el pago de indemnizacion por despido
injustificado, y el demandado prueba la justa causa del despido, o gue dio por

terminado el contrato de trabajo. El Juez desestima la pretension del actor.

2.3.5.4. En juicio contradictorio: Se da en los casos en que el demandado contradice

lo reclamado por el actor.

2.3.5.5. En rebeldia: Cuando el demandado ha sido citado legalmente y no comparece

a las audiencias, ni justifica su ausencia: y si lo hace, lo hace fuera del periodo

contemplado en ley.

2.4. Requisitos de una Sentencia

La sentencia debe reunir los requisitos de tiempo. lugar y forma. Debe dictarse en un
periodo de tiempo apto para la realizacién de los actos del juez o tribunal. La fijacion de

este plazo varia segun el procedimiento de que se trate.
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2.5, La forma;

La Ley del Organismo Judicial® en sus articulo 143 y 147 estables que respecto de Ia

forma, las sentencias generalmente se componen de tres secciones:

a) Encabezamiento o parte expositiva: en el que se sefiala la fecha y ciudad en que
se dicta, las partes intervinientes, sus procuradores y abogados. Se hacen constar
también las peticiones o acciones y las excepciones o defensas presentadas por las

partes, junto a los presupuestos o antecedentes de hecho en que se fundan.

p) Parte considerativa: en la gue se expresan los fundamentos de hecho y de
derecho, que contienen los argumentos de las partes y los gue utiliza el tribunal para
resolver el objeto del proceso, en relacion con las normas que se consideran

gplicables al caso.

c) Parte resolutiva: en la que se contiene la decisién o fallo de condena o absolucion
del demandado o acusado. Asimismo, suele incorporarse el nombre del juez que la

ha redactado y la firma de todos los que han concurrido a su acuerdo.

2.6, Congruencia

Por otro lado, las sentencias deben ser congruentes, es decir, deben resolver acerca

de todas las cuestiones que hayan sido objeto de debate en el proceso. El fallo no debe

8 Congreso de la Republica de Guateamala, Ley del organismo judicial.
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contener mas (extra petita), ni algo distinto (ultra petita), de lo pedido por las partes.

Cuando se trata de sentencias penales, la congruencia significa que debe mediar una
relacion entre la sentencia y la accién penal ejercitada. Por ejemplo, si una persona es
acusada de homicidio, el juez no puede condenarle por robo (para ello haria falta
aplicar otro procedimiento), ya que esta limitado por los hechos alegados. Sin embargo,
podria realizar una calificacion juridica diversa de la hecha por las partes, por gjemplo,

en el mismo caso, condenar por asesinato o parricidio y no por homicidio.

2.7. Redaccion

La redaccion de la sentencia corresponde al juez que |a haya dictado (si se trata de un
organo jurisdiccional unipersonal) o a uno de sus miembros, si se trata de un organo
colegiado (en este caso, previa deliberacion y votacion de la sentencia por parte de los

miembros del tribunal).

Una vez firmada la sentencia por el juez o por todos los miembros del tribunal, se da a

conocer mediante lectura en audiencia publica o mediante notificacién por escrito a las

partes.

2.8. Impugnacién

Dado que la sentencia es una resolucion decisoria, en la mayoria de los casos es
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posible impugnarla mediante un recurso judicial. Cuando no es posible la presentacion
de ningun recurso, ya sea porque |os interpuestos han agotado la via judicial, o porque

se ha acabado el plazo para interponerlos, la sentencia se denomina sentencia firme.

2.9. Proceso de ejecucion

2.91. Antecedentes

Para efectos de abreviar el tramite procesal, los estatutarios italianos crearon un nuevo
tipo de procedimiento, basados en la idea de que las obligaciones gue consten con
certeza en un documento, deben encontrar inmediato cumplimiento: pero, como la ley
no ofrecia medios para realizar esto, la iniciativa privada empezo a insertar en los
documentos publicos otorgados ante el notario, la llamada cldusula de ejecucion, que
consistia en que el deudor autorizaba para que a la presentacion del documento se

despachara ejecucion, como si se tratara de una sentencia.

Asimismo, la falta de una sentencia condenatoria era un obstaculo para los romanistas.
Los juristas italianos recurren entonces al juicio simulado: ante el Juez, el actor
demanda su derecho y el demandado lo reconoce, el fallo del Juez ordena cumplir lo

convenido en el plazo sefialado.

El procedimiento tampoco satisfacia, por lo que los notarios introdujeron a principios del

siglo XlIl la siguiente practica: la confesién de deber se efectuaba ante el notario y el
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praeceptum la dictaba el Juez.

Fue asi como surgio el proceso ejecutivo en el Derecho Medieval italiano de los siglos
Kll'y XIV, cuyo modelo fue aceptado en toda Europa. Con el correr del tiempo el
praeceptum de solvendo cae en desuso, y el documento privado adquiere |a categoria
de titulo ejecutivo, siempre que fuera reconocido ante el Juez y se confesara la verdad

de su contenido.

Los documentos privados llamados auténticos (escrituras autdgrafas), fueron los
primeros en admitirse para su ejecucion; después, el derecho de ejecucion se extiende
a los documentos de los banqueros, en particular, a la letra de cambio y por Ultimo,
entre personas, no comerciantes, también adquirid fuerza ejecutiva el documento

privado.

2.10. Principios del derecho procesal

Los principios pueden concebirse como criterios que regulan las diferentes actuaciones

que integran el procedimiento.

Existen muchos principios y su adopcién obedece al momento histdrico y al sistema
politico de cada pais. Los principios se refieren a determinados procedimientos cuando
su ambito de actuacion es mayor y constituye el medio rector del proceso, estructura a

lo que se le denomina sistemas, como sucede con &l inquisitivo y el dispositivo.
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2.10.1. Clasificacion

Los principios de dividen en principios generales o fundamentales y principios del
proceso donde también influye mucho el caracter de su rama como en penal, laboral

etc.

2.11. Caracter exclusivo y obligatorio de la funcién jurisdiccional

Significa gue funcién jurisdiccional solo puede ejercerla el estado por conducto de los

organos establecidos a tal efecto.

En ciertos asuntos la funcion no se realiza por funcionarios, en la acepcién exacta del
vocablo, sino por particulares, quienes, desde luego, quedan investidos de esa calidad
mientras llevan a cabo su cometido, como acontece con los jurados de conciencia y los

arbitros que integran el tribunal,

Consideremos que este principio tiene como complemento indispensable el de |a

obligatoriedad para todos los integrantes de la comunidad. sin distincion de raza,
condicidn, etc., de someterse a la jurisdiccion del estado.

2.12. Necesidad de oir al demandado

Es indispensable vincular al proceso a la parte contra quién se formula el derecho que

34



el demandante reclama, a fin de que se apersone dentro del proceso y pueda ejercer el

derecho de defensa.

Se cumple mediante la notificacion personal de la primera providencia al demandado o

acusado, requisito que le da la calidad de parte y lo habilita para actuar en el proceso,

2.13. lgualdad de las partes

Significa que las dos partes. constituidas por el demandante vy el demandado o &
acusador y el acusado dispongan de las mismas oportunidades para formular cargos y

descargos y ejercer los derechos tendientes a demostrarios.

Es asf como, por ejemplo, en un proceso declarativo el demandante formula en |a
demanda su pretension y el demandado pronuncia frente a ella dentro del término del
trasiado que se le corre a continuacién de |a notificacion del auto admisorio. Viene
luego el periodo probatorio para practicar las pruebas solicitadas por las partes en |3

demanda y su contestacion.

2.14. Principios del procedimiento

2.14.1. Principio dispositivo

Las partes son el sujeto activo del proceso. ya que sobre ellos recae el derecho de
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iniciarlo y determinar su objeto: mientras que el juez es simplemente un sujeto pasivo,

pues solo dirige el debate y decide la controversia.

2.14.1.1. Caracteristicas del proceso laboral:

Para Alfredo Montoya Melgar®, las caracteristicas del proceso laboral son:

- Iniciativa

El proceso solo se inicia si media la correspondiente peticion del interesado por
conducto del acto, que en el civil y los que siguen sus orientaciones se les denomina
demanda, y en el penal, acusacion, responde al aforismo latino - nemo iudex sine
actore (no hay juez sin actor) y -ne procedt iudex ex officio (el juez no puede proceder o

actuar de oficia.

- Tema de decision

Lo que constituye el tema del debate o controversia de las partes ejemplo: tema de

divorcio, separacién de bienes etc.

El tema es fijado por las partes, correspondiéndole al demandante determinarlo en la
demanda y al demandado en la contestacion: esto constituye la materia sobre la cual el

juez da su sentencia; sea para considerar cosas superiores o ajenas; en el penal Io

Montoya Melgar, Alfredo. Dereche del trabajo, pag. 80,
36
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constituyen la acusacién y el pronunciamiento que, en relacion, adopte el acusado.

2.15. Hechos

Es complementario de lo anterior, el tema de los hechos se funda en los hechos que
iInvocan las partes en las mismas situaciones mencionadas. En lo penal lo conforman
los constituidos del ilicito y los eximentes de culpabilidad y/o responsabilidad que le

invoquen.

2.16. Pruebas

‘La iniciativa para que se decreten las pruebas y practiquen para demostrar los hechos
materia del tema, recae sobre las partes de acuerdo con el principio de la carga de las
pruebas, es decir, el demandante |e corresponde probar los hechos en que sustenta
sus peticiones, mientras que al demandado le interesa demostrar aquellos en los que
basa la defensa. El juez carece de facultad para decretar pruebas de oficio tendientes a
aclarar hechos del debate, limitandose a lo que aparezca de las solicitudes por las

partes.”'®

2.17. Disponibilidad del derecho

Como secuela de tales aspectos, la disponibilidad del derecho que constituye el tema

' Montoya Melgar, Alfredo, Derecho del trabajo, Pag. 45
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renunciar a las peticiones de su demanda mediante lo gue se denomina desistimiento:
0 bien, en virtud de acuerdo directo con el demandado en lo que se llama transaccion,
fendmenos éstos que implican la terminacion del proceso. El principio dispositivo ha
sido adoptado para aquellos procesos en donde se considera que la cuestion debatida
solo interesa a las partes y, por tanto, es de indole privada como sucede con el civil.
laboral, etc. Pero no se aplican algunos de los presupuestos qgue lo caracterizan,
particularmente lo relativo a la proposicion de |a prueba, por cuanto ese criterio ha
cedido paso al criterio de que la administracion de justicia es de interés general y. por
ende, de caracter publico para lo cual es necesario dotar a las gentes de mayores
poderes invistiéndolo al poder de la facultad de ordenar las gue considere Utiles para
aclarar hechos, que en el penal rige en el sistema del common law vigentes en los

paises anglosajones como Gran Bretafia y Estados Unidos de América.

2.18. Principio inquisitivo

Es opuesto al dispositivo, consiste en que el juez no es sujeto pasivo del proceso sino
que adopta la calidad de activo por cuanto esta facultado para iniciarlo, fijar el tema de
decision y decretar pruebas necesarias para establecer hechos.

El principio inquisitivo ha sido asignado a los procesos en donde se controvierten 0
ventilan asuntos en gue el estado o la sociedad tiene interés, como acontece en el
penal, porque se considera de indole publica Y, por tanto no susceptibles a |g

terminacion por desistimiento o transaccion.
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Este principio al igual que el dispositivo no rige con totalidad de sus presupuestos

porque las partes gozan de ciertos derechos, como es el de solicitar pruebas.

2.19. Valoracion probatoria

Es la operacion mental que hace el juez para determinar si los hechos se encuentran

demostrados por los medios o actuaciones realizadas con este objeto.

2.19.1. Clasificacién

Existen al efecto dos sistemas opuestos: la tarifa legal y la libre apreciacion o la

racional.

2.19.2. La tarifa legal

El juez determina el poder de conviccién de acuerdo con las reglas gue al efecto
expresamente establece La ley. Es ejemplo, los testigos llamados contestes en que el
juez debe dar por demostrado un hecho cuando dos testimonios concuerdan en las

circunstancias de lugar, tiempo y modo en que ocurrio.

A este sistema se la critica porque coloca al juez dentro de determinadas pautas de las

Cuales no pueden salirse, por lo que en algunos casos, debe tomar una decisién que
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como hombre no comparte, pues es factible que le convenza mas la declaracion de un
testigo que la de dos, que coinciden en las circunstancias que rodea un hecho.

En nuestro ambito, el sistema de valoracién legal tuvo acogida en el campo civil, en el
codigo judicial y perduré aun mas en el penal respecto de algunos medios probatorios,

pero actualmente en uno y otro estg abolido.

2.20. La libre apreciacion

Consiste en dejarle al juez la autonomia para que conforme a las reglas de las
experiencias y mediante un raciocinio u operacion légica determine si un hecho se

encuentra o no aprobado.

Aunque a este sistema se le suele llamar de libre apreciacion, por oposicién al de la

tarifa legal, no quiere decir que el juez tenga absoluta libertad para determinar el valor

de conviccion gue le suministra las pruebas, ya que es indispensable que exponga las
razones sobre |as cuales basa o funda su credibilidad y que ellas estén constituidas por

las reglas de la experiencia.

2.21. El del intimo convencimiento

Es un sistema intermedio a los dos anteriores, se caracteriza mas por la forma que por
el fondo, puesto que el juzgador solo debe proferir su decision. sin necesidad de

exponer los aspectos probatorios que la determinaron como ocurre con los jurados de
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conciencia.

Concuerdo con Alsina, criterio que sigue el maestro Devis Echandia, que en realidad no
se trata de un sistema independiente, por que como el juez tiene inevitablemente que
apoyarse en las pruebas apoyadas al proceso y estimarles de acuerdo con las reglas
de la experiencia y la logica, encuadra dentro la libre apreciacion con la Unica
peculiaridad que se manifiesta en forma diferente por no ser necesario exponer analisis

prabatorio.

2.22. Principio de medio probatorio

Es el conjunto de actividades que se realizan en el proceso con el objeto de llevar a

este la prueba de los hechos materia de la controversia. Son medios probatorios: el

testimonio, la confesién, la inspeccion judicial, los indicios. etc.

2.22.1. Clasificacidn

Segun los medios que pueden utilizarse, se distinguen dos clases de criterios o

sistemas: el medio legal y el medio libre

El medio legal: consiste en que solo puede emplearse lo que expresamente indica |la

ley o el codigo respectivo. Entre nosotros tuvo vigencia en el campo penal.
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El medio libre: Se presenta cuando la ley deja plena libertad para que se utilice
cualquier medio probatorio, sino también cuando sefiala algunos y permite el empleo

de otros.

2.23. Principio de la publicidad

Consiste en dar a conocer las actuaciones realizadas en el proceso por el funcionario

judicial.

2.23.2. Clases

Se puede considerar desde dos puntos de vista: Interno y Externo.

2.24. Publicidad interna

Se refiere a que las partes conozcan todos los actos llevados a cabo por el juez en el

proceso. Asi, por ejemplo, el demandado no se entera de manera directa de la

demanda sino que se entera de ella mediante la notificacién del auto que la admite. Es

por esto que la publicacion se cumple mediante la notificacion de |a providencia,

2.25. Publicidad externa

Es la posibilidad de que personas extrafias al proceso sepan lo que esta ocurriendo en
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el mismo y presencien la realizacion de determinada diligencia. Ejemplo: la audiencia
publica de juzgamiento en materia penal y la recepcion de pruebas en el area civil y

laboral,

2.26. Principio de economia procesal

Segun Catena'’, “es la obtencién del maximo resultado posible con e minimo de
esfuerzo. Este principio de refiere no sélo a los actos procesales. sino a las expensas o

gastos que ellos impliquen.”

2.26.2. Modalidad

Mas que un solo principio es un conjunto de principios con los cuales se consigue

aquel. Entre ellos se encuentran:

- El de concentracion: Consiste en reunir todas las cuestiones debatidas o el mayor
numero de ellas para ventilarias y decidirlas en el minimo de actuaciones y
providencias. Asi, se evita que el proceso se distraiga en cuestiones accesorias que

impliquen suspensién de la actuacién principal.,

- El de eventualidad: Guarda estrecha relacién con el de preclusion, pues toma como
referencia (as fases o términos del proceso. Consiste en que si en determinada

etapa o estanco del proceso una parte puede realizar varios actos, debe llevarlos a

" Sendra Catena, Victor, Introduccién al derecho procesal, pag. 78.
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primero uno y luego otro.
Esto ocurre, por ejemplo, en relacién con una providencia. cuando contra elia puede
interponerse el recurso de reposicion y el de apelaciéon. Como el término para
interponer dichos recursos es comun, la parte interesada puede optar exclusivamente
por cualquiera de ellos, o bien propeoner los dos, caso en el cual debe hacerlo
conjuntamente: la reposicion como principal y la apelacién como subsidiaria. Esto
significa que la apelacién solo se concede en el supuesto de que la reposicion no
prospere. Lo que la ley prohibe es que primero se interponga la reposicion, para luego,
si es negada, proponer la apelacion, pues el término para ésta ya se encuentra

vencido.

- El de celeridad: Consiste en que el proceso se concrete a las etapas esenciales y
cada una de ellas limitada al término perentorio fijado por la norma. En observancia
de este principio se descartan los plazos o términos adicionales a una determinada
etapa. esto es, los que se surten como complemento del principal v las prérrogas o
ampliaciones. También implica que los actos se surten en la forma mas sencilla

posible, para evitar dilaciones innecesarias.

En aplicacion de este principio, el Codigo Procesal Civil establece limitaciones a las
prorrogas; otorga al juez la facultad de sefialar ciertos términos. fijando el estrictamente
necesario, y consagra medios sencillos para efectuar la notificacion de las

providencias.
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- ElI de saneamiento: Consiste en que las situaciones o actuaciones afectadas de
nulidad sean susceptibles de ser convalidadas por la parte en cuyo favor se

establece.

La nulidad es una sancién que la norma preve para determinadas situaciones o
actuaciones irregulares y cuando con ellas se viola el derecho de defensa de una de
las partes. Pero |a nulidad no siempre se Impone, pues es viable que la parte afectada
como consecuencia de ella la convalide, esto es, que mediante cierta conducta no se
aplique esa sancion y, por ende, la actuacion sea valida es lo gue se denomina

saneamiento.

La tendencia actual es la de consagrar en la norma positiva, el mayor nimero de
nulidades susceptibles de saneamiento. Por elemplo, si el demandado ha sido
indebidamente citado o emplazado y éste no lo alega en la primera actuaciéon que

realice, tal irregularidad queda convalidada.

- El de gratuidad de la justicia: Como la justicia es un servicio que presta el Estado a
la colectividad, a el le corresponde sufragar todos los gastos que esa funcion
entrafia, como proporcionar los locales y elementos necesarios y atender la

remuneracion de los funcionarios y empleados, etc.

Aunque el principio, en su acepcion més amplia. incluiria las expensas o gastos que

impligue el proceso, esto entre nosotros no tiene vigencia, por cuanto recae sobre las
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partes, sobre todo en aquellas ramas en donde se rige el sistema dispositivo, como
acontece con el civil, concretamente en lo relativo a honorarios de peritos, secuestros,

gastos de diligencias, etc.

En nuestro medio, en ese aspecto, se ha registrado un considerable avance, puesto
que el empleo de papel sellado que se exigia en el civil y el contencioso fue eliminado.
Ademas, tradicionalmente, no hay lugar a expensas en el campo penal y son reducidas

en el laboral.

2.27. Principio de contradiccién

‘Consiste en que una parte tenga la oportunidad de oponerse a un acto realizado a
instancia de la contraparte y a fin de verificar su regularidad. Por tanto. este principio
Unicamente se presenta en los procesos donde existe un demandante y un

. . * n12
demandado, es decir, en los procesos de fipo contenciosa’'?.

2.27.1. Aspectos

Son dos los aspectos que integran la contradiccién: 1) el derecho que tiene la parte de
oponerse a la realizacion de un determinado acto. Y. 2) la posibilidad que tiene la

parte de controlar la regularidad y cumplimiento de los preceptos legales.

" Néstor de Buen, Derecho del trabajo, Pag. 32
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2.27.2. Finalidad

Se persigue con este principio evitar suspicacias sobre las proposiciones de las partes.
Es por esto que “debe suponerse I6gicamente que nadie habra de tener mas interés
que el adversario en oponerse y contradecir las proposiciones inexactas de su
contraparte; y, por consiguiente, cabe admitir que las proposiciones no contradichas

deben suponerse exactas’'®.

La contradiccion no requiere que la parte en cuyo favor se surte realice los actos gue
con tal efecto consagra la ley, sino basta que se le haga conocer la respectiva
providencia, puesto esto le da la posibilidad de llevarlos a cabo. De ahi que el principio

de contradiccion tenga intima relacién con el principio de la publicidad.

2.28. Impulso procesal

Este principio se refiere a cuél de los sujetos del proceso le corresponde darle curso al
proceso hasta ponerlo en estado de proferir sentencia. Difiere del inquisitivo y el
dispositivo porque éstos miran a la iniciacion del proceso, mientras que el impulso se

refiere a la actuacion posterior.

2.28.1. Titularidad

El impulso procesal, en general, esto es, sin consideracion al sistema que rija, reside

" Baylos Cruz. Ob. Cit. Pag. 92
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Algunos tratadistas consideran que estos dos principios son diferentes, pero en verdad
se trata mas bien de dos manifestaciones del mismo aspecto, por cuanto ambas se
refieren a la conducta de las partes y con el fin de obtener Ia recta administracion de

Justicia.

El principio se concreta a que las partes no utilicen el proceso o las actuaciones de
eéste, para lograr fines fraudulentos o dolosos, o alegar hechos contrarios a la realidad o

emplear medios que tiendan a entorpecer la buena marcha del procedimiento.

Tales actuaciones entrafian la inobservancia de un deber, y por ello, acarrea sanciones
de tipo patrimonial y de indole penal, que se Imponen tanto a las partes como a su

respectivo apoderado.

2.32. Principio de la cosa juzgada

Este principio consiste en revestir a las sentencias de una calidad especial, en virtud de
la cual, no se permite que las paries frenie a quienes se profiere puedan volver a
Instaurar un segundo proceso con base en los mismos pedimentos y sobre iguales
hechos. Obedece a la necesidad de darles el caracter de definitivo a las sentencias y

evitar asi que se susciten por las mismas cuestiones otros procesos.
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en el juez, con la colaboracion del secretario, ya que a éste le corresponde velar por el
control de los términos. Sin embargo, hay procesos regidos por el dispositivo en los
cuales la actuacion no puede surtirse de oficio y, por ello. es necesario que medie la
correspondiente solicitud de la parte interesada, como ocurre, por ejemplo, en el

gjecutivo con el avaluo de los bienes o en la sucesién con la particion.

2.29. Principio de motivacion de la sentencia

Catena'” establece que éste consiste en que &l juzgador, en todas las providencias que
impliguen pronunciamiento de fondo, y en particular en la sentencia, exponga los
motivos o argumentos sobre los cuales basa su decisidon. La aplicacion de este
principio permite que las partes puedan conocer las razones que tiene el juez para

tomar |la decision y asi ejercer el principio de la impugnacion.

2.30. Principio de adquisicion

Consiste en que los actos procesales no pertenecen a la parte que los haya realizado u
ariginado sino al proceso. Significa esto, que el acto procesal es comun, o sea, que sus
efectos se extienden por igual a las dos partes (demandante y demandado). De ahi
que la prueba solicitada por una de las partes puede llegar a beneficiar a la contraparte,

pues con base en ésta el juez puede llegar a determinado convencimiento.

' Ob. Cit., pag. 93.
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Guarda, en cierto sentido, relacién con el principio de la preclusién, pues los efectos de
ambas se concretan a impedir actuaciones posteriores. La diferencia reside en que la
cosa juzgada tiene efectos fuera del proceso. mientras que la preclusion obra dentro de
este y con respecto a una etapa o estanco. Por ello Chiovenda afirma que la cosa

juzgada es la summa preclusione.

2.33. Principio de la conciliacién

Los litigios, de acuerdo con la terminologia de Carnelutti que surgen entre los
miembros de la sociedad pueden resolverse de dos maneras, segun la persona
encargada de hacerlo: La heterocomposicion y la autocomposicion.

2.34. La heterocomposicion

Implica la intervencién de un tercero, ajeno a los sujetos entre quienes se suscita el

conflicto, funcion que se atribuye el Estado y realiza por conducto de la rama judicial,

mediante la sentencia, previo el respectivo proceso.

2.35. La autocomposicion

Es la solucion del litigio por los propios sujetos entre guienes surge. En este caso no

hay intervencion ajena alguna vy la forma usual de logrario es mediante |a transaccion,

que las partes pueden efectuar antes o en el curso del proceso.
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una intermedia o mixta, por participar de la naturaleza de ambas, pues son las partes
las que logran u obtienen el acuerdo que le pane fin al litigio, pero a él liegan merced la
intervencion de un funcionario, a quién se le atribuye esa especifica funcién, sea en el

Curso o antes del proceso, constituida o representada por la conciliacion.

La conciliacion, pese a las criticas que ha recibido, fundadas en algunos aspectos que
la justifican, presenta un balance general favorable, pues ha permitido obtener la
finalizacion de muchos procesos, cumpliendo el objetivo con ella perseguido, el cual es

el de la descongestion de los despachos judiciales.

2.36. Principio de la informalidad

La jurisprudencia ha sido reiterativa en el sentido que el juzgador, al considerar Ia
demanda para pronunciarse sobre la pretension impetrada, debe, en caso que sea
oscura, interpretarla para desentrafiar el derecho que se reclama. Para ello le
corresponde analizar la demanda en su totalidad, es decir, no solo los pedimentos, sino
también los hechos en que se fundan y aun las disposiciones citadas en su apayo. No
significa esto que se eliminen ciertos requisitos, que perentoriamente debe observar
ese acto procesal y que consagran los diferentes ordenamientos procesales, sino que

cada uno de ellos no se sujeten a formulas sacramentales.

Este principio ha adquirido mayor relevancia con la accion de tutela consagrada por la
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Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

2.37. Principio de la congruencia

Consiste en la concordancia que debe existir entre el pedimento formulado por las

partes y la decision gue sobre &l tome el juez.

2.37.1. Modalidades.

Puede adoptar dos modalidades: La interna y la externa.

2.37.1.1. Laexterna

Que es la propiamente dicha, se refiere a la concordancia o armonia entre la demanda

y la sentencia que se pronuncia sobre ella.

2.37.1.2. La interna

Es la que mira a la concordancia entre la parte emotiva y la resolutiva de la sentencia.

2.38. Principio de las dos instancias

Se entiende por instancia, en su acepcion mas simple — de acuerdo con De Santo —

Cada uno de los grados del proceso; o en sentido amplio, el conjunto de actuaciones

52



phor i1
A'gj

uLTag
[LED

(1
s

boed
m
3
5
=
=

que integran la fase del proceso surtida ante un determinado funcionario y ala cual le
pone fin mediante una providencia en la cual decide el fondo del asunto sometido a su

consideracion.

La instancia se caracteriza porque, de una parte, comprende toda la fase, grado o
actuacion del proceso efectuada por un funcionario Judicial; y de otra, por
corresponderle decidir en forma amplia sobre el fondo de la cuestién debatida. Se
habla de primera instancia para referirse a Ia comprendida desde que se inicia el
proceso hasta cuando se profiere la correspondiente sentencia. La segunda se surte
ante el superior jerarquico en virtud del recurso de apelacion y va desde que éste se
admite hasta que se decide mediante la correspondiente sentencia. En una y otra
sentencia, el juzgador goza de autonomia para decidir en el marco sefalado o

establecido por Iz ley.

El recurso de casacién, al igual que la apelacion, forma parte del proceso, por
comprender toda la actuacion realizada por un funcionario, pero a diferencia de ella, no
tiene fa condicidn de instancia, porque, como medio de impugnacion extraordinario que
es, solo faculta al juzgador para pronunciarse sobre la causal invocada. Sin embargo,
en nuestro medio, como el mismo funcionario que decide la casacién. debe proferir la

sentencia de reemplazo, en ese caso obra como juzgador de instancia.

Este principio — como el de impugnacion, del cual es sélo una modalidad, quiza la mas

importante — tiene por objeto que el funcionario Jerarquicamente superior, con mayor

53

R




conocimiento y experiencia, pueda, en virtud de la apelacién,

inferior y subsanar los errores cometidos por éste.

Al principio de la doble instancia se opone el de Unica instancia, generalmente
consagrado cuando el funcionario que decide el proceso es colegiado, por la mayor
garantia que ofrece con respecto al singular. Sin embargo, no es esa la regla imperante
en nuestro medio, en donde, excepto en el contencioso administrativo actual, cuando

aun no han sido creados los juzgados, los asuntos de Unica instancia estan a cargo de

los juzgadores singulares.

2.39. Principio de la eventualidad

Guarda estrecha relacién con el de preclusion, pues toma como referencia las fases o
términos del proceso. Consiste en que si en determinada etapa o estanco del proceso
una parte puede realizar varios actos, debe llevarlos a cabo de manera simultanea y no

sucesiva, esto es, todos en el misme lapso y no primero unoe y luego otro.

Esto ocurre, por ejemplo, en relacion con una providencia, cuando contra ella puede
interponerse el recurso de reposicién y el de apelacion. Como el término para
interponer dichos recursos es comun, la parte interesada puede optar exclusivamente
por cualquiera de ellos, o bien proponer los dos, caso en el cual debe hacerlo
conjuntamente: la reposicion como principal y la apelacién como subsidiaria. Esto

significa que la apelacion solo se concede en el supuesto de que la reposicion no

o4



prospere. Lo que la ley prohibe es que primero se interponga la reposicion, para luego,
si es negada, proponer la apelacion, pues el termino para ésta ya se encuentra

vencido.

2.40. Principio de inmediacién

El principio de la inmediacion es el de la evacuacion de pruebas quien directamente se

encarga el juez. Es obligar al juez para que utilice o evacue los casos.

2.41. Principio de impugnacién

“Este principio consiste en otorgarles a las partes |a facultad de atacar las providencias
con el objeto de enmendar los errores en que incurra el juez y, subsidiariamente, evitar
el perjuicio que con la decision pueda ocasionarse a las partes’’®. Se cumple mediante

recursos.

2.42. Principio de la prevalecia del derecho sustancial

Consiste en que el procedimiento esté referido a la aplicacion del derecho reclamado
por el actor gue concurre a la rama judicial en demanda de su reconocimiento. No
implica, en forma alguna, que deba satisfacerse las formas procesales, sino que las
irregularidades en que se incurra sean subsanadas para impedir que al final se
produzca declaraciones inhibitorias o de nulidad.

"* Fernéndez, Luis, Derecho laboral guatemalteco, Pag. 71
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CAPITULO 1l

3. Un punto de vista panoramico de la justicia en Guatemala

Desde mi particular punto de vista personal, el aparato institucional de justicia es la
piedra angular del sistema de resolucién de conflictos y cumple funciones esenciales

en el seno de una organizacion social.

El concepto mas basico de esas funciones puede resumirse en dirimir conflictos entre

particulares, entre éstos y el Estado, castigar (as infracciones a |a ley penal y defender

el principio de legalidad.

La resolucion de conflictos debe realizarse garantizando el acceso de todos los
cludadanos; gratuidad sin perjuicio de expensas y costas; garantia del derecho de
defensa; celeridad, eficiencia y transparencia en el servicio prestado; autonomia e

independencia de la rama judicial.

La justicia en Guatemala ha estado caracterizada por una baja calidad del servicio,
congestion e inequidad en el acceso. Esto obedece a varias razones, entre ellas: la
débil y deficiente asignacién de los recursos: el escaso reconccimiento social a la
funcion jurisdiccional; la falta de programas para mejorar los recursos humanos vy los
despachos judiciales; y la politizacién v el excesivo formalismo para acceder a lIa

justicia. Lo anterior aunado a un entorno de acelerada urbanizacion, reformas de
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mercado, ruptura de patrones culturales tradicionales, incremento de la criminalidad.
deficiente calidad de las politicas publicas en &dreas sociales, que han generado

complejas presiones y demandas sobre el sistema de solucién de conflictos.

Aunque en la reforma politica tuvo conciencia de esta situacion y desde ese afio puede
afirmarse que la justicia en Guatemala estd en construccion, la mayor parte de los
grandes problemas subsisten y es claro, entonces, que la justicia y mas ampliamente
los mecanismos de resolucion de controversias, por ser construcciones sociales. deben
redefinirse para que la sociedad no se siga viendo frustrada en el logro de objetivos
cruciales como la convivencia pacifica, la vigencia de un orden justo y la consolidacion
de la democracia, que se constituyen en expresiones de la vigencia de los derechos

humanos.

Dentro de ese contexto, resulta de particular importancia resaltar el compromiso que
para su feliz concrecion significa la participacion decidida de la sociedad civil, sin cuya
intervencion esos nobles propositos dificilmente podrian alcanzarse. En este orden de
ideas, resulta pertinente hacer un reconocimiento y colocar como ejemplo la discreta
pero eficiente labor que en ese derrotero han venido realizando desde su fundacion

hace ya cinco afos, la Corporacién Excelencia en la Justicia.

Esta organizacion no gubernamental constituye un esfuerzo desde la sociedad civil en
la busqueda de un sistema de justicia que contribuya a generar un clima de paz,

armonia social y competitividad como factores fundamentales del bienestar de todos
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los guatemaltecos.

La ineficiencia de la administracion de justicia, reflejada de la manera més evidente en
la demora en la tramitacion y decision de los procesos judiciales, esta asociada con
otros factores como la creciente cantidad de casos acumulados, la percepcién plblica
de gue existe corrupcion judicial v la incertidumbre, cada vez mayor, relativa a las

decisiones de los jueces.

En términos generales, la debilidad del sistema judicial resulta costosa para el sistema
economico, porque determina la pérdida de valor de los derechos de propiedad. debido
a la predecible falta de ejecucion de las leyes, genera costos de transaccién
adicionales a las relaciones juridico-econémicas entre los particulares y entre éstos y el
Estado, e incrementa el valor de las oportunidades econdmicas desaprovechadas,

debido al alto riesgo inherente y a la falta de acceso a los tribunales,

Sobre la identificacion de las causas y propuestas de solucién en relacion con la
ineficiencia de la administracion de justicia en América Latina véanse Buscaglia,
Edgardo y Dakolias, Maria. Reforma Judicial de las Cortes en América Latina: Las
Experiencias de Argentina y Ecuador; Buscaglia, Edgardo. Reflexiones, Experiencias y
Estrategias en torno a la Corrupcion; Buscaglia, Edgardo y Merino Dirdn, Valeria.
Estudio Empirico sobre las Condicionantes Institucionales para la Transparencia de la

Justicia en Ecuador.
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Queé hace que el sistema judicial no sea eficiente y qué hacer para procurar gue si lo
sea, son preguntas cuyas respuestas permitiran en forma consecuencial incidir en la
reduccion de los costos y el aumento de los beneficios econdmicos y sociales de la

administracion de justicia.

Los aspectos mas relevantes sobre |la causalidad y la solucion a los problemas de

eficiencia del sistema judicial, se pueden resumir de |a siguiente manera:

- Una deficiente aplicacién del sistema de nombramientos, ascensos y remocion de
fiscales, jueces y funcionarios judiciales; por cuanto la carrera judicial en la practica
no funciona con base en el desempeno del funcionario. El escenario de mejor
practica a este respecto indica la gjecucion de una politica de estabilidad de fiscales,
jueces y magistrados, cuya permanencia en la carrera esté asociada a evaluaciones

constantes del desempeno.

- La discrecionalidad administrativa, que se reflela en la carencia de los
procedimientos uniformes en la administracion interna de los despachos judiciales y
se relaciona con la falta de sistemas gerenciales de informacion, eficientes y
transparentes y la falta de manuales y asignacion de funciones, que vaya de acuerdo
con reglas prefijadas. Para atacar este problema es necesario simplificar y actualizar
los tramites y precedimientos. Igualmente, debe mejorarse la administracion de los
despachos judiciales a traves de la uniformidad de los procedimientos y la

disminuciéon de la capacidad discrecional de los jueces de organizar su trabajo de
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acuerdo con criterios individuales.

- La discrecionalidad procesal que se refleja en |a falta de aplicacién de las normas
legales procesales, en especial las relativas a los plazos procesales, que en la
mayoria de los casos duran mucho mas de lo que la ley estipula. Con el fin de
resolver esta dificil situacion, es necesario llevar a cabo un conjunto de acciones
concretas que involucran la administracién activa de los casos por parte de los
jueces, el establecimiento de metas de tiempo para el procesamiento de los mismos
con participacion de los propios jueces y el desarrollo de un mecanismo para la

evaluacion del progreso.

Debe resaltarse que estas medidas no son posibles sin el concurso de estadisticas
confiables. Ademas, es necesario que el sistema judicial esté en capacidad de predecir
la demanda de servicios con el fin de evitar el aumento en el tiempo de resolucion de
los procesos y disminuir los incentivos para gue los abogados aumenten la complejidad

de los casos.

- La ausencia de un sistema eficaz que sirva para reportar actos de corrupcion dentro
de la judicatura y la falta de apoyo por parte del personal judicial hacia aquellas

medidas que combatan la corrupcién en la propia institucion.

Estos aspectos que contribuyen a la ineficiencia de la administracion de justicia pueden

conjurarse, por una parte, mediante el reforzamiento de la ética del servidor publico, no
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mismo, a través de la disminucion de los eventos que podrian facilitar la corrupcion,

evitando en lo posible el contacto entre funcionarios judiciales. los usuarios y el publico

en general.

Como se aprecia, el repertorio de soluciones en procura de hacer mas eficiente Ia
administracion de justicia, cuyo logro facilitara, en muy buena medida, la eficiencia
econdmica y social del sistema institucional de resolucion de conflictos, implica unas
propuestas de mejoramiento que deben combinar factores organizacionales,

procesales, tecnologicos, normativos y econdémicos.

Adoptar soluciones parciales o fragmentadas no conduce a una mayor eficiencia de la
administracion de justicia. Un aumento del nivel real de salarios. factor netamente
economico, no garantiza un impacto sobre la eficiencia del sistema judicial. Esto debe ir
acompanado de otras medidas como el control de calidad y de gestién a través de la
introduccion de la informatica, la reduccién de la discrecionalidad mediante el
aseguramiento de una misma linea jurisprudencial, la desconcentracién de las
funciones administrativas en manos del juez y del secretario, la disminucién de pasos
procesales, etc, que son factores tecnologicos, normativos, organizacionales y

procesales necesarios para lograr los propdsitos mencionados.

La estrategia de aumentar los recursos y la oferta institucional de |usticia parece

agotada frente a la penuria de las finanzas gubernamentales. Un mejoramiento de la
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justicia exige explorar nuevas alternativas basadas en una reasignacion de recursos y
fortalecimiento de las dimensiones de planeacién y gerencia de las principales
entidades rectoras del sector. una reingenieria procesal y de tramites vy la incorporacion
explicita del objetivo de ampliar su cobertura para un alto porcentaje de la poblacion
que no tiene acceso a ella, especialmente de los sectores mas pobres de la sociedad.
La ampliacion y mejora del acceso comprenderian, entre otras medidas, el
fortalecimiento del sistema nacional de asistencia legal popular, incluyendo la

defensoria publica, las Casas de Justicia y los consultorios juridicos, donde, de nuevo.

la sociedad civil puede jugar un importante papel de apoyo.

Frente a las amenazas o vulneraciones de los derechos humanos provenientes de la
impunidad en la justicia, se hace necesario no solamente profundizar en los
mecanismos exirajudiciales de solucidn de conflictos, sino en la formacion de veadurias
ciudadanas a la gestion judicial y. antes que nada, en el disefio y aplicacion de una
politica preventiva del conflicto. Politica que debe tener como base la construccion de
una cultura de los derechos humanos que se afirme en la apropiacion comunitaria del

conocimiento de sus derechos, deberes y obligaciones.

Esta problematica presenta ribetes de mayor significacion en materia penal por las
connotaciones inmediatas que, para los involucrados en particular y para la sociedad
en general, significa la morosidad y la incertidumbre en la resolucién de casos. Por ello,
en aras de hacer mas eficaz y eficiente el aparato de administracion de justicia penal,

resulta conveniente auspiciar la reforma constitucional que se viene adelantando par
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modelo acusatorio, en reemplazo del esquema hibrido inquisitivo acusatorio resultante

de la formula constitucional de 1991.

En el tramite de esta reforma, es de resaltar el valioso aporte realizado para ambientar
su discusion por parte de la Corporacion Excelencia en la Justicia, a la cual no
solamente ha contribuido con documentos de trabajo serios y responsables, sino a
traves de la facilitacion a un grupo de parlamentarios integrantes de las Comisiones
encargadas de los debates correspondientes, del conocimiento directo del

funcionamiento del sistema acusatorio en otras latitudes.

Por dltimo, como complemento de lo anteriormente expuesto, debe insistirse en el
mejoramiento de la denominada justicia policiva. La no sancidn o atencién a las
contravenciones va degenerando en una espiral de violaciones a los derechos
numanos, por lo cual, es necesario revisar el accionar de las inspecciones de policia,
dotandolas de los recursos necesarios para el cumplimiento de su mision, asignando
personal idoneo y capacitado. controlando la eficacia de su gestion y sancionando

severamente la ineficiencia y la corrupcion.

El balance en torno a la justicia no resulta alentador, sin embargo, existe todo un
catalogo de alternativas concretas de solucién a las distintas facetas de esta
problematica, a cuya progresiva adopcién legal e implementacion practica ha venido

contribuyendo la Corporacion Excelencia en la Justicia, a quienes me uno a la
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conmemoraciones mas para una entidad que ha puesto su grano de arena en nuestro

ideal comun de construir un mejor pais para todos los guatemaltecos y guatemaltecas.

3.1. Un acercamiento al concepto de impunidad laboral

El lenguaje es, a su vez, un producto de la cultura y un mecanismo para su transmision
y, en ese sentido, siendo un producto del desarrollo humano, esta sujeto al proceso

evolutivo a que esta sujeta la humanidad y todas las expresiones de la vida humana.

Si bien es cierto, tradicionalmente se ha vinculado el término impunidad esencialmente
a la falta de castigo vinculada al proceso penal: debemos entender que tal concepcion
adolece del caracter evolutivo de los procesos econdmicos y sociales. No obstante lo
anterior, debemos tener en cuenta que el castigo (evadido o eludido & travées de la
impunidad) no constituye necesariamente una sancion; este castigo adopta tanto
modalidades reparatorias como sancionatorias y. en ese sentido, la limitacion de la
sancion exclusivamente al castigo contradice incluso la propia evolucion del derecho

penal.

Ahora bien, la humanidad cuenta actualmente con un nivel de evolucion en donde el
Estado no solamente esta obligado a proteger a la sociedad de la comision del delito,
sino gue, el reconocimiento de la necesidad de proteger los derechos humanos

economicos y sociales obliga a esta institucién a proteger a su sociedad de las
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violaciones a los mismos, a crear las condiciones para una existencia digna, lo cual,

obviamente, no se logra con la mera imposicion de castigos.

“En el caso del derecho del trabajo, se ha constituido como una disciplina juridica
esencialmente tuitiva hacia los derechos humanos, econémicos y sociales; tutela que

se entenderia realizada mediante el pleno respeto de los derechos que protege.

El caracter reparatorio de castigo no conlleva otra cosa que la restitucion de la situacion
juridica afectada mediante el cumplimiento de la norma al estado alterado,
precisamente, por ese actuar contrario a la misma; y es ello, lo realmente importante en
el derecho del trabajo, puesto que, tratandose de derechos gue se reconocen al
trabajador o trabajadora de manera individual o colectiva, la proteccién gue establece el

derecho laboral tiene como objetivo fundamental, la proteccion de la sociedad.

De tal manera, cuando el derecho del trabajo no se cumple en su etapa natural
(cumplimiento voluntario) vy el Estado no hace efectiva la garantia de coercibilidad
inherente & la norma que reconoce el derecho violado mediante Ia reparacion plena de
la situacion juridica afectada, evidentemente se ests ante un caso de impunidad que no
es susceptible de ser variado mediante la mera imposicién de una sancidn (no

reparatoria), ya que ella, por si misma, no restablece |a garantia social violada®'®.

" Comision de Fortalecimiento de |a Justicia, Una nueva justicia para la paz, Pag. 15
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3.2. Impunidad o flexibilizacion laboral

En ese orden de ideas, no se puede continuar limitando el concepto de impunidad al
caracter meramente persuasivo que caracteriza al derecho penal ya que, aunque es
importante, por naturaleza, el derecho laboral protege condiciones sociales vy
econdmicas basicas para una existencia digna y, por lo tanto, sus normas no se
satisfacen con ta simple imposicidn de una sancian sing que fal satisfaccion reguiere

esencialmente su efectivo cumplimiento.

Como ya lo indicamos en este trabajo, la impunidad laboral se caracteriza por la
pérdida de la garantia de coercibilidad de la norma que conduce a que la violacién de la
misma no tenga como efecto de la accion del ius imperium del Estado la restitucion de
la situacion juridica afectada mediante el pleno cumplimiento de la garantia viclada. La
flexibilizacion, por su parte, conlleva igualmente la falta de positividad de la norma
juridica que es operada a través de circunstancias de hecho gue eliminan el caracter
tutelar del derecho del trabajo. En otras palabras, tanto la impunidad laboral como |la
flexibilizacion laboral se caracterizan por la existencia formal de la norma sin que ésta
sea efectivamente cumplida y sin que el Estado garantice su pleno cumplimiento; de tal
manera, que la impunidad y la flexibilizacién laboral resultan en si conceptos que

describen una misma situacion.
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3.3. ¢Qué es la impunidad laboral?

Para Ricardo Arriaga” la impunidad laboral “es el complejo fendmeno juridico, politico
y social caracterizado por la falta de positividad de las garantias laborales propiciada
por la actitud patronal de violentar o eludir el respeto de las mismas, la permisibilidad
por parte de las autoridades administrativas y judiciales ante tales actitudes y las

deficiencias legislativas para preverlas y sancionarlas”'®

3.4. ;Qué persigue la impunidad laboral?

A corto plazo: La destruccion de la organizacion incipiente, la no negociacion colectiva
yfo la evasion de las responsabilidades econémicas, sociales y legales a cargo del

patrono.

A mediano plazo: La creacidon de un clima de permanente inestabilidad laboral que
impida a los trabajadores y trabajadoras la defensa de sus derechos y los persuada de
no organizarse sindicalmente, buscando la estabilidad laboral mediante su integracion
a asociaciones bajo control patronal, sean estas sindicatos blancos o asociaciones

solidaristas.

A largo plazo: La destruccion del movimiento sindical, la extincion del gjercicio de los

derechos de libre sindicalizacion, de negociacion colectiva y de huelga, Ia

'— Arriaga Mata, Ricardo Enrique, la impunidad laboral en Guatermnala, pag. 5.
“ Ibid., Pag. 18
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desregulacion del derecho de trabajo y la sujecidén de la relacién laboral y de las

condiciones de trabajo a las necesidades y a la voluntad unilateral del patrono.

3.5. ;Como opera la impunidad laboral?

La impunidad laboral opera a través de toda una serie de actitudes, estrategias y
practicas en cuya ejecucién o consentimiento oficial participan activamente el sector
empresarial, el organismo legislativo, los érganos administrativos. las autoridades
administrativas de trabajo y las autoridades judiciales de trabajo y prevision social. Hay
tantos ejemplos que podria enumerar, pero me llamé la atencién el proceso L1-2001-
904 presentado en el Centro de Servicio Auxiliares de Administracién de Justicia del
Organismo Judicial el 30 de abril de 2001, en el que el sefior Catarino Pérez Apen,
persona de mi conocimiento, demandé al Instituto Guatemalteco de Seguridad Social,
la jubilacion por vejez, invalidez y sobrevivencia, debido a la pérdida de la vista por
quemaduras de vapor de acidos con los que trabajaba. Después de dos afos de
tramites en el juzgado asignado, éste condend a dicha entidad, la cual apelo la
sentencia. El sefior Pérez Apén desistio de su gestion desilusionado despues de dos
afos mas y aun espera que le notifiqguen la resolucién de la apelacion. Segin me

expreso, ya perdio la esperanza de ser jubilado.

Otro caso comprobado fue el de la Licenciada Maria Inés Lu Chon, proceso laboral L1-
2004-1494, de fecha 12 de julio de 2004, quien fue destituida injustificadamente de su

cargo como Auditor Especifico en el Ministerio de Energia y Minas, teniendo un
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excelente record laboral y mucha capacitacion en el extranjero para el cargo gue
ocupaba, no se le cancelo ni su indemnizacién ni sus otras prestaciones de ley y tuvo
gue luchar judicialmente seis largos anos para recibir, 1o que en derecho laboral le
correspondia, segun oficio del Juzgado Sexto de trabajo y Prevision Social de fecha 13

de abril de 2009, aparte de no haber sido reinstalada en su cargo.,

3.6 Caracteristicas de las ejecuciones de las sentencias en materia laboral

Las sentencias que emiten los oOrganos jurisdiccionales laborales poseen
caracteristicas muy propias de la rama. El mismo Codige de Trabajo consagra en los
considerandos de la ley, las caracteristicas ideclogicas que deben inspirar la legislacion
laboral y, en general. la interpretacion y ejecucion de las sentencias que emiten los
tribunales de justicia del ramo. Dentro de las principales caracteristicas se encuentran
que los procesos deben ser tramitados con celeridad y sencillez, y desprovistos de
mayores formalismos; es decir, que cada etapa procesal sea tramitada de forma poco
formalista. En los primeros dos casos. se ha implementado el método de llevar
audiencias orales, siendo el oficial a cargo del proceso el que efectue el acta de lo que
acontece en ellas. En el caso del poco formalismo, las sentencias deben ser
redactadas de manera que ambas partes puedan entender lo que contienen,
desprovistas de tecnicismos y de lenguaje juridico para que la ejecucion de las mismas

pueda ser llevada a cabo en el tiempo fijado por el tribunal.
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3.7 Dificultades que las sentencias en materia laboral conllevan para su debido

cumplimiento

a) Estrategias y practicas aplicadas mas frecuentemente por el sector

empresarial dentro de la impunidad laboral

- Desnaturaliza el contrato de trabajo mediante contratos de naturaleza civil o formas

alternas de contratacion.

- Oculta el capital real de la empresa mostrando como capital legal uno ficticiamente

inferior a fin de asegurarse la no ejecutabilidad de sus obligaciones patronales.

- Recurre a la creacion de empresas satélites o empresas fantasmas dentro de la
misma empresa a fin de que el trabajador o trabajadora no tenga certeza respecto a

la Identidad de su patrono.

- Recurre al fraude de ley y utiliza las necesidades econdmicas y sociales del

trabajador o trabajadora para forzarlo a la renuncia de sus derechos irrenunciables.

- Copa o mediatiza los 6rganos administrativos y judiciales de trabajo a fin de que |a
desnaturalizacion del derecho laboral sea avalada en todas las instancias legales,

conduciendo a su flexibilizacion e incluso desregulacion de hecho.
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- Recurre al despido, a la represalia o al cierre de la fuente de trabajo como respuesta

al ejercicio del derecho de libre sindicalizacion.

- Prefiere despedir, reprimir, cerrar la empresa o asumir los altos costos de un Proceso

antes que negociar colectivamente con los trabajadores.

- Recurre a tacticas dilatorias de los procesos a efecto de que los mismos no sean

resueltos, o bien que los trabajadores se desesperen y renuncien a sus derechos.

- Mantiene un clima de inestabilidad laboral para aumentar el temor a organizarse.

- Crea organizaciones alternas al sindicato o sindicatos blancos con el objeto de que

éstos mantengan un atague constante en contra del sindicato legitimo o les

obstaculicen procesalmente.

- Induce a la penalizacion de los conflictos de trabajo.

b) Las actitudes, estrategias y practicas aplicadas mas frecuentemente por el

Organismo Legislativo dentro de la impunidad laboral

- La aprobacion de leyes tendientes a limitar, restringir o negar a los trabajadores del
Estado el ejercicio del derecho a la huelga (ej: Decreto No. 36-96 del Congreso de la

Republica de Guatemala).
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La creacion de normas gue permiten al Estado vulnerar la estabilidad laboral y evadir Nt ©
sus responsabilidades patronales desnaturalizando el contrato de trabajo y eludiendo

la relacion laboral y la proteccién del minimun de garantias que brinda al trabajador o
trabajadora el derecho de trabajo mediante la contratacion civil. (ef el renglén
presupuestario 029 gue tiene asiento en la de Contrataciones del Estado que crea,

como una figura abierta, el contrato de servicios profesionales).

La limitacion al trabajador o trabajadora del estado de su derecho a las dos

instancias procesales.

La no regulacion del fraude de ley en materia laboral.

La no regulacion del contrato de servicios profesionales a efecto de que la iniciativa
privada no lo utilice, con el fin de sustituir el contrato de trabajo por el contrato civil o

mercantil,

La no regulacion de controles gue permitan establecer el capital real de las
sociedades anonimas, permitiendo que éstas puedan operar en el pais manejando

planillas y cuentas que superan incluso en un 10,000% el capital inscrito de la

empresa.

La permisibilidad legal para que las empresas, sobre todo las de maquila, manejen
su facturacion en bancos extranjeros y realicen el pago de la planilla laboral

mediante transacciones internacionales sin alterar el capital legal de la empresa.
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La no regulacion de sanciones drasticas para los funcionarios publicos gue violen los

derechos laborales,

La aprobacion de tratados internacionales de libre comercio sin asegurarse de gue
en los mismos se incluyan normas de proteccion a los derechos laborales.

La omision total de las propuestas sindicales al momento de aprobar reformas a las
leyes laborales (ej: el reciente proceso de reformas al Codigo de Trabajo en donde la
propuesta del movimiento sindical fue totalmente ignorada por el Congreso de la

Republica de Guatemala).

Legislar de manera deficiente a efecto de gue la norma no resulte totalmente clara,
dando lugar con ello para que la misma sea desnaturalizada mediante la
interpretacion y se utilice para restringir, limitar y negar los derechos de los

trabajadores y trabajadoras.

Legislar a efecto de limitar €l libre ejercicio de la libertad sindical (g} el reciente
proceso de reformas al Codigo de Trabajo mediante el cual se elevé de 2 a 4 el

numero de sindicatos necesarios para constituir una federacion sindical).

Omitir legislar, a efecto de reconocer la autonomia estatutaria del sindicato.

Legislar a efecto de mantener, como unica forma posible de sindicalizacion, la

obsoleta figura del sindicalismo de empresa cuyo efecto es atomizador del
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movimiento sindical.

La legislacion del sindicato de industria de forma que tal tipo de sindicalizacion
resulte inaccesible (tal y como resulta del texto de las reformas al Codigo de Trabajo

aprobadas actualmente).

La regulacion de la suspensidon colectiva total de los contratos de trabajo, de tal
forma que la misma se preste para que el patrono pueda, mediante fa misma,
escapar a las consecuencias legales del despido de los trabajadores o trabajadoras,
dejando a éstos (as) sin salida legal para la defensa de su estabilidad laboral. sus
derechos de libre sindicalizacidon y negociacion colectiva, asi como de sus derechos

econémicos provenientes del trabajo.

La no legislacion de sanciones severas hacia los jueces y magistrados que
incumplan con los plazos perentorios establecidos en las leyes respectivas para los

procesos relativos al trabajo y a la prevision social.

Las limitaciones legales al ejercicio del derecho de huelga de los trabajadores vy

trabajadoras.

El incremento al arancel de abogados y notarios a fin de hacer inaccesible
economicamente, para los trabajadores vy trabajadoras, el recursc de amparo ante

las violaciones de sus garantias fundamentales o la accion de inconstitucionalidad

7o



en contra de las leyes que violen los derechos laborales reconocidos

constitucionalmente.

- Relegar a la minima importancia posible, la problematica laboral del pais y el

cumplimiento de los acuerdos de paz.

- La utilizacion de la facultad legislativa para favorecer los intereses del grupo

empresarial predominante en el Congreso de la Republica de Guatemala.

- La apatia legislativa hacia el mejoramiento de las condiciones laborales en el pais,

etc.

c) Las actitudes, estrategias y practicas aplicadas mas frecuentemente por los

organos de la administracion ptiblica dentro de la impunidad laboral

- No aplican las sanciones que estan obligados a imponer por la violacion de los
derechos laborales. Ej: La Direccion de Politica Industrial del Ministerio de Economia

en el caso de las maquilas.

- La inscripcion de sociedades anénimas con capitales que no guardan relacion
alguna con el giro de la empresa ni con la facturacion y el pago de planilla de la
misma, lo cual conduce a la inejecutabilidad de las obligaciones patronales a cargo

de dichas empresas y facilita la desaparicion caprichosa de éstas para la evasion de
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evadir la negociacion colectiva. Ej.: el Registro Mercantil.

La permisibilidad para que los bienes de la empresa se encuentren inscritos a
nombre de los socios a efecto de que la sociedad andnima, como perscna juridica,
no cuente con bienes ejecutables y la responsabilidad por las acreedurias de los
trabajadores no pueda trasladarse a los socios. Ej: La Direcciéon de Politica Industrial

del Ministerio de Economia, el Registro Mercantil y el Registro de la Propiedad.

La inexistencia real de un registro de maguinaria a nombre de las empresas de
acceso publico que permita a los trabajadores encontrar bienes ejecutables para la
positividad de sus derechos laborales. Ej; La Direccién de Politica Industrial del

Ministerio de Economia, el Registro Mercantil y el Registro de la Propiedad.

La inexistencia de controles efectivos a efecto de que las empresas no extraigan sus
bienes, maquinaria y equipo hacia otro pais con el objeto de evadir sus
responsabilidades patronales. Ej. El Ministerio de Economia y la Superintendencia

de Administracion Tributaria, en lo que a aduanas respecta.

La no inscripcion o el irrespeto de los embargos precautorios decretados por las
autoridades judiciales de trabajo. Ej: La Direccion de Politica Industrial del Ministerio

de Economia, el Registro Mercantil y el Registro de la Propiedad.

~l
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La permisibilidad para que los comerciantes extranjeros y sin arraigo en el pais
inscribpan sus empresas como sociedades nacionales, evadiendo con ello la
obligacion de prestar la fianza legal del cumplimiento de sus obligaciones en el pais.

Ej: El Registro Mercantil.

La permisibilidad de las autoridades tributarias para que las empresas se manejen
con capitales legales incluso un 10,000% inferior al capital real que presupone su
facturacion y el pago de la planilla laboral. Ej: La Superintendencia de Administracion

Tributaria.

La permisibilidad para que las empresas asentadas en el pais, sobre todo las de
magquila, manejen sus recursos en cuentas bancarias fuera del pais y paguen la
planilla laboral mediante transacciones internacionales, lo cual permite gue no
existan capitales ejecutables por concepto del pago de las obligaciones patronales.

Ej: El Ministerio de Economia.

La evasion de las responsabilidades de velar por el respeto de los derechos
laborales. Ej; La Direccion de Politica industrial del Ministerio de Economia, la
Comision Presidencial de Derechos Humanos, el Ministerio Publico, etc.

La permisibilidad para que el no otorgamiento de certificados de trabajo, la no
concesion de permisos para acudir al Instituto Guatemalteco de Seguridad Social por

atencién médica y el no pago de la cuota patronal a dicha institucion sea utilizado
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trabajadoras del sindicato. Ej: El Instituto Guatemalteco de Seguridad Social.

- La negacion oficiosa de la informacion que requieren las organizaciones sindicales.

- La existencia de un prejuicio y apatia generalizados en contra del movimiento

sindical, etc.

d) Las actitudes, estrategias y practicas mas frecuentemente aplicadas por los
organos administrativos de trabajo y previsién social dentro de la impunidad

laboral

Arriaga Mata'® establece que las actitudes mas frecuentes son:

- Una Inspeccion General de Trabajo en donde, salvo honrosas excepciones, se

favorece oficiosamente a la parte patronal.

- La falta de eficiencia y prontitud en la atencion de las denuncias de los trabajadores

y trabajadoras.

- La intervencion de los inspectores de trabajo, en la mayoria de los casos, para tratar

de convencer a los trabajadores y trabajadoras de renunciar a sus derechos.

" Ob. Cit., pag. 20.
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La actitud de la mayoria de los inspectores de trabajo para agotar la via directa sin la
solicitud de la parte laboral.

El manejo, como preocupacion fundamental de Ia mayoria de inspectores de trabajo,
de la imposicion de las sanciones por faltas contra las leyes de trabajo y prevision
social, cuyo monto percibe el propio ministerio, obviando su funcién de intentar la
solucion de las denuncias de los trabajadores y trabajadores sin que ésta impligue la

renuncia a sus derechos.

El establecimiento de criterios generalizados por parte de la inspeccién general de
trabajo que vulneran los principios del derecho del trabajo y los propios derechos

laborales.

El no otorgamiento de participacion a los trabajadores o trabajadoras afectados por
las faltas de trabajo y prevision social incurridas por sus patronos en los procesos

respectivos.

El exceso de intervencionismo estatal en los asuntos internos de la organizacion

sindical,

El requerimiento de requisitos inexistentes legalmente para los tramites

administrativos a realizarse en el Ministerio de Trabajo y Prevision Social, Ccuyo
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efecto es entorpecer los mismos e indirectamente afectar el libre gjercicio de la

libertad sindical.

La inexistencia de controles administrativos efectivos sobre la labor que realizan los

INspectores de trabajo.

La no aplicacién y el no impulso por parte del Ministerio del cumplimiento de los

convenios internacionales de trabajo.

La permisibilidad para que los sindicatos, bajo control patronal. puedan negociar
clandestinamente con el objeto de boicotear los procesos iniciados por otros
sindicatos legitimos, aun y cuando no sean los primeros los mayoritarios, ya que se
les reconoce tal condicion sin audiencia previa a los demas sindicatos. Ej: El caso de

Telgua y el de Cobsa.

La autorizacion injustificada de las suspensiones totales de las relaciones laborales g
efecto de destruir organizaciones sindicales y ain cuando la empresa continta
trabajando o contratando a otros trabajadores no sindicalizados, y la conservacion

de tal medida por tiempo indefinido. Ej; Caso Cobsa.

La inexistencia de una politica consistente de promocion y defensa de los derechos

de libre sindicalizacién y negociacion colectiva.
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- La inexistencia de una unidad especifica para la atencion de los casos de violacion

de los derechos de libertad sindical y negociacion colectiva.

- La excesiva burocratizacion del Ministerio de Trabajo y Prevision Social, etc,

- La permisibilidad para que ex inspectores de trabajo que se desempefian como
representantes patronales utilicen sus influencias dentro del Ministerio para gue las
empresas, en las cuales laboran, puedan evadir el efectivo cumplimiento de sus

obligaciones y las sanciones que en caso contrario debiesen Imponérseles.

e) Las actitudes, estrategias y practicas mas frecuentemente aplicadas por los

Tribunales de Trabajo y Prevision Social dentro de la impunidad laboral

- El abuso del criterio judicial para disminuir, restringir, limitar o negar el libre ejercicio

y goce de los derechos laborales.

- La parcializacion y los vinculos estrechos de muchos jueces de trabajo con los

asesores legales o representantes de las empresas.

- La permisibilidad para que Magistrados de las Salas de Apelaciones de Trabajo
puedan, simultaneamente, desempefarse como jusces y como representantes o
asesores de empresas (a través de sus bufetes profesionales), incluso en los

mismos procesos respecto de los cuales conocen. Ej. . Caso Prociegos.
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El incumplimiento de los plazos para resolver y la obstaculizacién de los procesos,

principalmente los conflictos colectivos de caracter econémico social.

El otorgamiento malicioso de efectos suspensivos a recursos gque, legalmente, no

observan como efecto la suspensién del proceso.

La admision de recursos notaoriamente improcedentes cuyo objetivo es la dilacién del

proceso.

La negativa injustificada a resolver. Ej.: Caso de Agricola Industrial Cecilia, S.A.

La violacion a ultranza de las normas del debido proceso por parte de los Tribunales

de Trabajo y Prevision Social. Ej.- Caso Ace Internacional (CK).

El retardo malicioso en convocar los Tribunales de Conciliacion, a efecto de impedir
el ejercicio de los derechos de negociacion colectiva y de huelga. Ej.: Caso Comité

Prociegos y Sordos de Guatemala.

La desnaturalizacion del conflicto colectivo de caracter econodmico-social en conflicto
de caracter juridico, cuyo efecto es la negacion a priori del ejercicio del derecho de
huelga de los trabajadores y trabajadoras. Ej° Casos Cobsa, Acricasa, Telgua,

Escuela Nacional Central de Agricultura, Agricola Industrial Cecilia, etc.
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El establecimiento de criterios generalizados contrarios a los principios del derecho
de trabajo y restrictivos del libre ejercicio de los derechos de los trabajadores y

trabajadoras.

El encubrimiento entre las autoridades del Organismo Judicial de Guatemala. Esta

situacion conduce a gue los controles procesales no resulten efectivos.

La inoperancia y falta de objetividad en imparcialidad por parte de los érganos
disciplinarios del Organismo Judicial de Guatemala cuya funcién parece ser la de

emprender una defensa a priori de los jueces y magistrados.

La inexistencia de una responsabilidad personal real de los jueces y magistrados por
los dafos y perjuicios causados por aquellas resoluciones que violen los derechos

laborales.

La frecuente negacion del otorgamiento de medidas precautorias a los trabajadores

para garantizar las resultas de los procesos.

La falta de firmeza en la ejecucion de las sentencias judiciales, sobre todo en

aquellas que implican la reinstalacion de los trabajadores o trabajadoras despedidas.

La limitacion de la amplitud del concepto de represalias dentro de los conflictos
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colectivos de caracter econdomico-social.

La permisibilidad de algunos tribunales de la injerencia patronal en los asuntos del
sindicato mediante las diligencias de prueba o la no sancién de represalias cuyo

efecto directo recae sobre los mecanismos o medios de accién del sindicato.

La usurpacion, mediante el criterio y la resolucion judicial, de la potestad legislativa
del Congreso de la Republica de Guatemala, creando de hecho, mediante tales

medios, un ordenamiento alterno al ordenamiento legal.

La alteracion de las fechas de las resoluciones para brindar la apariencia de que las
mismas fueron dictadas dentro de los plazos perentorios; sin embargo, las
notificaciones se realizan dos o tres meses después de la fecha en que

supuestamente se dictaron las resoluciones.

La wnportacion a 1os procesos de trabajo de las normas y principios civilistas,

destruyendo la tutelaridad del derecho de trabajo. Esta situacién promete agravarse
con el proyecto de Cdédigo Procesal Unificado que se presentara proximamente 3

iniciativa de la Corte Suprema de Justicia.

La falta de positividad de los principios y normas éticos gue debiesen respetarse por

parte de los operadores de justicia.
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- La limitacion generalizada del ejercicio de los derechos de libre sindicalizacion, de

negociacion colectiva y de huelga mediante la accién judicial.

f) Las actitudes, estrategias y practicas mas frecuentemente aplicadas por los

Tribunales de Justicia Constitucional

La justicia constitucional también contribuye a la impunidad laboral segin continda el

autor Arriaga Mata™;

- La permisibilidad para la violacion de los derechos laborales minimos e

irrenunciables.

- El establecimiento de criterios legales con caracter de jurisprudencia gue permiten la

violacion de los principios y normas del derecho de trabajo.

- El excesivo retardo en |a tramitacion y resolucion de los procesos de amparo y de

inconstitucionalidad a efecto de que la desesperacion llegue antes que la justicia.

3.8. Los efectos para el trabajador o la trabajadora de la impunidad laboral

Los efectos de la impunidad laberal pueden enumerarse profusamente, sin embargo,

pueden resumirse en la inexistencia de estabilidad laboral y certeza juridica de los

*® Loc. Cit. pag. 32.
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derechos laborales, falta de ejecutabilidad de las obligaciones patronales, limitacion,
restriccion o negacién de los derechos minimos e irrenunciables de los trabajadores y
trabajadoras y, como consecuencia directa de todo esto. la desregulacién de hecho del

derecho de trabajo.

3.9. Efectos para el movimiento sindical de la impunidad laboral

Porque el movimiento sindical encuentra su maxima expresion en la libre
sindicalizacion, la negociacion colectiva y el gjercicio del derecho de huelga, los cuales
se ven seriamente afectados por las practicas antes citadas. Por otra parte, en
Guatemala la guerra cre6 un temor casi natural hacia |a libre sindicalizacion, el cual se
ve acrecentado por |a falta de estabilidad laboral y de ejecutabilidad de las resoluciones
judiciales, lo cual conduce a la inexistencia de las condiciones bésicas para el
crecimiento organizativo, que a su vez, ayuda para que organizaciones llegitimas

continden con su labor de socavar la base social del sindicalismo.

3.10. Por qué afirmamos que la impunidad laboral constituye todo un sistema

Porque la impunidad laboral no funciona como un actuar aislado de determinada
institucion o dependencia, mas bien responde a un actuar coordinado Cuyos objetivos
se centran en la falta de positividad de los derechos laborales, la extincién del ejercicio
de los derechos de negociacion colectiva y de huelga, la destruccion del movimiento

sindical, la flexibilizacidon y posterior desregulacion del derecho de trabajo,
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sometiendolo al principio civilista de la autonomia de la voluntad,

3.11. Un punto de vista panoramico de la justicia en Guatemala

Como dije anteriormente, el aparato institucional de justicia es la piedra angular del
sistema de resolucion de conflictos y cumple funciones esenciales en el seno de una
organizacion social. El concepto més basico de esas funciones puede resumirse en
dirimir conflictos entre particulares, entre éstos y el Estado, castigar las infracciones a

la ley penal y defender el principio de legalidad.

Se puede concluir del analisis del problema que la resolucién de conflictos debe
realizarse garantizando el acceso de todos los ciudadanos; gratuidad sin perjuicio de
expensas y costas; garantia del derecho de defensa; celeridad, eficiencia v

transparencia en el servicio prestado; autonomia e independencia de la Rama Judicial.

La justicia en Guatemala ha estado caracterizada por una baja calidad del servicio,
congestion e inequidad en el acceso. Esto obedece a varias razones, entre ellas: |a
debil y deficiente asignacion de los recursos; el escaso reconocimiento social 3 la
funcion jurisdiccional; la falta de programas para mejorar los recursos humanos y los
despachos judiciales; y la politizacion y el excesivo formalismo para acceder a la
justicia. Lo anterior aunado a un entorno de acelerada urbanizacion, reformas de
mercado, ruptura de patrones culturales tradicionales, incremento de la criminalidad.

deficiente calidad de las politicas publicas en areas sociales, que han generado
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complejas presiones y demandas saobre el sistema de solucion de conflictos.

Aungue en |a reforma politica de 1991 se tuvo conciencia de esta situacion y desde ese
ano puede afirmarse que la justicia en Guatemala esta en construccién. la mayor parte
de los grandes problemas subsisten y es claro, entonces, que la justicia y mas
ampliamente los mecanismos de resolucion de controversias, por ser construcciones
sociales, deben redefinirse para que la sociedad no se siga viendo frustrada en el logro
de objetivos cruciales como la convivencia pacifica, la vigencia de un orden justo y Ia
consolidacién de la democracia, que se constituyen en expresiones de la vigencia de

los derechos humanos.

Dentro de ese contexto, resulta de particular importancia resaltar el compromiso que
para su feliz concrecion significa la participacion decidida de la sociedad civil, sin cuya
intervencion esos nobles propositos dificilmente podrian alcanzarse. En este orden de
ideas, resulta pertinente hacer un reconocimiento y colocar como ejemplo la discreta
pero eficiente labor que en ese derrotero ha venido realizando desde su fundacién,

hace ya cinco anos, la Corporacion Excelencia en la Justicia.

Esta organizacion no gubernamental constituye un esfuerzo desde la sociedad civil en
la busqueda de un sistema de justicia que contribuya a generar un clima de paz,
armonia social y competitividad, como factores fundamentales del bienestar de todos

los guatemaltecos.
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La ineficiencia de la administracion de justicia, reflejada de la manera més evidente en
la demora en la tramitacion y decision de los procesos judiciales, estd asociada con
otros factores como la creciente cantidad de casos acumulados. la percepcion publica
de que existe corrupcion judicial y la incertidumbre, cada vez mayor, relativa a las

decisiones de los jueces.

En términos generales, la debilidad del sistema judicial resulta costosa para el sistema
econdmico porgue determina la pérdida de valor de los derechos de propiedad, debido
a la predecible falta de ejecucion de las leyes, genera costos de transaccion
adicionales a las relaciones juridico-econémicas entre los particulares y entre éstos v el
Estado e incrementa el valor de las oportunidades econdmicas desaprovechadas,

debido al alto riesgo inherente y a la falta de acceso a los tribunales.

Que hace que el sistema judicial no sea eficiente y qué hacer para procurar que si lo
sea, son preguntas cuyas respuestas permitiran en forma consecuencial incidir en la
reduccion de los costos y el aumento de los beneficios econdmicos vy sociales de |z

administracion de justicia.

Los aspectos més relevantes sobre la causalidad y la solucién a los problemas de

eficiencia del sistema judicial, se pueden resumir de la siguiente manera:

- Una deficiente aplicacion del sistema de nombramientos, ascensos y remocidn de

fiscales, jueces y funcionarios judiciales; por cuanto la carrera judicial en la practica
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no funciona con base en el desempefio del funcionario. El escenario de mejor
practica a este respecto indica la ejecucion de una politica de estabilidad de fiscales.
jueces y magistrados, cuya permanencia en la carrera esté asociada a3 evaluaciones

constantes del desempefio.

La discrecionalidad administrativa, que se refleja en la carencia de los
procedimientos uniformes en la administracién interna de los despachos judiciales y
se relaciona con la falta de sistemas gerenciales de informacién, eficientes y
transparentes y la falta de manuales y asignacion de funciones, que vaya de acuerdo
con reglas prefijadas. Para atacar este problema es necesario simplificar y actualizar
los tramites y procedimientos. Igualmente debe mejorarse la administracion de los
despachos judiciales a través de la uniformidad de los pracadimientas vy la
disminucion de la capacidad discrecional de los jueces de organizar su trabajo de

acuerdo con criterios individuales.

La discrecionalidad procesal que se refleja en la falta de aplicacion de las normas
legales procesales, en especial las relativas a los plazos procesales que en la
mayoria de los casos duran mucho mas de lo que la ley estipula. Con el fin de
resolver esta dificil situacion es necesario llevar a cabo un conjunto de acciones
concretas que involucran la administracién activa de los casos por parte de los
jueces, el establecimiento de metas de tiempo para el procesamiento de los mismos
con participacion de los propios jueces y el desarrolio de un mecanismo para la

evaluacion del progreso.

il

A E

SECReT,

ULTY
; -nsmf"

b
\*\\l £

&
o
&
=
=
=

E=
X
=

e

Mo

NS doy

(.;ﬁt‘,ih Cig, c:?’f
W

T e MO

LT ‘-”o)’

B

Freng A0
D305 1 ©

-



Debe resaltarse que estas medidas no son posibles sin el concurso de estadisticas
confiables. Ademas, es necesario que el sistema judicial esté en capacidad de predecir
la demanda de servicios con el fin de evitar el aumento en el tiempo de resolucion de
los procesos y disminuir los incentivos para que los abogados aumenten |la complejidad

de los casos.

- La ausencia de un sistema eficaz que sirva para reportar actos de corrupcion dentro
de la judicatura y la falta de apoyo por parte del personal judicial hacia aquellas
medidas que combatan la corrupcién en la propia institucion. Estos aspectos que
contribuyen a la ineficiencia de la administracion de justicia pueden conjurarse, por
una parte, mediante el reforzamiento de la ética del servidor publico, no solamente

en el ambito institucional, sino también desde su formacion académica. Asi mismo, a
través de la disminucion de los eventos que podrian facilitar la corrupcion, evitando

en lo posible el contacto entre funcionarios judiciales los usuarios y el publico en

general.

Como se aprecia, el repertorio de soluciones en procura de hacer mas eficiente |a
administracion de justicia, cuyo logro facilitard, en muy buena medida, la eficiencia
economica y social del sistema institucional de resolucién de conflictos, implica unas
propuestas de mejoramiento que deben combinar factores organizacionales,

procesales, tecnoldgicos, normativos y econdmicos.

Adoptar soluciones parciales o fragmentadas no conduce a una mayor eficiencia de la
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administracion de justicia. Un aumento del nivel real de salarios, factor netamente
economico no garantiza un impacto sobre la eficiencia del sistema judicial. Esto debe ir
acompanado de otras medidas como el control de calidad y de gestidon a través de la
introduccién de la informética, la reduccidn de la discrecionalidad mediante el
aseguramiento de una misma linea jurisprudencial. la desconcentracién de las
funciones administrativas en manos del juez y del secretario, la disminucién de pPasos
procesales, etc., que son factores tecnolégicos, normativos. organizacionales vy

procesales, necesarios para lograr los propdsitos mencionados.

La estrategia de aumentar los recursos y la oferta institucional de justicia parece
agotada frente a la penuria de las finanzas gubernamentales. Un mejoramiento de la
justicia exige explorar nuevas alternativas basadas en una reasignacion de recursos y
fortalecimiento de las dimensiones de planeacion y gerencia de las principales
entidades rectoras del sector, una reingenieria procesal y de tramites y la incorporacion
explicita del objetivo de ampliar su cobertura para un alto porcentaje de la poblacion
que no tiene acceso a ella, especialmente de los sectores mas pobres de la sociedad.

La ampliacion y mejora del acceso comprenderian, entre otras medidas, el

fortalecimiento del sistema nacional de asistencia legal popular, incluyendo Ia
defensoria publica, las Casas de Justicia y los consultorios juridicos, donde, de nuevo.

la sociedad civil puede jugar un importante papel de apoyo.

Frente a las amenazas o vulneraciones de los derechos humanos provenientes de la

impunidad en la justicia, se hace necesario no solamente profundizar en los
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mecanismos extrajudiciales de solucion de conflictos, sina en la formacion de veedurias
ciudadanas a la gestion judicial y, antes gue nada, en el disefio y aplicacién de una
politica preventiva del conflicto. Palitica que debe tener como base la caonstruccién de
una cultura de los derechos humanos que se afirme en la apropiacidon comunitaria del

conocimiento de sus derechos, deberes y obligaciones.

Esta problematica presenta ribetes de mayor significacion en materia penal por las
connotaciones inmediatas que para los involucrados en particular y para la sociedad en
general, significa la morosidad y la incertidumbre en la resolucion de casos. Por ello, en
aras de hacer mas eficaz y eficiente el aparato de administracion de justicia penal,
resulta conveniente auspiciar la reforma constitucional que se viene adelantando por
parte del Congreso de la Republica, mediante la cual se opta decididamente por el
modelo acusatorio, en reemplazo del esquema hibrido inquisitivo acusatorio resultante

de |a formula constitucional de 1991.

En el tramite de esta reforma, es de resaltar el valioso aporte realizado para ambientar
su discusion por parte de la Corporacion Excelencia en la Justicia, a la cual no
solamente ha contribuido con documentos de trabajo serios y responsables, sino a
traves de la facilitacion a un grupo de parlamentarios integrantes de las Comisiones
encargadas de los debates correspondientes, del conocimiento directo del

funcionamiento del sistema acusatorio en otras latitudes.

Por dltimo, como complemento de lo anteriormente expuesto, debe insistirse en el
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mejoramiento de la denominada justicia policiva. La no sancién o atencién a las
contravenciones va degenerando en una espiral de violaciones a los derechos
humanos, por lo cual es necesario revisar el accionar de las inspecciones de policia,
dotandolas de los recursos necesarios para el cumplimiento de su mision. asignando
personal idoneo y capacitado, controlando la eficacia de su gestion y sancionando

severamente la ineficiencia y la corrupcion.

El balance en torno a la justicia no resulta alentador, sin embargo existe todo un
catalogo de alternativas concretas de solucién a las distintas facetas de ests
problematica. a cuya progresiva adopcién legal e implementacion practica ha venido

contribuyendo la Corporacion excelencia en la Justicia,
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CONCLUSIONES

En Guatemala, los juicios laborales, en la mayoria de casos, raras veces llegan a
sentencia, debido a la lentitud con que se tramitan los procedimientos y al poco
interés de los drganos jurisdiccionales de impartir una pronta y cumplida justicia
en materia laboral. La mayoria de veces, o en la mayoria de procesos, el
trabajador tiene que desistir de sus pretensiones y aceptar lo que el empleador
quiera cancelarle en concepto de indemnizacion y prestaciones, por la necesidad

familiar y lo tardio del proceso.

La sociedad industrial, comercial y de servicios, no tienen cultura laboral. haciendo
caso omiso a las tantas recomendaciones, opiniones, presiones internacionales,
en aras de la dignificacién del trabajador, un buen trato y un salario justo: asi

como de un excelente ambiente y medidas de seguridad adecuadas.

El principal violador de los derechos laborales que deberia de dar el elemplo en su
cumplimiento es el mismo Estado, a través de sus diferentes entidades
empleadoras, gozando inclusive. de beneficios que son contrarios a las intereses
del trabajador. La ignorancia de fos diferentes funcionarios y empleados publicos
de mandos medios en las entidades estatales que llegan a ocupar cargos como
pago de favores politicos, compadrazgos o de familia, hace que continuamente en

cada periodo presidencial se den diferentes clases de violaciones laborales.
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4. La Procuraduria General de la Nacién, en lugar de velar porque el Estado cumpla
a cabalidad sus obligaciones laborales, ha contribuido a la violacién de tales
derechos, a la impunidad y corrupcidn, violando inclusive los preceptos
Constitucionales; desvirtuando inclusive la Ley de Amparo. En términos
generales, el Estado de Guatemala, en materia |laboral. ha ratificado un sinfin de
tratados internacionales en materia laboral emitidos por la Qrganizacién

Internacional de Trabajo -OIT-; pero esta lejos de cumplirlos.
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RECOMENDACIONES

El Organismo Judicial debe impartir cursos para capacitar y hacer conciencia de la
necesidad de impartir una pronta y cumplida justicia para beneficio de la
poblacion, no sdlo a los jueces titulares, sino también a los suplentes y personal
auxiliar; ya que el trabajador, aparte del retardo de justicia, recibe. mal trato e
Incomprension a sus problemas laborales y se debe concientizar al Ministerio de
Trabajo a través de la Inspeccion General de Trabajo para que cumpla y haga
hacer cumplir los preceptos legales laborales; asi como capacitar a su personal y

de preferencia emplear personal versado en derecho.

Que los diputados propongan iniciativas de ley para crear figuras legales que
frenen las desobediencias legales laborales establecidas, tanto publicas como
privadas; y crear el delito laboral para la iniciativa privada y entidades del Estado

en el incumplimiento del page de prestaciones laborales.

El Procurador General de la Nacion debe hacer conciencia en el Departamento
Legal Laboral de la Procuraduria General de la Nacion, para que, en lugar de
oponerse al pago de prestaciones legalmente establecidas en las diferentes
entidades del Estado, éste sirva como ente asesor para el cumplimiento de las
obligaciones laborales, y que sea perseguido penalmente el funcionario publico
que incumpla el pago de prestaciones laborales durante sus funciones, aun

cuando ya no labore en la entidad estatal; a efecto de evitar abusos de autoridad.
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Se debe reformar la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad,
para frenar el uso del recurso de Amparo presentado indebidamente en materia
laboral, tanto al abogado interponente como a |la entidad a la que representa, sea
ésta publica o privada; evitando asi el retardo injustificado del proceso y el pago

de prestaciones.

El Ministerio de Trabajo a traves de la Inspeccion General de Trabajo debe
sancionar drasticamente a los funcionarios de las diferentes entidades estatales,
cuando incumplan mandatos constitucionales laborales y  despidan
injustificadamente al personal cada cambio de gobierno, asi como eliminar toda
clase de privilegios que tiendan a encubrir procedimientos legales laborales, tales

como no asistir a solventar pliegos de posiciones ni evacuar audiencias.

El Ministerio de Trabajo a través de la Inspeccion General de Trabajo debe
penalizarse al funcionario publico que viole el debido proceso de destitucién de
personal sin justificacion, inclusive destituirle de la dependencia y del cargo que

ocupe.
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