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INTRODUCCION

En la historia de Guatemala, el derecho agrario y ambiental, han ocupado un
importante lugar en los pueblos indigenas, espanoles, ladinos, mestizos, criollos, y
garifunas, pero desde que se dividieron por interés de poder, dominaron al mas
débil y trajo como consecuencias conflictos y litigios, que han tratado de
resolverse, aunque no dentro de una jurisdiccién acorde, lo que ha conducido a
movimientos de campesinos que persiguen la instauracion de su jurisdiccion
privativa bajo el mismo patron de espontaneidad, de desesperacién y silencio,
heredados de sus antepasados y sus efectos contintian siendo protagonistas de la
realidad guatemalteca, convertido en una problematica social que no puede

resolver el derecho civil, penal y administrativo.

El objetivo de la tesis es contribuir al conocimiento y analisis del sistema juridico
en materia de derecho agrario y ambiental a nivel nacional e internacional, para
conocer la estructura basica de la norma juridica, su relacién con el derecho y los
hechos sociales y naturales que se relacionan con lo agro ambiental, por su
inadecuada imparticiébn en ramas que no le corresponden que intentan resolver la
problematica, afirmando a manera de hipotesis, que la creacién de tribunales con
competencia agraria y ambiental, contribuiria a simplificar resolucién de conflictos,
porque lleva implicito la mas racional produccién y el mas alto grado de justicia

social por medio de la formacién de la decisién judicial.
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La estructura de este trabajo esta dividida en cuatro capitulos: Uno, Jurisdiccion y
Competencia: sefiala la exigencia de la distribucion de jurisdiccion y el limite de
potestad agraria y ambiental, que no es posible la jurisdiccion sin legislacion; Dos,
Contenido del derecho agrario en Guatemala: revela la orientacion legislativa del
Estado, emitida en cada tiempo que persigue el objetivo cumplido hasta hoy, de
preservar los intereses heredados de sus ascendientes llegados de Espafia; Tres,
Situacion ambiental en Guatemala: se refiere al derecho ambiental, antecedentes
histéricos, definicion, funcion y sistemas existentes; Cuatro, Analisis juridico de la
creacion de tribunales agrarios y ambientales en la jurisdiccion agraria y ambiental
en la ley guatemalteca: Propuesta de instaurar jurisdiccion privativa agraria y
ambiental para resolver conflictos, generalidades y ventajas del derecho agrario y
ambiental a nivel nacional e internacional, solucionando los problemas que surgen
en relacién a la tierra y medio ambiente, cuyo fin primordial es el logro de la paz y

justicia social.

Los métodos de investigacion empleados fueron el analitico, deductivo, deduccion
inductivo y juridico de acuerdo con las técnicas documental, fichaje, recopilacion,

el ordenamiento de datos y observacion.

El tema investigado esta fundamentado en teorias de expertos agraristas,
ambientalistas y civilistas que explican que el tribunal agrario y ambiental es donde
se encuentran los jueces que dirimen y dictan laudos por demandas y

controversias entre las partes, resolviendo la problematica agro ambiental.

(ii)



El derecho y la justicia constituyen una via de proyeccion del trabajo cientifico
especializado que se produce en el Poder Judicial, lo que soporta el analisis
juridico de la creacion de tribunales agrario y ambientales en la jurisdiccién agraria
y ambiental en la ley guatemalteca, para su uso en la formacion y capacitacion

judicial, asi como para dar un aporte al debate juridico nacional.

(iii)



CAPITULO |
1. Jurisdiccion y Competencia privativa en materia agroambiental

El presente trabajo, intentara contribuir a aclarar el potencial que representa una
jurisdiccibn y competencia privativa agraria y ambiental, para una eventual
implementacién y posterior aplicacidén en las politicas de perspectivas estratégicas para

crear organos judiciales agrarios y ambientales.

La modernizacién de los sistemas de administracién de justicia constituye un importante
instrumento para superar la actual crisis del derecho, para recuperar la pérdida del

significado de la ley.

Es necesario hacer breves consideraciones sobre posibles soluciones a los conflictos
en los campos agrarios y ambiental guatemalteco que continGian expresandose en el
ambito social, politico y econémico del pais, por lo que, es de suma importancia

considerar su jurisdiccién y competencia.

“El origen, formacién y desarrollo del derecho agrario y ambiental, se asienta en dos
fuertes pilares, uno de caracter econémico y otro de caracter sqci‘al,' sobre los cuales se
ha venido desarrollando su normativa y reflexiones cientificas, por lo que, existe la

posibilidad de encontrar su filosofia y fuentes inspiradoras”.’

! Escobar Cardenas, Fredy Enrique. Derecho agrario y ambiental. Pag. 40



Es necesario abordar, diversos aspectos (tiles a conocer para una completa
comprension de como se manifiesta el enfoque de jurisdiccion y competencia y su
terminologia, en todas sus dimensiones. Esto significa, a grandes rasgos, una
aproximacién a las mismas, surgimiento, concéptualizacién a nivel de tipologia
culminando asi con un analisis juridico de la creacién‘ de tribunales agrarios y

ambientales en la jurisdiccién agraria y ambiental en la ley guatemalteca.

En la ciencia del Derecho, se pueden encontrar no solo normas enunciativas o
pragmaticas sino normas que les dan vida y que son estandarte de libertades de
instituciones en que se busca construir una sociedad basada en el respeto humano y
blasqueda de la justicia social, constituyendo nuevas dimensiones, por tal motivo la
modernizacion del sistema de justicia guatemalteca obliga a institucionalizar la
jurisdiccion agraria y ambiental, lo que implica traer a la competencia, érganos
especializados. Hoy en dia, en la era del conocimiento, el elemento diferenciador, asi

como su competitividad, lo constituyen los individuos que la componen.

En Guatemala como hemos visto en los medios masivos de comunicacion, la
problematica agraria igual que la ambiental son amplias, compiejas y poco atendidas
por el Estado. En medio de esa problematica hay diversos actores pero se destacan
entre ellos, los campesinos, los indigenas, los terratenientes y empresarios
agroexportadores y forestales y las autoridades estatales. No obstante, la estrecha
relacién que existe entre lo agrario y ambiental, cada una de las materias tienen
problemas especificos y problemas conexos, que se trata de ubicar dentro de su

jurisdiccioén y competencia.



1.1. Analisis doctrinario

Los jurisconsultos que han examinado este problema proponen diversas formulaciones
que revelan en general los rasgos especificos y las orientaciones del contexto

econbmico, social y politico de la regién a que pertenecen.

La funcion jurisdiccional concebida como la facultad de administrar justicia, obedece a
un resabio histérico. Durante mucho tiempo se concibié la funcién jurisdiccional como
una parte de la administracion del Estado y.por tanto, regida por el Derecho
Administrativo. Por consiguiente la facultad judicial se ejercia a través de una funcion

administrativa, para administrar justicia.

Un tribunal por el hecho de ser tal, tiene jurisdiccion, pero no necesariamente

competencia para conocer de un asunto.

La competencia es la esfera, grado o medida que posee cada tribunal para el ejercicio
de la funcién jurisdiccional. Tratandose de la funcién jurisdiccional, la obligacién de su
gjercicio sélo se prevé respecto de los 6rganos que poseen competencia con respectiva
privatividad o sea que exista un solo tribunal competente para conocer del asunto, con
exclusion de todo, otro tribunal, como soluciones que se presenten al problema que
tiene que ver con el marco juridico que este mismo establezca, para identificar y tipificar
la relacion entre los sujetos, con instancia para que esté indisolublemente vinculado a

apelaciones.



Los problemas agrarios necesaria e invariablemente tienen relacién
ambientales, en forma directa o indirecta. Es necesario conocer aquellos aspectos
vinculados directamente entre lo agrario y ambiental para tener claridad sobre las

acciones necesarias a implementar en el futuro.

En Guatemala, la jurisdiccion y competencia agraria y ambiental, son casuisticas,
dispersas, asistémicas y puestas en vigencia en funcién de los sectores dominantes. No
ha habido un ejercicio ético, cientifico y sistematico para estas materias, en virtud que

no existen érganos jurisdiccionales para conocer, juzgar y ejecutar lo juzgado.

La legislacion vigente relativa a estas ramas del derecho esta conformada y en primer
término por la legislacion civil, y en segundo lugar, por la legislacién administrativa y
penal. Precisamente por la inexistencia de o6rganos y procesos jurisdiccionales

especializados en estas materias.

1.2. Contenido legal

Es de importancia el estudio de la jurisdiccién y competencia, de conformidad con el

ordenamiento juridico vigente en Guatemala.

El Articulo 203 de la Constitucién Politica tiene el claro acierto terminolégico al sefalar
la potestad en la aplicacién de la justicia: “Independencia del Organismo Judicial y
potestad de juzgar. La justicia se imparte de conformidad con la Constitucion y las leyes

de la Republica”.



Los otros organismos del Estado deberan prestar a los tribunales el auxilio que
requieran para el cumplimiento de sus resoluciones. Los magistrados y jueces son
independientes en el ejercicio de sus funciones y Unicamente estan sujetos a la
Constitucion de la Republica y a las leyes. A quienes atentaren contra la independencia
del Organismo Judicial, ademas de imponérseles las penas fijadas por el Cédigo Penal,
se les inhabilitara para ejercer cualquier cargo publico. La funcidén jurisdiccional se
ejerce, con exclusividad absoluta, por la Corte Suprema de Justicia y por los demas
tribunales que la ley establezca. Ninguna otra autoridad podra intervenir en la

administracion de justicia.”.

La potestad jurisdiccional se ejerce por dérganos especificos, por los juzgados y
tribunales, lo que implica que éstos dentro del Estado tienen el monopolio de su

ejercicio; no pudiendo atribuirse a 6rganos distintos.

La potestad de juzgar se encuentra regulada en el Articulo 203 de la Constitucion
Politica: “Independencia del Organismo Judicial y potestad de juzgar. La justicia se
imparte de conformidad con la Constitucién y las leyes de la Republica” y en el Articulo
57 de la Ley del Organismo Judicial, Decreto 2-89 del Congreso de la Republica de
Guatemala: “Justicia. La funcién jurisdiccional se ejerce con exclusividad absoluta por la
Corte Suprema de Justicia y por los demas tribunales establecidos por la ley, a los
cuales corresponde la potestad de juzgar y promover la ejecucion de lo juzgado. La
justicia es gratuita e igual para todos, salvo lo relacionado con las costas judiciales,
segun la materia en litigio. Toda persona tiene libre acceso a los tribunales para ejercer

sus acciones y hacer valer sus derechos de conformidad con la ley”.
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El Articulo 205 de la Constitucion Politica de la Republica regula: “Garantias del

Organismo Judicial. Se instituyen como garantias del Organismo Judicial, las

siguientes:

a. La independencia funcional;

b. La independencia econémica;

c. La no remocidén de los magistrados y jueces de primera instancia, salvo los casos
establecidos por la ley; y

d. La seleccién del personal’.

La independencia de los titulares de la jurisdiccion es una caracteristica esencial, hasta
el extremo de que sin independencia no puede existir ejercicio de la jurisdiccion. La
funcién de los titulares de la jurisdiccion se resuelve en la realizacién del derecho en el
caso concreto, es decir, en la actuaciéon del derecho objetivo mediante su aplicacién al

caso concreto.

El Articulo 211 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala regula:
“‘Instancias en todo proceso. En ningln proceso habra mas de dos instancias y el
magistrado o juez que haya ejercido jurisdicciéon en alguna de ellas no podra conocer en

la otra ni en casacion, en el mismo asunto, sin incurrir en responsabilidad.

Ningln tribunal o autoridad puede conocer de procesos fenecidos, salvo los casos y
formas de revision que determine la ley”. La determinacién de la competencia, tanto

genérica como objetiva, funcional y territorial, fija €l marco en el que ejercen jurisdiccion



Lo que se busca es determinar hasta dénde se extiende la potestad jurisdiccional de los

tribunales guatemaltecos, o sea; fijar la extension y los limites de la jurisdiccion.

La competencia de aplicacion privativa agraria y ambiental estaria conformada por una
ley que la establezca, para 6rganos jurisdiccionales idéneos para el proceso agrario y

ambiental.

La justicia agraria constituiria una nueva dimension, por tal motivo la modernizacion del
sistema de justicia guatemalteca obliga a institucionalizar la jurisdiccion agraria y
ambiental, lo que implica traer a la competencia 6rganos especializados en el derecho

agrario.

1.3. Definiciones

La unidad de la ciencia juridica se encuentra integrada por una serie de divisiones que
en primer lugar son determinadas por la esencia de la especialidad que desarrollan y en
segundo por la existencia de fuentes, caracteristicas y aplicaciones propias de cada
divisiébn o rama, por lo que, existe una amplia discusién terminolégica de varios autores

sobre el uso de los términos jurisdiccién y competencia.

El termino Jurisdicciéon deriva del latin “jus”, derecho vy, “dicere”, declarar. “lurisdictio”,
‘dictar Derecho’. Significa administrar el derecho, no de establecerlo. Esta funcién de
‘dictar Derecho’ es especifica de jueces. El Estado imparte justicia por medio de los

tribunales y/o de jueces.



“La jurisdicciéon es una potestad, es decir, una derivacion de la soberania que atribuye a
sus titulares una posicion de superioridad o de supremacia respecto de las personas
que con ellos se relacionan, llevando insita una fuerza de mando capaz de vincular el

comportamiento de los demas; incluso acudiendo al uso de la fuerza”. 2

La jurisdiccidon es la potestad dimanante derivada de la soberania del Estado, ejercida
exclusivamente por jueces y tribunales independientes de realizar el derecho en el caso

concreto, juzgando de modo irrevocable y promoviendo la ejecucién de [o juzgado.

“Es la actividad desarrollada por el 6rgano judicial en un proceso que constituye el
gjercicio de una funcién tipicamente estatal, que la doctrina y el derecho positivo

un&nimemente viene designando desde la antigiiedad con el nombre de jurisdiccion”. ®

La atribucién de jurisdiccidbn a un érgano no es por si sola bastante para que ese
6rgano conozca de una pretension determinada y respecto de ella actie el derecho.

Es preciso, ademas; que una norma le atribuya el conocimiento de esa pretension en
concreto.

“No cabe decir que la jurisdiccién civil se atribuye a unos érganos vy la jurisdiccion penal
a otros; debido a que si a un érgano del Estado se le atribuye jurisdiccion se le confia

plenamente, sin perjuicio de que si pueda dividirse la competencia.

2 Chacén Corado, Mauro. Manuel de derecho procesal civil. Pag. 39.

® Aguirre, Godoy, Mario. Derecho procesal civil de Guatemala. Tomo I. Pag. 82



Esto es, el ambito sobre el que se tiene que ejercer la jurisdiccion, pero partiendo

siempre de que ésta ya se tiene”. *

Partiendo del concepto de jurisdiccion como potestad, se sefiala que la misma es
indivisible, en el sentido de que todos los 6rganos jurisdiccionales la poseen en su

totalidad.

Los 6rganos a los que se atribuye esa potestad son los que prevé la Constitucion
Politica de la Republica y la Ley del Organismo Judicial. Todos ellos tienen potestad
jurisdiccional y Ia tienen de modo completo. “La jurisdiccién como competencia: hasta el

siglo XIX, los conceptos de jurisdiccion y competencia aparecen como sindnimos”. °

Si un 6rgano jurisdiccional ha de conocer de determinadas pretensiones, es en virtud de
que una norma distribuye el conocimiento de las diversas pretensiones posibles entre
los distintos 6rganos existentes. La relacién entre la jurisdiccién y la competencia, es la
relacion que existe entre el todo y la parte. La jurisdiccidn es el todo; la competencia es

la parte: un fragmento de la jurisdiccion.

La competencia es la potestad de jurisdiccién para una parte del sector jurisdiccién:
aquel especificamente asignado al conocimiento de determinado érgano jurisdiccional.
En todo aquello que no le ha sido atribuido, un juez, aunque sigue teniendo jurisdiccion

es incompetente.

“ Bonnecase, Julién. Elementos de derecho procesal civil. Pag. 46.

® Couture, Eduardo J. Fundamentos de derecho procesal civil. Pag. 28




“La competencia es el conjunto de pretensiones sobre las que un érgano jurisdiccional
ejerce su jurisdiccidon, con referencia al 6rgano jurisdiccional que es la facultad de
ejercer su funcidon con relacién a pretensiones determinadas, y con referencia a las
partes es tanto el derecho de que sus pretensiones y resistencias sean conocidas por

un érgano determinado, como el deber de someterse al mismo”. 6

Surge asi el concepto de competencia; ésta no es la parte de la jurisdiccién que se
confiere a un érgano, ni la medida de la jurisdiccion. La competencia es el ambito sobre
el que un érgano ejerce su potestad jurisdiccional. La jurisdiccién no se reparte, pero si
cabe repartir las materias; la actividad procesal y el territorio en el que se ejerce la

jurisdiccién.

El diccionario de la Real Academia Espaniola, define la competencia como la contienda,
oposicion en cualquier sentido, agresiéon o lucha y rivalidad en el comercio o en la
industria. En sentido jurisdiccional competencia es la incumbencia, atribucion o
capacidad que le asiste a un juez o tribunal para conocer de un juicio o de una causa.
La competencia en términos generales es considerada como la facultad que tienen los
jueces para el conocimiento de determinados asuntos.

‘Entre las clases de competencia; se menciona:

a) Competencia por razéon de la cuantia: que es la asignada a cada Tribunal
dependiendo de la suma o cantidad objeto de litigio, Articulo siete del Cddigo

Procesal Civil y Mercantil.

® Ihid. Pag. 46.
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b) Competencia por razén de la materia: es la atribuida a los Tribunales dependiendo la

rama del derecho que le sea asignada para su conocimiento.

c) Competencia por razén de Territorio: consiste en que a cada juez se le asigna

generalmente determinada porcion del territorio para el ejercicio de su funcion;

d) Competencia por razon de grado: esta competencia se da atendiendo a los sistemas
de organizacioén judicial con varias instancias para el efecto de la revisiéon de las

decisiones en virtud de los recursos procedentes.

e) Competencia por razén de turno: se refiere a jueces de la misma competencia a
quienes se les fija determinados dias para la recepcién de causas nuevas”. ’
Los criterios para determinar la competencia de acuerdo al Cédigo Procesal Civil y

Mercantil son los siguientes:

a. Por razon del domicilio;

b. Por razén de la ubicacion de los inmuebles;

c. Por razén de la ubicacién del establecimiento comercial o industrial;
d. Por el valor;

e. En los asuntos de valor indeterminado;

f. En los procesos sucesorios;

g. En los asuntos de Jurisdiccion Voluntaria;

7 Aguirre Godoy. Ob. Cit. Pag. 114
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h. En los Procesos de ejecucion colectiva;

i. Competencia por accesoriedad.

Establece el Articulo 119 de la Ley del Organismo Judicial que en caso de duda de
competencia los autos se remitiran a la Corte Suprema para que la Camara respectiva

resuelva y, decida qué tribunal es competente, le remita las actuaciones.

Al momento de atribuir competencia, se tiene que partir de la comprobacién de la
existencia de tribunales a los que se atribuye competencia con relaciéon a lo que se ha
llamado 6rdenes o ramos jurisdiccionales, y aparece asi el criterio de atribucion de la

distribucion de la competencia en materia, grado, cuantia entre otros.

1.4. Inexistencia de la jurisdiccion, competencia del proceso agrario y ambiental

en Guatemala

La explicacion del proceso en todos los ambitos del derecho, materia comprendida en la
disciplina que se denomina Derecho Procesal, exige partir de algunas nociones previas
que han sido explicadas por diversos autores, la mas importante de esas nociones es
cuando no existe la institucion a aplicar, término que ha sido discutido a lo largo del
tiempo, originando de esta forma controversias en su planteamiento ya que corrientes
clasicas como modernas, se reflejan en la legislacién vigente de nuestro pais. En
términos amplios, conforme la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala y la
Ley del Organismo Judicial, la jurisdiccién es Unica y que para su ejercicio se distribuye

en distintos érganos jurisdiccionales de distinta jerarquia.
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La competencia y sus distintas clases (materia, territorial, grado) es distribuida por la

Corte Suprema de Justicia a los érganos jurisdiccionales que la ley establezca.

En el lenguaje comuin y en la doctrina se designa a las competencias por razén de la
materia como jurisdicciones, asi tenemos la civil, laboral, penal, contencioso -
administrativa, de cuentas y de amparo. No existe la competencia agraria ni ambiental,
la misma es conocida por érganos de jurisdiccion civil o0 administrativa. Es notable la
conformaciéon de los conflictos agrarios y ambientales y el proceso histérico de
exclusion y marginacion que se ha manifestado en nuestro pais, y que ha afectado
significativamente el desarrollo del sistema juridico, a tal punto que es a partir de los
Acuerdos de Paz, que se inician esfuerzos por reformar el sistema de administracién de

justicia agrario y ambiental.

Al igual que el libre pensamiento politico e ideoldgico plural, estuvo proscrito desde la
conquista y el periodo colonial el analisis cientifico social también sufrié el embate de
los sectores dominantes sumergidos en el atraso politico e intelectual, por esas
razones, a pesar de contar con legislacion agraria y ambiental, no se ha desarrollado
doctrina ni se ha hecho analisis suficientes para desarrollar el derecho agrario y
ambiental, si no hasta principio de los afios noventa y por supuesto, a partir de mil

novecientos noventa y seis.

Al estado represivo y garantizador de los intereses de los sectores economicamentes
dominantes no le ha interesado que el sistema de administracion de justicia funcione de

una manera expedita, transparente y equitativa.
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Mucho menos crear los érganos especializados, que se dediquen a materias de alto
contenido social y tutelares de los sectores dominados, marginados y excluidos de la
nacion, como lo serian érganos jurisdiccionales agrarios y é6rganos jurisdiccionales
ambientales. Es hasta en los Acuerdos de Paz, en donde se llama la atencion para
fortalecer el ambito de lo que se podria denominar la administracion de justicia de

naturaleza social.

No existe tampoco un proceso agrario y ambiental que resuelva la conflictividad de la
misma con un sentido humanista y con visiéon social, lo cual es consecuencia de la
inexistencia de la jurisdiccién agraria y netamente ambiental en nuestro pais, que
obedece a la presién que realizan los grupos latifundistas en ese sentido. Y estas son
algunas de las causas generales por las que aun no cxistcn érganos especializados
para administrar justicia en materia agraria y netamente ambiental y asi coadyuvar a la
resolucion de la conflictividad en el campo y a la proteccion del ambiente y de los

recursos naturales.

La actual coyuntura nacional y los Acuerdos de Paz exigen la creaciéon y el
fortalecimiento de mecanismos que permitan a los Pueblos Indigenas y a los demas
grupos sociales, ejercer efectivamente sus derechos y participar plenamente en la
formulacién de propuestas de politicas publicas y en la toma de decisiones sobre los
diversos asuntos que les afectan o interesan, de tal manera que el proceso de
desarrollo del pais tenga como bases la concertacion y la participaciéon activa de la

poblacién.
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En ese sentido y con el propésito de fortalecer la capacidad de los profesionales de;
derecho, estudiantado, organizaciones de los pueblos indigenas y de otras expresiones
organizativas de la sociedad civil para incidir en el proceso de formulacién de politicas
publicas, se hace incidencia al analisis juridico de la creacidén de tribunales agrarios y

ambientales en la jurisdiccion agraria y ambiental en la ley guatemalteca.

Analizando en forma patrticipativa, la problematica agraria y ambiental, especialmente
aquella relacionada con la naturaleza, insuficiencia, ineficiencia e ineficacia de los
organos jurisdiccionales para dictar justicia y resolver los conflictos agro ambiente en el
pais, que afectan especialmente a la poblacion indigena y campesina, o sea a los de

€8Casos recursos.

Los Acuerdos de Paz establecen una estrategia integral para solucionar la problematica
agraria y ambiental en el pais, aunque no mencionan por su nombre algunos cuerpos

normativos, es evidente que en sus contenidos generales recomiendan crearlos.

Pero mas alla de los Acuerdos de Paz, la realidad econémica, social, cultural y politica
en general, como la agraria y ambiental en particular, obligan a que se instaure sus
organos privativos y sus cédigos especificos que regulen y ordenen aspectos
estratégicos para resolver las problematicas, transformando el sistema econdémico,
social y politico imperante y establecer la institucionalidad adecuada, funcional,
transparente y lo suficientemente fuerte para incidir en el cambio y las soluciones que

se buscan.
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La solucién de la problematica agraria y ambiental en el pais amerita una solucién y una
estrategia integral en grandes dimensiones, entre ellas; la politica, la econémico — social
y la que concierne a esta tematica, la juridica, que hace absolutamente necesaria la
creacion de una jurisdicciéon agraria y ambiental en el pais, que por razones técnicas
denominamos competencia agraria y ambiental, que para que pueda desarrollarse de
una manera viable, se requiere de crear no solo sus érganos jurisdiccionales, sino
también una nueva legislacién o nuevas instituciones, por lo que, se hace indispensable
profundizar en el estudio del derecho agrario y el derecho ambiental, creando
abundante doctrina y haciendo analisis comparado de lo nacional con los avances en el
extranjero. Ademas, como lo sefalan los Acuerdos de Paz se necesita, fortalecer el

componente de derecho agrario y de derecho ambiental.
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CAPITULO i

2. Contenido del derecho agrario en Guatemala

El derecho agrario contiene las reglas pertinentes a los sujetos activos y las relaciones
juridicas que se refieren a la tenencia, distribucién y explotacién agricola. Integra un
componente especial que son areas rurales, entre otros, qué surge por cuestiones
econémicas, debido a la desigualdad que existe entre los propietarios y poseedores de
la tierra ya que la tierra se halla concentrada en pocas manos, mientras carece de ella
la gran mayoria de la poblaciéon dedicada a la agricultura, ya porque no la tenga en

absoluto o porque sea escasa y mala la que posee.

Por la diversidad de culturas y politicas, en virtud que el desarrollo de los paises esta
basado en la economia; ademas de un buen ordenamiento juridico que sea social
desde el punto de vista agrario. Ambas se deben estudiar como doctrinas que se

adaptan en la realidad que confirman la existencia de la ciencia del derecho agrario.

El Nacimiento y Evolucién del Derecho Agrario, tiene origen a partir de la integracién
de los factores econémicos, sociales, y culturales. “En el origen, formacién y desarrollo
del derecho agrario dentro del campo de los derechos humanos, el derecho agrario
moderno se asienta en dos fuertes pilares, uno de caracter econémico y otro de
caracter social, sobre los cuales se ha venido desarrollando su normativa y reflexiones
cientificas y se cree que en los derechos humanos existe la posibilidad de encontrar

una filosofia y fuentes inspiradoras, un alma.
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\;:
Los derechos humanos, pueden encontrar en el derecho agrario ya no normas

enunciativas o pragmaticas sino normas que les dan vida y que son estandarte de
libertades econdmico-sociales en que se busca construir una sociedad basada en la

dignidad humana y de justicia social’.®

Todo derecho procesal sustantivo debe estar basado en un conjunto de principios que
determinen su esencia y lo hagan diferente a cualquier proceso vigente en el pais, debe
reflejar la composiciébn de la nacién guatemalteca, es decir, su multiculturalidad,
multietnicidad y plurilingismo. En Guatemala, el derecho agrario y el derecho
ambiental, como disciplinas juridicas independientes no han existido, siempre surgen
cuando coinciden una serie de factores econdmicos, sociales, politicos y culturales que
influyen en que se dictan normas excepcionales a las generales del derecho civil y

luego verdaderos y autbnomos institutos.

El derecho agrario nace de la rama civil; pero no es civil, el derecho civil es mas un
derecho de propiedad, estatico; y el derecho agrario y ambiental es un derecho de
actividad por lo que, es un conjunto de normas juridicas que regulan las actividades
agrarias asi como aquellas que le son directas complementarias con miras a obtener la
mas racional produccion y el mas alto grado de justicia social. Empero, al no existir
6rgano jurisdiccional privativo obliga a que se realice un analisis juridico de la creacion
de tribunales agrarios y ambientales en la jurisdiccion agraria y ambiental en la ley

guatemailteca.

8 Zeledon Zeledon, Ricaidy. Bstado del derecho agrarlo en el mundo contemporaneo. Pag. 121
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2.1. Antecedentes del derecho agrario

Cuando nos iniciamos en el estudio de hechos, fendbmenos o procesos lo primero que
se desea saber es que estamos estudiando? y para satisfacer esa inquietud se hacen
aportaciones representativas y de sus rasgos mas notables, en este caso del derecho
agrario y ambiental, emprendiendo que el término agrario proviene del latin “Agrarius de

Ager y Agri” que quiere decir campo en forma pura,geografia rustica y sus fenémenos.

Bajo esta premisa encontramos que el derecho agrario es considerado como la rama
juridica de caracter prevalentemente mixta, que contiene las normas concernientes a la
agricultura. Se resalta el hecho de limitarlo a la regulacién del agro y su calificacién

como social.

“Es conjunto de normas juridicas de naturaleza econd6mica social, que regula la
tenencia, distribucion y explotacion de la tierra, los recursos para lograrlos y las

relaciones entre las personas que intervienen en tales actividades”.’

Se destaca la autonomia de los preceptos juridicos, que han originado una importante
corriente que agrupa la mayoria de estudiosos de la materia, y la mencién de los
intereses de la colectividad en las legislaciones que él mismo esta establecido dentro
del campo legislativo, principalmente en Guatemala, donde existe una ley parcialmente

derogada.

® Castafieda Paz, Mario Vinicio. Reforma agraria derecho agrarlo. Pag. 41
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La Ley de Fondo Nacional de Tierra, llamada Ley de Transformacién Agraria y se ha
designado la aplicacién de la misma a una institucién cuya finalidad es aplicarla en

beneficio del area rural, o sea el Fondo de Tierras.

Es nuestro criterio que la legislacién agraria, es casuistica, dispersa, sistémica y puesta
en vigencia en funcién de los intereses de los sectores dominantes, en consecuencia,
no ha habido un ejercicio ético, cientifico y sistematico para legislar en esta materia,
pero se trata de demostrar la presencia de un derecho caracterizado por una cierta

especialidad de indiscutible interés publico y social.

La legislacién agraria en Guatemala es un conjunto incoherente de leyes, disposiciones,
reglamentos, circulares, titulacién supletoria, catastro, etcétera, sobre adjudicacién de
tierras, delimitacién de linderos, medicién de tierras, etc., que poco o nada tienen que
ver con la poblacibn campesina e indigena, quien es el que cultiva la tierra, que
generalmente no es de su propiedad, como un medio de produccién y claro esta

también la subsistencia para él y su familia.

Existe una variedad de autores que hacen analisis sobre el problema de la tenencia de
la tierra asi: “De sobra se sabe que el problema primordial de la sociedad guatemalteca,
es la mala distribucién de su mas importante medio de produccién. La tenencia de la
tierra entendida como el modo o forma reconocida juridica o consuetudinariamente para
administrar y disfrutar los recursos naturales, fue establecida por la sociedad para

regular el acceso a la tierra y establecer limites al tamafio de la propiedad.
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La tierra se halla concentrada en pocas manos, mientras carece de ella la gran mayoria
de la poblacién dedicada a la agricultura, ya porque no la tenga en absoluto o porque
sea escasa y mala la que posee, censos y estudios recientes ponen a la vista las

proporciones del fenémeno”."°

Por el caracter de este trabajo es de suma importancia hacer una andlisis de los
antecedentes del derecho agrario especialmente en cuanto a la tenencia de la tierra,
por lo que, presento un resumen de las leyes agrarias y las formas de tenencia de la
tierra mas importantes que regulan la actividad y que desde el momento en que fueron
creadas han cumplido una funcién, un cometido, por el hecho que formaron parte del

ordenamiento juridico guatemalteco.

2.1.1. Epoca pre colonial

En esta época la tierra se encontraba y se consideraba como una propiedad tribal
donde el trabajo se efectuaba entre todos y el producto se dividia segun las
necesidades de cada pueblo indigena, empero: “Antes de la llegada de los espafioles, a
principios del siglo XV, la estructura social de los mayas era compleja, organizada
basicamente en torno a la agricultura. Estaban gobernados por sacerdotes y caciques
militares (jefes) durante el periodo que va desde 200 A.C. hasta 875 D.C., las elites
dirigentes tenian derechos absolutos sobre la tierra. Durante el periodo militarista (875

D.C. a 1500 D.C.),los miembros de una familia heredaban los derechos de la tierra.

'° Gonzalez Camargo, Edna. Edgar Escobar Medrano. Antologia historia de la cultura de Guatemala. Pag. 171
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Aunque el concepto de “propiedad privada” era desconocido, las posesiones y las
concentraciones individuales de tierra coexistian con las posesiones comunales, que
eran trabajadas comunidad o repartidas en parcelas individuales. La tierra se

consideraba sagrada y se decia que los duefios absolutos eran los dioses”."!

Entre los antiguos mayas el concepto de propiedad revisti6 caracteristicas muy
especiales pues si bien es cierto que la sociedad estaba dividida en castas, ya

encontramos dos clases de propiedad: Tierra de los gobernantes y Tierras Comunes.

2.1.2. Epoca colonial

El proceso de formacién de la estructura agraria actual se origina en la época colonial.
La influencia de la dominacién colonial se refleja sobre todo en la fuerte concentracion
de la tierra que se mantiene hasta en la actualidad. En el lento proceso de
modernizacién de la agricultura que condujo este sistema de tenencia de la tierra, por
lo que, estimo que se puede considerar como parte de la legislacion agraria colonial los
documentos que le daban legalidad al descubrimiento y a la conquista de territorios en

el continente de América, siendo entre otros, los siguientes:

Las Bulas de Alejandro VI
Las Capitulaciones

El Requerimiento

" Escobar Cardenas. Ob. cit. Pag. 57
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Las Cédulas Reales
El Tratado de Tordesillas

Ley XX del Titulo XXVIII de la Tercera Partida.

Estos son de fundamental importancia para entender la historia agraria del pais, tal
como lo indica el autor Fredy Enrique Escobar Cardenas, en su libro Derecho Agrario y
Ambiental, que “las Bulas de Alejandro VI; consisten en que el Papa hacia donacién a
los Reyes Catodlicos de la isla y tierra descubierta o que se descubriera en lo futuro con
todos sus derechos, jurisdicciones y universales pertenencias, procediendo en dicho

acto mutuo propio, discrecionalmente y en ejercicio de su autoridad apostdlica”."

“La Capitulaciéon es el contrato que se efectuaba entre la corona espafiola y una
empresa particular o persona individual para efectuar los descubrimientos de nuevas
tierras y/o conquistas. La primera capitulacién fue la llamada de Santa Fe, entre

Cristobal Colén y los Reyes Catodlicos para efectuar los viajes a América.

El Requerimiento es el documento redactado por Juan Lépez de Palacios Rubios, por
medio del cual se requeria a los indios que aceptaran la fe cristiana y reconocieran la
autoridad del Papa y del monarca espafiol; si no lo hacian, podian ser atacados con
toda justificacion. Este documento se leia en latin o castellano o ante poblados vacios,
muchas veces desde los barcos en que viajaban los descubridores y conquistadores
provocando con-ello que los indios fueran atacados por no reconocer lo descrito por el

documento.

” Ob. Cit. Pag. 70
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Las Reales Cédulas o Cédulas Reales: eran disposiciones por escrito, emitidas por la
Corona Espanola o por el Real y Supremo Consejo de Indias y mediante ellas se

otorgaba tierra a los conquistadores”.'®

“El Tratado de Tordesillas es el compromiso suscrito en Tordesillas (actualmente
provincia de Valladolid) el 7 de junio de 1441 entre Isabel, Fernando, reyes de Castilla y
Aragén, y Juan Il rey de Portugal en virtud del cual se establecia un reparto de las
zonas de conquista y anexién del nuevo mundo mediante una linea divisora del Océano

Atlantico y de los territorios adyacentes”.*

‘La Ley XX, Titulo XXVIII, de la Tercera Partida es el derecho de conquista, en la cual la
nueva Espana, tratd de justificar la conquista y, en consecuencia, la apropiacién de los
predios, que se puede traducir en que el vencido pago su derrota con vasallaje y
pérdida de su territorio, que de propietario se transformé6 en poseedor”, es decir, que se

declaraban los bienes del derrotado como suyos”."

Sobre Repartimiento, se investigé que: “La época colonial abarca de los afios 1523 al
1821, con la declaracién de independencia. En el mes de diciembre del afio 1523,
Pedro de Alvarado enviado por Hernan Cortez al frente de mas de 300 soldados y
muchos indigenas aliados, inicié la conquista. Después de la conquista se fundaron los

primeros pueblos.

*® Gonzalez Camargo y Escobar Medrano. Ob. Cit. Pags. 848, 859
" http://es.wikipedia.org/wiki/Tratado de Tordesillas. (Guatemala, 01 de julio de 2013)

' hitp://clubensayos.com/imprimir/Antecedentes-Del-Derecho-Agrario-En/17602.html. (Guatemala, 01 de julio de 2013)
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Lo mas importante de un pueblo era la iglesia, el palacio del ayuntamiento y la casa del

gobernador, que se construian a ambos lados de la plaza central.

Habiendo conquistado Centro América, comienza para nuestro pueblo una época
histérica muy importante llamada época colonial, que termina con la independencia de
1821. El primer gobernador de una region conquistada, era el jefe del ejército
conquistador, a quien el rey le daba el titulo de Adelantado. Durante la colonia de
Centro América se le llamé Capitania General de Guatemala y la mas alta autoridad era
el Capitan General”."® . En consecuencia el repartimiento consistia en: la sustraccion de

las tierras por los conquistadores a los conquistados.

El principal problema de la sociedad guatemalteca en esta época es la mala
administracion de las tierras, ya que fueron posesionadas por muy pocas personas, de
las cuales casi ninguna se dedica a la agricultura; por lo tanto, los mas débiles no tienen
tierra para trabajar. Esta mala administracién se debe a la expropiacién de tierras que
se dio, asi pues la estructura de la colonia propicié la enorme concentracién de tierras y

el sometimiento de la poblacién a una explotacion total.
2.1.3. Epoca independiente

Surgen las constituciones o cartas fundamentales que rigieron el Estado de Guatemala

desde la Independencia de 1821, hasta la Reforma Liberal de 1871.

' Gonzalez Camargo y Escobar Medrano. Ob. Cit. Pags. 153-154
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Entre otras variedades de cuerpos normativos tales como el Acta de Independencia
(1821), Constitucién de la Republica Federal de Centro América (1824), Acta
Constitutiva de la Republica de Guatemala (1838), Declaracién de los Derechos del
Estado y sus Habitantes (Ley de Garantias) (1839), y disposiciones administrativas de

gobierno.

Es importante sefalar, que la legislaciéon del régimen colonial y el sistema econémico
establecido siguieron rigiendo la realidad agraria casi hasta la reforma liberal y a
manera de conocimiento de ambigledad juridica, asi como para ampliar el contexto
legal de la crisis sucedida, y corroborar el marco histérico. La legislacién de esta época
crea confusion al denominar con mucha imprecision las tierras, pero a la larga pueden
distinguirse con claridad que durante ésta época existid, ciertamente, la propiedad
rustica mediana y pequefia de indios ricos y ladinos; pero fue un fenémeno poco
generalizado, la inmensa mayoria indigena y campesina siguié careciendo de tierras

para producir.

‘La Independencia en Centro América materializa la victoria de los criollos contra
Espafia, no la de los indigenas en contra del poder colonial. Sin embargo, la
desaparicion del orden colonial (segregacion racial y territorial - pueblos de indios,
tributo, etc.) tiene importantes consecuencias. El principal propésito de la denuncia y
venta de las tierras baldias, de la desamortizacién de los bienes de la iglesia, de la
parcelacion de las tierras ejidales y de las comunidades indigenas es bloquear el

desarrollo de una agricultura familiar campesina.

26



En este sentido, el traslado del sistema de administracién de tierras de la colonia al
Estado independiente crea las condiciones para un despojo violento. Distintas leyes y
procedimientos se utilizaron para llegar a la privatizacién de las tierras, pasando incluso
por figuras de alquileres enfitéuticos que incrementaron las tensiones entre ladinos,
comunidades, y municipios. Los grupos sociales que controlan el Estado eran los que
tenian necesidad de este despojos para mantener su situacién de dominacion. Detras
de una supuesta transicién a un funcionamiento de mercado para el acceso a las
tierras, se favorecié en realidad a los criollos y a los ladinos ricos y se acelerd la

desintegracién de las tierras de las comunidades”.!” (sic)

La vida de los pueblos de campesinos e indigenas era como la de todas las
comunidades pequefias y atrasadas, estaba dominada por intrigas que daban lugar a
toda clase de abusos por parte de quienes, en el seno de aquellas comunidades tenian

potestad de quitar unas parcelas y dar otras a voluntad.

2.1.4. Periodo de la reforma liberal

Durante largos periodos de historia patria, se emitieron una serie de leyes, decretos y
circulares, dirigidas sobre la adjudicaciéon de tierras baldias a municipalidades y de la
recaudacion, sobre ejidos no acensuados y de comunidad adquiridos por compra o
cesion, por siembra de cultivos de importancia comercial. Este periodo rige desde 1871

hasta 1944, emitiéndose las siguientes leyes:

7 Mauro, Annalisa. Merlet, Michel. Acceso a la tierra y reconocimiento de los derechos sobre la tierra en Guatemala. Pag. 12
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“a) La Constitucién Politica de 1879 y sus reformas en 1885, 1887, 1897, 1903, 1921,

1927, 1935 y 1941. Todas estas reformas dictadas en funcién de los intereses del
gobernante de turno y de los sectores liberales que representaba (cafetaleros,

ganaderos, bananeros).
b) El Cédigo Civil (1877) y la creacion del Registro de la Propiedad Inmueble.

c) Decretos numero 109 (1873), 126 (1874), 187 (1877), 22 (1873), 170 (1877), 218

(1878), 224 (1878), 177 (1877), 222 Ley de Vagancia.

d) Decretos y acuerdos relativos a tierras indigenas, entre los que se destacan: Decreto
Legislativo del 5/12/1835, Acuerdo Gubernativo del 3/12/1879, Acuerdo Gubernativo del

21/8/1910, Decreto Legislativo del 23/5/1934.

e) El régimen laboral estaba normado, entre otras, por las siguientes leyes: Decreto
Gubernativo del 14/2/1894 (Ley de Trabajadores), sustituido por el del 9/5/1894,
Acuerdo Gubernativo del 28/2/1909 (Reglamento de Jueces de Agricultura), el Decreto
Gubernativo 177 del 3/4/1877 (Reglamento de Jornaleros), Decreto Gubernativo del
31/10/»1933 y del 8/5/1934, Leyes de Vialidad y Contra la Vagancia respectivamente
Convenio sobre las horas de trabajo, acuerdo Gobernativo 250-2006 — Reglamento
para la aplicacion del convenio 182 de la OIT “perores formas de trabajo infantil y la
accion inmediata para su eliminacién y una serie de acuerdos y decretos relacionados
con el trabajo”."® (sic)Esta ultima sirvio, en realidad para explotar a los campesinos e

indigenas sin tierra y sin empleo.

'8 Gonzalez Camargo y Escobar Medrano. Ob. Cit. Pags. 455-471

28



Los elementos comunes de toda la legislaciéon agraria liberal se resumen de la manera
siguiente: el apoyo a los cafetaleros, ganaderos y bananeros facilitandoles créditos,
tierras, infraestructura vial y fuerza de trabajo forzosa; el despojo de las tierras
comunales, el trabajo forzado de los indigenas y ladinos pobres y la garantia de la
propiedad para los latifundistas. En sintesis: se consolida a la oligarquia criolla y la

concentracion de la tierra.

“La aplicacién de las reformas liberales en la segunda parte del siglo XIX o el inicio del
siglo XX se traduce por la introduccion en América Central de importantes cambios en
el derecho agrario. Se introduce con los codigos civiles y en las cartas magnas el

concepto de la propiedad absoluta de la tierra.

Se afirma el reconocimiento de la propiedad privada como un derecho fundamental. La
formulacion introduce el concepto de una propiedad absoluta que rompe con la tradicién

feudal de derechos compartidos entre diferentes actores sociales.

En la correlacién de fuerzas existentes en Guatemala después de la independencia, la
combinaciéon entre la herencia colonial y los conceptos liberales llevan a un sistema
mucho mas radical que se aplicé en la Europa occidental continental, con una terrible
carencia de gobernabilidad a nivel local, y la instauracién de un verdadero despotismo

de las nuevas capas dominantes”."

' Mauro y Merlet. Ob. Cit. Pag. 12
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La Reforma Liberal, fue acentuando el problema de la tenencia de la tierra, fue
desapareciendo la esclavitud de los indigenas y no hubo nuevos esclavos, pero los
indigenas ya no recuperaron sus tierras, puesto que éstas quedaron en manos de los

finqueros que en su mayoria eran extranjeros.

“Los innovadores afios de la Revolucién Liberal liderada por Justo Rufino Barrios,
periodo comprendido entre 1875 y 1944, Barrios fue, indudablemente; el autoritarismo,
introdujo cambios radicales entre ellos, la supresién de la propiedad de manos muertas
para situar la tierra en el mercado, es decir, someter a las leyes del mercado la primera
condicién de desarrollo capitalista de un pais que carecia de otro rasgo que no fuera ser
agrario, asi como llevar a cabo esa conversion frente al desafio de una influyente

iglesia, tan conservadora como poderosa.

El impetu renovador se fue perdiendo, hasta llegar a los afios cuarenta del siglo XX. El
cambio que se introdujo a partir de esos afnos ha pasado a la historia como una

revolucion frustrada”.?°

“Con la revolucion liberal de 1871, el reducidisimo grupo de criollos y mestizos que se
beneficié de ese movimiento, se apropidé del Estado y llevé a cabo la reforma liberal que
le permitié concentrar el poder y las riquezas del pais.

Asi naci6 la oligarquia actual que desde entonces detenta buena parte de las mejores

tierras agricolas y monopoliza la agricultura, el comercio, la industria y las finanzas”.*’

? Guerra Borges, Alfrcdo. Guatemala: 60 aitos de historia econémica. Pag. 1/
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2.1.5. Epoca revolucionaria

Para 1944 Guatemala estaba ya muy lejos de los innovadores afios de la revolucion
liberal liderada por Justo Rufino Barrios, pero en esta época la politica agraria que llevé
a cabo el gobierno de la revolucién fue en funcién social porque con ella se pretendia
desaparecer el latifundismo y realizar una distribucién justa de la tierra favoreciendo a la

clase desposeida la que finalmente trabaja la tierra.

La distribucion de la tierra fue desigual; anicamente el gobierno revolucionario afronté
con valentia este problema y enfrentandose a las clases poderosas del pais, impulsé la
expropiaciéon de las tierras ociosas; lamentablemente el proyecto fue abortado por
distintas razones entre las que se encuentran la intervencién extranjera, la intervencion

de la iglesia, etc. Empero resalta lo siguiente:

“Sélo los hombres y mujeres salidos de la Revolucién democratica del 20 de octubre de
1944 intentaron cambiar esa situacion promulgando la Constitucién de la Republica de
1945 y gobernando democraticamente bajo el mando de Juan José Arévalo (1945-

1951) y Jacobo Arbenz Guzman (1951-1954).

La invasién “liberacionista” comandada por Carlos Castillo Armas y auspiciada por el
Departamento de Estado de los Estados Unidos, la United Fruit Company (UFCO) y los

grupos de poder mas reaccionarios del pais.

#Murga Armas, Jorge. Necesidad de una revolucién en Guatemala. Pag. 7
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La oligarquia, Iglesia catélica y la cupula del ejército, puso fin a ese proceso que

buscaba frenar la aplicacién del Decreto nimero 900 Ley de Reforma Agraria”.?

‘A finales de junio de 1944 cayé el dictador Ubico, abandonado hasta por quienes
habian medrado a su sombra y deseaban sustituirlo en el poder. Los obreros se
organizaron con gran celeridad. El 20 de Octubre de 1944 una insurreccién civico-militar

puso fin al Gobierno espurio que sucedié al dictador.

Tras un breve periodo de ejercicio ejecutivo de una Junta Revolucionaria de Gobierno,
se celebraron elecciones presidenciales. Fueron éstas el inicio formal de una nueva
época. En las elecciones presidenciales celebradas del 17 al 19 de noviembre de 1944,

el resultado favorecié al doctor Juan José Arévalo.

Uno de los mecanismos que puso en marcha fue investigar, explorar nuestra realidad
geogréfica, calificar el material humano, tantear nuevas posibilidades de exportacién,

desatarnos los brazos, liberar la tierra guatemalteca, dignificar al trabajador.

En 1951 se abri6 un nuevo capitulo del periodo revolucionario. Al convocarse las

elecciones generales de 1950, proclamaron la candidatura del coronel Jacobo Arbenz.

El acontecimiento politico y social de mayor significacion durante el periodo

revolucionario fue la reforma agraria impulsada por Arbenz.

2 |bid. Pags. 8y 9
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Arbenz cumpliendo lo que habia anunciado durante la campafia presidencial, tomé la
decisién de aplicar “El Decreto numero 900 Ley de Reforma Agraria”, promulgado el 17
de junio de 1952, creando una amplia base para el desarrollo capitalista de la
agricuitura y, por ende, de la industria, resultaba suficiente utilizar el fondo de tierras

ociosas en las fincas.

La reversion de la reforma agraria después de 1954 asumié a los trabajadores en la
miseria. Una conspiracion dirigida directamente por el embajador norteamericano John
Emil Peurifoy, destinada a influir en los altos jefes militares, tuvo, finalmente, éxito, para

la tragedia de Guatemala, que persiste en la actualidad.

La reforma agraria que inici6 en agosto de 1,952 fue la modernizacién de la
infraestructura del pais. Arbenz fue el segundo presidente de la revolucién de octubre
de 1944, que acabo con la dictadura oligarquica, proteccionista, opresiva y esclavista de

Jorge Ubico.

La Ley de Reforma Agraria, con objetivos capitalistas, la aprobd el Congreso el 17 de
junio de 1952, a través del Decreto numero 900. Su aplicacién implico la confiscacién y

expropiacién de la cuarta parte de la tierra no cuitivada en fincas de mas de 224 acres.

La organizacion campesina en comités agrarios locales y departamentales, se
benefician de la distribucién de tierra y no sélo fue eso, también obtuvieron créditos a
través del Banco Nacional Agrario y del Crédito Hipotecario Nacional, aprobado por el

Congreso de la Republica de Guatemala, mediante Decreto nimero 994.
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El proyecto de transformacion fue posible por las formas constitucionales de 1945 que
derogaron la Ley Contra la Vagancia (1931) y el Reglamento de Jornalero, que

obligaban a los indigenas a trabajar 180 dias al afio en los latifundios.

Durante el periodo revolucionario se emiti6é la Ley de Titulacion Supletoria (1945), que
amparé la propiedad de la tierra a quien la hubiera trabajado durante 10 afos; se
instaur6 el Codigo de Trabajo (1947), que establecié la libre contratacién, salarios
minimos, el derecho a la sindicalizacion en el campo y la ciudad; la Ley de
Arrendamiento Forzoso (1949) para tierras ociosas que prohibié cobrar mas de 5%

sobre el valor de la cosecha.

El gobierno inconcluso de Arbenz se gravé en la memoria colectiva del pais porque fue
un tiempo de libertad un tiempo de igualdad fue un movimiento civico-militar ocurrido en
el dia 20 de octubre de 1944, inaugurd un periodo de diez afios de modernizacion del
Estado en beneficio de las mayorias de clase trabajadora. La historiografia posterior ha
denominado a dicho periodo como los "Diez afios de primavera" o la "Edad de oro" al
expropiar 407 mil acres de tierra que la United Fruit Company no usaba. Arbenz ha sido
el unico presidente que rompi6é con los privilegios de compafias que controlaban la
arcaica infraestructura nacional. Recordemos que “la Junta Revolucionaria de Gobierno,
integrada por Francisco Javier Arana, Jacobo Arbenz Guzman y Jorge Toriello Garrido,
inicié6 su trabajo el 25 de octubre de 1,944 y concluy6 el 28 de febrero de 1,945,

emitiendo 68 decretos-leyes”.?®

% pelaez Almengor, Oscar Guillermo. Energia utépica: La Revolucién de Octubre y los Acuerdos de Paz. Pag. 9
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2.1.6. Epoca de la contrarrevolucién

‘A partir de julio de 1954 Castillo Armas y los contrarrevolucionarios se movieron
rapidamente para reducir la influencia de la izquierda dentro del gobierno y sus
instituciones. Censurd los gobiernos de Arévalo y Arbenz, pero no pudieron negar el

beneficio social que significaron las reformas emprendidas por ellos.

La intervencién directa termino con la influencia del movimiento obrero como un factor
de influencia politica. La Constitucién de 1956 reflejé aquella época prohibiendo toda
intervencion internacional en el movimiento obrero nacional. Se derogo el decreto 900
“la ley del banco nacional agrario y se emitié6 una nueva ley de reforma agraria fue
aprobada en 1956, en el cual se enunciaba la expropiacién de tierras sin cultivo, sin
embargo en la practica solamente fue utilizado para la colonizacién de tierras

despobladas del norte del pais.

En realidad los terratenientes cafetaleros y las compaiiias extranjeras no tuvieron que
temerle al Estatuto Agrario, porque en realidad anulé las conquistas de la Reforma
Agraria y devolvié la tierra a sus antiguos propietarios. La Iglesia Catdlica incluso
recupero algunos de sus privilegios perdidos, el mas importante de ellos quiza fue el
derecho a tener propiedades, el cual habia sido anulado por la Reforma Liberal de
1871”.* En 1954, el Gobierno de la Contrarrevolucion revirtié la Reforma Agraria de

Arbenz,

* Pelaez Almengor, Oscar Guillermo. Historia de Guatemala. Pags. 103, 104
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Al devolver las tierras expropiadas a los duefios particulares anteriores. Reemplazé ésta
por un programa de distribucién de tierras nacionales y de colonizacién, incluyendo
distribucion de tierras ociosas, que muy poco se realiz6 por los procedimientos
complicados, y por la falta de voluntad. Posterior a la anulacién de la legislacién de
Arbenz en materia de Reforma Agraria (el Decreto numero 900), fueron creadas las

zonas de desarrollo agraria.

El Instituto Nacional de Transformacién Agraria (INTA) fue creado en 1962, para
atender la problematica de la distribucion desigual de la tierra. La base legal del INTA
es el Decreto niumero 1551 de 1956 Ley de Transformacién Agraria, La Constitucion de
1945, tenia el concepto de la funcién social de la propiedad de la tierra, lo que abrié la
posibilidad legal de expropiar tierras con fines dc reforma agraria, pcro la Constitucién
de 1956 eliminé este concepto de la funciéon social de la propiedad al cerrar las
posibilidades de una reforma agraria real.

El Decreto numero 1551 y sus enmiendas definen los tipos de tierras privadas que
estan sujetas a adquisicion por parte del gobierno para su distribucion posterior. Si bien
el Decreto niumero 1551 autoriza a expropiar tierras ociosas, en la Constitucién y en el
decreto mismo existen limitaciones para que esto no se pueda llevar a cabo en la

practica.

En los afios 80 aumentd la presidn campesina para tener acceso a la tierra, pero a la
vez se intensificd la represidn violenta a estos movimientos. Aunque el establecimiento
de mecanismos de financiacién de compra de tierra sugirié una politica de compras y

redistribucién de tierras, y de asistencia técnica y crediticia a los parceleros.
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En la practica han faltado los fondos y la voluntad para dar respuesta a las grandes
demandas campesinas. Solamente se ha utilizado este mecanismo para resolver

problemas que ya escalaron en tomas de tierra.

2.1.7. Epoca actual

Desde el 29 de diciembre de 1996, después que se firmaron los Acuerdos de Paz Firme
y Duradera, hasta hoy en dia, se continua la gestion de la tierra, y la legislacién agraria
de la actualidad consta de dos raciocinios, el primero que se refiere a las leyes puestas
en vigencia por los Gobiernos en cumplimiento unilateral de los Acuerdos de Paz, y el
segundo, que se refiere a las leyes promulgadas en el marco de las negociaciones
bilaterales Estado-sociedad civil, movimiento indigena y campesino para darle

cumplimiento a los Acuerdos de Paz.

Hoy en dia “existe un marco juridico débil que no ayuda a las comunidades indigenas,
las cuales son las mas afectadas por la concentracion de la tierra y la inseguridad
juridica de la misma, por la constitucion de la zona de El Petén y de la franja transversal

del norte en tierras de nadie, en donde prevalece la ley del mas fuerte”.?®

La legislacion en materia agraria que data después de la firma del Acuerdo de Paz
Firme y Duradera firmado el 31 de diciembre de mil novecientos noventa y seis, son los

que se mencionan:

% Martinez Hernandez, Silvio Javier. Tenencia, concentracion e inseguridad juridica de fa tierra en Guatemala. Pag. 8
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1)

2)

3)

4)

o)

6)

7)

8)

9)

Decreto nimero 9-96, Ratificacion del Congreso de la Republica sobre el Convenio
169 Sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes (1996/1989) de

la Organizacién Internacional del Trabajo.

Decreto nimero 126-97, Ley Reguladora de las Areas de Reservas Territoriales del

Estado de Guatemala (1997).
Decreto numero 114-97, Ley del Organismo Ejecutivo (1997).

Acuerdo Gubernativo numero 307-97, Comisién para el Desarrollo y Fortalecimiento

de la Propiedad de la Tierra (PROTIERRA) (1997)

Acuerdo Gubernativo nimero 452-97, Dependencia Presidencial de Asistencia

Legal y Resolucion de Conflictos Sobre la Tierra (CONTIERRA) (1997).

Acuerdo Gubernativo numero 392-97, Fideicomiso Fondo de Tierra Acuerdo de Paz

(1997).

Acuerdo Gubernativo nUmero 515-97, Comision Paritaria Sobre Derechos Relativos

a la Tierra de los Pueblos Indigenas (1997).
Decreto numero 24-99, Ley del Fondo de Tierras (1999)

Acuerdo Gubernativo numero 386-2001 Reglamento de Regularizaciéon de la

Tenencia de las Tierras entregadas por el Estado, y su reforma.

10) Acuerdo Gubernativo que crea la Comisién Técnica para el Reasentamiento de la

Poblacion Desarraigada (Sub-Comisién de Tierras de la CTEAR), suscrito por el
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Gobierno de la Republica de Guatemala y la Unidad Revolucionaria Nacional

Guatemalteca URNG, en la ciudad de Oslo, Noruega el 17 de junio de 1994.
11) Decreto nimero 41-2005 Ley del Registro de Informacion Catastral (2005)

12) Acuerdo Gubernativo nimero 751-92, Fondo Nacional de Tierras FONATIERRAS.

Esta evolucién histérica de las normas juridicas sobre asuntos agrarios basada en una
intervencién minima del Estado en el ordenamiento juridico de la tierra, ha conlievado
después de mas de 192 anos de vida independiente que el derecho sobre la propiedad
inmueble de caracter agrario apenas tenga seguridad juridica, pues es escasa la
insercion y disefio de diferentes politicas entrelazadas complementariamente a la
misma, cuyo contenido actualiza y llena vacios que los propios Acuerdos de Paz no

previeron 6 dejaron solamente insinuados.

Guatemala ha contado histéricamente con diversas etapas agrarias, que distintos
periodos y administraciones han regulado relacionado al régimen juridico de la tenencia
de la tierra, todas ellas bajo un modelo de Estado que arrancé en pleno siglo XIX, y bajo

intereses econémicamente predominantes en el agro.

Es de trascendental importancia las busquedas de inclusién de estrategia agraria dado
que ha sido un punto muy polémico, ya que se ha pretendido evadir y eludir, a pesar de
ser un aspecto central, una especie de piedra angular para el desarrollo rural, en virtud
que el desarrollo rural pasa obligatoriamente por la regularizaciéon de la propiedad,

tenencia, posesion y uso de la tierra, respetando los derechos de los pueblos indigenas.
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Conforme a lo manifestado, es idéneo la creacién de érganos jurisdiccionales agrarios y
ambientales, como una forma de resolver los conflictos de la tierra, porque el proceso
de implementacién de los Acuerdos de Paz exigen la creacién y el fortalecimiento de
mecanismos que permitan a los pueblos indigenas y a los demas grupos sociales,
ejercer efectivamente sus derechos de tal manera que el proceso de desarrollo del pais
tenga como bases la concertacioén y la participacion activa de la poblacién la cual en su
mayoria es la mas débil, empero, constituye el verdadero génesis de una jurisdiccion
agraria y ambiental, autbnoma, codificada, que retina sus principales institutos y figuras
juridicas respetando sus derechos histéricos y no esta, demas, mencionar que el mismo
derecho civil guatemalteco, parte del principio de separacion agraria al establecer el
Cddigo Civil en su Articulo 504 que “Las formas de comunidad de tierras entre
campesinos sera regulada por las leyes agrarias”, lo que no se puede ni concebir si

antes no existen tales leyes ni entes jurisdiccionales para la misma.

2.2. Politica agraria

La cuestion agraria tiene que ver con el marco juridico que establece el Estado para
identificar la relacion entre los sujetos y la tierra, su acceso, su aprovechamiento o no,

sus usos y las garantias para ejercer el dominio real sobre la misma.

A nivel nacional no existe una politica agraria de caracter integral que contribuya a
eliminar la ociosidad de la tierra, que permita la dotacién de tierra, crédito y asistencia
técnica para los campesinos del pais, aun cuando “en 1999 el Ministerio de Agricultura,

Ganaderia y Alimentacién dentro del nuevo marco de la Politica Agraria.
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La Politica Agraria planeada para el afio 2000-2030, a través de su Coordinacion
Regional departamentales busco y plantear en el marco de esta misma una politica

agraria propia al pais, aunque lamentablemente esta no ha sido implementada”. %

Los grupos que ejercen poder en Guatemala, son los mismos que lo ejercen en todo el
pais, los latifundistas. Desde 1821, los militares han reprimido continuas rebeliones
indigenas, siempre como un instrumento armado del poder del terrateniente. Esta

intervencién cobra mas fuerza ya que los militares también son terratenientes.

No debe dejarse de mencionar también el poder que ejerce la Iglesia Catolica, en estos
cuatro siglos la iglesia catélica mantuvo el poder absoluto sobre el pueblo, a lo largo de
toda Europa, haciendo que sus leyes se cumplieran, sin intervencion alguna basandose
en que ellos lo hacian en el nombre del sefior. pese a la competencia evangélica, en

toda la region.

Guatemala, es un pais caracterizado por una estructura de propiedad concentrada en
fincas de grandes extensiones en las que viven trabajadores agrarios, y que refleja en la
naturaleza de sus relaciones laborales una combinacion de trabajo asalariados y
servidumbre, hace que en gran parte los problemas se encuentren vinculados con
conflictos laborales por el incumplimiento de las responsabilidades patronales y que
desembocan luego en arreglos a cambio de tierra que después son despojados de la

misma, acusandoles de invasores.

% Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién 1,999. Plan estratégico para el desarrollo agropecuario, forestal e
hidrobiolégico departamental, 2000-2030. P4g. 12
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Se entiende entonces, que la situacién agraria se presenta como un conjunto de
elementos que integran la estructura rural del pais: La legislacion agraria, regulando la
tenencia de la tierra y la explotaciéon racional de los recursos naturales; el uso
inteligente de la tecnologia; el crédito agricola oportuno y suficiente para dinamizar la
produccién, la transformacién y comercializacion; asi como otras relaciones derivadas
de las anteriores, como los tipos de empresas agropecuarias; la estructura social del
sector agrario; las relaciones sociales de produccion en el campo y la organizacién del

sector publico.

La politica agraria, con fundamento en una metddica jerarquizacién, concatenacion y
sistematizacion de las relaciones de los elementos principales actuantes en la situacion
agraria, sefala el rumbo de las acciones tras un objetivo predeterminado. Atendiendo a
la jerarquizacién de las relaciones, encontramos las acciones que son ineludibles de
considerar, tienen el caracter de principales y actlian de prerrequisito de existencia de

otras. Es el caso del tema tierra.

Desde la perspectiva de lo juridico social esta el nexo persona-tierra. El ordenamiento
juridico constitucional reconoce, protege y garantiza la propiedad privada sobre la tierra;
por tanto, en el ambito nacional y desde la visién de lo juridico, la tierra materialmente
se encuentra dividida en fracciones y asignada en propiedad cada fraccién a una o
varias personas; esa investidura de propietario permite ejercer sobre el bien diversas
facultades de disposicion: puede producir en ella, puede darla en arrendamiento, puede

venderla, heredarla, donarla, etc.
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Su calidad de propietario la acredita con un titulo inscribible en un Registro de la
Propiedad y desde ese momento tiene para si una dimensién nueva en lo econémico y
en lo social. Ese titulo le permite ingresar a un mercado formal y es la garantia que
requiere el financista para poner a disposicién del propietario recursos monetarios para
los objetivos que éste pretende alcanzar. De ahi, el caracter estratégico que tiene la

propiedad sobre la tierra.

Una politica agraria bien concebida, no puede dejar de considerar esta relacién basica,
si pretende ser el resorte impulsor del desarrollo rural, a la medida de las exigencias del
tiempo en que vivimos. No es posible el desarrollo rural, si en lugar de propietarios
tenemos simples posesionarios y con un marco juridico que les impide progresar,
organizarse para la produccién y generar rigueza, que aun con la mejor asistencia
técnica, no podran trascender la produccién de subsistencia, dada la insuficiencia de su

garantia crediticia y su desorganizacion.

La forma como se armonizan estos elementos con el objetivo de generar mejores
condiciones de vida en el campo, constituyen la semilla del desarrollo rural. Sobre la
base de lo anterior resulta practicamente imposible definir una politica de desarrolio

rural sin antes haber definido cual sera la politica del Estado en materia agraria.

Ambas, la situacion agraria y la situacion rural, tienen su propia existencia y sus propias

expresiones. Se entiende que la situacion rural es mas amplia que la situacién agraria,

pero esta ultima, segun nuestra perspectiva, determina a la primera.
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En Guatemala podria decirse que la situacion agraria se expresa en la percepcién\\“’"“'°'
sustentada que la propiedad de la tierra representa un eje estratégico de accion en
materia de interpretacién histérica y de cambio del desarrollo, mientras que el desarrollo
rural se expresa en términos e indices de poblacién en situacion de pobreza o pobreza

extrema.

Una politica de desarrollo rural debe buscar promover, eventualmente, un cambio en la
situacion rural, en beneficio, desde una éptica determinada, de la poblacion rural. Se
dice eventualmente que una politica de desarrollo rural bien puede ser mantener el
status quo de la situacion rural, ello ocurre especialmente cuando se trata de obviar el

aspecto agrario.

La ausencia de una verdadera politica agraria deja al desarrollo rural huérfano de

vision, pero sobre todo, le quita objetividad a las intenciones de politicas.
2.3. Situacion del derecho agrario en Guatemala

La raiz estructural de la desigualdad y de la exclusién evidenciada actualmente en
Guatemala, radica fundamentalmente en el conflicto de dos conceptos antagonicos,
uno, la propiedad privada implantada en Guatemala por la cultura occidental europea a
inicios del Siglo XVI, con la colonizacion de América y el otro, el concepto de propiedad
comunal, que es la forma cultural practicada por los pueblos originarios de Guatemala,

a la llegada de la conquista espariola.
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Adicionalmente a este antagonismo de conceptos, la situacion actual se ve
desmejorada ya que las distintas politicas agrarias, econdémicas y sociales generadas
por los distintos gobiernos en Guatemala, después de la independencia en el afio 1821,
hasta el dia de hoy, han validado la preeminencia del mecanismo de propiedad privada,
y de esta manera se ha consentido la excesiva concentracion de la tierra en manos de
unos pocos, Yy en especial, en manos de las élites politicas y de los sectores dedicados

a la agro exportacién.

Los efectos del conflicto entre estas dos clases antagénicas de propiedad, han sido
histéricamente, soportados por las comunidades indigenas, afectando directamente su
cultura, sus tradiciones, su organizacion, reproduciendo leyes injustas y desiguales que
han repercutido en la extrema pobreza, la exclusiéon y la marginacién en que vive

actualmente el area rural de Guatemala.

Por otro lado, existe en la regién rural del pais un gran déficit de presencia institucional,
el cual esta expresado en la ausencia de control del tema agrario por las autoridades y
en la mala administracion en las pocas instituciones que realizan los procesos de

legalizacién de las tierras.

No existen en la actualidad tierras para el desarrollo y la produccién de los campesinos,
tanto por la falta de politicas estatales a favor de las mayorias, esto por la concentracion
de la tierra y su falta de certeza juridica, y por la cultura fuertemente agraria de la
poblacién indigena ligada desde sus origenes a la economia agraria, situacion que se

recrudece por la falta de la tierra para los campesinos.
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Los problemas socioculturales se evidencian en el conflicto que se reproduce entre la -
diversidad étnica, que a lo largo de su historia han generado un capital humano social y
cultural con respecto a la tenencia de la tierra, su conservacién, su gestion y su uso,
con formas contrapuestas al mecanismo de la propiedad privada de la tierra, como
Unica forma o modelo licito, implantado para acceder a la tierra, a su manejo y su

conservacion.

Por su parte la doctrina social de la Iglesia Catdlica se pronuncia en la actualidad a

favor de los siguientes aspectos:

a) Condena la concentracién de la tierra en propiedad de terratenientes, la inseguridad
juridica, la apropiacién y la expropiacion indebida de la tierra, el latifundio y el
minifundio, porque tal forma de acceso a la tierra, va en contra del principio del

destino universal de los bienes.

b) El estado tutela y defiende la propiedad privada de la tierra como un derecho natural,

pero la subordina al principio del bien comun.

c) Defiende y promueve el derecho consuetudinario de los pueblos indigenas y el

acceso comunal de la tierra practicado por ellos.

d) Promueve un desarrollo integral, que tiene como componente basico la redistribucion
de la tierra, la equidad social, la solidaridad y la movilidad de recursos econémicos y
técnicos del Estado a los sectores mas vulnerados de la economia en los pueblos

indigenas y agrarios.
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La importancia de esta investigacién radica en que trata las dificultades que afronta el
sector justicia en Guatemala; enfatizando en la falta de juzgados adecuados para la
resoluciéon de conflictos; es decir, la problematica de tierra. No existen juzgados
capacitados para resolver litigios de naturaleza agraria y se aplican principios no
adecuados para la resolucion, siendo tratados desde el punto de vista civil; por lo que
es necesario que se presente una propuesta para la creacion de los juzgados agrarios;
se deben establecer las circunstancias por las cuales el Gobierno no incluye dentro de

sus politicas, la creacién de juzgados agrarios.

2.4. Defensa del derecho agrario

Esta tesis se relaciona con los problemas que se suscitan debido a la falta de
implementacién de juzgados agrarios, empero, aunque en Guatemala no existen
codigos que regulen los procedimientos agrarios, el derecho agrario es auténomo

puesto que existen normas juridicas relativas a esta rama del Derecho:

1. Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala, Articulo 39: “Garantizar la

propiedad como un derecho inherente a la persona...”

La Carta Magna garantiza la propiedad privada como un derecho inherente a la
persona humana, pero no incluye el concepto de funcidn social, no obstante,

establece limites y define parametros para el disfrute de la misma.

2. Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo, Sobre Pueblos

Indigenas y Tribales en Paises Independientes, ratificado por Guatemala mediante
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Decreto numero 9-96 del Congreso de la Republica. Articulo 14, numeral 3:
‘Deberan instituirse procedimientos adecuados en el marco del sistema juridico
nacional para solucionar las reivindicaciones de tierras formuladas por los pueblos

interesados”

La Constitucion, obliga al Estado a crear las condiciones para el desarrollo de las
personas individuales pero en conjunto, en funcién del desarrollo nacional en

beneficio de toda la sociedad y no solo de los terratenientes.

Es decir, el desarrollo individual sin el desarrollo nacional en beneficio de todos los

guatemaltecos afecta las finalidades establecidas en la Constitucion.

Cédigo Civil, Articulo 504: “Las formas de comunidad de tierras entre campesinos

sera regulada por las leyes agrarias”.

Este articulo se relaciona con la reparticién justa de las tierras para el desarrollo
nacional que beneficie a todos o a la mayoria de guatemaltecos, que son los
campesinos por ellos lo menciono al tener tanta importancia este articulo porque

nos refiere a las leyes agrarias.

Ley del Registro de Informacion Catastral, Articulo 91: “La Corte Suprema de
Justicia debera crear los tribunales agrarios...; en el menor plazo posible presentara
al Congreso de la Republica una iniciativa de ley con la legislacion sustantiva y

adjetiva para su aplicacion de tribunales agrario y ambientales...” éste articulo

gueda como antecedente en virtud que fue derogado.
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5. Acuerdo Sobre Aspectos Socioeconémicos y Situacion Agraria de los Acuerdos de
Paz, romanos Ill. Inciso B. Numeral 34: “Promover el acceso de los campesinos a la

propiedad de la tierra y uso sostenible de los recursos del territorio”.

Estas normas, estan relacionadas con la tenencia, uso, posesion y propiedad de la
tierra que tiene un vinculo directo con la conservacién y protecciéon de los recursos
naturales.
Con respecto a la defensa de los derechos humanos y la situacion del agro en
Guatemala, las organizaciones de la sociedad civil y la Procuraduria de los Derechos

Humanos se han pronunciado a efecto de:

a) Condenar la concentracion de la tierra, su inseguridad juridica y sus efectos
socioeconémicos, socioambientales y socioculturales, porque niegan:

- El derecho a la seguridad y soberania alimentaria de las familias campesinas e
indigenas.

- Se les niega el derecho al trabajo decente, a la equidad y a la igualdad en los
beneficios de la tierra.

b) Condena el modelo extractivo e inequitativo de la agricultura vigente, que soélo
responden a las necesidades de los paises mas ricos del mundo, sometiendo a la
vulneracion, pobreza y exclusion a una gran parte de la poblacion.

c) Condena la destruccion y la negacion de los territorios indigenas, y sus derechos
consuetudinarios de acceder, administrar, y cuidar la tierra, constituyéndose esta
situacion en un etnocidio, y por lo tanto una permanente violacién a los derechos

humanos de los pueblos indigenas.
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La autonomia del derecho agrario se justifica y al mismo tiempo exige el impulso del
proceso agrario como parte integrante de todo un sistema, por el caracter especial
adquirido por la actividad agraria, que esta intimamente ligada a los intereses de la
produccién y de la colectividad, que impone la urgencia de un proceso apropiado a las

exigencias del derecho sustantivo.

La ausencia de tribunales agrarios ha ocasionado que los grandes problemas derivados
de la tenencia de la tierra no sean resueltos de manera efectiva. El Organismo Judicial
deberia constituir tribunales adecuados en los cuales apliquen normas juridicas,
instituciones y doctrinas que regulen las relaciones entre los terratenientes y los
tenedores de la tierra; en este caso los campesinos, determinando conforme la justicia
agraria equitativamente los conflictos de tierras derivados de estas relaciones. En tal
sentido, se pretende establecer los puntos medulares sobre los cuales deberian crearse
los tribunales agrarios y actividades derivadas de éste para que, de manera rapida, se
pueda solucionar la problematica y sirva de beneficio para que sea tomado en cuenta
por las autoridades del Organismo Judicial y asi, mejorar el nivel justicia en la

Republica.

2.5. Perspectiva sobre iniciativas legales

En la actualidad la fe en la inteligencia y buen juicio del guatemalteco, resurgié con la
suscripcion de los Acuerdos de Paz, firmados el 29 de diciembre de 1996, que hoy se
han convertido, por ley en auténticos compromisos del Estado, con el Acuerdo sobre

Aspectos Socioecondmicos y Situacidén Agraria.
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Establece el compromiso de promover una reforma legal que establezca un marco
juridico seguro, simple y accesibie a toda la poblacién con relacién a la tenencia de la
tierra, también a promover la creaciéon de una jurisdiccién agraria dentro del Organismo
Judicial mediante la emisién de la ley correspondiente por el Congreso de la Republica,
que regule la aplicacién de los procedimientos judiciales, agiles para dirimir los litigios

sobre tierra y otros recursos en particular arreglo directo y conciliacion.

Dentro de la normativa de la ley del Registro de Informacion Catastral, emitida el 15 de
junio del afio 2005, Decreto numero 41-2005 del Congreso de la Republica, se presento
un gran antecedente en el tema agrario, cuando se estableci6 en el Articulo 91 que: “La
Corte Suprema de Justicia debera crear los tribunales agrarios, y haciendo uso de su
iniciativa de ley, en el menor plazo posible presentara al Congreso de la Republica una
iniciativa de ley con la legislacién sustantiva y adjetiva, ...”. Este articulo fue declarado
inconstitucional,. Con el mismo se ordenaban crear los ftribunales agrarios vy
encomendaron a la Honorable Corte Suprema de Justicia la conformacion juridico-
institucional de los mismos, juntamente con la elaboracién de un proyecto de ley
agraria.

En la busqueda de solucién a la problematica agraria que refleja Guatemala, se elogia
el intento de este organismo, al cumplimiento de lo que contenia al Articulo 91 de la Ley
del Registro de Informacion Catastral, cuando “el 27 de febrero de 2006 la Corte
Suprema de Justicia, como el ente administrativo del Organismo Judicial, inaugurd
jornada de dialogo con diversos sectores para alcanzar acuerdos que permitieran crear

el cédigo agrario.
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Para el efecto, programé varias sesiones con los grupos interesados y se inicia
discusion del anteproyecto de ley agraria, contando hasta con asesoramiento del

maestro en la materia, el costarricense Doctor Ricardo Zeledon”.?

La Corte Suprema de Justicia acompafié el proceso de reflexién sobre la necesidad y
pertinencia politica de avanzar en la discusion y/o elaboracion de una propuesta
legislativa en materia de jurisdiccion agraria. A partir de febrero de 2006 y durante seis
meses, los sectores involucrados llevaron a cabo arduas jornadas de trabajo, para
analizar, discutir proponer y consensuar los contenidos de las iniciativas de ley, empero
el proceso de discusion fue interrumpido por una sentencia de la Corte de
Constitucionalidad, expediente No. 2265-2006.0f.5°. Secretaria, de fecha 31 de agosto
de 2006, en virtud de un recurso de inconstitucionalidad interpuesto por representantes
del sector agro-empresarial del pais, en la cual se decreté la suspension provisional del
articulo 91 de la Ley del Registro de Informaciéon Catastral, que mandaba a la Corte
Suprema de presentar iniciativa de ley al Congreso de la Republica, argumentando

violacién al principio constitucional de independencia de poderes del Estado.

Esto evidencia que sectores se oponen a la creacién de normas juridicas, de caracter
agrario con el propésito de mantener sus privilegios manteniendo su estatus y teniendo
grandes cantidades de tierras mientras muchos campesinos y sus familias viven en la

escases por no tener como producir sus alimentos.

7 hitp:/fwww.elperiodico.com.gt/es//pais/24453. (Guatemala, 16 de junio de 2013)

http:/fwww .elperiodico.com.gt/es//pais/24414. (Guatemala, 16 de junio de 2013)
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Empero, habiendo concluido todo un proceso importante de didlogo a nivel nacional, la
Presidencia de la Corte Suprema de Justicia y del Organismo Judicial, en cumplimiento
de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, de los Acuerdos sobre
Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas y Aspectos Socioeconoémicos vy
Situacién Agraria contenidos en los Acuerdo de Paz, y el Articulo 91 (lamentablemente
derogado) del Decreto numero 41-2005 del Congreso de la Republica, envié al
Legislativo el anteproyecto de ley agraria, con la finalidad de dotar al pais de una
jurisdiccion especializada, con mecanismos judiciales que garanticen la solucién de los
conflictos agrarios que contribuya de manera notable al proceso de construcciéon de una
verdadera paz social, tristemente quedé engavetado en el Congreso de la Republica de

Guatemala.

El Organismo Judicial con ese antecedente debe seguir asumiendo tan delicado
compromiso dentro de su ambito jurisdiccional, consciente de que el agro, siendo un
pilar fundamental para el desarrollo del pais, se encuentra muy afectado por agudos
conflictos de tierra, por lo que, es necesario despojarse de concepciones ideoldgicas y
de intereses personales de cualquier tipo, para centrarlo en una realidad que no puede,
ni debe esquivarse, sino, por el contrario, ser abordada con absoluta seriedad, evitando
polarizaciones, dogmatizaciones o enfrentamientos de cualquier naturaleza, en virtud
que la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala establece como fin primordial
del Estado la busqueda del bien comin y para ello se le asignan deberes
fundamentales como el de garantizar a los ciudadanos el ejercicio de sus derechos,

entre ellos, la justicia.
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Es en este espiritu que el Estado de Guatemala asume el compromiso de fortalecer sus
instituciones, el cual debe funcionar permanente y sistematicamente investido de
independencia funcional, tal como esta regulado en los Articulos 203 y 205 de la
Constitucién Politica de la Republica. Es asi como se entiende la importancia de realizar
los esfuerzos necesarios para que el Sistema de Justicia asuma esta responsabilidad
también en materia agraria. La Corte Suprema de Justicia, haciendo uso de su iniciativa
de ley que le otorga la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala en su articulo
174, debe realizar un nuevo proyecto de cédigo agrario con una primera parte
sustantiva y otra segunda parte adjetiva, promoviendo la constitucién de los érganos
jurisdiccionales con competencia agraria y en su oportunidad enviarla al Congreso de la

Republica para su discusion y que sea aprobada.

Este serad nuevos instrumentos para que los conflictos y divergencias que puedan
presentarse, sean resueltos de manera civilizada, en donde la ley sea igual para todos y
en donde los fallos tribunalicios sean respetados y acatados, manteniendo asi la

armonia y convivencia social, buscando soluciones mas justas a los conflictos agrarios.
2.6. Justicia agraria

La justicia agraria constituiria una nueva dimensién, por tal motivo la modernizacién del
sistema de justicia guatemalteca obliga a institucionalizar la jurisdiccidon agraria, lo que

implica traer a la competencia 6rganos especializados en el derecho agrario para la

resolucion de conflictos agrario ambientales .
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La justicia agraria es un tema desconocido en Guatemala, mas no en otros paises™
latinoamericanos que si han dado importancia a la actividad agricola, regulando
debidamente esta materia, tomemos en cuenta que, segun la doctrina: "Al avanzar el
siglo XXl los restos de la justicia agraria tienen orientaciones especificas. Por una parte
se dirigen hacia la proteccién de derechos e intereses de naturaleza cada vez mas
profunda para garantizar la democratizacién de los sistemas de administracion de
justicia. Pero ademas coinciden con valores universales dirigidos a la preservacion y
sobrevivencia de la humanidad en un planeta capaz de suministrar alimentos a la

poblacién sin ser destruido ni degradado".?®

Uno de los mas importantes de los Acuerdos de Paz, es el “Acuerdo Sobre Aspectos
Socioecondmicos y Situacion Agraria”, pues de él se derivan nuevos espacios de
dialogo, participacion y entendimiento en torno a los conflictos de tierras que se
presenta, tomando como base la investigacidn e involucrando activamente a las partes
en conflicto, para la busqueda de mecanismos de solucién, adoptando como premisa
fundamental que la tierra no es un fin en si misma, sino que es un medio para avanzar

en la busqueda del desarrollo econémico y social para la consecucién de la paz.

“La justicia agraria tiene una profunda historia vinculada al nacimiento mismo de la
disciplina en América Latina. Incluso la primera manifestacion juridica del continente se

encontrd vinculada al tema procesal.

% Zeleddn Zeledon, Ricardo. Derecho agrario, nuevas dimensiones. Pag. 233
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A partir de ahi la idea se fue difundiendo en todo el continente, con distintas respuestas
y niveles de profundidad, generando un verdadero movimiento identificado con el

nombre simbolo de "jurisdiccion agraria”.?

Debe reconocerse que la conflictividad agraria es un fenédmeno social que ha existido
desde los tiempos de la colonia y la reparticion efectuada después de la conquista. A lo
largo de los afios se ha demostrado que el derecho civil, por ser un derecho formal,
impide a los jueces ir mas alla en la solucion de los conflictos agrarios. Por ello se
considera que, para resolver las cuestiones agrarias no basta una justicia agraria, sino
también un proceso agrario, un proceso agil, mas simple y lo menos formal posible, con
sistemas y criterios de apreciaciéon de la prueba que den al juez un papel mas activo,
dinamico, humanista y sensible.

Con la justicia agraria, el juez no es un simple arbitro, sino que debe ser una guia
técnica formal y material, otorgar una asistencia a las partes en aras de lograr un fallo

justo y equitativo.

La existencia de una justicia agraria adecuadamente concebida, constituye la garantia
de la existencia del derecho agrario, al ser la justicia uno de los fines fundamentales del
derecho; la justicia agraria debe ser el vehiculo para redimensionar los aspectos
axiolégicos de la materia agraria; que deben ser aplicados a la realidad econémico-
social de los pueblos, en virtud que el Derecho Agrario contemporaneo sera el

movimiento juridico evolutivo, cientifico y cultural.

# Zeleddn Zeleddn, Ricardo. Estado del arte del derecho agrario en el mundo contemporaneo. Pag.36-45.
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Respetuoso de los avances del Derecho de los diferentes sistemas y exigencias de la
conciencia juridica internacional. Abierto a los cambios, dinamico, en permanente
debate. Tiene como desafio determinar claramente la relacién del agrario con otras
disciplinas juridicas como lo agroambiental y transitar hacia el Derecho Agrario

contemporaneo.

El tema agrario en Guatemala, en cualquier faceta, no es facil de abordar pues tiene
una connotacion ideoldgica e histérica. Quizas por dicha razén las politicas publicas, la
institucionalidad encargada del tema y el presupuesto que le asignan las autoridades de
turno, no terminan de constituirse en su totalidad como un Programa de Estado.
Timidamente algunas instituciones han surgido a raiz de la firma de los Acuerdos de
Paz tratando de fortalecer su accionar desde entonces, pese a que los resultados,
aunque sobre la senda correcta, parecieran estar aun lejos de las metas planteadas en

aquel compromiso con una verdadera justicia agraria.
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CAPITULO Il
3. Situacion ambiental en Guatemala

Considero que uno de los temas de mayor trascendencia a realizar técnica,
andragogica y juridicamente es sin duda alguna, el que se relaciona con ambiente;
pues si bien el planeta puede subsistir sin la existencia del ser humano, éste altimo no
puede hacerio sin la existencia del planeta. Esta es una verdad que no necesita
aprobacién alguna, por lo que, es necesario hacer un analisis juridico de la creacion de
tribunales agrarios y ambientales en la jurisdiccién agraria y ambiental en la ley

guatemalteca.

Las legislaciones ambientales mas antiguas, asi como la doctrina, confirman la
existencia de la ciencia del Derecho Ambiental y “se puede afirmar que el Derecho
Ambiental surge con la primera prohibiciéon que el ser humano primitivo hizo de usar de
ciertas plantas o animales por ser sagrados, nace con la elevacién al rango de dioses

de los fenémenos naturales y de la naturaleza en su conjunto.”®

En un Estado como Guatemala, el cual se encuentra en vias de desarrollo, investigué
los problemas que trae consigo la aplicacién del derecho ambiental, es juzgado por un
juez multiple o sea que aparte, tiene que ver con lo penal, narcoactividad y delitos

fiscales.

% Villatoro Schunimann, Sandra Eloisa. Calderén Maldonado, Luis Alexis. Ecologia y Derecho Ambiental. Pag. 101.
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La poblacién del Estado de Guatemala ha crecido enormemente en los Ultimos afios, lo
que ha creado grandes problemas, sobre todo en cuanto a la correcta imparticién de la
justicia ambiental en virtud que hoy esta rama del derecho es aplicada por los
Tribunales de Sentencia Penal, Narcoactividad y Delitos Contra el Ambiente y Juzgados
de Primera Instancia Penal, Narcoactividad y Delitos Contra el Ambiente y Juzgado de

Delito fiscal. Punto que es objeto de estudio y analisis dentro de esta tesis.

Desde los afos setenta principian los Estados mas desarrollados a buscar soluciones a
los problemas causados por la explosién demografica. El hacinamiento en las grandes
ciudades como Nueva York, Londres o México, y el descubrimiento de la tecnologia,
que en menos de un siglo ha cambiado por completo la forma de vida de millones de
seres humanos alrededor de todo el planeta, aunque ha traido gran beneficio a la
humanidad, también ha acarreado grandes males entorno al medio ambiente y como

consecuencia directa al Derecho Ambiental.

El inevitable desarrollo humano y el surgimiento de preocupaciones e intereses sociales
por la preservacion de la vida, ha sucedido paralelamente un desarrollo en todas
aquellas instituciones y técnicas juridicas, que habian regulado hasta el momento la
actividad humana para la proteccién a la vida, el mantenimiento de la salud, las buenas
costumbres, el respeto de la propiedad ajena, etc., y han desembocado en el
nacimiento de esta nueva especialidad o rama del derecho que llamamos derecho
ambiental, naciendo junto a él fuentes, caracteristicas, principios y aplicaciones que le

dan caracter de auténomo.
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3.1. Antecedentes histéricos del derecho ambiental guatemalteco.

El origen, formacion y desarrollo del Derecho Ambiental, esta en los derechos humanos
como un Derecho Ambiental moderno, porque creo que en los Derechos Humanos
existe la posibilidad de encontrar filosofia, fuentes inspiradoras y un alma. Se puede
encontrar en el Derecho Ambiental ya no normas enunciativas o pragmaticas sino
normas que les dan vida y que son estandarte de libertades en que se busca construir
una sociedad basada en la dignidad humana y de justicia social, por lo que existe la
necesidad de realizar un analisis juridico sobre la creacion de tribunales agrarios y

ambientales en la jurisdiccion guatemalteca.

El desarrollo produce comodidad, pero a la vez produce el detrimento del medio
ambiente, esencia del Derecho Ambiental. Guatemala ha crecido significativamente los
ultimos afos por lo que ha llegado el momento de ponerle mas atencién a la
modernizacién del sistema juridico ambiental, para mitigar los efectos indeseables que
las actividades humanas pudieran tener, siendo necesario identificarlos junto a sus

causas, e imponer limitaciones al accionar del responsable.

“Para Guatemala, como para muchos otros paises, la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Medio Humano celebrada en Estocolmo (Suecia) en el afno de 1972,
marcé el punto de partida definitivo para avanzar en los temas legislativos referentes a

la proteccion y conservacion del medio ambiente”.*!

¥ Ochoa Cifuentes, Pablo Alejandro. Analisis juridico de la contaminacion del ambiente por el uso de agroquimicos y su
incidencia en la salud humana. Pag. 21.
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Los seres humanos en todas nuestras actividades, aun en las mas cotidianas,
interactuamos con nuestro entorno y al hacerlo, invariablemente producimos efectos
como deterioro a los recursos naturales, renovables o no, introducimos modificaciones
nocivas o simplemente notorias al paisaje o rompemos el equilibrio ecologico ya que
somos los (nicos seres cuyo habitat esta conformado por varios ecosistemas, los

cuales se ven afectados de distintas maneras por cualquier actividad humana.

No obstante ello, en las actividades cotidianas que realizamos como respuesta a los
instintos y necesidades basicas, producimos un impacto ambiental minimo el cual
puede ser y de hecho es reparado por la propia naturaleza con el transcurso del tiempo.
Sin embargo, la sociedad y las actividades humanas han llegado a tal grado de
desarrollo, que ya a finales del siglo pasado Ia industrializaciéon o sus efectos habian
alcanzado casi todos los rincones del planeta por lo que ya no realizamos solamente
actividades para satisfacer nuestras necesidades basicas, sino que hemos creado
necesidades adicionales, las cuales exigen el desarrollo de actividades que impactan de

manera agresiva y deterioran el ambiente.

Esto fue previsto tempranamente por algunos cientificos, pero no ha sido sino hasta en
los ultimos afios del siglo XX, cuando la acumulacién de efectos negativos en el
ambiente, producto de las actividades con las que satisfacemos nuestras necesidades
creadas, ha llegado a tal magnitud que estos efectos se han hecho perceptibles y ha
aparecido entonces el interés mundial por reducir estos efectos acumulados asi como el

impacto negativo que se cause al ambiente con cualquier actividad humana.
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“Al igual que en los demas paises centroamericanos, nuestros recursos basicos, tierra,
bosques, agua, areas costeras y pesqueras, son mal utilizadas, lo que compromete la

prosperidad futura de los guatemaltecos.

Esta situacion estd ligada a un amplio espectro de problemas los cuales se
interrelacionan para producir una complicada situacién a nivel nacional, entre los que se

puede mencionar:

. Deforestacion

QO

b. Erosién acelerado del suelo

c. Uso desmedido e inadecuado de agroquimicos

d. Contaminacién del agua, aire suelo y alimentos

e. Problemas en el desarrollo de recursos hidraulicos y manejo de cuencas

f. Perdida de especies, en particular silvestres

g. Problemas relacionados con recursos marinos, costeros y piscicolas

h. Impactos industriales

i. Problemas relacionados con el empleo de los diferentes componentes del sector

energeético.

j. Problemas relacionados con el uso de la tierra.”*?

® Villatoro Schunimann. Ob. Cit. Pag. 102.
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3.2. Derecho Internacional Ambiental.

Afirmo que los problemas ambientales producen consecuencias globales que no se
circunscriben a delimitaciones territoriales de tipo politico, debido al caracter
transfronterizo de los dafos, en virtud que la proteccion de los elementos ambientales
rebasa los limites territoriales en que ejerce la jurisdiccion un Estado, bien por
transmitirse la contaminacién a otros territorios soberanos, o por trascender a sistemas
no sometidos a ninguna soberania especifica, como es el caso de los mares o de la
estratosfera, por lo que, es necesario incluir el aspecto internacional en una futura

legislacion ambiental.

A finales de los afios sesenta, dandole seguimiento a expresiones de preocupacion, la
conciencia publica social tomé en cuenta los peligros que lesionaban y amenazaban
constantemente la biosfera, parte esencial del derecho ambiental. Las Organizaciones

Internacionales reconocieron la emergencia del problema ambiental.

Entre otro, “en 1968, la Organizacién de la Unidad Africana prepard la Convencion
Africana para la Conservacién de la Naturaleza y los Recursos Naturales, un modelo de
enfoque exhaustivo a los problemas ambientales que tomaban en consideracion la
conservacioén y el uso del suelo, y la conservacion de los recursos agua, las plantas y
animales. En ese mismo afo la Asamblea General de las Naciones Unidas propuso la

convocatoria de una conferencia mundial sobre medio ambiente humano.”?

* Ruiz de la Pefia, Juan Luis. Derecho ambiental. Pag. 22.
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En los origenes del Derecho Internacional Ambiental, la atencién se centraba en la
proteccion de zonas bajo la competencia de los estados, términos como transfronterizo
se referian a las relaciones entre estados vecinos y la necesidad de prevenir dafios mas
alla de las fronteras que se ha evidenciado en los tratados sobre temas ambientales
como la contaminacién marina o atmosférica debian ser considerados urbi et orbi (para
la ciudad y para el mundo), dando lugar a la evolucién de la internacionalizacién a la

globalizacion del Derecho Ambiental.

Solo el estudio cuidadoso de la jurisprudencia internacional y de la préctica diplomatica
permite una evaluacion real del alcance y contenido de la posible insercién de una
legislacion propia en el Derecho Internacional de un principio de responsabilidad
aplicable al caso de las victimas de dafios transnacionales fuera de los marcos clasicos

de imputabilidad por un hecho ilicito.

Se considera que la soberania de los paises en el uso de los recursos de ambiente
debe tener presente las consecuencias que pueda tener para otros Estados y para el
planeta, lo que debe obligarlos a incluirlo en su legislacién. El problema que el Derecho
Internacional positivo tiene ain es saber si un estado sera responsable de todo dafio
ocurrido en su territorio y que produce consecuencias perjudiciales fuera de él, o bien, si
el deber de la debida diligencia sigue siendo la medida de sus derechos y obligaciones
que basados al principio de cooperacién intermacional debe guiar a los estados en todas
las actividades relacionadas teniendo en cuenta los intereses correspondientes de los
demas estados que por el grado de consenso internacional que ha generado y por la

profundidad de sus conceptos.

65



3.3. El Derecho a un Ambiente Sano y Adecuado como un Derecho Humano.

El derecho a un medio ambiente sano es un derecho humano fundamental. La intima
vinculaciéon del medio ambiente con el nivel de vida en general. Se pretende hacer
conciencia de la necesidad que existe en Guatemala de aprovechar todos los recursos
que hay a nuestro alcance para procurar una Sociedad mas préspera y desarrollada.,
por lo que, es necesario proteger la salud de las personas, tema que ha sido objeto de
interés para el derecho ambiental, para las instituciones especializadas

gubernamentales y, ain mas, para las Organizaciones Internacionales.

La Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala, promulgada por la Asamblea
Nacional Constituyente el 31 de mayo de 1985, en su articulo 97, establece la

proteccion del medio ambiente como una nueva Garantia Individual y Social.

Por lo que considero de suma importancia para Guatemala contar con 6rgano
jurisdiccional ambienta y legislacién adecuada para garantizar el derecho de todos los
seres humanos a tener condiciones de vida adecuadas y a un ambiente sano y, por
consiguiente, el deber de protegerlo y mejorarlo en beneficio de las presentes y futuras

generaciones.

El derecho a un ambiente sano y adecuado comprende el derecho a "respirar aire puro
y a beber agua no contaminada, a ser protegido de los excesos de ruidos y de otros
inconvenientes, el derecho de ir y disfrutar tranquilamente de la playa, el campo y de la

montafia y el de no vivir expuesto a contaminacion por fenémenos atmosféricos, etc.

66




Fue hasta la década de los setentas, en que empez6 a considerarse el derecho a un
ambiente sano y adecuado como un nuevo derecho humano. En junio de 1972, se
celebré en Estocolmo la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el medio humano,
que proclamé la declaraciéon de la conferencia de las naciones unidas sobre el medio

humano.

Cabe sefialar que esta declaracion inspiré la Ley de Proteccion y Mejoramiento del
Medio Ambiente de Guatemala, tal y como sefala el segundo considerando de dicha
ley: "CONSIDERANDO: Que Guatemala acept6 la declaracion de principios de las
resoluciones de la histérica conferencia de las Naciones Unidas, celebrada en
Estocolmo, Suecia, en el afio de 1972, y en tal virtud, debe integrarse a los programas
mundiales para |a proteccion y mejoramiento del medio ambiente y la calidad de vida en

la que a su parte territorial corresponde”.

La declaracion consta de 26 enunciados, los cuales ponen de manifiesto la necesidad
de un criterio y principios comunes que ofrezcan a los pueblos del mundo inspiracién y
guia para preservar y mejorar el medio humano. Uno de sus principios es que el
hombre tiene el derecho fundamental a la libertad, la igualdad y el disfrute de
condiciones de vida adecuadas en un medio de calidad tal que le permita llevar una
vida digna y gozar de bienestar, y tiene la solemne obligacion de proteger y mejorar el
medio para las generaciones presentes y futuras. Este principio evidencia la estrecha
relacion que existe entre el derecho a un medio ambiente sano y adecuado y otros
derechos humanos, tales como el derecho a la vida, el derecho a la libertad y el

derecho a la igualdad.
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Otro de sus principios establece que los recursos naturales de la tierra, incluidos el aire,
el agua, la tierra, la flora y la fauna y especialmente muestras representativas de los
ecosistemas naturales, deben preservarse en beneficio de las generaciones presentes y
futuras mediante una cuidadosa planificacién u ordenacién, segun convenga. Este
precepto juridico es uno de los tantos alicientes que me conlleva al analisis juridico de
la creacién de tribunales agrarios y ambientales en la jurisdicciéon agraria y ambiental en

la ley guatemalteca.

En el marco de la Organizacion de Naciones Unidas, con el paso del tiempo, el tema del
derecho ambiental ha cobrado mayor importancia. Afios después de que se celebrara
en Estocolmo la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano, se
celebrd, del 3 al 14 de junio de 1992, en la ciudad de Rio de Janeiro, la Conferencia de
las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, mejor conocida como la
"Cumbre de la Tierra". Tal conferencia originé que se proclamase la Declaracion de Rio

sobre el Medio Ambiente y Desarrollo.

Afos mas tarde, durante la ultima semana de junio de 1997, se celebré en Nueva York
la Segunda Cumbre de la Tierra. En el desarrollo de esta conferencia, se comprobd que
los objetivos acordados en la "Cumbre de la Tierra", no se habian cumplido; asi mismo,
se discutieron temas relacionados con la creacién de una Organizacién Mundial del
Medio Ambiente y de un tribunal internacional para conflictos sobre problemas
ecologicos. Cabe mencionar que, aunque no se acordd crear tales organismos, ese es
el camino correcto para que el derecho a un ambiente sano y adecuado sea exigible en

el ambito internacional.
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3.4. Dificultades que presenta la aplicacion del derecho ambiental.

Hemos referido a la carencia de legislacion internacional "obligatoria" sobre el tema que
nos ocupa; también, hemos sehalado todas las dificultades practicas y aquellas
derivadas de la propia naturaleza de estos derechos. Considero que todas las
dificultades que presenta la exigibilidad de los derechos econémicos, sociales y
culturales, son perfectamente aplicables a la inexistencia de 6rganos jurisdiccionales

privativos.

Se investigd que en la “Academia de Derecho Internacional de La Haya, en un coloquio
celebrado en esa misma ciudad en el mes de julio de 1978, sefial6é que las dificultades
que presenta el derecho a un ambiente sano y adecuado son el de considerar el
ambiente como un bien y en tal caso como un bien colectivo; el de su contenido: si se
limita a la salud o comprende también un derecho econémico y social; el del titular del
derecho si es la colectividad o es el individuo, asi como respecto a los procedimientos

de control y de proteccion”

El Derecho a un Ambiente Sano y Adecuado no cuenta, en la actualidad, con una
adecuada proteccién en el ambito internacional. Se trata, por tanto, de un derecho
humano que requiere amplio desarrollo, tanto en la legislacion, como en la practica
internacional. ElI derecho a un medio ambiente sano es un derecho humano

fundamental. La intima vinculacién del medio ambiente con el nivel de vida en general

¥ Villatoro Schunimann. Ob. Cit. Pag. 212.
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3.5. La Importancia del Derecho a un Ambiente Sano y Adecuado para el Estado

de Guatemala

Se investigbé que, en la actualidad, el derecho a un ambiente sano y adecuado aun no
es exigible en el ambito internacional; sin embargo, esto no implica que en algun

momento, no pueda ser exigible.

Los problemas ambientales de la Republica de Guatemala, que obstaculizan lo que
intitula este apartado son grandes, entre ellos, los basureros clandestinos, en virtud que
los gases que despiden los mismos repercute forma general sin que exista un érgano
jurisdiccional privativo que actle de oficio para contrarrestar este mal, etc. Todas estas
circunstancias visualizan que, en Guatemala, efectivamente, se esta violando el
derecho a un medio ambiente sano y adecuado y, por consiguiente, el derecho a la

salud de sus habitantes.

Si bien es cierto que, actualmente, no es factible deducir responsabilidades para el
Estado de Guatemala por contaminacion al medio ambiente, el desarrollo de la
responsabilidad internacional en esta materia y la jurisprudencia, pueden determinar
que un dia esto sea posible, si no se remedia la problematica ambiental, en virtud que
llegara el dia en que los vecinos, los habitantes en general, demanden ante una corte
internacional al Estado por inexistencia de un organo jurisdiccional especifico y
obtengan una indemnizacion de parte de éste, por violar su derecho a la salud y su

derecho a un ambiente sano y adecuado.
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3.6. Conceptos basicos “Medio ambiente”

Mediante los Estados, es que se tiene que promover que la poblacion genere una
cultura de ambiental, para que sean responsables para contribuir a la reduccién de los
dafos ocasionados al ecosistema mundial, y que aun cuando los dafios no sean

reversibles; al menos se evite dicha deteriorizacién al ritmo que lleva en la actualidad.

Es importante que el Estado de Guatemala implemente politicas publicas, que se
fundamenten en el derecho ambiental y que se orienten hacia verdaderas
responsabilidades, para asi determinar los contenidos que deben tener dichas politicas
para lograr cambios y asi cuidar adecuadamente los recursos naturales del pais, por o

que, se incursiona esta tematica.

Se investigd que los origenes del término medio ambiente datan del siglo Xll, pero el
mismo se ha utilizado desde principios del afio setenta. El ambiente puede describirse
como un area con limitaciones dentro del planeta, que abarca inclusive una parte del

espacio exterior correspondiente que le rodea.

Se entiende por medio ambiente a todo lo que rodea a un ser vivo. Entorno que afecta y
condiciona especialmente las circunstancias de vida de las personas o de la sociedad
en su conjunto. Comprende el conjunto de valores naturales sociales y culturales
existentes en un lugar y en un momento determinado, que influyen en la vida del ser

humano y en las generaciones venideras.
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“Ambiente es el agua, aire y el suelo y su interrelacién, asi como las relaciones entre

ellos y cualquier organismo vivo”. %

El medio ambiente se define como: “Las condiciones quimicas, fisicas y biolégicas que
rodean un organismo, comprendiendo como tal organismo a toda entidad de orden

animal y vegetal existente, incluyendo al hombre”. 3

El ambiente es: “La sumatoria de todas las condiciones externas y las influencias que
afectan la vida y el desarrollo de los 6rganos de los seres humanos, de los animales y

de las plantas”.*

La definicibn del ambiente lesiona el alcance que tienen las normas legales cuya
finalidad es brindarle la debida proteccion al mismo. La politica y el derecho dan
respuesta al deterioro creciente del ambiente, que es generado debido a causas

naturales como lo son las intervenciones humanas.

El medio ambiente se encuentra constituido por tres distintas categorias de elementos,

siendo los mismos los que a continuacién se apuntan y se explican brevemente:

1) Natural: EI medio ambiente natural es aquel que se subdivide en fenédmenos de la

naturaleza y recursos de la naturaleza.

% Martinez Solérzano, Edna Rossana. Apuntes de derecho ambiental. Pag. 2.
* |bld. P4g. 4.
¥ Allaby, Michael. Diccionario del medio ambiente. Pag. 83.
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2) Ambiente cultivado: es aquel que la accidn humana induce a la produccion de la
naturaleza: producciones agricolas, pecuarias, silvicola, piscicolas.

3) Ambiente inducido: se encuentra conformado en ambiente cultural que es el
resultado del trabajo transformador del ser humano relativo a los elementos fisicos o
no fisicos y ambiente sensorial que consiste en la obra o producto de la actividad
humana, asi como, los ruidos, olores, sabores, paisajes de belleza estética

construidos por el hombre, contaminacién visual, etc.

3.6.1. Inexistencia de educacion ambiental adecuada

En Guatemala, no existe una educacion ambiental adecuada, ello debido a que en la
actualidad la mayor parte de la ciudadania guatemalteca no cuenta con una formacién
ambiental fundamental que le permita la interpretacion, conocimiento y valoracién de las
condiciones de la naturaleza del pais, producto de la falta o inexistencia de la aplicacion

de programas ambientales educativos; ya sea a nivel escolar o bien extraescolarmente.

También, se debe tomar en cuenta el indice bien alto existente de analfabetismo de
Guatemala y que subsiste tanto en la poblacién urbana como en la rural, y que da a
conocer de forma clara la situacién relativa de gravedad y crisis del sistema educativo
nacional del pais. La Constitucidon Politica de la Republica de Guatemala en su Articulo
numero 71 en lo que respecta a la educacién regula que: “Se garantiza la libertad de
ensefianza y de criterio docente. Es obligacién del Estado proporcionar y facilitar

educacion a sus habitantes sin discriminacion alguna....”.

73



El Articulo nimero 72 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala
preceptia los fines de la educacion: “La educacion tiene como fin primordial el
desarrollo integral de la persona humana, el conocimiento de la realidad y cultura
nacional y universal. Se declaran de interés nacional la educacién, la instruccion,
formacion social y la ensefianza sistematica de la Constitucién de la Republica y de los

derechos humanos”.

La inexistencia de una educacion ambiental adecuada causa el deterioro del medio
ambiente. El modelo ambiental que ha seguido Guatemala desde el pasado colonial es

el motivo fundamental del deterioro del medio ambiente.

El modelo de explotacion de los recursos naturales es bastante comun, y en el mismo
es prevaleciente el ser humano como dominador de la naturaleza. También se

caracteriza como dependiente en lo cultural, econémico, social, tecnolégico y cultural.

Son varias las causas del deterioro ambiental y van desde algunos procesos naturales
hasta las diversas actividades humanas como la deforestacién, la contaminacién y la
industrializaciéon “La causa del deterioro ambiental no se puede identificar Gnicamente
con la incorrecta e inadecuada aplicaciéon de programas de desarrollo econdémico no
acorde a las condiciones econémicas y sociales del pais, sino que a esto se adicionan
otros mas como lo son la falta de educacién ambiental, el problema de la

sobrepoblacion, la inexistencia de ética”.*®

% Cano Hernandez, Guillermo. Nociones de ambientales. Pag. 20.
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3.7. Contaminacion

Al lado del deterioro del medio ambiente en el pais, también se encuentra la
contaminacién ambiental desmedida, debido al descuido de la poblacion y a la falta de

normas juridicas fiscalizadoras.

Por contaminacion se entiende: “La alteracion directa o indirecta de las propiedades
radiactivas, biolégicas, térmicas o fisicas de una parte cualquiera del medio ambiente,
que puede crear un efecto nocivo o potencialmente nocivo para la salud; supervivencia

o bienestar de cualquier especie viva”.*

La contaminacién es la presencia en el medio ambiente de uno de mas contaminantes,
o bien de cualquier combinacién de los mismos, la cual puede perjudicar, o molestar la
salud, vida, bienestar humano, fauna o flora y también es aquella que degrada la

calidad del agua, aire, tierra y bienes de los recursos de la nacion o del particular.

La contaminacién es la introduccién de contaminantes a un medio natural que provocan
en este un cambio adverso. El medio puede ser un ecosistema, un medio fisico o un ser
vivo, El contaminante puede ser una sustancia quimica, energia o radioactividad. “La
contaminacién ambiental tiene importancia de acuerdo con la extensién o namero de
seres humanos afectados por ella en una porcién determinada de espacio, con lo cual

es valido referirse a ella desde un punto de vista geografico”. *°

* Martinez Sol6rzano. Ob. Cit. Pag. 12.
“* |bid. Pag. 12.
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Contaminantes son las sustancias, materias o bien sus combinaciones o compuestos
derivados quimicos o biolégicos, como lo son los polvos, hongos, bacterias, gases
cenizas, desperdicios y residuos, los que al acondicionarse al aire, tierra o al agua
pueden modificar o alterar sus propias caracteristicas o las del medio ambiente, asi
como también cualquier forma de energia como lo es la radioactividad, el calor y los
ruidos, los cuales al operar sobre la tierra, el aire, el agua o cualquier ser vivo; alteran

su estado normal.

3.7.1. Clases de contaminacion

Entre las formas de contaminacion ambiental, existen numerosas y son indeterminadas,
es de importancia sefialar algunas como las que a continuacién se enumeran y explican

brevemente, siendo las mismas:

3.71.1. Contaminacion atmosférica

La contaminacién atmosférica que se encuentra disperso y el que encontrandose en el
aire no es constitutivo del mismo. Es una concentracion excesiva de cualquier

constituyente minoritario.

La contaminacion del aire es una forma de guerra civil quimica y biolégica, que no es
incluida en las estadisticas criminales, no obstante que ataca la salud y seguridad del
pueblo. Los principales mecanismos de contaminacion atmosférica son los procesos

industriales que implican combustiéon, tanto en industrias como en automoviles.
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3.7.1.2. Contaminacion hidrica

La contaminacién hidrica o del agua es la que se puede producir en aquellas aguas que
se encuentran ubicadas sobre la superficie terrestre o bien por debajo de la misma. El
origen puede ser bioldgico, quimico o térmico, con lo que la vuelve inutil, segun el
grado, para consumo humano, para usos recreativos, para ciertos cultivos y ain para

usos industriales.

También se le denomina a la contaminacion hidrica desechos liquidos y abarca la
descarga de aguas residuales que tienen un origen doméstico, agropecuario o
industrial, que es descargada en rios y en lagos, sin contar con el tratamiento
correspondiente, ocasionando con ello un serio problema relativo a la salud del medio
ambiente para cualquier forma de vida en las regiones que se ven afectadas debido a la

contaminacion.

3.7.1.3. Contaminacion de los suelos

La contaminacion de los suelos debido al uso excesivo de herbicidas y de pesticidas es
productora de efectos secundarios dafinos y no deseados, tanto para la fauna como
para la flora, como también en determinados casos para la salud humana. La misma,
destruye indiscriminadamente, parte de las especies, las que son su objetivo, a insectos
productivos y beneficiosos. También afecta la calidad de alimentos, poniendo en peligro
la salud de la poblacion y produciendo el envenenamiento de las aguas de los rios

debido a los téxicos que los suelos tienen.
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Los derechos sélidos se encuentran conformados por todos los materiales sélidos o
semisolidos, los que son el resultado de un proceso cultural o bien de eliminacion
natural, que es el producto de las actividades del ser humano, que no cuentan con un
valor utilitarista inmediato; lo cual provoca la necesidad de tener que ubicarlos en un
determinado lugar que faculte la posibilidad de la eliminacién de consecuencias que

sean perjudiciales para el medio ambiente.

La presencia de la contaminacion de los suelos propicia la proliferacion y la aparicion de
problemas de salubridad, como lo son los criaderos de mosquitos y de moscas; los

cuales generan implicaciones obvias para la salud del ser humano.

3.8. Justicia ambiental guatemalteca

Han sido las autoridades administrativas los que han intervenido en la resolucion de
conflictos ambientales, empero para la solucién de conflictos ambientales, por medio del
presente trabajo de investigacién, promuevo un necesidad de instaurar tribunales
ambientales en la jurisdiccion ambiental guatemalteca para resolver los conflictos
ambientales, que otorgaria a los encargados de resolucién de conflictos ambientales
una administracion de justicia, pronta y cumplida y a la vez ejecutar lo juzgado, asi

como lo establece la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

A lo largo de las ultimas décadas, el asunto de la injusticia ambiental ha salido a la luz
publica y ha surgido un movimiento importante en torno a ella pero ha tenido muy poco

efecto ya que las grandes industrias tienen mucha influencia y lo evitan.

78



Desde el principio, se prestd especial atencion a los impactos desproporcionados de la
contaminacién ambiental. El grado de los impactos desproporcionados se encuentra

sujeto a debate, al igual que sus causas.

Aunque el impacto desproporcionado de las condiciones ambientales (como la
contaminacién) es una de las preocupaciones principales del movimiento por la justicia

ambiental, no es ni por asomo la unica.

Hay una gama de definiciones del término “justicia ambiental” que se utilizan, muchas
de las cuales también abarcan un espectro ain mas amplio de inquietudes. Es
importante reconocer que el tema de la justicia ambiental es mas amplio que la

informacion ofrecida.

Opino que la justicia ambiental es el tratamiento justo y la participacion significativa de
todas las personas independientemente de su raza, color, origen nacional, cultura,
educacién o ingreso con respecto al desarrollo y la aplicacién de las leyes, reglamentos

y politicas ambientales.

El tratamiento justo significa que ningan grupo de personas, incluyendo los grupos
raciales, étnicos o socioecondémicos, debe sobrellevar desproporcionadamente la carga
de las consecuencias ambientales negativas como resultado de operaciones
industriales, municipales y comerciales o la ejecucién de programas ambientales y

politicas a nivel federal, estatal, local y tribal.
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3.9. Situacion ambiental actual en Guatemala

En Guatemala, la justicia ambiental se encuentra a cargo de los Organos
Jurisdiccionales pero no se dedican especificamente al derecho ambiental, por ejemplo
los Juzgados de Primera Instancia Penal, Narcoactividad y Delitos contra el Ambiente y
Juzgado de Delito fiscal, o sea que aparte de lo ambiental también resuelven en otras
ramas del derecho. Los otros organismos del Estado prestan auxilio en las
problematicas ambientales. Empero cabé recalcar que la funcion jurisdiccional se
ejerce, con exclusividad absoluta de la Corte Suprema de Justicia y por los demas
tribunales que la ley establezca. Ninguna otra autoridad podra intervenir en la
administracion de justicia, de conformidad al Articulo 203 de la Constitucion Politica de

la Republica y Articulo 57 de la Ley del Organismo Judicial.

La situacién ambiental de Guatemala, se puede describir bajo la premisa de que existen
varios factores politicos, econémicos y sociales que obstaculizan su desarrollo, entre
ellos, la inexistencia de tribunales privativos de su materia, como parte de la realidad
guatemalteca, que presenta una conjuncién de problemas, pero que tienen sus
muestras mas dramaticas en grandes niveles de contaminacién, agua, suelo, aire,
deforestacion, vulnerabilidad climatica, es lo que resume y pone a Guatemala en una

situacion alarmante en materia ambiental.
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CAPITULO IV

4. Analisis juridico de la creacion de tribunales agrarios y ambientales en la

jurisdiccion agraria y ambiental en la ley guatemalteca

Entre la problematica agraria conexa con los ambientales se pude mencionar que la
“naturaleza y agricultura estan desde siempre indisolublemente ligadas. La agricultura
es la actividad mas vecina a la naturaléza. De esta forma, fundamentalmente las
conexiones entre el derecho agrario y el derecho ambiental se han enfocado ante el
tema de la denominada “agricultura biolégica y organica” o bien a través del analisis del

papel de nuevas formas de produccién agricola y sus efectos ambientales”.*!

Los problemas agrarios necesaria e invariablemente tienen relacién con los problemas
ambientales, en forma directa o indirecta. La tierra ha ocupado un importante lugar,
tanto en los pueblos indigenas, como de espafoles, ladinos, mestizos, criollos, y
garifunas, pero desde que estos manifestaron interés por la propiedad privada,
despojando al mas débil que necesita la tierra para poder subsistir, trajo como
consecuencias conflictos y litigios de tierras, que no da valor a pruebas devenidas de
derechos histéricos o de posesién pacifica no declarada que hace que la prueba formal
proveniente de escrituras notariales, documentos registrales o dictamen de peritos s6lo
exista en manos de detentadores de la tierra; lo cual es debido a la ausencia de la

jurisdiccién agraria.

! Cabrera Medaglia, Jorge. Las Relaciones Entre el Derecho Ambiental y el Derecho Agrario. Pag. 30
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En lo ambiental, la mayoria de los mencionados ut supra, desconocen la legislaciéon de
la misma en virtud de encontrarse dispersa, lo cual pienso que es debido a que el
Estado histéricamente ha tenido una intervencién minima en el ordenamiento juridico
ambiental, al encomendarle estos asuntos a érganos no especificos a la materia. Al
igual que el pensamiento politico e ideoldgico plural estuvo proscrito desde la conquista,
el andlisis cientifico social también sufrid el embate de los sectores dominantes
sumergidos en el atraso politico e intelectual, por esas razones, a pesar de contar con
legislacién agraria y ambiental, no se ha desarrollado doctrina ni se ha hecho analisis
suficiente para desarrollar el derecho agrario y el derecho ambiental, sino hasta

principios de los afios 90 y por supuesto, a partir de 1996.

Al estado represivo y garantizador de los intereses de los sectores dominantes no le ha
interesado que el sistema de administracién de justicia funcione de una manera
expedita, transparente y equitativa; mucho menos crear los 6rganos especializados que
se dediquen a materias de alto contenido social y tutelares de los sectores dominados,
marginados y excluidos de la nacién. Es hasta en los Acuerdos de Paz en donde se
llama la atencién por fortalecer el ambito de lo que podriamos denominar ‘“la

administracién de justicia de naturaleza social.

Estas son algunas de las causas generales por las que ain no existen 6rganos
especializados para administrar justicia en materia agraria y ambiental, y asi coadyuvar
a la resolucién de la conflictividad en el campo y a la protecciéon del ambiente y de los

recursos naturales.

82



4.1. Organismos internacionales que apoyan la creacion de Tribunales Agrarios

y Ambientales.

En el ambito mundial lo agrario y lo ambiental se ha vuelto un movimiento juridico
evolutivo, cientifico y cultural, respetuoso de los avances del derecho de los diferentes
sistemas y exigencias de la conciencia juridica internacional, abierto a los cambios,
dinamico, en permanente debate, exige a los paises que incluyan dentro de sus
sistemas juridicos la legislacién agraria y ambiental, para crear los tribunales agrarios y

ambientales.

Guatemala es generosa en cuanto a suscripcién de tratados internacionales, empero,
en materia de cumplimiento, es deficitaria, nos referiremos a algunos de los convenios
internacionales vinculados con la materia agraria y ambiental, que ut infra se
mencionan, que al darsele cumplimiento se implementaria una jurisdiccion agraria y

ambiental.

4.1.1. Convenio No. 169 de la Organizaciéon Internacional de Trabajo, sobre

Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes.

El Convenio nim. 169 es un instrumento juridico internacional vinculante que se
encuentra abierto para su ratificacién y que trata especificamente los derechos de los
pueblos indigenas vy tribales. Ratificado por parte del Congreso de la Republica de
Guatemala, por medio del Decreto nimero 9-96 de fecha cinco de marzo de 1996,

publicado en el Diario de Centro América, el 28 del mismo mes y afio.
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El convenio desarrolla los articulos 66 y 67 de la Carta Magna de Guatemala en cuanto

a la tenencia, posesion y propiedad de las tierras por parte de las cooperativas
agricolas y las comunidades indigenas. Se relaciona con la legislaciéon nacional acerca
de los derechos de los pueblos indigenas sobre sus tierras; no obstante, y pese a ser

ley de la Republica, éste no prevalece en el orden de aplicacion interno.

Los pueblos indigenas estan en la bisqueda de aplicacion de los Articulos 6 al 15 del
Convenio, porque refiere que los pueblos indigenas tienen derecho a las tierras,
territorios y recursos naturales y han de ser consultados sobre cuestiones que les
afecten. El Convenio 169 es fundamento para la restitucién de tierras comunales o
compensacion de derechos, asi como el caracter inalienable, imprescriptible e
irrenunciable de las tierras comunales, tanto las registradas legalmente como aquellas
que tradicionalmente ocupan, las que tienen vocacién comunal y a las que han tenido
acceso para su sobrevivencia, en virtud que fortalece el concepto de derecho histérico
sobre las tierras que ocupan o tengan, que la Carta Magna de Guatemala establece en

el segundo parrafo de su Articulo 67.

4.1.2. Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales

PIDESC.

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP) y el Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales El PIDESC, fue ratificado por el Estado de
Guatemala, mediante Decreto Legislativo nimero 69-87 de fecha 30 de septiembre de

1,980.
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El Articulo 11 del Pacto regula: Los Estados partes en el presente pacto reconocen el
derecho de toda persona a un nivel de vida adecuado para si y su familia, incluso
alimentacion, vestido y vivienda adecuados, y a una mejora continua de las condiciones
de existencia. Los Estados partes tomaran medidas apropiadas para asegurar la
efectividad de este derecho, reconociendo a este efecto la importancia esencial de la
cooperacién internacional fundada en el libre consentimiento.Este articulo establece la
necesidad de realizar transformaciones agrarias para garantizar un modo de vida
decoroso a las personas. Para su cumplimiento el pacto sefiala que los Estados haran
lo que esté en sus posibilidades, lo que permite al Estado de Guatemala burlar su

compromiso con el argumento de que se hace lo que se puede, es decir, lo minimo.

4.1.3. Tratado de Libre Comercio entre Republica Dominicana, Centroamérica y
Estados Unidos de América, DR-CAFTA. (Dominican Republic-Central América

Free Trade Agreement)

El tratado en menciéon (DR-CAFTA, por sus siglas en inglés), tiene jerarquia de ley a
partir de su ratificacién por parte del Congreso de la Republica de Guatemala, mediante

Decreto No. 31-2005 de fecha 10 de marzo de 2005.

La suscripcién de este convenio es determinante en lo relacionado con los derechos de
los campesinos a la tierra, en virtud que en su capitulo 10 otorga trato nacional a
inversionistas internacionales; expone a la pequefia y mediana empresa agricola a una
competencia en igualdad de condiciones contra oligopolios internacionales cuyos

capitales son incluso superiores a los presupuestos anuales de nuestro Gobierno.
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Este convenio beneficia intereses patrimoniales y abre expectativas a la agricultura
comercial, que se irdn transformando en fuente importante de legislacién nacional,
aumentando la esperanza para acceder a la tierra, asunto de interés de productores,
indigenas y campesinos. Empero, no se ha logrado desencadenar una legislacion

agraria que de vida a los tribunales agrarios.

4.1.4. El Protocolo de Kioto

El Protocolo de Kioto es un acuerdo internacional asumido en 1997 en el ambito de
Naciones Unidas que trata de frenar el cambio climatico. Es un protocolo de la
CMNUCC Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, y un
acuerdo internacional que tiene por objetivo reducir las emisiones de seis gases de

efecto invernadero que causan el calentamiento global.

Se trata de un compromiso formal de los paises participantes en la Tercera Conferencia
de las Partes de la Convencién sobre Cambio Climatico para reducir sus emisiones de
gases con efecto invernadero. Este efecto se cree que ha provocado, al menos en

parte, el aumento de la temperatura del planeta.

El acuerdo ambiental, suscrito en la ciudad japonesa de Kioto, exige que los paises
industrializados reduzcan sus emisiones de ese tipo de gases. Los paises
industrializados firmantes se han comprometido a reducir las emisiones de gases
contaminantes en un promedio de 5% entre los afios 2008 y 2012, en relacion con los

niveles registrados en 1990.
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Sobre la naturaleza juridica de las disposiciones del Protocolo de Kioto, investigué que
todas las disposiciones del Protocolo de Kioto, sobre el cambio climatico, son
juridicamente vinculantes para los paises de la Unién Europea (UE), al entrar en vigor

los procedimientos europeos de vigilancia y comunicacion de emisiones de gases.

Su naturaleza juridica radica en que sélo las partes a la Convencién que sean también
Partes al Protocolo (es decir, que lo ratifiquen, acepten, aprueben o adhieran a él) se

ven obligadas por los compromisos del Protocolo.

Los objetivos de la Unién Europea de los Estados miembros en materia de emisiones
de gases con efecto invernadero ya eran obligatorios desde 2002. La Comisién
Europea informd, en un comunicado, de la entrada en vigor de una decisién del
Parlamento Europeo y del Consejo por la que todas las exigencias restantes del
Protocolo de Kioto, de 1997, se convierten en juridicamente vinculantes. La nueva
decision hace referencia, en particular a los procedimientos de vigilancia vy
comunicacion de las emisiones en el marco del Protocolo de Kioto, que junto a la
Convencién Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, son el Ginico marco
internacional para la lucha contra el recalentamiento del planeta.

De igual forma, se establecen disposiciones relativas a la coordinacién entre la UE y los
paises miembros durante los procesos de conformidad y examen a nivel de Naciones

Unidas, previstos en el Protocolo de Kioto.

Existen numerosos convenios multilaterales que contemplan directa o indirectamente la

proteccidon del medio ambiente y de sus componentes. Desde el fin de los afios 1980.
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Paralelamente a la cooperacién desarrollada a nivel universal, la cooperacién entre los
paises mesoamericanos se ha intensificado, generando una serie de acuerdos
regionales en materia ambiental cuya implementacion esta coordinada por la Comisién

Centroamericana de Ambiente y Desarrollo (CCAD).

4.1.5. El Sistema de Integracion Centroamericana (SICA)

El sistema de integraciéon regional que se encuentra vigente es el conocido como
Sistema de Integracion Centroamericana (SICA), que comienza a funcionar a partir de
1,993. “Las naciones que conforman, en la actualidad, el Sistema de Integracion
Centroamericana (SICA), son los miembros originales de ODECA, es decir, Guatemala,
El Salvador, Honduras, Nicaragua y Costa Rica. Panama se adhiri6 en el Protocolo de

Tegucigalpa de 1991 y Belice se unié en diciembre de 2000. Republica Dominicana
participa como observador del area y la Republica de China, participa como observador

extra-regional.”*?

El Protocolo de Tegucigalpa es la principal fuente normativa del SICA por cuanto
establece la estructura institucional del mismo. Que es necesario actualizar el marco
juridico de la Organizacion de Estados Centroamericanos (ODECA), readecuandolo a la
realidad y necesidades actuales, para alcanzar efectivamente la integracién
centroamericana; y Ademas, han sido suscritos instrumentos complementarios o

derivados del mismo, que entran en vigencia a través de acuerdos ejecutivos.

“2 Aguilar Rojas, Grethel e Iza, Alejandro. Derecho Ambiental en Centroamérica. Pag. 72
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Sus propositos se encuentran contenidos en el articulo tercero del citado Protocolo,
siendo la mas importante establecer acciones concertadas dirigidas a la preservacion
del medio ambiente por medio del respeto y armonia con la naturaleza, asegurando el
equilibrado desarrollo y explotacion racional de los recursos naturales del area, con

miras al establecimiento de un Nuevo Orden Ecolégico en la region.

4.1.6. Comision Centroamericana de Ambiente y Desarrollo (CCAD)

Esta, “fue creada dentro del marco de los Acuerdos del Plan de Paz de Esquipalas Il
por los Presidentes de Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua
durante la Cumbre Presidencial de Costa del Sol realizada en El Salvador en febrero de

1989.

Durante la Cumbre Presidencial realizada en San Isidro Coronado, Costa Rica en
diciembre de 1989, se firn6é el convenio constitutivo de la CCAD, el cual entré en
vigencia el 14 de junio de 1990, luego de ser conocido por las Asambleas Legislativas

de Centroamérica.

Se reconocié la necesidad de establecer un mecanismo regional de cooperacién para la
utilizacién racional de los recursos naturales, el control de la contaminacién y el
restablecimiento del equilibrio ecoldgico, buscando asegurar una mejor calidad de vida

para los Centroamericanos.”™?

*® |bid. Pag. 80.
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El articulo segundo del Convenio Constitutivo de la CCAD dentro de sus objetivos mas 1
importantes se encuentra promover la accién coordinada de las entidades
gubernamentales, no gubernamentales e internacionales para la utilizacién éptima y
racional de los recursos naturales del area, el control de la contaminacién y el
establecimiento del equilibrio ecoldgico, y fortalecer las instancias nacionales que

tengan a su cargo la gestioén de los recursos naturales y del medio ambiente.

Estimo que los convenios y tratados internaciones, sé6lo son instrumentos que ayudan
en defensa de derechos, pero son poco proactivos como instrumentos agrarios y

ambientales del Estado.

Los convenios y tratados, forman parte de la legislacion interna del pais y son de
cumplimiento obligatorio, pero en Guatemala, se le hace caso omiso, de lo contrario
existieran tribunales privativos agrarios y ambientales, por lo que estamos en un punto
histérico de inflexion, donde nuestra actitud como seres humanos y habitantes de este
planeta debe ser decidida, no tenemos ninguna otra opcién responsable mas que de
una manera practica, haciendo un esfuerzo multiplicador y sumar esfuerzos para

proteger los recursos naturales mediante la armonia.

4.2. Acuerdos de Paz

El 29 de diciembre de 1996, que se firmaron los Acuerdos de Paz Firme y Duradera, y
desde entonces hasta hoy en dia, se continia intentando la creacion de 6rganos

jurisdiccionales privativos agrarios y ambientales.
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Al no existir 6rganos jurisdiccionales privativos agrarios y ambientales hzka\y
incongruencias, distorsiones y traslapes de expedientes de cada caso en esas materias,
que son tramitados en érganos administrativos o escasamente en los juzgados de
instancia penal, narcoactividad y delitos contra el ambiente, esto tiene graves

consecuencias en la obtencién de la justica.

La implementacién de los Acuerdos de Paz exigen la creacién y el fortalecimiento de
mecanismos que permitan a los Pueblos Indigenas y a los demas grupos sociales,
ejercer efectivamente sus derechos y participar plenamente en la formulaciéon de
propuestas de politicas publicas y en la toma de decisiones sobre los diversos asuntos
que les afectan o interesan, de tal manera que el proceso de desarrollo del pais tenga

como bases la concertacion y la participacion activa de la poblacién.

Los Acuerdos de Paz, circunscriben el Acuerdo para el Reasentamiento de las
Poblaciones Desarraigadas por el Enfrentamiento Armado Interno, suscrito el 17 de julio
de 1994, el Acuerdo sobre Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas, suscrito el
31 de marzo de 1995; y el Acuerdo sobre Aspectos Socioeconémicos y Situacion

Agraria, suscrito el 6 de mayo de 1996.

Elevados a categoria de ley mediante el Decreto nimero 52-2005 del Congreso de la
Republica, Ley Marco de los Acuerdos de Paz, que en sintesis dictan la necesidad de
crear tribunales agrarios y ambientales y sus cddigos respectivos, es decir juridicos, que

de vida a sus tribunales.
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4.3. Lalegislacion sustantiva y adjetiva agraria y ambiental.

La Legislacion: se describe como un proceso por el cual uno o varios 6rganos del
Estado formulan y promulgan determinadas reglas juridicas de observancia general, a
las que se les denomina “leyes”; existiendo autores que manifiestan que la verdadera

fuente formal es el proceso legislativo de la creacion de una ley.

La legislacion sustantiva es el conjunto de normas que regulan la conducta humana,
también llamada "de fondo", generalmente, regula los delitos, las relaciones de trabajo,
los bienes, etc. El derecho adjetivo o procesal es el conjunto de normas juridicas que
regulan la funcion jurisdiccional del Estado, los limites, extensién y naturaleza de la

actividad del 6rgano jurisdiccional, de las partes y de otros sujetos procesales.

Toda ley adjetiva debe estar basada en un conjunto de principios que determinen su
esencia y lo hagan diferente a cualquier proceso vigente en el pais. Debe reflejar la
composicién de la nacién guatemalteca, es decir, su multiculturalidad, multietnicidad y

plurilinguismo.
4.3.1. Legislacion sustantiva y adjetiva agraria

Legislar una normativa agraria, es una discusion y reto para la gran dificultad que en
pleno siglo XXI manifiesta el agro como problematica social guatemalteca, empero
también una necesidad de que se ponga en vigencia una legislaciéon agraria con una

parte sustantiva y otra adjetiva.
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El derecho sustantivo agrario se define como “el conjunto de normas juridicas, que en™
cada pais, regula la tenencia, distribucién y explotacién de la tierra y las relaciones

entre las personas que intervienen en tales actividades”.

La legislacién civil que se aplica en los procesos agrarios es inoperante porque resuelve
la conflictividad agrario y ambiental con demasiada formalidad y lo unico que refleja es
que hay procesos que han durado mas de una década y el promedio de un proceso es
alrededor de cinco afos, cuando el proceso deberia ser agil y rapido, via que puede

lograrse con legislacion procesal agraria y medio ambiental.

“Las disputas o controversias agrarias son dilucidadas por diversos procesos: en
algunas ocasiones se acude a las normas adjetivas contenidas en los cédigos de
procedimientos civiles, en otras se utilizan dispersos procedimientos sustantivos que no

son agrarios y resultan ineficientes.**

Es necesario buscar innovacion juridica al tema agrario, lo cual seria legislando un
codigo agrario, con una parte sustantiva y otra adjetiva, que de vida a los juzgados
agrarios y asi poder llevarse a cabo un verdadero proceso de tierras. “Fix Zamudio, Luis
M. Ponce de Ledn Armienta y Sabino Arambula Magafa, que caracterizan el derecho
procesal agrario como la rama que regula el proceso destinado a solucionar los
conflictos relacionados con la propiedad, la posesién y la explotaciéon de los terrenos

rurales.

“ Escobar Cardenas. Ob. Cit. Pag. 214
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Fix Zamudio indica que las disposiciones sustantivas configuran una de las ramas
juridicas que asume mayor complejidad, si bien todas ellas relacionadas con el cultivo

de la tierra y los hombres que la trabajan.

Luis M. Ponce de Ledn Armienta; plantea que el derecho procesal agrario es el sistema
de normas juridicas, principios y valores que regulan las relaciones humanas que se
dan con motivo de la realizacion de la justicia agraria, la integracion de los 6rganos y

autoridades jurisdiccionales agrarias.

Sabino Arambula Magana; sostiene que el derecho procesal agrario es el conjunto de
normas juridicas que regulan una serie de actos légicamente estructurados, de
observancia obligatoria, que se aplican al ponerse formalmente en ejercicio una accién

de naturaleza agraria”. *°

La legislacion agraria debe contener normas faciles y sencillas que eviten tramites
farragosos, rapidos y claros de manera especial cuando estos tramites conciernen a la
expropiacion, dotacion, posesion, explotacion, uso y tenencia de la tierra, en beneficio
de los mas necesitado porque esta es la clase que mas se ha visto afecta al no contar
con la tierra necesario para poder producir lo necesario para subsistir, y los actos y
resoluciones de las autoridades encargadas de aplicar la ley agraria sustantiva, deben
tener un caracter eminentemente ejecutivo y contra ello no se admitiran recursos que

los que establezca la ley agraria.

“ Ibid. Pags. 215y 216
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4.3.2. Legislacion sustantiva y adjetiva ambiental

Opino que la sistematica juridica y leyes que se aplica en los procesos ambientales son
inoperantes porque en el 6rgano jurisdiccional en la cual se llevan los procesos son
multifuncionales en la ramas del derecho, por lo que, resuelven la conflictividad
ambiental con demasiada formalidad y lo unico que refleja es que hay procesos que han
durado mas del tiempo que deberia de resolverse, cuando el proceso deberia ser agil y

rapido.

Pienso que es necesario buscar innovacion juridica al tema ambiental, lo cual seria
legislando un Cédigo Ambiental, con una parte sustantiva y otra adjetiva y asi poder
llevarse a cabo un verdadero proceso ambiental, determinando que la parte sustantiva o
material proporcionen la finalidad propia y subsistente por si misma, fijando la regla de
conducta y las facultades y deberes de cada sujeto y su parte adjetiva o formal que

sustente que posee una existencia dependiente y subordinada.

“El Derecho sustantivo, también denominado material es el conjunto de normas
juridicas que regulan los derechos y obligaciones de las personas y que de no ser
cumplidas voluntariamente pueden hacerse efectivas a través del derecho adjetivo. El
derecho adjetivo conocido ademas como procesal o instrumental lo definimos como el
conjunto de normas juridicas contenidas en la ley que a través del Estado hacen

efectivo el cumplimiento del deber juridico incumplido.™®

“¢ | 6pez Mayorga, Leonel Armando. Introduccién al estudio del derecho. Vol. I. Pag. 96 y 97
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Opino que la unica legislacion ambiental o sea un cédigo ambiental, debe contener
normas faciles y sencillas que eviten tramites farragosos y de manera especial cuando
estos tramites conciernen a la netamente ambiental en beneficio de la sociedad, y los
actos y resoluciones de las autoridades encargadas de aplicar la ley ambiental
sustantiva, deben tener un caracter eminentemente ejecutivo y contra ello no se

admitiran recursos que los que establezca la ley ambiental.

El Articulo 97 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, establece que:
“El Estado, las municipalidades y los habitantes del territorio nacional estan obligados a
propiciar el desarrollo social, econémico y tecnolégico que prevenga la contaminacién
del ambiente y mantenga el equilibrio ecolégico. Se dictaran todas las normas
necesarias para garantizar que la utilizacion y el aprovechamiento de la fauna, de la

flora, de la tierra y del agua, se realicen racionalmente, evitando su depredacién”.

Este contexto, demanda al Estado que es urgente que sus entes facultados, hagan uso
de sus iniciativas de ley y elaboren proyectos de un Cédigo Ambiental y lo presenten al
Congreso de la Republica y éste apruebe esa normativa ambiental, anti formalista, con
sentido social y mas que ello humanitaria y tutelar, con una primera parte sustantiva y
una segunda adjetiva, que incluya instauraciéon de tribunales ambientales, y el Estado
actue como tutelar de los derechos de la sociedad, en virtud que: “se sabe que el
Estado aparece mucho después, como expresién de organizaciéon y poder, y es el
Estado el que le otorga su naturaleza actual al derecho, que empieza a ser modificada

por el aparecimiento del Estado.
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Es el Estado republicano el que constituye poderes divididos y atribuye al Judicial Ié
proteccion de libertades y la solucién de conflictbs mediante la aplicacién de normas
coactivas que reflejan el interés comun, legislados por el Congreso de la Republica, que
lo traslada al Organismo Judicial que, al constituirse para declarar la justicia, asume en

forma monopdlica la funcién de juzgar”.*’ (sic)

4.4. Necesidad de legislar un Cédigo Agrario.

El Articulo 504 del Cédigo Civil, establece: “Las formas de comunidad de tierras entre
campesinos seran reguladas por las leyes agrarias”. Ademas, otras leyes vigentes,

demandan al Estado que el tema agrario sea resuelto en jurisdicciéon agraria.

Es urgente para el Estado que sus entes facultados, hagan uso de sus iniciativas de ley
y elaboren proyectos de un cédigo agrario y lo presenten al Congreso de la Republica y
éste apruebe esa normativa agraria, anti formalista, con sentido social y mas que ello
humanitaria y tutelar, con una primera parte sustantiva y una segunda adjetiva, que
incluya instauracién de tribunales agrarios, y el Estado actie como tutelar de los

derechos del campesino.

Estimo que el cédigo agrario a legislar debera ser muy amplio en el sentido que
reconozca derechos histoéricos y su estructura debe basarse en dos libros generales, de

la siguiente forma:

“ Barrientos Pellecer, Cesar R. Cris6stomo. Los Poderes Judiciales Talon de Aquiles de la Democracia. Pag. 67.
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a) LIBRO I: podria denominarse de acuerdo a la doctrina, como la parte sustantiva de la
ley, y tratara sobre las disposiciones generales atinentes al desarrollo y legislacion de
caracter agrario, las formas de organizacién, los institutos, las formas de contratacion, la
posesién o tenencia y propiedad de la tierra, deslinde y amojonamiento de la propiedad
privada, constitucion, extincion y modificaciones de servidumbres sobre fundos rusticos,
division de la copropiedad, reivindicacién de propiedad, obligacién de escriturar,

ejecucién de sentencias y otros que en materia agraria legalmente se atribuya.

b) LIBRO II: constituira la parte adjetiva de la ley y determinara en que via seran
resueltos los conflictos, y desarrollara lo atinente a los aspectos de organizacion,
jurisdiccién, competencia, los procedimientos, impugnaciones, ejecucion de sentencia, y

todo lo relacionado a la tematica agraria.

La transformacién de la estructura de propiedad, tenencia, explotacion y uso de la tierra,
tiene como principal obstaculo la estructura juridica vigente del pais, lo que hace
necesario y urgente materializar lo expuesto, en beneficio de los habitantes de

Guatemala, especialmente al que vive en el interior.

4.5. Necesidad de legislar un Cédigo Ambiental

El uso y aprovechamiento desmedido de los recursos naturales sin tener en cuanta un
desarrollo sostenible, la urbanizacion desordenada sin un verdadero plan de
crecimiento en la sociedad actual, la politica irracional para la instalacion de industrias

de todo tipo, pero especialmente la quimica.

98



El aprovechamiento irracional de los recursos petroleros y mineros, el desorden
territorial, especialmente, en lo relativo a la ubicacién de los asentamientos humanos y
el tratamiento inadecuado de aguas servidas, de basura y desechos organicos e
inorganicos ha traido como consecuencia, el deterioro acelerado del medio ambiente, y
esto hace necesario la unificacion de las leyes de nuestro pais en materia de derecho

ambiental y se legisle en un Cédigo Ambiental.

Estimo que el Cédigo Ambiental deberia ser muy amplio en el sentido que reconozca
derechos histéricos y su estructura debe basarse en dos libros generales, de la

siguiente forma:

a) LIBRO [. podria denominarse de acuerdo a la doctrina, como la parte sustantiva de la
ley, y tratara sobre las disposiciones generales atinentes al desarrollo y legislacion de
caracter ambiental, las formas de organizacion, los institutos, ejecucion de sentencias y
otros que en materia ambiental legalmente se atribuya.

b) LIBRO IlI: constituira la parte adjetiva de la ley y determinara en que via seran
resueltos los conflictos, y desarrollara lo atinente a los aspectos de organizacion,
jurisdiccion, competencia, los procedimientos, impugnaciones, ejecucion de sentencia, y

todo lo relacionado a la tematica ambiental.

Opino que la transformacién del desarrollo ambiental, tiene como principal obstaculo la
dispersa estructura juridica ambiental vigente del pais, lo que hace necesario y urgente
materializar lo expuesto ut supra, en beneficio de los habitantes de Guatemala,

especialmente al que vive en el interior.
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4.6. Propuesta de creacion de los Tribunales en materia Agraria y Ambiental por

parte de la Corte Suprema de Justicia.

Se expone que la funcién jurisdiccional se ejerce, con exclusividad absoluta, por la
Corte Suprema de Justicia desde que: “el 5 de mayo de 1825, cuatro afios después de
la independencia de Espafa, se dispone por decreto legislativo que el poder judicial

resida en la Corte Suprema de Justicia”.*®

El Articulo 141 de la actual Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala, regula
que los poderes que conforman el Estado son los Organismos Legislativo, Ejecutivo y
Judicial.” La soberania radica en el pueblo quien la delega, para su ejercicio, en los
Organismos Legislativo, Ejecutivo y Judicial. La subordinacion entre los mismos, es

prohibida.

El Articulo 203 del mismo Cuerpo constitucional, establece que las funciones
jurisdiccionales del Organismo Judicial le corresponden fundamentalmente a la Corte

Suprema de Justicia, ademas de ser administrado por dicha Corte.

Histéricamente la Corte Suprema de Justicia, tiene un gran papel en el tema justicia,
empero, no cuenta con una jurisdiccion agraria y especificamente una ambiental y hoy
en dia la legislacién vigente para estos asuntos es casuistica, dispersa, sistémica y

puesta en vigencia en funcién de los sectores dominantes, resueltos en el derecho civil,

“® Barrientos Peliecer. Ob. Cit. Pag. 59
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penal y administrativo, lo que desnaturaliza la materia del conflicto, en virtud que ‘Id\ﬁ““ 1
agrario es fundamentalmente socioecondémico, histérico y cultural, tal como lo indica el
Licenciado Carlos Alejandro Cabrera del Valle, ex Director del Catastro Nacional UTJ-
Protierra Guatemala, Centro América, en su libro Politica Agroambiental y Desarrollo
Rural en Guatemala: Visiones para una agenda de Estado, en que uno de los mayores
obstaculos para la implementacion de una politica agroambiental en Guatemala, es el
nivel y profundidad de la conflictividad rural, donde se mezclan confusiones originadas
por la simple posesion producto de una medida de distribucién y la concepcién del
derecho de propiedad que emana del codigo civil, rama que no le corresponde tal

situacion.*®

Los Acuerdos de Paz, circunscriben el Acuerdo para el Reasentamiento de las
Poblaciones Desarraigadas por el Enfrentamiento Armado Interno ya que durante los
treinta y seis anos de conflicto armado interno muchos guatemaltecos tuvieron que
dejar sus tierras y salir del pais siendo victimas directas. El acuerdo suscrito el 17 de
julio de 1994; el Acuerdo sobre Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas, suscrito
el 31 de marzo de 1995; y el Acuerdo sobre Aspectos Socioecondmicos y Situacién
Agraria, suscrito el 6 de mayo de 1996. Elevados a categoria de ley mediante el
Decreto numero 52-2005 del Congreso de la Republica, Ley Marco de los Acuerdos de
Paz, que en sintesis dictan la necesidad de legislar tribunales agrarios y ambientales

con sus respectivos cédigos.

“® Cabrera del Valle, Carlos Alejandro. Politica agraria y desarrollo rural en Guatemala. Pag. 28
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Ademas de la legislacion vigente, estan las orientaciones de los pactos y tratados que el
Estado ha suscrito, que son bases para que la Corte Suprema de Justicia promueva la
creacion de los tribunales agrarios y ambientales, previo a la legislacion respectiva y asi
contribuir con la construccién de la paz y justicia, resolviendo la problematica agraria y
finalizar con la dispersibn normativa agraria que ha caracterizado la regulacién de la
tenencia de la tierra, cumpliendo asi el Estado con lo atinente al pueblo indigena,

regulada en la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala.

El Estado también se ha constituido para proteger a los grupos étnicos, incluyendo las
tierras de las cooperativas, comunidades indigenas o cualesquiera otras formas de
tenencia comunal y colectiva de propiedad agraria que histéricamente les pertenecen y
que por costumbre han administrado los pueblos indigenas, para su desarrollo, aparte

de velar por una adecuada salud, seguridad y prevision social.

Si bien es cierto la Constitucién vigente fue novedosa al no cuestionar la situacién a la
que han sido sometidos los pueblos, mas bien contribuye a su legitimacion vy
continuidad, aiin mas con el mandato constitucional de una ley especifica sobre las
comunidades indigenas que no se ha hecho realidad, se refiere a una jurisdiccién

privativa agraria y ambiental.

La organizacion de tribunales agrarios y ambientales podria ser: juzgados de primera
instancia, salas de la corte de apelaciones y la camara de la Corte Suprema de Justicia,
todas de lo agrario y ambiental. Se organizaran para conocer los siguientes

procedimientos:
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1. Procesos ordinario, oral, sumario y ejecuciéon de sentencia.

2. Accion reivindicatoria de la propiedad,;

3. Revision o nulidad de actos administrativos;

4, Impugnaciones;

5. Cualquier otro conflicto que en materia agraria y ambiental que legalmente se les
atribuya.

Resolver las cuestiones agrarias y ambientales no basta una justicia agraria y
ambiental, sino también su proceso respetivo que sélo se da en sus tribunales, y serian
procesos agiles, simples y menos formales, con sistemas y criterios de apreciacion de

prueba que dan al Juez un papel mas activo, dindmico, humanista y sensible.

La instauracion de los tribunales agrarios y ambientales permitira que Guatemala se
sume al conjunto de paises democraticos que le conceden a 6rganos especializados
dentro de su poder judicial, la funcién de conocer los asuntos que se suscitan con

motivo de la aplicacion de la normativa del derecho agrario y ambiental.

4.7. El proceso agrario

El Derecho Procesal agrario es aquel conjunto de actos que estan destinados a resolver
con base en el derecho sustantivo los problemas que emanan de una injusta y a la vez
arcaica estructura agraria a la cual, tanto el poder publico como las masas campesinas,

tratan de reformar por medio de la legislaciéon que para el efecto se ha adoptado.
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En tal sentido no habra de considerar aqui las relaciones procesales judiciales agrarias

sino las relaciones procesales administrativas de esta indole.

El Derecho Procesal agrario debe abarcar un conjunto de normas que provean medios
rapidos y eficientes que den libre paso a los objetivos que persigue el Derecho agrario
sustantivo, es decir, lograr la reforma de la estructura rural y la implementacion de los

derechos que la legislacién avanzada otorga a las masas campesinas.

De nada serviria la legislacion agraria sustantiva por mas progresista que fuera si no
estuviera acompafiada de un adecuado sistema procesal, liberado de todo
entorpecimiento que proviniera de los grandes terratenientes. El derecho procesal
agrario debe contener narmas faciles y sencillas que eviten tramites desordenados, de
manera especial cuando estos tramites conciernen a la expropiacién, a la dotacion de
tierras y créditos, y a la asistencia integral. El procedimiento agrario debe evitar la
proliferaciéon de instancias y de recursos, eludiendo tramites dispensiosos y el abuso

que de ellos pueda hacer cualquier propietario terrateniente malicioso.

Los actos y resoluciones de las autoridades encargadas de aplicar la ley agraria
sustantiva, deben tener un caracter eminentemente ejecutivo y contra ellos no se
admitirdn mas recursos que los que de manera especifica establezca la ley. En todo
caso, en el procedimiento agrario, debera descartarse la presencia de recursos
extraordinarios, como los de amparo y casacién. El Derecho Procesal Agrario debe

contener normas que posibiliten todos estos propdsitos.
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Las caracteristicas del Derecho Procesal agrario son las siguientes:

Tiene un fin reivindicatorio de los sujetos agrarios

Es de caracter eminentemente social

Cumple con una forma de proteccién hacia los sujetos agrarios
Se baja en el principio de equidad

Se rige o basa en el principio de la libertad de las pruebas

Las controversias las resuelve una autoridad tipicamente jurisdiccional.

4.8. Sintesis final

Las colecciones de derecho y justicia constituyen una via de proyeccién del trabajo
cientifico especializado que se produce en el Poder Judicial, lo que soporta el analisis
juridico de la creacion de tribunales agrarios y ambientales en la jurisdiccion agraria y
ambiental en la ley guatemalteca, para su uso en la formacién y capacitacién judicial,

asi como para dar un aporte al debate juridico nacional.

Se investigd que las denominaciones como desarrollo rural, politica agraria, agricultura
bioldgica, proteccion del ambiente y alimentacion son para el siglo XXI, fenémenos que
se vienen generando, marcan no solo la necesidad de cambios de conductas y medidas
adecuadas urgentes a fin de mitigar toda esta patologia social, a la vez generan el
trayecto de una nueva etapa del derecho contemporaneo, que produce un evidente

equilibrio entre el ambiente y la agricultura.
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La que deberia tener como fin su desarrollo en armonia con la naturaleza, no ser
contaminada ni contaminante, y con un mayor respeto al ciclo biolégico y a la salud de

los seres humanos.

Al producirse un cambio en la forma en la cual se ejercita la actividad agraria,
necesariamente estos seran transmitidos a los institutos agrarios. Como ejemplo: la
propiedad no podra ser utilizada como un medio de ejercer una agricultura
contaminante que perjudique la salud humana, o bien, la empresa agraria no sera

ejercida en contravencién de los recursos naturales.

Este conjunto de valores y esencialmente el derecho ambiental, van a introducirse en
los fundamentos del Derecho Agrario y en sus institutos, descubriéndose el fundamento
ambiental agrario que hace que esta rama juridica crezca y se fundamente en una base
axiolégica mas sélida. Puede afirmarse, que el derecho al ambiente junto con los otros
derechos humanos de solidaridad, hacen que el Derecho Agrario sea conectado con el
ambiente y el desarrollo, la paz y la justicia. Con la incorporacion del ambiente en el
Derecho Agrario se produce toda una discusion doctrinal sobre la decadencia del

agrario y sus institutos.

Se investigd que en el analisis realizado por la doctrina que estudia los efectos del
ambiente sobre el derecho agrario y la actividad que tutela, indica evidentemente la
nueva dimensién da limites a la actividad agraria. También crea conflicto de intereses
entre empresa, propiedad y contrato si éstos se analizan aisladamente y no en armonia

con el ambiente, lo que sera necesario resolverlos frente a tribunales agrarios.
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Se considera que los limites a la actividad econémica y la imposicion de la = "

responsabilidad objetiva en materia ambiental, constituyen las principales
consecuencias positivas en el Derecho Agrario. No obstante, no todos los agraristas
han podido observar y comprender sobre la conveniencia de introducir en la esencia
misma del agrario el derecho humano al ambiente, en sus fuentes mismas, que aunque
muchos resistan se ha convertido en un fenédmeno innegable e irreversible con la

creacion de tribunales agrarios y ambientales.

La evolucién del Derecho Agrario, originado por la incursiéon en sus fuentes del derecho
humano al ambiente, condujo a crear un nuevo concepto de actividad agricola que debe
ser traducido en la creaciéon de un sistema normativo, interpretativo y jurisprudencial
que busca el desarrollo sostenible. La incorporacién de los hechos, los fenédmenos
sociales, los valores y nuevas normativas, como fuentes del Derecho Agrario, producen
que esta rama juridica no se encuentre alejada de los problemas sociales que debe
resolver un tribunal privativo agrario y ambiental. Lo anterior, resulta fundamental para
que las personas encuentren soluciones que logren acercarnos a una vida mas digna
de sus habitantes al ser la dignidad humana la finalidad ultima de los derechos

humanos y el Derecho Ambiental.
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CONCLUSION DISCURSIVA

La problematica agraria y ambiental en el pais urge de una solucién y una estrategia
integral juridica, la cual no tendra mayor impacto si no se dan en tribunales
privativos. La creacidén de una jurisdiccién agraria y ambiental se establece no en una
ley general, sino en un cédigo agrario y un cddigo ambiental, que establezca érganos
jurisdiccionales idéneos y un proceso agrario y ambiental, revestido de las

caracteristicas del Derecho procesal agrario.

Es indispensable profundizar en el estudio del derecho agrario y el derecho
ambiental, creando abundante doctrina y haciendo analisis comparado de la

legislacion nacional con los avances en el extranjero.

En Guatemala los conflictos agrarios y ambientales han sido resueltos por el derecho
civil, penal y administrativo, empero, se ha demostrado que éstos, son legalista e
impiden al juez ir mas alla en la solucion de estos, no permiten que tenga un papel

mas social para resolver en definitiva su problematica.

Los Acuerdos de Paz, reflejan pretensiones para resolver la inexistencia de érganos
jurisdiccionales privativos agrarios y ambientales, empero, su diligencia practica
adolece de graves vicios que han hecho nugatoria su aplicacion. El marco
internacional suscrito por Guatemala, imponen obligacién de impulsar procesos de
redistribucién y modernizacién del sistema de justicia, asi como de institucionalizar

esta jurisdiccion.
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No existe jurisdiccidn agraria y ambiental para dirimir sus problematicas, tampoco
legislacién sustantiva y procesal que les dé soporte. La jurisdiccion civil, penal y
administrativo tiende a alargar los procesos en desmedro de la parte mas débil, y las
instituciones que los auxilian sélo son instrumentos de vida politica, ademas, la
accion punitiva del Estado a través del derecho penal, criminaliza la reivindicacion del

derecho del mas débil.

El Congreso de la Republica de Guatemala, se tiene que legislar un cddigo agrario y
ambiental y un cdédigo procesal agrario y ambiental que de vida a los tribunales
agrarios y ambientales, para dar cumplimiento a los preceptos de la Constitucion
Politica, Acuerdos de Paz, marcos internacionales suscritos, otorgando asi al
derecho agrario y ambiental jurisdiccion especializada y mecanismos judiciales que

garantizan solucién a sus conflictos con verdadera justicia y paz social.

Como lo sefialan los Acuerdos de Paz se necesita, fortalecer el componente de
derecho agrario y de derecho ambiental en los pensum de estudios de las
universidades del pais, especialmente los de la Universidad de San Carlos de

Guatemala.

Previa legislacion, la Corte Suprema de Justicia debe crear los 6érganos
jurisdiccionales con competencia agraria y ambiental, que se encarguen de la
solucién de los litigios y controversias que surjan de las relaciones sociales, a efecto
que la poblacién cuente con un marco juridico amplio por medio de los cuales

mujeres y hombres puedan acceder a la justicia en condiciones de equidad.
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Las instituciones administrativas que apoyan los procesos de resolucién de conflictos
agrarios y ambientales, deben investigar y discutir en torno a la estrategia para
encontrar soluciones a esta problematica, ademas orientar a quienes tienen iniciativa
de ley para que incluyan presentar la legislacion de los cédigos respectivos que de

vida a los tribunales privativos, para resolver en definitiva los conflictos.

El Estado, debe garantizar la certeza juridica y el derecho del pobre en el marco de
la pronta adopcién e implementacién de una jurisdiccion agraria y ambiental, en
vitud que la legislacién guatemalteca vigente y las normas internacionales
adoptadas, reconocen el derecho de los pueblos de forma generalizada,
especialmente a quienes han sido despojados por efectos de politicas estatales que

protegen a grupos de poder.
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