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Doctor:

Bonerge Amilcar Mejia Orellana

Jefe de la Unidad de Tesis de la

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad de San Carlos de Guatemala
Su despacho.

Doctor Mejia Orellana:

De conformidad con el nombramiento emitido por esa jefatura con fecha treinta de
enero del afio 2013, en el que se dispone nombrar al suscrito como Asesor, del trabajo
de tesis del estudiante DALIA AZUCENA RECINOS GIRON, para lo cual emito el
siguiente dictamen:

1. Del titulo de la investigacion: La estudiante Recinos Girén, sometio a mi

consideracion la tesis intitulada “ NECESIDAD DE GARANTIZAR EL DERECHO
AL TRABAJO DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD FiSICA POR PARTE DEL
ESTADO DE GUATEMALA” con el propésito que la apoyara asesorandola en el
desarrollo de la misma. Examinando el tema se llegé a la conclusion tanto del suscrito
como de la estudiante, que se debe dejare!l nombre propuesto al tema, por
encontrarlo adecuado al plan de investigacion.

2. Opinidn respecto del contenido cientifico y técnico de la tesis: de la revision
practicada al trabajo de tesis relacionado, se puede extraer que el mismo cumple
con los requisitos establecidos en el articulo 32 del Nombramiento para la
Elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias y Sociales y del Examen
General Publico, relativos al contenido cientifico y técnico de la tesis, en virtud
que el presente trabajo llena las expectativas deseadas y exigidas por dicho
normativo, al haberse utilizado dichos aspectos al desarrollarse la investigacién
del caso.

3. Respecto de la metodologia y técnicas de investigacion utilizadas: Para el
desarrollo del presente trabajo se utilizaron métodos y técnicas, adecuadas para
este tipo de Investigacion, siento estos: analitico y deductivo y asi como técnicas
bibliograficas y documental, para la indagacién respectiva, todo con el propdsito
de facilitar el desarrollo investigativo.

7% avenida 1-20 gona 4, Edificio-Torre Café; 1°. Nivel; oficina 109
Teléfonos: 2331-9262 /2332-7201



Licenciado
Daniel Mauricio Tejeda Ayestas
Abogado Y Notario

4, De la redaccion utilizada: Se observé que en toda la tesis se utilizaron y
emplearon técnicas de redaccion, ortografia y gramatica adecuadas para este
tipo de trabajos, asi como fondo y forma segun lo establecido por la Real
Academia de la Lengua Espaiiola.

5. Respecto de la contribuciéon cientifica: Puedo observar que el trabajo
cientifico desarrollado llena los requisitos que son necesarios para este tipo de
tesis, pues del estudio de todo el contexto se puede apreciar la importancia de
garantizar el derecho al trabajo a personas que poseen discapacidad fisica.

6. De las conclusiones y recomendaciones: Puedo establecer que el estudiante
hizo hallazgos dentro de su investigacion, que a mi consideracion son adecuados
y que las recomendaciones y conclusiones, son congruentes con el trabajo
realizado.

7. De la bibliografia utilizada: Finalmente se constaté que en el desarrolio y
culminacién del informe final de la tesis, se utilizé doctrina de autores nacionales
y extranjeros, asi como el analisis de la legislacién internacional relativa a los
derechos de personas con discapacidad.

En conclusion, y en virtud de haberse satisfecho las exigencias del suscrito asesor,
derivadas del examen del trabajo en los términos anteriormente expuestos e
individualizados y por la razones ya expresadas, al haberse cumplido con los requisitos
establecidos en el articulo 32 del Normativo para la Elaboracién de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del examen General Publico, resulta
procedente aprobar el trabajo de tesis relacionado, realizado por la estudiante Dalia
Azucena Recinos Girén, emitiendo para el efecto DICTMEN FAVORABLE y en
consecuencia del dictamen obtenido, se continlle con su tramite administrativo legal
correspondiente.
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INTRODUCCION

El trabajo es un derecho fundamental de las personas, es el medio que les permite
poder obtener una retribucion econdmica para su sostenimiento y el de sus familias. Asi
también el poder superarse academicamente, el tener una mejor calidad de vida.
Dignifica a la persona e influye en la estabilidad emocional y los hace ser mejores
personas por lo que el trabajar es una necesidad basica para todos los seres humanos
sin importar la condicién fisica en que se encuentren, asi como la discapacidad fisica
que poseen algunas personas la cual no debiera ser una limitante para que un
individuo se integre a la sociedad. Las personas con discapacidad pueden desarrollar
sus aptitudes para ser productivos y valiosos para su comunidad, y su trabajo es de
gran importancia, como el de cualquier otra persona. Es importante analizar las causas
de la falta de empleos para personas discapacitadas, las consecuencias que este

problema ocasiona, como repercute en la sociedad y las posibles soluciones que

mejorarian la condicion de vida de éste grupo valioso que es parte de la sociedad.

El capitulo uno de la presente investigacion lrata sobre aspectos relativos al trabajo,

como la importancia que ha tenido ¢l trabajo para el ser humano estableciéndose como

un derecho, asi como su definicion legal, asi lambién los hechos historicos que han
dado lugar a que éste sea un derecho para las personas y aun un derecho
internacional, tomando un lugar en ia legislacion guatemalteca y se hace un analisis d¢l

acceso al mismo por parte de las personas con discapacidad.

En el capitulo dos se aborda el tema a la discapacidad fisica, la forma correcta de
definirla, las causas y diferentes tipos de discapacidad, mas no como una limitante sino
para proyectar una perspectiva de que los impedimentos fisicos no tienen por que sc¢r

una condicional para el otorgamiento de un lrabajo ya que se debe reconocer la



capacidad de la persona en todas sus destresas y no solo en las que como estereotipo—:
se preconice, lo que causa consecuencias como falta de empleo, pobreza y

mendicidad.

El capitulo tres trata sobre las politicas en relacion a la discapacidad fisica, asi como la
legislacion guatemalteca e internacional vigente que trata de regular el actuar de la
sociedad hacia la persona con discapacidad. Asi también las consecuencias de tipo

social que causa la discapacidad, como la discriminacion, tanto fisica como laboral.

En el capitulo cuatro los temas son relativos a la necesidad de garantizar el derecho
laboral en las personas con discapacidad fisica, como la importancia del cumplimiento
de garantias laborales. Y posibles soluciones a la violacion de derechos laborales que

puestas en practica harian gran diferencia en el sistema laboral guatemaiteco.

(11)



CAPITULO |

1. Derecho al trabajo

“El trabajo es un derecho fundamental y un bien para el hombre, un bien util, digno de
él, porque es iddneo para expresar y acrecentar la dignidad humana. La Iglesia ensena
el valor del trabajo no solo porque es siempre personal, sino también por el caracter de
necesidad. El trabajo es necesario para formar y mantener una familia, adquirir ¢l
derecho a la propiedad y contribuir al bien comin de la familia humana. La
consideracion de las implicaciones morailes que la cuestion del trabajo comporta en la
vida social, lleva a la Iglesia a indicar la desocupaciéon como una “verdadera calamidad

social”, sobre todo en relacion con las generacionesjovenes.

El trabajo es un bien de todos, que debe estar disponible para todos aquellos capaces
de él. La plena ocupacion es, por tanto, un objetivo obligado para todo ordenamiento
econdmico orientado a la justicia y al bien comun. Una sociedad donde el derecho al
trabajo sea anulado o sistematicamente negado y donde las medidas de politica
economica no permitan a los trabajadores alcanzar niveles satisfactorios de ocupaciéé,

no puede conseguir su legitimacion ética ni la justa paz social.”

Todas las personas tienen derecho a tener un trabajo, el cual hace dignificar a la

persona, prosperar economicamente, y satisface sus necesidades basicas.

! Juan Pablo II. Mensaje para la Jornada de la Paz. 1999
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1.1Definicion de trabajo

Segln el Diccionario de la Lengua Espanola el trabajo es “la actividad que consiste en
aplicarse o dedicarse con esfuerzo fisico o mental a la realizacién de algo”.? En el libro
de Derecho sustantivo Individual del Trabajo de Landelino Franco se define al trabajo

como “la actividad licita que se presta a favor de quien tiene la facultad de dirigirla

mediante el pago de una retribucion en dinero”. *

Hay dos sentidos que se le puede dar a la palibra trabajo, uno se refiere a la accion, il
esfuerzo que se ejerce sobre un cuerpo; y ¢l otro sentido es la actividad que se realiza

con el objeto de recibir el pago de una remuncracion.

“La palabra “trabajo” proviene de expresiones que hacen referencia al sacrificio,

sufrimiento o padecimientos. Algunos autores lo relacionan con la expresion “trabs,

travis’ que se refiere a traba, viga o madero y obstaculo.”

El trabajo no es facil, es necesario cumplir con obligaciones impuestas por el patrono,
las cuales deben llevarse a cabalidad de la mejor forma posible. Y para esto habra que

hacer un esfuerzo fisico o mental con el objeto de recibir un pago en efectivo.

? Diccionario de la Lengua Espafiola. Edicion 1982. Pag. 605
* Franco Lépez, Cesar Landelino. Derecho Sustantivo Individual del Trabajo. Pag. 2
*De Diego, Julidn A. Manual de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social. P4g. 5
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de trabajo, la cual es activa o positiva que se realiza a cambio de una remuneracion. La

remuneracion es la contraprestacién que recibe el trabajador por haber logrado los

resultados previstos en el contrato de trabajo y en funcion de su fuerza laboral.

El trabajo siempre tuvo un sentido ético y un profundo significado desde el punto de
vista religioso y social. Es funcion de ello que se puede observar a través de la historia
una larga lista de hechos y circunstancias en los cuales se defienden los derechos de
los trabajadores, fundamentalmente, en procura de custodiar la dignidad del hombre

que trabaja y con ello, amparar también a su familia.

También tiene un sentido econdmico, frente a la escasez de bienes y de servicios, y
laprioridad humana de acceder a ello para la subsistencia y bienestar del mismo sujeto

y de su grupo familiar.

En definitiva, “ el trabajo humano es connatural con la esencia de la persona humana,
no solo por conformar parte de los elementos que hace a su dignidad, sino porque
contribuye al desarrollo del individuo en socicdad, a la integracion formal y material de

la familia, a su crecimiento econémico y a st vida espiritual.”

Esta en la naturaleza del hombre el trabajar, lo hace sentir util, productivo, mejora su

calidad de vida material y emocional.

° De Diego, Julian A. Manual de Derecho del Trabajo y de Sepuridad Social. Pag. 5,6 7

3



Una persona sin trabajo se siente desvalorado, en muchas ocasiones hasta recurre al

Suicidio.

1.1.2 Antecedentes del derecho del trabajo

“El derecho del trabajo en la antigiedad, no se encontraba configurado tal como se
interpreta en la actualidad, debido a que no estaba inspirado en los principios tutelares
y porque son pocas las fuentes historicas que sobre la materia han sobrevivido a la

fecha”. ®

El derecho laboral ha surgido por la necesidad de frenar los malos tratos en relacion :l
trabajo que se dieron a lo largo de la historia. El cual ha mejorado hasta nuestros dias y

se espera llegar a un estado completo de respeto a las leyes laborales.

“El derecho laboral como resultado del sistema feudal, existia una proliferacion de
pequefas ciudades independientes entre si, ciudades que eran todo un universo para
sus habitantes. Cada ciudad contaba con sus artesanos y su clientela se agrupaba en
asociaciones, corporaciones o gremios. Se encontraban formadas por los jefes de taller,

y en cada uno de ellos existian tres o mas categorias de trabajadores; maestros,

oficiales, companeros y aprendices.

Dichas asociaciones contaban con un espiritu bien marcado monopolista y mutualista.

® De La Cueva, Mario. Derecho del trabajo. Pag. 29



En dicho sentido eran monopolios debido a que dominaban por imperio de la ley, no
importando el arte u oficio de que tratara y ningun artesano podia ejercer su oficio
libremente por bueno que fuera y tenia que someterse al sistema gremial vigente en su

ciudad y empezando la escala jerarquica por el puesto de aprendiz.

Y era un sistema mutualista en relacidon a la asistencia que se brindaban a los
agremiados, sobre todo en aquellos casos de enfermedades o accidentes. De ellos
derivan los antecedentes embrionarios de dos instituciones hoy en dia renovadas:
porun lado los colegios y gremios profesionales, marcados por un principio de

proteccion a sus miembros asi como a sus actividades y la prevision social”.”

Cuando la economia feudal fue cediendo, pasdé a un sistema de mayor
intercomunicacion entre ias ciudades, y se incrementd la competencia laboral vy

comercial.

Los maestros, en plan defensivo, hicieron mas rigida la jerarquia del gremio, que
oponia una serie de obstaculos para los ascensos sucesivos de aprendices vy

companeros.

Formaron sus propias asociaciones y fraternidades, que eran los antecedentes maés

cercanos de los actuales sindicatos o asociaciones profesiones de trabajadores.

’ Chicas Hernandez, Raul Antonio. Derecho del Trabajo, pag. 80
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“El surgimiento del maquinismo, la expansion del comercio y los descubrimientos de
nuevas regiones, dieron origen a nuevas condiciones economicas, que a su vez dieron
impulso a nuevas ideas o doctrinas econémicas, entre las que predomino la escuela de!
derecho natural que pregonaba una libertad completa para las actividades
derivandoque cualquier intromision del Eslado no era mas que una incorrecta

interferencia en la libre actividad de las personas.”

Por la falta de intromision del Estado en la epoca antes mencionada se dieron grandes
violaciones de derechos a los trabajadores. Poca remuneracion economica, largas
jornadas de trabajo, ningun tipo de indemnizacion, inestabilidad laboral, ningun tipo de
seguro por accidentes en los trabajos, lugares de trabajo insalubres. Con el unico
derecho que el trabajador contaba era con la poca paga por el trabajo realizado. Asi
que la intervencion de grupos que estaban en desacuerdo con estos tratos hacia el
trabajador fue fundamental para hacer presion al Estado y asi frenar todo tipo de malos
tratos hacia el trabajador. Este legisld leyes que regulara los derechos de los

trabajadores y patronos, asi como los limites con relacion a la actividad laboral.

De esa época inmediata anterior al surgimiento del derecho laboral, es de importancia
sehalar el funcionamiento de los gremios. Los mismos eran entidades que variaban de
conformidad con la localidad y con el momento, pero que contaban con caracteristicas .
que procuraban el bienestar y la asistencia entre todos sus miembros, y ademas era

constitutivo de una especie de seguros de accidentes y de vida.

®|bid. Pag. 86
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Los gremios dejaron marcada su huella en la manera en que se reguld la actividad™

economica por varios siglos. Cada gremio era el Unico titular de su respectiva actividad
con exclusion legal de otro interesado. Cualquier persona que quisiera desarrollar un
arte u oficio, tenia necesariamente que pasar por el sistema jerarquico gremial y por
ende, incorporarse en un gremio iniciandose como aprendiz; para sucesivamente

acceder a los estadios superiores: companero, oficial y maestro.

Durante la época colonial prevalecié en Gualemala el sistema gremial. Es claro que en
un sistema de este tipo haya senlado la panta del trabajo. Si bien pueden invocarse
algunas razones favorables, sobre lodo si s¢ toma en cuenta el momento histdrico en
su conjunto, no se puede negar que el sisteima gremial no pudo continuar por mucho
tiempo, siendo ello una rigida sujecion del principio de libertad individual en o que a la

actividad laboral se refiere.

En la actualidad es muy importante la formacion de grupos que reune a trabajadores de
la misma profesion, patronos, lo cual da un respaldo Ila actividad que se ejerce y a los
miembros de dichos grupos. Esta union permite que de una mejor forma y en conjunto

hagan valer sus derechos.

Es una de las mejores formas de hacer presion para el ejercicio de un derecho, es mas
facil que el Estado escuche a un grupo de personas que hacen valer una peticion que a

una sola, la union hace la fuerza.



1.1.3 Definicion de derecho del trabajo

Doctrinariamente se puede definir al Derecho del Trabajo como “el conjunto de
principios y normas que tienen por finalidad principal la regulaciéon de las relaciones
juridicas entre patronos y trabajadores, en referencia al trabajo subordinado,
incluyéndose las normas de derecho individual y colectivo que regulan los derechos vy

deberes de las partes entre si y las relaciones de éstas con el Estado™

En el libro de Derecho Laboral Guatemalteco de Luis Fernandez Molina se define el
Derecho de Trabajo como “la rama de las ciencias juridicas que abarca el conjunto de
normas positivas y doctrinarias referentes a las relaciones entre el capital y la mano de
obra, entre empresarios y trabajadores, en los aspectos legales, contractuales y
consuetudinarios de los elementos basicos de la economia, donde el Estado como

poder neutral superior, tiene que marcar las lineas fundamentales de los derechos de

ambas partes en el proceso general de la produccion”.™

El Articulo 101 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala regula: "Il
trabajo es un derecho de la persona y una obligacion social. El regimen laboral del pais

debe organizarse conforme a principios de juslicia social."

El trabajo es un derecho porque no se le pucde obligar a alguien a trabajar, es una

eleccion, y es una obligacidon social porque es la forma por la cual la sociedad prospera.

’Ibid. Pag. 20
% Ferndndez Molina, Luis. Dereche Laboral Guatemalteco. 'r. 20
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“el derecho de trabajo es un derecho tutelar de los trabajadores y que constituye un
minimum de garantias sociales, protectoras de trabajador, irrenunciables Unicamente
para éste y llamadas a desarrollarse a traves de la legislacion ordinaria, la contratacion

individual colectiva, los pactos de trabajo y olras normas.

Fundamentada en estos principios, la Conslilucion Politica de la Republica regula o
relativo al trabajo, considerando ésle como un derecho de la persona y una obligacion

social”"’

1.1.4 Derecho Internacional del Trabajo

«

Se entiende por Derecho Internacional del Trabajo “el conjunto de normas vy
principiospropios del Derecho del Trabajo, constituye pues parte del Derecho
Internacional Publico, en cuanto implica la vigencia de un sistema juridico aceptado por
la comunidad internacional. Ahora bien tales normas o principios pueden o no obligar a

los respectivos Estados.”'?

El derecho Internacional de trabajo es un complemento al derecho laboral interno de
los paises que son parte de los convenios establecidos por la comunidad
internacionalcon el objeto de fortaiecer el derecho ya existente. Y que a nivel mundial el

derecho laboral sea respetado.

“Gaceta No. 37, expediente No. 291-95, Pag. 59, sentencia: 16-08-95.
Krotoschin, Ernesto. Instituciones de Derecho del Trabajo. Pag. 48
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La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) es un organismo especializado de laé
Naciones Unidas que se ocupa de los asuntos relativos al trabajo y las relaciones
laborales. Fue fundada el 11 de abril de 1919, en virtud del Tratado de Versalles. Su
Constitucion, sancionada en 1919, se complementa con la Declaracion de Filadelfia de

1944.

La OIT tiene un gobierno tripartito, integrado por los representantes de los gobiernos,
de los sindicatos y de los empleadores. Su organo supremo es la Conferencia
Internacional del Trabajo, que se reune anualmente en junio. Su érgano ejecutivo es el
Consejo de Administracion, que se reune cuatrimestralmente en Ginebra. Toma -
decisiones sobre politicas de la OIT y establece el programa y presupuesto que
posteriormente son presentados a la Conferencia para su aprobacion. También elige «l
Director General. En 2012 fue elegido para ¢l cargo el britanicoGuyRyder. La sede

central se encuentra en Ginebra (Suiza).

‘Los Convenips internacionales de lrabajo son creados por la Conferencia internacion:iil
del Trabajo y constituyen juntamente con las recomendaciones de esa misma
Organizacion fuentes muy importantes dc¢l Derecho del Trabajo en el caso
guatemalteco su importancia es aun mayor, pues la propia Constitucion les confiere [a

categoria de normas de derecho interno.”*

La presion para Guatemala es aun mayor en el cumplimiento de los derechos laborales.

® Franco Lopez, Cesar Landelino. Derecho Sustantivo Individual del Trabajo.
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Cuando Guatemala acepta una normalivin laboral internacional para aplicarla
internamente, lo hace con fin de mejorar la condicion del trabajador y por lo mismo le:s

da la categoria de derecho interno.

La declaracion de Filadelfia promulgada en la Conferencia Internacional del Trabajo
1944 establece “ todos los seres humanos, sin distincion de raza, credo o sexo, tienen
derecho a perseguir su bienestar material y su desarrollo espiritual en condiciones de

libertad y dignidad, de seguridad econdmica y en igualdad de oportunidades”.

“Todos los miembros de la OIT, aun cuando no hayan ratificado los convenios tienen un
compromiso que se derivan de su mera pertenencia a la organizacion de respetar,
promover y hacer realidad, de buena fe, los principios relativos a los derechos
fundamentales que son objeto de esos convenios, incluyendo la eliminacion de la
discriminacion en materia de empleo y ocupacion.” (Declaracion OIT relativa a los

principios y derechos fundamentales en el .trabajo. 1998)"

Aun cuando los paises no hayan aceptado los convenios promulgados por la OIT con
tan solo el hecho de pertenecer a esta organizacion, debera respetar los principios
fundamentales de toda persona que tenga la condicion de trabajador. Y con mayor

razon cuando sean convenios que ayuden al ftrabajador que posea aliguna

discapacidad.

Yo Reilly, Arthur. El Derecho al Trabajo Decente de las Personas con Discapacidades. Pag. 5
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Segun el Articulo 2 del Convenio de la OIT sobre la readaptacion profesional y empleo,‘
personas invalidas 1983 regula “De conformidad con las condiciones practicas y
posibilidades nacionales, todo miembro formulara, aplicara y revisara periodicamente la
politica nacional sobre la readaptacion profesional y el empleo de personas invalidas y
a promover oportunidades de empleo para las personas invalidas en el mercado regular .
del empleo y se basara en el principio de igualdad de oportunidades entre los

trabajadores invalidos y los trabajadores en general.”

Los Estados partes reconocen el darecho de lns personas con discapacidad a trabajar
en igualdad de condiciones con las demas, ello incluye el derecho a tener la
oportunidad de ganarse la vida mediante un trabajo libremente elegido o aceptado en
un mercado y entornos laborales que sean abiertos, inclusivos y accesibles a las

personas con discapacidad.
1.1.5 Cobertura del derecho de trabajo guatemalteco.

La Asamblea Nacional constituyente reunida ¢l 11 de marzo de 1,945 emitié una nueva
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en la que por primera vez seé
reconocia la dignidad de los trabajadores y una serie de principios que regirian la
organizacion del trabajo y que fueron impulsados durante la primavera democratica de
1944 — 1954, el gobierno del doctor Arévalo se preocupO porque los trabajadores

tuvieran un trato mas humano, realizandose en su gestion grandes conquistas sociales.

12



Dentro de los principios constitucionales reconocidos se encontraban: la obligatoriedad
del contrato individual o colectivo de trabajo, la fijacién periddica del salario minimo, su
inembargabilidad, su pago en moneda de curso legal y la no discriminacion salarial; los
descansos remunerados obligatorios, dias de asueto remunerados, la fijacién de limites
a la jornada laboral, la remuneracion obligatoria de las jornadas extraordinarias
laborales; las vacaciones anuales pagadas, el derecho a la sindicalizacion, el derecho
de huelga y al paro, la prohibicion de discriminacion para las mujeres en materia
laboral, la proteccion al embarazo, la lactancia y la maternidad, y la irrenunciabilidad de

los derechos laborales.

Se establecia dentro de estas disposiciones por primera vez la obligatoriedad del
Estado de velar porque la ley se aplicara.Un logro muy importante para Guatemala,
constituye el reconocer los derechos laborales para los trabajadores, los cuales aun

&

siguen vigentes y son de gran beneficio para los guatemaltecos.

Esta Constitucion fue un paso importante en la democratizaciéon del pais e incluia
también dentro de su normativa la obligacion del Estado de orientar la economia
nacional en beneficio del pueblo a fin de garantizar a cada individuo una existencia

digna y provechosa para la colectividad.

“‘Durante los anos 1945 y 1946 se clabord uni propuesta de Cédigo de trabajo para ser

aprobada por el Congreso de la Republica.



El proyecto principiaba por definir las caracteristicas ideoldgicas del derecho de trabajo
definiendole como un derecho tutelar de los trabajadores que trata de compensar Ia

desigualdad econdmica de éstos otorgandoles una proteccion juridica preferente.

Como un minimo de garantias sociales prolecloras del trabajador, irrenunciables para
este y llamadas a desarrollarse en forma dinamica; un derecho imperativo de
aplicacion forzosa, limitador del principio de aulonomia de la voluntad imperante en ¢l
derecho comun, el cual supone errébneamente que las partes en un contrato tienen libre
arbitrio absoluto para perfeccionar su convenio sin que su voluntad esté condicionada

por diversos factores.

La desigualdad econdémica; como una rama del derecho publico porque al ocurrir su
aplicacion el interés particular debe ceder ante el interés privado; y como un derecho
hondamente democratico que se orienta a dignificar econémica y moralmente a los

n15

trabajadores como la mayoria de la poblacién

Contar con una Constitucion que reconociera los derechos laborales era un avance en
el respeto a los derechos de los trabajadores y un mayor logro fue el proyecto del
codigo de trabajo que dignificaba la labor de los guatemaltecos. Donde se establecieron
principios que deben observarse para cualquier normativa legal y lo que se regule en
favor de los trabajadores nunca puede ser menos de lo ya establecido o que contradiga

los principios en los cuales se basa todo el derecho laboral guatemalteco.

™ MSICG. De Herodes a Pilatos. P4g.45, 46
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La actual Constitucion Politica de la Republica de Guatemala de 1985 regula en general
los principios fundamentales en que se deben basar las leyes laborales como las
relaciones obrero-patronales del sector privado, convenios Internacionales de la
Organizacion Internacional del Trabajo ratificados por Guatemala, leyes ordinarias,
entre ellas, Cdédigo de Trabajo, Ley del Aguinaldo, Bonificacion Anual para los
Trabajadores, Bonificacion Incentivo, y ofras, asi como algunos reglamentos

especificos.

Asimismo, los servidores publicos tienen un régimen especial y se rigen especialmente
por la Ley de Servicio Civil.La legislacion laboral guatemalteca, como la mayoria de

legislaciones, tiene un alto grado de proteccionismo, tal como lo establece la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala de 1985 en el sentido de que son
nulas ipso jure todas las estipulaciones que impliquen disminucion o tergiversacion de
los derechos de los trabajadores aunque s¢ expresen en un convenio o contrato de

trabajo o en cualquier otro documento.

Dicha disposicion legal se implemenla para asegurar los minimos que establece la ley y
evitar que el trabajador renuncie a esos minimos, ya sea por presiones o cualquier otro
motivo, es decir, que el proteccionismo se impone aun frente a acciones del mismo

trabajador.

Es una forma de proteger al trabajador, ya que por estar en una posicion de

desigualdad frente al patrono podria renunciar a sus derechos.
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1.1.6 Libertad de trabajar

Una de las libertades mas importantes para ¢l ser humano es poder trabajar en lo que
le gusta y en lo que sabe hacer. El hombhre y la mujer necesitan sentirse Utiles,

productivos.

El trabajo es el medio que le permite al hombre desarrollarse de forma personal vy
profesionalmente y ademas le permite prosperar economicamente y tener una vida con

comodidades para él y su familia.

Todas las personas sin excepcion del estado fisico en que se encuentren deben de
tener esta libertad. Por lo que se hace necesario que el Estado de Guatemala vele por
cumplimiento de éste derecho de todos los guatemaltecos y en especial para aquelios

que se les ha negado como a las personas que poseen alguna discapacidad fisica.

El hombre debe someter a la naturaleza para valerse de ella con el fin de procurarse
alimento y un lugar para vivir. Este fue el contexto en el que debia sobrevivir el hombre

primitivo en relacion con el mundo salvaje circundante.

Para lograr el objetivo es esencial el esfuerzo fisico e intelectual que implica el proceso

de transformacion de modo de que los bienes estén al servicio del hombre. Para ello es

imprescindible la accidon humana que denominamos trabajo.
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“El trabajo humano para ser admitido dentro de la sociedad organizada y dentro del

sistema juridico debe ser licito, es decir aceptado por la legislacion y admitido por los

valores sociales resumidos en el marco de la moral y de las buenas costumbres.”"®

La libertad del trabajo, consiste en el derecho que tiene el hombre de aplicar su -
actividad a la produccion de la riqueza. Por lo que los gobiernos deben legislar leyes
gue protejan esta libertad y éste derecho no sea vulnerado, ni aprovechado por los
intereses de uno de los sujetos que conforman la relacion laboral, patrono y trabajador.

Sino que haya una balanza entre ambos, respelando los derechos de las dos partes.
|

Supone este derecho la facultad de poder cscoger la profesion, arte u oficio a que
quiera dedicarse; la de elegir el objeto, la clase y el método de produccion que
considere oportuno; la de emplear la forma, ¢l liempo y el sitio de trabajo que estime
conveniente; la de reunirse, asociarse o asalariarse con quien tenga a bien; y la de ser

duefio de las obras, productos o resultados que emanen de sus esfuerzos.

El trabajador debe por lo tanto ser libre, sin mas limitaciones que las determinadas por,

la naturaleza, la moral, el derecho y la prudencia.

El hombre es libre en su conciencia y debe serlo también en su trabajo, puesto que

esas libertades se basan en el libre albedrio, que se funda en su naturaleza humana.

* De Diego, Julian A. Manual de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social. Pag. 1
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Ademas de la libertad de trabajar, o sea la de poner en ejercicio Util su facultad, es un'
derecho que pertenece naturalmente a todos los seres humanos, puesto que
comprende la propiedad de sus aptitudes individuales, que son por naturaleza, propias,
exclusivas e intransmisibles, y no hay por lo tanto poder capaz de despojarlo de lo que

ledio la naturaleza y forma parte de su ser.

El trabajo debe ser libre, estimulado tan solo por la concurrencia, pues es evidente
queel que produzca mucho, bueno y barato, en el mercado encontrara la recompensa,;
mientras que el que produzca poco, malo y caro, también en el mercado hallara el

castigo.

La libertad es la ley del trabajo productivo, y esta ley es primordial, universal e
invariable: primordial, porque sin ella serian inaplicables todas las otras leyes
econémicas; universales, porque la actividad de todos los pueblos se mueve a sus
impulsos; invariable, porque las condiciones esenciales de nuestra existencia tienen

caracter permanente.

Sin libertad, el trabajador carece de iniciativa; porque ni tiene medios para realizar su
pensamiento, ni abriga la esperanza de recoger el fruto de sus afanes, no tiene interé:s
personal; porque el que trabaja forzosamente on provecho ajenc, se hace indolente y

perezoso.
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No hay aumento productor; porque aborrece la fuerza que le oprime, y no aplica el
trabajo toda la actividad que posee. No hay aficion al trabajo porque ni tiene el incentivo

de la recompensa, ni puede aprovecharse del ahorro.

Por el contrario, el obrero con libertad, ¢s mias aclivo, porque teme la pobreza; es mas
economizador, porque aspira a mejorar de forluna; es mas inteligente, porque se mueve
en la esfera que ha elegido; es mas esludioso, porque se beneficia con sus
descubrimientos industriales; es mas solvenle, porque posee medios para responder de
lo que le facilitan a crédito; es mas aplicado, porque tiene que fuchar en la concurrencisi;

y es mas productor, porque de su trabajo depende su porvenir,

“El trabajo debe ser libre y estimulador tan sélo por la concurrencia; pero entendiéndose
bien que esta libertad no ha de ser tan absoluta, completa y omnimoda que degenere:,
pues estando en conjunto limitada la libertad social por lo que a cada individuo
corresponde en particular, no puede el hombre realizar cuanto desea con perjuicio de la

colectividad, porque se lo veda la naturaleza, la moral, el derecho y la prudencia.”"’

Es importante que haya libertad para trabajar y que las personas puedan desarrollarse
y trabajar en lo que elijan y se realicen, pero esta libertad debe ser regulada por la ley
para proteger al resto de la sociedad, ya que el bien general prevalece sobre el bien

particular.

Y Dela Helguera y Garcia A, Alvaro. Manual Préctico de la Produccién y Riqueza. Pag. 14
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1.1.7 Acceso al trabajo a personas con discapacidad fisica

Las personas que poseen alguna discapacidad fisica tienen poco acceso al trabajo en
las sociedades, por diferentes circunstancias como la discriminacion, temor a que el
trabajo no sea bien ejecutado, la falta de capacitacion hacia el discapacitado para que
pueda realizar algun oficio. Estas causas influyen a que éste sector de la poblacién se

les dificulte el acceso al trabajo.

“Segun el Consejo Nacional para la Atencion de las Personas con Discapacidéd
CONADI en Guatemala el 85 por ciento de las personas con discapacidad no tienen
acceso a la actividad productiva del pais, ya que solo el 2 por ciento se desempena en
el empleo formal, mientras que el 938 por ciento restante se desenvuelve en la

econdmica informal sin prestaciones laborales y expuesta a multiples riesgos.

Los datos proporcionados por CONADI schalan que el numero de personas con
discapacidad laborando es de 427, con discapacidad fisica 108, con auditiva 152, visu:l

103intelectual 56 y otras discapacidades 8."'"

A pesar de la existencia de leyes e instrumentos nacionales, regionales &
internacionales y de las actividades de los organismos internacionales y esfuerzos de

las organizaciones no gubernamentales.

18Www.lahora.gt. CONADI Denuncia Poco Acceso de Discapacitadosa labores productivas. Guatemala 15 de mayo
2013
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Las personas con discapacidades siguen cstando sujetas a violaciones de sus
derechos humanos, sumandose a esto la doble discriminacion de las mujeres con

discapacidades.

Si las disposiciones contenidas en los tratados internacionales y otros instrumentos
fueran implementadas, la igualdad y participacion de las personas con discapacidades

en el area de empleo ya hubieran experimentacdo otros avances.

Esto, lamentablemente, no se ha dado todavia, a pesar de que la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) interviene desde la década de los 40, reclamando la
igualdad de oportunidades para las personas con discapacidades. Para que este vacio
sea eliminado varias organizaciones estan trabajando junto a las Naciones Unidas para
la creacion de una Convencion especifica de derechos humanos para las personas con

discapacidad.

Esta Convencion cuenta con antecedentes de convenios, tratados y recomendaciones
de larga data reafirmados por las Naciones Unidas, la OIT y en diferentes instancias de

la sociedad civil.

En 1994 el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de la ONU sefnalo
que los efectos de la discriminacion basada en discapacidad habian sido
particularmente severos en las areas de educacion, empleo, vivienda, transporte, vida

cultural y acceso a espacios y servicios publicos.
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La igualdad de oportunidades para todos los ciudadanos en el mercado de trabajo no
solo reside en la legislacion y normativa adecuada, sino en generar las politicas que

posibiliten el cumplimiento de los compromisos a que estan obligados los paises.

Todos los miembros de la OIT, aun cuando no hayan ratificado los convenios, tienen el
compromiso derivado de su pertenencia a la organizacidn de respetar, promover vy |
hacer realidad los principios relativos a los derechos fundamentales que son objeto de
los convenios mencionados, incluyendo la eliminacion de la discriminacion en materia

de empleo y ocupacion.

Tal como establece el Convenio niim. 159 de o OIT sobre la readaptacion profesion:il
y el empleo de personas discapacitadas, lodo miembro debera formular, aplicar vy
revisar la politica nacional sobre la readaplacion profesional y el empleo de
discapacitados. El objetivo es asegurar que existan medidas adecuadas de
readaptacion profesional al alcance de lodas las categorias de personas
discapacitadas, ademas de promover oportunidades de empleo y de trato en «l
mercado laboral. Todas ellas medidas basadas en el principio de igualdad de

oportunidades entre los trabajadores discapacilados y los trabajadores en general.

“En la XXII Cumbre Iberoamericana de jefes de Estado celebrada el 18 de noviembre
de 2012 en Cadiz, Espafa, fue declarado el 2013 como el afo iberoamericano para |a

inclusion laboral de las personas con discapacidad, sector menos favorecido en esta

materia en los paises de la region.
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En la declaracion, los paises miembros asumen el compromiso de impulsar acciones,
politicas, programas y campanas informativas, a fin de potencializar las capacidades y
habilidades laborales de las personas con discapacidad, con los recursos técnicos,
humanos y financieros que se requieran, para que tengan las mismas oportunidades de
participacion en igualdad de condiciones en todas las actividades desde de la sociedad

en que viven.”'?

En noviembre de 2013 se cumplira un ano de la reunién con jefes de Estado de

Iberoamérica y en la cual se hablé que éste aio seria el ano de la inclusién laboral. Por
o que es necesario que el gobierno tome medidas para cumplir con estos compromisos
adquiridos a nivel internacional. Y ademas es un compromiso con el pueblo de
Guatemala, con las personas que sufren de alguna discapacidad y necesitan de un
trabajo, quienes piden ser aceptadas por la sociedad y mas que darles una ayuda
momentanea, les es mas beneficiosos darles un apoyo que les permita ser més
independientes como proveerles un trabajo sera la solucibn a muchos de sus

problemas.

Para lograr esto hay que concientizar a la sociedad, de la importancia de ser
incluyentes y los beneficios que se obtendran. La imagen de Guatemala a nivel
internacional sera bien vista como 1 pais que procura y hace el esfuerzo de respetar
los derechos de sus habitantes y que cumiple con los acuerdos aceptados con la

comunidad internacional.

19www.Iahora.gt. CONADI Denuncia Poco Acceso de Discapacitadosa labores productivas. Guatemala 15 de mayo
2013
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CAPITULO [

2. Discapacidad fisica

Las personas con discapacidades conforman uno de los grupos mas marginados del
mundo. Esas personas presentan peores resultados sanitarios, obtienen resultados
académicos mas bajos, participan menos en la economia y registran tasas de pobreza

mas altas que las personas sin discapacidades.

“Para las personas con alguna discapacidad fisica, nunca le ha resultado facil vivir con
dignidad en éste mundo. Estas realidades, sin embargo, son bastantes comunes. Mas
de mil millones de personas viven en todo el mundo con alguna forma de discapacidad!;
de ellas casi 200 millones experimentan dificultades considerables en su

funcionamiento.”®®

El vivir con una discapacidad fisica hace quae la vida sea mas complicada, muchos
problemas se suscitan a raiz de esla condiciin. Al observar y analizar las realidades
con que se enfrentan cada dia,hace pensar que es necesario que las sociedades deben

preocuparse por ser incluyentes y no ser indifcirentes a ésta necesidad.

Se dice que una persona tiene una discapacidad si experimenta alguna dificultad o

imposibilidad para realizar una o mas actividades de la vida cotidiana.

°0r. Informe Mundial de la Discapacidad 2011. Pag. 5
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En la nueva clasificacion Internacional de 'uncionamiento de la Discapacidad y la
Salud (CIF) el término discapacidad engloba las deficiencias, las limitaciones en la
actividad y las restricciones en la participacion. La situacion de una persona con

discapacidad es, por definicion, de desventaja, de limitacion y de exclusion.

“El Banco Mundial proporciona datos que informan que las personas con discapacidad
son mas pobres que los demas, reciben menos educacion y sus posibilidades de
empleo son menores. La sociedad es responsable de eliminar aquellas restricciones
sobre las que ejerce algun control, por ejemplo proveer rampas de acceso O una
traductora de senas. De este modo deberia disminuirse la discriminacion que viven los

discapacitados.

En la mayoria de paises latinoamericanos existen leyes para la igualdad de
oportunidades para personas con discapacidad. No obstante, no se ven mayores

evidencias de estos cambios.”’

La discapacidad fisica hace que las personas que la sufren tengan menos
oportunidades de superacion fisica, econdémica, social, laboral, emocional, dando como
consecuencia una vida miserable. Y es la misma sociedad la que impone éstos limitesa
los que se enfrentan cada dia, negandoles derechos que toda persona tiene, como el

derecho al trabajo.

2 Revista, Apuntes Pastorales. Afio 2006. Volumen XXIV. No. |. Pag. 10
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2.1 Definicion de discapacidad fisica

La discapacidad es definida por la Organizacion Mundial de la Salud como "toda aquella
restriccion o ausencia debida a una deficiencia de la capacidad de realizar una actividad

en la forma o dentro del margen se considera normal para un ser humano”.

Cualquier impedimento fisico que evite al ser humano desempefar una actividad de

forma permanente es considerado como discapacidad.

En el Articulo 3 de la Ley de Atenciion a las Personas con Discapacidad Decreto 135-96
del Congreso de la Republica de Guatemala deline la discapacidad como “cualquicr
deficiencia fisica o mental, sensorial, trastornos de talla y peso, genéticos, congénitas o
adquiridas que limite sustancialmente una o mas actividades consideradas normales

para una persona’.

La discapacidad No es una enfermedad, puesto que la discapacidad tiene
diferentescausas que dan como consecuencia que un individuo tenga una capacidad (o

varias) que lo hacen diferente a la mayoria de personas.

‘La discapacidad en términos generales: es cualquier restriccion o impedimento de la
capacidad de realizar una actividad en la forma o dentro del margen que se considera

normal para el ser humano.
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La discapacidad se caracteriza por excesos o insuficiencias en el desempefio de una
actividad rutinaria normal, los cuales pueden sar temporales o permanentes, reversibles
O surgir como consecuencia directa de la deficiencia 0 como una respuesta del propio

individuo, sobre todo la psicologica, deficiencias fisicas, sensoriales o de otro tipo.*?

La discapacidad es la condicion fisica que poseen algunas personas que les impide
realizar ciertas actividades de forma comun, pudiendo realizar muchas de ellas sin que

su discapacidad sea un impedimento para su cometido.

2.1.1 Causas de la discapacidad fisica

Existen muchas causas que pueden dar como resultado la discapacidad, por ejemplo
los problemas fisicos de nacimiento o de un accidente o enfermedad posterior, los
cuales pueden generar el paladar leporino, el sindrome de la polio o lesion de Ia
columna vertebral, sordera o ceguera de nacimiento o causada por enfermedad
emocional, asi también dificultades de aprendizaje que son el resultado de dafio _

cerebral.La pobreza puede llevar a un nimero mas alto de discapacidad.”

Hay muchas personas que no nacen con la discapacidad pero por alguna circunstancia

afrontan esta situacion. Nadie estd exento d«¢ nunca pasar por esta condicion. Por 1o
que se debe tener concientizacion de lo que podria dar origen a una discapacidad vy
tomar las medidas necesarias para reducir estia probabilidad en lo que se pueda evitar.

2 Organizacion Mundial de la Salud. Revista La Voz. Afic 1, No. 2
** Revista Paso a Paso No. 49 febrero 2002 Pag. 1
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Las causas mas importantes de deficiencias al nacer son los factores bioldgicos, entre™

ellos los factores genéticos. De los ninos menores de 5 afios con alguna discapacidad,

un 70% es atribuible a factores genéticos y problemas al nacer.

a) Discapacidades por causas biologicas: Discapacidades por alteraciones en ¢l
numero de cromosomas como ejeniplo sindiome de Down. Discapacidades al factor

genético de tipo estructural, discapacidades por (enes mutantes.

b) Discapacidades por causas ambientales: Discapacidades por enfermedades
maternas infecciosas, ejemplo: virus de la rubéola que puede producir defectos
congénitos como sordera, retardo mental, defectos cardiacos, bajo peso al nacer.
El citomegalovirus y la toxoplasmosis pueden producir defectos severos, mortalidad vy

abortos espontaneos.

c) Discapacidades por causas fisicas: Agresiones que pueden causar alteraciones

cromosomicas.

d) Discapacidades por sustancias quimicas: involucran medicamentos, drogas de

aceptacion social, drogas ilegales, productos quimicos y sustancias toxicas en general.

e) Discapacidades por causas sociales: violencia contra la mujer.
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f) Discapacidades que se originan en el parto: Parélisis cerebral: La lesién ocurte ™=~

generalmente durante los Ultimos meses del embarazo y hasta los primeros dos o tres

afnos de vida.

g) Distocia de hombro y lesiones de plexo braquial: Es cuando los nervios del hombro

se estiran, comprimen o desgarran porque el médico tira demasiado fuerte del bebé al

nacer.”?*

Hay diferentes factores que pueden causar la discapacidad en la vida de las personas,
es una consecuencia de variedad de problemas de los cuales muchos son evitables.
Las sociedades deben de poner cuidado e interés en las causas que provocan la

discapacidad, invirtiendo en medidas preventivas que puedan aminorar este problema.

2.1.2 Tipos de discapacidad fisica

Las discapacidades no son las mismas en todas las personas, es importante senalar
gue las personas con discapacidad no estan enfermas, simplemente tienen una
condicion de vida diferente. Es decir, son individuos con los mismos derechos y
obligaciones que todos. Por lo que es imporlante saber los diferentes tipos de

discapacidad que existen para tener un mejor ltralo hacia la persona discapacitada.

24www.congreso.pe . Causas de la Discapacidad. 20 de mayo de 2013
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“Discapacidad  Cognitiva:(disminucion dc¢  habilidades intelectuales). Entre las
mayormente conocidas se encucntran: El aulismo, sindrome Down, sindrome dea
Asperger y el retraso mental. Las personas lienen dificultades principalmente en «l

desarrollo de la inteligencia, verbal y matematica.

La Discapacidad intelectual se caracteriza por limitaciones significativas tanto en ¢l
funcionamiento intelectual como en la conducta adaptativa tal y como se ha
manifestado en habilidades adaptativas conceptuales, sociales y practicas, esla

discapacidad se origina antes de los 18 afios™”

Las personas con discapacidad mental deben ser tratadas con un especial cuidado vy
trato digno, por su condicion son muy vulnerables y con facilidad sus derechos como

humanos son violentados.

“Discapacidad Fisico-motriz: (perdida de movimiento corporal). Se considera que una
persona tiene deficiencia fisica cuando padece de anomalias organicas en el aparato
locomotor o bien en las extremidades como la cabeza, columna vertebral, extremidades
superiores y extremidades inferiores. También se incluyen en este tipo de discapacidad,
las deficiencias del sistema nervioso, referidas a la paralisis de extremidades superiores
e inferiores y los trastornos de coordinacion de los movimientos. Otro de Io:.s
subconjuntos que se encuentra en esta clasificacion es el referido a las alteraciones

viscerales, ello es, a los aparatos, digestivo, genitourinario y el sistema inmunitario.

% Comité Sobre Terminologia y Clasificacién de la AAIDD. Discapacidad Intelectual. Pag. 31
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Discapacidad Sensorial: (pérdida parcial o total de alguno de los sentidos). Es la que
abarca la ceguera hasta los sintomas de vision reducida, borrosa y desenfocada,
ademas de problemas para ver de lejos o de cerca y el daltonismo, asi también como la

sordera y la ausencia y dificultad del habla.

Actualmente también se han enmarcado algunos nuevos tipos de discapacidad, comola
obesidad, los problemas de aprendizaje, pero aun no se definen generalmente

comodiscapacidad.”®

2.2 Consecuencias del desempleo en personas con discapacidad fisica

En Guatemala viven al menos dos millones de personas con discapacidad, segun
estimaciones de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), de las cuales una gran
mayoria vive en condiciones de exclusion y pobreza y tiene mayores dificultades que ¢
resto de la sociedad para acceder a servicios de educacion y salud asi como para
encontrar un empleo. Si para una persona en condiciones fisicas optimas es
complicado encontrar una plaza laboral, aun mas es para una persona con

discapacidad fisica.

Unicamente un pequefio porcentaje tiene acceso a la educacion universitaria y €so no
es garantia de que puedan encontrar una plaza laboral, por las pocas oportunidade:s

que fas empresas ofrecen.

?® Organizacién Mundial de la Salud, Revista La voz. Afio 1. No. 2. P4g. 8
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Santiago Lucas Ramos, presidente del Consejo Nacional para la Atencion de las™
Personas con Discapacidad (Conadi) sefiala que el numero de personas con
discapacidad en Guatemala puede sobrepasar a las estadisticas de la OMS porque
cada dia se suman mas por diferentes causas, como los accidentes laborales, la

delincuencia comun, enfermedades y los desastres naturales, como los terremotos.

2.2.1 Pobreza

Es bien sabido que la combinaciéon de pobreza y discapacidad puede ser nefasta, la
mezcla supone una calidad de vida muy inferior a la que todo el mundo deberia tener
derecho. Pero ademas la misma pobreza puede generar discapacidad, obligando a una

reduccion de los recursos disponibles.

“Segun Naciones Unidas, mas del 80% de las personas con discapacidad que viven en
los paises en desarrollo son pobres. En los paises desarrollados, revela que esta cif;a
supera el 50%. Sus céléulos, como los de la ONU, estiman que Ié tasa de discapacidad
es superior a la media en paises subdesarrollados, en zonas marginales o en
situaciones de conflicto armado.Las personas con discapacidad tienden a ser las més

pobres entre los pobres.”’

La pobreza y la discapacidad juntas pueden crear un circulo vicioso, las personas con

discapacidad tienenreducidas oportunidades pira la educacion y empleo.

27 . . . .
www.consumer.es Portales de empleo para personas con discapacidad. 6 de junio 2013
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La discapacidad puede dar por resultado pobreza.Un reciente informe del Banco
Mundial sugiere que las personas con discapacidades constituyen una entre cinco de
las personas mas pobres del mundo Las necesidades de la gente pobre con o sin

discapacidad son las mismas, incluyendo la salud, la vivienda, la comida y la seguridacdl.

Las personas con discapacidades pueden tinsformarse en una minoria dependiente
que es vista negativamente por el reslo de su comunidad por falta de comprension
sobre la discapacidad. Lo que provoca un rechazo en brindarles oportunidades para
sobresalir por ellos mismos, dando como consecuencia el no poseer ningun ingreso
econdmico, lo que les hace estar en pobreza y recurrir a la caridad de la sociedad vy

esta lo ve como una carga.

Otro factor que puede conducir a la pobreza en las familias de las personas
discapacitadas es el invertir mucho tiempo y dinero en el cuidado del discapacitado.
Por lo que los programas comunitarios pueden cambiar su enfoque hacia desarrollar las
habilidades de los nifios. Los servicios de rehabilitacion especializados pueden ayudar .
a reducir la dependencia y a cambiar las actitudes negativas de las personas hacia la

discapacidad.

“La discapacidad afecta de manera desproporcionada a las poblaciones vulnerables.
Los resultados de la Encuesta Mundial de Salud indican que la prevalencia de la
discapacidad es mayor en los paises de ingresos bajos que en los paises de ingresos

mas elevados.
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Las personas en los barrios mas pobres, las mujeres y los ancianos también presentan
una mayor prevalencia de la discapacidad. Las personas con pocos ingresos, sin

trabajo o con poca formacion académica tienen mayor riesgo de discapacidad.”?®

La miseria agrava las consecuencias de la discapacidad y conduce a situaciones de
discriminaciones muitiples. Los resultados de la discapacidad son mas graves, y duros
de sobrellevar para las personas mas pobres y para sus familias. Grupos enteros de la
sociedad se ven debilitados por el hecho de que un numero

elevado de sus integrantes padezcan esta condicion. Y cuanto mas que los medios dJe
compensacion de las dificultades de vivir con ciertas insuficiencias fisicas o mentales,
los servicios de prevencion, de reeducacion y de formacion profesional brillan en gran

parte por su ausencia en los medios mas desfavorecidos.

Una misma discapacidad puede tener consccuencias muy distintas segun el medio

socioeconomico y el grado de formacion dal discapacitado. Por ejemplo un abogado
que pierda parcialmente el uso de una picrna podra continuar ejercitando su profesion,
en cambio un obrero agricola no cualificado corre el riesgo de quedarse para siempre

sin medios de vida.

El acceso a la educacion por personas discapaciladas es fundamental, ya que esto les

permitira estar mas capacitados para optar a un empleo.

2patos por el Banco Mundial 2011.Informe Mundial de la Discapacidad, Pag. 8,9
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“El bajo nivel educacional incluso la falta de toda instruccion en los medios mas pobre:s
hace que el acceso a posibilidades de  profesionalizacionresulte practicamente
inalcanzable en tales medios, tanlo mas cuanto que esas posibilidades raramente se

conciben en funcion de la situacion de los mas desvalidos.

En los paises industrializados existe una tendencia a internar a los nifos, los jovenes y
los adultos en situacion de extrema pobreza en establecimientos publicos para
discapacitados que no ofrecen posibilidad alguna de promocion, de formacién ni de

reinsercion social” %°

La pobreza en cualquier sociedad limita a las personas a tener mejores oportunidade:s
de superacion, econdmica y fisica. Si bien es dicho que el dinero no lo es todo, pero es

el motor del mundo y ayuda a las personas a tener una mejor calidad de vida.

Las personas con pobreza extrema tienden a ser mas propensas a sufrir alguna
discapacidad, por no poseer el recurso economico, no se dan los cuidados debidos en
estado de gestacion, ni se tiene la instruccion necesaria del contacto con sustancias
dafinas o el practicar costumbres no adecuadas durante el embarazo lo que podria

dar como resultado la discapacidad del nuevo ser.

La pobreza limita a cualquier persona a tener una buena alimentacion, educacion,

salud, condiciones de vivienda y si la persona posee discapacidad su estado empeora.

% Organizacién Mundial de la Salud, Revista La voz. Afio 1. No. 2. Pag. 37
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2.2.2 Mendicidad

Del latinmendicitas, la mendicidades es la accion de mendigar y el estado y situacién
demendigo. Quien mendiga pide limosna o solicita el favor de otraspersonas,

sustentandose parcial o totalmente de esta manera.

“Es en Roma donde se inicia el ejercicio de la mendicidad como oficio y donde nace la
costumbre, tan extendida con el pasar del tiempo, inclusoel de aumentar las
deformidades deliberadamente con el fin de que al ser mayor la compasion fuesen

también mayores las limosnas.

Esto origind todo un comercio de niios deformes o deformados a voluntad con distintos

tipos de mutilaciones que se va a manlener priclicamente hasta nuestros dias”.>°

En Guatemala existen muchas personas que se dedican a la mendicidad, algunos 1o
toman como un medio de trabajo, otros como un negocio lucrativo donde pueden
subsistir a cuestas de otros. Y también los hay a quienes no les queda otra opcion méas
que vivir de la caridad de la sociedad, muchos de ellos son las personas que poseen
alguna discapacidad. Que al verse en la imposibilidad de obtener un empleo dado a su
condicion fisica, recurren a la mendicidad como un medio de sobrevivir y mantener a

sus familias.

**www.fci.uib.es. Mirada Histérica de la Discapacidad. Patricia DI Nasso. 22 de abril 2013
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También se puede observar a personas con habilidades “normales” aprovecharse de la
vulnerabilidad de personas discapacitadas exhibiendo su condicion por las calles en las
paradas de los semaforos para recibir algunas monedas de los automovilistas y

peatones.

Lo que empeora la condicion de las personas que sufren la discapacidad, los hacen
soportar las inclemencias del clima, aguantar hambre, sed, respirar el humo de los

vehiculos, exponiéndolos a que pudieran ser atropellados por algun automotor.

Y provocando alguna enfermedad como consecuencia de esta explotacion a la que son
sometidos. Debiera ser castigado éste hecho tan inhumano que se comete contra éste
sector de la poblacion, y obligar a los explotadores a resarcir el dafo causado e
imponerles alguna pena. Muchas de éstas personas son bandas organizadas

dedicadas a éste tipo de acciones.

Hay muchas personas con discapacidad que tienen el anhelo de trabajar pero son
pocas las que cuentan con un empleo remunerado, en la mayoria de paises la cifra de
personas con discapacidad sin empleo es muy alta, que no cuentan con ningun acceso
al mercado laboral. Por lo que en algunos casos tienen que recurrir a la mendicidad o

depender de la caridad y de la asistencia familiar y social.

“Segun datos de la UNESCO a eslimaciones realizadas, la tasa de desempleo de los

discapacitados generalmente sube hasta 80 % o mas.
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En América Latina endonde al igual que los paises en desarrollo, el trabajo mas

frecuente del discapacitado fuera del hogar sigue siendo la mendicidad.

Para entender la condicién de quienes piden dinero en las calles es importante conocel
su historia, pues muy probablemente siempre hanvivido en condicion de vulnerabilidad.

Como se sabe, la pobreza genera discapacidad yla discapacidad genera pobreza”.®’

Es necesario que el Estado de Guatemali se preocupe por esta situacion tan
lamentable, como la mendicidad de la persona discapacitada y ademas aplicar medidas
sancionadoras para las personas que abusan de la condicidon de otros para hacer de

ello una actividad lucrativa.

*'Datos por el Banco Mundial 2010. Informe Mundial de la Discapacidad, Pag. 12
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CAPITULO I
3. Politicas en relacion a la discapacidad fisica

Todas las personas con discapacidad merccen gozar de todos sus derechos sin
discriminacion alguna, por lo que es imporlanle que haya politicas que permitan tener

un entorno favorable que proteja y faculte a ésle sector de la poblacion.

Y ademas promueva los beneficios establecidos en las legislaciones locales como

internacionales.

De conformidad con los principios y propositos de la Carta de las Naciones Unidas y la
Carta Internacional de Derechos Humanos, las personas que padecen algun tipo de
discapacidad no solo tienen derecho a ejercer la totalidad de los derechos civiles,
politicos, economicos, sociales y culturales consagrados en esos y otros instrumentos,
sino que ademas se les reconoce el derecho a ejercerlos en condiciones de igualdad

con las demas personas.

En los Articulos 55 y 56 de la Carta de las Naciones Unidas que se refieren al
compromiso de todos los Estados Miembros de promover niveles de vida més
elevados, trabajo permanente para todos y condiciones de progreso y desarrollo

economico y social, cuanto en disposiciones de caracter especifico.
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“El Articulo 25 de la Declaracion Universal que reconoce a toda persona el derecho a.\
un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su familia, la salud y el
bienestar. Asi mismo. El derecho a los seguros en caso de desempleo, enfermedad,
invalidez, viudez, vejez y otros casos de pérdida de sus medios de subsistencia

independientes a su voluntad.”*

Es obligacion del Estado de Guatemala velar por el estricto cumplimiento de las -
legislaciones en favor de las personas discapacitadas tanto internas como todos los
instrumentos internacionales de derechos humanos en relacion a la discapacidad, los

cuales Guatemala se ha comprometido al aceplarios y ratificarios.

3.1 Legislacion guatemalteca en relacion a la discapacidad fisica

El Articulo 53 de la Constitucion Politica regula: "Minusvalidos. El Estado garantiza la
proteccion de los minusvalidos y personas que adolecen de limitaciones fisicas,
psiquicas o sensoriales. Se declara de inlerés nacional su atencion médico-social, asi
como la promocion de politicas y servicios que permitan su rehabilitacion y su
reincorporacion integral a la sociedad. La ley regulara esta materia y creara los

organismos técnicos y ejecutores que sean necesarios.”

Este articulo es la base de toda la legislacion en relacion a la discapacidad y abarca

los aspectos necesarios para que la persona discapacitada pueda vivir dignamente.

*2 Naciones Unidas. Los Derechos Humanos y las personas con discapacidad. Pag. 4
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El Articulo 94 del mismo cuerpo legal establece: "Obligacién del Estado sobre salud y
asistencia social. El Estado velara por la salud y la asistencia social de todos los
habitantes. Desarrollara, a través de sus instituciones, acciones de prevencion,
promocion, recuperacién, rehabilitacion, coordinacion y las complementarias pertinentes

a fin de procurarles el mas completo bienestar fisico, mental y social.”

El Estado de Guatemala debe preocuparse por la salud de sus habitantes, aplicando
medidas preventivas y mejorar las condiciones de salud existente, asi como de las

personas que sufren algun tipo de discapacidad y facilitar su forma de vivir.

El Articulo 102 del mismo texto regula en la literal m), dentro de los derechos sociales
minimos, la "Proteccion y fomento al trabajo de los ciegos, minusvalidos y personas con

deficiencias fisicas, psiquicas o sensoriales."

Es necesaria la intervencion del Estado para crear politicas que ayuden a que las
personas con discapacidad tengan acceso a un trabajo digno en donde sean

respetados sus derechos de acuerdo a las normas laborales que rigen el pais.

Con fecha 28 de noviembre de 1996, por medio del decreto 135-96, el Congreso de la
Republica aprobd la Ley de Atencion a las Fersonas con Discapacidad. Esta ley tiene
como objetivo ser el instrumento juridico paria el disefio de una politica sobre la

discapacidad en Guatemala.
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A efecto de que las personas que la padecen puedan ejercer sus derechos humanos
crear las condiciones para el mejor cumplimiento de sus obligaciones ciudadanas, -

eliminando las discriminaciones.

En el articulo 1 de esta ley se regula: "Se declara de beneficio social el desarrolio
integral de las personas con discapacidad, lisica, sensorial y/o psiquica (mental), en
igualdad de condiciones, para su parlicipacion en el desarrollo econdmico, social,

cultural y politico del pais.”

Dentro de dicha ley, se establecen las obligaciones del Estado y la sociedad civil para
las personas con discapacidad, principalmente: "Incluir en las politicas, planes,
programas y proyectos de sus instituciones, los principios de igualdad de oportunidad y

accesibilidad a los servicios que se presten a las personas con discapacidad.”

La ley establece los principales derechos de estas personas en relacion a la educacion,
el trabajo, la salud, el acceso al espacio fisico y a medios de transporte, acceso a la
informacion y a la comunicacion, y el acceso a las actividades culturales, deportivos o

recreativos.

Asimismo, la ley establece la creacién del Consejo Nacional para la Atencion de las
Personas con Discapacidad, el que esta integrado por miembros de instituciones
publicas y de organizaciones de la sociedad civil que realicen acciones en favor de las

personas con discapacidad.
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Dicho Consejo, se encuentra en funciones actualmente, tiene como labor princip:i
disenar las politicas generales de atencion integral, que aseguren el efectivo
cumplimiento de los derechos y obligaciones de las personas con discapacidad. Al
Consejo también le compete cumplir y procurar porque se cumplan las normas

contenidas en la ley.

3.1.1 Legislacién internacional en relacion a la discapacidad fisica

La legislacion internacional con respecto a la discapacidad es bastante amplia, ha
habido una preocupacion por las Naciones Unidas en crear una normativa que regule y
vele por los derechos de las personas discapacitadas en los estados partes, quienes se

comprometen a cumplir tal regulacion.

En el Articulo 46 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala regula Ia
“‘Preeminencia del Derecho Internacional. Se establece el principio general de que en
materia de derechos humanos, los tratados y convenciones aceptados y ratificados por

Guatemala, tienen preeminencia sobre ¢l derecho interno.”

Toda la normativa internacional referente a la discapacidad que Guatemala acepte vy
ratifique debera acatarla y hacerla cumplir. Asi tambien todo guatemalteco que crea que
los derechos establecidos en dicha normativa han sido violentados puede accionar anie

los 6rganos jurisdiccionales correspondientes y pedir el cumplimiento de los mismos.
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Solo una de las disposiciones de la Declaracion Universal se refiere a la discapacidadl,
este instrumento ha sido y es de mucha importancia para la promocion y proteccion de
los derechos humanos de las personas con discapacidad, en tanto se trata de personas

con la misma dignidad y los mismos derechos que todos los seres humanos.

Mas aun, ha servido de base y de refercncia de muchos otros instrumentos vy

resoluciones que ulteriormente se han adoplado en esta materia.

La comunidad internacional en materia de discapacidad ha legislado diferentes normas
gue ayuden a disminuir la discriminacion y violacion de derechos que sufren las
personas discapacitadas. Procurando que los estados partes puedan superar ésie

problema social y que las personas discapacitadas tengan una mejor forma de vivir,

Entre la legislacion internacional en favor a discapacitados se encuentra la Convencion
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (2008) la cual establece en su
Articulo 1 “El propdsito de la presente Convencion es promover, proteger y asegurar el
goce pleno y en condiciones de igualdad de todos los derechos humanos y libertades
fundamentales por todas las personas con discapacidad, y promover el respeto de su
dignidad inherente.

Las personas con discapacidad incluyen a aquellas que tengan deficiencias fisicas,
mentales, intelectuales o sensoriales barreras que puedan impedir su participacion

plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con las demas.”
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Este articulo hace referencia al proposito de crear ésta ley, hacia quienes va dirigida y
el objetivo que se quiere lograr en la aplicacién de la misma, como el respeto integral de

los derechos esenciales de las personas con discapacidad.

Convencion Interamericana para la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminaciq_n
contra las Personas con Discapacidad (1999). En el Articulo 2 de ésta ley establece
“Los objetivos de la presente Convencion son la prevencion y eliminacion de todas las
formas de discriminacion contra las personas con discapacidad y propiciar su plena

integracién en la sociedad.”

La discriminacion es un acto muy cruel quo sufren las personas con discapacidad vy
como consecuencia de la misma trae consigo olros problemas que hacen que la vida de
éste sector de la poblacion sea mas complicada. Por lo cual ésta convencion trata que

los paises parte procuren eliminar los tratos indebidos hacia la discapacidad.

En la Declaracion Universal de los Derechos IHumanos en su Articulo 1 regula “Todos
los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos y, dotados como

estan de razén y conciencia, deben comportarse fraternalmente los unos con los otros.

El anterior articulo llama a la reflexion a los paises a promover una actitud de
hermandad entre sus habitantes. Con mayor razén hacia la persona discapacitads,
brindandole la ayuda necesaria e integrandolo en la sociedad y dandole un trato con

igualdad de derechos y oportunidades.
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El pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales, asi como ¢l

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Polilicos, entraron en vigor en 1976.

Ambos configuran el cédigo internacional mas completo de normas juridicas vinculante:s
en la esfera de los derechos humanos. Los dos Pactos desarrollan y completan las
disposiciones de la Declaracion Universal y los tres instrumentos conforman lo que se

ha dado en llamar la Carta Internacional d los Derechos Humanos.

E! Articulo 6 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
reconoce “el derecho a trabajar, que comprende el derecho de toda persona de tener la
oportunidad de ganarse la vida mediante un trabajo libremente escogido o aceptado”.
En el Articulo 7 del mencionado Pacto hace referencia al derecho de toda persona al
goce de condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias que le aseguren una
remuneracion adecuada. Se establece el principio de “un salario equitativo e igual por

trabajo de igual valor, sin distinciones de ninguna especie”.

Es necesario que se garantice los derechos laborales de las personas discapacitadas,
que por su condicidn son mas propensos a que estos sean violentados. Y por temor a
no encontrar otro trabajo no exigen el cumplimiento de los mismos.

«

El Articulo 2 del Pacto Internacional de Dcrechos Civiles y Politicos establece “cl
derecho de toda persona a disponcr de un recurso efectivo para hacer cesar cualquier

violacion de los mismos”.
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Los Estados tienen la obligacion de informar a las personas discapacitadas de los

derechos con que cuentan y como accionar cuando uno de éstos es vulnerado.

Normas Uniformes sobre la Igualdad de Oportunidades para las Personas con
Discapacidad de las Naciones Unidas (1993). Estas no son de caracter obligatorio pero
tienen como finalidad garantizar que niilas y niRos, mujeres y hombres con
discapacidad, en su calidad de ciudadanos do sus respectivas sociedades, puedan

tener los mismos derechos y obligaciones que los demas.

“La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) ha propugnado constantemente que
dé a las personas con discapacidad, cualesquiera que sean el origen y el caracter de
las mismas, toda clase de oportunidades  para su rehabilitacion profesional,
inclusiveorientacion, formacién o readaptacion profesional, asi como posibilidades de

empleo, libre o protegido”.*®

No hay obligacion para los paises partes acalar estas normas uniformes en relacion a
ladiscapacidad, pero si hay obligacion de los paises de eliminar cualquier tipo de
discriminacion. Y el aplicar estas normas fortalece la legislacion existente y promueve

un entorno de igualdad de derechos para todas las personas.

Los gobiernos sienten presion por parie de la OIT en el cumplimiento de los derechos

establecidos en tratados internacionales como en la ley interna.

** Naciones Unidas. Los Derechos Humanos y las personas con discapacidad. Pag. 5
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“El 20 de junio de 1983, la Conferencia Internacional del Trabajo aprobd en sesion

plenaria el Convenio No. 159 y una Recomendacion No. 168 sobre Ia

readaptacionprofesional y el empleo de los impedidos.™*

En estos dos instrumentos se exhorta a que se redoblen los esfuerzos para garantizar
un acceso equitativo de las personas con discapacidad a la capacitacion y al empleo,
también hace hincapié en la importante funcion que desempefan las organizaciones de

empleadores y trabajadores y la propia comunidad, en la consecucion de ese objetivo.”

El acceso al trabajo a personas discapacitadas debe ser una prioridad de los Estados
en facilitar su insercion laboral, ya que es el medio por el cual las personas pueden ser

independientes, superarse por si mismas y ayudar al desarrollo del pais.

3.2 Consecuencias de la discapacidad fisica

El poseer una discapacidad fisica no es el tmico problema para el que la padece, hay
ciertas consecuencias a raiz de la discapacidad, como pobreza, poco acceso a
empleos, discriminacion, abandono, mendicidad, Y por ser personas mas vulnerables
sus derechos son violentados con mas facilidad que el resto de la poblacion. Estas
consecuencias afectan tanto a la persona discapacitada asi como a sus familias y por

ende a la sociedad.

*Ibid. Pag. 7
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3.2.1 La discriminacion

La discriminacion no es una situacion nuevia ol ser humano. Como tal, se remota a las
épocas mas antiguas de la humanidad. Es consecuencia de en un contexto relacional u
posicionamiento de espacios de poder, los individuos o grupos han capitalizado a su
favor las diferencias o circunstancias facticas de otros, denotando que el otro diferente
es sinonimo de inferior. Sobre esta base, historica y cultural, se han erigido y legitimado

ideologias, andamiajes juridicos, construido instituciones y Estados.

De esta constatacion se deriva que el concepto de discriminacion alude a la idea de una
estructura humana y social. La discriminacion como realidad social, entonces, consta de
un social que consiste en la accion subordinante de un grupo social sobre otro
interiorizado por aquél, motivado por ciertos prejuicios, y que tiene como resultado una

relacion inequitativa en el ejercicio de los derechos, tedricamente, comunes a todos.

Sin embargo, es necesario aclarar que la nocidén de discriminacion como tal, surge
como producto de la inclusion del principio de igualdad en la vida juridica, politica y

social.

No obstante que la época antigua de la historia se desarrolld sobre la discriminacion, la

nocidn axiolégica o concepto juridico ensi no existia, o alin no permeaba la conciencia

humana, debido a que no se ccncebia la idea de igualdad entre las personas.
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Se consideraba normal y hasta natural la diferenciacion de grupos en detrimento de ™"

otros, situacion propia, por ejemplo, del modo de produccion esclavista.

Derivado de las constantes injusticias y abuso de los derechos por la diferenciacion en
perjuicio de una clase por la otra, llevadas a extremos fatales tal como el holocausto
judio que impacto la conciencia humana en la época contemporanea, debio aceptarsefy
reconocerse la igualdad entre ia humanidad como eje fundamental de un nuevo orden

politico y juridico mundial.

Este es el sentido que recoge el Articulo 1 de ia Declaracion Universal de los Derechos
Humanos “Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos vy ,
dotados como estan de razon y conciencia, dehoen comportarse fraternalmente entre los

unos con los otros”.

El reconocimiento de la igualdad de la persona humana es una conquista de la
humanidad aun contra planteamientos contrarios; entre éstos, el pretendido

cientificismo pregonado del racismo que luvo entre sus antecedentes el Darwinismo

Social.

Discriminacion es toda accién u omision que hace distinciéon o exclusion, o limitacion o
preferencia, entre dos o rmas personas o grupos de personas, por motivo de raza, color,
sexo, idioma, religién, opinion politica, preferencia sexual, tradicion, origen o posicion

economica.
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Se puede entender la discriminacién como toda forma de menosprecio, distincion
exclusion, restriccion o preferencia hecha por persona, grupo o institucion, basada en
alguna caracteristica hacia otra persona y cuyo acto produce la anulacién o menoscaba
el reconocimiento, goce o ejercicio en condiciones de igualdad de los derechcs
humanos y las libertades fundamentales tanto en las esferas politicas, sociales,

laborales, econémicas, culturales, como en cualquier otra.

Asimismo, se puede considerar la discriminacion como el comportamiento negativo con
respecto a los miembros de un grupo o grupos con caracteristicas diferentes a las
propias, hacia el cual se tienen prejuicios determinados, basados en la supuesta

superioridad de un grupo sobre otro.

Segun el Diccionario de la Lengua Espafola, la palabra discriminar significa “dar trato
de inferioridad a una persona o colectividad por motivos raciales, religiosos, politicos,

b

etc.

En términos concordantes, el Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual establece
que discriminar es “tratar con inferioridad a personas o colectividades por causas -

raciales, religiosas, politicas o sociales”.

El Diccionario de Sociologia define la discriminacion social como el proceso por medio
del cual uno ovarios miembros de un grupo social determinado son tratados de

diferente manera, generalmente de lorma injusla, por pertenecer a ese grupo.
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Se considera como discriminacion el trato desigual a otra persona no por aversion hac

ella por motivos personales, sino por el hecho de que pertenezca a cierto grupo.

La discriminacion puede configurarse como una accion u omision, entendiéndose la
accion como un comportamiento activo que produce un resultado; y por otro lado la

omision como un dejar hacer que produce también un resultado.

La distincion se debe entender como la dilerenciacion que se hace de una persona o
grupo frente a otra por una particularidad; la exclusidon, como la accion de quitar a una
persona o grupo del lugar que ocupa; limitacion en el sentido de poner restricciones il
libre ejercicio de los derechos y obligaciones; preferencia como la ventaja o eleccion de

una persona o grupo sobre otro.

El resultado que produce la accion u omision por la que se distingue o excluye o limita o
prefiere a una persona o grupo sobre olro ¢s la anulacidon o restriccion del goce o
gjercicio en condiciones de igualdad de los derechos humanos en cualquiera de los

ambitos en que se desenvuelva la persona.

“La discriminacion, al igual que el racismo, naturaliza las ideas construidas sobre las

diferencias y facilita el gjercicio y reproduccion de estructuras de poder desiguales que

resultan en la subordinacién o dominacién de unos grupos sobre otros”.*°

** Fundacién Myrna Mack. La Discriminacidon. Pag. 19, 20,21.
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Sien los distintos lugares de trabajo de la sociedad se le discrimina por su discapacidad
o directamente no le brinda ninguna posibilidad de empleo, su dependencia sera mas

importante y su aislamiento mayor.

Cuando el sistema educativo no contempla su particular situacion, la persona con
discapacidad se vera excluida del mismo y al no recibir instruccion adecuada

aumentaran sus impedimentos.

Las actividades culturales y deportivas de la sociedad estan pensadas Unicamente para
un estandar de persona que la incluye, quedara fuera de la cultura y el deporte. Si los
medios de transporte, las aceras y los edificios no son accesibles para las personas con

discapacidad, ello le impedira circular libremente.

Son esas barreras y discriminaciones las que en gran medida constituyen o agravan los
impedimentos y las separan realmente a las personas de la sociedad transformandolas

muchas veces en una carga para la comunidad.

Esto prueba en ultima instancia la importancin que tiene la lucha por lograr el maximo
de autonomia e independencia de las personas con discapacidad, no solo para estas,

sino también para el conjunto de la sociedad.

Muchas veces los lugares de trabajo no estén fisicamente al alcance de las personas

discapacitadas siendo otra limitante para acceder a un trabajo.
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Es frecuente que los empleadores no entiendan que un impedimento fisico no entrana
necesariamente un deficiencia menlal y hasla acontece que los propios companeros de

trabajo tengan actitudes negativas hacia el empleo de impedidos.

3.2.2 Discriminacion a personas discapacitadas

Las personas con discapacidad enfrentan obslaculos adicionales en el ejercicio de
todos los derechos econdmicos, sociales y cullurales que les corresponden, incluyendo
el acceso a la atencion de salud, la educacion y las oportunidades de trabajo en
condiciones justas y equitativas, a pesar de que el Articulo 53 de la Constitucion

garantiza la proteccion de las personas con limitaciones fisicas, mentales o sensoriales:.

“Los representantes de los Estados en las Naciones Unidas reconocen que los desafios
que enfrentan las personas con discapacidad, generalmente tienen caracter estructural.
De ahi la necesidad de acciones concreta de los Estados para evitar su exclusion y
fomentar su plena participacién en todos los ambitos de la vida econdémica, politica,

social y cultural, en igualdad de oportunidades.®

Los discapacitados a veces tienen dificultad para ciertas actividades consideradas por
otras personas como totalmente normales, como viajar en transporte publico, subir
escaleras o incluso utilizar ciertos electrodomésticos. Sin embargo, el mayor reto para

los discapacitados ha sido convencer a la sociedad de que no son una clase aparte.

**Fundacién Rigoberta Mencht Tum. Apuntes sobre la discriminacién como delito. Pag. 54,55
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Historicamente han sido compadecidos, ignorados, denigrados e incluso ocultados en ™

instituciones.

Ha sido dificil que la sociedad reconozca que los discapacitados aparte de su limitacion

especifica tienen las mismas capacidades, necesidades e intereses que el resto de la
. r v . . . . . . . };
poblacion y ha seguido existiendo un trato discriminatorio en aspectos importantes de ia

vida.

Han habido empresarios que se resistian a dar trabajo o promocionar a discapacitados,
propietarios que se negaban a alquilarles sus casas y tribunales que a veces privaban a
los discapacitados de derechos basicos como los de custodia de los hijos. En las
ultimas décadas esta situacion ha ido mejorando gracias a cambios en la legislacion, a
la actitud de la poblacion y a la lucha de los discapacitados por sus derechos como

ciudadanos e individuos productivos.

Los discapacitados, en el gjercicio de sus dercchos, han luchado para obtener mejores
condiciones de vida como ser evaluados por sus meéritos personales, no por ideas

estereotipadas sobre discapacidades.

Conseguir que la sociedad realice cambios que les permitan participar con mas facilidad
en la vida empresarial y social asi como el facilitar el acceso con sillas de ruedas «l
transporte publico, a edificios, a espectaculos y finalmente integrarse con la poblacion

capacitada.
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El movimiento a favor de los derechos de los discapacitados ha encontrado una cierla
oposicidn en grupos que consideran que es un costo muy elevado realizar los cambios

necesarios.

La ausencia de instalaciones que facilitarian la integracion de los discapacitados en la

vida publica es un reflejo del poco interés en la poblacion discapacitada.

3.2.3 Tipos de discriminacién

Rodolfo Stavenhagen es un socidlogo defensor de los derechos humanos de los
pueblos indigenas nacido. Es destacado docente e investigador de ciencias sociales fue
galardonado en 1997 con el Premio Nacional de Ciencias y Artes en México." Segun el
mecanismo bajo el cual opera, Stavenhagen identifica cuatro tipos de discriminacion: la

legal, la interpersonal, la institucional y la estructural.

“La discriminacién legal se da cuando el mecanismo o el medio para discriminacion se
deriva primero, de la omision en las leyes de los enunciados favorables que garanticen
desarrollen el pleno disfrute de los derechos humanos de las poblaciones.
tradicionalmente marginadas; y segundo, con la omision o emision de leyes que
establezcan o de cuya aplicacion resulten tratos desiguales o desfavorables a

determinada poblacion sin que exista para cllo una razonabilidad de la restriccion o

limitacion.



La discriminacion institucional se manifiesta a través del sesgo desfavorable en ia
distribucion del gasto publico y de los bienes colectivos hacia determinada poblacion,
en especial indigenas, mujeres, personas de la tercera edad, jovenes y nifos, enfermos -
cronicos o de afeccion grave. Esta discriminacion se ve reflejada en las instituciones
educativas y de salud, la administracion de justicia, la administracion publica, las

inversiones publicas y privadas, la infraestructura basica y otros servicios.

La discriminacion estructural ha consislido un o exclusion de los recursos econdmicos,
politicos e institucionales necesarios para convivir en condiciones de equidad con ¢l

resto de la poblacion guatemalteca.

Discriminacion directa se da cuando, la accion, la normativa, las leyes o las politicas,
excluyen o desfavorecen explicitamente a cierlas personas o grupos atendiendo a
caracteristicas como su opinion politica, eslado civil, origen étnico, raza, sexo, edadl,
etcétera. Como los anuncios de oferta de empleo en los que se excluye o se desalienta
abiertamente a los aspirantes casados o mayores de cierta edad, o de determinado
color de piel o complexion fisica, constituyen un ejemplo de discriminacion directa, con

lo cual se produce una restriccion o anulacion de los derechos.

La discriminacién indirecta se refiere a la discriminacién encubierta y es aquélia que
resulta de una accion supuesta y hasta visiblemente neutral por ejemplo no parten de
una diferenciacion aparente o inicial, pero en la practica tienen efectos o resultados

discriminatorios, es decir, finalmente establecen un trato diferenciado.
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La posibilidad de probar este tipo de discriminacion esta supeditada a la comprobacion

de sus resultados discriminatorios y no a la accién misma.

Actualmente es la forma de discriminacion mas frecuente, ya que se presenta en una
gran parte de las relaciones que se dan en la sociedad, y ha surgido de esta manera
debido a que la discriminacion directa esta respaldada tanto por los instrumentos
internacionales relacionados, como por la Constitucion Politica de la Republica y por
diferentes leyes y reglamentos, por lo que las personas o grupos que discriminan, han

incurrido a este tipo de discriminacion.

La discriminacion indirecta, tiene como ejemplo clasico cuando se aplica una regla .o
requerimiento, que por si misma no constituye discriminacion, porque como resultado
produce condiciones o tratamientos menos favorables, para un grupo de personas .

determinadas.

Ademas puede afirmarse que se discrimina indirectamente cuando supuestamente se

trata a todas las personas por igual. sin importar la edad, el sexo u otras caracteristicas
de las personas, pero el resultado de ¢sle taliiniento es que personas de edades o
sexo diferente al de la mayoria o minoria salen perjudicadas.

Existen varias formas por las cuales la sociedad discrimina, en algunas ocasiones con

intension o sin intensidn porque asi es la costumbre y culturalmente no es mal

* Fundacién Myrna Mack. La Discriminacion. Pag. 22, 23, 24.
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visto.Pero la realidad es que nadie tiene derecho de discriminar a ninguna persona por
ningun motivo. Como seres humanos lodos lenemos el derecho de ser tratados
dignamente, no es justificable tratar a alguien con menosprecio por rasgos fisicos,,

condicion economica, o por cualquier otra dilerencia.

3.2.4 Discriminacidn laboral a personas con discapacidad

Son varios los paises que no cuentan con normativa que promueva, defienda y proteja
los derechos de los trabajadores con discapacidad. Esa inexistencia otorga legitimidad
a la discriminacion por razones de discapacidad e impide el ingreso de las personas

con discapacidad al entorno laboral.

Una de las necesidades mas sentidas de las personas que tienen discapacidades ¢!l
acceso a un trabajo remunerado, ya que son pocas las empresas que estan dispuestas
a contratar a una persona con discapacidad y, si esa contratacion ocurre, las
probabilidades de mantener el puesto de trabajo son bajas al no contar con los

regilamentos e instalaciones adecuadas para ellos.

Muchos de los obstaculos con que se enfrentan en su busqueda de empleo o en el

lugar de trabajo son debidos a las barreras sociales como a su propia discapacidad.

La cultura social es ser excluyente, no hay politicas que promuevan la importancia de

ser incluyentes y eliminar cualquier tipo de discriminacion hacia la discapacidad.
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Algunas de las dificultades que encuentran son la actitud y los prejuicios de las”
personas no discapacitadas, en especial los empleadores, la estructuracion y la
organizacion del empleo, el entorno fisico, las legislaciones politicas y reglamentos que

rigen el mercado laboral.

Las personas con alguna discapacidad fisica, mental, sensorial, o con capacidades
especiales son estigmatizadas y discriminadas por sus diferencias. En consecuencia,
tienen dificultad para encontrar trabajo. Ademas algunas personas erroneamente

asocian una discapacidad fisica o motora con menor capacidad intelectual.

Hay muchos trabajos que una persona con discapacidad fisica puede realizar vy

desempenarlos de la mejor forma sin que su limitacion sea un obstaculo para realizar

determinada tarea.

Las empresas no contratan personal con discapacidad fisica por muchas
razones,tienen la idea que la actividad que requicre la empresa para su funcionamiento
no sera bien ejecutada, o piensan que el contratar a una persona con alguna

discapacidad dara una mala imagen a la empresa.

Cuando es todo lo contrario ya que el que labore una persona con alguna limitacion
fisica dara valor a la empresa, esta tendra mas aceptacion por la sociedad, porque es

una entidad con enfoque social y no solamente lucrativo.
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3.2.5 Aceptacion a no recibir prestaciones laborales.

Tanto las mujeres como los hombres discapacilados que desempenan una actividad
laboral, ya sea en puestos de trabajo poco cualificados, o bien en puestos
profesionales, de gestion y de toma de decisiones, tienen derecho a que sus

prestaciones laborales sean reconocidas de forma justa.

Aungue muchos trabajan en el sector informal y no poseen este beneficio laboral. Sin
embargo, muchas personas con discapacidad fisica que poseen un empleo, se ven
obligados a aceptar una baja remuneracion por el trabajo realizado, incluso a no recibir

ningun tipo de prestacion laboral.

Y por la situacion en que se encuentran aceptan cualqguier oferta de trabajo, no
importando no tener ninguna garantia laboral, muchos patronos se aprovechan de esta

condicién para no tener que pagar ningun tipo de prestacion.

Segun ellos estan haciendo un bien al préjimo ya que estan dando trabajo a personas

qgue en ningln lado van a ser contratados, lo cual es una violacion a los derechos que
todo trabajador tiene y ademas es un acto de discriminacion porque no se les esta

tratando con igualdad.

Hay un trato de menosprecio hacia la person: discapacitada que trabaja cuando se le

obliga a aceptar condiciones laborales que no 1espalda el derecho laboral.
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La Constitucion de la Republica en su Articulo 21 establece “Toda persona goza de las
garantias que establece esta Constitucién, sin mas restricciones que las que en la
misma expresa. Con igual salvedad se declara ilegal y punible cualquier discriminacion

por motivo de filiacion, sexo, raza, color, clase, creencias religiosas o ideas politicas”.

El derecho a la no discriminacion por alguna discapacidad fisica no es explicito, pero ti

taxativo, regula que toda persona puede cjercilar los derechos establecidos en la Carta
Magna. Asi que cualquier restriccion en las garantias laborales independientemente i
sufre una discapacidad o no, es una violacion a1 sus derechos como trabajadores.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala también establece como forma
de derechos todos aquellos que son inherenles a la persona humana, figuren o no en
instrumentos internacionales, otorgandoles jerarquia constitucional, sean estos
presentes o futuros; tal como se infiere en ¢l Articulo 44 “Derechos inherentes a la

persona humana.

Los derechos y garantias que otorga la Conslitucion no excluyen otros que, aunque no
figuren expresamente en ella, son inherentes a la persona humana. Seran nulas ipso
jure las leyes y las disposiciones gubernativas o de cualquier otro orden que
disminuyan, restrinjan o tergiversen los derechos que la Constitucion garantiza” Por lo
gue las personas con discapacidad fisica que poseen un empleo se les deben de
garantizar todos los derechos que la legislacion guatemalteca otorga y asi también la

legislacion internacional.
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3.2.6 El desempleoen personas con discapacidad

El desempleo es uno de los mayores problemas que sufren las personas con
discapacidad. Segun la OIT, el porcentaje de desempleo de aquéllas es dos o tres
veces mayor que el de las demas personas y en muchos paises en desarrollo, donde ¢l
desempleoesta extendido, las perspectivas de obtener trabajo en el mercado laboral

son minimas o no existentes.

Para las personas discapacitadas, el género es un elemento importante que influye en
sus oportunidades de empleo. Independientemente de sus aptitudes profesionales, las
mujeres discapacitadas suelen tener mayor dificultad para encontrar un empleo

remunerado que las mujeres en general y que los hombres discapacitados.

En los paises en desarrollo, el altisimo porcentaje de personas con discapacidad que
carecen de empleo determina que éstas deban recurrir a la mendicidad para poder
subsistir o a que los privilegiados que consiguen un puesto laboral deban aceptar
sueldos muy bajos. A su vez, en algunos paises se obliga a las personas con

discapacidad a no afiliarse a los sindicalos paria otorgarles el empleo.

“La Federacion Mundial de Sordos indica que ademas de la falta de ayuda técnica y

servicios de intérprete necesarios, los prejuicios en general constituyen uno de los

principales factores que impiden la plena incorporacion al trabajo activo.”*®

*® Naciones Unidas. Los Derechos Humanos y las personas con discapacidad. Pag. 26,27
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Actualmente, los problemas mas fuertes que cnlrenta la economia global tienen que ver
con las deudas soberanas de los paises curopeos y de Estados Unidos. Sin duda los
problemas de estas regiones atan a todo ol planeta, debido a la interdependencia

comercial que existe entre las naciones.

A raiz de estos problemas economicos exisle mucho desempleo en la poblacion en

general. Y aln mas en las personas con discapacidad fisica.

El acceso al empleo es una de las necesidades mas sentidas de la poblacion con
discapacidad. “De acuerdo con Sebastian Toledo, director de Conadi, el indice de
desempleo para las personas con discapacidad sobrepasa el 85 por ciento y un 98 por

ciento de los que trabajan lo hacen en la economia informal.

Guatemala es uno de los pocos paises del mundo donde no se tienen cuotas de
insercion laboral. Es el pais quien pierde al no generar condiciones para que las

personas con discapacidad se desempefien en un trabajo.”*®

Las personas con discapacidad tienen mas probabilidades de estar desempleadas en la
mayoria de los casos por prejuicios hacia su estado fisico sin tomar en cuenta sus
habilidades para desempefar un trabajo, y generalmente ganan menosque los demas

cuando trabajan.

5 Lahora.com.gt. Poblacién con discapacidad vive en entorno hostil. 28 de febrero 2013
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“Los datos mundiales de la Encuesta Mundial de Salud indican que las tasas de empleo
son menores entre los varones y mujeres discapacitadas 53% y 20% respectivamente

que entre los varones y mujeres no discapacitados 65% y 30% respectivamente.

Un estudio reciente de la Organizacion Para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico
OCDE comprobd que en 27 paises las personas con discapacidad en edad de trabajar
en comparacion con sus homodlogas no discapacitadas, experimentaban desventajas

significativamente en el mercado laboral y tenian peores oportunidades de empleo.

En promedio, su tasa de empleo 44% era ligeramente superior a la mitad de las
personas sin discapacidad 75%. La tasa de inactividad era unas 2,5 veces mayor entre

las personas sin discapacidad 49% y 20% respectivamente”™

La carencia de oportunidades y la existencia de actitudes negativas son sin duda las
principales causas del bajo nivel de participacion de las personas con discapacidad en

la fuerza laboral.

Si bien hay muchas personas discapacitadas que pueden y quieren trabajar, a menudo
se hallan excluidas del mundo laboral. La tasa de desempleo entre los 386 millones de
discapacitados de todo el mundo en edad de trabajar, tasa que asciende hasta el 80 por
ciento en algunos paises, es mucho mas elevada que entre los demas individuos en

edad de trabajar.

“Informe Mundial de la Discapacidad, Datos por el Banco Mundial 2011 Pag. 12
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Como consecuencia, muchas personas discapacitadas viven en condiciones de
pobreza y su contribucion potencial queda desperdiciada, tanto para sus familiares

como para los empleadores y la sociedad en su conjunto.

Si se considera la creciente incidencia de discapacidades de resultas de una serie de
factores como el envejecimiento de la poblacion, los conflictos armados y su legado de
artilleria sin detonar, como las minas antipersonales, la desnutricién y las enfermedade:s
que persisten en los paises en desarrollo, y la propagacion del VIH/SIDA, es probable

que, en el futuro, se intensifique el problema.

‘Las discapacidades debidas a la epidemia del VIH/SIDA ya han dado lugar a
importantes problemas de empleo y de generacién de ingresos, con repercusiones en
todos los niveles, ya se trate de los individuos, las comunidades, los empleadores o los

gobiernos.

Ademas de la enérgica campana de concientizacion con la participacion de
organizaciones de personas con discapacidades y de organizaciones internacionales,
se han impulsado nuevos cambios a raiz del problema general ocasionado por el
incremento del desempleo y de los elevados costos. Los gobiernos y los interlocutores
sociales, como consecuencia de este conjunto de factores, tienen cada vez mayor

conciencia de las ventajas econémicas y sociales resultantes de la inclusion.”*’

41www.discapnet.es Organizacion Internaciondl del Trabajo, La gestion de las discapacidades en el lugar de
trabajo. 2 de junio de 2013.
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El desempleo en todo ser humano afecta en el estado fisico, emocional y material en
las vidas de las personas. Y aun mas a la persona discapacitada quien por su limitacion
le ha sido dificil superarse en cualquier ambito y al no poseer un empleo empora su

estado.
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CAPITULO IV

4. La necesidad de garantizar el derecho d¢ las personas con discapacidad fisica

en lo relativo al empleo y a las condiciones de trabajo

Los Estados tienen la obligacion de proteger a las personas con discapacidad mediante
normas relacionadas con el area laboral y sindical, que les asegure Ooptimas
condiciones de trabajo, estabilidad laboral, ascnsos laborales, pago justo e igualdad de
oportunidades de empleo y realizar una profesion u oficio, asi como competir en un

mercado laboral abierto en condiciones inclusivas y accesibles.

Son también obligaciones de los Estados promulgar legislaciones que establezcan una
serie de medidas de sanciones administrativas y penales contra los actos especificos

de discriminacion

Entre las medidas que el programa sefala para apoyar la integracion de las personas
con discapacidad en el mercado laboral, se citan planes de cuotas con incentivos,

empleos reservados o designados.

Préstamos o donaciones para pequefas empresas y cooperativas, con tratos
exclusivos o derechos de produccion prioritaria, exenciones impositivas, adquisiciones
preferenciales u otros tipos de asistencia técnica o financiera a empresas que emplean

a trabajadores con discapacidad.
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“Resulta evidente que las medidas tendientes a la obtencién de trabajo por parte de las
personas con discapacidad dependen en gran medida de la situacion en que éstas se

encuentren.

No obstante, dichas medidas deben perseguir dos objetivos que muchas veces se
complementan: a) Reducir los inconvenientes inevitables y b) facilitar su insercion
laboral, a fin de que puedan ser independientes financieramente, productivos, capaces

de pagar impuestos y estar en situacion de reducir sus necesidades de servicios.”*?

El programa de Accion Mundial invita a los Estados Miembros a adoptar politicas
destinadas a garantizar a los discapacitados las mismas oportunidades de empleo

productivo y lucrativo en el mercado libre del trabajo.

“‘El ano 2013 fue declarado como el aho de la “inclusién laboral” para personas
discapacitadas por parte de los jefes de Estado. En la declaracion, los paises miembros
asumen el compromiso de impulsar acciones, politicas, programas y campanas
informativas, a fin de potencializar las capacidades y habilidades laborales de las
personas con discapacidad, con los recursos tecnicos, humanos y financieros que sé
requieran, para que tengan las mismas oportunidades de participacion en igualdad de

condiciones en todas las actividades desde la sociedad en que viven.”**

*2 Organizacién Mundial de la Salud, Revista la Voz. Derechos de las personas con discapacidad en lo relativo al

empleo y condiciones de trabajo. P3g. 37
“www.saraki.org. Afo iberoamericano de la inclusion laboral de personas con discapacidad. 6 de agosto 2013
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4.1 Prestaciones laborales

En la administracion publica son los beneficios complementarios al sueldo que las
dependencias del sector otorgan a sus trabajadores, pudiendo ser éstas de caracter
econdémico y sociocultural, derivadas de las relaciones laborales y contractuales. Para
que un trabajo se considere como tal legalmente, debe existir un contrato entre el
individuo que ofrecera sus servicios y capacidades a los fines de la institucion y la

empresa que se beneficiara de dichas capacidades.

Este contrato regula las condiciones en las que se llevara adelante el trabajo especifico,
el plazo por el que dicho contrato estara vigente, y las obligaciones de cada una de las

partes.

El caso mas frecuente es que la parte del individuo se comprometa a ofrecer sus
servicios que seran remunerados por parte de la empresa en forma mensual. A su vez,
el contrato puede detallar otras obligaciones, derechos y beneficios para cada una de
las partes. Por ejemplo, la posibilidad de que el empleado obtenga un periodo de

receso 0 vacaciones anualmente

En Guatemala la relacién trabajador patrono es tutelar, esto quiere decir que la ley
protege al trabajador frente al patrono y establece prestaciones laborales minimas para

el trabajador, que el patrono debe cumplir obligatoriamente.
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Segun el marco juridico en Guatemala, la relacion laboral se perfecciona desde ef

momento en que el trabajador esta bajo las oOrdenes directas del patrono o sus
representantes, sin que necesariamente exista un contrato escrito, no obstante de ser

obligatorio.

Las relaciones entre trabajadores y patronos en Guatemala, estan regulas tanto por la
Constitucion Politica de la Republica, en los Articulos 101,102 se establecen las

prestaciones laborales minimas y el derecho al lrabajo.

Asimismo en el Codigo de Trabajo, que desanolla en forma mas extensa los preceptos
constitucionales en el Articulo 88 en la cual nos explica que el salario es la retribucion
que el patrono debe pagar al trabajador en virlud del cumplimiento del contrato de

trabajo.

También hace referencia al calculo de la remuneracion para el efecto de su pago y el
pago en virtud de su cumplimiento debe de hacerse exclusivamente en moneda del
curso legal segun el Articulo 90 del codigo de lrabajo, en el cual patronos y trabajadore:s

deben de fijar el plazo para el pago del salario.

El trabajador tiene derecho a devengar un salario minimo que cubra sus necesidades
normales de orden material, moral y cultural que le permita satisfacer sus deberes como
el jefe de la familia, siendo su fundamento legal el Articulo 91,103 y 104 del Cddigo de

Trabajo.
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Entre las prestaciones que todo patrono debe cumplir estan las siguientes:

La bonificacion incentivoes el monto de la bonificacion incentivo que se cred a favor de
todos los trabajadores del sector privado del pais fue de Q250.00, que debe pagar sus

empleadores junto al sueldo mensual devengado.

Esta bonificacion no afecta los derechos adquiridos de los trabajadores, los salarios
minimos establecidos o que se establezcan en el futuro, siendo su fundamento legal los
Articulos 4, 5,6 y 7 de la Ley de Bonificacion Incentivo para los Trabajadores del Sector

Privado (Decreto 78-89).

El Aguinaldo es otra bonificacion anual, a la que tiene derecho todo trabajador desde &l
primer dia que inicia su relacion laboral. Esta es el equivalente a un salario mensual por
un ano de trabajo. Se debe pagar en el mes de Diciembre de cada afo. Si el trabajador -

ha laborado menos de un afo debe pagarse en forma proporcional.

La Bonificacion anual para trabajadores del seclor privado y publicoes una prestacion

laboral obligatoria para todo patrono tanto del sector privado como publico y se
constituye en otorgar un sueldo o salario ordinario a todo trabajador por el monto de un
mes de salario siempre que tenga un periodo completo o la parte proporcional cuandn

es menos.El cincuenta por ciento del aguinaldo debe pagarse en la primera quincena

de diciembre y el otro cincuenta por ciento en lia segunda quincena de enero siguierite.
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Vacaciones es un derecho de todo trabajador después de un afio de servicios continuos
prestados ante el patrono, debe olorgar un pariodo de vacaciones pagado de 15 dias
habiles. El trabajador los debe tomar y extonder una constancia de disfrute de los
mismos. Las vacaciones no son compensables en dinero, solo para efectos del calculo

de la indemnizacidn.

Todos los trabajadores tienen derecho a las garantias laborales establecidas en Ia

legislacion guatemalteca. Sin hacer ninguna dislincion.

4.1.2 Empleos reservados o destinados para personas con discapacidad fisica

‘El empleo de las personas con discapacidad es una necesidad social en una
sociedadinclusiva hay que aspirar al pleno empleo de todas las personas con

discapacidad que quieran trabajar, hay que hacer efectivo el derecho al trabajo para

todas™*

Muchos Estados han desarrollado y puesto en marcha programas destinados a crear
puestos de trabajo para personas con discapacidad en los que se concede a esas
personas trato preferencial tal es el caso de Espafia en donde se han creado
programas que fomentan o requieren la contratacion de un determinado porcentaje de
la mano de obra entre las personas con discapacidad. Son varios los paises de Europa

que han establecido unos cupos minimos, asi como talleres y secciones especiales.

* INE Espafia. Estrategia Global de Accién Para el Empleo de Personas con Discapacidad 2008-2012. Pag. 6
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En Peru algunas empresas deben reservar un 5% de plazas laborales para personas

con discapacidad.

En algunos paises, las autoridades y los sindicatos aseguran una estrecha
colaboracion entre los centros de formacion para los discapacitados, el gobierno y las
empresas, a fin de garantizar un maximo de oportunidades de empleo para las

personas con discapacidad.

En Guatemala no existe ninguna medida que obligue a las empresas a dar empleos a .
personas discapacitadas, mejor que una obligacion seria mas provechoso un incentivo
a las empresas que contraten personal con discapacidad como una exoneracion de
impuestos. De lo contrario es muy dificil que los patronos quieran contratar personail

con discapacidad.

4.1.3 Préstamos o donaciones para pequenas empresas emprendidas por

personas con discapacidad.

“Donde predomina la economia informal, ¢s importante promover el empleo de las
personas con discapacidad por cuenta propia y facilitar el acceso a microcreditos,
estableciendo unas condiciones crediticias personalizadas. Los programas
convencionales de proteccion social deberian incluir a las personas con

discapacidad.;’45

o Organizacion Mundial de fa Salud.Informe Mundial Sobre la Discapacidad 2011. Pag. 18
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Los préstamos 0 donaciones para que las personas con discapacidad puedan formar
una pequefa empresa o un negocio informal ¢s una gran ayuda, ya que pueden
desempenar un trabajo por si mismos y generar ingresos para su sostenimiento y el de

sus familias y ademas pagar el préstamo adquirido.

Este tipo de ayuda le resulta beneficioso a la persona discapacitada, le es mas comodo
no tiene que enfrentarse a la discriminacién laboral de la cual pudiera ser objeto «l
laborar en una empresa. Puede organizar su tiempo y realizar otras actividades
necesarias en su condicién, como ir al médico o algun tipo de rehabilitacion fisica. Y de

esta forma elevar su nivel y calidad de vida.

Para que éstos préstamos se hagan efectivos, es necesario que el gobierno legisle
politicas que ayuden y respalden a las personas con discapacidad y para que las

entidades bancarias no puedan aprovecharse.

Sino que sea una forma de ayuda social de parte de dichas entidades, o el gobierno
pudiera crear una entidad gue realice estos préstamos y poner ciertos requisitos para
acceder al beneficio como la capacitacion, la asesoria en el destino que se le dara al
dinero prestado. Y dar el implemento principal a utilizar en la realizacion de la actividad

a que se dedicara la pequefa empresa o el negocio informal.

En los paises en desarrollo, el trabajo en cooperativas se han mostrado mucho mas

efectivo que otras modalidades de asistencia, inspiradas en la caridad.




Asi por ejemplo, las cooperativas de autoayuda representan un buen método para
promover el empleo por cuenta propia. Ademas dichas entidades contaban con el

apoyo de los grandes movimientos cooperativos internacionales.

En Espafa hay programas especiales que otorgan préstamos a las personas con
discapacidades, son créditos para personas con discapacidad se caracterizan porque

carecen de intereses y adelantan entre 3.000 y 10.000 euros, con un plazo de

amortizacion que oscila entre uno y cinco ailos, en funcion del producto contratado. No
cobran comisiones, por lo que son una de las modalidades crediticias mas interesantes,,
ya que equipara, e incluso mejora, las condiciones de otros créditos sociales.

En México también existen proyeclos para financiar a personas con discapacidad para
que puedan tener establecer su pequena cnmipresa. Hasta el ano 2010, el numero de
individuos con alguna discapacidad en México era de 5 millones 739,270 personas, o
que representa el 5.1% de la poblacion segun el INEGI, debido a esta situacion; durante
este sexenio la Secretaria de Economia ha financiado a 1,800 empresas encabezadas
por emprendedores con alguna capacidad diferente, lo que ha permitido generar mas

de 6,200 empleos.*®

En la India, un modo de incentivar el inicio de empresas comerciales a pequena escala
es el otorgamiento de créditos a personas discapacitadas en condiciones sumamenle

favorables.

46www.elempresario.mx. Apoyan a pymes dirigidas por personas con discapacidad. 17 de abril 2013
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Es un buen ejemplo el que dan estos paises al apoyar a personas discapacitadas a que
puedan valerse por si mismas y ademas éste tipo de programas ayudan a mejorar la

economia del pais.

Es mas beneficioso a los gobiernos invertir en financiar pequefias empresas dirigidas
por personas discapacitadas, que solo ayudar en servicios medicos, pasar algun tipo
de ayuda economica, o dar una despensa de alimentos cada cierto tiempo a éste sector
de la poblacion y no es de que esto sea malo, pero le sirve mas a la persona
discapacitada que se le ayude a vivir de una forma digna, valiéndose por si solo y

siendo util para la sociedad que darle una ayuda momentanea.

Y si se analiza del punto de vista econdmico, el Estado gastara mas en un tipo de

ayuda social benefactora que se quedara alli y solventara problemas inmediatos.

Pero si el Estado invierte en pequenas empresas, el Estado se beneficia porque esto
genera pago de impuestos, empleos. Y al transcurrir el tiempo la inversion se habra

pagado y habra ganancias.

Ademas la imagen de Guatemala frenle o ohos paises seria bien vista y reconocida
como una nacion que se preocupa por un scclor de la poblacion desprotegida y como
un pais que respeta, vela y hace cumplir los derechos humanos de sus pobladores,

aplicando la legislacion interna e inlernacional.
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4.1.4 Incentivos como exenciones a empresas que emplean trabajadores con

discapacidad fisica

Las leyes contra la discriminacion ofrecen un punto de partida para promover la

inclusion de las personas con discapacidad en el mundo laboral. En los paises donde la
legislacion exige a los empleadores que realicen adaptaciones razonables como facilitar

el acceso a los procedimientos de seleccion y conlratacion,

Adaptar el entorno de trabajo, modificar los horarios laborales y proporcionar
tecnologias auxiliares, estas adaptaciones pueden reducir la discriminacion en el
empleo, mejorar el acceso al lugar de trabajo y modificar las percepciones acerca de la

aptitud de las personas con discapacidad para ser trabajadores productivos.

Para reducir costos adicionales que, de otra forma, deberian asumir los empleadores y
empleados, puede estudiarse una serie de medidas financieras, como incentivos

fiscales y financiacion para adaptaciones razonables.

Los incentivos financieros a los empleadores son otro medio de dar trato preferencial a
las personas discapacitadas. Algunos paises han establecido un sistema de incentivos
para los empleadores a fin de alentarlos a emplear personas con algun tipo de

discapacidad.

En Guatemala muy pocas empresas contratan personal que tenga alguna discapacidad

fisica, por muchas razones como creer que la persona no podra realizar el trabajo.
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En algunas empresas se tiene la idea que el trabajador discapacitado da una mala

imagen a la entidad. Siendo todo lo contrario, la persona realizara el trabajo de acuerdo

a sus capacidades.

Una persona que no posea una pierna podria realizar un trabajo de escritorio, como
digitalizador, o de recepcion, sacar fotocopias, atender a personas en una tienda,
contestar teléfonos. El problema no es la realizacion del trabajo sino que no hay lugares

en donde se les dé la oportunidad de laborar.

El estado en su deber de proteger al sector de la poblacion con discapacidad
podriacrear politicas que generen emplec de personas discapacitadas en las empresas
y dar incentivos a quienes empleen a éste grupo social, que beneficien a la empresa
como exenciones tributarias.Esto molivaria a los patronos a emplear personas con

discapacidad y a darles un trato digno.

En muchos paises utilizan esta mecanica, tal es el caso de Costa Rica que ofrece
incentivos a los empleadores de personas discapacitadas asi lo establece la Ley 7092
que les permite deducir todos los costos de las adecuaciones realizadas a los puestos
de trabajo, asi como las adaptaciones al entorno en el sitio de labores incurridas por ¢l

empleador.

Con esta legislacionse pretende que los empleadores obtengan beneficios si contratan

a personas con alguna discapacidad.
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4.1.5 Facilitar la insercion laboral a personas con discapacidad fisica

La actual situacion laboral de las personas con discapacidad, es la consecuencia de la
falta de una adecuada inclusion educativa en todos los niveles; asi como la inexistenie

capacitacion para el empleo, un transporte accesible para desplazarse al trabajo.

Los empleadores se oponen a emplear a personas con discapacidad por tener una
errada concepcion que no son capaces de desarrollar adecuadamente las funciones
qgue se les asignen y que probablemente resultara muy oneroso adaptar el entorno

fisico para el desempeiio laboral.

Esa actitud se ampara en falsas ideas y estereotipos que centran la atencion en la
propia discapacidad por lo que impiden apreciar las cualidades y calificaciones de la

persona.

El emplear a personas con discapacidad brinda ciertos beneficios para los
empleadores, como la mejora de la imagen ante su clientela, por demostrar una actitud

fraterna, solidaria y de respeto a los seres humanos.

En la mayoria de paises de América latina la Unica opcidon con la que cuentan las
personas con discapacidad es el trabajo por cuenta propia, o trabajo independiente, por

lo que es necesario que los gobiernos apliquen politicas que faciliten la contratacion.
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En el articulo 27 de la Convencion sobre los derechos de las personas con
discapacidad se reconoce su derecho a trabajar en igualdad de condiciones con las

demas personas, lo que significa el derecho a un empleo libremente elegido y a trabajar

en un ambiente laboral inclusivo y accesible.

La discapacidad puede no influir practicamente en la capacidad para trabajar vy
participar en la sociedad o, por el contrario, puede tener una repercusion importante,
requiriendo un apoyo y una ayuda considerables, con variaciones multiples entre ambas
situaciones. El contexto social también es importante --mientras en algunas sociedades
las personas con discapacidades no son consideradas aptas para el empleo, en otras

son miembros valiosos de la poblacion acliva.

“La inclusion laboral de personas con discapacidad les brinda a estos trabajadores, la
posibilidad de mejorar su calidad de vida, dasarrollarse y realizarse, lo cual impacta
positivamente el funcionamiento global de los equipos de trabajo. La presencia de
trabajadores con discapacidad une, inlegra e impone desafios colectivos de

productividad, debido a la gran responsabilidad y perseverancia que ellos manifiestan.

El clima laboral también cambia, se abren nuevas oportunidades. Dar a los trabajadores
la posibilidad de compartir tareas con personas que tienen capacidades distintas, €s
una experiencia relevante y significativa, lo que genera como resultados a nivel
humano, el fomento de la tolerancia y la aceptacion de las diversas capacidades.Activar

y encausar debidamente la Responsabilidad Social de la compania.
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Los argumentos econdmicos que avalan la conveniencia de contratar a personas con
discapacidades son cada vez mas evidentes. Muchos empleadores han contratado a
personas discapacitadas, sea en base a sus cualificaciones profesionales o debido a la

politica de equidad en materia de empleo de la empresa.

Las personas discapacitadas suelen ser empleados capaces y responsables cuya tasa
de asistencia al trabajo es elevada, que sufren pocos accidentes y que con frecuencia
permanecen en el puesto de trabajo durante mas tiempo que los demas empleados.
Asimismo, contribuyen a la productividad, a la moral del personal y al espiritu de equipo

en el lugar de trabajo en general.

Ademas, pueden atraer a una clientela mas amplia, como las personas con
discapacidades y sus familiares, amigos o defensores. Habida cuenta de que Iéé
personas con discapacidades representan alrededor del 10 por ciento de la poblacion,
este incremento de la clientela puede tener un gran impacto sobre una empresa o un '

servicio dados.”’

Segun Conadi espera que éste ano 2013 hayan muchos logros para la inclusion labor:il
de personas discapacitadas y quiencs prelenden promover reformas al Codigo Labor:l
para que las empresas privadas y ¢l Estado contraten en su planilla de un 2 a 5% de

personas discapacitadas.

www.fnd.cl Alejandro Herndndez. Discapacidad y trabajo. Giualemaia 19 de febrero de 2013
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Actualmente el 85 por ciento de la poblacion discapacitada es desempleada, y del 15
por ciento restante so6lo 2 por ciento tiene l‘ra.h:-ljo remunerado y competitivo. El resto se

desempena en la economia informal.

Los empleadores también se benelician al conscrvar en el empleo a las personas cuya
discapacidad se produjo durante su contratacion. Siguen aprovechando los valiosos
conocimientos adquiridos en el puesto de trabajo y previenen otros accidentes para los
demas trabajadores. Ademas, evitan pérdidas de tiempo y ahorran los gastos

resultantes de contratar e impartir formacion al nuevo personal.

Entre los beneficios resultantes de la contratacion de personas con discapacidades
para la sociedad en general figurala reduccion de los costos de las prestaciones
publicas de discapacidad que es bastante elevada en muchos paises en los ultimos

anos.

La aportacion de las personas discapacitadas, una vez integradas en el mundo del
trabajo, beneficia al Estado mediante el pago de los impuestos y del seguro social. Es
mas provechoso para la sociedad integrar a las personas con discapacidad a un lugar
de trabajo que tratarlas con lastima ofreciéndoles insumos que solventen necesidades

momentaneas. Hay que hacer un esfuerzo por mejorar el acceso al empleo de este

grupo.
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CONCLUSIONES

1. Las entidades publicas y privadas ofrecen trabajos para personas con capacidades

fisicas normales y pocas oportunidades para personas con discapacidad fisica.

2. La discapacidad fisica es un nexo con la pobreza, porque las personas
discapacitadas no generan ingresos economicos en virtud de las pocas oportunidades

de trabajo que para ellas existen.

3. Las personas discapacitadas contratadas en instituciones privadas y publicas, son
tratadas con discriminacion, no tomando en cuenta sus cualidades y capacidades

reales para realizar una actividad laboral.

4. No hay una politica laboral que garantice ¢l trabajo especifico para personas con

discapacidad en instituciones publicas y privadas,
5. El poder laborar es una accion voluntaria y un derecho de las personas con

discapacidad, les permite subsistir, desarrollarse como persona, sentirse util y contribuir

al desarrollo del pais.
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RECOMENDACIONES

1.Concientizar e incentivar a las instituciones publicas y privadas a la contratacién de
personas discapacitadas de acuerdo a sus aptitudes para el desemperio del trabajo sin

que su discapacidad sea un impedimento para realizarlo.

2. Crear fuentes de empleo para personas discapacitadas para que estas puedan
generar ingresos economicos para su manutencion y asi cubrir sus necesidades

basicas como seres humanos.

3. Velar por el cumplimiento de las garantias liborales de las personas discapacitadas
que posean un empleo asi como su proteccion, preservando el dinamismo en la
generacion de empleo alcanzado en los ultimos anos y favoreciendo un mayor transito
hacia el empleo ordinario, mejorando la calidad del empleo y las condiciones de trabajo
de las personas con discapacidad, en particular combatiendo activamente <u
discriminacioén por razon de su condicion, o indirecta, cuando una disposicion legal o

reglamentaria pueda ocasionar una desventaja particular a una persona discapacitada

4.Que el Estado de Guatemala promueva politicas que faciliten una mayor contratacion

de personas con discapacidad, creando plazas especificas en el mercado de trabajo en

instituciones publicas y privadas.
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5. Que se concientice a la poblacion en general de la importancia del respeto de los
derechos laborales de las personas con discapacidad, siendo una sociedad incluyente y

no excluyente.
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