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Presente, .
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Estimado Doctor: Hera:
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En atencidn a la providencia emanada de esa unidad respetuosamente le informo que
ASESORE, al Bachiller EDWIN GEOVANY SAC HERNANDEZ en su trabajo de tesis
titulado EXTENSION DEL SEGURO SOCIAL A LOS TRABAJADORES Y
MICROEMPRESARIOS DE LA ECONOMIA INFORMAL EN GUATEMALA.

Luego de haber leido capitulo por capitulo, el trabajo de tesis sugeri en su momento al
estudiante algunos cambios en la misma, sin alterar sus ideas, respetando su criterio
puntualizando que el tema seleccionado por EDWIN GEOVANY SAC HERNANDEZ, es
un problema juridico social de mucha actualidad, en el cual se ha utilizado la técnica
bibliografica que abarca los conocimientos cientificos necesarios asi como una
investigacion de campo, que le permite conocer la realidad social, tema importante para
la sociedad guatemalteca especialmente para los trabajadores y Microempresarios de
la economia informal en Guatemala.

La tesis cuenta con la metodologia adecuada, utilizando el método deductivo, con el
analitico, que permiten comprender de una manera factible los hechos que aparecen en
la investigacién, cumpliendo asi con el marco teérico de la misma.

Se puede establecer por lo expuesto en el contenido capitular, que el trabajo de tesis
mantiene una adecuada redaccion, lo que permite entender los elementos que analiza
el sustentante, asi también se manifiesta el uso adecuado de las reglas gramaticales de
la Real Academia de la Lengua Espaniola.
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Del analisis practicado, he dictaminado que la contribucidn cientifica del trabajo es de
suma importancia, ya que se presenta una problematica actual, en virtud que los
trabajadores y microempresarios de la economia informal no gozan de un seguro social
que permita ser beneficiados por el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social y al
presentar tan importante trabajo se hace una concientizacion en la labor del ente
legislador.

Considero que las conclusiones y recomendaciones, estipuladas en el trabajo de
investigacion, son los mas aconsejables para la elaboracion del referido trabajo de tesis
ya que tienen una congruencia adecuada y elaborada de forma correspondiente,
teniendo relacién entre si y con el tema propuesto.

La bibliografia, utilizada por el bachiller es la ' mas congruente, objetiva y actualizada lo
cual es importante en la elaboracién de la tesis. En tal virtud, considero que el trabajo
expuesto después de haber satisfecho todas las exigencias y de cumplir con los
requisitos que establece el Articulo 32 del Normativo para la Elaboracién de Tesis de
Licenciatura de Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico por lo que
APRUEBO el trabajo de tesis intitulado “EXTENSION DEL SEGURO SOCIAL A LOS
TRABAJADORES Y MICROEMPRESARIOS DE LA ECONOMIA INFORMAL EN
GUATEMALA” del bachiller Edwin Geovany Sac Hernandez, por lo cual emito
DICTAMEN FAVORABLE, para que el mismo continte el respectivo tramite.

De manera muy respetuosa me suscribo de usted,

Atentamente,

Lic. HECTOR RAFAEL BOLANOS POSADAS
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UNIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES.
Guatemala, 29 de julio de 2013,

Atentamente, pase a el LICENCIADO JOSE MYNOR PAR USEN, para que proceda a revisar el
trabajo de tesis de el estudiante EDWIN GEOVANY SAC HERNANDEZ, intitulado:
"EXTENSION DEL SEGURO SOCIAL A LOS TRABAJADORES Y MICROEMPRESARIOS DE
LA ECONOMIA INFORMAL EN GUATEMALA".

Me permito hacer de su conocimiento que esta facultado para realizar las modificaciones de
forma y fondo que tengan por objeto mejorar la investigacion, asimismo, del titulo del trabajo de
tesis. En el dictamen correspondiente deberd cumplir con los requisitos establecidos en el
Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y
Sociales y del Examen General Publico, el cual estabiece: "Tanto el asesor como el revisor de
tesis, haran constar en los dictdmenes correspondientes, su opinion respecto del contenido
cientifico y técnico de la tesis, la metodologia y téchicas de investigacion utilizadas, la
redaccion, los cuadros estadisticos si fueren necesarios, la contribucion cientifica de la misma,
las conclusiones, las recomendaciones y la bibliografia utilizada, si aprueban o desaprueban el
trabajo de investigacion y otras consideraciones que estimen pertinentes".
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FACULTAD DE CIENCIAS
JU%?&!CAS Y SOCIALES
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Atenta y respetuosamente lo saludo cordialmente, augurandole
éxitos en sus actividades académicas y docentes.

Conforme dictamen emanado del sub jefe de la unidad de asesorias
de tesis de la facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la universidad de San Carlos
de Guatemala, en la que se me designa como revisor de la tesis del bachiller: EDWIN
GEOVANY SAC HERNANDEZ, intitulado: “EXTENSION DEL SEGURO SOCIAL A LOS
TRABAJADORES Y MICROEMPRESARIOS DE LA ECONOMIA INFORMAL EN
GUATEMALA".

Con base en el articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de
Licenciatura de Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, por este
acto rindo mi dictamen en la forma siguiente:

1. En la parte formal, el trabajo cumple con los elementos metodolégicos relevantes
para esta clase de investigacion, se resalta la aplicacion del método cientifico,
deductivo e inductivo, analitico y la aplicacion de las fuentes bibliograficas que
corresponden.

2. La investigacion realizada por el bachiller: Edwin Geovany Sac Hernandez, hace
un recorrido que va: del derecho a la salud, sus antecedentes histéricos,
definicién y la legislacién aplicable. El Instituto Guatemalteco de Seguridad
Social, antecedentes histéricos y sus funciones. El seguro social, antecedentes,
sus principios, fundamentos y fines.

3. El trabajo, ubica el derecho al seguro social como una institucién que responde
a la necesidades de los trabajadores, se traduce en garantizar las necesidades
vitales minimas de los trabajadores, constituye un medio eficaz de
eliminar los efectos adversos de la vida y el trabajo, prevenir los riesgos
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laborales, sobre todo materializar los principios de la justicia social, propio de un
Estado democrético y social de derecho.

. Por tanto, la investigacién desarrolla, elementos facticos y tedricos, que arriba a
conclusiones precisas, en el sentido que es necesario la Extension del seguro
social a los trabajadores y microempresarios de la economia informal en
Guatemala, vy con ello, este sector de l|la poblacidén saldria beneficiado,
esencialmente, porque el Estado tiene la obligacidn de garantizar el seguro
social a la poblacién.

Por lo anterior, por este acto emitido dictamen favorable a Ia presente tesis, dado
a que el bachiller: Edwin Geovany Sac Hernandez, ha llenado los requisitos

basicos exigidos por el Reglamento de examenes técnico profesional y publico
de tesis por lo que puede ser sometido a-su discusion v aprobacian.

Sin otro particular, me des nuestra de mi mas alta

consideracion y respeto.
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DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 11 de
septiembre de 2013.

Con vista en los dictdmenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis del
estudiante EDWIN GEOVANY SAC HERNANDEZ, titulado EXTENSION DEL SEGURO
SOCIAL A LOS TRABAJADORES Y MICROEMPRESARIOS DE LA ECONOMIA INFORMAL
EN GUATEMALA. Articulos: 31, 33 v 34 del Normative para ia Elaboracion de Tesis de

Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales v del Examen General PUblico.
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Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Edificio 5-7, Ciudad Universitaria Zona 12 - Guatemala, Guatemala




A DIOS:

A MIS PADRES:

A M| ESPOSA:

A MIS HIJOS:

A MIS HERMANOS:

A MIS CUNADOS:

DEDICATORIA

Quien supo guiarme por el buen camino, darme
fuerza para seguir adelante y no desmayar en los
problemas que se presentaban, ensefidandome a
encarar las adversidades sin perder nunca la
dignidad ni desfallecer en el intento.

Manuel de Jesis Sac Pablo y Marta Luz
Hernandez, quienes han forjado en mi persona,
Honestidad, Valentia, Eficacia, Liderazgo, alegria y
por ser mi ejemplo de lucha y humildad, porque
gracias a sus esfuerzos y trabajo he logrado llegar
hasta este momento de fodo corazén muchas
gracias.

Miriam Elizabeth Sunuc Abaj, por su amor,
paciencia, compresion y apoyo incondicional y ante
todo por ensefiarme que si se pueden alcanzar las
metas deseadas.

Jimena Magda Luz, Hamilton Aarén y Miriam
Guadalupe, que son el motivo y la razén que me ha
llevado a seguir superandome dia a dia, para
alcanzar mis mas apreciados ideales de superacion.

Enrique, Ana, Manuel, Ingrid, Miguel Angel,
Brandon, Sherly, Karen. Por su apoyo Incondicional
En especial A M| HERMANO: Yony Alberto Sac
Hernandez (+) de quien guardo los mas preciados
recuerdos y quien siempre me motivd a seguir
adelante a quien prometi no darme por vencido.
Flores sobre su tumba.

Antonio Velasquez, Ana Casia, Doris Sunuc y Erika
Sunuc, por su apoyo y a quienes aprecio y respeto.



A MIS SUEGROS:

A MIS ABUELOS

PATERNOS Y MATERNOS:

A LA ASOCIACION DE
ESTUDIANTES AUSAC:

A MIS MAESTROS:

A MIS AMIGOS:

Y ESPECIALMENTE:

Fausto Sunuc Hernandez y Maria Mercedes Castro
Abaj por formar parte de mi familia, agradezco todo
el carifio que me han brindado.

Alberto Sac (+) y Victoria Pablo (+) Pedro Machic
(+) y Maria Luisa Hernandez (+). Mi eterno
agradecimiento por sus bondades, por ser un pilar
importante en mi hogar. Flores sobres sus tumbas.

Por permitire ser parte del cambio y sentirme util
para la comunidad guatemalteca

Doctor Bonerge Mejia Orellana, Lic. Avidan Ortiz
Orellana por ser ejemplo de lucha y esfuerzo para
poder alcanzar las metas de nuestra vida y a
quienes respeto y admiro.

A todos en general, por su amistad, y apoyo
incondicional.

A la gloriosa y Tricentenaria Universidad de San
Carlos de Guatemala y a la Facultad de Ciencias
Juridicas Y Sociales donde me he formado
Profesionalmente y me han ensefiado que el
profesional del derecho debe ejercer con honradez,
ética y con el objeto de retribuir a la sociedad
guatemalteca todo lo que ha invertido en mi
profesion.




iNDICE

Pag.
g1 (g0Te [UTto7T ] o HO P i

CAPITULO |

1.Elderechoalasalud............c.ooi i e, 1

1.1 Antecedentes histéricos del derecho alasalud....................oooi . 1

1.2 Definicibn de derechoalasalud................cooii i 4

1.2.1 Definicion de derecho.............cooii i 5

1.2.1 Definicion de salud........ ... 5

1.3 Legislacion nacional que regula el derechoalasalud................................. 10

1.4 Instrumentos internacionales regulan el derecho ala salud.......................... 13
CAPITULO I

2. El instituto guatemalteco de seguridad social...... e e et eaeenaaaas 19

2.1 Antecedentes histdricos sobre el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social. 20

2.2 Funciones del Instituto Guatemaiteco de Seguridad Social.......................... 27

2.3 Regulacioén legal del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social.................. 41
CAPIiTULO Il

3. ElSegUIO SOCIaAL. ... ..t e 45

3.1 Definicion de seguro social.............cooouiiiin i 46

3.2 Historia del seguro social...............cooiiiiiii i 48

3.2.1 Surgimiento del seguro social en Guatemala.................................... 52

3.3 Principios del seguro social..............cooiiiiiiiiii e 53

34 FUNAaMENTOS. ......oeit it e e e 54

3.5 Naturaleza del seguro soCial.............ccooiiiiiiiii i e e 55

BB FINES. .. .. it e e e 57

3.7 Clases de seguro soCial.............ccooeuieiiiiiii i e, 60



3.8 Anadlisisdel seguro social............cccoiiiiiii i e 62

CAPITULO IV

4, Extension del seguro social a los trabajadores y microempresarios de la
economMIia iNforMal...... ... e 69
4.1 Economia informal......... ... e 70
4.1.1 Definicion de economia...........c.coovvriiiiiie e 71
4.1.2 Definicion de economia informal...................o 72
4.1.3 Economia informal en Guatemala......................ccooiiiiii 73
4.2 Qué es una extension del seguro socCial?.............cccvvereiiiimiiiciiiiecciee e 76
4.3 Motivos por los cuales se debe dar una extension del seguro social............... 78
CONCLUSIONES . ... e e et e e e e e e e e e eaneas 83
RECOMENDACIONES. ... e e e e et e e 85

BIBLIOGRAFIA. .. ....oooioiiiiiiiie e et eee e 87



INTRODUCCION

El derecho a la salud es un derecho inviolable ademas no puede ser vedado ni limitado,
por ninguna circunstancia, es por esa razén que la poblacion laborante goza del servicio
meédico del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, IGSS, a efecto de estar
resguardados en tiempo de necesidad y ademas para no elevar los gastos médicos, ya
que los hospitales y sanatorios privados no son alternativa para algunas personas. Pero
la pregunta seria ; Qué sucede con las personas que no tienen el beneficio del IGSS?
La respuesta es obvia deben estar protegidos porque es obligacion del Estado
garantizarles la salud, y una solucion efectiva seria la extensiéon del seguro social para

los trabajadores y microempresarios de la economia informal.

Eil Decreto 295 del Congreso de la Republica de Guatemala fue publicado en el afo
1946, debido a la época en que se legislé el mencionado decreto, no se agregé a los
trabajadores y microempresarios de la economia informal; uUnicamente a la clase
trabajadora del Estado y al sector privado. Es por ello que muchas de las personas hoy
en dia se encuentran desprotegidas ya que la economia informal es un sector bastante

grande en Guatemala.

El seguro social es una proteccion juridica que beneficiaria a la poblaciéon en general,
en especial a la que se encuentra desprotegida del Instituto Guatemalteco de Seguridad
Social, y este seria para todos los que deseen esta protecciéon a cambio de una prima
mensual y de ofra cuota que absorberia el Estado. Es por ello que se debe de ir
incluyendo a diferentes sectores y este incluiria al sector informal, en dicha proteccion.

Por lo anterior descrito se establecio como hipoétesis de investigacion, el hecho que la
extension de un seguro social para los trabajadores y microempresarios de la economia
informal, beneficiara en los casos de invalidez, vejez, muerte, enfermedades generales,
maternidad y accidentes de trabajo; en virtud de que tendran el derecho de recibir
beneficios para si mismos, o para sus familiares, que dependan econémicamente de
ellos, tal como lo establece la Ley Organica del Instituto Guatemalteco de Seguridad

©



Social, Decreto No. 295, especificamente en su Articulo 27 segundo parrafo; en donde
se establece: EI régimen de seguridad social, goza de una amplia libertad de accioén,

para ir incluyendo gradualmente dentro de su régimen a la poblacion de Guatemala.

Para lograr ia comprobacion de la hipétesis formulada se planteé como objetivo general
del estudio, el determinar los motivos por los que es necesaria la extension de un
seguro social para los trabajadores y microempresarios de la economia informal, que no

se encuentran protegidos por el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social.

La tesis se encuentra comprendida en cuatro capitulos: en el capitulo primero, se trata
el tema el derecho a la salud; en el capitulo segundo, se analiza la figura del Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social;, en el capitulo tercero, se estudia de manera
especial el seguro social; y por ultimo en el capitulo cuarto, se plasma el analisis de la
extension del seguro social a los trabajadores y microempresarios de la economia

informal.

Durante la realizacion del presente estudio se utilizé el método analitico para estudiar y
analizar la doctrina aplicable al caso asi también el método descriptivo debido a que la
investigacion propuesta se basa en hechos actuales y directos, de nuestra época,
mismos que se describiran y se registraran; y el método juridico el cual al ser utilizado
en la interpretacién de leyes que rigen un pais determinado, en especial al tema

propuesto.

Se puede establecer con base en la metodologia sefialada, que se comprobd la
hipétesis planteada, al determinar que es necesario que se extienda el seguro social a
los trabajadores y microempresarios de la economia informal y de esta manera

protegerias y garantizarles sus derechos.

(i)



CAPITULO |

1. El derecho a la salud

“El derecho a la salud puede ser definido como el derecho en virtud del cual la persona
y los grupos sociales, especialmente la familia, deben gozar del mas alto estandar
posible de salud fisica, mental y social. Este derecho involucra la garantia de
disponibilidad y acceso universal a servicios de salud de calidad, pero también la
intervencion de la sociedad para asegurar que los distintos determinantes de la salud
contribuyan a la continua mejora de ésta. Constituye deber del Estado asegurar el
acceso a servicios de salud en los que se brinde un trato digno, respetando la cultura de
las personas y aportando informacion veraz, oportuna y completa sobre cada proceso
personal y acerca de las caracteristicas del servicio. El Estado también debe atender

debidamente las causas que condicionan el estado de nuestra poblacion.”

1.1 Antecedentes historicos del derecho a la salud

“Una historia del derecho a la salud no ha de ir muy atras en el tiempo. En el modelo de
proteccion de la salud del Estado liberal europeo decimonodnico, el Estado se
desentendia de la proteccion de la salud de las personas. El Estado Unicamente se
ocupaba globalmente de la salud publica (saneamiento, épidemias, etc.), pero los

individuos accedian a las atenciones médicas segun su capacidad para pagarlas. Esto

' http://anesvadconexionesimprobables.wordpress.com/derecho-a-la-salud/ (Guatemala, 09 de mayo
2013).



suponia la virtual exclusién de la mayoria de la poblacion de los cuidados médicos o de
una atencibn minimamente completa. Las unicas medidas de proteccién general
pasaban por medidas de beneficencia, bien por parte del Estado o bien privadas1. Eso
si, las condiciones insalubres de vida y trabajo derivadas de la urbanizacion de la
poblacion a raiz de la revolucion industrial causaron serios problemas de salud e

hicieron que este asunto formase parte destacada de la llamada cuestion social.

A finales del siglo XIX en Alemania empieza a aplicarse un nuevo sistema, a veces
llamado modelo Bismark. En ese momento, aunque de forma embrionaria, se
configuran las bases de un modelo de seguridad social (modelo que en Espana estara

vigente hasta la aprobacion de la Ley General de Sanidad en 1986).

En el modelo de seguridad social, los trabajadores cotizan obligatoriamente una parte
de su salario para constituir un fondo de seguro que los atiende a ellos y a sus familias.
Segun los paises, la gestidn se realiza por el Estado o por los sindicatos. Hay diferentes
variantes, entre ellas la de reembolso, en la que los beneficiarios pagan la factura y

después se les reembolsa.

Este sistema deja a una parte de la poblacién fuera de su cobertura, aunque en los
paises europeos que lo aplican se han ido arbitrando diferentes mecanismos de
inclusion. En la actualidad es el modelo existente en centro Europa: Alemania, Francia,
Bélgica, Holanda y Austria. Resulta mas barato que el modelo norteamericano, pero es
mas caro que los modelos basados en un Sistema Nacional de Salud. lgualmente, al

facturar por uso, incentiva la sobreutilizacion de los servicios sanitarios.
2
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El modelo mas tipicamente propio del Estado de bienestar de la segunda posguerra es
el modelo de Sistema Nacional de Salud, o modelo Beveridge britanico (denominado
asi por el informe Beveridge de 19423). Este es el modelo extendido en los paises
noérdicos europeos, Irlanda y, mas recientemente, desde los anos setenta y ochenta en

los paises del sur de Europa (Portugal, ltalia, Grecia y -con ciertos matices- Espana).

Se parte de la universalizacion del derecho a la asistencia sanitaria, del que se
reconoce que son titulares todos los habitantes del pais. El sistema tiene una
financiacion via Presupuestos Generales -y por lo tanto via impuestos- y generalmente
la provision de servicios es predominantemente publica, mediante dispositivos
asistenciales propios del Sistema (aunque hay excepciones, como la asistencia primaria
en Gran Bretana) y la prestacion de servicios es gratuita en el momento del uso
(también con excepciones, pues en Dinamarca se paga una cantidad fija, aunque baja,

por consulta).

Aunque se ha estado refiriendo al ambito de la proteccion de la salud, en realidad estas
variantes obedecen a diferentes modelos de lo que historicamente ha sido el Estado del
bienestar, analizado éste en la vertiente del establecimiento de diferentes modelos de
ciudadania social. De acuerdo con Esping-Andersen los Estados del bienestar, y con
ello el analisis de sus diferentes modelos, no pueden ser entendidos solo en términos
de los derechos reconocidos, sino que hay que tener en cuenta que en la prevision
social las actividades del Estado estan entrelazadas con las del mercado y la familia.
Pero en el ambito de los derechos, las principales diferencias entre estos modelos

vienen dadas por las condiciones para el disfrute de los mismos.
3
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En el modelo histéricamente mas fuerte en el ambito de los paises anglosajones, la
condicion para el derecho es la existencia de necesidades perentorias, demostrables y

comprobadas, en la tradicion de la legislacion de pobres.

El sistema de la seguridad social prolonga los derechos sobre la base de los
rendimientos del trabajo, pero su caracter puede variar segun se vaya abandonando o
no la légica actuarial, es decir, la idea de que el individuo tiene un derecho personal de
tipo contractual, lo que vincula sus rendimientos y aportaciones anteriores para obtener

los beneficios.

El sistema basado en el modelo Beveridge de derechos universales de los ciudadanos,

independiza el derecho de la necesidad o del rendimiento del trabajo.”

1.2 Definicion de derecho a la salud

“El derecho a la salud debe ser otorgado a todos sin distincion de sexo, etnia, edad,

origen social, religidn, incapacidad mental o fisica, nacionalidad, estatus politico u otros.

Ahora bien el derecho a la salud no debe entenderse como un derecho a estar sano. El
derecho a la salud entrana libertades y derechos. Entre las libertades figura el derecho
a controlar su salud y su cuerpo, con inclusién de la libertad sexual y genésica, y el

derecho a no padecer injerencias, como el derecho a no ser sometido a torturas ni a

2 perecho a la salud.http://libros-revistas-derecho.vlex.es/vid/historia-concepto-derecho-salud-

217587829 (Guatemala, 10 de mayo 2013).
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tratamientos y experimentos médicos no consensuales. En cambio, entre los derechos
figura el relativo a un sistema de proteccion de la salud que brinde a las personas

oportunidades iguales para disfrutar del mas alto nivel posible de salud.”

Con el objetivo principal de especificar y tener un conocimiento amplio sobre el tema de
derecho de salud es necesario definir situaciones como derecho y alud por lo que se

procede de la siguiente forma.

1.2.1 Definicién de derecho

El autor guatemalteco Alvarado Polanco define el derecho como: “sistema coactivo de
normas generadoras de autorizaciones y deberes que tiene por objeto, ordenar de
cierto modo la conducta de los hombres, dentro de las relaciones sociales que .
establecen tendientes a la satisfaccion de sus necesidades en una organizacion estatal
determinada, con el fin de mantener dicha organizacion y lograr la realizacion de los

intereses a ella inherentes™

1.2.1 Definicion de salud

La salud es definida como el estado de completo bienestar fisico, mental y social y no

solamente la ausencia de afecciones o enfermedades. También puede definirse a la

® http://www.cetim.ch/es/documents/codesc-2000-4-esp.pdf (Guatemala, 04 de mayo 2013).
* Lépez Mayorga, Leonel Armando. Introduccién al estudio del derecho. Pag. 88
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salud como el nivel de eficacia funcional y/o metabdlica de un organismo tanto a nivel

micro (celular) como en el macro (social).

La definicion de la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) constituyé en su momento
un trascendental avance de conceptos. En efecto, sustituyd a la varias veces milenaria
idea de considerar la salud en términos de ausencia de las alteraciones organicas
agrupadas bajo el término genérico de enfermedad y la reemplaz6 por la vision del
bienestar tanto en el campo fisico, es decir organico, como en dos complementarios
cuya trascendencia se reconocié de modo explicito por primera vez: el de las funciones

mentales y el de las relaciones con la sociedad.

Sin embargo, resulta evidente que la definicién se centra en los individuos de la especie
humana y solo es aplicable totalmente a ellos; concebida para el proposito especifico de
estimular actitudes y esfuerzos de las naciones en busca de mejores condiciones de
vida para todos sus integrantes, cumpli6 muy bien la tarea de mostrar como eran de
amplias y complejas las necesidades de todos los seres humanos pero en ninglin caso

tuvo la pretension de abarcar a la totalidad de los seres vivos del planeta.

La definicion parte del concepto de que la vida es indispensable para poder hablar de
salud y que ésta es un estado, no una propiedad o condicion de los entes en quienes se
comprueba. Como estado que ocurre en entes vivos, participa de la complejidad de

ellos y realiza sin cesar los cambios y ajustes acordes con los procesos vitales.

La definicion que la OMS expone es la siguiente:
6



“‘Salud es un estado vital, dinamico y complejo, caracterizado por el adecuado

(homeostasico) funcionamiento interno y la relacién plena y ordenada con el ambiente.”

Existen diversas definiciones de salud, en los siguientes parrafos se hace referencia a |
varias definiciones que provienen de investigadores prominentes en el campo de salud.

Al final, se expondra la definicidn personal de lo que significa salud.

En 1956, René Dubos expreso lo que para él significaba salud:

“Salud es un estado fisico y mental razonablemente libre de incomodidad y dolor, que
permite a la persona en cuestion funcionar efectivamente por el mas largo tiempo
posible en el ambiente donde por eleccion esta ubicado. En esta definicion, Dubos

circunscribe a la salud entre dos dimensiones, una fisica y la otra mental.”®

En 1959, Herbert L. Dunn describié a la salud de la siguiente manera: “Como un alto

nivel de bienestar:

- Un método integrado de funcionamiento orientado hacia maximizar el potencial de

que el individuo es capaz.

® Conferencia internacional: Informatica, educacién y salud en la sociedad del conocimiento.
http://www.anmdecolombia.net/medicinacompletas/MEDICINA%20vo0!%2022%20(52)Abril%202000.pdf.
gGuatemala, 04 de mayo 2013).
Concepto de salud. htip://www.saludmed.com/Salud/CptSalud/CptSaCon.himl. (Guatemala, 04 de
mayo de 2013).
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- Requiere que el individuo mantenga un continuo balance y de direccion con

propdsito dentro del ambiente en que esta funcionado.”’

Como tres dimensiones (Organica o Fisica, Psicolégica y Social): El ser humano ocupa
una maxima posicion en las tres dimensiones para gozar de buena salud o tener alto
grado de bienestar, lo cual dependera en gran medida del ambiente que lo rodea,

entendiéndose por buena salud y bienestar lo siguiente:

En 1960 Edward S. Rogers y en 1966 John Fodor Etal también incluyen el componente

social al concepto de salud:

Un continuo con gradaciones intermedias que fluctian desde la salud 6ptima hasta la
muerte. Aqui vemos a la salud como en una escala continua, es decir la salud es

dinamica y cambia segun pasa el tiempo.

Igualmente, en 1975 Milton Terris enfatizd en esta tercera dimension social de la

definicion de salud. Este define salud como sigue:

“Salud es un estado de bienestar fisico, mental y social y la capacidad para funcionar y

no meramente la ausencia de enfermedad o incapacidad.”

7 Ibid.
¢ Ibid.



Una cuestion importante para el concepto de salud segun el anterior autor es que la
salud no implica estar libre de enfermedades o incapacidades. Esto significa que va
mas alla de lo fisico. Dicha definicion es opuesta al modelo médico del concepto de
salud, el cual describe a la salud como la ausencia de enfermedad (teoria de un solo

agente).

Finalmente, Alessandro Seppilli en 1971 define la salud como:

“Una condicién de equilibrio funcional, tanto mental como fisico, conducente a una

integracién dinamica del individuo en su ambiente natural y social."

Ahora bien en relacidon directamente al derecho a la salud se estipula:

“El derecho a la salud obliga a los estados a generar condiciones en las cuales todos
puedan vivir lo mas saludablemente posible. Esas condiciones comprenden la
disponibilidad garantizada de servicios de salud, condiciones de trabajo saludables y

seguras, vivienda adecuada y alimentos nutritivos.

El derecho a la salud no sblo abarca la atencion de salud oportuna y apropiada sino
también los principales factores determinantes de la salud, como el acceso al agua
limpia potable y a condiciones sanitarias adecuadas, el suministro adecuado de

alimentos sanos, una nutricion adecuada, una vivienda adecuada, condiciones sanas

® Estrada Arana, Eva Lorena. El derecho a la salud, leyes que lo regulan y su incumplimiento en
restaurantes. Pags. 3.



en el trabajo y el medio ambiente y acceso a la educacién e informacién sobre

cuestiones relacionadas con la salud.

Al igual que todos los derechos humanos, el derecho a la salud impone a los estados

tres tipos de obligaciones:

- Respetar. Exige abstenerse de injerirse en el disfrute del derecho a la salud.

- Proteger. Requiere adoptar medidas para impedir que terceros interfieran en el

disfrute del derecho a la salud.

- Cumplir. Requiere adoptar medidas positivas para dar plena efectividad al derecho a
la salud. El derecho a la salud esta consagrado en numerosos tratados
internacionales y regionales de derechos humanos y en las constituciones de paises

de todo el mundo.”"®

1.3 Legislacidon nacional que regula el derecho a la salud

La salud es reconocida constitucionalmente como un derecho social, es decir, al que
tienen acceso todos y cada uno de los habitante de la Republica de Guatemala sin
discriminacion alguna pudiendc_) utilizar numerosos recursos legales para ello y que
ademas de su fundamento constitucional, estd consagrado en varios tratados

internacionales de derechos humanos.

1% Ibid. Pag. 4.
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La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en el Articulo 93 regula con
respecto al derecho a la salud lo siguiente: “Derecho a la salud. El goce de la salud es

derecho fundamental del ser humano, sin discriminacion alguna.”

Con gran amplitud la Carta Magna reconoce el derecho a la salud y a la proteccién de la
salud, por el que todo ser humano pueda disfrutar de un equilibrio biolégico y social que
constituya un estado de bienestar en relacién con el medio que lo rodea, implica el
poder tener acceso a los servicios que permitan el mantenimiento o la restitucion del

bienestar fisico, mental y social.

Este derecho, como otros, pertenece a todos los habitantes de la Republica como
mencionaba con anterioridad, a los que se garantiza la igualdad en las condiciones

basicas para el ejercicio de los mismos.

Constituye la prerrogativa de las personas de disfrutar de oportunidades y facilidades

para iograr su bienestar fisico, mental y social.

Corresponde al Estado la responsabilidad de garantizar el pleno ejercicio de este
derecho, lo que implica que el Estado debe tomar medidas adecuadas para la
proteccion de la salud individual y colectiva y que se pongan al alcance de todos, los
servicios necesarios para satisfacer las necesidades basicas. Implica, también, que se
adopten las providencias adecuadas para que los habitantes puedan ejercer este

derecho y colaborar en la solucion de los problemas de la salud general.

i1



El Articulo 94 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala establece:
“Obligacion del Estado, sobre salud y asistencia social. El Estado velara por la salud y
la asistencia social de todos los habitantes. Desarrollara, a través de sus instituciones,
acciones de prevencion, promocion, recuperacion, rehabilitacién, coordinaciéon y las
complementarias pertinentes a fin de procurarles el mas completo bienestar fisico,

mental y social.”

En virtud de que la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala reconoce que el
goce de la salud es un derecho fundamental del ser humano sin discriminacién alguna y
reconociendo asimismo que la salud de los habitantes de la nacién es un bien publico el
Decreto nimero 90-97 del Congreso de la Republica de Guatemala, Cddigo de Salud

hace referencia en el Articulo uno, del Libro |, el Derecho a la Salud.

Articulo 1. Del Derecho a la Salud. Todos los habitantes de la Republica tienen derecho
a la prevencién, promocién, recuperacion y rehabilitacién de su salud sin discriminacion
alguna. La salud tiene la caracteristica de ser por un lado un derecho en si mismo y por
el otro, ser condicién habilitante para el ejercicio de otros derechos. En ningun otro
derecho como en la salud se observa la interdependencia entre los derechos tan

claramente como en éste, ya que a la vez, la salud depende de otros derechos.

Por lo tanto, el derecho a la salud debe entenderse como un derecho al disfrute de toda
una gama de facilidades, bienes, servicios y condiciones necesarios para alcanzar el

mas alto nivel posible de salud al que tienen derecho los habitantes de un Estado.
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El Cbdigo de Salud en el Articulo dos define a la salud como: “Un producto social
resultante de la interaccion entre el nivel de desarrolio del pais, las condiciones de vida
de las poblaciones y la participacion social, a nivel individual y colectivo, a fin de

procurar a los habitantes del pais el mas completo bienestar fisico, mental y social.”
1.4 Instrumentos internacionales regulan el derecho a la salud

El derecho a la salud esta estrechamente vinculado con el ejercicio de otros derechos
humanos y depende de esos derechos, que se enuncian en la Carta Internacional de
Derechos, en particular el derecho a la alimentacion, a la vivienda, al trabajo, a la
educacion, a la dignidad humana, a la vida, a la no discriminacién, a la igualdad, a no
ser sometido a torturas, a la vida privada, al acceso a la informacién y a la libertad de

asociacioén, reunién y circulacion.

Esos y otros derechos y libertades abordan los componentes integrales del.derecho a la
salud, por lo que es de suma importancia indicar los instrumentos internacionales que

regulan el derecho de salud, los cuales se abordan a continuacioén:
- Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales

Adoptado y abierto a la firma, ratificacion y adhesién por la Asamblea General en su
resolucion 2200 A (XXI), de 16 de diciembre de 1966.

Entrada en vigor: 3 de enero de 1976
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Guatemala es parte del presente instrumento y siendo el derecho a la salud el tema que

me atane hago énfasis al articulo 12 dentro del cual es regulado lo siguiente:

- Articulo 12

1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona al
disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica y mental.
2. Entre las medidas que deberan adoptar los Estados Partes en el Pacto a fin de

asegurar la plena efectividad de este derecho, figuraran las necesarias para:

a) La reduccion de la mortinatalidad y de la mortalidad infantil, y el sano desarrollo de
los ninos.

b) El mejoramiento en todos sus aspectos de la higiene del trabajo y del medio
ambiente.

c) La prevencion y el tratamiento de las enfermedades epidémicas, endémicas,
profesionales y de otra indole, y la lucha contra ellas.

d) La creacién de condiciones que aseguren a todos asistencia médica y servicios

médicos en caso de enfermedad.

No siempre la salud fue considerada un derecho. El derecho a la salud aparece en el
Pacto Internacional de los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, a pesar de los
obstaculos que se enfrentaron para consagrar los derechos econdmicos, sociales y

culturales, se ha logrado consagrar la universalidad, interdependencia e indivisibilidad
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de los derechos humanos. Podemos agregar ademas que estos derechos son

inderogables, no pueden restringirse 0 menoscabarse y son reclamables al Estado.

En Estados Unidos, pais que ratificé so6lo el Pacto de los Derechos Civiles y Politicos
pero no ratifico el Pacto de los Derechos Econdmicos Sociales y Culturales, la salud no
es considerada un derecho sino un servicio, al que se accede si se tiene medios para
ello. O sea, su disfrute queda librado a las posibilidades de cada ciudadano. En cambio
en Latinoamérica, la mayoria de los paises asiaticos y la union Europea, la salud es

ahora, un Derecho.

- Declaracion Universal de Derechos Humanos

El derecho a la salud esta consagrado en numerosos instrumentos de derecho
internacional. La Declaracion Universal de Derechos Humanos lo instaura en el Articulo
25 parrafo uno, cuando afirma que “Toda persona tiene derecho a un nivel de vida
adecuado que se asegure, asi como a su familia, la salud y en especial la alimentacion,

el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales necesarios.”

- Convencidn internacional sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion

racial

Adoptada y abierta a la firma y ratificacion por la Asamblea General en su resolucion

2106 A (XX), de 21 de diciembre de 1965.

15



Entrada en vigor: 4 de enero de 1969

Articulo 5

En conformidad con las obligaciones fundamentales estipuladas en el articulo 2 de la
presente Convencion, los Estados partes se comprometen a prohibir y eliminar la
discriminacion racial en todas sus formas y a garantizar el derecho de toda persona ala
igualdad ante la ley, sin distincibn de raza, color y origen nacional o étnico,
particularmente en el goce de los derechos siguientes:

e) Los derechos econdémicos, sociales y culturales, en particular:

iv) El derecho a la salud publica, la asistencia médica, la seguridad social y los servicios

sociales.

- Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre

Parte {. Deberes de los estados y derecho protegidos

Articulo Xi. Derecho a la preservacion de la salud y al bienestar.

Toda persona tiene derecho a que su salud sea preservada por medidas sanitarias y

sociales, relativas a la alimentacién, el vestido, la vivienda y la asistencia médica,

correspondientes al nivel que permitan los recursos publicos y los de la comunidad.
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- Constitucion de la Organizacién Mundial de la Salud (OMS)

Los estados partes en esta constitucién declaran, en conformidad con la Carta de las
Naciones Unidas, que los siguientes principios son basicos para la felicidad, las

relaciones armoniosas y la seguridad de todos los pueblos:

La salud es un estado de completo bienestar fisico, mental y social, y no solamente la

ausencia de afecciones o enfermedades.

El goce del grado maximo de salud que se pueda lograr es uno de los derechos
fundamentales de todo ser humano sin distincion de raza, religion, ideologia politica o

condicidbn econdmica o social.

La salud de todos los pueblos es una condicién fundamental para lograr la paz y la

seguridad, y depende de la mas amplia cooperacion de las personas y de los Estados.

Los resultados alcanzados por cada estado en el fomento y proteccion de la salud son

valiosos para todos.

La desigualdad de los diversos paises en lo relativo al fomento de la salud y el control

de las enfermedades, sobre todo las transmisibles, constituye un peligro comun.
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El desarrollo saludable del nifio es de importancia fundamental; la capacidad de vivir en

armonia en un mundo que cambia constantemente es indispensable para este

desarrolio.

La extensién a todos los pueblos de los beneficios de los conocimientos médicos,
psicologicos y afines es esencial para alcanzar el mas alto grado de salud. Una opinion
publica bien informada y una cooperacién activa por parte del publico son de

importancia capital para el mejoramiento de Ia salud del pueblo.
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CAPITULO Il

2. El Instituto Guatemalteco de Seguridad Social

“Con respecto a la seguridad social el Articulo 100 de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala establece: Ei estado reconoce y garantiza e! derecho a la
seguridad social para beneficio de los habitantes de la Nacion. La aplicacion del

régimen de seguridad social corresponde al Instituto Guatemalteco de Seguridad Social.

La seguridad social se define como la seguridad que garantiza a los habitantes
guatemaltecos mantener su capacidad de ingresos frente a los riesgos y contingencias
sociales, mediante un sistema al cual contribuyen los denominados beneficiarios. E!
reconocimiento constitucional de la seguridad social no comprende una seguridad social
basada exclusivamente en los ingresos publicos, a esta seguridad contribuyen

proporcionalmente de acuerdo con su sueldo o salario los beneficiarios afiliados.

La seguridad social se divide en departamentos dedicados a los temas indicados para

que pueda hablarse de un seguro social integral.”"’

" Abac, Maria Esperanza. La obligacion del instituto guatemalteco de seguridad social de cubrir la
invalidez parcial en beneficio del trabajador. Pag. 19.
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2.1 Antecedentes historicos sobre el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social

“En el curso del siglo XIX, los paises que calificamos de industrializados pasaron por las
diversas fases de la Revolucion Industrial, que transformo a Europa y fue una de las
principales influencias que plasmaron a los Estados Unidos, y tuvieron que hacer frente
a las consecuencias sociales y econdbmicas de ese proceso. Mas tarde los otros paises
del mundo trataron de emular, a los principios con algunas vacilaciones y después cada
vez con mayor determinacion, los avances industriales y comerciales de los primeros.
Esta evolucion cre6 toda clase de problemas, entre los cuales ninguno era mas patente
que el del espectaculo de la pobreza extrema en medio de la abundancia, de la
necesidad al lado de un sin nimero de recursos no utilizados, de la indigencia vecina

de la riqueza.

Mucho antes de que se admitiera explicitamente que era indispensable una accién de la
comunidad, el alivio de la pobreza se consideraba ya como una obligacion de los
particulares: Fundaciones religiosas proporcionaban a los pobres algun refugio
provisional y cierto sustento, y los gremios medievales ayudaban a sus miembros en la
adversidad y a sus familias. A partir de estos modestos comienzos en algunos paises
se fue elaborando una legislacion de beneficencia cuyo objeto era aliviar los
sufrimientos de los pobres y proporcionarles algun alojamiento, legislacion que tuvo el
merito de reconocer la responsabilidad del Estado en este campo, sentar el principio de
sufragar la accion en él con fondos publicos y ser de aplicacién universal. No obstante

esta legislacion, a causa, en opinion de algunos, de que su verdadera finalidad era
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reducir al minimo la probabilidad de que las privaciones desembocaran en agitacion

social, no fue mas que un paliativo.”"?

“Ninguna ayuda se concedia a un pobre que no habia agotado aun totalmente sus
recursos personales 0 que era socorrido por sus parientes. Por lo demas, muy pocos se
resignaban a la humillacién de aceptar la ayuda prevista en las leyes de beneficencia,
aceptacion que a veces suponia la pérdida de los derechos civiles y el traslado

obligatorio de los cdnyuges a asilos distintos, si tenian alguna manera de evitarlo.

En las economias no monetarias, la defensa tradicional contra la pobreza habia sido
siempre la solidaridad de la familia, del clan o de la tribu, pues cada generacion
aceptaba el deber de cuidar a los ancianos y a los débiles, pero la industrializacion
acarre6 el abandono gradual de la economia pastoral y de la agricultura de
subsistencia, y esa forma de proteccidén sancionada por la tradicion no se adaptaba a la

nueva situacion.

Como sucede en casi todos los fendmenos sociales de hoy, la seguridad social
entendida como mecanismo de proteccion tiene su perfil actual como consecuencia de
una ya bastante elaborada evolucién histdrica, es decir, que desde su surgimiento hasta
sus actuales circunstancias que llevaron 0 provocaron que dichos aspectos se

asumieran en determinado momento.

Y Ibid. Pag. 44
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En efecto, la seguridad social, tal como la conocemos hoy es consecuencia de la
evolucion de distintos mecanismos protectores que surgieron como respuesta a una
serie de necesidades concretas en determinadas sociedades, respuestas que,
surgieron en un entorno social y econdmico determinado, son reguladas luego por
decision politica mediante ciertas instituciones con sustrato filoséfico, econdmico vy
demografico, pero que al fin de cuentas adquieren naturaleza juridica mediante la

aparicion de los marcos reguladores legales.

El principal hecho que resulta de relevancia tanto para el analisis en si de la seguridad
social como para el planteamiento de futuros perfiles institucionaies, es la indisoluble
relacion qué esta tiene con el contexto econdmico y social en que se inserta o pretende
ser insertada, de forma tal que, como sucede con todos los fendmenos juridicos, seran
la historia y la realidad quienes en definitiva tienen la ultima palabra, por cuanto ni las
instituciones ni el derecho en si, tienen propiedades magicas para la solucién de los

problemas.

Y en este sentido la seguridad social podra adquirir solo dos posiciones: Es buena, en
tanto que adecuada y oportuna, o es mala, ya sea por inadecuada, por inoportuna o por
ambas cosas. Por tal razén, las propiedades de la seguridad social pueden ser
juzgadas apropiadamente en tal relacion de adecuacion a la realidad, y no segun

formulas preconcebidas de laboratorio.”"

" Ibid. Pag. 46
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Tal adecuacién a la realidad puede ser, a su vez, juzgada solo en términos de relacién
de causa a efecto, es decir, habiéndose determinado la finalidad que la seguridad social
esta llamada a cumplir, su estructuracion podra ser adecuada para la obtencion de
dicha finalidad o no. Y para terminar la propuesta de premisas, la finalidad que le sea
signada a la seguridad social, sera consecuencia de la apropiada sintesis del contexto

socioecon6mico concreto v la filosofia politica y moral que la informe.

Asi las cosas, un estudio de la evolucién historica de la seguridad social, por breve que
sea, deben estar dirigido ademas de en un sentido descriptivo, en un sentido analitico,
con miras fundamentalmente a la determinacién de las razones que llevaron a que lo

que se describe tenga la descripcion que se hace y no otra.”™

Ahora bien en lo referente al Instituto de Seguridad Social se puede mencionar como

creacion lo siguiente:

El Instituto Guatemalteco de Seguridad Social (IGSS), es creado con la intencion de
ayudar a los trabajadores en materia de salud, con la participacion del Estado, patronos
y empleados hace posible el principio que la inspird y se encuentra contenido en la
parte considerativa de su Ley Organica en la que se consigna que se constituye para

elevar en forma paulatina.

" Ibid. Pag. 48
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En Guatemala, como una consecuencia de la Segunda Guerra Mundial y la difusion de
ideas democraticas propagadas por los paises aliados, se derrocd al gobierno interino
del General Ponce Vaides quien habia tomado el poder después de una dictadura de
14 anos por el General Jorge Ubico, y se eligio un Gobierno Democratico, bajo la

presidencia del Dr. Juan José Arévalo Bermejo.

El Gobierno de Guatemala de aquella época, gestiond la venida al pais, de dos técnicos
en materia de seguridad social. Ellos fueron el Licenciado Oscar Barahona Streber
(costarricense) y el Actuario Walter Dittel (chileno), quienes hicieron un estudio de las

condiciones economicas, geograficas, étnicas y culturales de Guatemala.

El resultado de este estudio lo publicaron en un libro titulado bases de la seguridad

social en Guatemala.

Al promulgarse la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala de aquel

entonces, el pueblo de Guatemala, encontrd entre las garantias sociales en el

Articulo 63, el siguiente texto: Se establece el seguro social obligatorio, la ley regulara

sus alcances, extension y la forma en que debe de ser puesto en vigor.

El 30 de Octubre de 1946, el Congreso de la Republica de Guatemala, emite el Decreto

numero 295, la Ley Organica del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social.
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Se crea asi una institucion auténoma, de derecho publico de personeria juridica propia
y plena capacidad para adquirir derechos y contraer obligaciones, cuya finalidad es
aplicar en beneficio del pueblo de Guatemala, un régimen nacional, unitario y obligatorio

de seguridad social, de conformidad con el sistema de proteccién minima.

Se crea asi un régimen nacional, unitario y obligatorio, esto significa que debe cubrir
todo el territorio de la Republica, debe ser Unico para evitar la duplicacion de esfuerzos
y de cargas tributarias; los patronos y trabajadores de acuerdo con la ley, deben de
estar inscritos como contribuyentes, no pueden evadir esta obligacion, pues ello
significaria incurrir en la falta de previsidbn social. La Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, promulgada el 31 de Mayo de 1985, reguia en el Articuio 100:
Seguridad social, el Estado reconoce y garantiza el derecho de la seguridad social para

beneficio de los habitantes de la nacion.”*®

Antes de establecer cuales son los fines se debe mencionar la clase de entidad que es
dicho instituto, es autébnomo, con personalidad juridica, patrimonio y funciones propias,
goza de exoneracion total de impuestos, contribuciones y arbitrios, establecidos o por
establecerse. El Instituto Guatemalteco de Seguridad Social también debe participar

con las instituciones de salud en forma coordinada.

Para cumplir y llenar idéneamente los fines expresados en la ley se debe investigar al

organismo encargado de aplicar el régimen de seguridad social obligatorio o Instituto

“lbid. Pag. 64
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Guatemalteco de Seguridad Social y encontramos las recomendaciones que debe
seguir: De un amplio margen de autonomia, economia- juridica y funcional, de las
facultades y obligaciones necesarias para que sus gestiones no constituyan un hecho
aislado dentro del conjunto de la politica democratica y progresista del Estado, si no
que, por el contrario se planee en intima armonia con las actividades existenciales y
sanitarias, con las actividades docentes y culturales, con la legislacién de trabajo y de
las directrices que para su correcta aplicacién se trace el Organismo Ejecutivo, con los
seguros privados, con la estructura y desarrollo crediticio, monetario, fiscal y tributario
del pais, con las estadisticas que llevan los diversos departamentos del Organismo
Ejecutivo; con los estudios que sobre aspectos etnograficos, sociologicos y
demogréficos adelanten otras entidades, especialmente en lo que se refiera al problema
indigena, con el adecuado desenvolvimiento de las profesiones médicas y de las
relacionadas con estas y en general, con las demas actividades de naturaleza

econdmica o social con las que se debe mantener una coordinacion constante.

De todas las garantias necesarias para que dicho instituto sujete su accidon unicamente
a lo que la técnica indique y no a los intereses de orden politico partidista u otros
extranos a su objetivo esencial de proteger al pueblo de Guatemala y de elevar

gradualmente su nivel de vida sin distincion de clases ideas grupos o partidos.

De un sistema de organizacion interna eficaz a base de un control reciproco entre los
diversos érganos superiores que integran al referido instituto, con el objeto de que sus
dirigentes personeros y asesores no incurran en acciones u omisiones perjudiciales al

mismo y de una ley organica muy flexible y dinamica para que a través de sucesivas
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etapas que se iran venciendo paulatinamente en el curso de muchos anos de accion
metddica y sostenida, éste el referido instituto en capacidad de alcanzar las metas mas

nobles, mas humanas y de mayor sentido social.

Ademas un verdadero régimen de seguridad social obligatorio debe aspirar a unificar
bajo su administracién los servicios asistenciales y sanitarios del Estado con los de los
beneficios que otorgue, y a impedir el establecimiento de sistemas de prevision,
publicos o particulares que sustraigan a determinados sectores de la poblacién del
deber de contribuir y del derecho de percibir los beneficios de dicho régimen por cuanto
asi se mantiene el sano principio que recomienda la unidad de los riesgos y de su

administracién.

Que fa aplicacién de este principio que recomienda la unidad de los riesgos y de su
administracion, que la aplicacion de este principio constituye el unico medio de evitar
una inadmisible duplicacion de cargas de esfuerzos y de servicios para el pueblo de
Guatemala o el desarrollo de sistemas que puedan dar trato privilegiado a unos pocos

porque lo hacen a costa de las contribuciones directas o indirectas de la mayoria.
2.2 Funciones del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social

La vision del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social (IGSS) es ser un pais con
trabajadores sanos, respaldados por servicios de salud y prevision, efectivos y

modernos que contribuyan al bienestar fisico y mental de trabajadores, como razoén
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fundamental la existencia de la institucion y de su familia como parte integral del ser

humano.

La misién del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social (IGSS) es garantizar servicios
de seguridad social a los trabajadores guatemaltecos y a sus familias, orientados a

revelar su nivel de vida.

Los programas que tiene en funcion el Instituto guatemalteco de seguridad social son

los siguientes:

- Programa de invalidez, vejez y sobrevivencia (IVS): La Ley Orgéanica del Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social sefala entre los riesgos de caracter social para
los cuales el Régimen de Seguridad Social debe otorgar proteccion y beneficios, los

de invalidez, vejez y sobrevivencia.

El Régimen de Seguridad Social, al mismo tiempo que promueve y vela por la salud,
enfermedades, accidentes y sus consecuencias y protege la maternidad también da
proteccion en caso de invalidez y de vejez, y ampara las necesidades creadas por la
muerte, ya que uno de sus fines principales es el de compensar mediante el
otorgamiento de prestaciones en dinero, el dafo economico resultante de la cesacién

temporal o definitiva de la actividad laboral.
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Al Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, de conformidad con [a Ley que lo rige
(Acuerdo 788 de Junta Directiva), le corresponde administrar la concesion de
prestaciones en caso de que ocurra alguno de los riesgos mencionados, en la forma y

condiciones que sus Reglamentos determinen.

A partir del primero de marzo de 1977 se aplica en toda la Republica el Reglamento
sobre Proteccion Relativa a Invalidez, Vejez y Sobrevivencia, en beneficio de los
trabajadores de patronos particulares (incluidos los trabajadores de empresas

descentralizadas del Estado) y de trabajadores del Estado pagados por planilla.

La proteccidn de este programa consiste en prestaciones en dinero, mediante el pago

de una pension mensual. Los riesgos que cubre son: invalidez, vejez, sobrevivencia.

- Invalidez: Para tener derecho a pension por invalidez, el asegurado debe cumplir

con los siguientes requisitos:

Dentro de los requisitos para acceder a la prestacion por invalidez es necesario que la
persona tenga vigente su relacién laboral al inicio de la invalidez, y debe de tener
acreditados 36 meses de contribucion en los 6 anos inmediatamente anteriores al

primer dia de la invalidez, si tiene menos de 45 afos de edad.

La persona debe de tener 60 meses de contribucion en los 9 afos inmediatamente

anteriores al primer dia de invalidez, si tiene 45 a menos de 55 afos de edad.
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El afiliado debe de tener 120 meses de contribucidén en los 12 anos inmediatamente
anteriores al primer dia de invalidez, si tiene 55 anos de edad o menos de la

establecida.

Si la invalidez es causada por enfermedad mientras el trabajador esta afiliado al
Instituto, para cumplir con la condicién de tener acreditados 36 meses de contribucion,
se debe incluir el mes del riesgo. El instituto no concedera pension por invalidez si no se

cumple con los requisitos de contribucion prescritos.

La orientacion y calificacidon de derecho puede ser realizada en el Departamento de
Invalidez, Vejez y Sobrevivencia. La orientacion y calificacion de derecho puede ser

realizada en las Cajas y Delegaciones ubicadas en el interior del pais.

- Grados de invalidez

Existen tres grados de invalidez, los cuales son calificados por el Departamento de
Medicina Legal y Evaluacion de Incapacidades de la Institucion, ubicado en el Hospital
General de Accidentes 7-19, Calzada San Juan y 13 Avenida, zona 4 de Mixco,

departamento de Guatemala, previa orientacion y calificacion de derecho.

La orientacion y calificacion de derecho puede ser realizada en el Departamento de IVS
ubicado en el Edificio Central (7a Avenida 22-72 zona 1), para los casos locales de la

ciudad de Guatemala.
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La orientacién y calificacibn de derecho puede ser realizada en las Cajas y

Delegaciones ubicadas en el interior del pais, para los casos del interior del pais.

- Vejez

“La persona mayor, al igual que cualquier otra, necesita apoyo y aceptacién para
realizar sus deseos y asumir los cambios propios de la edad. Ademas, precisa sentir la
consideracion y el respeto que le permitan participar en la vida de familia y en la
sociedad. A la vez, tener espacios propios asi como estar protegida por las asesorias y
cuidados siempre que se requieran. De ser ignoradas sus necesidades, pudieran
aparecer situaciones complejas que, aun sin la presencia de enfermedades

invalidantes, le lleven al deterioro de su calidad de vida.”'®

Para tener derecho a pension por vejez, el asegurado debe cumplir con los siguientes

requisitos:

Trabajadores cuya fecha de afiliacion sea anterior al 01 de enero de 2011. Deben de
tener 180 contribuciones hasta el 31 de diciembre del 2010, 192 contribuciones a partir
del 1 de enero del afio 2011, 216 contribuciones a partir del 1 de junio del aho 2013,
228 contribuciones a partir del 1 de enero de 2014; 240 contribuciones a partir del 1 de

junio de 2014, y haber cumplido la edad minima de 60 afos.

'® El envejecimiento y la vejez. http://www.gerontologia.org/portal/archivosUpload/El-envejecimiento-y-
la-vejez.pdf (Guatemala, 18 de mayo de 2013).
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A los trabajadores que se afilien a partir del 1 de enero de 2011, deben de tener
acreditados 240 meses de contribucion, efectivamente pagadas al Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social y haber cumplido la edad de 62 anos para tener

derecho a pensionamiento.

- Sobrevivencia

Los sobrevivientes son las personas que tienen derecho de recibir la pensiéon de la cual
era beneficiario el asegurado en vida pero para que se lleve a cabo se deben cumplir
algunos requisitos por lo cual se menciona lo siguiente: Para tener los sobrevivientes,
derecho a pension al fallecer el asegurado, es necesario cumplir con los siguientes

requisitos:

a) Que el afiliado haya pagado un minimo de 36 meses de contribuciones dentro de los
6 anos inmediatos a la muerte.

b) Que al momento de fallecer el asegurado, ya hubiera tenido derecho a pensién por
vejez.

c) Que al momento de fallecer el asegurado, estuviera recibiendo pension por invalidez
o vejez. Si la muerte es causada por un accidente, las contribuciones se dan por
cumplidas si el asegurado hubiere reunido los requisitos establecidos para el

derecho a subsidio por accidente.

32



- Cuota mortuoria

La muerte es una situacién de la que muy pocas personas estan preparadas ya que
desafortunadamente puede tomarnos por sorpresa, y en el caso de personas mayores
es mas aguda la situacién, como es el caso de accidentes, ya que la edad no es motivo
suficiente como para presumir que una persona morira pronto, por lo cual uno de los
beneficios del Programa Invalidez, Vejez y Sobrevivencia es el pago de la Cuota

Mortuoria, en caso de fallecimiento de los afiliados.

De acuerdo a sus leyes y reglamentos, los requisitos para el pago de dicha cuota son:

En el caso de los trabajadores activos que fallecen:

1. Certificado de trabajo vigente del afiliado.

Certificado de defuncién del trabajador.

Factura de los gastos

H oW N

Tener acreditado por los menos cuatro meses de contribucién en los dltimos seis
meses calendario anteriores al fallecimiento.
5. Cédula de vecindad de la persona que cobra. La aportacidn del instituto como cuota

mortuoria es de Q.412.50.

En el caso que fallezca un hijo menor de siete (7) afios de edad, la cuota mortuoria es
por Q. 412.50,. En el caso de beneficiaros hijos incapacitados, {a prestacién es valida

sin importar la edad. En los casos que fallezcan los pensionados el valor de la cuota
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mortuoria sera de Q. 600.00, presentando los mismos requisitos para cobrar la cuota

mortuoria, lo antes indicados.

- Programa voluntario

Este programa como su nombre lo indica, se realiza a voluntad del trabajador, cuando
ha contribuido por lo menos durante 12 meses en los ultimos tres ahos, y que por
cualquier circunstancia deja de ser asegurado obligatorio, por encontrarse en periodo
de desempleo y todavia no califica para ser cubierto por el Programa Invalidez, Vejez y
Sobrevivencia, tiene la oportunidad de continuar asegurado de manera voluntaria, sin
embargo no tendria derecho a que el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, le
prestara los servicios por atencion medica si asi lo requiriera el asegurado, cuando se

encuentra en el programa de contribucion voluntaria .

Los requisitos son:

a) Solicitario por escrito al instituto dentro de los 3 meses calendario siguiente al ultimo
mes de contribucion o al ditimo dia subsidiado.

b) Pagara mensualmente una contribucion del 5.5% que incluye la cuota patronal y la
cuota del trabajador para el programa IVS.

c¢) La contribucion voluntaria permite mantener el derecho para gozar las pensiones que

otorga el programa, pero no da derecho a gozar de atencién médica.
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- Programa de enfermedad, maternidad y accidentes (E.M.A.)

Las prestaciones en servicio de los programas de enfermedad, maternidad y
accidentes, se proporcionan en consultorios, hospitales y otras unidades médicas
propias del Instituto, por medio de su cuerpo médico y del respectivo personal técnico y
auxiliar. También podran suministrarse a domicilio para el programa de Enfermedad y

Maternidad.

Articulo 6 del Acuerdo 466 de Junta Directiva del IGSS. “El afiliado o beneficiario con
derecho al solicitar la primera atencién en un caso de enfermedad, maternidad o
accidente, debera presentar el documento de identificacion que el Instituto establezca y
el Certificado de Trabajo emitido por el patrono sin embargo, el Instituto podra utilizar
cualquier otro medio de identificacion apropiada. En las atenciones posteriores,
relacionadas con el mismo caso de enfermedad, maternidad o accidente, basta que el
afiliado o beneficiario con derecho presente la papeleta de cita médica, juntamente con

el documento de identificacién correspondiente.”

Es entonces que este programa reviste de gran importancia porque atiende un sector
importante de la poblacion que se encuentra protegida por el seguro social; ya que en el
ambito de maternidad se protege a la mujer trabajadora o a la conyugue del empleado

cubierto con este servicio.
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- Asistencia médica

Se entiende por asistencia médica el conjunto de examenes, investigaciones,
tratamientos, prescripciones intervenciones médico quirurgicas y otras actividades que
correspondan a los programas de prestaciones del Instituto, los cuales deben poner a la
disposicion del individuo y en consecuencia de la colectividad, los recursos de las
ciencias meédicas y ofras ciencias afines que sean necesarios para promover,
conservar, mejorar o restaurar el estado de salud, prevenir especificamente las
enfermedades, y mantener y restablecer la capacidad de trabajo de la poblacion. (Art. 1
Acuerdo 466 de Junta Directiva). Las prestaciones en servicio de los Programas de
Enfermedad, Maternidad y Accidentes, se proporcionan en consultorios, hospitales y
otras unidades médicas propias del Instituto, por medio de su cuerpo médico y del
respectivo personal técnico y auxiliar. También podran suministrarse a domicilio para el

programa de Enfermedad y Maternidad.

El Instituto Guatemalteco de Seguridad Social ha realizado convenios con el Ministerio
de Salud Publica y Asistencia Social para brindar atencion a los afiliados asi como
contratos con médicos particulares para brindar servicios médicos, siendo todos los
profesionales médicos colegiados para brindar la atencion conforme las leyes de la
materia. ldentificacion e inscripcion de beneficiarios con Derecho: El afiliado o
beneficiario con derecho al solicitar la primera atencidn en caso de enfermedad,
maternidad o accidente, debera presentar el documento de identificacion que el Instituto
establezca y el Certificado de Trabajo emitido por el patrono, sin embargo, el Instituto

podra utilizar cualquier otro medio de identificacidn apropiada. En las atenciones
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posteriores, relacionadas con el mismo caso de enfermedad, maternidad o accidente,
basta que el afiliado o beneficiario con derecho presente la papeleta de cita médica,
juntamente con el documento de identificacion correspondiente. (Art. 6 Acuerdo.466 de

Junta Directiva).

Los casos de emergencia seran atendidos sin los requisitos de identificacion y
comprobaciéon de derechos. Una vez terminado el estado de emergencia, si el caso
requiere atenciones médicas posteriores a los primeros auxilios, debera comprobarse
por el interesado o por el Instituto en casos especiales, dentro de los dos dias habiles
siguientes a la terminacién de dicho estado, el derecho a las prestaciones. (Art.11,

Acuerdo 466 de Junta Directiva).

Para proceder a la inscripcidén de los nifos, se requiere la presentacién por parte de los

padres afiliados de:

- Documentos de identificacion del afiliado y de la madre.
- Certificado de Trabajo del afiliado.

- Certificado de la Partida de Nacimiento del nifo. (Art. 9 Acuerdo 466 de Junta

Directiva).

Se otorga la asistencia médica con el fin de promover, conservar, mejorar o restaurar la
salud y restablecer la capacidad para el trabajo, dando servicios de medicina

preventiva, curativa y rehabilitacion. Teniendo derecho en caso de enfermedad:
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- Los trabajadores afiliados

- El trabajador en periodo de desempleo o licencia sin goce de salario, siempre que
dentro de los seis meses calendario anteriores al mes en que se produzca el
desempleo o licencia, haya contribuido en cuatro periodos de contribuciones y el
enfermo reclame prestaciones en el curso de los dos meses posteriores a la fecha

de desempleo o inicio de la licencia (Art. 17 Acuerdo 466 de Junta Directiva).

- Los hijos hasta los cinco anos, del trabajador afiliado y del trabajador en periodo de
desempleo o licencia con derecho a las prestaciones en servicio (Art. 1 Acuerdo.

827 de Junta Directiva)

En caso de maternidad tienen derecho:

- Latrabajadora afiliada

- La esposa del trabajador afiliado o la mujer cuya unién de hecho haya sido
debidamente legalizada, o en su derecho la companera que cumpla las

reglamentaciones legales.

- La trabajadora en periodo de desempleo o la esposa o companera del trabajador en
periodo de desempleo, siempre que la pérdida del empleo se haya producido

estando aquellas en estado de embarazo.
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La Esposa o companera del afiliado fallecido, que se encuentre en estado de

embarazo en la fecha del fallecimiento de éste (Art. 18, Acuerdo 466 de Junta

Directiva).

- Accidentes:

El trabajador afiliado, sin necesidad de acreditar un tiempo minimo de contribuciones

previas

El trabajador en periodo de desempleo o de licencia sin goce de salario, siempre
que el accidente lo sufra durante los dos primeros meses siguientes a la fecha de
cesantia o licencia y que haya tenido contratos o relaciones de trabajo vigentes aun
con interrupciones, con patronos declarados formalmente inscritos en el Régimen en

los cuatro meses inmediatamente anteriores contados hacia atras desde que

término su ultimo contrato o relacién de trabajo, y que durante la vigencia de esos

contratos o relaciones, en cada mes haya contribuido al Régimen de Seguridad

Social.

Los beneficiarios con derecho en el Programa de Enfermedad y Maternidad, en los

casos dentro de las limitaciones establecidas en el Reglamento (Art. 19 Acuerdo 466

de Junta Directiva).
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En caso de enfermedades en general, maternidad, y accidentes, de sus afiliados y

beneficiarios con derecho, el Instituto dara las siguientes prestaciones en servicio:

- Asistencia médico quirurgica general y especializada.
- Asistencia odontologica

- Asistencia farmacéutica, rehabilitacion y suministro de aparatos ortopédicos y

protésicos

- Examenes radioldgicos, de laboratorio y demas examenes complementarios que

sean necesarios para el diagnéstico y el control de las enfermedades.
- Servicio Social.
- Transporte.

- Hospedaje y alimentacion, en casos especiales (Art 24, Acuerdo 466 de Junta

Directiva).

Beneficios

El régimen de Seguridad Social comprende proteccién y beneficios en caso de que

ocurran los siguientes riesgos de caracter social:

- Accidentes de trabajo y enfermedades profesionales
- Maternidad

- Enfermedades generales
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- Invalidez

- Orfandad

- Viudad

- Vejez

- Muerte (gastos de entierro)

- Los demas que el reglamento determine (Art. 28. Decreto No. 295 del Congreso de

la Republica).

2.3 Regulacion legal del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social

El 30 de Octubre de 1946, el Congreso de la Republica de Guatemala, emite el Decreto
numero 295, la Ley organica del instituto guatemalteco de seguridad social. Se crea asi
"Una Institucion auténoma, de derecho publico de personeria juridica propia y plena
capacidad para adquirir derechos y contraer obligaciones, cuya finalidad es aplicar en
beneficio del pueblo de Guatemala, un Régimen Nacional, Unitario y Obligatorio de

Seguridad Social, de conformidad con el sistema de proteccién minima"

Se crea asi un Régimen Nacional, Unitario y Obligatorio. Esto significa que debe cubrir
todo el territorio de la Republica, debe ser Unico para evitar la duplicacién de esfuerzos_,_
y de cargas tributarias para patronos y trabajadores de acuerdo con la Ley, deben de
estar inscritos como contribuyentes, no pueden evadir esta obligacion, pues ello

significaria incurrir en la falta de prevision social.
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La Constitucidn Politica de la Republica de Guatemala, promulgada el 31 de Mayo de
1985, estipula en el Articulo 100: "Seguridad Social. El Estado reconoce y garantiza el

derecho de la seguridad social para beneficio de los habitantes de la Nacion”.

La seguridad social en Guatemala data de la segunda mitad del siglo XX, como una de
las conquistas laborales obtenidas con la Revolucién de Octubre de 1944, junto con el
Cédigo de Trabajo. Con altibajos y como producto de la intervencion armada de 1954,
ha sufrido la manipulacion de su organizacion y, por ello se han tergiversado algunos de

sus fines y objetivos.

En 1946 se establecid por Ley un Programa de Seguridad Social que exigia la
participacion de todas aquellas personas que emplearan a cinco o0 mas trabajadores.
Gracias a este programa quedan cubiertas las bajas por accidente, maternidad,

hospitalizacion y enfermedad, asi como las pensiones de los jubilados.

En 1948 se inicié la actividad del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, con la
finalidad de brindar seguridad social en accidentes a los trabajadores en el sector formal

de la economia, incluyendo la agricultura.

Las trabajadoras y esposas de los afiliados, ain con baja proteccién, tenian acceso a
los servicios de maternidad, resolviendo la baja cobertura del sector oficial de salud,
teniendo incidencia en la reduccion de la mortalidad infantil. Estos fueron los dos

programas con que se inicio la seguridad social.
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Posteriormente fueron incorporados otros programas como enfermedad comun y el plan
de pensiones por invalidez, vejez y sobrevivencia. Sin embargo fa cobertura del instituto
Guatemalteco de Seguridad Social no ha evolucionado con rapidez ni de acuerdo con

los ingresos por cuotas de afiliacion.

Inicialmente los accidentes llegaron a significar hasta un tercio del nimero de afiliados
y, en la medida que otros programas se llevaron a la practica, la importancia de la

atencion por accidentes ser redujo a un sexto del total de usuarios.

Puede decirse que en el sistema de prevision social se otorga un maximo de proteccion
a los beneficiarios, cobertura que aparece claramente definida en la Ley del Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social, en la que se estipulo que la accion protectora del
sistema de seguridad social comprendera la asistencia sanitaria en los casos de

maternidad, de enfermedad comuan o profesional y de accidentes, sean o no de trabajo.

La recuperacion profesional cuya procedencia se aprecie en cualquiera de los casos
que se mencionan en la ley, prestaciones econO6micas en las situaciones de
incapacidad laboral transitoria, invalidez, jubilacién, muerte y supervivencia, asi como
las que se otorguen en las contingencias y situaciones especiales que

reglamentariamente se determinen.

El seguro social da prestaciones econdmicas de proteccion a la familia, los servicios
sociales; asimismo, como complemento de las prestaciones comprendidas podran

otorgarse beneficios de la asistencia social.
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CAPITULO I}

3. El seguro social

El seguro social es entendido como la seguridad social, es decir aceptada como un
derecho que le asiste a toda persona de acceder, por lo menos a una protecciéon basica

para satisfacer estados de necesidad.

Es asi como la concepcidn universal respecto del tema ha llevado a cada nacién a
organizarse con el objeto de configurar variados modelos al servicio de este objetivo. En
este contexto siempre se concibié al Estado como el principal, si no el Gnico promotor
de esta rama de la politica socioecondmica puesto que los programas de seguridad

social estan incorporados en la planificacion general de este.

Sin embargo, no siempre se logré a través de tales politicas desarrollar € implementar
un sistema de seguridad social justo y equitativo, en el cual la persona tuviera la

gravitacion que amerita.

Se suma a ello el vertiginoso avance de la economia mundial. En otras palabras, no
hubo un desarrollo paralelo de ambas areas, condicion vital para lograr un crecimiento

equilibrado.
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3.1 Definicién de seguro social

Doctrinariamente se ha definido como “Conjunto integrado de medidas de ordenacion
estatal para la prevencion y remedio de riesgos personales mediante prestaciones
individualizadas y econdmicamente evaluables; tales medidas se encaminan hacia la
proteccidn general de todos los residentes contra la situacion de necesidad,

garantizando un nivel minimo de rentas”."”

La seguridad social aparece integrada entre los principios rectores de la politica social y
econdmica, y concretamente su regulacion legal obedece a la proteccion del afiliado,

aunque en la actualidad debe ser sometido a una reforma de fondo.

“La seguridad social es la proteccion que el Estado brinda a sus habitantes mediante la
cobertura de riesgos de caracter social (accidentes, enfermedad, maternidad, invalidez,
vejez, sobrevivencia, desempleo, etc), provenientes de privaciones econdmicas y
sociales que sin la existencia de aquella provocaria la desaparicidn o la reduccion

significativa de ingresos de la persona.”™®

La seguridad social, ofrece programas publicos disefiados para proporcionar ingresos y
servicios a particulares en supuestos de jubilacion, enfermedad, incapacidad, muerte o
desempleo. Estos programas, que engloban temas como la salud publica, el subsidio de

desempleo, los planes publicos de pensiones o jubilaciones, la ayuda por hijos y otras

" Fundacion Tomas Moro, Diccionario juridico espasa Pag. 906.
'® Mision de las Naciones Unidas para Guatemala. Décimo informe sobre derechos humanos. Pag. 70.
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medidas, han ido surgiendo en muchos paises, tanto industrializados como en vias de
desarrollo, desde finales del siglo XIX para asegurar niveles minimos de dignidad de
vida para todos los ciudadanos e intentar corregir los desequilibrios de riqueza y
oportunidades. Su financiacién procede por regla general del erario publico y su costo
se ha convertido poco a poco en una preocupacion cada vez mayor para los paises
desarrollados, que destinan a este fin mas del 25% de su producto interior bruto (PIB).
Muchos paises que se encuentran en subdesarrollo no pueden hacer frente al gasto
que representan estos programas, o bien temen el efecto que las pesadas cargas

fiscales impondrian sobre el crecimiento econdémico.

La seguridad social es uno de los derechos alcanzados por los trabajadores de todo el
mundo como parte de las luchas reivindicativas asociadas a la fijacion de jornadas
justas laborales, el pago de salarios justos y adecuados y la regularizacién de las
relaciones laborales a través de contratos y otras formas legales de las relaciones

obrero patronales.

A través de la seguridad social el Estado garantiza a las personas que por razon de sus
actividades estan comprendidas en el campo de aplicacion de aquélla y a los familiares
0 asimilados que tuvieran a su cargo la proteccion adecuada én las contingencias y
situaciones que se definen en la ley, y en la progresiva elevacion de su nivel de vida en

los 6rdenes sanitario, econdmico y cultural.

En la actualidad y pese a la polémica existente en forma al ambito subjetivo de la

seguridad social, puede decirse que el campo de aplicacion se abre a todos los
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trabajadores, siempre que cumplan los requisitos exigidos por la normativa vigente
(inscripcidn de empresas, afiliacidn, asi como los secundarios exigidos para percibir

prestaciones por cada una de las contingencias anteriormente citadas).

“El seguro social comprende el conjunto de disposiciones legales de caracter asistencial
gue inspirandose mas o menos en la institucidon del seguro privado, han sido dictadas
para procurar a los trabajadores econdmicamente débiles y a sus familias una
protecciéon, una seguridad contra los trastornos que suponen la pérdida o la disminucién
sensible de la capacidad laboral o el aumento de sus necesidades, debido a las

vicisitudes de la vida humana.”*®

3.2 Historia del seguro social

El primer pais que instaurd un sistema sanitario de la seguridad social a escala nacional
fue Alemania. El canciller aleman principe Otto Von Bismarck obtuvo la promulgacién
de una ley de seguro obligatorio por enfermedad en 1883, que era sostenido por el
Estado. Diferentes tipos de seguridad social se implantaron en el siglo XIX en otros
paises de Europa como Austria-Hungria, Noruega en 1909, Suecia en 1910 y Gran
Bretana y Rusia en 1911. Después de la Il Guerra Mundial, el crecimiento de los
sistemas sanitarios europeos fue amplio, aunque la cantidad del subsidio, las
condiciones para ser cubierto, el tratamiento de los asegurados y las medidas respecto

a la maternidad también variaban mucho. En Espafa y en [a mayoria de los paises de

19 Cabanellas, Guillermo. Diccionario enciclopédico de derecho usual, Tomo VI. Pag. 90.
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América Latina, siguiendo los impulsos modernizadores y sociales de los paises mas
avanzados de Europa, se implantaron sistemas de Seguridad Social desde comienzos

del siglo XX.

“Prescindiendo, por lo imposible, de las etapas primeras en la materia, desenvuelta en
Tratado de Politica Laboral Social, y centrandose en la génesis cercana inequivoca,
debe senalarse que la accion porfiada de la socialdemocracia, aunque minoria
parlamentaria, sumamente dinamica y con avezados dirigentes, iba haciendo poco a
poco mella en las estructuras del capitalismo aleman. Asi, en 1881, un mensaje del
kaiser Guillermo |, dictado por supuesto por su primer ministro, lanzaba la idea del

seguro social obligatorio en algunas esferas.

El moévil de esta actitud de Bismarck consistia en quebrantar la cohesiéon
socialdemocrata del proletario aleman, dando satisfaccion a algunas de las aspiraciones
mas legitimas de la clase obrera. En tal sentido propuso al Parlamento un seguro
obrero contra accidentes y enfermedades. El Reichstag aprobd el 15 de junio de 1883
fecha que puede considerarse como partida de nacimiento de la legislacién sobre
seguros sociales el seguro de enfermedad y de maternidad para los trabajadores del
comercio y de la industria. Este régimen se ampliaria a la agricultura y a los transportes

por las leyes del 5 de mayo de 1886 del 10 de abril de 1892, respectivamente.”?°

2 ibid. Pag. 93.
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Sin embargo, aquella misma asamblea legislativa rechaz6 el proyecto de Bismarck
sobre el seguro social de accidentes; porque hacia que recayera parte de la
financiacién sobre los mismos obreros, desembolso que se considerd inaceptable, por
cuanto tales accidentes a las claras un riesgo creado por las mismas industrias, que por
lo tanto deben costear ellas o aquellos se benefician de su funcionamiento y

produccion: los empresarios.

Se estima que la instauracion de estos seguros sociales se vio favorecida por la
circunstancia de no existir en Alemania una fuerte tradicidn liberal individualista,
comparable a la existente en Francia en materia politica y en Gran Bretana en lo

econdmico. Todo ello facilita la accion intervencionista de caracter econdmico social.

El seguro por accidentes del trabajo se abre paso, con las reformas parlamentarias
propuestas, por la ley del seis de junio de mil ochocientos ochenta y cuatro. En 1889 se
aprueba el seguro de invalidez y el de vejez. A partir de entonces van sucediéndose
leyes de seguridad social, que cubren nuevos riesgos y a mayores nucleos sociales.
Por una ley de 1901 se coordiné todo el sistema de aseguracion social, que ya en 1911

adquiere la jerarquia y la presentacion del primer Cédigo de Seguros Social.

La expansion va a conocerse desde los linderos mismos de la segunda posguerra
mundial, y desde entonces se registra una aplicacion incesante en la amplitud y en el
espacio; pues raro es el pais que no se ha plegado definitivamente social en la practica.
En Espafa, la Seguridad Social se ha ido desarrollando y mejorando a través de los

distintos regimenes: la dictadura del general Miguel Primo de Rivera y Orbaneja, la Il
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Republica Espanola y el régimen del general Francisco Franco, pero ha alcanzado un
caracter universal (que cubre las necesidades asistenciales y atiende a la salud de los

espanfoles), tras la llegada al poder del Partido Socialista Obrero Espanol en 1982.

En América Latina hay paises como México, Uruguay, Argentina, Chile, Colombia y
otros que han mantenido y desarrollado sistemas de seguridad social a pesar de los
problemas surgidos -como consecuencia de los cambios de régimen politico y de las
orientaciones econémicas y sociales. Se han establecido convenios bilaterales, entre
Espafa y la mayoria de los paises de América Latina, para el reconocimiento mutuo de

los derechos y las prestaciones.

Gracias a la cooperacion federal, las distintas ramas de ejecutivo proporcionan servicios
sociales a los individuos. La Ley de Seguridad Social de 1935, en Estados Unidos de
Norteamérica, establece la concesién de subsidios al trabajador y su familia por
jubilacién o en caso de incapacitacion o fallecimiento. Las contribuciones se financian a
través de los impuestos aplicados a la némina de los trabajadores y las contribuciones
de los empresarios; estas partidas quedan protegidas contra los efectos de la inflacion

mediante su revisién anual.

El gobierno nacional y los Estados también ayudan con fondos en programas de seguro
contra el desempleo. Existen programas de salud dirigidos a la atencidon sanitaria de
personas mayores y a los pobres. Estados Unidos cuenta con dotaciones sanitarias de
muy alta calidad, pero conseguir el acceso a ellas constituye un problema para un

segmento considerable de la poblacidén; se ha estimado que mas de 30 millones de
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estadounidenses no tienen cobertura del seguro privado de salud y no se han integrado

en programas gubernamentales de asistencia sanitaria.

Las subvenciones federales, estatales y locales proporcionan ingresos para asistir a
ciegos, incapacitados, ancianos pobres y familias pobres con nifios a su cargo. También
proporcionan programas de alimentacion escolar para los nifios necesitados y un

programa de apoyo a la alimentacion para familias pobres.

3.2.1 Surgimiento del seguro social en Guatemala

La seguridad social nace en Guatemala, como una consecuencia de la Segunda Guerra

Mundial y la difusion de ideas democraticas propagadas por los paises aliados.

Se derroco al gobierno interino del General Ponce Vaides quien habia tomado el poder
después de una dictadura de catorce afos por el General Jorge ubico, y se eligié un

Gobierno democratico, bajo Ia presidencia del Dr. Juan José Arévalo Bermejo.

El Gobierno de Guatemala de aquella época, gestiono la venida al pais, de dos técnicos
en materia de Seguridad Social. Ellos fueron el Lic. Oscar Barahona Streber
(costarricense) y el Actuario Walter Dittel (chileno), quienes hicieron un estudio de las

condiciones econémicas, geograficas, étnicas y culturales de Guatemala.

En 1946 se establecié por ley un programa de seguridad social que exigia la

participacion de todas aquellas personas que emplearan a cinco o mas trabajadores.
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Gracias a este programa quedan cubiertas las bajas por accidente, maternidad,
hospitalizacion y enfermedad, asi como las pensiones de los jubilados. En Guatemala,
la esperanza de vida es de 66 anos de promedio; hay una cama de hospital por cada

1.021 habitantes.

En 1948 se inicié la actividad del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, con la
finalidad de brindar seguridad social en accidentes a los trabajadores en el sector formal

de la economia, incluyendo la agricultura.

3.3 Principios del seguro social

La legislacion politico-social traté inicialmente de proteger a los débiles; de igual modo,
los seguros sociales aparecen como un amparo ante los riesgos a que se encuentran
sometidos los carentes de medios econdmicos para prevenirlos por si mismos. Si esa
inferioridad econdémica es principio juridico y cronologico de los seguros sociales, el
intervencionismo social fue mas alla. De una actitud de indiferencias o actitud de
indiferencias o abstencion plenas, el poder publico consideré deber y conciencia
reglamentar primeramente el seguro social; para después, en progresiva “escala” llegar
a un practico y efectivo monopolio de los seguros sociales, implantados, administrados

y regidos en sus distintas fases por los 6rganos estables.

Ese amparo, en otro de sus aspectos, comienza por los trabajadores, que por su

numero y tareas peligrosas con frecuencia eran victimas propicias de muchos
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infortunios y débiles; y abarcar, en una etapa final, a todos los residentes o habitantes

del territorio.

Asi, extensidn de los riesgos cubiertos y aplicacion de los sujetos protegidos son
principios de los modernos seguros sociales, junto con las contribuciones de los
distintos interesados: los trabajadores u otras personas por victimas o perjudicados), los
empresarios o clases contributivamente pudientes (los interesados por la produccion o
en la marcha normal de una sociedad, a cubierto de la exasperacion de los necesitados

y sin amparo) y del Estado, por su deber general de tutela social.

3.4 Fundamentos

“Para responder al del seguro social, a qué se entiende con ello, Garcia Oviedo sehala
qgue el verdadero riesgo que cubre es la imposibilidad para el trabajo. El peligro es, en
todos los casos, la falta de trabajo (un enfoque mas moderno habla de falta de recurso,
situacion tipica del trabajador normal cuyo salario no le permita atender sus
necesidades y las de su nucleo familiar). Pero la falta de trabajo agrega el propio autor
es cuando priva al obrero del salario, que es su Unico medio de vida o, al menos, el
medio fundamental. En este punto no hay diferencia entre los diversos seguros
sociales. La muerte, la vejez, la invalidez prematura, la enfermedad, el paro, le ponen
fin al salario o lo suspenden, y los consiguientes seguros lo sustituyen por la bebida

indemnizacion.”

21 gistema de seguridad social. hitp://www.monografias.com/trabajos13/segsocdf/segsocdf.shtml,
{Guatemala, 05 de mayo de 2013).
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El fundamento econdmico y fenoménico del seguro social, como de los restantes, se
halla en la gran posibilidad, dentro de las grandes cifras y de acuerdo con la estadistica,
de calcular los acontecimientos dafosos, medicion de caracter colectivo, nunca
individual. Es decir, cabe afirmar el indice de mortalidad de una region, salvo epidemias
o catastrofes insolitas; pero en modo alguno significa que los 6érganos de la aseguracion
puedan concretar quiénes van a ser las victimas, salvo casos muy extremos: enfermos
muy graves y ya desahuciados; pues hasta los condenados a muerte mantienen la

esperanza del indulto.

En sentido amplio, el fundamento econdmico juridico del seguro, por parte de las
empresas u organismos que asumen los riesgos, se basa en el calculo de
probabilidades, mas gastos, la ganancia o utilidad del capital excepto la ausencia de
lucro en algunos seguros sociales administrados estatalmente y la “prevision de la
imprevision” o sea, el riesgo superior al normal, aun cuando el seguro deba cubrir

cualquier clase de dafios, perjuicios, lesiones o muerte.

3.5 Naturaleza del seguro social

Los seguros sociales se basan en situaciones personales que requieren medios
econdmicos para su superacion. Pero la organizacion y sostenimiento puede confiarse
a la iniciativa privada, de manera enteramente libre o compelida a advertirse a una u
otra de las entidades que para solventar esos riesgos existan o se creen; o bien adoptar
un sistema coercitivo de Derecho Publico pleno: por la obligatoriedad de asegurar o por

la sumisién a un régimen delineado en todo su contenido.
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Se enfoca el seguro social como una combinacidén del seguro libre con la asistencia
social, rama de la economia social, e incluso institucion de la Prevision Social. Forma
parte de la ciencia del seguro, por proteccidon monetaria y medios de subsistencia a los
econdmicamente débiles. Integra un deber de la sociedad para con cada uno de sus
miembros, mas bien que obligacidn de los patronos con respecto a los trabajadores de

ellos dependientes; y de ahi la colaboracion financiera del Estado.

La organizacion completa por el poder publico o su participacion muy activa en la esfera
de los seguros sociales tiende ademas a evitar que se transformen en actividades
lucrativas, que no conducirian con las acuciantes necesidades que han de ser

cubiertas.

Econdmicamente se descubre en el seguro social el caracter de salario, sea
complementario o substitutivo del mismo, segun se esté ante Ia insuficiencia de recurso
o la carencia de ingresos por el trabajador u otros sujetos no asegurados.

[13

Para Gonfil Moreno, citado por Cabanellas, “el seguro social es el régimen mas
generalizado y expresion cabal de la seguridad social; se trata de un método que
adopt6 la técnica de los seguros privados, aunque sin perseguir fines de lucro y sin
valorar en cada caso la relacion entre la prima y el riesgo, ni dejar librada la adhesién al

sistema de voluntad individual.”?

22 Cabanellas. Ob. Cit. Pag. 95.
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3.6 Fines

Tras declarar que los seguros sociales se apoyan en los principios de garantizar las
necesidades vitales minimas, de extenderse acerca de las categorias de beneficiarios;
de ampliarse en cuanto a los riesgos cubiertos, encuadrados dentro de la solidaridad
obrero patronal y la responsabilidad social, Menéndez Pidal traza los fines que aquellos

persiguen:

- “Constituir un medio eficaz de eliminar efectos adversos de la vida, y el trabajo en

especial suplir la falta de resistencia econdmica de ciertos sectores;
- Desarrollar y perfeccionar la politica social;
- Remediar los efectos econdmicos adversos;
- Combatir los riesgos, para impedir que su amenaza se materialice;
- Servir los postulados de la justicia social,

- Atender las necesidades personales desde antes del nacimiento (proteccion
sanitaria de la futura madre) hasta después de la muerte (gastos funerarios y
pensiones a los dependientes del asegurado fallecido);

- Cumplir las finalidades de un servicio publico;

- Procurar a los que ampare un minimo de subsistencia imprescindible;

- Organizar y analizar la estadistica del seguro social y establecer las leyes de

tendencia.”®

 Seguro social y seguridad social. http://www.monografias.com/trabajos65/seguridad-

social/seguridad-social2.shtml, (Guatemala, 06 de mayo de 2013).
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El seguro, pues, posee fines preventivos, indemnizadores y compensatorios. Prevé
situaciones que habran de producirse, trata de conservar la integridad del ser humano y

de alejar o atenuar los peligros que lo acechan

El seguro social procura aliviar la desproteccion del hombre, facilitando la cobertura de
los principales riesgos y contingencias que lo amenazan, mediante prestaciones
econémicas que permitan un minimo decoroso de existencia y cuidar la capacidad de

trabajo de la poblacién prolongado en la mayor medida posible el ciclo de actividad.

En las fases mas agudas de la expansion industrial y capitalista y de entrega de los
trabajadores, para subvenir a todas las necesidades y contingencias, al salario, la
pérdida del mismo significaba sin mas arrastrar la miseria y el hambre, de no poder
encontrar en plazo breve otra ocupacion remunerada; y la tragedia familiar de los
obreros cuando éstos quedaban imposibilitados por la edad, los accidentes, las

enfermedades o en el supuesto de morir quien fuera unico sostén del hogar.

No tardé en advertirse que las empresas estaban en condiciones econémicas, sin
afectar en mucho al régimen de explotacion, de cooperar al remedio de ciertas
contingencias; como acontecié primeramente con los accidentes del trabajo y luego con
las enfermedades profesionales, para extenderse sucesivamente a otros objetivos

sociales mas amplios.

En verdad, planteada la cuestion desde la gestion capitalista, la contribucion al

sostenimiento de los seguros sociales no representa carga muy gravosa, ante el
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socorrido expediente de adicionar los desembolsos por tal concepto a una partida mas

de los costos, que en definitiva soporta el consumidor.

A las reacciones meramente sentimentales de comparacion que el desamparo de los
trabajadores y de otros sectores de la sociedad suscitaba, y que se procurd remediar,
han ido sumandose otras apreciaciones de significado econdmico social. La prevencion
de las contingencias sociales y ia formacion previa de recursos con que atenderlas
aminora en extremo la repercusion de tener que improvisar soluciones de espera a que

cada situacion aflictiva se produzca.

A ello se suma que la continuidad de recursos para los asegurados sociales representa
una normalidad también en el consumo de los afectados por los riesgos sociales, si se
los somete, como antano, a tener que arrastrar una vida miserabie por haber perdido su

aptitud laboral.

La misma universalizacion a que los seguros sociales conducen motiva que los riesgos
se distribuyan entre todos, resulten por eso mismo menos onerosos que entregados a la
asuncion voluntaria del seguro, con la paralela disminucion de masa para afrontar las

adversidades.

Una demostracion indirecta de la funcidn social que el seguro de igual calificacién
cumple, se encuentra en que son precisamente los paises en que su difusion es mayor
que los que se encuentran a la vez en los planos de vanguardia del desarrollo y

bienestar.
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En sintesis fundamentadora es dable expresar que, el seguro social marca una etapa
fundamental en la emancipacion y dignificacion de los trabajadores y de todos aquellos
a cuantos alcanza; porque substituye la caridad y la beneficencia que predominaba en
el pretérito socorro de los necesitados por el calculo de los riesgos y el derecho de las

victimas o perjudicados.

3.7 Clases de seguro social

Multiples facetas de la aseguracion social permiten proceder a clasificaciones diversas.

Por lo que las categorias de mas interés son las siguientes:

-  Porfuerza vincular:

a) Facultativos, cuando los interesados o eventuales perjudicados disponen de libertad
para afiliarse al seguro o permanecer al margen del mismo;
b) Obligatorios, cuando hay que afiliarse el seguro impuesto inexcusablemente vy

aportar.

- Por el organismo gestor:

a) Publicos, si la administracion incumbe al Estado u otra entidad publica;
b) Privados, cuando la gestidén se entrega a empresas particulares

c) Mixtos, si el régimen combina ejercicio privado con inspeccidn oficial;
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d) Centralizados, por unidad y jerarquizacion nacional;
e) Descentralizados, cuando existe mayor o menor autonomia territorial en municipios,

provincias o Estados federados.

- Porla indole del riesgo:

a. De origen fisiologico, como el nacimiento, la maternidad, la vejez y la muerte;

b. De origen patologico, como la enfermedad vy la invalidez, a lo cual se agrega el
accidente, que mas bien que de origen es de repercusion patologica, pues la causa
es externa al organismo;

c. De origen econdémico, el aumento de las cargas familiares, por nacimientos de hijos
o crecimiento de ellos;

d. De origen social, el paro forzoso, la cesantia, el abandono de la familia.

- Por la unidad hombre en general:

a. De indole personal, la enfermedad o la muerte como mas caracteristicas;

b. Porrazén del trabajo, paro o accidentes laboral

- Por las prestaciones en si:

a) Pago de indemnizacién en metalico, subsidios familiares, incapacidad permanente;
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b) Suministro en especie, aparatos de ortopedia o protesis o el de una canastilla para
el recién nacido;

¢) Suministro de servicios, como asistencia médica o quirdrgica.

- Porlos asegurados y beneficiarios:

a. Nominal o individual, si se puntualiza quién es el amparado, insubsistible;

b. Innominado o colectivo, si se ampara a quienes estén comprendidos en una
descripcion sin nhombre, como a los trabajadores de determinada empresa, por los
accidentes del trabajo, pero hasta cierto numero y siempre que al acaecer el riesgo
se compruebe la cualidad determinante del seguro (que se era trabajador y que fue

alcanzado en el ambito de la empresa asegurada).

3.8 Analisis del seguro social

“Cada uno de los sistemas provisionales y econdmicos que cubren los riesgos que se
encuentran sometidas ciertas personas, principalmente los trabajadores, a fin de mitigar
al menos, o de reparar siendo factible, los danos, perjuicios, y desgracias de que
puedan ser victimas involuntarias, o sin mala fe en todo caso. Cuando todos los riesgos
y todas las contingencias personales, familiares y econémicas se agrupan en un solo
régimen de aseguracion, entonces el seguro social es el que ampara cualquier

eventualidad adversa para el asegurado.”*

2 |bid.
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Las dos caracteristicas del trabajador consisten en quedarse sin trabajar (el paro
forzoso) y el sufrir alguna lesion fisica o psiquica por la presentacion de sus servicios (ei
accidente del trabajo o la enfermedad profesional, e incluso los de una y otra especie

sin origen laboral genuino).

Por extension, los seguros sociales cubren riesgos o situaciones comunales a la
generalidad de las personas; tal la muerte, la invalidez y la maternidad (ésta por gastos
que origina y la pérdida de jornadas que el alumbramiento impone a la madre
trabajadora); pero visto desde la peculiar posicion del que trabaja y dejar de ganar para

si o para los suyos.

Establecidos con caracter publico y asistencial, [os seguros sociales se proponen
proteger a quienes viven de su trabajo o de lo ajeno, y se encuentran en situacion de
indefension, sin considerar la debilidad econdmica momentanea del beneficiario.
Mediante el pago de una suma, por sujeto asegurado, por el empresario o por el
Estado, se garantiza al beneficiario frente a eventuales disminuciones o pérdidas de su

capacidad de trabajo, de su posibilidad de ganancia.

La doctrina, al delinear el concepto de seguro social, se inclina unas veces, en

tendencia subjetiva, por resaltar al sujeto protegido; u objetivamente, por destacar el

riesgo funcional o econdmico que se trata de prevenir.
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Para Bonilla Marin, mencionado por Cabanellas, manifiesta “se esta ante un seguro

colectivo, establecido por el Estado, para atender a ciertas clases sociales en las

necesidades, nacidas para ellas por pérdida, disminucion o insuficiencia del salario.

n25

Pese a las indudables ventajas que el seguro social ofrece, por su propodsito de

remediar organizadamente males y penurias que afectan a sectores muy numerosos de

la sociedad, se alzan voces discordantes acerca de su conveniencia. Los argumentos

que se esgrimen contra este régimen previsional e indemnizador son en esencia los que

siguen:

Destruye la iniciativa entre los trabajadores, al desaparecer su espiritu de prevision
individual, que puede encuadrarse en el seguro privado;

Los capitales dejan de circular cuando el Estado asume el papel de asegurador;

Se quebranta el espiritu de ahorro, ya que, “pase lo que pase”, se encontrard con
recursos;

se fomenta la burocracia, con el crecimiento inevitable y la complicacién de tramites;
se instauran sistemas rigidos por igualitarios al extremo, que implican injusticia para
necesidades mayores y por otorgar los mismos beneficios a los que
econdémicamente difieren mucho;

acaban por convertirse en una pesada carga; y, cuando las finanzas publicas no
pueden soportar los compromisos, los beneficiarios se consideran traicionados y

despojados.

% |bid. Pag. 94.
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Si tales argumentos deben conducir a una depuracion organizada y a una
administraciéon sana, no resuitan eficaces para contener el impuiso expansivo de los
seguros sociales en la actualidad, prueba de sus posibilidades y demostracién de sus

ventajas a la postre.

Se senala, por otra parte, que un sistema por demas perfecto de aseguracion social
puede originar que se debilite la voluntad de lucha contra la adversidad, a mas de tentar
a la prolongacion de las curaciones y del restablecimiento de enfermos y accidentados.
Si esto resulta inevitable dado el indice de irresponsabilidades que siempre existe, la
produccién de ciertos abusos, que cabe en el cualquier caso corregir una buena
medida, no puede erigirse en fundamento para retornar al abandono de los necesitados

como en épocas definitivamente superadas.

No resulta exacto, sin embargo, exagerar en cuanto a la indolencia que una extrema
seguridad social puede suscitar. Se cita asi el caso del trabajador que, a consecuencia
de enfermedad o accidente, profesional o no, pero que origina resarcimiento o
asistencia, ve de todas maneras que sus ingresos estan por debajo de los normales en
sus compaheros en actividad o que tales subsidios, aun prolongados, carecen de la
apetecible continuidad absoluta. Esto llevara, quizas sin impaciencia en algunos, a
procurar la recuperacion de su aptitud psicofisica plena y reanudar su presentacion
laboral en las condiciones de maxima similitud con el desempeno anterior a la

adversidad padecida.
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Para que los recursos sociales puedan hacerse efectivos a favor de los beneficiarios se
precisa que los organismos aseguradores, sean publicos o privados, cuenten con
recursos suficientes; por tanto, hay que determinar las fuentes de ingresos y quiénes
han de contribuir y en qué proporcion o cuantia. Ante todo se concreta si el beneficiario
del seguro ha de aportar. Aunque se alegue en que parte se convierte en su propio
asegurador, no deja de fomentar un sentido de responsabilidad, sobre todo cuando el
sujeto pasivo puede en determinados limites facilitar o reducir las contingencias

aseguradas.

Menores vacilaciones se suscitaban acerca de la aportacion empresarial, sin excepcion
impuesta donde el seguro social rige obligatoriamente, la aportacion del Estado es sui
géneris; ya que los recursos que lleve a la Seguridad Social tiene que hacerlos extraido
por el impuesto, por explotar las fuentes naturales de riqueza vedadas a los
particulares, de la masa general de la poblacion, a la que revierten luego de esa forma

indirecta.

Los recursos estatales se consideran imprescindibles para completar los restantes,
escasos por lo general, salvo gravar en exceso a los empresarios, que cuentan con el
expediente de recargar los precios, 0 sobre los trabajadores, que no encuentran

victimas a quien trasladar los descuentos que se les hagan por este concepto

Para redimir o eximir al trabajador de toda contribucion a los recursos de la aseguracion

social se cita que el salario posee naturaleza alimenticia; por consiguiente, no deben
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introducirse mermas en sumas que poseen un destino personal y familiar preferente y

hasta exclusivo.

Prevalece cominmente el régimen que se apoya en las aportaciones de empresarios,
trabajadores y Estado, como interesados cada uno de los seguros sociales, por el
beneficio particular que los primeros obtienen, por la solidaridad que cabe recabar de
los segundos en su preservaciéon econémica e individual y por el significado de una
produccién mejor y mayor para el Estado, junto con la paz social internada de una

poblacidn con conciencia de su seguridad frente a necesidades, penurias y desgracias
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CAPITULO IV

4. Extensién del seguro social a los trabajadores y microempresarios de la

economia informal

El seguro social como se ha mencionado es de gran relevancia en la salud de su
poblacién por la proteccidon que se le debe proporcionar. Suele disentirse acerca de la

extensién que deba darse al sujeto favorecido por la proteccion social.

Otra situacion que se debe mencionar es el ampliar los eventuales beneficios a los
miembros de la familia del trabajador, es decir que todos los integrantes del nucleo
humano son potenciales del amparo social; la Unica condicion consiste en requerir

cooperacion, ayuda, proteccion de los demas, del Estado.

En general, los distintos paises han recorrido un trayecto sucesivamente mas ancho en

cuanto a los sujetos amparados, con principio siempre en los trabajadores.

En la actualidad, se hace mencién que la seguridad social debe ser mas amplia es decir

que debe proteger a todos, como se describe a continuacién:

- El trabajador asalariado;

- El trabajador libre o autbnomo, incluso profesionales liberales y empresarios;
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- Los que dependan econdémicamente de un trabajo subordinado o auténomo, en
especial el consorte, los hijos y demas descendientes y hermanos, pero estas dos
ultimas categorias s6lo en caso de probada situacion a cargo del asegurado o

protegido titular;
- Las personas sin ocupacion remunerada o lucrativa.

- Las personas que trabajen en el comercio informal.

El mejoramiento se puede obtener en gran parte si se establece un régimen de
seguridad social obligatoria fundado en los principios mas amplios y modernos que
rigen la materia y cuyo objetivo final sea el de dar proteccion minima a toda la poblacion
del pais, a base de una contribucidén proporcionada a los ingresos de cada uno y de la
distribucidbn de beneficios a cada contribuyente o sus familiares que dependan
econdmicamente de él, en lo que la extension y calidad de esos beneficios sean

compatibles con el interés y la estabilidad sociales requieran que se les otorgue.

4.1 Economia informal

La economia informal es un tema que se habla en todas las sociedades del mundo, se

tienen varios criterios al respecto, en Guatemala la misma es una situacion en

constante crecimiento, por lo cual se mencionaran varios hechos relacionadas con la

misma.
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Desde un punto de vista macroeconomico, la explicacion de este fendmeno se
encuentra en la llamada globalizacion de los procesos econdmicos y lo que ello implica:
la desregulacion constante de los mercados, la restructuracion de la produccion (a

través de la subcontratacion y la tercerizacion) y la dereglamentacion del Estado.

Las condiciones y los derechos fundamentales de los trabajadores se vieron afectados

por dichos procesos.

4.1.1 Definicion de economia

Antes de definir la economia como ciencia, es necesario mencionar que en la economia
hay diferentes puntos de vista, segun el enfoque que se adopte.

La economia es la ciencia social que estudia:

- “La extraccion, produccion, intercambio, distribucion y consumo de bienes y
servicios;
- La forma o medios de satisfacer las necesidades humanas mediante los recursos

(que se consideran escasos);

- Con base en los puntos anteriores, la forma en que individuos y colectividades

sobreviven, prosperan y funcionan.”?®

% Economia. http://es.wikipedia.org/wiki’Econom%C3%ADa, (Guatemala, 5 de mayo de 2013).
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La economia se vale de la psicologia y la filosofia para explicar como se determinan los
objetivos; la historia registra el cambio de objetivos en el tiempo, la sociologia interpreta
el comportamiento humano en un contexto social y la politica explica las relaciones que

intervienen en los procesos economicos.
4.1.2 Definicion de economia informal

Existen muchas controversias acerca de la definicion de la economia informal. Victor E.
Tokman propone considerar a la misma como: “El resultado de la decentralizacion y la

reorganizacion de la produccion y del proceso del trabajo a nivel global.”?’

WIEGO (Women in Informal Employement Globalizing and Organizing) propone la
siguiente definicion: “Todos los trabajadores (rurales y urbanos) que no gozan de un
salario constante y suficiente, asi como todos los trabajadores a cuenta propia-excepto
los técnicos y los profesionales- forman parte de la economia informal. Los pequefios
comerciantes y productores, los microemprendedores, los empleados domésticos, los
trabajadores a cuenta propia que trabajan en sus respectivas casas y los trabajadores
ocasionales (los lustradores, los transportistas, la gente que trabaja a domiclio, por
ejemplo en la confeccion o en la electronica, y los vendedores ambulantes) integran la

categoria informal de la economia.”®

%7 Tokman, Victor, Mas alla de reglamento. Pag. 3.
% WIEGO, Direccionamiento informalidad, reduccién de la pobreza: una respuesta politica a 1a
economia informal. Pag.1.
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Las definiciones propuestas indican que, en la actualidad, la mayoria de los
trabajadores en el mundo se encuentran en esta situacion y que la caracteristica
fundamental de las actividades informales es la precariedad de las condiciones de

trabajo en el cual se encuentra el trabajador.

Hernando de Soto soslaya la idea que “el empleo informal puede desempehar un rol
protagénico en la evolucion hacia la democracia y la economia de mercado en funcion

de su lucha contra la explotacion del capitalismo no competitivo.”®

Pero la informalidad se constituye, en un primer momento, como una forma de

subsistencia.

4 1.3 Economia informal en Guatemala

El crecimiento de la poblacién guatemaiteca, especialmente en la década de los
ochenta del siglo pasado, Ha provocado que el espacio que cubre la via publica se
fuera llenando de actividades de comercializacion de productos diversos, mismas que
comenzaron a sufrir una evolucion. Una de ellas fue el comercio informal, ya que en sus
inicios realizaron sus actividades al margen de las regulaciones municipales y hasta en

contra de las normas estatales, nominalmente encargadas de reguiario.

*® De Soto, Hernando. El otro sendero: La revolucion invisible en el tercer mundo. Pag. 5.
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De acuerdo al Centro de Investigaciones Economicas Nacionales (CIEN) la define
como: “la economia informal como aquella que utiliza medios ilicitos para obtener fines

licitos”.%°

Es valioso recordar que el sector informal que se observa en Guatemala forma parte del
desarrollo econémico del pais, ya que cada dia, nuevos pequefos empresarios
incursionan en el ambito de los negocio. Como lo afirma el autor Carlos Alberto Bautista

Godinez que: “En todo momento el sector informal ha sido parte de nuestra sociedad”

Se estima que la economia informal en Guatemala podria ser el 75 por ciento de la
economia nacional. “Esto significa que entre siete y ocho empleos de cada diez se

crean en la informalidad, sin proteccion ni acceso a la seguridad social.

En gran medida, las remesas familiares han estimulado el surgimiento de
microempresas que no se formalizan debido a la falta de informacion y a que el acceso

al sector formal es complicado y complejo.”’

Sin duda, estas apreciaciones demuestran que el sector informal de la economia
nacional en vez de decrecer esta aumentando paulatinamente. Las causas son
variadas: regulaciones excesivas, tramites burocraticos, altas tasas impositivas y falta

de incentivos para formalizarse.

*® Centro de Investigaciones Econémicas Nacionales. Economia informal en Guatemala. Pag. 104.
1 El Periodico. Economia informal. http://www.elperiodico.com.gt/es/20130306/opinion/225610/,_06 de
marzo de 2013, (Guatemala, 03 de mayo de 2013).
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La permanencia en la informalidad también se debe a los altos costos que conlieva la
formalizacion. Los empresarios simplemente no estan dispuestos a pagar los gastos de
la formalizacidon (registros, autorizaciones, asesorias, impuestos, tramites, papeleria y
demas). Hacen sus numeros y concluyen que todos estos gastos los descapitalizan,
porque deben salir del capital y no de las ganancias o utilidades de sus negocios. Son

costos adicionales a los de organizacion e instalacion.

Para estudiar las causas y las consecuencias del crecimiento de la economia informal,
Samuel Freije explica que: “Las normas y regulaciones, por una parte, y los resultados
macroeconémicos, por la otra, han sido mencionados como las principales causas del
tamafo del empleo informal. La falta de proteccién social y la baja productividad son las
consecuencias que deben enfrentar los trabajadores que se dedican a actividades

informales™?.

El comercio informal en Guatemala es considerado de suma importancia, para el
crecimiento economico del pais, debido a que el pequefio empresario contribuye a la
generacion de empleo a la poblacion fabricante de productos, esto sucede desde el
momento que el microempresario actia como intermediario entre el proveedor y
clientes que demandan el producto. Colaborando, de esa forma, a la reduccion del

indice de desempleo que existe en la nacion guatemalteca.

82 Freije, S., El Empleo informal en América Latina y el Caribe: Causas, consecuencias y
recomendaciones. Pag. 10.
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De la misma manera es de suma importancia por la cantidad de ingresos que se
percibe en las ventas, lo que permite crear, de esa forma, un soporte para [a economia

guatemalteca, especialmente a las familias de escasos recursos economicos.

4.2 ;Qué es una extension del seguro social?

La extensidon del seguro social es la forma en que se determina el ampliar el seguro
social que actualmente existe en Guatemala, para sectores muy determinados de la

poblacioén.

La Ley Organica del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social establece en el Articulo

27, cuando procede la extension.

“Todos los habitantes de Guatemala que sean parte activa del proceso de produccion
de articulos o servicios, estan obligados a contribuir al sostenimiento del régimen de
Seguridad social en proporcidn a sus ingresos y tiene el derecho de recibir beneficios
para si mismos para sus familiares que dependan econdmicamente de ellos, en Ia
extension y calidad de dichos beneficios que sean compatibles con el minimum de

proteccidn que el interés y la estabilidad sociales requieran que se les otorgue.

A efecto de llevar a la practica el objetivo final ordenando en el parrafo anterior, el
Instituto goza de una amplia libertad de accion para ir incluyendo gradualmente dentro

de su régimen a la poblacion de Guatemala, de conformidad con las siguientes reglas:
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Debe tomar siempre en cuenta las circunstancias sociales y economicas del pais, las
condiciones, nivel de vida, métodos de produccién, costumbres y demas factores
analogos propios de cada regidn, y las caracteristicas, necesidades y posibilidades de

las diversas clases de actividades:

1. Debe empezar sélo por la clase trabajadora y, dentro de ella, por los grupos
econémicamente favorables por razén de su mayor concentracion en el territorio
determinado; por su caracter urbano, de preferencia al rural; por su mayor grado de
alfabetizaciéon; por su mayor capacidad contributiva; por las mayores y mejores vias
de comunicacion, de recursos médicos y hospitalarios con que se cuenta o que se
puedan crear en cada zona del pais; por ofrecer mayores facilidades administrativas,

y por los demas motivos técnicos que sean aplicables:

c. Debe procurar extenderse a toda clase trabajadora, en todo territorio nacional, antes

de incluir dentro de su régimen a otros sectores de la poblacion.”

Como se observa se establece que se deben atender las necesidades de la poblacion,
esto atendiendo las circunstancias econdmicas del pais y como se ha mencionado

anteriormente el comercio informal es un sector bastante amplio en el pais.

En Guatemala, sélo se protege con seguro social a las personas que trabajan en el
Estado o a las personas que trabajan en empresas privadas que estan afiliadas al

Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, pero el gran sector de microempresarios o
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el comercio informal se encuentran desprotegidos a pesar de que se aumenta la

cantidad de personas dia con dia.

4.3 Motivos por los cuales se debe dar una extensioén del seguro social

Se hace necesaria regulacion de la extension del seguro social para todo aquel que sea
empleado, en este caso el comercio informal y microempresarios son empleados en
otro sentido; y como se ha explicado anteriormente la falta de empleo ha generado que

un gran sector de la poblacidn se encuentre trabajando de esta manera.

Por este motivo se debe ampliar el seguro social en el sentido de brindarle proteccion a
estas personas que trabajan y fomentan el desarrollo del pais; y que debido a un
percance en un momento pueden quedar desprotegidas, el extender el seguro evitaria
que por enfermedad, accidente, invalidez o vejez, no reciban las prestaciones a que
estan afectos los demas trabajadores, ya que el seguro social debe cubrir a mas

trabajadores.

La Ley Organica del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social (Decreto 295 del
Congreso de la Republica), establece, en los considerandos “Que actualmente
prevalecen en Guatemala, debido, al tradicional abandono de los gobiernos anteriores a
la Revolucion del 20 de octubre de 1944, condiciones de atraso y miseria social tan
pronunciadas que hacen urgente e inaplazable, la adopcion de medidas conducentes a

elevar en forma paulatina y sistematica el nivel de vida de nuestro pueblo”.
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El mejoramiento se puede obtener en gran parte si se establece un régimen de
seguridad social obligatoria fundado en los principios mas amplios y modernos que
rigen la materia y cuyo objetivo final sea el de dar proteccion minima a toda la pobiacién
del pais, a base de una contribucién proporcionada a los ingresos de cada uno y de la
distribucidon de beneficios a cada contribuyente o sus familiares que dependan
economicamente de él, en lo que la extensidén y calidad de esos beneficios sean

compatibles con el interés y la estabilidad sociales requieran que se les otorgue.

Es decir el proteger a cada persona, a través de una cuota como se hace hasta hoy
pero atendiendo a los ingresos de cada uno; esto beneficiar a la poblacion de comercio
informal que al momento de una grave enfermedad no tengan a donde acudir o en la

vejez no tienen un respaldo que los resguarde para mantener una vida digna.

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, instituyd la garantia de la
seguridad social para beneficio de los habitantes de la Nacion, en el Articulo 100, el
cual textualmente dice: “Articulo 100. Seguridad Social. El estado reconoce y garantiza
el derecho a la seguridad social, para beneficio de los habitantes de la nacion. Su
régimen se instituye como funcién publica, en forma nacional, unitaria y obligatoria.

El estado, los empleadores y los trabajadores cubiertos por el régimen, con la unica
excepcion de lo preceptuado por el articulo 88 de esta Constitucion, tienen obligacion
de contribuir a financiar dicho régimen y derecho a participar en su direccion,

procurando su mejoramiento progresivo.”
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La aplicacion del régimen de seguridad social corresponde al instituto Guatemalteco de
Seguridad Social, que es una entidad auténoma con personalidad juridica, patrimonio y
funciones propias; goza de exoneracion total de impuestos, contribuciones y arbitrios,
establecidos o por establecerse. El Instituto Guatemalteco Seguridad Social debe

participar con las instituciones de salud en forma coordinada.

El organismo Ejecutivo asignara anualmente en el Presupuesto de ingresos y egresos
del Estado, una partida especifica para cubrir la cuota que corresponde al Estado como
tal y empleador, la cual podra ser transferida ni cancelada durante el ejercicio fiscal y

sera fijada de conformidad con los estudios técnicos actuariales del instituto.

Dicho régimen de Seguridad Social obligatoria debe estructurarse inspirdndose en ideas
democraticas, tanto de verdadero sentido social como de respecto a libre iniciativa,
individual, por lo que, aparte de lo expuesto, los beneficios deben tener caracter
minimo, dejando asi un amplio campo para estimulo de los esfuerzos de cada uno y

para el desarrollo del ahorro, de la previsidn y de las demas actividades privadas.

El establecimiento de un régimen de Seguridad Social obligatoria en Guatemala es
factible si se procede en forma gradual y cientifica, con el pensamiento puesto siempre
en el conjunto de los intereses superiores y permanentes de la nacionalidad y no en

otros que tengan caracter transitorio o circunstancial.

El régimen de Seguridad social obligatorio debe ser eminentemente realista y, en

consecuencia, sujetarse siempre a las posibilidades del medio donde se va a aplicar,
80
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determinado, entre otras cosas y en cada caso, tanto la capacidad contributiva de las
partes interesadas como la necesidad que tengan los respectivos sectores de

poblacion.
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CONCLUSIONES

1. El derecho a la salud es un derecho inviolable, es por esa razén que la poblacion
laborante goza del servicio médico del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, a
efecto de estar resguardados en tiempo de necesidad y ademas para no elevar los
gastos médicos ya que desafortunadamente muchos no estan preparados para tales

situaciones.

2. Desafortunadamente los trabajadores y microempresarios de la economia informal no
se encuentran incluidos, en el servicio que presta el Instituto Guatemalteco de
Seguridad Social, ya que no goza de un seguro social que los proteja en tiempo de
enfermedad, trayendo como consecuencia que por falta de dinero y opciones de

acceso a la salud, se puede llegar al punto tragico de perder la vida.

3. La Ley del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social indica que el instituto goza de
una amplia libertad de accion para ir incluyendo gradualimente dentro de su régimen

a la poblacién de Guatemala.

4. El seguro social es una proteccion juridica que beneficia a la poblacién en general,
en especial a la que se encuentra desprotegida del Instituto Guatemalteco de
Seguridad Social, como es el caso de las personas que pertenecen al comercio
informal y necesitan que se le haga efectivo el derecho a la salud y el libre acceso a

las instituciones dedicadas a la salud.
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RECOMENDACIONES

1. Es obligacién del Estado garantizarles la salud a todos los sectores de la poblacion
guatemalteca, esto incluye al de economia informal, por lo que se deberia proceder
a la extension del seguro social para los trabajadores y microempresarios informales
ya que el derecho a la salud es inherente al ser humano por lo tanto debe ser

promovido sin excepcién alguna.

2. El seguro social se utiliza en diversos paises y con ello se brinda una proteccion
integral a las personas y se cubre el derecho a la salud, pero en el caso de
Guatemala se debe incluir al sector de la economia informal a efecto de que este

resguardado y protegido.

3. Esde gran importancia para el desarrollo del pais en que se implemente la extension
de un seguro social para el sector de economia informal ya que el derecho a la salud
es necesario e igual para todos sin excepcion alguna, el cual debe garantizar no solo
el acceso a las instituciones dedicadas a la salud, sino un trato cortes y educado por

parte del equipo médico laborante.

4. El seguro social debe ser implementado para todos los que deseen esta proteccion a
cambio de una prima mensual y de ofra cuota que absorberia el Estado y en este
caso el sector que urge de inclusion en el mismo, es el de trabajadores y
microempresarios de la economia informal, ya que desafortunadamente han sido

abandonados considerablemente.
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