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Respetuosamente lo saludo y me dirijo a usted en calid%d de Asesor de Tesis del
Bachiller LUIS MIGUEL SAMANIEGO DUARTE con carné 200541121, en la
elaboracion del trabajo titulado “PROPUESTA DE REGLAMENTACION DEL
PROCEDIMIENTO DE CREACION DE INICIATIVA DE LEY QUE POSEE LA
UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA", me permito emitir dictamen
expresando que dicho trabajo contiene:

1.

El estudiante desarrolla su trabajo de tesis utilizando el ordenamiento juridico asi
como informacion doctrinaria acerca del proceso de formacion de la ley y la relacion
que con esta tiene la Universidad de San Carlos de Guatemala, para abordar
posteriormente la tematica administrativa en la que se centra. Ademas realiza una
investigacion exhaustiva en relacién a la historia del derecho a presentar iniciativas
de ley que tiene la Universidad de San Carlos. La tesis cierra con una propuesta de
reglamentar el proceso de creacion de iniciativas de ley por parte de la Universidad
de San Carlos, con lo que busca ordenar y establecer tiempos y formas para lograr
alcanzar con diligencia y celeridad tal mandato constitucional. La técnica en la
realizacion de la tesis se ha desarrollado con orden, empenio y diligencia.

El estudiante empled y aplicd los métodos: Analitico, para facilitar la investigacion
analizando diferentes fuentes que fueron importantes para obtener informacion

___actualizada. Sintético y cientifico, al relacionar las diferentes fuentes de informacion
'y conocimientos. Asi mismo, inductivo y deductivo, que facilitaron produccion de

conocimientos y criterios validos para llegar a las conclusiones. En cuanto a las
técnicas, fundamentalmente se ve investigacion y bibliografica.

Analicé el contenido del tema, mismo que reune los requisitos de redaccion del
nivel académico del estudiante, de igual manera el aspecto normativo. La lectura
del trabajo es sencilla y de facil comprension para cualquier lector.
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4. Se destaca la importancia de la contribucién cientifica de este trabajo de
investigacion, procurando la tecnificacion y ordenamiento de un proceso
administrativo sin regulacion en la Universidad de San Carlos de Guatemala. Su
aporte es buscar la presentacion de mas y mejores iniciativas de ley que sean
beneficiosas para la poblacion ademas de lienar un vacio bibliografico en el tema.

5. La conclusion discursiva del trabajo permite determinar que en la Universidad de
San Carlos de Guatemala actualmente se desarrolla un procedimiento
administrativo sin regulacion. Se establece la Necesidad de implementar una
regulacion reglamentaria adecuada al proceso de creacién de iniciativas de ley
dentro de la Universidad de San Carlos de Guatemala.

6. La bibliografia doctrinaria y legal utilizada fue adecuada y proporcion6 contenido al
presente trabajo de investigacion. Por lo que la fundamentacién bibliografica llena
satisfactoriamente los requerimientos de la investigacion cientifica.

7. En el presente trabajo de tesis se realizaron correcciones necesarias las cuales
fueron atendidas por el estudiante, como la reestructuracion de algunos capitulos.

El contenido del presente trabajo de tesis, cumple con los requisitos establecidos en el
Articulo 32 del Normativo para la Elaboraciéon de Tesis de Licenciatura en Ciencias
Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, por lo cual emito DICTAMEN
FAVORABLE para que continue su tramite y culmine su discusién y aprobacion en el
examen publico de tesis.

Expresamente hago constar y declaro que no soy pariente del estudiante LUIS MIGUEL
SAMANIEGO DUARTE dentro de los grados de ley. ya

Sin otro particular, me suscribo atentamente

(agic//éricL Qolamlo g({%lz énn’quez)
J ABOGADO Y N, TARIO
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Examen General Publico.
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INTRODUCCION

La Universidad de San Carlos de Guatemala carece de un reglamento que regule el
procedimiento de creacién y planteamiento de iniciativa de ley ante el Congreso de ia
Republica; La hipétesis del presente trabajo radica en que la ausencia de un
reglamento, podria dar lugar a que quienes se encargan de desarrollar el proceso, se
demoren de mas y a que no se cumpla con las expectativas técnicas y juridicas que

una iniciativa de ley requiere, cayendo en la pasividad.

Hace muchos afios se debié emitir una regulacién como la propuesta en la presente
investigacion; pues es preocupante que debido en parte a la ausencia de esta, el
privilegio que la Constitucion Politica de la Republica le otorga a la Universidad de San
Carlos de Guatemala, al darle iniciativa de ley no sea aprovechado del todo con
posibles leyes de beneficio social, econdmico, cientifico y cultural para la poblacion

guatemalteca.

El objetivo primordial del Reglamento debe ser la ordenacién y establecimiento de
funciones y plazos dentro del proceso de creacion y planteamiento de iniciativa de ley
ante el Congreso de la Republica, suprimiendo espacios y tiempos innecesarios,
reduciendo la burocracia; y finalmente incrementando el nimero de iniciativas de ley

con calidad, presentadas al Congreso de la Republica.

Al emitir un Reglamento que cumpla este objetivo, se justificara completamente el

derecho a iniciativa de ley otorgado a la Universidad de San Carlos por la Constitucion

Magna a nuestra Alma Mater, en la busqueda de leyes justas y equitativas para la

poblacién del pais. -

Se dividio el presente trabajo en cinco capitulos, en el primero se desarrolla la iniciativa
de ley como facultad constitucional, desde conceptos basicos como el de iniciativa de
ley y autonomia hasta los antecedentes histéricos de la Universidad de San Carlos de

Guatemala, centrandose en el origen y evolucién de la autonomia universitaria y la

(i)
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relacion de esta con el derecho de iniciativa de ley. El segundo capitulo trata de la
técnica legisiativa en la creacion de anteproyectos o iniciativas de ley; pues se busca
crear iniciativas que lleguen al Congreso de la Republica con calidad. El capitulo tercero
desarrolla el proceso de formacion de la ley, desde la presentacion del anteproyecto o
iniciativa que dara forma a la futura ley, hasta su promulgacion, sancién y vigencia. El
cuarto se centra en la Universidad de San Carlos de Guatemala, especificamente en ia
administracion publica descentralizada o autbnoma y su importancia para su auto
regulacién. El capitulo final explora el Reglamento Administrativo como posible solucion
a la falta de regulacion, ademas se sugieren algunas reformas a regilamentos y
estatutos de la Universidad, para lograr tener un Reglamento apegado a estos cuerpos
normativos; para cerrar con la propuesta de Reglamento General de Iniciativa de Ley

que busca regular y establecer plazos y etapas para crear y presentar iniciativas de ley.

Para la presente investigacion se utilizd el método sintético, analitico, inductivo y

deductivo, asi como la técnica bibliografica y de investigacidon documental.

Un Reglamento Administrativo como el propuesto en el presente trabajo, por si mismo
no generara un gran cambio; seran ias autoridades universitarias, quienes tomando
conciencia de la importancia de esta regulacion, las que promoveran ese cambio que
contribuya eficientemente a la solucion de los grandes problemas nacionales, utilizando
los mecanismos legales para participar activamente en esta. Espero que con este punto
de partida, yo mismo contribuya a una comprension adecuada de la facuitad de
iniciativa de ley; para asi, lograr poco a poco que la Universidad de San Carlos de
Guatemala salga de la pasividad en que se encuentra con respecto a este tema y sea

una verdadera fuente de solucion de los problemas del pais.

(ii)
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CAPITULO|

1. La iniciativa de ley como facultad constitucional de la Universidad de San

Carlos de Guatemala
A lo largo de la historia guatemalteca, se puede encontrar muchos ejemplos de luchas
internas en busca del reconocimiento de ciertos derechos y conquistas sociales de
diversos estratos sociales, econdmicos y culturales, ia iniciativa de ley, el derecho de
generarla y presentarla al Congreso de la Republica de Guatemala es un claro ejemplo
de esto, que se analiza en el presente capitulo.

1.1. La Iniciativa de ley como facultad Constitucional

La historia del siglo XX muestra la forma en la que paulatinamente se regul6 el derecho

a presentar iniciativas de ley en las constituciones politicas que Guatemala ha tenido.

1.1.1. Definicion

La iniciativa de ley vista desde la optica de la Constitucidn tiene diversas definiciones

por juristas, entre las que encontramos:

“La facultad de proponer las leyes que deben ser discutidas por el poder Legislativo”.’

' Cabanellas de Torres, Guillermo, Diccionario juridico elemental, Pag. 205.

1
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“Facultad que tienen los Organismos del Estado y algunas instituciones de caracter
publico, para presentar anteproyectos de ley que consideren necesarios para el
ordenamiento juridico, ya sea en asuntos de su competencia o en materias no propias

de su rol administrativo o jurisdiccional”.?

1.1.2. La Iniciativa de ley en la Constitucion Politica de la Replublica

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, como texto fundamental del
orden politico, social y juridico del pais, contiene todas las normas basicas de
organizacion y administracion del Estado de Guatemala; establece derechos,
obligaciones y facultades. Estas ultimas son aptitudes que otorga a diversas
instituciones publicas para coadyuvar a estas a cumplir los fines propios para los cuales

han sido establecidas.

Por mandato constitucional el Congreso de la Republica es el Gnico 6rgano del

Estado que puede crear, modificar y derogaf las leyes del ordenamiento juridico del
pais. La facultad del Congreso de la Replblica de crear leyes es exclusiva para las
leyes de caracter ordinario.

Sin embargo, la Constitucién Politica de la Republica también establece que no solo el
Congreso de la Republica esta facultado para presentar iniciativas o anteproyectos de

ley; pues la iniciativa es la facultad otorgada por la horma constitucional con el objeto de

2 Villegas Lara, René Arturo, Temas de Introduccién al estudio del Derecho. Pag. 97.
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Republica un proyecto de ley que se presuma es acorde a las necesidades del

ordenamiento juridico del pais

En este contexto, para presentar iniciativas de ley, la Constitucién Politica de la

Republica ha facultado a las siguientes instituciones:

- Los diputados al Congreso de la Republica;
- El Organismo Ejecutivo;

- La Corte Suprema de Justicia;

- El Tribunal Supremo Electoral; y

- La Universidad de San Carlos de Guatemala.

1.2. Fundamento de la facultad de Iniciativa de Ley por la Universidad de San

Carlos de Guatemala

Muchos pueden ser los fundamentos en los que descansa la facultad de proponer
anteproyectos de ley al Congreso de la Republica por parte de la Universidad de San
Carlos de Guatemala; sin embargo atendiendo a la historia de la institucién, se puede
afirmar que dos son los fundamentos principales: Las conquistas social en defensa del
pueblo de Guatemala y la Autonomia universitaria. Por lo tanto se aborda a

continuacion ambos temas.
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1.2.1. Autonomia

De acuerdo a Manuel Ossorio, la autonomia es “...Potestad de que, dentro del Estado
pueden gozar municipios, provincias, regiones, u otras entidades de él para regir
intereses peculiares de su vida interior, mediante normas y 6rganos de gobierno

propios...” 3
1.2.2. Historia

El 31 de enero de 1,676 se funda la Universidad para el Reino de Guatemala por cédula
real. La propuesta de erigir una universidad en Guatemala que hiciera el Obispo
Francisco Marroquin 128 afnos antes, al monarca de Espafia, por fin se hizo realidad,
creandose la Universidad de San Carlos.* Sin embargo, tal cédula se conocid en

Guatemala nueve meses después, esto es en octubre de1676.

Esta Real Cédula del monarca espafol, ademas de contener la fundacién oficial de la
Universidad de San Carlos de Guatemala y lo referente a la organizacion,
funcionamiento y financiamiento de esta casa de estudios, contiene uno de los grandes
tesoros de la gloriosa y tricentenaria Universidad de San Carlos de Guatemala; esto es

la autonomia que esta universidad gozaria.

8 Ossorio, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales. Ed. Electrénica.

* Hernandez Canos, Jorge Alberto. Origen, desarrollo y concepto actual de la autonomia universitaria, su
incidencia en la solucion de los problemas nacionales. Pag. 7
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1.2.2.1. Origen de la autonomia universitaria ‘i’l’&“)y/

El origen primitivo de la autonomia que goza la Universidad de San Carlos de
Guatemala apunta a las universidades europeas del siglo XV, tales como Paris, Oxford,
Cambridge, Montpellier, Salamanca, Roma y Napoles mismas que en aquel entonces
ya gozaban de autonomia; es légico que al crear las primeras universidades
latinoamericanas, se tomaran las europeas existentes como modelo; de acuerdo a
estas afirmaciones, el origen mas antiguo de la autonomia de la Universidad de San

Carlos reside probablemente en la Universidad de Salamanca, Espania.
1.2.2.2. Analisis de la Real Cédula de fundacién de la Universidad

El punto que nos compete dentro de la Real Cédula es la declaracion de‘ autonomia,
conferida a la nueva Universidad, sin injerencia docente de ninguna institucion, sujeta
eso si, al Real Patronato, que la obligaba a reconocer al Rey como su fundador, y a
esculpir las armas reales en el frontispicio de la Universidad. Esta categoria de
dependencia del Real Patronato desligaba a la Universidad de San Carlos de las

érdenes religiosas, ayuntamiento, cabildos, etcétera.”
1.2.2.3. Estatutos iniciales de la Universidad

Los Estatutos de la Universidad, creados al inicio de su existencia como centro de

® Hernandez Canos. Ob. Cit.; Pag. 11.
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estudios superiores, constituyeron el régimen juridico relativo a la organizacion y\ EtraLh, 2

funcionamiento de la Universidad. Estos Estatutos fueron elaborados por uno de los
precursores de la Universidad, el licenciado Francisco Sarassa y Arce, quien redact6

los estatutos universitarios en el ano 1,681 A

El contenido de dichos estatutos es de maxima importancia para establecer el origen de
la autonomia universitaria, pues en estos se establece expresamente el principio de

autonomia y de libertad de catedra.

En lo que respecta a la autonomia, porque se establece que no puede intervenir
ninguna autoridad que no sea el Claustro Pleno Doctoral, es decir las autoridades
universitarias; en este sentido, se daba sus propios maestros y contaba con fondos
propios producto de legados de benefactores que le permitia mayor independencia. En
el sentido de la libertad de catedra porque se admitid el estudio de todas las doctrinas

filoséficas, con libertad de ideas y derecho de contradecir, argumentar y discutir las

ideas.

Algunos autores niegan el nacimiento autébnomo de la Universidad de San Carlos de
Guatemala, sefialando que posteriormente a su fundacién, fue elevada a la categoria
de Pontificia por Bula del Papa Inocencio XI, queriendo sefialar con esto la injerencia de

la Iglesia en la universidad; la realidad es que dicha Bula papal se dio once afos

® Gonzalez Orellana, Carlos. Historia de la educacién en Guatemala. Pag. 133.
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después de la fundaciéon de la Universidad de San Carlos, el 18 de junio de 1,687,

constituyendo este hecho un acto de adhesién, no de primacia.’

1.2.3. Desarrollo de la Autonomia Universitaria

Desde su fundacién, durante la época colonial se mantuvo fiel a los estatutos iniciales,
sin embargo desde la independencia y especialmente durante los gobiernos
dictatoriales sufri6 serios altibajos; principalmente la autonomia que durante estos
gobiernos desaparecio por completo, practicamente desde los inicios de ia republica

hasta la revolucion de 1,944.

En 1,832 con el gobierno conservador determinando que la educacién universitaria
debia ser regida de acuerdo a la doctrina de la Iglesia, llamandole Pontificia Universidad
de San Carlos Borromeo; posteriormente, con la llegada del régimen liberal de Justo
Rufino Barrios, la Universidad era de nuevo transformada creando el 1 de julio de 1,875
la Universidad Nacional de Guatemala. Dentro de la sucesién de dictadores liberales,
se modela la Universidad desde sus cimientos;, pues esta vuelve a depender

directamente del gobierno central.

Y asi, llegamos hasta la época ubiquista, que sera determinante en la recuperacion de
la autonomia universitaria. Ubico ejercié una fuerte represién contra la Universidad de

San Carlos, cancelando la Huelga de Dolores. Todo el desarrollo cientifico y creativo

7 Hernéndez Canos. Ob. Cit.; Pag. 13.
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fue sancionado, por lo que la Universidad se quedd durante este periodo académica y

culturaimente estancada.

El marco juridico de la Universidad antes de la revolucién de 1,944 era restrictivo de la
autonomia; y dejaba a nuestra alma mater en relacién de dependencia absoluta con el
gobierno central. Tan marcado era esto que todos los asuntos universitarios, hasta los
mas internos como las cuotas estudiantiles, se regulaban por medio de Decretos

Legislativos y Gubernativos.?

1.2.4. Autonomia Universitaria y la Revolucion de Octubre de 1944

La revolucion que acabd con la dictadura tuvo una sobresaliente y destacada

participacién de estudiantes y profesionales de la Universidad de San Carlos.

La consecuencia mas importante para nuestro estudio derivada de tal gesta
revolucionaria de libertad es la verdadera, real y formal autonomia universitaria;
plasmada en el decreto 12 de la Junta Revolucionaria de Gobierno que tomé el poder el
20 de Octubre de 1,944, integrada por el mayor Francisco Javier Arana, el Capitan

Jacobo Arbenz Guzman y el ciudadano Jorge Toriello.

El 9 de noviembre de 1,944 se emite el Decreto numero 12 de la Junta Revolucionaria

de Gobierno antes mencionada, en el cual se establece la autonomia universitaria.

8 Hernandez Canos. Ob. Cit.; Pag. 20.
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Dada la importancia y valor histérico de este Decreto y buscando que el mismo tenga
una difusién un tanto mas amplia; se transcribe este textualmente, el cual esta

redactado de la manera siguiente:
“DECRETO NUMERO 12. LA JUNTA REVOLUCIONARIA DE GOBIERNO

CONSIDERANDO
Que uno de los anhelos mas legitimos de los sectores del pais ha sido la organizacion
de la Universidad Nacional; en forma que responda a las realizaciones de auténtica

cultura que el pueblo espera de ella:

CONSIDERANDO
Que fue fermento valioso de la revolucién trascendental que vivimos, la decision de
estudiantes y profesionales dignos, de llegar a la autonomia universitaria para poner al
Alma Mater a salvo de las agresiones dictatoriales que la habia convertido en una mera
fabrica de profesionales, donde la libre investigacién era anulada, y el pensamiento

perdia toda eficacia, al quedar bajo control hasta en sus mas minimos detalles;

CONSIDERANDO
Que la investigacién de los numerosos problemas que confronta el pais y la difusién de
la cultura exigen nueva orientacién para la Universidad, y Libertad para decidir acerca

de su organizacién, propositos y fines;
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POR TANTO

En uso de las facultades que le confiere el articulo 77 de la Constitucion de la

Republica, en su inciso 23

DECRETA
Articulo 1°. La Universidad Nacional de San Carlos, con sede en la Capital de la
Republica, es auténoma en el cumplimiento de su mision cientifica y cuitural, y en el

orden administrativo.

Articulo 2°. La Universidad Nacional tiene la personalidad juridica necesaria para el
desarrollo de sus fines y para adquirir, administrar, poseer y enajenar bienes, contraer

obligaciones y ejercer toda clase de acciones de acuerdo con la ley.

Articulo 3°. Integran la Universidad Nacional las siguientes Facultades:

1) De Ciencias Juridicas y Sociales
2) De Ciencias Econdmicas

3) De Ingenieria

4) De Ciencias Médicas

5) De Ciencias Naturales y Farmacia
6) De Odontologia

7) De Humanidades.

10
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Y las demas facultades e institutos que en lo sucesivo se establezcan.

Articulo 4°. Mientras se emite la nueva Ley Organica de la Universidad Nacional y los
correspondientes estatutos y reglamentos, estaran en vigor las leyes que la rigen, en

cuanto no afecten el espiritu del presente decreto.

Articulo 5°. El ejecutivo dispondra la manera de asegurar la autonomia economica de la

Universidad Nacional.

Articulo 6°. La Ley Organica decidira la forma en que el ejecutivo verificara la suprema
inspeccion que le corresponde de conformidad con lo dispuesto por el articulo 77, inciso

7°. De la Constitucidn de la Republica.

Articulo 7°. Este Decreto entrara en vigor el dia primero de diciembre préximo entrante,
y se dara cuenta de él a la Asamblea Legislativa de la Republica en sus préximas

sesiones ordinarias.

Dado en el Palacio Nacional, en Guatemala, a los nueve dias del mes de noviembre de

mil novecientos cuarenta y cuatro.

J. Arbenz. Jorge Toriello Francisco J. Arana’

11
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1.2.5. Autonomia Universitaria en la historia constitucional post — revolucionaria

Con el triunfo de la revolucién de mil novecientos cuarenta y cuatro y la emision del
decreto de gobierno transcrito, se da una evolucién en la participacion de la Universidad
de San Carlos de Guatemala en muchas instancias gubernamentales, asi como el
desarrollo y perfeccionamiento de la autonomia universitaria, signo inequivoco de la

descentralizacidon de la universidad estatal.

1.2.5.1. Constitucion de 1,945

En la Constitucion de 1,945 se eleva a rango constitucional la autonomia de la
Universidad de San Carlos; garantizando asi la existencia de la universidad, asi como
su autonomia y permanencia de esta en el tiempo, protegiéndola de reformas por leyes

ordinarias.

Dentro de este contexto, y en aras de proteger no solo la ansiada autonomia, sino a la
universidad misma, la autonomia de la Universidad de San Carlos de Guatemala fue
establecida en los articulos 84 y 85 de aquella Constitucion de la Republica. El Articulo
84 establecia: “La Universidad de San Carlos de Guatemala es auténoma y se gobierna
de acuerdo con la ley respectiva y sus estatutos. El Estado contribuira a asegurar y
acrecentar el patrimonio universitario y consignara anualmente en el presupuesto la

partida destinada al sostenimiento de la Universidad”.

12
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1.2.5.2. Constitucion de 1,956

La Constitucidn de 1,956, emanada en consecuencia al movimiento de derecha
denominado “Liberacién Nacional’, respetd la autonomia universitaria, incorporandola,
manteniendo asi la jerarquia constitucional, ademas le dio a la Universidad de San
Carlos de Guatemala personalidad juridica, le asigné un 2% del Presupuesto de
Ingresos de la Nacién y le exonerd de toda clase de tasas e impuestos; no esta de mas
mencionar que es en esta Constitucion en la que se permite la creacién y

funcionamiento de universidades privadas.

1.2.5.3. Constitucion de 1,965

La nueva Constitucion de la Republica entra en vigencia el 5 de Mayo de 1,966,
introduciendo varias reformas que afectan a la Universidad de San Carlos de
Guatemala; principalmente le otorga tres caracteristicas que seguiran rigiendo hasta la

actual Carta Magna: Es una institucion, es auténoma y tiene personalidad juridica —

Articulo 99 de la Constitucién de la Republica de 1,965.
1.2.6. La Autonomia universitaria en la actualidad

En la actual Constitucién Politica de la Republica, cuya vigencia data de 1,986, acerca

de la autonomia universitaria, el texto constitucional expresa:

13



“Articulo 82.- Autonomia de la Universidad de San Carlos de Guatemala. La
Universidad de San Carlos de Guatemala, es una institucion auténoma con
personalidad juridica. En su caracter de unica universidad estatal le corresponde con
exclusividad dirigir, organizar y desarrollar la educacién superior del Estado y la
educacién profesional universitaria estatal, asi como la difusiéon de la cultura en todas
sus manifestaciones. Promovera por todos los medios a su alcance la investigacién en
todas las esferas del saber humano y cooperara al estudio y solucién de los problemas

nacionales.

Se rige por su Ley Organica y por los estatutos y reglamentos que ella emita, debiendo
observarse en la conformacidon de los o6rganos de direccién, el principio de

representacion de sus catedraticos titulares, sus graduados y sus estudiantes.”

A lo largo de la historia hemos visto los cambios que la Universidad de San Carlos de
Guatemala ha sufrido junto al pueblo, cada golpe de Estado, cada nueva Constitucion,
cada gota de sangre derramada por los martires universitarios ha culminado en el
articulo anteriormente citado; y es que ha sido a pulso de coraje y amor patrio que la
autonomia universitaria ha sido defendida de varios intentos de suprimirla. Uno de los
tesoros mas grandes de la Universidad es su autonomia y el reconocimiento
constitucional de la misma. Hemos ganado el sitial de honor a un costo altisimo, pues
grandes intelectuales han pagado con su sangre la defensa del pueblo y de la

academia.

14




que sera estudiada posteriormente en el presente trabajo.

Tal es el peso histérico que la Univérsidad de San Carlos de Guatemala tiene y tantas
veces ha sido el grito clamando justicia por el pueblo, que la Constitucién Politica de la
Replblica de Guatemala le asigné puestos dentro de las estructuras de gobierno del
Estado, sembrando sin quererlo la semilla de la posible corrupcidn y politizacién dentro
de la Universidad de San Carlos de Guatemala. Sin embargo es nuestro deber luchar

por mantener altos los estandares académicos de nuestra Alma Mater aun a pesar de la

posible politizacién de la misma.
1.2.7. Elementos de la Autonomia Universitaria

Cuatro son los elementos fundamentales de la autonomia universitaria de acuerdo con

el Lic. Hernandez Canos:

- Autolegislarse: Darse sus propias leyes, estatutos y reglamentos. La auto

legislacién debe comprenderse como la potestad que el Estado le confiere a la

Universidad de darse sus propias leyes.

- Autogobierno: Entendido como la participacion de todos los miembros de la

comunidad universitaria en sus organismos de decisidn. En la Universidad de

15
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San Carlos hay representacion de los tres grandes cuerpos electores dentro del

gobierno de la Universidad: estudiantes, profesionales y catedraticos.

- Jerarquia: Vista como la subordinacién de acuerdo a las funciones y puestos en
los que el estudiante, personal docente y administrativo se desenvuelve dentro

de la Universidad.

- Independencia: Libertad y proteccidn frente a los factores externos de poder.
Este elemento aldn siendo el mas importante de todos ya que integra la libertad
de catedra, de expresion, de pensamiento, etcétera. Se ha puesto en entredicho
muchas veces debido a sospechas de injerencia de fuerzas externas con

intereses particulares en la Universidad.
1.2.8. Concepto de Autonomia Universitaria

De acuerdo al desarrolio histérico que hemos estudiado, asi como a los elementos

necesarios para la autonomia, podemos conceptualizar la Autonomia Universitaria

como:

La capacidad de la Universidad de formular su propia legislacién, designar sus
autoridades, planificar su actividad académica con total libertad de catedra fomentando
el didlogo sobre diferentes ideologias sin restriccidn o discriminacion; administrando su

patrimonio y disponiendo de sus recursos con total libertad.

16



1.3. El derecho de iniciativa de ley como mandato y conquista social

El derecho a presentar iniciativas de ley al Congreso de la Republica por parte de la
Universidad de San Carlos de Guatemala debe ser visto con orgullo como una
conquista social y a la vez como un mandato; y como tal debe cumplir con el propésito
de defender al pueblo de Guatemala, promoviendo iniciativas con alto sentido humano,
creadas técnicamente y que se distingan por la celeridad con la que son desarrolladas y

presentadas.

Con el afan de lograr esto, debe normarse adecuadamente el procedimiento de
creacion de iniciativas de ley, encontrando los mecanismos mas eficientes para
desarrollar esto de manera éptima. Cuestiones que en los siguientes capitulos del

presente trabajo se analizaran.

17
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CAPITULO I

2. Técnica legislativa en la creacion de anteproyectos de ley

Crear anteproyectos de ley no se trata solo de redactarlos y presentarlos al Congreso
de la Republica de Guatemala, hay toda una técnica mas o menos estandarizada para
que los anteproyectos o iniciativas de ley sean presentados con estética, utilizando un

lenguaje técnico juridico y teniendo un determinado orden o secuencia en su contenido.

2.1. Antecedentes historicos

La técnica legislativa se remonta al afo 1869, en los paises anglosajones se
denominaba “Legal Drafting”, sistema en el cual la redacciéon de proyectos de ley se
encargaba especificamente a una oficina gubernamental que se denominada
‘Parlamentari Counsel Office” -PCO-, integrada por especialistas en la redacciéon de

anteproyectos de ley.

Referente a la evolucién de la técnica legislativa, hasta las uUltimas décadas que los
paises orientados por el “Civil Law” han empezado a establecer criterios en cuanto a la
redaccion de legislacién de alta calidad; sin embargo en los paises con sistema
“Common Law” sus origenes son mas antiguos y cuentan con rica bibliografia. Esta
disparidad se explica de la siguiente manera: “(...) en cuanto a la existencia de la

técnica legislativa en uno y otro sistema, el doctor Pablo Salvador atribuye a dos

19
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factores fundamentales: a) La organizacién centralizada para la redaccién de los
proyectos de ley en el sistema anglosajon en contraposicidon con la descentralizada

(ministerial) en el sistema de los ordenamientos del “Civil Law”.

En Inglaterra existe una oficina encargada de la redaccion de las leyes, formada por un
grupo considerable de profesionales especializados precisamente en redaccion legal. b)

La esencia misma del sistema del “Civil Law’ y del “Common Law” impone dos maneras

de actuar diferentes”®

Importante es destacar lo que establece el ordenamiento juridico guatemalteco; el
Decreto 2-89 Ley del Organismo Judicial preceptua: Articulo 3. “Primacia de la ley.
Contra la observancia de la ley no puede alegarse ignorancia, desuso, costumbre o

practica en contrario”.

Una buena técnica legislativa, propicia facilidad de acceso y conocimiento de las leyes,
tanto en su transparencia como en la certeza juridica, siendo esto tan necesarios dentro
de un Estado democratico de derecho. Una ley desordenada y confusa genera dudas,

argumento que no favorece su interpretacion, ni su ejecucién.

2.2. Concepto

Es el “(...) conjunto de reglas o disposiciones de recomendable aplicacién para elaborar

® Valverde, Carmen. El lenguaje de la Ley. Pag. 8.

20



N
1
o,% <
s

oLl

5 :
> $ /
3y, S
reuan, S
Lrah,

la ley. Se trata de un esfuerzo para codificar criterios por medio de catalogos, directrices
0 normas, que no tienen en general caracter juridico, pero son de gran utilidad en la

preparacion de la ley”."

Es el conjunto de reglas linglisticas, juridicas e interdisciplinarias, cuya finalidad es
lograr mejorar la calidad de la ley, consiguiendo asi una mejor comprension,

interpretacién y aplicacién adecuada.
2.3. Generalidades

Esta disciplina crea una serie de reglas que buscan plasmar la voluntad politica del
Legislador de tal manera que pueda ser aplicada adecuada y uniformemente. La
funcion esencial de dicha técnica es dar formulaciones linglisticas y juridicas a un
instrumento que posteriormente brindara soluciones a los conflictos politicos, sociales 0

econémicos de un pais.

La vertiente linglistica es considerada de suma importancia para la formacién de la ley,
con el objetivo que ésta sea de facil comprension por las grandes mayorias, pues el
contenido de una ley y el imperativo cumplimiento son para el pueblo.

[
“El Legislador al fundamentarse sobre bases técnicas, produce una legislacién con

mayor racionalidad juridica, mas armonia, coherencia y solidez. Asi, su decisién no es

' Mufioz, Hugo Alfonso. Elementos de la Técnica Legislativa. Pag. 70.
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producto simplemente de una discrecionalidad o de la arbitrariedad politica; debe
revsultar de una decision sustentada en las reglas de la ciencia y, eventuaimente, en la
justicia”."

Se considera de vital importancia que el Congreso de la Republica desarrolle buena
técnica legislativa, con la finalidad de unificar criterios linguisticos y juridicos en la
redaccion de proyectos de ley, con el objetivo de presentar proyectos bien formulados y

fundamentados en la realidad de su objeto.

La excesiva emision de leyes, influye en la calidad de estas y la certeza juridica que

otorgan, por lo que en algunos casos debido a la inadecuada aplicacidon de la técnica

legislativa encontramos conflicto entre leyes vigentes.
2.4. El anteproyecto de Ley

Un anteproyecto es el “estudio de la posibilidad y conveniencia del propésito que luego

se proyecta definitivamente y con detenimiento”."?

El anteproyecto de ley se debe redactar en forma de Decreto, asi lo indica el articulo
109 de la Ley del Organismo Legislativo; el Decreto debe incluir exposicién de motivos,

dictamenes técnicos y juridicos y otros documentos relativos a la materia; Ia parte

" Mufioz. Ob. Cit.; Pag. 71.

12 Cabanellas de Torres, Guillermo. Diccionario juridico elemental.
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considerativa debe estar separada de la dispositiva.

Para la elaboraciéon de un anteproyecto de ley, se debe definir con precision lo que el
legislador quiere plasmar en una disposicién juridica. Los objetivos a alcanzar con la
nueva ley deben estar bien definidos, identificar y analizar las diferentes tareas y

actividades e iniciar un amplio estudio e investigacién sobre el tema en particular.

Quien participa en la elaboracion de proyectos de ley debe auxiliarse de personas
técnico-juridicas conocedoras en la materia a tratar, pues ayudara a determinar cuales
son las deficiencias que se deben regular. Esta regulacion debe tomar en cuenta los

resultados de la investigacion.

2.4.1. El titulo dela Ley

El titulo de la ley es una forma de identificarla, ademas de los otros elementos como lo
son la fecha y el numero, para que éste cumpla con su cometido debe ser preciso,
exacto, completo, breve y conciso; también debe dar los elementos esenciales que
determinan su contenido, es necesario evitar incluir dentro de su texto o redaccion

elementos ajenos a la materia propia que se esta tratando.

Con respecto al titulo de las leyes en Guatemala, a lo largo de la historia de la
republica, se ha seleccionado diversas formas de numerar y nombrar las nuevas leyes

que entraran en el ordenamiento juridico guatemalteco; actualmente en el Articulo 128

23



del Decreto 63-94, Ley Organica del Organismo Legisiativo Unicamente se ha dispuesto
que la numeracion de los Decretos sea correlativa, seguida de un guién y de los Ultimos
nuameros del afo en que hayan sido aprobados; ademas la numeracion correlativa

iniciara cada ario.

2.41.1. Valor juridico del titulo

Al analizar el contenido dei Articulo de la ley se analiza ei texto completo, incluyendo el
titulo y la parte integral del mismo. Por lo tanto debe ser claro, completo y ajustado a la
técnica legislativa. Debe ser descriptivo y no dispositivo, no debe contener
declaraciones ya que éstas se realizan dentro de articulado de la ley, su funcidn

principal es la describir o reflejar el contenido de la ley.

Valverde recomienda tomar en cuenta las siguientes circunstancias:

- “Debe ser completo en sus elementos, a saber, fecha, nimero, tema;

- Debe ser conciso, pero suficientemente representativo del objeto de la disciplina
normativa;

- Debe contener las mismas palabras que tiene el texto del articulado;

- En el caso de una ley que modifica a otra ley, debe repetirse el titulo mismo de la
ley que se modifica;

- Debe ser, en lo posible, politicamente neutro”."

'3 valverde. Ob. Cit.; Pag. 44.

24



2.4.2. Justificacion o Exposicion de motivos

La exposicion de motivos equivale a la justificacion de la razdn o circunstancia de la ley,
ésta debe expresar la causa, necesidad o motivacién del Legislador para presentarlo;
todo proyecto de ley debe de ir acompafnado de una exposicion de motivos y de
antecedentes necesarios para poder pronunciarse sobre el mismo, con la finalidad de
justificar la necesidad, el contenido, alcance y la viabilidad politica para convertir el

proyecto en ley.

De acuerdo con la teoria tridimensional del derecho, la exposicidn de motivos es norma,
realidad y valor; por lo tanto debe ser un reflejo de las realidades imperantes que hacen
necesaria la emision de una ley; esta debe contener todos los hechos y realidades que

dieron origen a su creacion y presentacion.

La exposicidon de motivos al igual que el titulo determinan el contenido de la ley,
ademas de esto y de la oportunidad y viabilidad que le garantiza al proyecto de ley,
también le otorga claridad y aporta elementos que en el futuro pueden servir para la
interpretacion de la ley; sin embargo, debemos saber que la exposicidn de motivos no
es parte del texto de la ley, no es motivo de aprobacién y por lo tanto, carece de

obligatoriedad.

Resalta el Articulo 109 de la Ley Organica del Organismo Legislativo al establecer que

en toda iniciativa de ley se debe incluir una completa exposicion de motivos.
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2.4.3. Parte Considerativa

La parte considerativa, constituye los argumentos concretos y precisos del contenido de
la ley que se presenta. Indudablemente los “considerandos” del primero al ultimo deben

guardar un orden légico, utilizando el método deductivo, para que el ultimo establezca

en si que es lo que se persigue con la ley.

Deben redactase en forma breve; no deben elaborarse resimenes, antecedentes o

exposiciones doctrinarias, pues estas se escriben en la exposicion de motivos.

2.4.4. Parte Legal o Por Tanto

Consiste en el fundamento legal, especialmente constitucional, que faculta u ordena la
emisién de determinada norma juridica. Este debe ir inmediatamente después de los
considerandos, siendo unico epigrafe, en él se indica el fundamento de derecho y la
facultad que tiene el Congreso de legisiar. Basicamente es el Articulo 171 literal a) de la
Carta Magna, el que lo facultad para decretar, reformar y derogar leyes. Previo a entrar
al cuerpo de la ley, después del por tanto, se debe de escribir la palabra Decreta,

seguido del titulo de la ley.

2.4.5. Parte dispositiva o contenido de la ley

La parte dispositiva, comprende especificamente los articulos de la ley, que pueden
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estar divididos por titulos, capitulos y secciones, para su mejor comprension y

entendimiento.

Como ha sido sefalado con anterioridad, debe estar separada de la parte considerativa;
ademas es de naturaleza distinta a la exposicion de motivos ya que constituye las
normas que regulan determinada materia, problema u objeto; debera referirse a un
campo especifico y ajustarse al objeto que se pretende regular, debe guardar estricta

relacion del objeto con el contenido de la ley.

Por lo anterior, el titulo, la exposicion de motivos y el contenido de la ley deben estar
estrechamente ligados y responder claramente a los objetivos que dieron origen al

proyecto de ley.

Existen tres principios doctrinarios que versan sobre la técnica legislativa, que son

afines con el objeto y el contenido:

- “El contenido normativo ha de referirse a un soélo objeto, a una materia

determinada por regular.

- Dicho contenido debe ser preciso y que sean incluidos unicamente aspectos que
guardan relacién directa con el objeto de la ley. Para alcanzar la conexidad,
todas y cada una de las ideas o temas desarrollados deben relacionarse siempre

con el objeto principal de la regulacién.
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- El objeto regulado en el contenido no debe ser extrano, distinto del principal,
pues ademas de la dispersion y confusion sefialadas, hace perder la congruencia

entre larazén o motivo del proyecto y su finalidad”.**

2.4.5.1. El Articulado

La redaccién de cada Articulo debe ser sencilla, breve y clara, procurando integrar una
unidad de contenido juridico. Cada Articulo debe ser redactado en tal forma que sea

comprendido por una persona sin conocimientos técnicos juridicos.

Las unidades basicas de la organizacion de la ley son los Articulos, en caso que una ley
sea extensa debe de agruparse de acuerdo a su relacién y contenido. Si ia estructura
de la ley requiere unidades de divisidn superiores al Articulo, en razén de la extension
del texto legal, debe tomarse en cuenta que si lo amerita el texto se diyidiré en
capitulos, titulos y hasta libros, en el caso de los cadigos, pero no podra utilizarse una
divisidn sin haber pasado por la inmediata anterior con la sola excepcion de las

secciones que carecen de autonomia.

Una ley debe dividirse en libros solamente cuando es muy extensa y recoge toda la
normativa sobre un tema; por ejemplo, en la legislacidon guatemaiteca, el Codigo Civil
que se encuentra divido en cinco libros. La division en titulos se aplica en aquellas leyes

que cuentan con dos partes o areas claramente definidos por ejemplo parte sustantiva y

" Mufioz. Ob. Cit.: Pag. 101.
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parte procesal. Cuando un titulo deba ser dividido en capitulos éstos deben iniciar la

numeracion en cada nuevo capitulo sin seguir la numeracion del titulo anterior.

Si la redaccion de los Articulos de una ley no es clara, genera un problema para su
aplicacion, éstos deben redactarse utilizando terminologia propia de la legislacién
nacional, asi también un lenguaje claro, de manera que ni un solo hébitante de la
nacion pueda dejar de entenderla; debe ser precisa, para que no exista interpretacion

erronea y caprichosa a la hora de su aplicacion.
2.4.5.2. Extension y Contenido del Articulo

El contenido de los Articulos, no debe enunciar mas de una regla por cada uno, ademas
no deben tener mas de tres parrafos, para lograr este objetivo debe utilizarse oraciones

cortas en su redaccion.
2.4.5.3. Epigrafe y su valor juridico

Doctrinariamente conocido como titulo o rabrica, el epigrafe, al igual que el titulo de la
ley, presenta un cuestionamiento en cuanto a su valor juridico. La legislacién
guatemalteca, de acuerdo a varios cuerpos normativos, establece que los epigrafes no
tienen valor juridico. Por ejemplo, La Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala en las disposiciones transitorias y finales establece lo siguiente: “Articulo 20.

Epigrafes. Los epigrafes que preceden a los Articulos de esta Constitucion, no tienen
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validez interpretativa y no pueden ser citados con respecto al contenido y alcances de

las normas constitucionales.”

El Decreto 2-89, Ley del Organismo Judicial preceptta: “Articulo 207. Epigrafes. Los
epigrafes que encabezan los Articulos de esta ley no tienen mas valor ni funcién que el

de facilitar la consulta y carecen de caracter legal.”

Derivado de los Articulos citados en los parrafos que preceden se puede concluir que la
unica funcion de los epigrafes es facilitar el uso de la norma juridica, sin otorgarles
ningun caracter juridico ni interpretativo. Los epigrafes deben redactarse

conceptualizando lo que se dispone establecer en la norma especifica.
2.4.5.4. Numeracion o identificacion de los Articulos

Dentro de la legislacidon guatemalteca, de manera uniforme, para identificar e
individualizar los Articulos, se utiliza la numeracidbn de éstos, que sirve para
individualizar y distinguirio de los demas, por lo que deben ser numerados
progresivamente, con numero arabigos. Debe considerarse que en algunos casos

podran utilizarse formulas como Articulo tnico o disposicion final.

La legislacion guatemalteca en este sentido es uniforme pues a través del tiempo se ha

seguido una misma tipologia en la numeracién de los mismos.
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2.4.6. Forma estructural del articulado

La estructura légica de la legislacion corresponde un “(...) orden sistematico de la
regulacién del conjunto de disposiciones que contiene un texto normativo en razén de la

materia concreta a que cada precepto se refiere y de la funcionalidad de cada uno”."®

Una ley debe de tener congruencia, concordancia, constitucionalidad, estilo, técnica
legislativa, impacto y ademas debe llenar requisitos de forma y fondo para su
aprobacién. La tematica a tratar dentro de una ley se hara de la manera siguiente: “(...)
los temas deben desarrollarse de una manera jerarquica y ordenada y hay que evitar

que la regulacion deje lagunas o huecos indeseados”. '

Una ley se divide en tres partes, la exposicidon de motivos, la parte dispositiva y parte
final. La dltima no es unitaria, puede constar de un sélo componente de disposiciones o

de cuatro formas de disposiciones: adicionales, transitorias, derogatorias y finales.

2.4.6.1. Parte inicial del articulado

La primera parte o los primeros articulos deben comprender lo que se pretende crear o

establecer. Por ejemplo, si se dispone aprobar un nuevo impuesto debe comprender la

naturaleza de la ley, qué clase de licores se gravara, del hecho generador y su base

'® Mufioz. Ob. Cit.; Pag. 103.
'® Valverde. Ob. Cit.; Pag. 56.
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imponible, entre otros. ComlUnmente en la legislacion guatemalteca notamos que
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sobresalen los siguientes aspectos:

- Principios que inspiran la ley: en los primeros Articulos de la norma juridica se
debe hacer referencia a los objetivos que la inspiraron, a los principios y valores.

El objeto de las normas es una realidad social que no puede ni debe ignorarse.

- Pautas generales: Muestran la finalidad de la legislacién a las que se recurre en

caso de interpretacion de la ley, se colocan entre los primeros Articulos de la ley

y tratan de reflejar las ideas principales.

- El Objeto de la ley: Es la disposicion central de la parte inicial pues establece la

materia de aplicacién de la norma juridica.

- Definiciones: su finalidad es despejar dudas sobre el significado técnico del
concepto definido, nos permite transformar el texto de un lenguaje especializado

al lenguaje comun.

En cuanto a la inclusion de definiciones dentro de las leyes, hay diversos criterios, hay
quienes consideran que definir no es una funcién del legislador, y de hecho no aparece
dentro de las atribuciones que le asigna la Constitucién Politica de la Republica; otros
criterios consideran que segun sea €l caso de la definicion, los legisladores si pueden

incluirla dentro de la ley.
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Si el Legislador antepone el principio de certeza juridica al de la equidad o el de Ia
flexibilidad de la norma, se abstendria de definir algunos términos en aras de dar mayor
espacio de intervencidon a quienes aplican la norma. Entre los propésitos de las
definiciones se puede mencionar: explicar el significado de un término, eliminar
ambigledades y vaguedades. La definicion legal busca dar mayor precision a un

término, al restringir su alcance.
Recomendaciones de técnica legislativa en cuanto a la redaccién de las definiciones:
- “Definir solo si es necesario para establecer un significado legal.

- Establecer un significado legal determinado o una definicion estipulativa, cuando

se pretende darle un determinado sentido juridico a una expresion linguistica.
- No se debe definir varias veces de modo distinto una misma expresion.

- Al definir debe delimitarse lo mejor posible el ambito de aplicaciéon. Es importante

establecer si la definicion se aplica para toda la ley o para una parte de ella.

- Definir de modo completo y autosuficiente.

- Estas deben situarse al inicio de ley o en la parte a la que se hace referencia”.!’

" Mufioz. Ob. Cit.; Pag. 117.
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Dentro de las disposiciones iniciales es comun encontrar una que establezca la
supletoriedad de la ley, esto hace referencia a la aplicacién de otra norma vigente en

determinados casos establecidos dentro de ia nueva ley.

2.46.2. Parte intermedia o Sustantiva

Esta es la parte central de la ley, establece las disposiciones propias de la materia a
tratar y la estructura debera adaptarse a la tematica y extensidn de la normativa juridica
a emitirse. Es considerada la mas importante de la legislacion y ademas la mas flexible,

en virtud que debe ajustarse las necesidades de la materia a regular.

2.4.6.3. Parte Final

Este es el cierre del anteproyecto de ley, usualmente se encuentra dividido en
secciones, sin embargo por técnica, estas deben redactarse en el orden siguiente:
disposiciones adicionales, disposiciones transitorias, disposiciones derogatorias y

disposiciones finales. A continuacion, se explican los usos de estas disposiciones:

- Disposiciones adicionales: unicamente regulan los regimenes especiales,

dispensas o excepciones de la aplicacién de alguna norma.

- Transitorias: regulan aquellos problemas de transicidon o coyuntura que generara

la nueva ley, regulando el régimen juridico de estas situaciones.
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- Derogatorias: deben incluirse expresamente las normas que perderan vigencia y

validez al momento de entrar en vigencia el nuevo Decreto.
En la legislacién guatemalteca es comun realizar derogatorias genéricas; esto causa
problemas y deberia ser evitado, redactando derogatorias expresas e individualizadas.

Pues las genéricas pueden crear confusién en la determinacion de la norma aplicable.

El Decreto 2-89, Ley del Organismo Judicial regula lo relativo a la derogacién de las

leyes: “Articulo 8. Derogatoria de las leyes. Las leyes se derogan por leyes posteriores:
a. Por declaracion expresa de las nuevas leyes;

b. Parcialmente, por incompatibilidad de disposiciones contenidas en las leyes

nuevas con las precedentes;
C. Totalmente, nueva ley regule por completo la materia considerada por iey previa;

d. Total o parcialmente, por declaracién de inconstitucionalidad, en sentencia firme

de la Corte de Constitucionalidad.

Por el hecho de la derogacién de una ley no recobran vigencia las que ésta hubiere

derogado.”
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Por uitimo las disposiciones finales establecen que estas deberan contener: las
habilitaciones, delegaciones y mandatos legislativos y las reglas sobre inicio y término

de la vigencia de una norma.

36



CAPITULO IlI

3. El proceso de formacion de la ley

El proceso de formacion de la ley se refiere al conjunto de reglas y de actos del Pleno
del Congreso, cuya finalidad es aprobar o rechazar una propuesta legislativa ya sea un

proyecto o propuesta de ley.

3.1. Generalidades

Desde una concepcidn doctrinaria, en el proceso de formaciéon de la ley se deben

considerar tres fases fundamentales;

- Fase de iniciativa: consiste en la presentacion de una iniciativa de ley ante el

Congreso de la Republica.

- Fase constitutiva: se refiere al conjunto de actos internos del Congreso de la
Republica que mediante deliberacion sobre el proyecto de ley se decide si se le da

tramite o se rechaza.

- Fase integradora o final: es la incorporacion del proyecto o proposicion de ley
aprobada por el Congreso de la Republica, en el ordenamiento juridico

guatemalteco mediante su sancién, promulgacion y publicacion.
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necesario, abordar y entender el concepto de ley formal y ley material.

3.1.1. Ley material

Manue! Ossorio, indica que ley material;, “alude a toda norma juridica cuyo contenido

regula una multiplicidad de casos, haya sido dictada o no por el érgano legislativo.”

“Ley material es toda disposicién juridica estatal obligatoria del Presidente de la

Republica, en los casos en que esta facultado en forma expresa por la Constitucion”.®

El concepto de ley material comprende toda disposicion juridica estatal. Su significado
es amplio en virtud que abarca toda disposicion gubernativa que cbntenga normas

juridicas.

El Presidente de la Republica esta facultado por la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala para dictar Decretos o leyes, los acuerdos gubemativos y

reglamentos los cuales se constituyen en leyes materiales.

Los Ministros de Estado estan facultados para dictar acuerdos ministeriales y
reglamentos basados en diversas leyes ordinarias. Los Gerentes, Directores o

Presidentes de las entidades descentralizadas o autonomas, o Juntas Directivas,

'8 Castillo Gonzalez, Jorge Mario. Derecho Administrativo guatemaiteco. Pag. 57.
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leyes interiores. La Corte Suprema de Justicia también dicta acuerdos con caracter de
leyes materiales. El unico ente que no puede dictar leyes materiales es el Congreso de

la Republica.

El Tribunal Supremo Electoral, también esta facultado para emitir Decretos, para
realizar la convocatoria a elecciones. Lo anterior se encuentra regulado en el Decreto 1-
85, de la Asamblea Nacional Constituyente, Ley Electoral y de Partidos Politicos,
contenido en el Articulo 196 el cual establece que éste drgano convocarg a elecciones

por medio de Decreto que emitira con por lo menos ciento veinte dias de anticipacion.
3.1.2. Ley formal

Para Manuel Ossorio la ley formal; “(...) se refiere a la que ha sido dictada por el Poder

Legislativo conforme a los procedimientos especificamente preestablecidos.”

La ley formal es considerada como: “la decision formal exclusiva del Estado que cuenta
con institucién legislativa. En Guatemala la institucion legislativa es el Congreso de la

Republica. En otros paises es el Parlamento, Asamblea o Consejo”."®

El citado autor establece que para la emisidén de una ley formal deben observarse los

requisitos siguientes: que el Congreso represente la voluntad popular. En la emisién de

' Castillo Gonzalez. Ob. Cit.; Pag 43.
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la ley se siga el proceso o procedimiento definido en la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala y en la ley Organica del Organismo Legislativo; la ausencia o

el incumplimiento de estos requisitos produce consecuencias politicas y juridicas.

3.2. Iniciativa de ley

El anteproyecto o iniciativa de ley abre el camino a la formacion de una nueva ley en la
republica de Guatemala, su objetivo es determinar con claridad el fondo y forma de

esta, entregando un proyecto de facil comprension para la poblacion.
3.2.1. Concepto

La Iniciativa de ley es un proyecto escrito presentado ante el Congreso de la Republica
por determinadas instituciones facultadas para ello. Dicho proyecto contiene una

posible ley de aplicacion amplia (nacional) o restringida.
3.2.2. Definicion

El diccionario de la Real Academia Esparola de la Lengua define la iniciativa de la
forma siguiente; “(...) Procedimiento establecido en algunas constituciones politicas,
mediante el cual interviene directamente el pueblo en la propuesta y adopcién de

medidas legislativas; como sucede en Suiza y en algunos Estados de Norteamérica.”
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De acuerdo a Manuel Ossorio, la expresion “iniciativa de ley”, se refiere como expresion
en el Derecho Politico, no a quienes pertenece dictarlas sino a quienes corresponde
proponerlas. Agrega el citado autor que, en lo que se refiere a la manera de gestarse
las leyes, en su sentido estricto, resulta imposible establecer una norma general ni
siquiera generalizada, porque se trata de cuestion relacionada con la organizacion del
Estado. No es lo mismo tratandose de un régimen autocratico (tiranico, totalitario,
dictatorial) que de una monarquia absoluta, de una mqnarquia constitucional o de una
republica representativa; como tampoco lo es segun se trate de un Estado unitario o de
uno federal. Ni  siquiera cabe establecer una norma UGnica referida a
los sistemas constitucionales, ya sean monarquias, republicas parlamentarias o

republicas presidenciales.

‘La iniciativa de ley es exclusiva facultad concedida a determinadas personas,
organismos del Estado e instituciones para que puedan presentar al Congreso de la
Republica, para su discusion y aprobacion de, proyectos de leyes de rango

ordinarias”.?®

La iniciativa de ley, consiste en la presentacién de un proyecto de ley, redactada en
forma de Decreto, separandose la parte considerativa de la dispositiva, incluyendo una
cuidadosa y completa exposicion de motivos, asi como los estudios técnicos y

documentacién que justifique la iniciativa.

2 pereira-Orozco, Alberto. Introduccién al estudio del Derecho. Pag. 90. -
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Maurice Duverger sostiene que la iniciativa, en sentido estricto, consiste en el derecho e
de depositar un texto —de ley, de resolucion, de presupuesto, etcétera. — para que sea

discutido y votado por el Parlamento.
3.2.3. Objeto

La iniciativa de ley se encamina a servir de base para una futura ley dentro del
ordenamiento juridico del pais; pretende ser un bosquejo inicial de lo que la ley sera. En

este sentido, ilustra a los legisladores en el contenido de la misma.
3.3. Presentacion de la Iniciativa de ley

Consiste en dar a conocer al Congreso de la Republica de Guatemala un proyecto de

ley, para que este resuelva si es procedente someterlo a discusion ante el pleno del

mismo.

“La presentacion de la iniciativa debera hacerse por escrito, en hojas numeradas y
rubricadas por los ponentes y, ademas, se debe presentar en formato digital, para que
inmediatamente después de que el pleno tome conocimiento de la iniciativa por la
lectura de la exposicion de motivos, se ponga en disponibilidad de todos los diputados
al Congreso de la Republica por los medios electrénicos que para ese efecto ha

implementado el Congreso”.!

#' Mijangos Contreras, José Luis. Guia sobre practicas parlamentarias. P4g. 48.
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Al respecto el Decreto 63-94, Ley Organica del Organismo Legislativo, establece los
requisitos minimos para la presentacion de una iniciativa de ley: “Articulo 109. Forma de
las Iniciativas de ley. Toda iniciativa cuyo proposito sea la presentacion de un proyecto
de ley, debera presentarse redactado en forma de Decreto, separandose la parte
considerativa de la dispositiva, incluyendo una cuidadosa y completa exposicion de

motivos, asi como los estudios técnicos y documentacidon que justifique la iniciativa.”

3.4. Admision

Recibida la iniciativa por ia Direccién Legislativa del Congreso de la Republica, esta la
identificara con el numero de registro que en su orden le corresponda conforme la fecha
y la hora de su recepcion, posteriormente se presenta al Pleno del Congreso para ser

leida su exposicion de motivos.

Concluida la lectura de la exposicién de motivos la iniciativa de ley es enviada a una o
varias Comisiones de trabajo que integran el Congreso de la Repubilica, para su estudio

y dictamen correspondiente.

3.5. Dictamen de comisién

La Comision o Comisiones competentes deberan emitir el dictamen en el plazo
establecido en la ley, a este respecto el Decreto 63-94, Ley Organica del Organismo

Legislativo, establece: “Articulo 40. Plazo para rendir Dictamenes. Las Comisiones
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estan obligadas a rendir los dictdmenes en el plazo que no exceda de cuarenta y cinco
dias habiles contados a partir de la fecha en que reciban los expedientes de que se
trate, salvo que justifique la prorroga de dicho plazo, mediante informe que debera

presentar al Pleno y aprobado por este.”

De acuerdo al Manual “Cémo presentar proyectos de ley’ de Roberto Alejos Cambara,
la comisibn o comisiones especificas tienen un plazo de 2 meses para rendir sus
dictamenes. En el momento en que la comisidn o comisiones redacten su dictamen, el

anteproyecto de ley pasa a ser llamado proyecto de ley.

Las Comisiones de trabajo al estudiar una iniciativa de ley pueden proponer enmiendas
parciales o totales al proyecto. Estas enmiendas pueden ser incorporadas al emitir el
dictamen o bien durante la discusién por Articulos del proyecto. El dictamen de la

Comisién sélo podra obviarse mediante el voto favorable de las dos terceras partes del

total de los Diputados que integran el Congreso de la Republica.
3.6. Discusién

El ordenamiento juridico guatemalteco implementa el procedimiento de discusion, el
cual tiene su génesis en el dictamen de las comisiones de trabajo. Si éste es
desfavorable, se sometera a discusidon del pleno con la finalidad aceptario o no, en el
supuesto de aceptarse el dictamen desfavorable; la iniciativa se enviara al archivo

legislativo. Si la opinion desfavorable no es aceptada, el proyecto de ley volvera a la
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misma comisibn o en su caso a ofra, para un nuevo estudio y dictamen
correspondiente; pero si el mismo es favorable el proyecto de ley se sometera a

discusién en su primer debate y proseguira el tramite establecido.

Dos dias antes de celebrarse el primer debate de un proyecto de ley, deben entregarse
copias del mismo y del dictamen de la Comisién a todos los Diputados, incluyendo las
enmiendas que la Comisidén proponga; asi lo dispone el Articulo 114 de la Ley Organica

del Organismo Legislativo.

Las iniciativas de ley deberan ser discutidas en tres sesiones distintas (debates) y podra
votarse hasta que esté suficientemente discutida o bien se declare de urgencia

nacional.

Segun el Articulo 116 de la Ley Organica del Organismo Legislativo, si en plazo de 18
meses la Comisidon o Comisiones a quienes se les haya encomendado el tramite
correspondiente, no emitiera dictamen, se tiene por desestimado el anteproyecto de ley,
y se manda al archivo, a menos que la institucion interesada reclame por escrito al

pleno a que la Comisién emita dictamen.

En la primera lectura se lee el proyecto en su totalidad, no importando el numero de
Articulos y se somete a discusion de igual forma la totalidad del mismo, sin embargo no

se llega a la votacién de este.
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En la segunda lectura, el procedimiento es igual. Se acostumbra sin embargo, pedir que
se omita la lectura material, es decir leer articulo por articulo para ganar tiempo, a
través de una mocién privilegiada propuesta por las dos terceras partes del total de
Diputados que integren el Congreso de la Republica. Luego se pone a discusion el

proyecto en su totalidad, ya sea por titulos o capitulos y esta vez, tampoco se vota.

En estos dos primeros debates se deliberara sobre la constitucionalidad, importancia,
conveniencia y oportunidad del proyecto de ley, este es el momento en que cualquier
Diputado podra proponer al pleno del Congreso el voto en contra del proyecto de ley a
discusion por ser inconstitucional, por este voto en contra el proyecto puede ser

desechado.

En la tercera lectura, el proyecto se discute en su totalidad, pero esta vez si se vota,

cumpliéndose el mandato constitucional de discutir un proyecto en tres sesiones.
El Decreto 63-94, Ley Organica del Organismo Legislativo establece:

“Articulo 117. Debates. En los dos primeros debates de un proyecto de ley, éste sera

discutido en términos generales, deliberandose sobre la constitucionalidad, importancia,

conveniencia y oportunidad del proyecto.

Al finalizar cualquiera de los debates cualquier diputado podra proponer al Pleno del

Congreso el voto en contra del proyecto de ley a discusion por ser inconstitucional; por
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el voto en contra el proyecto de ley sera desechado. Después del tercer debate, el
Pleno del Congreso votara si se sigue discutiendo por Articulos o si por el contrario, se

desecha el proyecto de ley.”

3.6.1. Declaratoria de Urgencia Nacional

La urgencia nacional es la declaratoria que constitucional o legalmente se aparta del
procedimiento comun; y cuya funcidbn es agilizar el proceso legislativo para la

aprobacion de leyes ordinarias.

El Congreso de la Republica autoriza esta declaratoria mediante la aprobacion de una
mocion privilegiada, con la declaracion y aprobacion de la urgencia nacional se
dispensa del dictamen de las Comisiones de trabajo correspondientes, seguidamente la
iniciativa de ley se sometera a consideracién y discusion del pleno del Congreso de la
Republica, en uUnico debate, dispensando asi también de las fres lecturas o debates

obligatorios para la aprobacion de las leyes ordinarias.

3.6.2. Discusion por articulos

El Articulo 120 de la Ley Organica del Organismo Legislativo indica que al aprobarse el

proyecto en cada una de sus tres lecturas, se procedera a discutirlo Articulo por

Articulo, en esta fase se puede presentar modificaciones al proyecto.
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En la discusion por Articulos es el momento oportuno para la presentacién de las

enmiendas, éstas constituyen el mecanismo mediante el cual los diputados pretenden

efectuar modificaciones al proyecto de ley.

“La enmienda consiste en modificaciones o reformas a los proyectos de ley o de
resoluciones, los cuales deben formularse por escrito y presentarse a la Secretaria, la

cual les leerd y las pondra a discusion para su aprobacion o no”.#

Las enmiendas pueden ser:
- por supresion total o parcial
- por sustitucion total o parcial

- por adicion.

La enmienda por supresion se presenta con la intencion de suprimir o quitar una
palabra, una frase, un parrafo del Articulo o el Articulo completo. La enmienda por
sustitucion es la que puede sustituir una palabra por otra, una frase por otra, un parrafo
por otro o, incluso un Articulo por otro. La enmienda por adicion agrega una palabra,

una frase, o parrafos al articulo.

Previo a la votacién, se debe clasificar y ordenar correctamente las enmiendas e
informar al Pleno del orden en que seran puestas a votacién. Se votaran primeramente

las enmiendas que tiendan a la supresion total, seguidamente las que tienden a la

2 Soberanis Gatica. Hernan. El Congreso guatemalteco: historia y funcionamiento. Pag. 33.
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supresion de una frase o palabra, luego las que tiendan a la sustitucion parcial, después

las de sustitucion total y por ultimo las de adicion.

3.7. Aprobacion

Es el acto mediante el cual el Congreso de la Republica en su actividad Legislativa
aprueba un proyecto de ley. “El resultado favorable de la votacién de la mitad mas uno
del total de diputados, equivale a la aprobacién de un proyecto” >

Se tendra por suficientemente discutido cada Articulo cuando ya no hubiere diputados

que con derecho a hacerlo pidan la palabra para referirse a él y se pasara a votar

seguidamente.

Para la aprobacion de una ley ordinaria se requiere el voto favorable de la mayoria
absoluta de los legisladores que lo integran, es decir la mitad mas uno, actualmente 80
diputados; salvo los casos en que la ley exija un numero especial. Cuando se discute la
aprobacion de reformas a una ley constitucional, es menester el voto favorable de las
dos terceras partes del total de diputados que integran el Congreso; previo dictamen

favorable de la Corte de Constitucionalidad.

3.8. Redaccion final del decreto

Una vez discutidos y aprobados los Articulos, la ley debera leerse en la misma sesion 6

% Castillo Gonzalez, Ob. cit.; Pag. 46
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a mas tardar en las proximas tres sesiones, los decretos aprobados de urgencia
nacional se deben leer en la misma sesion. Se podra hacer objeciones a la redaccién,
pero no se permitird enmiendas que modifiquen el sentido de lo aprobado. Finalizada la

discusion se votara el texto completo.

Posteriormente, la Junta Directiva del Congreso ordenara que se examine y corrija en
su estilo, exclusivamente. Por ultimo la numeracidn de los Decretos la cual debe ser
correlativa, seguida de un guién y de los ultimos nameros del afio en que hayan sido

aprobados.

3.9. Sancién

Es el acto mediante el cual el Organismo Ejecutivo acepta una iniciativa de ley
aprobada por el Congreso de la Republica; se entiende que es el visto bueno que el
Presidente de la Republica da a la nueva ley.

Al respecto la Constitucidn Politica establece: “Articulo 177. Aprobacion, sancion y
promulgacién. Aprobado un proyecto de ley, la Junta Directiva del Congreso de la
Republica, en un plazo no mayor de diez dias, lo enviara al Ejecutivo para su sancion,

promulgacion y publicacion.”

Existen dos clases de sanciones: expresa y tacita.
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- Sancidn expresa: esta se produce cuando el Presidente se manifiesta por escrito

dentro del plazo legal, ordenando que la ley se publique y se cumpla. Acto

refrendado con su firma.

- Sancion tacita: Es la que se produce cuando transcurrido el plazo que establece
la ley, el Presidente de de la Republica no se ha pronunciado sobre la nueva ley
enviada por el Congreso de la Republica, en consecuencia la ley estima que el
Presidente la ha sancionado y en este caso el Legislativo la promulga como ley

dentro de los 8 dias siguientes.

3.10. Promulgacion

El Diccionario de la real academia de la lengua espaiiola define la promulgacion:
Promulgar, del latin promulgare, que significa publicar algo solemnemente. Publicar
formalmente una ley u otra disposicidn de la autoridad, a fin que ésta sea cumplida y

hecha cumplir como obligatoria.

Es la orden de publicacién solemne de una ley, siendo ésta una de las funciones
asignadas constitucionalmente al Presidente de la Republica; la Constitucién Politica de
la Republica preceptua: “Articulo 183. Funciones del Presidente de la Republica. Son
funciones del Presidente de la Republica: (...) e) Sancionar, promulgar, ejecutar y hacer

que se ejecuten las leyes...”
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3.11. Publicacion

Es el acto por el cual el Ejecutivo ordena que el Decreto una vez sancionado sea dado
a conocer por el Estado a toda la poblacién, a través de la publicacion en el Diario de
Centro América, organo de publicacién oficial de la Republica de Guatemala. La

Constitucion establece que la ley se publique integra y completa.

3.12. Inicio de vigencia

La ley rige en todo el territorio nacional ocho dias después de su publicacion integra en

el diario oficial, a menos que la misma ley restringa o amplie el plazo. Para el computo

de este, todos los dias son habiles segun el articulo 6 de la Ley del Organismo Judicial.

3.12.1. Vacatio legis

Consiste en el lapso de tiempo que media entre la publicacion y el inicio de vigencia de

la ley; cuyo objetivo es dar a conocer a la poblacién el contenido de la ley, con elio se

supone conocida al expirar este periodo de tiempo. Esto se fundamenta en el axioma

que contra la observancia de la ley no puede alegarse ignorancia.

3.12.2. Sistemas de iniciacion de vigencia

Diversos sistemas juridicos y la doctrina establecen dos sistemas de iniciacion:
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- Sucesivo: cuando la ley entra en vigencia por espacios geograficos parciales
dentro del territorio de un Estado, lo cual puede ser convenido por periodos

determinados, en forma escalonada hasta cubrir ia totalidad del territorio de un

Estado.

- Sincronizado: es el sistema mediante el cual la ley empieza a regir en todo el
territorio del Estado, después de extinguida la vacatio legis. Este es el que se

aplica en Guatemala.
3.13. La facultad presidencial del Veto

El veto es la facultad que tiene el Presidente de la Republica en Consejo de Ministros
de no sancionar una ley que ha sido aprobada por el Congreso de la Republica en
virtud de que a su juicio considere que la misma no se encuentra conforme a las
necesidades del pais, tenga lagunas, deficiencias o adolezca de inconstitucionalidades
y en este caso debera devolverla al Congreso para que éste reconsidere las
observaciones que el Presidente de la Republica ha realizado sobre la ley vetada. Con

relacién al veto presidencial, la Constitucién Politica de la Republica establece:

“Articulo 178. Veto. Dentro de los quince dias de recibido el Decreto y previo acuerdo

tomado en Consejo de Ministros, el Presidente de la Republica podra devolverlo al
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Congreso con las observaciones que estime pertinentes, en ejercicio de su derecho de

veto. Las leyes no podran ser vetadas parcialmente.

Si el Ejecutivo no devolviere el Decreto dentro de los quince dias siguientes a la fecha
de su recepcién, se tendra por sancionado y el Congreso o debera promulgar como ley
dentro de los ocho dias siguientes. En caso de que el Congreso clausurare sus
sesiones antes de que expire el plazo en que puede ejercitarse el veto, el Ejecutivo
debera devolver el Decreto dentro de los primeros ocho dias del siguiente periodo de

sesiones ordinarias.”

Asi, el veto emitido por el Presidente de la Republica, que implica un quehacer positivo
y no un actuar por omision, es conocida también como aiternativa negativa. El veto no
es una fase normal sino un procedimiento peculiar dentro de la formacién de la ley. En

teoria, su fin es corregir defectos de la labor legislativa.?*

3.14. Primacia del Congreso de la Reptblica

El veto como alternativa parlamentaria, implica el accionar de un prinpipio instituido en
la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala que reafirma las facultades del
Congreso, “Articulo 179. Primacia legislativa. Devuelto el Decreto al Congreso, la Junta
Directiva lo debera poner en conocimiento del Pleno en la siguiente sesién, y el

Congreso, en un plazo no mayor de treinta dias, podra reconsiderarlo o rechazarlo.

4 Castillo Gonzalez. Ob. Cit.; Pag. 49.
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Si no fueren aceptadas las razones del veto y el Congreso rechazare el veto por las dos
terceras partes del total de sus miembros, el Ejecutivo debera obligadamente sancionar
y promulgar el Decreto dentro de los ocho dias siguientes de haberlo recibido. Si el
Ejecutivo no lo hiciere, la Junta Directiva del Congreso ordenara su publicacion en un

plazo que no excedera de tres dias para que surta efecto como ley de la Republica.”

Es derecho del Congreso de la Republica no aceptar el veto presidencial; con el voto de
las dos terceras partes del total de diputados ratifican el Decreto. En este caso el
Ejecutivo debera obligadamente sancionar y promulgar el Decreto dentro de los ocho
dias siguientes a su recepcion. Transcurrido ese término, si el Ejecutivo no lo hiciere el

Congreso ordenara su publicacion.

Cuando se acuerda la reconsideracion del Decreto vetado, se dara lectura: al dictamen
de la Comisién original, a los antecedentes pertinentes, al Decreto aprobado por el
Congreso, al veto, y a la nueva opinidon o dictamen que debera emitir la comisién
correspondiente, salvo que se acuerde constituir una Comisiéon especial; luego se

pondra a discusidn en una sola lectura y agotada la discusion se pasara a votar sobre la

ratificacion o no del Decreto original.

3.15. Impugnacion de las leyes

Cuando alguna ley adolece de vicios, debe actuarse oportunamente para subsanarios,

para esto debemos saber que tipo de vicio o error adolece. Se puede afirmar que el
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mas importante de todos, es la inconstitucionalidad, es decir, la oposicion de una ley a

una disposiciéon constitucional.

3.15.1. Inconstitucionalidades

E! Articulo 115 de la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad, indica
que seran nulas de pleno Derecho las leyes y las disposiciones gubernativas o de
cualquier otro orden que regulen el ejercicio de los derechos que la Constitucion
garantiza, si los violan, disminuyen, restringen o tergiversan. Ninguna ley podra

contrariar las disposiciones de la Constitucion.

Los Articulos 116, 117, 118 y 119 de la ley en mencién indican que se interpone

Inconstitucionalidad en los casos concretos siguientes:

Inconstitucionalidad de las leyes en casos concretos

Inconstitucionalidad de una ley en casacidn

Inconstitucionalidad de una ley en o administrativo

Inconstitucionalidad de una ley en el ramo laboral.

3.15.2. Inconstitucionalidad de leyes, y reglamentos de caracter general

La inconstitucionalidad de las leyes, reglamentos, o disposiciones de caracter general

que contengan vicio parcial o total de inconstitucionalidad se plantearan directamente
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ante la Corte de Constitucionalidad y tienen legitimacion para plantearlo:

- La Junta Directiva del Colegio de Abogados por medio de su presidente.

- La Procuraduria General de la Nacion.

- El Procurador de los Derechos Humanos en contra de leyes, reglamentos o
disposiciones de caracter general que afecten intereses de su competencia;

- Cualquier persona con el auxilio de tres abogados colegiados activos.
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CAPITULO IV s 57

4. Administracion Publica descentralizada y la Universidad de San Carlos de

Guatemala

El sistema de gobiemo administrativo de la Universidad de San Carlos de Guatemala se
funda en la descentralizaciébn administrativa, pero para comprender mejor el gobierno

universitario, se debe estudiar por aparte la descentralizaciéon administrativa.
4.1. Descentralizacion administrativa

Consiste en organizar entidades con personalidad juridica de derecho publico, con
capacidad legal para elegir a sus autoridades, nombrar personal, emitir estatutos,
reglamentos u ordenanzas con base en su Ley Organica, tener y manejar su patrimonio
yApresupuesto para prestar servicios publicos; sometidos a controles politicos y
juridicos, que deben desarrollar sus funciones en coordinacién con los planes de

Estado.
4.1.1. Caracteristicas de la descentralizacion administrativa

- Se transfiere el poder de decisién o competencia del érgano supremo hacia la

nueva persona juridica de derecho publico.
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- La nueva Persona juridica de derecho publico forma parte de la estructura
estatal, pues lo que se le otorga es independencia funcional. Es decir, es distinta

del Estado pero sigue encontrandose dentro de este.

- Concesion de relativa Independencia politica para poder elegir a sus autoridades

de entre las personas que intervienen dentro de la nueva persona juridica.

- Patrimonio relativamente propio y manejo de su presupuesto. Es relativo pues
deben hacerlo dentro de los limites que dicta su Ley Organica, la ley Organica

del Presupuesto, la ley de Compras y Contrataciones, Estatutos, etcétera.

- Independencia estatutaria y reglamentaria; sin violar la ley organica que le da
vida ni la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala. No pueden legislar

mas alla de lo que les permite la ley ordinaria.

4.1.2. Confusion Descentralizacion-Autonomia-Autarquia

En Guatemala hay una tendencia a confundir estos términos debido a errores de
técnica legislativa, asi en la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala se dice
‘Descentralizadas” a entidades que son desconcentradas, tal es el caso del Instituto
Nacional de Electrificacidn —INDE-, el Instituto Guatemalteco de Turismo —INGUAT-, el
Instituto Nacional de Transformacidén Agricola —INTA-, etcétera. Y los calificados como

entes auténomos, en realidad son descentralizados, también llamados autarquicos
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como el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social —IGSS-, la Universidad de San

Carlos de Guatemala —USAC-, Los municipios, etcétera.

Doctrinariamente, las condiciones de la descentralizacién son: capacidad en lo juridico,
en lo politico y en lo técnico para controlarse y administrarse a si mismas dentro de los

fines para los que la entidad fue creada.®

4.1.3. Clasificacion de la descentralizacion administrativa

Dentro del estudio de la descentralizacion administrativa, se puede clasificar a esta en

tres formas distintas de constituirse, siendo estas:

- Territorial: Facultad legal de prestar servicios publicos a un territorio especifico. Por

ejemplo las Municipalidades.

- Institucional o por servicio: Se organizan para desarrollar y prestar un servicio publico

especifico, tal es el caso del IGSS, CDAG, USAC, etcétera.

- Por colaboracion: Surge por iniciativa de particulares que se asocian para prestar un
servicio publico. Son concesiones, establecimientos de utilidad publica y empresas

de economia mixta.?®

% Godinez Bolafios, Rafael. Los sistemas de organizacion en la administracién publica. Pag. 4.

“ Ibid. Pag. 6.
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4.1.4. Limites y controles de la descentralizaciéon administrativa

Descentralizacion no significa independencia absoluta hacia el Estado. La Constitucién
Politica de la Republica de Guatemala establece que entre las entidades
descentralizadas, auténomas y el Estado, debe existir colaboracién, pues ambos
buscan objetivos sociales colectivos. Entre los medios de control del Estado hacia las

entidades descentralizadas se puede mencionar:

- Transferencia de fondos del presupuesto general del Estado a la entidad, por medio

de asignaciones mensuales.

- Intervencidbn permanente de la Contraloria General de Cuentas en el manejo de

fondos publicos.

- Emisién y reformas a su ley organica por parte del Congreso de ia Republica de

Guatemala.

- Control judicial comun, privativo, politico y especial en casos de inconstitucionalidad

O amparos.

4.1.5. Coordinacion del Estado con las entidades descentralizadas

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala establece en el articulo 134 las
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normas de coordinacién entre el Estado y las entidades descentralizadas y autonomas.
Dicha norma establece ademas que las entidades antes mencionadas existen por
delegacion del Estado y deben reunir dos condiciones para ser declaradas como tales:

Lograr la mayor eficiencia en la entidad y el mejor cumplimiento de sus funciones.

Las obligaciones minimas que la Constitucién manda a las entidades descentralizadas

y autbnomas son:

- Coordinar su politica con la del Estado, especialmente con la del ramo al que
pertenezcan, por ejemplo la Universidad de San Carlos de Guatemala debe
coordinarse con los Ministerios de Educacién, Cultura y Deportes, Salud, Ambiente y

Recursos Naturales, etcétera.

- Mantener estrecha coordinacion con el érgano de planificaciéon del Estado.

- Remitir al Congreso de la Republica y al Organismo Ejecutivo, sus presupuestos
ordinarios y extraordinarios. La Universidad de San Carlos de Guatemala esta

constitucionalmente exenta de esto.

- Remitir su memoria de labores al Congreso de la Republica y al Organismo Ejecutivo

cuando esta sea requerida.

- Facilitar el desempenio eficaz de la Contraloria General de Cuentas.
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4.1.6. Supresién de entidades descentralizadas y autébnomas

Las entidades descentralizadas se suprimen cuando son consideradas inoperantes por
el Congreso de la Republica con el voto de dos terceras partes del total de sus
miembros. Esto no aplica a las entidades autbnomas, como la Universidad de San
Carlos de Guatemala, el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, la Confederacién
Deportiva Auténoma de Guatemala y el municipio; que deben ser suprimidas por un

proceso legislativo constitucional de reforma del articulo que les otorga la autonomia. %

4.2. Organizacion Directiva de la Universidad de San Carlos de Guatemala

La Universidad de San Carlos de Guatemala para su funcionamiento y operacion se
organiza administrativamente de tal manera que cada direccion, coordinacion, jefatura,
departamento, division, centro, etcétera. Trabaje coordinadamente con las directrices

que emanan de las autoridades superiores universitarias.

4.2.1. Consejo Superior Universitario

El Consejo Superior Universitario es el 6rgano superior de gobierno de la Universidad
de San Carlos de Guatemala, su integracion esta regulada en el Articulo 83 de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y en el Articulo 13 del Decreto 325

del Congreso de la Republica, Ley Organica de la Universidad de San Carlos de

7 |bid. Pag. 6.
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de todas las facultades que funcionan en la universidad; un representante de los

estudiantes de cada facuiltad, un representante de los catedraticos de cada facultad y
un representante de cada colegio profesional, egresado de la Universidad de San
Carlos de Guatemala. Ademas, el Estatuto de la Universidad de San Carlos de
Guatemala establece en el Articulo 10 que integran el Consejo Superior Universitario,
con voz pero sin voto, el Secretario y el Tesorero-Director General Financiero de la

universidad.

4.2.2. Rectoria

De acuerdo a la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, el Rector es el
encargado de presidir el Consejo Superior Universitario. El Articulo 25 del Decreto 325
del Congreso de la Republica, Ley Organica de la Universidad de San Carlos de
Guatemala establece ademas, que el Rector es el representante legal de la universidad
y debe velar por el cumplimiento y ejecucion de las resoluciones del Consejo Superior
Universitario. Ademas, el Estatuto de la Universidad de San Carlos de Guatemala
establece en el Articulo 13 que el Rector es el unico érgano de comunicacién entre la

universidad y el Gobierno central de la Republica.

4.2.3. Juntas Directivas de las Facultades

Las facultades conforman las unidades académicas dentro de la Universidad de San
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obtengan su correspondiente diploma facultativo o bien su incorporaciéon con arreglio a

la ley.

La Junta Directiva es el érgano maximo de decision dentro de una Facultad de la
Universidad de San Carlos de Guatemala; de acuerdo al Articulo 39 del decreto 325 del
Congreso de la Republica, Ley Organica de la Universidad de San Carlos de
Guatemala, cada facuitad tiene una Junta Directiva que esta integrada por el Decano
quien la preside, un secretario y cinco vocales, de los cuales dos son catedraticos, un
profesional no catedratico y dos estudiantes, que ocupan en ese orden las vocalias de

latalab.

4.2.4. Decanos de las Facultades

En el espiritu de la descentralizacion administrativa, los decanos son los facultados
para representar a sus respectivas Facultades y suscribir los respectivos contratos
administrativos. Como fue visto at supra, presiden la Junta Directiva de la facultad y

deben velar por el cumplimiento de sus resoluciones.

4.3. Descentralizacion en la Universidad de San Carlos de Guatemala

Al tener una idea clara acerca de la descentralizacion administrativa y de la

organizacion directiva de la Universidad de San Carlos de Guatemala, es mas sencillo
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es en la Ley Organica de la Universidad de San Carlos de Guatemala y en su Estatuto

en donde se encuentra esta regulacion. Para el estudio del tema, se puede ver la

descentralizacidon desde varios puntos de vista, entre estos:

4.3.1. Descentralizacion electoral

La Universidad de San Carlos de Guatemala se encuentra facultada para elegir a sus
propias autoridades y hacer los nombramientos pertinentes con exclusion de los
organismos del Estado o de cualquier otra autoridad ajena a la propia universidad. Asi
lo establece el Articulo 83 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, €l
Articuio 10 del Estatuto de la Universidad de San Carlos de Guatemala y el Articulo 13
del decreto 325 del Congreso de la Republica, Ley Organica de la Universidad de San

Carlos de Guatemala.

A su vez, hay modalidades previstas para la eleccién de los integrantes del Consejo
Superior Universitario, de conformidad con lo establecido en el Articulo 14 de la Ley
Organica de la Universidad de San Carlos: “Los profesionales seran electos por
mayoria absoluta de votos, en el acto eleccionario, de los miembros presentes del
Colegio a que pertenezcan; y los estudiantes por mayoria absoluta de votos de los

estudiantes electores presentes de cada Facultad”.?®

% Universidad de San Carlos de Guatemala. Compendio de leyes vy reglamentos de la Universidad de San
Carlos de Guatemala. Pag. 6.
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Del Rector, segun lo establecido en el Articulo 26 del cuerpo legal citado at supra:
“Durara en el ejercicio de sus funciones un periodo de cuatro afos; pero puede ser
reelecto para un periodo mas si obtiene, por lo menos, el voto favorable de las dos

terceras partes del Cuerpo Electoral Universitario”.?

De las vocalias de las Juntas Directivas de las facultades, de acuerdo a lo establecido
en el Reglamento de Elecciones de la Universidad de San Carlos de Guatemala, en los

articulos transcritos a continuacion:

“ARTICULO 24. Los catedraticos titulares, Vocales de Junta Directiva, seran electos por
los catedraticos titulares de cada Facultad e igual nimero de estudiantes por mayoria

absoluta de votos.

ARTICULO 25. Los dos vocales estudiantes seran electos por mayoria absoluta de

votos presentes, de los estudiantes con derecho a voto de la Facultad respectiva.

ARTICULO 26. El Vocal no Catedratico, o sea el Vocal Tercero, sera electo por mayoria
absoluta de votos de los miembros graduados o incorporados a la Universidad de San
Carlos de Guatemala, del Colegio que corresponda a cada Facultad, presentes en el

‘acto eleccionario”.*

* Ibid. Pag. 8.

% Ibid. Pag. 221.
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De los Decanos, al tenor del Articulo 34 del Reglamento de Elecciones de la gy, 0.0

Universidad de San Carlos de Guatemala que textualmente establece:

“ARTICULO 34. Eligen a los Decanos de cada Facultad: Los catedraticos titulares con
derecho a elegir y ser electos, igual nimero de estudiantes electores y de profesionales
no catedraticos del Colegio respectivo, graduados o incorporados a la Universidad de
San Carlos de Guatemala. El Decano sera electo por mayoria absoluta de votos de
electores presentes, siempre que concurran las dos terceras partes mas uno del total”.*’
Se puede apreciar que las facultades eligen a sus autoridades con exclusién de las
demas facultades, del Consejo Superior Universitario y del Rector Magnifico. De esta
manera, es la misma Universidad de San Carlos de Guatemala quien se da sus
autoridades electas dentro de la universidad y con procedimientos plenamente

reconocidos y regulados, sin interferencia de 6rganos ajenos a la misma.

Son los integrantes de cada facultad, los que elige a sus representantes y autoridades,
asi por ejemplo: la Facultad de Ingenieria no puede participar en las elecciones de
miembros de Junta Directiva, Decano y representantes al Consejo Superior
Universitario de la facultad de Ciencias Juridicas y Sociales y viceversa. Esto significa
que hay un completo respeto entre unidades académicas y una clara division

administrativa, académica, electoral y funcional dentro de la misma universidad.

* Ibid. Pag. 222.
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4.3.2. Descentralizacion funcional

De la misma forma en que se da la descentralizacion electoral, se puede decir que

trabaja la descentralizacion funcional, tanto externa como internamente.

A lo externo, ninguna entidad estatal puede interferir en las funciones que desarrolla la
Universidad de San Carlos de Guatemala, pues la Constitucién Politica de la Republica
establece en el Articulo 82 que a la universidad le corresponde con exclusividad dirigir,
organizar y desarrollar la educacion superior def Estado y la educacion profesional

universitaria estatal.

Asi, el Estado descentraliza en la Universidad de San Carlos la funciéon de educacién
profesional universitaria estatal, en la que no puede intervenir ninguna entidad fuera de

esta.

Didactica y pedagégicamente entre otras, la Universidad de San Carlos de Guatemala
es autdbnoma y en este campo tampoco puede interferir ningin érgano estatal ajeno a la

universidad.

Los nombramientos y remociones de catedraticos son exclusivos de la Universidad y
sus 6rganos. Asi lo establece la Ley Organica de la Universidad de San Carlos de

Guatemala:
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“ARTICULO 8. El! personal docente sera designado por el Consejo Superior
Universitario, atendiendo a la calificacion de méritos en examen de oposicidon. Los

estatutos determinaran la forma de lievar a cabo dichos examenes”.*?

Los fines de la Universidad de San Carlos se establecen en los Articulos 2 de la Ley

Organica de la Universidad de San Carlos de Guatemala y del 5 al @ del Estatuto de la

universidad, principalmente:

“ARTICULO 5. El fin fundamental de la Universidad es elevar el nivel espiritual de los
habitantes de la Republica, promoviendo, conservando, difundiendo y transmitiendo la

cultura en todas sus manifestaciones...”.®

Internamente, esta descentralizacion se ve en las distintas facultades que funcionan en
la Universidad de San Carlos de Guatemala; cada unidad académica se dirige y
funciona independientemente de las demas, respetando los limites de cada una; cada
una remite sus programas de estudio al Consejo Superior Universitario para su

aprobacion, segun lo establece el Articulo 11 literal d del Estatuto de la Universidad de

San Carlos de Guatemala.

Asi mismo, el Estatuto establece que a cada facuitad le corresponde la ensefanza

tedrica y practica de las profesiones que les estan encomendadas, demostrando la

*2 \bid. Pag. 5.
%3 \bid. Pag. 13.
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descentralizacion por especializacion de la ensefianza superior.
4.3.3. Descentralizacion patrimonial y presupuestaria

En este campo, a nivel constitucional se marca la separacion del Estado, pues la
Constitucion Politica de la Repudblica de Guatemala establece especificamente el
porcentaje del presupuesto General de Ingresos Ordinarios del Estado que coﬁesponde
a la Universidad de san Carlos de Guatemala en concepto de asignacion privativa:
“Articulo 84. Corresponde a la Universidad de San Carlos de Guatemala una asignacion
privativa no menor dei cinco por ciento del Presupuesto General de Ingresos Ordinarios

del Estado...”.

Es claro que el Estado viola la norma constitucional en este sentido pues tal asignacién
presupuestaria nunca ha llegado al cinco por ciento, provocando que la Universidad de
San Carlos priorice las asignaciones_ presupuestarias internas, funcionando con
deficiencias y con aigunas instalaciones en estado precario. En este sentido, los
gobiernos de turno deben tener conciencia de que faltar a este precepto constitucional

en especifico causa serios danos a la educacion superior de los guatemaltecos.

La Ley Organica de la Universidad de San Carilos de Guatemala establece la

conformacion del patrimonio universitario:

“ARTICULO 48. Forman el patrimonio de la Universidad:
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1. Los bienes de cualquier clase que se le hayan adjudicado y los nacionales que
hubiere tenido a su servicio y administracion;

2. Lasrentas, productos y emolumentos que provengan de sus bienes propios;

3. El producto de los impuestos, arbitrios, derechos, cuotas y tasas establecidas y las
que se establezcan a su favor; y

4. | os demas bienes que haya adquirido o adquiera de conformidad con la ley.”.

De esta forma la ley otorga a la Universidad de San Carlos de Guatemala un patrimonio
autébnomo del Estado, esto significa que los bienes universitarios no pueden ser
enajenados ni dispuestos por ninguna entidad estatal;, de hecho ni siquiera la
Universidad de San Carlos de Guatemala puede disponer de estos bienes si no es para

cumplir los fines que le son inherentes, de acuerdo al articulo 49 de la ley citada at

supra.

Internamente, la Universidad de San Carlos de Guatemala tiene definidos los
mecanismos para repartir los bienes e ingresos de esta; de acuerdo a la literal f) del
Articulo 11 del Estatuto de la Universidad de San Carlos de Guatemala establece la
facultad del Consejo Superior Universitario para aprobar el presupuesto general de la

universidad y el de gastos e ingresos de sus unidades ejecutivas o facultades.>*

Estos Presupuestos, es el Decano quien debe formarlos y someter a dictamen de la

Junta Directiva de la Unidad Académica correspondiente; las Juntas Directivas de las

3 |bid. Pag. 15.
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envio al Consejo Superior Universitario para su aprobacién;. Esto de acuerdo a los

articulos 24 literal o) y 30 literal e) del Estatuto de la Universidad de San Carlos.*

Ademas, dicho Estatuto regula la propiedad de los bienes de unidades académicas,

institutos y dependencias de la universidad, de acuerdo al articulo 126, en los

siguientes:
- Los muebles, bibliotecas, hemerotecas, colecciones, obras de arte, instrumentos,
equipos, material cientifico, artistico y deportivo, y demas utiles y enseres que se

destinen para su servicio permanente;

- Las asignaciones que les fije el presupuesto General de la Universidad y los

subsidios que se les otorguen para fines especiales;

- Las cuotas por derechos de inscripcion, de examen y de incorporacion;

- E! producto de sus publicaciones y actos o de sus eventos particulares, y los

provenientes de sus actividades de Docencia Productiva; y

Los legados, herencias y donaciones que reciba de manera especifica y exclusiva.*

% Ibid. Pag. 19.
% Ibid. Pag. 35.
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a la auditoria y fiscalizacion de la Contraloria General de Cuentas, solamente a glosa

de esta. Pues para su auditoria se tiene un auditor interno. Dando una muestra mas de

su independencia funcional y financiera.

4.3.4. Descentralizacion territorial

Esta es la muestra mas clara de descentralizacion que da la Universidad de San Carlos
de Guatemala, pues para alcanzar los fines que han sido encomendados a esta y
alcanzar a la mayoria de la poblacion de la republica, ha tenido que abrir centros
regionales en los que funcionan diversas facultades a través de coordinaciones
académicas y se imparten varias carreras para tener una oferta amplia a nivel nacional.
De esta forma la Universidad de San Carlos de Guatemala tiene los Centros Regionales

Universitarios siguientes:

Centro Universitario de Occidente en Quetzaltenango (CUNQC)
Centro Universitario de Sur Oriente en Jalapa (CUNSURORI)
Centro Universitario del Norte en Coban (CUNOR)

Centro Universitario del Sur en Escuintla (CUNSUR)

Centro Universitario de lzabal (CUNIZAB)

Centro de Estudios del Mar y Acuicultura (CEMA)

Centro Universitario de El Progreso (CUNPROGRESO)

Centro Universitario de Jutiapa (JUSAC)
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Centro Universitario de Solola (CUNSOL)

Centro Universitario de Zacapa (CUZAC)

Centro Universitario de Petén (CUDEP)

Centro Universitario de Oriente en Chiquimula (CUNORI)
Centro Universitario de Santa Rosa (CUNSARO).

Centro Universitario de Totonicapan (CUNTOTO)

Centro Universitario de Quiché (CUSACQ)

Centro Universitario de Chimaltenango (CUNDECH)

Centro Universitario de Baja Verapaz (CUNBAYV)

Ademas, dentro de la regién occidente funcionan los centros de San Marcos (CUSAM),
Centro Universitario de Noroccidente en Huehuetenango (CUNOROC) y Centro

Universitario de Suroccidente en Mazatenango (CUNSUROC).

4.3.5. Descentralizacion Estatutaria y normativa

A efectos del presente trabajo, esta forma de apreciar la descentralizacion es la que
mas interesa, pues otorga la libertad de normarse a si misma a la Universidad de San
Carlos de Guatemala, y es dentro de esta facultad de generar normas internas a través
de reglamentos, que se puede mejorar la forma en que los anteproyectos de ley son
creados, trabajados y presentados al Congreso de la Republica para que estos, luego

del proceso de formacion de la ley, se conviertan en leyes de la republica de

76



(N

ECRETARIA

g v
Sremprn, S

Guatemala; y la universidad finalmente logre cumplir con ese mandato constitucional de

proponer iniciativas de ley al Congreso de la Republica.

El fundamento legal de la autonomia estatutaria y reglamentaria es constitucional:
“Articulo 82. La Universidad de San Carlos de Guatemala...Se rige por su Ley Organica

y por los estatutos y reglamentos que ella emita...”

De esta cuenta, la Ley Organica de la Universidad de San Carlos de Guatemala,
Decreto 325 del Congreso de la Republica estipula en el Articulo 24 literal b) que es
facultad del Consejo Superior Universitario elaborar Estatutos y aprobar reglamentos

que le sometan Juntas Directivas de Facultades y jefes de Institutos.*”

El Estatuto de la Universidad de San Carlos de Guatemala profundiza en lo referente a
la emision de reglamentos y modificacion del Estatuto, al establecer en el Articulo 11
literal b) que es atribucién del Consejo Superior Universitario. “Reformar total o
parciaimente los Estatutos de la Universidad; emitir, reformar o derogar Reglamentos
Generales que sometan a consideracion. El Estatuto de la Universidad de San Carlos

de Guatemala tendra jerarquia normativa superior a los reglamentos.”®®

Es muy importante la diferenciacién y jerarquizacidn que el citado articulo hace del

Estatuto de la Universidad de San Carlos de Guatemala con respecto a los reglamentos

% Ibid. Pag. 7.

% Ibid. Pag. 15.
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que a ningun reglamento se le puede denominar “Estatuto”.

Los articulos citados at supra son el fundamento de la facultad creadora de normas
internas que tiene la Universidad de San Carlos de Guatemala por medio del Consejo

Superior Universitario.

Ademas de algunas reformas al Estatuto de la Universidad de San Carlos de
Guatemala y al Reglamento Interior del Consejo Superior Universitario, es la emisién
de un Reglamento General 1o que se necesita para normar el procedimiento de emisién

de anteproyectos de ley dentro de la Universidad de San Carlos de Guatemala.
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CAPITULO V

5. El Reglamento Administrativo como solucion al problema de faita de
regulacion del procedimiento de creacion de iniciativas de ley en la

Universidad de San Carlos de Guatemala

Puede haber distintas formas de abordar esta problematica, desde la creacién de un
Centro de Gestion de Iniciativas de Ley, hasta la reforma de la Ley Organica de la
Universidad de San Carlos de Guatemala, que dicho sea de paso, seria la forma de

solucionar el problema al nivel jerarquico ideal.

Sin embargo, la fundacién de un Centro de Gestién de Iniciativas de Ley, que podria
darse en el futuro, actualmente no es una realidad viable, sobre todo por la falta de
recursos que aqueja a la Universidad de San Carlos de Guatemala. Y la reforma de la
Ley Organica de la universidad requiere de la llamada voluntad politica del Congreso de
la Republica, actualmente tan convulso y enfrascado en discusiones y problemas que
poce o nada tienen que ver con la Universidad de San Carlos de Guatemala; y al cual

de igual manera, poco o0 nada le interesan los problemas o el funcionamiento de la

universidad.

Ambas podrian ser soluciones para pensar en el largo plazo, una vez se tenga
estabilidad politica y econdmica en Guatemala. Por estas razones, la forma mas

practica de obtener herramientas que ayuden a guiar y orientar un procedimiento como
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algunas reformas, emitidas ambas por el Consejo Superior Universitario a nivel interno

de la universidad, sin dependencia o necesidad de entidades externas.

5.1. Generalidades

Como se ha apuntado at supra, la manera mas viable de abordar y solucionar el
probiema objeto de la presente investigacion, consiste en dos pasos. En primer lugar,
reformar el Estatuto de la Universidad de San Carlos de Guatemala y el Reglamento
Interior del Consejo Superior Universitario. En segundo lugar, la emisién por parte de
dicho consejo, de un reglamento administrativo que regule el procedimiento de creacion

de iniciativas de ley dentro de la Universidad de San Carlos de Guatemala.

5.1.1. El Reglamento Administrativo

Para comprender mejor la funciéon del reglamento administrativo, es menester explicar

qué es un reglamento de esta naturaleza.

5.1.1.1. Concepto

Es toda declaracion escrita y unilateral emanada de las autoridades administrativas,
creadora de normas juridicas de aplicacion general y obligatoria; con vailor

subordinado al de la ley.
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Organicamente son actos de la administracién publica, pero materialmente son actos-
reglas; es decir que implican la creacién de normas juridicas, pero no tienen el mismo

valor jerarquico ni formal que la ley.*

5.1.1.2. Naturaleza juridica

Es la de un acto administrativo, sea del Presidente de la Republica en Consejo de
Ministros o de cualquier 6rgano administrativo centralizado, desconcentrado o entidad
descentralizada, facuitada legalimente para emitir reglamentos. Es un acto
administrativo unilateral, de cumplimiento obligatorio y que produce efectos juridicos

directos e inmediatos entre este y las personas a quienes va dirigido.

5.1.1.3. Clasificacion

De acuerdo a su contenido, los reglamentos pueden ser:®

- De aplicacidén. Se dictan para asegurar la ejecucién y aplicacion de la ley. Este
reglamento presupone la existencia de una ley que determina sus efectos y alcances
y a la cual no puede contradecir, de ahi que se les denomine también subordinados.
Los dicta el Organismo Ejecutivo en ejercicio de sus atribuciones para posibilitar la

aplicacién y facilitar el cumplimiento de una ley.

% Ballbé, Manuel y Franch, Marta. Manual de Derecho Administrativo. Pag.85.
“© Ibid. Pag. 88.
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Actuaimente pueden ser dictados por 6rganos no pertenecientes al Organismo

Ejecutivo sino a la administracién descentralizada.

Auténomos. Estos reglamentos son independientes de cualquier ley. No dependen ni
requieren de una ley anterior que condicione su existencia pues ya estan

comprendidos dentro de las facultades propias de la administracion publica.

Esto no significa que estos reglamentos no tengan limitaciones, siempre estaran

sujetos a los limites generales de cualquier reglamento.

De necesidad. Son las disposiciones reglamentarias que el Organismo Ejecutivo
dicta para hacer frente a situaciones de emergencia. Se emiten en casos en los que,
por graves alteraciones de la paz o del orden publico o por desastres naturales,
peligra la existencia misma del Estado o de sus habitantes y en todo caso su
seguridad o salubridad. Son reglamentos que normas situaciones imprevistas que
requieren de una pronta decision por parte del Presidente de la Republica. Estan

previstos constitucionalmente en el articulo 183 literal f).

Delegados. Son los reglamentos que emite el Organismo Ejecutivo por delegacion o
autorizacion expresa del Organismo Legislativo. Es decir que se dan cuando este
comparte su facultad legislativa con el otro. En Guatemala no se dan actualmente,

pues no estan regulados.
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En otra clasificacion se pueden dividir en Reglamentos Internos y Ordenanzas; estas
ditimas son reglamentos con efectos externos, es decir, de aplicacion a los ciudadanos

y emitidos por autoridades municipales.

Por su parte, los Reglamentos Internos, de acuerdo con Escola, citado por Ballbé y

Franch, se dividen en:*!

- Circulares. Son instrucciones de servicio de caracter general y dirigidas a 6rganos de

la administracion publica. Contienen normas técnicas operativas y reglamentarias.

- Instrucciones de Servicio. Son dérdenes y directivas que los drganos superiores de la
Administracion dan a sus subordinados para determinar la forma concreta en que

deben ejercer su actividad. Son normas obligatorias e internas de la Administracion.
- Reglamentos de Organizacion. Son dictados para establecer la estructura de los
organos, senalando integracion, competencia interna, relaciones, etc. Igual que las

Instrucciones de Servicio y las Circulares, no obligan ni afectan a los particulares y su

observancia s6lo aplica a la propia Administracién o parte de ella.
5.1.1.4. Limites a la potestad reglamentaria

Los reglamentos al ser inferiores a la ley, tienen limitaciones; esto se da para evitar

' Ibid. Pag. 89.
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violaciones a los derechos de los ciudadanos provocados por excesos de parte de la

Administracion publica. Los limites generales de los reglamentos son:*

Principio de legalidad. Los reglamentos no pueden violar normas de nivel
constitucional, como tampoco pueden transgredir normas contenidas en leyes. La
actuaciéon de toda administracion publica siempre esta sujeta a la ley, nunca por

encima de esta.

Principio de la Zona de Reserva Legal. De acuerdo a este principio, los reglamentos
no pueden regular asuntos reservados a la ley. Por ejemplo, no se puede crear
impuestos por medio de reglamentos; pues es un asunto reservado a la legislacién
del Congreso de la Republica, de conformidad con el articulo 239 de la Constitucion

Politica de la Republica.

Cualquier disposicidon que emita una norma jerarquicamente inferior a la ley, que

contradiga o tergiverse esto, sera nula ipso jure.

Principio de preferencia de la Ley. Lo establecido por una ley no puede ser

modificado en ningun sentido ni derogado, sino es por otra ley.

Principio de Jerarquia. Ningun reglamento dictado por 6rgano subordinado puede

contrariar preceptos del dictado por otro superior.

“2 Ibid. Pag. 87.
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- El contenido de un regiamento no puede sobrepasar la competencia del érgano que

lo ha creado.

5.2 Propuesta de reformas al Estatuto de la Universidad de San Carlos de

Guatemala

El Estatuto de la Universidad de San Carlos de Guatemala contiene las normas y
regulaciones basicas de funcionamiento de la universidad, desde la organizacion
administrativa y académica hasta la relaciéon laboral que une a la universidad con sus

trabajadores.

Dentro de este marco, encontramos que estan reguladas las funciones del Consejo
Superior Universitario, Rector, Juntas Directivas de facultades, Decanos y demas

funcionarios de {a Universidad de San Carlos de Guatemaia.

La facultad legal para reformar el Estatuto de la Universidad de San Carlos de

Guatemala, la otorga el mismo estatuto al Consejo Superior Universitario.

5.2.1. Adicion del Articulo 11 Bis del Estatuto de la Universidad de San Carlos

de Guatemala.

El Articulo 11 de dicho estatuto regula las atribuciones del Consejo Superior

Universitario. Como ente superior de la Universidad de San Carlos de Guatemala, le
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corresponden funciones de direccién, aprobacién, autorizacion, orientacién pedagogica,
etcétera. Sin embargo, al analizar dicho articulo, se aprecia que no se encuentra una
mencién a la facultad de formular anteproyectos de ley para luego presentarlos al
Congreso de la Republica; por lo tanto, en aras de la certeza juridica, en este trabajo se
propone la adicion de un articulo especifico que regule tan importante tema, el cual

quedaria de la siguiente manera:

“Articulo 11 Bis. Corresponde al Consejo Superior Universitario, la aprobacion,
improbacién o modificacion de los anteproyectos de ley que sean presentados por los
Decanos de las unidades académicas para su posterior presentacion al Congreso de la

Republica.

El Consejo Superior Universitario tiene un plazo no mayor a 30 dias desde que el
anteproyecto fuere presentado, para emitir su resolucién. Vencido este plazo, se tendra

por resuelto en sentido negativo.”

Con la adicion de este articulo se pretende ordenar y agilizar el proceso de aprobacién

de anteproyectos de ley para su posterior remisién al Congreso de la Republica.

5.2.2, Reforma al Articulo 24 del Estatuto de la Universidad de San Carlos de

Guatemala

Este Articulo regula las atribuciones y funciones de los Decanos de las distintas

86



, Ny
N pn, S
Lon,

v

unidades académicas, al analizario se aprecia que no hace mencion alguna a
anteproyectos de ley, por lo que es necesario reformar dicho articulo por medio de la

adicién de una literal el cual quedaria de la forma siguiente:

“Articulo 24. ...s) Presentar ante el Consejo Superior Universitario en un plazo no mayor
de 10 dias desde su aprobacion, los anteproyectos de ley que fueren aprobados por la

Junta Directiva de la respectiva Facultad.”

Con esta adicion se busca establecer el canal por medio del cual son presentados [os

anteproyectos de ley ante el Consejo Superior Universitario.

5.2,3. Reforma al Articulo 30 del Estatuto de la Universidad de San Carlos de

Guatemala

El Articulo 30 del Estatuto de la Universidad de San Carlos de Guatemala regula lo
relativo a las atribuciones y funciones de las Juntas Directivas de las Facultades de la
universidad. Es necesario anadir una literal a este articulo para regular la aprobacién de
anteproyectos de ley surgidos de entre los estudiantes, profesores o investigadores de
cada facultad para su posterior presentaciéon ante el Consejo Superior Universitario. Por

lo tanto la literal afadida quedaria de la siguiente manera:

“Articulo 30. ...p) Aprobar, modificar o improbar en un plazo de 15 dias, los

anteproyectos de ley presentados ante Junta Directiva por estudiantes, profesores o
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el Consejo Superior Universitario”.

5.2.4. Reforma al Articulo 32 del Estatuto de la Universidad de San Carlos de

Guatemala

Este articulo regula las atribuciones de la Universidad de San Carlos de Guatemala por
medio de sus unidades académicas; por lo tanto se debe afadir una literal al mismo
para estipular como atribucién la elaboracion de anteproyectos de ley para su posterior
aprobacion por el Consejo Superior Universitario y remision al Congreso de la

Republica. Dicha reforma quedaria asi:

“‘Articulo 32. ...e) Elaborar anteproyectos de ley de acuerdo a las necesidades y
problemas nacionales que segun los investigadores, docentes o estudiantes de cada
Unidad Académica o Centro de Investigacidbn puedan resolverse con la emisién de

nuevas leyes.”

5.3. Propuesta de reforma al Reglamento Interior del Consejo Superior

Universitario

El Consejo Superior Universitario, para su funcionamiento tiene un Reglamento Interior
que regula entre ofras cosas, su integracion, el Rector, sus funciones, sesiones,

votaciones, etc. En este sentido y dentro del funcionamiento del mismo, establece
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diversas comisiones en las que los miembros del Consejo Superior Universitario se G

dividen para solucionar las cuestiones sometidas al pleno del Consejo de una forma

mas expedita.

Resulta necesario normar el establecimiento de una nueva comisidn ordinaria,
encargada de analizar, revisar y dictaminar todos los anteproyectos de ley que sean
ingresados al Consejo Superior Universitario para su aprobacién. Tal reforma quedaria

de la siguiente manera:
“Articulo 4 “A”. ...j) Comisién de Anteproyectos de Ley.”

Dicha comision estaria encargada de recibir los anteproyectos de ley inmediatamente
después de presentados estos por el Decano de cualquier Facultad al Consejo Superior
Universitario, y es esta misma comisién la que debe remitir de vueita al pleno del
Consejo Superior Universitario tal anteproyecto con su respectivo dictamen para que

este sea aprobado, improbado o modificado.
5.4. Propuesta de creacion del Reglamento General de Iniciativas de Ley

Con base en la facultad de auto regularse que tiene la Universidad de San Carlos de
Guatemala por medio del Consejo Superior Universitario, el presente trabajo propone la
creacion de un Reglamento General que regule la emision y presentacion de iniciativas

o anteproyectos de ley ante el Consejo Superior Universitario y su posterior aprobacion
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Consejo Superior Universitario para que se aplique en toda la universidad.

Este reglamento debe especificar plazos fijos en concordancia con el Estatuto de la
Universidad de San Carlos de Guatemala, para agilizar el tramite que un anteproyecto
de ley debe pasar con la finalidad de llegar al Congreso de la Republica con la debida
técnica legislativa en su redaccion.

5.4.1. Reglamento General de Iniciativas de Ley

A continuacién un ejemplo de como podria ser el Reglamento General de Iniciativas de

Ley de la Universidad de San Carlos de Guatemala.

Reglamento General de Iniciativas de Ley

Capitulo |

Objeto

Articulo 1. El objeto del presente reglamento es normar el procedimiento de creacioén,

analisis, aprobaciéon y remision de iniciativas o0 anteproyectos de ley de la Universidad

de San Carlos de Guatemaia al Congreso de la Republica.
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Capitulo 1l

Creacién de Iniciativas de ley

Articulo 2. Las iniciativas o anteproyectos de ley se crean dentro de las unidades
académicas y centros de investigacion por los estudiantes en sus trabajos de

graduacion, por los catedraticos o investigadores en sus respectivos trabajos.

Articulo 3. Por iniciativa propia o por requerimiento de autoridad facuiltativa, los trabajos
gue sirvan de base para la creacion de anteproyectos de ley, seran presentados ante la
Junta Directiva de la Facultad que corresponda para ser analizados, aprobados,
modificados, improbados y en su caso, remitidos al pleno del Consejo Superior

Universitario.

Articulo 4. Una vez presentado el trabajo, la Junta Directiva de la Facultad, en el plazo
de 15 dias debe analizar el fondo del mismo y si lo encuentra ajustado a las
necesidades que busca solucionar y con viabilidad, lo aprobara y remitira por conducto

del Decano, al Consejo Superior Universitario.

Articulo 5. ElI Decano de la facultad respectiva, debera presentar el posible
anteproyecto de ley ante el pleno del Consejo Superior Universitario en el plazo de 10

dias de haberse aprobado por la Junta Directiva de la facultad.
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Capitulo Il

Procedimiento ante el Consejo Superior Universitario

Articuio 6. Al momento de ser presentado el posible anteproyecto ante el pleno del
Consejo Superior Universitario, este debe remitirlo a la Comisién de Anteproyectos de
ley del Consejo Superior Universitario para su analisis, ajuste a forma legislativa y

dictamen.

Articulo 7. La Comisidon de Anteproyectos de ley del Consejo Superior Universitario
analizara el fondo del trabajo y lo ajustara a forma legislativa, emitiendo finalmente su
dictamen que sera favorable si opina viable la iniciativa de ley o desfavorable si
desaconseja su presentacién ante el Congreso de la Republica. En ambos casos
debera remitir al pleno del Consejo Superior Universitario en el plazo de 30 dias de

haberlo recibido, el posible anteproyecto de ley junto con su dictamen.
Articulo 8. Eil Consejo Superior Universitario debera conocer el dictamen de la Comision
de Anteproyectos de ley, asi como el posible anteproyecto en la sesion ordinaria del

Consejo inmediatamente posterior a la recepcion de dicho dictamen.

Articulo 9. Una vez conocido el dictamen y el posible anteproyecto de ley, el pleno del

Consejo Superior Universitario debatira la viabilidad de este ultimo. Este debate se
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debe dar en una unica sesidén del Consejo, debiendo votar la aprobaciéon o improbacion

del posible anteproyecto de ley en la sesion siguiente.

Articulo 10. Si el resultado de la votacion es desfavorable, se ordenara el archivo del

expediente que contiene el posible anteproyecto de ley.

Capituio IV

Aprobacion y presentacion ante el Congreso de la Republica

Articulo 11. Si el resultado de la votacién es favorable, inmediatamente se comisionara
al Rector y cinco miembros del Consejo Superior Universitario para entregar el

anteproyecto de ley al Congreso de la Republica.

Articulo 12. La comisién encargada de entregar el anteproyecto de ley ante el Congreso
de la Republica debe hacerlo en el plazo de 10 dias desde que recibié su comision.

Debiendo remitir al pleno del Consejo Superior Universitario un informe de la entrega

del mismo.

Articulo 13. Cualquier situacidbn no prevista en el presente Reglamento debera ser
solucionada por el pleno del Consejo Superior Universitario en la sesién ordinaria

siguiente de acaecida la situacion imprevista.
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CONCLUSIONES

La Universidad de San Carlos de Guatemala tiene el derecho y facultad de
presentar iniciativas de ley al Congreso de la Republica como resultado de luchas y
conquistas sociales que se dieron en el devenir histdrico del pais. Sin embargo,
este derecho Unicamente se encuentra regulado en la Constitucién Politica de la

Republica de Guatemala.

Por mandato constitucional, la Universidad de San Carlos de Guatemala puede
darse a si misma sus propios Estatutos y Reglamentos, otorgando asi una gran

ventaja al momento de necesitar reformar sus normas internas.

No existe dentro de la Universidad de San Carlos de Guatemala una regulacion
legal ni reglamentaria, que norme el procedimiento para crear, aprobar y presentar
iniciativas o anteproyectos de ley ante el Congreso de la Republica, lo que

constituye una deficiencia juridica y legal de este tema.

Como consecuencia de la inexistencia de un Reglamento interno que norme e
incentive la creacion de iniciativas de ley, la Universidad de San Carlos de
Guatemala incumple sus funciones constitucionales al ignorar y por tanto excluir de
sus normas internas y politicas administrativas, fa promocion del uso del derecho de
iniciativa de ley, limitando asi el desarrollo educativo y la posible solucion de

muchos problemas nacionales.
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RECOMENDACIONES

Se debe tomar conciencia de la importancia que reviste el hecho que la Universidad
de San Carlos de Guatemala, junto a los tres Organismos del Estado y el Tribunal
Supremo Electoral; tenga derecho de iniciativa de ley. Es necesario que el Consejo
Superior Universitario se encargue de las reformas necesarias para que esta

facultad constitucional sea respetada y cumplida.

Es de suma importancia que el Consejo Superior Universitario reforme el Estatuto
de la Universidad de San Carlos de Guatemala para actualizarlo de manera integral
al tiempo actual, haciendo énfasis en reformas que regulen la participacién en el

proceso de iniciativas de ley que puedan tener las autoridades universitarias.

La emision por parte del Consejo Superior Universitario de un Reglamento General
de Anteproyectos de Ley, que regule el procedimiento de creacion, analisis,
aprobacion y remision de iniciativas de ley, con la finalidad de dar certeza juridica a

esta importante facultad constitucional.

Una vez solucionado el problema de falta de regulacion reglamentaria, es necesaria
la difusion de este derecho dentro de la Universidad para promocionar e incentivar
a estudiantes e investigadores, a presentar iniciativas de ley que redunden en

beneficio para la poblacién guatemalteca.
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