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Atentamente me dirijo a usted para informarle que segun nombramiento como Asesor
de Tesis de fecha doce de junio del afo dos mil trece del Bachiller VICTOR MANUEL
SAPUT COJ, me dirijo a usted haciendo referencia a la misma con el objeto de informar
mi labor y oportunamente emitir dictamen correspondiente, en relacion a los extremos
indicados en el Articulo 32 del Normativo para la elaboracion de tesis de Licenciatura en
Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, se establece lo siguiente:

EXPONGO

A) He procedido a revisar metdédicamente y técnicamente al estudiante en el desarrollo
de su tesis titulada: LA TESIS PLURALISTA Y EL DERECHO A LA
NEGOCIACION COLECTIVA DE LAS ORGANIZACIONES SINDICALES CON
MENOS AFILIADOS.

B) Al realizar la asesoria de la tesis indicada y compartiendo varios temas
desarrollados, también sugeri correcciones que en su momento fueron realizadas
para mejorar la comprension del tema presentado.

C) El contenido cientifico y técnico de la tesis, el sustentante abarco ampliamente y en
forma logica importante contenido en relaciéon con el tema de la problematica que
existe cuando hay dos o mas sindicatos en una empresa y la falta de participacion
del sindicato con menos afiliados, ya que en la actualidad no son tomados en
cuenta.

D) En el trabajo de tesis se discutieron algunos puntos de vista personal con el autor,
realizando los cambios necesarios para su mejor comprension, en argumento de lo
anterior, procedi a asesorar los diferentes métodos empleados, los cuales fueron; el
analitico, el cual fue utilizado para descomponer el tema central en varios subtemas,
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E)

F)

relacionados al mismo tema, con el propésito de de encontrar posibles soluciones; el
deductivo que parti6 de generalizaciones universales permitiendo obtener
inferencias particulares; el sintético mediante el cual se relacionaron hechos aislados
para poder asi formular una teoria, unificando diversos elementos y el inductivo
estableciendo enunciados a partir de las experiencias. Las técnicas empleadas
fueron la observaciéon y la bibliografica. Ademas se comprobd que la bibliografia
fuera la correcta, que los métodos y técnicas fueron aplicados adecuadamente, en
virtud que con ellos, se obtuvo la informacion necesaria objetiva para elaboracién,
redaccion y presentacion final del presente trabajo de tesis.

La redaccidon esta compuesta de cuatro capitulos, desarrollando cada tema con sus
respectivos subtemas que relacionan una idea central para el desarrollo correcto de
la tesis y basandose en los procedimientos del método cientifico;

Se corroboro la utilizacién correcta y docta del lenguaje en el 1éxico técnico juridico
propio de un futuro profesional del derecho.

Con respecto a la contribucidon cientifica, surge la necesidad que se unifiquen los
sindicatos cuando existan dos o varios sindicatos en una sola empresa.

La estructura del contenido del trabajo de tesis realizado por el sustentante reune y
satisfacen plenamente todos los requisitos reglamentarios y de aportacion cientifica
a las ciencias juridicas, tratando de un tema de importancia, actualidad y valor para
la practica juridica, como lo son las justificaciones y argumentos validos, siendo la
base para formular las conclusiones y recomendaciones concretas que convierte el
trabajo de tesis en material aplicable a la discusion para reformar la normativa, para
discutir en cambios notorios.

En virtud de lo anterior, APRUEBO el trabajo de tesis presentado por el bachiller:
VICTOR MANUEL SAPUT COJ, por lo que recomiendo se sirva ordenar impresion para
ser discutido en el Examen Publico de su autor, emitiendo DICTAMEN FAVORABLE,

ya que considerge

Abogado y Notario. Col 5658
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UNIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES.
Guatemala, 07 de agosto de 2013.

Atentamente, pase a el LICENCIADO JAIME ROLANDO MONTEALEGRE SANTOS, para que
proceda a revisar el trabajo de tesis de el estudiante VICTOR MANUEL SAPUT COJ, intitulado:
“LA TESIS PLURALISTA Y EL DERECHO A LA NEGOCIACION COLECTIVA DE LAS
ORGANIZACIONES SINDICALES CON MENOS AFILIADOS".

Me permito hacer de su conocimiento que esta facultado para realizar las modificaciones de
forma y fondo que tengan por objeto mejorar la investigacion, asimismo, del titulo del trabajo de
tesis. En el dictamen correspondiente debera cumplir con los requisitos establecidos en el
Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y
Sociales y del Examen General Publico, el cual establece: "Tanto el asesor como el revisor de
tesis, haran constar en los dictAmenes correspondientes, su opinion respecto del contenido
cientifico y técnico de la tesis, la metodologia y técnicas de investigacion utilizadas, la
redaccion, los cuadros estadisticos si fueren necesarios, Ia contribucion cientifica de 1a misma,
las conclusiones, las recomendaciones y la bibliografia utilizada, si aprueban o desaprueban el
trabajo de investigacion y otras consideraciones que estimen pertinentes™.
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1. Atentamente me dirijo a usted para informarle que en mi calidad de Revisor de
Tesis del bachiller VICTOR MANUEL SAPUT COJ, me dirijo a usted haciendo
referencia a la misma con el objeto de informar mi labor y oportunamente emitir
dictamen correspondiente, en relacién a el desarrollo de su tesis titulada: LA
TESIS PLURALISTA Y EL DERECHO A LA NEGOCIACION COLECTIVA DE
LAS ORGANIZACIONES SINDICALES CON MENOS AFILIADOS.

EXPONGO

a. Al realizar el asesoramiento de la revision de la tesis indicada y compartiendo
varios temas desarrollados, también en su momento indiqué correcciones que
en su momento fueron realizadas para mejorar la comprension del tema
desarrollado.

b. En relacion al contenido cientifico y técnico de la tesis abarca las etapas del
conocimiento cientifico, la recopilacion de informacién realizada fue de gran
apoyo a su investigacion, ya que el material contiene temas de actualidad, en
vitud de plantear diferentes métodos con el objetivo de brindar nuevas
soluciones para la adecuada investigacion en materia laboral.

c. En el trabajo de tesis se discutieron algunos puntos de vista personal con el
autor, realizando los cambios necesarios para su mejor comprension, en
argumento de [o anterior, procedi a asesorar los diferentes métodos empleados,
los cuales fueron; el analitico, el cual fue utilizado para descomponer el tema
central en varios subtemas, relacionados al mismo tema, con el propésito de
encontrar posibles soluciones; el deductivo que partid6 de generalizaciones
universales permitiendo obtener inferencias particulares; el sintético mediante el
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cual se relacionaron hechos aislados para poder asi formular una teoria,
unificando diversos elementos y el inductivo estableciendo enunciados a partir
de las experiencias. Las técnicas empleadas fueron la observacion y la
bibliografica. Ademas se comprobd que la bibliografia fuera la correcta, que los
métodos y técnicas fueron aplicados adecuadamente, en virtud que con ellos,
se obtuvo la informacidn necesaria objetiva para elaboracion, redaccidén y
presentacion final del presente trabajo de tesis.

. La redaccion esta compuesta de cuatro capitulos, desarrollando cada tema con
sus respectivos subtemas que relacionan una idea central para el desarrollo
correcto de la tesis y basandose en los procedimientos del método cientifico;

. Se corroboré la utilizacion correcta y docta del lenguaje en el Iéxico técnico
juridico propio de un futuro profesional del derecho.

. La estructura del contenido del trabajo de tesis realizado por el sustentante
reune y satisfacen plenamente todos los requisitos reglamentarios y de
aportacion cientifica a las ciencias juridicas, tratando de un tema de
importancia, actualidad y valor para la practica juridica, como lo son las
justificaciones y argumentos validos, siendo la base para formular las
conclusiones y recomendaciones concretas que convierte el trabajo de tesis en
material aplicable a la discusién para reformar la normativa, para discutir en
cambios notorios para mejoramiento de materia laboral.

. En virtud de lo anterior y en relacidon a los extremos indicados en el Articulo 32
del Normativo para la elaboracion de tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas
y Sociales y del Examen General Publico, APRUEBO el trabajo de tesis
presentado por el bachiller: VICTOR MANUEL SAPUT COJ, por lo que
recomiendo se sirva ordenar impresion para ser discutido en el Examen Publico
de su autor, emitiendo DICTAMEN FAVORABLE, yz e considero el tema
un importante aporte. Con la manifestacion,exp speto sobre usted,
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Abogado y Notari
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TRICENTENARIA
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DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 31 de
octubre de 2013,

Con vista en ifos dictAmenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis del
estudiante VICTOR MANUEL SARPUT COJ, titulado LA TESIS PLURALISTA'Y EL DERECHO A
LA NEGOCIACION COLECTIVA DE LAS ORGANIZACIONES SINDICALES CON MENOS

AFILIADOS. Articulos: 31, 33 v 34 del Normativo para ta Elaboracidn de Tesis de Licenciatura

en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico.
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Lidia Esperanza Castro Lux, por ser mi fuente de
inspiracién 'y apoyo, luchando cada dia,
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verdadero, bendicién otorgado por Dios.

Por su apoyo y amistad brindada.
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de compartir mis conocimientos, forjando dia a
dia el valor de servir a los demas.

Fredy Alberto Sutuc Gutiérrez y Jaime Rolando
Montealegre Santos, por sus consejos y el apoyo
incondicional en la elaboracién de el trabajo que
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INTRODUCCION

La presente investigacién se basd en la problematica existente, cuando en una
empresa existen dos o0 mas sindicatos, y cuando se debe de realizar un pacto
colectivo y se pacta con el sindicato que tiene mayor cantidad de miembros o

sindicalizados.

La presente investigacion tiene el fin principal de evidenciar que todo trabajador
debe contar con todos los beneficios que les sean otorgados a sus compaferos
en una empresa. El objetivo es concienciar a los sindicatos para unificarse, vy
poder contar con mayores beneficios igualitarios para todos los trabajadores de

una empresa.

Para la solucion de conflictos de los sindicatos existentes, habria discordancia
por cada sindicato involucrado. Esto anterior se constituyd en la hipotesis de

trabajo, siendo comprobada en su totalidad.

Se utilizaron diversos métodos, como: El deductivo, que fue utilizado para
determinar a partir de la observacion del fendmeno en general, la existencia de
dos 0 mas sindicatos en una empresa, a partir de ello se sintetizaron las ideas
en relacion a dicho fendmeno, dando problemas especificos de la poca o nula

comunicacion de los distintos sindicatos al existir esta situacion una empresa; el

(1)



analitico con el cual se estudiaron los textos que se refieren al tema y, que
contribuyeron al desarrollo de la misma. La técnica utilizada fue la bibliografica y
documental, que permitié la consulta y el analisis de la bibliografia relacionada

con el tema.

La tesis consta de cuatro capitulos: en el capitulo uno se describe, el derecho
colectivo de trabajo vy el sindicato; en el segundo, los sindicatos en Guatemala;
en el tercero, el pacto colectivo; y, en el cuarto, la vulneracién del pacto
colectivo en los sindicatos con el menor niumero de afiliados, asi como un
analisis juridico cuando existen dos o mas sindicatos en una sola empresa; en el
ultimo capitulo, se incluye un proyecto de reforma, como solucién al problema

investigado.

Esperando que este informe sea tomado en cuenta para mejorar la relacion de

los sindicatos en Guatemala.

(i)



CAPITULO I

1. El derecho colectivo de trabajo y el sindicato

1.1. EIl derecho colectivo de trabajo

El derecho colectivo de trabajo se da como consecuencia de las
relaciones de trabajo entre uno o varios patronos y uno o varios
sindicatos de trabajadores, el cual regula las condiciones en que habra de
prestarse el servicio, los salarios a pagarse y las demas condiciones
econdmico-sociales que se logran por parte de los trabajadores

organizados.

El derecho colectivo de trabajo se integra tanto con las asociaciones
profesionales, obreras o patronales, como igualmente con los convenios
colectivos de condiciones del trabajo y caen dentro de su esfera los
conflictos que tienen por protagonistas a los trabajadores y a los patronos
colectivamente considerados. Mario de la Cueva lo define de la siguiente
manera: “Son principios, normas e instituciones que reglamentan la

formacion y funciones de las asociaciones profesionales de trabajadores y
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colectivos de trabajo”’

El derecho colectivo de trabajo de similar forma al derecho individual,
pues es evidente de que también dentro de este ambito, se ha hecho un
largo recorrido que ha afectado definitivamente los derechos laborales,

pero entendidos estos desde la Optica del trabajo organizado.

Es un derecho que atafie a los “grupos sociales. Esta inspirado en la
escuela socioldégica que reconoce el derecho a la existencia de grupos
sociales y es en consecuencia un has de garantias en defensa de grupos

obreros.”?

1.2. Naturaleza del derecho colectivo

Tortella, citado por De la Cueva dice: "Cuando se refiere a la naturaleza
juridica del Derecho Colectivo de Trabajo, caracteriza este derecho como
una garantia de libertad para los trabajadores frente al capital, con un fin
concreto obtener la parte que corresponde al trabajo en el proceso de la

produccion, y con un limite que es el derecho del capital a la existencia y

Carlos., Arenas Posadas. Historia econdémica del trabajo. Pag. 23.
De la Cueva, Mario. Derecho mexicano de trabajo. Pag. 211.

2
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a percibir una utilidad equitativa por cuanto a la garantia de la libertad
funcion genuina del derecho publico se agrega el interés privado y
utilitario de la participacion en el proceso productor."™® E| derecho
colectivo del trabajo desde un angulo subjetivo y en consecuencia
privado, la facultad de los trabajadores y de los patronos para organizarse
e intervenir como grupos, en la solucién de los problemas econdédmicos

derivados de los contratos de trabajo.

El derecho colectivo de trabajo faculta a los trabajadores y a los patronos
para organizarse e intervenir como grupo en la solucion de los problemas
econdmicos derivados de los contratos de trabajo; por lo que en razén de
ello, la naturaleza juridica de la iey de trabajo es doble: es un derecho
frente al Estado y frente al empresario y por tales caracteres, el derecho
del trabajo es un derecho publico. "Esta situacién al margen de la critica
que se le hace a la tradicién division del derecho en privado y publico,
esta dilucidada en la literal: e, del cuarto considerando del Codigo de
Trabajo que establece: "El derecho de trabajo es una rama del derecho

publico..." 4

1.3. Finalidad del derecho colectivo de trabajo

Tiene como finalidad suprema la persona del trabajador al que considera

3 Citado por Tortella. Op. Cit. Pag. 205.
Fausto, Letamendia. Estatutos politicos de!l mundo de trabajo formal, Pag. 553.

3



desde un angulo especial, como autor del trabajo util a la comunidad y
como ser que por cumplir una funcién social tiene derecho a obtener los
elementos que le permitan conducir una existencia digna de la persona

humana.

El derecho del trabajo es el portador de un nuevo humanismo juridico el
individualismo responde al ideal biolégico de la lucha por la existencia, el
derecho el derecho del trabajo afirma que la vida social debe ser el medio

para el desarrollo integral de las personalidades.

El derecho colectivo del trabajo con lieva una doble naturaleza: Es un fin
en si mismo, porque procura satisfacer el impulso natural del hombre a la
union con sus semejantes, pero es también un medio y esta es su
finalidad suprema, para la creacion y cumplimiento del derecho individual
del trabajo y de la seguridad social, los dos estatutos de nuestro tiempo
que se esfuerzan por asegurar al hombre una existencia decorosa en el

presente y en el futuro.

Se sabe que el fin supremo del derecho es la justicia social finalidad gque
la clase trabajadora conquista en lo posible en los contratos colectivos de

trabajo. El derecho colectivo del trabajo se eleva sobre la declaracion de



derechos y las leyes laborales en un esfuerzo por igualar el derecho con

la vida y con sus transformaciones.

El derecho colectivo del trabajo debe entenderse en doble sentido:
primeramente porque rige en forma integral al derecho individual del
trabajo esto se extiende a todas las condiciones de prestacién de los
servicios, lo que da por resultado que el contrato colectivo sea tan

minucioso que hace inutil la celebracién de pactos individuales.

De acuerdo a lo anterior, entonces, se puede determinar que su finalidad
suprema es la persona del trabajador, o sea a la persona humana; pero
desde la perspectiva que al desarrollarse en su trabajo, brinda un servicio
util a la comunidad; su fin es el mejoramiento presente y futuro del
hombre que trabaja, y para lograr ese prop6sito influye en la sociedad y el

Estado en forma inmediata y mediata.

De manera inmediata, por ejemplo, a través de la unién de los
trabajadores persigue la igualdad; con la contratacion colectiva, el
mejoramiento de las condiciones de vida. De manera mediata, por
ejemplo; mediante la solidaridad asumir una actitud politica frente a sus

intereses, al elegir representantes en la conduccién de la nacién.



1.4. EIl sindicato

"El origen de la palabra sindicato, la encontramos en sindico que las
lenguas romances tomaron, a su vez, del latin syndicus, voz con que los
romanos significaban al procurador elegido para defender los derechos de
una corporaciéon. "® En Grecia era el que asistia en justicia, el defensor o
también el individuo de ciertas comisiones para la defensa de

determinadas instituciones o para fallar sobre las confiscaciones.

Al referirse el sindicato a la legislacidon guatemalteca se denomina muy
vagamente este término el Articulo 206 del Codigo de Trabajo define asi:
"Sindicato es toda asociacion permanente de trabajadores o de patronos o
de personas de profesidon u oficio independiente (trabajadores
independientes), constituida exclusivamente para el estudio, mejoramiento
y proteccion de sus respectivos intereses econdmicos y sociales

comunes...",

Los sindicatos son una organizacion de personas que en su mayoria son
de trabajadores o de patronos, los sindicatos de trabajadores deben de
estar conformados por 20 miembros y los de los patronos por 5 miembros,

sin embargo existe una excepcidon para los miembros de [os sindicatos de

® Diccionario de la Real Academia Espaiiola de la Lengua. P4g. 765.
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estos son inimputables, asi que si esta asociacidén es contraria a la ley o

comete transgresidn al orden social tendran alguna condena penal para
los integrantes mayores de edad, pero los menores no sufriran estas

condenas.

1.5. Resefia historica del sindicato

“‘El origen de la palabra sindicato, la encontramos en sindico que las

lenguas romances tomaron, a su vez, del latin syndicus, voz con que los

romanos significaban al procurador elegido para defender los derechos de
. » B ’ . . , .

una corporacion. Por tal razén como se indicaba los sindicos, era el

que asistia en justicia, el defensor o también el individuo de ciertas

comisiones para la defensa de determinadas instituciones o para fallar

sobre las confiscaciones.

Muchos y muy variados han sido los conceptos que se han elaborado
sobre el sindicato. En tiempos modernos la palabra sindicato ha movido a
diferentes acepciones. En los Estados Unidos de Norteamérica, por
ejemplo, tiene una connotacion mercantil (El Sindicato de Cerveceros, el

Sindicato del Acero) y no significa mas que una corporaciéon capitalista,

® Diccionario de la Real Academia Espaiiola de la Lengua. Pag. 765.
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en tanto que las organizaciones obreras se denominan Uniones.

Conforme la legisiacidn laboral guatemalteca los sindicatos pueden ser
formados por trabajadores o patronos, aunque ninguno de estos ultimos
utilice la denominacion y estructura de organizacion, prefiriendo la

denominacion de Asociaciones o Camaras.

1.6. Naturaleza del sindicato

Para explicar acerca de la naturaleza juridica de los sindicatos, se tendria
que abordar las teorias que conciben a este derecho como auténomo.
Dentro de ellas se encuentra la teoria que dice que los sindicatos tienen
caracter asociativo. Prevalece la tesis que ubica al sindicato en la
categoria de las asociaciones. El derecho de sindicacién seria un aspecto
especifico del derecho de asociacidn, pero que ha ido adquiriendo
caracteres propios tanto en sus fines como en su estructura. Mientras que
las asociaciones presuponen la igualdad de los hombres, los sindicatos se
crean precisamente para compensar la desigualdad. Se trata entonces de
un tertim genus con institutos propios que no corresponden al derecho

publico ni al privado.

También existe una teoria que informa sobre el enfoque contrario a la

8



teoria de la naturaleza juridica asociativa del Sindicato, es la
institucionalista. Aunque también propone la especificidad de la
institucion sindical o se propone combinar la teoria institucional con la de
la asociacion para catalogar al sindicato como una asociacién
institucionalizada. Esto merece reservas peor en principio se debe

reconocer que el sindicato puede ser si, una categoria institucién.

Existe la teoria en cuanto que se concibe a los sindicatos como una
institucion propia del derecho publico o privado. Este problema no se
plantea entre quienes ven al derecho laboral como una tercera rama
juridica. De lo contrario, la tendencia es a definir al sindicato como
entidad de derecho privado por lar la mas compatible con el derecho de
libertad sindical. Naturaleza de la personalidad juridica del sindicato. Lo
mas generalizado es reconocer al sindicato de pleno derecho, sin
necesidad de declaracion estatal alguna, una personeria gremial o
sindical que implica la facultad representativa y reivindicativa de la

organizacién profesional de trabajadores a todos los efectos laborales.

1.7. Definicion del sindicato

“El sindicato es la forma basica de la organizacién que agrupa a los

trabajadores en defensa de sus derechos. El sindicato se remonto al



origen de la palabra sindicato, y se encuentra en la palabra sindico que
las lenguas romances tomaron, a su vez, del latin syndicus,”’ voz con que
los romanos significaban al procurador elegido para defender los
derechos de una corporacidon, en tiempos modernos la palabra sindicato
ha movido a diferentes acepciones. En Jlos Estados Unidos de
Norteamérica, por ejemplo, tiene una connotacién mercantil (El Sindicato
de Cerveceros, el Sindicato del Acero) y no significa mas que una
corporacién capitalista, en tanto que las organizaciones obreras se

denominan Uniones.

“Al hablar de sindicato y del sindicalismo resulta preferible considerar al
primero como la organizacion de fines puramente profesionales que
encuadra a personas que ejercen la misma actividad econdmica; en tanto
que el sindicalismo es la doctrina que orienta a los sindicatos para

formular aspiraciones que superan lo estrictamente profesional”.?

Conforme la legislacion los sindicatos pueden ser formados por
trabajadores o patronos aungue ninguno de estos ultimos utilice la

denominacion y estructura de organizacion, o Asociaciones de Camaras.

ibid.
Pérez del Corral, Justo. Historia social del movimiento obrero. Pag. 31.

10



ejercen una actividad profesional, en visas de asegurar la defensa de sus
intereses, la promocion de su condiciédn y la representacion de su
profesién, por la accion colectiva de contestacién o de participaciéon en la
organizaciéon de profesionales asi como en la elaboracion y puesta en

practica de la politica nacional en materia econémica y social.”®

De lo anterior se desprende que el sindicato es una fuerza colectiva que
se organiza para defender sus derechos y hacerlos efectivos, que al
estar legalmente constituidos se convierten en personas juridicas
colectivas capaces de ejercer derechos y contraer obligaciones por Io que
entre sus objetivos principales deben figurar: El bienestar general de los
trabajadores, tanto econémico como social; y ademas la posibilidad de
participar e influir en asuntos de caracter general del pais, actuando como

grupo de presion.

En el pais se considera que los principios basicos de los sindicatos son:
El respeto a la voluntad de la mayoria, el voto secreto y personal, la
jerarquia entre los directivos, debiendo darse la auténtica democracia
para que los destinos del sindicato sean de beneficio para sus afiliados y
haya plena disciplina. Ln ese orden de ideas debe quedar claro quc cntre

los diversos organismos existen: El 6rgano maximo del sindicato es la

° Babiano José. El sindicalismo espafol en el Gltimo cuarto del siglo XX. Pag. 44.
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Asamblea General que toma las decisiones de la politica sindical
organizativa, luego esta el comité ejecutivo encargado de hacer cumplir la
voluntad de la asamblea general, después el consejo consulitivo

organismo asesor y dictaminador de la entidad, y otros organismos etc.

Se caracteriza en primer lugar por actuar en la mayor parte de los paises,
ante un marco legal y administrativo impuesto por el estado que
condiciona su estructura y funcionamiento o a veces tanto que impone el
registro sindical o determinados procedimientos electorales. Pero esta
reglamentacion no incluye una mayor proteccion del desarrolio de la
actividad sindical. Otra caracteristica es la estructura sindical por
empresa y cierta atomizacion del conjunto. Salvo en Argentina, Brasil y
Uruguay predominan los sindicatos por empresa o sub-empresariales. En
cuanto a la tasa de sindicalizacion es promediamente baja y dispareja
entre los distintos paises. Un caso notorio es Peru, donde se impone la
sindicalizacion por empresa o centro de trabajo exigiendo un minimo de
veinte trabajadores para admitir la constitucién de un sindicato, lo que
deja fuera de la sindicalizacidon a toda mano de obra ocupada en unidades
de hasta 20, ya que no es comun fundar un sindicato con el 100% de los
trabajadores del ambito. En cuanto al Estado, aparece como emplieador y
legistacion, interviniendo en las relaciones. El Ministro de Trabajo es el
érgano que asume y ejecuta la mayor parte del rol estatal. Este, muchas

veces interviene donde no debe, pero no Io hace donde es necesario.

12



1.8. Fin del sindicato

La finalidad primera del sindicato es estudiar, promover y, en caso
necesario, defender los intereses comunes de los asociados en todo lo
gue concierne al contrato de trabajo: duracidn, salario, garantias sociales,
etcétera. El sindicato representa a sus miembros en las discusiones con
los patronos y con los poderes publicos en todo lo que concierne a las
condiciones de trabajo. Es muy dificil para los asalariados discutir las
condiciones de su trabajo si cada uno individualmente ha de entenderse
con el patréon o su representante. Para estar en menos desigualdad

necesitan presentar colectivamente sus peticiones.

El sindicato debe, ademas, promover una labor de perfeccionamiento
entre sus miembros. Perfeccionamiento técnico mediante cursos de
capacitacidén, escuelas para aprendices, perfeccionamiento econdémico
promoviendo el ahorro, la formacién de cooperativas, la difusion de la
propiedad individual para sus asociados, el cumplimiento y mejoramiento
de las leyes de seguridad social, etcétera; perfeccionamiento moral
acentuando y defendiendo la dignidad de la persona humana, el respeto a

su libertad, etcétera.

13



1.9. Tipos de sindicatos

Existen en la doctrina una serie de clasificaciones que se han hecho
respecto a la funcion en una sociedad que tienen los sindicatos, y
especialmente por el beneficio que los mismos puedan causar a los

grupos de trabajadores o de patronos organizados.

Segun el rol, el sindicato como una organizacién de trabajadores por
excelencia, se considera como la posibilidad de concertacion o
negociacion que se caracteriza por utilizar como un instrumento
fundamental la negociacion colectiva y por incurrir excepcionalmente en

conflictos colectivos.

También existe el enfoque que segun la teoria define con orientacion
ideoldgica, y en este sentido, dentro de las teorias mas difundidas se
encuentra la anarquista, predominante en la primera época de los
sindicatos obreros; la marxista, la democrata y la cristiana. “La iglesia
catdlica a partir de fines del Siglo. XIX comenz6 a elaborar una doctrina
relacionada con temas laborales cuyo rasgo principal es el reconocimiento
a constituir sindicatos como un derecho natural de los trabajadores, y se

ve al sindicato como elemento de pacificacion social”™

' Manuel, Castells y Prieto. El sindicalismo ante la globalizacion econémica. Pag. 202.
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Esta clasificacion es la siguiente:

Segun su autenticidad. Son carentes de autenticidad -no
representativos de la clase trabajadora- el sindicato “amarilio”, que
actue exclusivamente en una linea economista pura de logro de
beneficios salariales adaptandose a los objetivos del patron y el
denominado “blanco” o “de paja” que es el creado directamente por el
patrono. Tiene autenticidad los representativos en cuanto actuan

verdaderamente en defensa de los intereses de sus trabajadores.

Segun sea transitoria o permanente. Si es la primera, en realidad es
una coalicion. Sus fines no son permanentes sino obtener determinado
fin inmediato, como evitar un despido Si tiene éxito seguramente se

transforme en un sindicato.

Segun los integrantes de los sindicatos. Son mixtos los que reunen en
una misma asociacidon a empleados y empleadores y puros aquellos
que soOlo integran a uno de esos grupos. A su vez los puros seran

obreros o patronales.

Segun estructura de la organizacion. Son sindicatos horizontales los

gque agrupan trabajadores que desempefnan una misma categoria

15
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profesion u oficio con independencia de la empresa, sector o actividad
en que actuen. Los sindicatos verticales prescinden de la profesién o
categoria de los trabajadores para agrupar a los trabajadores que se
desempefan en un mismo sector o actividad: se tiene en cuenta la
pertenencia del trabajador a alguna de las ramas de la actividad

econdmica.

- En cualquiera de ellos se aprecian tres grupos de personas:

a) Bases sindicales. No coincide exactamente con el de afiliados o
adherentes. Se trata de los trabajadores que adhieren a la accién del
sindicato y se sienten representados por él, numero por lo general

superior que el de los afiliados o cotizantes.

b) Militancia sindical. Se trata de trabajadores que no asumen funciones
de direccién sindical pero que estan personalmente interesados en la

vida del sindicato.

c) Dirigencia. Estad constituida por trabajadores que asumen funcidn
directiva. Segun la tendencia federativa. Varios sindicatos horizontales
o de categoria pueden asociarse a otros en una vinculacion horizontal,

formando uniones interprofesionales. Y los sindicatos de actividad de

16
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empresa pueden establecer relaciones verticales integrando
federaciones y confederaciones. Se suele hablar entonces de
organizaciones sindicales de primer grado —integradas por trabajadores
individuales-, de segundo grado —integradas por sindicatos de primer
grado, federaciones de sindicatos- y de tercer grado —confederaciones.
Son las de segundo y tercer grado las que facilitan los movimientos
masivos y las huelgas. El eterno problema del sindicato, entre la accidn
inmediata para mejorar las condiciones de trabajo y la accion a largo
plazo en defensa de los intereses de clase, se refleja en la existencia o
en el mayor desarrollo de las organizaciones de segundo y tercer grado

prohibidas por los gobiernos autoritarios.

El Cédigo de Trabajo en el Articulo 215 prescribe: Los sindicatos se

clasifican, por su naturaleza, en urbanos y campesinos y en:

a. Gremiales, cuando estan formados por trabajadores de una misma
profesion u oficio o, si se trata de patronos, de una misma actividad

econoémica; y

b. De empresa, cuando estan formados por trabajadores de varias
profesiones u oficios, que prestan sus servicios en una misma

empresa, o en dos 0 mas iguales."

17



Ademas de la clasificacién anterior debe tenerse en cuenta que el mismo
Coédigo en el Articulo 206, nos habla del sindicato de trabajadores de

oficio independiente, esto es, los trabajadores que no tienen un patrono.

También se pueden distinguir como:

a) Urbanos: si estan conformados por trabajadores de la industria en

zonas urbanas;

b) Campesinos: si sus miembros se dedican a actividades agricolas o
ganaderas y el trabajo se desempefia en zonas rurales, pero si la

empresa es agro-industrial, se consideran urbanos;

c) Gremiales: si se organizan en torno a una especializacion del trabajo;

d) De Empresa: cuando se constituyen en el seno de un centro de trabajo

determinado;

e) Independientes: cuando estd integrado por la profesiéon o vocacion,

como el caso del Sindicato de Artistas y Similares;

18



1.10. Requisitos para constituirse un sindicato

El Cédigo de Trabajo en el Articulo 216 establece que: “Para formar un
sindicato de trabajadores se requiere el consentimiento por escrito de
veinte 0 mas trabajadores y para formar uno de patronos se necesita un
minimo de cinco patronos. Con el fin de obtener el reconocimiento de su
personalidad juridica, la aprobacién de sus estatutos e inscripcion de [os

sindicatos, debe observarse el procedimiento siguiente:”

De conformidad con el tratadista guatemalteco, César Landelino Franco
Lépez, quien se fundamenta con lo que establece el Codigo de Trabajo,
ordena el procedimiento para la inscripcion de un sindicato de la forma

siguiente:

- Para formar un sindicato de trabajadores se requiere el consentimiento
de veinte trabajadores como minimo o de cinco o mas patronos.

(Articulo 216 del Codigo de Trabajo).

- En primer lugar debe presentarse el aviso de inamovilidad para todos
los trabajadores que estan formando el sindicato a la Inspeccidn

General de Trabajo (Articulo 209 del Cddigo de Trabajo).

19



Los interesados en formar el sindicato, deben elaborar un proyecto de
sus estatutos con base en los Articulos 207, 212, 214, 215, 221, 222,

223, 224, 225, 228, 231, 232 y 233 del Codigo de Trabajo.

Los veinte o0 mas trabajadores deben reunirse en asamblea general

para la formacion del sindicato.

En la asamblea general designan a un presidente de debates y un
secretario de actas provisional para que dirijan las actividades a

desarrollar;

El presidente de debates, hace alusidon a la definicion de un sindicato,
a los principios democraticos del mismo y a la inamovilidad de que
gozan los fundadores de una organizacién sindical de conformidad con

los Articulos 206, 207 y 209 del Cdédigo de Trabajo.

El presidente de debates informa a la asamblea general que es

necesario:

Elaborar el acta constitutiva, la que debe contener l[os requisitos

establecidos en el Articulo 220 del Cddigo de Trabajo.

20



b. Deben analizar los Estatutos, para lo cual se le dara lectura a todos los

Articulos para obtener la aprobacion de la asamblea General;

c. Debe elegirse provisionalmente al comité ejecutivo y consejo consultivo
con base en los Articulos 223 y 224 de Cdédigo de Trabajo, indicando

con cuantos votos fueron electos, ambos 6rganos del sindicato.

d. Los miembros del comité ejecutivo y consejo consultivo provisional
electos deben hacer la declaracién conforme el inciso d) del Articulo

220 del Codigo de Trabajo.

La asamblea general debe dar autorizacién a los miembros del comité

®©

ejecutivo provisional para que puedan realizar lo dispuesto en el inciso

c) del Articulo 220 del Codigo de Trabajo.

f. Al final del acta constitutiva se hace constar el lugar, la fecha y la hora

en que finaliza la asamblea general;

El original y copia del acta constitutiva y de los estatutos deben ser
firmados al final por todos los miembros del comité ejecutivo provisional y
al margen de las mismas deben ser firmadas por el secretario general

provisional (Articulo 218 inciso b) del Cédigo de trabajo).

1. Solicitud por escrito a la Direccion General de Trabajo, dentro de los

21



20 dias siguientes a la asamblea, acompafando original y copia del

acta constitutiva y de los estatutos.

2. Calificacién de documentos por parte de la Direccion General de
Trabajo, el que dispone de un plazo de 10 dias héabiles contados a
partir de la recepcion del expediente para examinar si la solicitud y los

documentos se ajustan a las disposiciones legales.

3. Visto bueno del Despacho Superior (Ministro de trabajo) en donde se
dicta resolucion favorable que contenga el reconocimiento de la
personalidad juridica del sindicato, la aprobacion de sus estatutos y la

orden de inscripcion definitiva en el Registro Publico de Sindicatos.

4. Una vez ordenada, se procede a la inscripcién en el registro publico
de sindicatos. “Posteriormente se realiza la publicacién de

inscripcion”. !

Estos requisitos, clasificacion, definicion, naturaleza y lo que contiene
este capitulo nos da las primeras pautas del sindicato en nuestro pais y
de forma general, pues los sindicatos son una asociacién que vela por

tener un equilibrio entre la relacidn laboral obrero-patronal, y solucionar

" Franco Lopez. Op. Cit. P4ag. 139.
22
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los conflictos sin llegar a las formas de expresién como lo son la Hueiga o
el Paro, ya que el derecho laboral colectivo por sus principios protegera al
trabajador ante los patronos por la desigualdad de condiciones, incluso
resolvera los conflictos como aquellos en los que los trabajadores no
tengan departe de sus patronos la materia prima para efectuar el correcto

desempefo de la labor.

23



24



CAPITULO Il

2. Los sindicatos en Guatemala y la libertad sindical

El sindicato en wuna organizacién laboral cobra gran importancia,
especialmente porque favorece no solo la mejora de las condiciones de
trabajo de éstos, y que de alguna manera radica positivamente en
beneficio del patrono, porque el trabajo se realiza con mayor energia,
optimismo, positividad, y eficiencia, sino que ademas fortalece la
interdependencia de la libertad sindical y los demas derechos
fundamentales, su importancia radica en muchas otras causas. En primer
lugar por la naturalidad e inevitabilidad del hecho sindical. Es un
fendmeno espontaneo que deriva de la tendencia natural de agregacioén

de los individuos condicionados a una misma situacién socioecondémica.

El régimen politico podra tomar frente a él distintas actitudes, pero no
ignorar esa realidad social. En segundo término, la importancia radica en
ser uno de los sujetos del derecho del trabajo. En tercer lugar es claro
que el sindicato tiene importancia en cuando sujeto del derecho laboral
todo, mayor aun es su importancia en cuando protagonista principalisimo
del derecho colectivo del trabajo. Y en cuarto lugar, es fundamental su
caracter de instituto de auto tutela y de condicion de eficacia del derecho

laboral para que se produzcan la igualdad ée las partes en la relacidén de

25



trabajo, el cumplimiento de las normas laborales, etc. En quinto lugar, el
sindicato es necesario incluso para poder llegar adelante los fendmenos
participativos como la negociacidén colectiva, sobre todo con sindicatos
fuertes que puedan hacer valer su voluntad. Y en sexto término, también

se ha destacado como un elemento democratizador.

2.1. Los sindicatos en Guatemala

Los inicios de los sindicatos en Guatemala, se remonta a |los afnos 1821 a
1920, durante todo este periodo sélo florecen asociaciones de caracter

mutualista, con fundamento en el derecho genérico de asociacion.

Pero ocurrieron tres momentos a nivel mundial para reconocer a los

sindicatos como un derecho a los trabajadores, que fueron:

Represidn que consistio en tomar como delito todas aquellas formas de

presion, y se persiguieron a los que conformaban las asociaciones.

Tolerancia: aqui ya no se les perseguia pero tampoco se les protegia

no los tomaban en cuenta los ignoraban.

26
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3. Legislacion: en esta ultima época se les otorgaron derecho y se legisio
esta libertad en las constituciones, por lo que ahora se le apoyaba y

defendia a dichas asociaciones.

Las caracteristicas de las organizaciones de esta época, son por lo

general:

1. Su composicidén es artesanal o sea que sus miembros son obreros que

laboran por cuenta propia en pequenos talleres.

2. Los fines que se proponen se limitan al socorro y auxilio mutuo o al

estudio. No perseguian fines reivindicativos.

Se puede destacar las principales organizaciones de esta época que en
los anos, 1894, EI Porvenir de los Obreros, que todavia existe a la
presente fecha y en 1918, Se constituye la Federacion Obrera de

Guatemala (FOG), para la proteccion legal del trabajo.

Se constituyeron al amparo del derecho genérico de asociacion,

garantizado invariablemente en las siete Constituciones y leyes
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fundamentales que rigieron en el primer siglo de vida independiente.

Regia el contrato civil de locacidén de servicios.

La primera etapa del sindicalismo guatemalteco de 1920 a 1930,
comprende los gobiernos de Don Carlos Herrera (1920-1921); General

José Maria Orellana (1921-1926) y General Lazaro Chacon (1926-1930).

El sindicalismo en Guatemala, como en los demas paises de la América
Latina se inicia con agrupaciones gremiales, de caracter mutualista, que
eran las unicas que aceptaba el gobierno de turno; al respecto el dirigente
obrero Antonio Obando Sanchez sefiala que “antes de la caida del
régimen de Manuel Estrada Cabrera, no hubo sindicalismo propiamente
dicho; hubieron sociedades mutualistas, entre las cuales destacaron las
siguientes: Maternidad Obrera, Porvenir de los Obreros, Sociedad
Joaquina —en homenaje a la madre de Cabrera-".'2 Estas organizaciones
sefialadas por Obando Sanchez, asi como otras surgidas con
posterioridad perseguian propositos de ayuda o auxilio entre los propios

obreros.

En las postrimerias de l|la dictadura Cabrerista, en 1918, se fundo la

Federacion Obrera de Guatemala (FOG) para la proteccion legal del

2 Obando Sanchez, Antonio. Historia del movimiento obrero guatemalteco. pag. 4.
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trabajo, la que llegd a contar con la cantidad de treinta mil afiliados; entre
cuyos fines se encontraban no sélo aquellos de tipo economista vy
reivindicativos, sino que perseguia lograr la unidad de la clase
trabajadora y hacer que ésta influyera en alguna medida en la politica
nacional, dentro del marco legal. Obtiene el reconocimiento de sus
estatutos y el reconocimiento de su personeria juridica en 1927; se afilia
a la Confederacidon Panamericana del Trabajo (COPA) que era impulsada

por la American Federation of Labor (AFL).

El 1 de mayo de 1925, se fundd la Federacién Regional Obrera de
Guatemala (FROG) cuyos dirigentes pertenecian al Partido Comunista de
Centro América, seccién de Guatemala. Desde su nacimiento hasta 1939,
este partido mantuvo la direccion obreré y sindical en Guatemala dentro
de una linea justa, no permitiendo que el movimiento sindical cayera en
la apoliticidad ni el legalismo. La FROG, nunca obtuvo su reconocimiento

legal.

En 1921, con motivo de los festejos del centenario de la independencia de
Centro América, se fundé el Consejo Obrero Centroamericano (COCA),
cuyos delegados fueron reconocidos por cada uno de los paises
centroamericanos y eran electos por los obreros afiliados a la FOG. La

sede de este consejo obrero variaba cada afo entre los distintos paises
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del istmo; Guatemala que fue el pais de su fundacion tuvo la sede en

1924-1925.

Por la forma de su estructuracion el COCA mantenia ciertos vinculos con

los gobiernos centroamericanos, o que lo hacia un tanto artificial y objeto
de criticas de las organizaciones obreras mas democraticas. En sus
ultimos afos de vida, el COCA llegd en cierta medida a radicalizarse,
debido a que afo con afo, surgian como delegados obreros
pertenecientes a las distintas centrales, conscientes, de su papel y de su
momento histérico. Esa situacidén hizo que los gobiernos perdieran interés

en mantenerla, por 1o que fenece en Tegucigalpa, Honduras en 1927.

En 1927, con la llegada al pais de algunos obreros y estudiantes de
Espana y el Peru, de orientaciéon anarquista, se fundd el Comité Pro
Accién Sindical, cuya consigna sin politica y su forma ideal de enfocar
los problemas causaron la division en las filas de la Federacion Regional

Obrera de Guatemala.

Durante el gobierno de Carlos Herrera, se da al pueblo algunas libertades
y ciertos ambientes de justicia social, lo cual contribuye a que algunos

sectores de avanzada (obreros y pequefios burgueses), que se
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encontraban descontentos con el partido unionista, formaran en

heterogénea asociaciéon la |lamada Unificacion Obrero Socialista.

El 5 de diciembre de 1921, los generales José Maria Orellana, José Lima

y Miguel Larrave dan golpe de Estado, derribando el gobierno de Carlos

Herrera, proscribiéndose la Unificacion Obrera Socialista.

A lo largo de esta primera época del sindicalismo en Guatemala se dan
serios conflictos entre los trabajadores y las distintas empresas que
funcionaban en el pais, tal el caso de los muelleros de la United Fruit
Company, en Puerto Barrios, lzabal, quienes fueron brutalmente
reprimidos por el General Enrique Aria, enviado por el presidente general
José Maria Orellana, cuando exigian aumento de salario y reduccién de la
jornada de trabajo a 8 horas diarias. Varios dirigentes son encarcelados y
posteriormente expulsados del pais; pero no obstante la amarga
experiencia de los trabajadores de la UFCO, los trabajadores de los
Ferrocarriles Internacionales de Centroamérica IRCA, demandan también
fa reduccion de la jornada de trabajo, aumento de salario y respeto por
parte de las autoridades de la empresa para su organizacion denominada
Sociedad Ferrocarrilera; los dirigentes hacen conciencia entre los

trabajadores y estalla la huelga, que es apoyada por mas o menos 5,000
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ferroviarios. Como es de suponer la IRCA acude al gobierno, quien

interviene desbaratando la huelga y encarcelando dirigentes.

Aparte de lo anterior hay muchisimos casos que podian citarse como
ejemplos de la efervescencia del movimiento sindical en esta década y la

proliferacion de los conflictos laborales.

La composicidn de sus organizaciones sigue siendo artesanal, aun cuando
los trabajadores de las grandes compafiias extranjeras Muelleros,
Bananeros, Ferroviarios participan en gran medida, también lo hacen en
gran escala los artesanos, los obreros de pequenos talleres y los

propietarios de estos.

Se debe de superan el caracter mutualista, constituyendo los primeros
sindicatos y los fines que se proponen ya son de caracter reivindicativo.
La sindicalizacion es predominantemente urbana, concentrada en la
capital, hasta 1930 que se incursiona en el campo. Y el movimiento obrero

nacional establece contacto con el movimiento internacional.

Las principales organizaciones de esta época, fueron: la Federacién
Regional Obrera de Guatemala.; esta organizaciéon con la Federacion
Obrera de Guatemala (FOG), mantuvieron alguna discrepancia en sus
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planteamientos, la FOG, de caracter marcadamente legalista y la FROG

de caracter liberal y en ocasiones en extremo.

Hubo gran cantidad de huelgas, de zapateros, panificadores, asi como de
las grandes comparfiias extranjeras: United Fruit Company, la Empresa de
los Ferrocarriles Internacionales de Centro América (IRCA), algunas
tuvieron éxito, otras no, debido a que la proliferacién de conflictos fue tal
en esta época que los escasos e inexpertos cuadros dirigenciales no se

alcanzaban para atenderlas. Para 1930 se incursion6 en el campo.

Se promulgéd la Ley de Trabajo (Decreto Legislativo 1434 del 30 de abril
de 1926), constituye la ley mas completa dictada hasta |la fecha en
materia laboral. Con el ascenso al poder por parte del General Ubico
Castafieda, en 1931, se desarticula totalmente la organizacién sindical, la

cual no tiene lugar en todo su gobierno de 14 anos.

De los anos de 1944 a 1954, se da mayor auge del sindicalismo en la
historia del pais, se inicia con el derrocamiento del General Jorge Ubico y
concluye con el derrocamiento del Coronel Jacobo Arbenz Guzman,

ademas del gobierno de Juan José Arévalo.

Cronoldégicamente tiene su inicio el 30 de junio de 1944 (caida de la
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dictadura ubiquista) y se extiende hasta el 27 de junio de 1954 (caida del
gobierno del coronel Jacobo Arbenz Guzman), se dio en el proceso

conocido como Revolucion de 1944,

En esta época el sindicalismo en Guatemala toma verdadera y positivos
perfiles como institucion de clase y por primera vez en Guatemala, los
gobiernos que rigen el pais impulsan con entusiasmo una politica nacional
de defensa y desarrolio del movimiento sindical, situacion que se plasma
con mayor claridad durante el Ilamado Segundo gobierno de la
Revolucidén. Es la etapa de mayor auge del sindicalismo en la historia del

pais.

Debido a la incipiente industrializacion del pais ya existe clase obrera,

aungue la pequefa empresa sigue predominando.

El sindicalismo sigue siendo urbano, la organizacién en el campo ocurre
hasta el 17 de junio de 1952, con la emision de la Ley de Reforma Agraria

por medio del Decreto 900.

Las organizaciones sindicales hacen un claro deslinde entre fines
inmediatos o meramente reivindicativos y fines mediatos, con

planteamientos de politica nacional e internacional.
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Entre las principales organizaciones como se establece el 3 de julio de
1944 se fundo la Asociaciéon Nacional de Maestros, que luego se
transforma en el Sindicato de Trabajadores de la Educacion de Guatemala
(STEG); De julio a septiembre de ese afo, se fundd la Confederacién de
Trabajadores de Guatemala (CTG), formada por gran cantidad de
sindicatos gremiales. EI 5 de octubre de 1944, la CTG, pide por primera
vez al gobierno, la emisién de un Cédigo de Trabajo y el 5 de mayo de
ese ano, se celebra por primera vez en nuestro pais un pacto colectivo de
condiciones de trabajo entre el SAMF y la Internacional Railways of

Central América (IRCA).

Durante toda esta década proliferaron los conflictos, siendo los
trabajadores a muchas huelgas, impulsadas por asociaciones
profesionales o por simples coaliciones de trabajadores, destacando las
huelgas de los trabajadores de las compafias internacionales, pero
teniendo también destacada participacién los demas trabajadores, desde
pacificadores, albanfiles, trabajadores de beneficios de café y de la

pequena industria.

A partir del 15 de mayo de 1945 rige la nueva Constitucion Politica de la
Republica, en donde se trazan directrices del futuro derecho del trabajo
guatemalteco, reconociendo expresamente la libertad sindical, la

contratacion colectiva y el derecho de huelga.
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Por medio del Decreto 295 el Congreso de la Republica se emite la Ley
Organica del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social; El 1 de mayo de
1947 entra en vigor el primer Cddigo de Trabajo guatemalteco, (Decreto
330, del 8 de febrero de 1947). El 17 de junio de 1952, se promulga la Ley
de Reforma Agraria, por medio del Decreto 900 del Congreso de la

Republica.

De los aflos de 1954 a 1974 .En 1954 y finaliza en 1974, en los aflos que
siguieron al 54, se dieron pocos movimientos de sindicalizacion, debido a
que se suprimieron varios de los derechos adquiridos durante la época de

la revolucion.

Se suprime la reinstalacion e indemnizacién de los empleados publicos
(Decreto No. 17); se cancela la inscripcidn de los dirigentes sindicales
(Decreto No. 21);, se impide la sindicalizacion (Decreto No. 548), se
establece el trabajo obligatorio de los dias sabados y domingos (Decreto
No. 144) y por medio del Decreto 48 del 10 de agosto de 1954 se

cancelan administrativamente las principales organizaciones.

A pesar de cierto impulso que recibe la industria, el sindicalismo se
desarrolla con lentitud y a veces permanece estacionario; la

reorganizacion de las asociaciones profesionales, tiene lugar en las
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ciudades, la organizacidon en el campo es hasta afflos después que se
prefiere impulsar el movimiento cooperativista, el movimiento sindical
permanece desorganizado, actuando muchos sindicatos por su cuenta, en
forma aistada, perdiendo con esto la finalidad esencial del sindicalismo
como méetodo de accion y como consecuencia de lo anterior hay centrales
obreras que plantean una lucha reivindicativa exclusivamente y otras
reivindicativas como fin inrﬁediato y de participacion politica como fin

mediato.

Entre las principales organizaciones de esta época, se constituye la
Federacion Autéonoma Sindical de Guatemala (FASGUA), poco tiempo
después se fundd el Consejo Sindical de Guatemala, alentado por el
gobierno de turno y organizaciones internacionales. A pesar de la dificil
situacion, se registraron tres federaciones y a penas cuarenta y ocho
sindicatos de trabajadores de |os cuales cuarenta y cuatro son sindicatos

urbanos, cuatro campesinos y uno patronal de industriales de Guatemala.

En fin hasta 1975 se fundaron varias organizaciones sindicales tales como
el Frente Cristiano de Trabajadores de Guatemala (FECETRAG);
Confederacion Sindical de Guatemala (CONSIGUA); en la que se afilian

sindicatos como SETUFCO Y STIGSS.
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Se derogan las reformas favorables a los trabajadores en el Cddigo de
Trabajo; se deroga la Constitucién Politica de |la Republica de 1945 y el 6

de febrero de 1956 se emite una nueva Constitucion.

En lo referente a la parte sustantiva, aumentaran l|as causas para
despedir justificadamente, omitié la reinstalacion, desmejord el promedio
salarial para calcular la indemnizacion, restringié la posibilidad de ser
miembros del Comité Ejecutivo a los guatemaltecos naturalizados;

suprimio los motivos sociales para ir a la huelga.

La Constitucion de 1965, considerandola sectorialmente en materia de
trabajo tiene aspectos que mejoran la situacién, aunque desde luego sin
llegar a la altura de la de 1945. Por ejemplo al ordenar
programaticamente que el régimen laboral del pais deba organizarse
conforme a principios de justicia social y al mejorar la situacion de los
burdcratas, permitiendo las sindicalizacidén y posiblemente la contratacién
colectiva, negandoles unicamente el derecho de huelga y la participacién

en politica.

En los affios de 1975 a 1985, “Es |la etapa comprendida dentro de los anos
de 1975 a 1985, es la de mayor represion en contra del movimiento

sindical, pues la lucha contrainsurgente del Ejército de Guatemala fija

38



como objetivo la desarticulacion del movimiento sindical, llegandose al
extremo de implementar como estrategia en contra del desarrollo de este
movimiento, el aniquilamiento de su dirigencia por medio de las
desapariciones forzadas y las ejecuciones extrajudiciales, en esta etapa
son asesinados cientos de dirigentes sindicales y de otros grupos
sociales”,"”® abarca desde los gobiernos de Arana Osorio, Laugerud
Garcia, Lucas Garcia, Rios Mont y Mejia Victores, es durante el gobierno
del General Romeo Lucas Garcia, en donde se destaca la mayor parte de
desapariciones forzadas y ejecuciones extrajudiciales, “en esta época, y
especificamente en el ano de mil novecientos ochenta se da la
desaparicién por las fuerzas de seguridad del pais de los veintiocho
dirigentes de la Central Nacional de Trabajadores, de los que hasta el dia
de hoy se desconoce su paradero, y s6lo se corre el rumor de que los
cadaveres de los mismos fueron lanzados al crater del Volcan de

Fuego”.™

Durante esta época, el gobierno del General Lucas Garcia, unicamente
reconoce a un solo sindicato que fue el sindicato de Voceadores de
Periddicos, a pesar de que hubo otras organizaciones en formacién que

solicitaron su reconocimiento, pero que nunca fueron admitidas.

3 Ibid. pag. 110.
" Ibid. pag. 111.

39



Posteriormente, con el derrocamiento del General Lucas Garcia el 23 de
marzo de 1982 y la asuncion al poder de la Junta Provisional encabezada
por el General José Efrain Rios Mont, quien posteriormente asumiria el
control total del gobierno, se incrementan las practicas represivas de
aniquilamiento y desaparicion forzada de los dirigentes sociales,
incluyendo el movimiento sindical, ademas en esa época se emitié el
Decreto Ley 55-83, lo que “se consider6 como represion legal del
movimiento sindical, esto debido a que transforma la corriente de
sindicalizacién uUnica que acogia el Codigo de Trabajo a sindicalizacidn
plural y es a partir de aguel momento cuando pueden coexistir en cada
centro de trabajo dos o mas sindicatos, pues la finalidad de Rios Mont,
era la de buscar la division del movimiento sindical, y por consiguiente

debilitario” .®

El gobierno de Rios Mont, termina el 23 de agosto de 1983, cuando
es derrocado por el General Humberto Mejia Victores, quien controla el
gobierno hasta 1985, cuando después de crearse la nueva Constitucion
Politica del pais, entrega el poder al primer gobernante del periodo
democratico, Marco Vinicio Cerezo Arévalo. Durante el periodo de Mejia
Victores no se observan mayores cambios, pues se mantienen las mismas
politicas de Rios Mont e incluso se allana el campus de la Universidad de

San Carlos y se atenta contra sus instalaciones.

* |pid. pag. 111.
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La organizacion sindical decrece al extremo que un gran numero de
organizaciones sindicales desaparecen del espectro laboral. Se aniquila a
la casi totalidad de dirigentes sindicales, esto conlleva que el movimiento
sindical pierda su consistencia ideoldgica, que hasta hoy no ha podido
recuperar, pues aunque el numero de organizaciones sindicales
existentes hoy en dia es mayor, la consistencia ideologica de sus

dirigentes es precaria.

Las organizaciones de esta época se movieron en dos marcos legales
distintos, siendo el primero la Constitucién Politica de 1965, durante el
gobierno de Romeo Lucas Garcia y el estatuto fundamental de gobierno
de José Efrain Rios Mont hasta el 14 de enero de 1986, en que entra en

vigencia la actual Constitucidén Politica de la Republica.

En los aflos de 1986 a 2000, es la etapa que inicia en 1986 hasta la época
actual, es la etapa de mayor crecimiento cuantitativo para el movimiento
sindical, pues la instauracion del gobierno democratico de Vinicio Cerezo,
promueve como punto de apoyo el fomento al reconocimiento de las
organizaciones sindicales, a tal extremo que durante los primeros cinco
afnos de esta época se reconocen mas de novecientas organizaciones

sindicales.
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Este crecimiento cuantitativo produjo una falsa imagen de fortalecimiento
de la libertad sindical, pues aunque crecieron en numero los sindicatos,
su atomizacion que produjo el Decreto Ley 55-83 que se mantuvo y se
mantiene hoy vigente, produjo que el movimiento se mantuviera débil y
perdiera un alto porcentaje de credibilidad entre la opiniéon publica y los
propios trabajadores, lo que paulatinamente fue conduciendo a que el
movimiento haya perdido la fuerza necesaria para hacer contrapeso al
poder patronal. Es importante también agregar que aunque desaparece en
buena medida la represion fisica, se crean mecanismos de represion mas
sofisticados, que igualmente impiden la libre sindicalizacion,
especialmente durante los gobiernos de Ramiro de Ledn Carpio y Alvaro

Arzu y concluye con la asuncién del Gobernante Alfonso Portillo Cabrera.

En la Constitucién de 1985, se vuelve a reconocer el derecho de libre
sindicalizacién y huelga de los trabajadores del Estado, que se

encontraba suprimido desde la Constitucidén Politica de 1956.

La organizacién sindical crece cuantitativamente, pero no

cualitativamente, 1o cual la mantiene dividida y debilitada.

El surgimiento de gran numero de pequenas organizaciones sindicales en

los mismos centros de trabajo, que se hacen dirigir por personas sin
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ninguna consistencia ideoldgica, produce la pérdida de credibilidad de los
trabajadores en los sindicatos a tal punto que los trabajadores no se
afilian a los sindicatos por miedo sino porque estiman que estos no

responden a los intereses de sus agremiados.

Los gobiernos de turno aprovechan la pérdida de credibilidad en la
dirigencia sindical para desprestigiar sistematicamente las bondades del

movimiento.

Se suprime el derecho de huelga para los trabajadores del Estado por
medio del Decreto. 35-96, denominado Ley Antihuelga que viene a
reformar al Decreto 71-86, Ley de Sindicalizacién y Regulacién de la
Huelga de los Trabajadores del Estado, al convertir la mayor parte de los

servicios publicos en servicios de naturaleza esencial.

Es el producto final del acuerdo tornado por un empleador y un grupo de
trabajadores para regular las condiciones generales de trabajo por un

tiempo determinado, el que se fija dentro de la misma convencion.

2.2. Lalibertad sindical

“Libertad sindical, es el derecho que se tiene a reunirse y organizarse
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para la defensa o logro de aquellos intereses y objetivos comunes, por o
tanto es la garantia laboral que trata de una libertad fundamental” ',
constituida por dos planos o niveles simultaneos; un plano individual en el
cual los trabajadores individualmente considerados tienen el derecho de
organizarse entre si para la defensa de sus intereses comunes en la
sociedad y, junto a este, un plano colectivo en el que se garantiza que las
organizaciones constituidas en el ejercicio de esa libertad, tendran

también el derecho y consecuentemente la garantia, de existir, funcionar

y cumplir libremente con los fines para los cuales fueron constituidas.

De conformidad con la definicidn anterior, se sefala la existencia de un
plano individual, entendiendo por ello aquel aspecto de la libertad que se
aplica a los trabajadores como personas, sujetos o ciudadanos y que por
ello se sefala como estrictamente individual. Por otra parte, un segundo
plano, que se denomina como colectivo y como tal se refiere a la libertad
sindical en cuanto derecho de los sujetos colectivos, es decir, las

organizaciones sindicales.

A pesar que como derecho fundamental, la libertad sindical puede
encontrar su plena vigencia a partir de los enunciados constitucionales y
de las normas internacionales que la establecen, también se requiere de

regulaciones especificas, tratandose en este caso de normas ordinarias,

" Ibid. P4g. 63.
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dirigidas a los eventuales infractores, Estado, empresarios o0 sus
organizaciones, trabajadores y sindicatos de trabajadores, destinadas a

garantizar la vigencia efectiva de la libertad sindical.

En Guatemala el principio de libertad sindical se encuentra regulado en el
Articulo 102 literal q), de la Constitucién Politica de la Republica el cual
establece: “Son derechos sociales minimos que fundamentan Ila
legislacién del trabajo y la actividad de los tribunales y autoridades: a)...
q) Derecho de sindicalizacion libre de los trabajadores. Este derecho lo
podran ejercer sin discriminacién alguna y sin estar sujetos a autorizacion
previa debiendo unicamente cumplir con llenar los requisitos que

establezca la ley...”.

Asimismo el Cdédigo de Trabajo establece: “El Organismo Ejecutivo, por
conducto del Ministerio de Trabajo y Prevision Social y bajo la
responsabilidad del titular de éste, debe trazar y llevar a la practica una

politica nacional de defensa y desarrollo del sindicalismo, de conformidad

con estas bases:

a) Garantizara el ejercicio del derecho de libertad sindical;

b) Tomara las medidas apropiadas para proteger el libre ejercicio del

derecho de sindicalizaciéon, de conformidad con fa Constitucion Politica de
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ratificados por Guatemala, el presente Codigo, sus reglamentos y demas
leyes de trabajo y prevision social” y en los tratados internacionales
ratificados por Guatemala, se encuentra regulado en el Articulo 2 del

Convenio 87 de la Organizacion Internacional del Trabajo.

De conformidad con lo expuesto anteriormente se llega a establecer que
el principio de libertad sindical es el derecho que tienen los trabajadores
de una empresa o rama industrial, a reunirse y organizarse para la
defensa y busqueda de sus intereses y objetivos comunes, siendo una
garantia laboral, protegida y consagrada en la Constitucion Politica de la
Republica, las leyes ordinarias de caracter laboral y los tratados vy
convenios internacionales en materia laboral, ratificados por el Estado de

Guatemala.

2.3. Contenido de la libertad sindical

Como quedd establecido, el contenido de la libertad sindical estara
constituido por el conjunto de derechos y libertades que en el plano
individual y colectivo, conforman las garantias basicas de los
trabajadores, de las cuales haremos un breve analisis de cada una de

ellas.
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2.4. Plano individual

En el plano estrictamente individual, la libertad sindical esta compuesta

por dos aspectos:

En primer lugar, un aspecto positivo, que comprende: a) La libertad
individual de constituir (libertad de constitucién) junto a otros
trabajadores, las organizaciones sindicales que se deseen y b) EI
derecho, también individual, de afiliarse a aquellas organizaciones ya

constituidas (libertad de afiliacion).

En segundo lugar y siempre en el plano individual, “se reconoce la
existencia de un aspecto negativo, en el sentido de que el trabajador
puede no afiliarse a ninguna organizaciéon o bien dejar voluntariamente de

pertenecer a aquélla a la cual se encuentra afiliado”."’

El plano individual de la libertad sindical, lo constituye la libertad que
tiene todo trabajador de afiliarse, si asi lo desea a aquellas
organizaciones sindicales ya existentes. En ese sentido las garantias

especificas se establecen, en relacién con los dos sujetos que podrian

" Blanco Vado, Mario Alberto, La libertad sindical en Centroamérica, su regulacién legai y
vigencia efectiva. Pag. 8.
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afectar el cumplimiento de la libertad de afiliacién: el sindicato y el

empleador.

2.5. Libertad de sindicalizacion negativa

También en el plano individual, encontramos un aspecto negativo, en el

sentido de que se refiere a la omisién de afiliacion sindical, como un
derecho que tienen los trabajadores. Con ello se garantiza al individuo la
posibilidad de no afiliarse a ninguna organizacién o bien el derecho de
desafiliarse de aquélla a la cual pertenezca, segun dispone el Articulo 2

del Convenio 87 de la OIT.

La manifestacién concreta de este principio se encuentra en la regla
general segun la cual se garantiza que nadie puede ser obligado a

pertenecer a una organizacion sindical.

2.6. Clausulas de exclusién o de proteccidn sindical

Comprendido en este tema se encuentran las llamadas clausulas de
exclusion o de proteccién sindical, las cuales de ser admitidas, implican

una limitaciéon de la libertad sindical. En ese sentido, se mencionan tanto
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la clausula de taller cerrado, segun la cual el empresario no puede
contratar trabajadores que no pertenecen al sindicato titular del convenio;
la clausuia de taller sindicato, mediante la cual el empleador contrata
libremente, pero los trabajadores deben afiliarse dentro de un plazo al
sindicato firmante o de lo contrario seran despedidos y la clausula de
empleo preferencial, en Ila cual el empleador se obliga a dar
preferentemente empleo a los trabajadores pertenecientes al sindicato
titular de la negociacién colectiva, entre muchas otras modalidades,

deben tenerse como contrarias a la libertad sindical.

Por diversas razones, el Comité de Libertad Sindical no ha tomado partido

expresamente, en contra o a favor de las clausulas de exclusion sindical.

En ese sentido, sélo se ha indicado que las mismas deberian ser
desarrolladas por el Convenio Colectivo y no impuestas por la legislacién.
Atendiendo a los trabajos preparatorios del Convenio 98 de la OIT, el
Comité ha considerado que los Estados ratificantes tienen libertad de
accion en este tema y que en consecuencia dichos problemas deben ser
resueltos por la legislacién de cada pais. De tal manera que a juicio del
Comité de Libertad Sindical, cuando las clausulas de exclusion sean
permitidas como resultado de la negociacidon colectiva, no resultan

contrarias a la libertad sindical.
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Por otra parte debemos distinguir estas clausulas que Ilimitan la libertad
individual de afiliacién, de las llamadas clausulas de garantia de la
presencia sindical en la empresa, que no se refieren a limitaciones al
empleo de los trabajadores, sino a facilidades que se otorgan para el

funcionamiento de las organizaciones sindicales.

Estas normas de la legislacion ordinaria o clausulas del convenio
colectivo, por regla general no deben entenderse como contrarias a la
libertad sindical, excepto en los casos en que a propodsito de conceder
facilidades para el funcionamiento de las organizaciones se establezcan
verdaderas limitaciones a la libertad individual. Clausulas o normas de
garantia sindical en la empresa, legitimas y por ello no contrarias a la
libertad sindical, serian, entre otras las normas que establecen al pago de
contribuciones a los trabajadores no afiliados por beneficios derivados del
convenio colectivo, las facilidades para la recaudacion de las cuotas
sindicales, las licencias sindicales obligatorias para determinados

dirigentes, etc.

Corresponde a la organizacion sindical la elaboracién de sus estatutos y
reglamentos. Conforme al Articulo 3 del Convenio 87 de la OIT las
organizaciones de trabajadores y de empleadores, tienen el derecho de
redactar sus estatutos y reglamentos administrativos, el de elegir

libremente sus representantes, el de organizar su administracion y sus
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actividades y el de formular su programa de accidén. Las autoridades
publicas deberan abstenerse de toda intervencion que tienda a limitar

este derecho o a entorpecer su ejercicio legal.

En este campo debe distinguirse, entre un enunciado general de los
temas en la ley y una exigencia de como deben regularse dichos temas.
La garantia se refiere a la imposibilidad de que la ley establezca el
contenido especifico y obligatorio de los temas que deben contener los

estatutos y reglamentos sindicales.

2.7. Regulacion de la libertad sindical y del derecho de

sindicalizacion

La historia del derecho de sindicalizacion en Guatemala se remonta a las
formas de organizacion de los obreros y artesanos a finales del siglo XIX
y principios del siglo XX, las cuales deben ahora ser analizadas vy
retomadas en el movimiento sindical guatemalteco en el contexto de la
nueva division internacional del trabajo. Los obreros se organizaron en
gremios, porque el desarrollo industrial o inversidon a través de empresas
transnacionales fue inexistente; la fuerza laboral se concentraba en el

campo y actividades artesanales carentes de derechos laborales.
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La primera Ley que existiéo con minimos derechos fue la Ley Protectora de
Obreros (1909), después como resultado de las experiencias
revolucionarias en el mundo y las legislaciones de Derecho al Trabajo de
otros paises, la Constitucidén de 1921 incorpora principios e instituciones
faborales. En 1926 se decreta por primera vez |la Ley del Trabajo, a partir
de la cual surgen los primeros sindicatos y es hasta la época
revolucionaria de 1944 a 1954, que se promulga el Cddigo de Trabajo
(1947), garantizandose en él, el derecho a la organizacién sindical y

negociacién colectiva.

En la actualidad, la regulacién del derecho a la sindicalizacidon se
encuentra fundamentada en la Constitucién Politica de la Republica y el
Cédigo de Trabajo, asi como en los Convenios Internacionales de Trabajo
ratificados por el Estado de Guatemala desde 1952, los cuales desarrollan

la regulacidén de ila manera siguiente:

2.8. Ambito de aplicacioén

Los limites geogréaficos en donde el Cédigo de Trabajo faculta para que se
desarrolle el derecho de sindicalizacién comprenden los veintidés
departamentos de la Republica y es aplicable a todos los trabajadores

asalariados o no.
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Sin embargo, se debe tomar en consideracibn que mientras en
determinados departamentos se ha ejercido el derecho de sindicalizacion,
en otros ha sido muy poco; por ejemplo, el departamento de Guatemala
concentra la mayor cantidad de inscripciones de sindicatos; los
departamentos de Escuintla, Suchitepéquez, Retalhuleu y Quetzaltenango
con otro significativo numero de sindicatos, pero hay departamentos en
los que casi solamente se encuentran filiales o seccionales de sindicatos

nacionales, como en los casos de Santa Rosa, Baja Verapaz y ElI Petén”.®

Luego de una grande trayectoria historica, cultural, social, econdmica se
obtuvo el derecho de asociacion que poseemos hoy en dia, pero como lo
indica uno de los principios del derecho colectivo laboral debe de ser
dindmico es decir que debe de estar en constante desarrollo siempre
favoreciendo al trabajador obteniendo mejoras en tolo lo relativo al
trabajo tanto colectivo y algunas veces individual por que en un principio
se enmarca que el derecho colectivo le otorgara las herramientas al

derecho individual para beneficio del tra‘bajador.

®* Fuentes Aragon Homero, Jorge Humberto. El caso Guatemala, pag. 294
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CAPITULO HI

3. El pacto colectivo

El Pacto colectivo, también se le ha denominado convencién colectiva, y
esto se deduce de la importancia que tiene los acuerdos que se suscriben
entre trabajadores y patronos, que conllevan a establecer condiciones de
trabajo, basadas en arreglos previos, y que se materializan a través de un
pacto o bien de un convenio, de alli viene la importancia en gue radica la

semejanza que muchos autores le han dado a estas dos instituciones.

Dentro de las formas de manifestacioén del derecho colectivo encontramos
las herramientas de manifestaciobn que se dividen en judiciales vy
extrajudiciales que estas ultimas son el Pacto Colectivo de Condiciones
de Trabajo y los Contratos Colectivos de Condiciones de Trabajo, ambos
son necesarios dentro de la relacién laboral para gue exista un equilibrio

en la relacion laboral y beneficiar a ambas partes.

3.1. Pacto colectivo

Se menciona que el convenio colectivo viene a ser una modalidad dei
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Pacto Colectivo, cuando el negociador de la parte laboral no es un
sindicato sino un grupo coaligado de trabajadores constituido en un
comité ad-hoc. El articulado de los Pactos Colectivos hace referencia con
exclusividad a los sindicatos, excluyendo por mismo a los grupos
laborales no organizados en dicha forma. Sin embargo, la realidad impone
que también estos grupos, en tanto no sean sindicatos, negocien
colectivamente y al producto de esa negociacion se le denomina Convenio

Colectivo.

Ante lo anterior, se aprovecha, la extensién, como fundamento legal, lo
establecido en los Articulos 374, 377 y 386 del Cddigo de Trabajo. Dichos
Articulos se refieren a cuestiones concretas, quejas especificas, arreglos
particulares; pero como la ley no lo limita, las diferencias pueden

originarse por un solo asunto o por veinte asuntos variados.

Es de suponer que, en la medida que se desarrolle la creacién de
sindicatos, los Convenios Colectivos iran cediendo su puesto los Pactos

Colectivos.

Se llama pacto o convenio es aquel que se firma tanto por los patronos
como por los trabajadores para terminar de manera conciliatoria un

determinado conflicto que fue planteado de manera judicial, ya sea que
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los empleados se hagan representar en un Consejo o bien que se

encuentren actuando bajo la representacion del sindicato del trabajador.

Se le puede denominar convenio, también al documento que se encargan
de suscribir tanto los patronos como aquellos trabajadores que se hacen
representar por un sindicato, en o relacionado a aquellos problemas de la
actualidad que no fueron previstos o que no pudieron preverse dentro del

pacto colectivo de condiciones de trabajo.

3.2. Definicion de pacto colectivo

El tratadista Guillermo Cabanellas se refiere al respecto y dice que ‘La
Conferencia General de la Organizacién Internacional del Trabajo,
mediante la recomendacidon numero noventa y uno del afo 1951 sugiere
que la definicibn y naturaleza juridica de tales instrumentos ha de
inferirse de cada legislaciédn y propone a manera de sugerencia la
siguiente: “Acuerdo escrito relativo a fas condiciones de trabajo y de
empleo celebrado entre un empleador, un grupo de empleadores o una o
varias organizaciones de empleadores, por una parte y por otra, una o

varias organizaciones representantes de los trabajadores debidamente
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nacional”."®

La mayoria de las grandes empresas cuentan con un Pacto Colectivo
vigente, ya que es una de las primarias exigencias de los grupos de
trabajadores; exigencia que se encuentra ampliamente respaldada por la
ley, ya que impone al empleador la obligacién de negociar el pacto con
sus trabajadores sindicalizados, o bien de atender las solicitudes de
grupos coligados, tal como se regula en el Articulo 374 del Codigo de

Trabajo.

Pero la importancia del Pacto Colectivo no radica solamente en lo
obligatorio que se impone, sino que también en que puede ser un
instrumento de mucha utilidad para el mejor desarrollo de las actividades
en el centro de trabajo, para mejorar la armonia laboral y por lo mismo,

para el empleador.

De acuerdo a lo anterior, se puede decir, que esta forma de acuerdo entre
trabajadores y patronos, constituye el futuro del Derecho de trabajo y se
vislumbra cada vez mas negociado y mas especifico, en contraposicion a

un derecho general e impuesto por el 6rgano legislativo, de tal manera

*® Cabanellas, Guillermo. Tratado de derecho laboral. Pag. 32.
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que en lugar de normas imperativas que muchas de ellas no son acordes
a las realidades de los trabajadores, se fijen normas en el mismo lugar de
trabajo y aplicables en forma concreta a las realidades del centro de
trabajo, realidades que los mismos actores conocen bien y que los
legisladores en su mayoria desconocen, aparte de lo anterior, tiene
mucha relacion con lo que sucede con el caso de las formas de
organizacién sindical global, o como se define en la doctrina internacional
sindicatos globales, pues |la expansidn de las grandes empresas, también
obligan a la conformacién de grandes organizaciones sindicales, con
sucursales en cualquier pais o Estado del mundo, tal y como se vera mas

adelante en el desarrollo del presente trabajo.

El Pacto Colectivo tiene categoria de ley profesional, esto es, que puede
decirse que es tan ley como la emanada del Organismo Legislativo, solo

que aplicable dentro del entorno laboral.

A pesar de las grandes ventajas que ofrecen la normativa laboral
guatemalteca en este sentido, en el pais ha habido pocos intentos de
negociar estos pactos, debido a varios factores: poca organizacidon

laboral, presiones externas, etc.

A los pactos colectivos se les ha dado diferentes denominaciones siendo
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las mas aceptadas: convenio, convenciones y contratos colectivos, todo lo
cual refleja el caracter concordado de la institucidn. Francisco De Ferrari
lo define asi: “La convencidn colectiva es la celebrada por uno o varios
patronos ¢ una asociacién patronal o un grupo 6 una asociacion de
trabajadores con el objeto de fijar las condiciones de prestacion del
servicio que deberdn observarse en la celebracion de los contratos

individuales”.?

La contratacion colectiva consiste en la fijacion de las condiciones que
han de regular la contratacién individual del trabajo, resolver los posibles
conflictos, que puedan producirse como consecuencia de su accion
colectiva, entre los grupos sociales de la produccion. Y, se presentan
como un antecedente de la legislacidon laboral y vienen a ser la institucién

juridica.

En las convenciones colectivas los contratantes pactan, convienen o
acuerdan condiciones de trabajo, es por ello que tales acuerdos plasman
el interés colectivo que anima al sujeto de una de las partes
representadas; se revela asi una accion que deja a un lado al individuo
aislado y se enfoca hacia los intereses superiores del grupo o los

permanentes del conjunto.

* De Ferrari, Francisco. Derecho del trabajo. Pag. 112.
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Pacto colectivo, también se le ha denominado convencion colectiva, vy
esto se deduce de |la importancia que tiene los acuerdos que se suscriben
entre trabajadores y patronos, que conllevan a establecer condiciones de
trabajo, basadas en arreglos previos, y que se materializan a través de un
pacto o bien de un convenio, de alli viene la importancia en que radica la
semejanza que muchos autores le han dado a estas dos instituciones. Se
ha dicho que el convenio colectivo viene a ser una modalidad del Pacto
Colectivo, cuando el negociador de la parte laboral no es un sindicato

sino un grupo coaligado de trabajadores constituido en un comité ad-hoc.

El articulado de los Pactos Colectivos, hace referencia con exclusividad a
los sindicatos, excluyendo por mismo a los grupos laborales no
organizados en dicha forma. Sin embargo, la realidad impone que también
estos grupos, en tanto no sean sindicatos, negocien colectivamente y al

producto de esa negociacidon se le denomina Convenio Colectivo.

Ante lo anterior, se aprovecha, la extension, como fundamento legal, lo
establecido en los Articulos 374, 377 y 386 del Coédigo de Trabajo. Dichos
articulos se refieren a cuestiones concretas, quejas especificas, arregios
particulares; pero como la ley no lo limita, las diferencias pueden

originarse por un solo asunto o por veinte asuntos variados.

Es de suponer que, en la medida que se desarrolle la creacidon de
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sindicatos, los Convenios Colectivos iran cediendo su puesto los Pactos

Colectivos.

3.3. Fundamento legal del pacto colectivo

El Cddigo de Trabajo en el Articulo 49 establece: “Pacto colectivo de
condiciones de trabajo es el que se celebra entre uno o varios sindicatos
de trabajadores y uno o varios patronos o0 uno o varios sindicatos de
patronos con el objeto de reglamentar las condiciones en que el trabajo

deba prestarse y las demas materias relativas a éste”.

El pacto colectivo de condiciones de trabajo tiene caracter de ley
profesional y a sus normas deben adaptarse todos los contratos
individuales o colectivos existentes o que luego se realicen en las

empresas, industrias o regiones que afecte.

3.4. Clases de pactos colectivos

Dentro de la legisiacidon laboral guatemalteca también existen diferentes

clases de pacto, se encuentra el de industria, de actividad econdmica o
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de region determinada, varios de los cuales se consideran de mayor

amplitud y cobertura.

No comprende unicamente un lugar de trabajo sino que toda una serie de
empresas que se dediquen a una misma actividad, o que se encuentren
en un mismo ambito territorial. Los interlocutores de este Pacto, por lo
mismo, seran los representantes de un amplio sector productivo que
aglutinara a varias empresas y a varios sindicatos; por un lado camaras

gremiales y por el otro, federaciones o confederaciones sindicales.

3.5. Reglamento interior de trabajo

Se puede decir que el reglamento consiste en regular la forma mas
precisa que se requiera, la manera de cumplir con el precepto legal de
que se trata. Sdélo a titulo de ejemplo podemos mencionar cémo al
establecer la ley del trabajo, la obligacién para el patron de tomar
medidas para prevenir riesgos profesionales en el trabajo; fue necesario
expedir un reglamento de medidas preventivas de accidentes de trabajo,
en el que se regula el funcionamiento de las comisiones y reglas de

seguridad, la ropa de seguridad etc.

“‘Debe ser objeto del reglamento interior como el horario de entrada y
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salida de los trabajadores, tiempo destinado para las comidas y periodos
de descanso durante las jornadas; lugar y momento en que deben
comenzar y terminar las jornadas de trabajo; dias y horas fijados para
hacer la limpieza de los establecimientos, maquinas, aparatos y Uutiles de
trabajo, dias y lugares de pago, normas para el uso de los asientos o
sillas a que se refiere la ley en otra parte, indicaciones para evitar que se
realicen los riesgos profesionales e instrucciones para prestar los
primeros auxilios en caso de accidentes, labores insalubres o peligrosas
que no deben desempenar las mujeres y los menores, tiempo y forma en
que los trabajadores deben someterse a los examenes médicos, previos o
periddicos, y a las medidas profilacticas que dicten las autoridadés,
permisos y licencias asi como disposiciones disciplinarias vy

procedimientos para su aplicacion.””

La ley dispone que [a suspension en el trabajo como medida disciplinaria,
no podra exceder de ocho dias y que el trabajador tendra derecho a ser
oido antes de que se aplique la sancién. El derecho positivo guatemalteco
siguiendo la corriente moderna |lo ha nombrado como caso todas las
legislaciones actuales, y especialmente Latinoamérica: Reglamento de
Taller, Reglamento Interno de Empresa, y Reglamento Interior etc.
Conforme el Articulo 101 de la Ley Federal del Trabajo: “El reglamento

interior de trabajo es el conjunto de disposiciones obligatorias para

#* cabanellas, Guillermo. Op. Cit. P4ag. 33.
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trabajadores y patronos en el desarrollo de las labores de una

negociacion.”#

El término convenio es de aplicabilidad dentro del ambito laboral, y el
mismo se encarga de la identificacion de todos aquellos arreglos a los
cuales llegan tanto los patronos y los trabajadores después de la
existencia de discrepancias, ya sea mediante lo que firmen las partes, o

con la intervencién de componedores o de una autoridad judicial.

Puede que exista un convenio relativo al arreglo al cual Illeguen
trabajadores y patronos, cuando los primeros se integren directamente en
una coalicién de trabajadores, haciendo representarse los mismos
mediante un consejo para hallar la solucion correspondiente a la
problematica que se encuentra afectando a los trabajadores del centro de
produccion o de la empresa. Lo anotado, por lo general va a ocurrir
cuando no exista un sindicato en beneficio de los trabajadores, ya que si
el mismo efectivamente existe, el mismo tiene a su cargo la debida
representacion de los trabajadores, a pesar de que la ley no limita que
pueda ser suscrito un convenio con un determinado grupo de trabajadores
coaligados, pero el convenio en mencion tendria que ser extendido a los

empleados en su totalidad.

2 |pid.
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3.6. Conceptualizacion

“El convenio colectivo es el contrato celebrado por representacion de
trabajadores y empresarios para la regulacion de las condiciones de

trabajo”. ©

3.7. Reglamento Interior de Trabajo

También se le denomina Reglamento Interior, Reglamento de Trabajo,

Reglamento de Empresa, Reglamento de Fabrica o Reglamento de
Servicio. Nuestra legislacion laboral vigente denomina a la institucion en
mencion como Reglamento Interior de Trabajo. A la misma, le es asignada
la funcion de precisar detalladamente y regular las normas a las cuales de
manera obligatoria tienen que sujetarse el patrono y los empleados en la

prestacion del servicio o en la ejecucion de la obra.

La elaboracion y el posterior funcionamiento del Reglamento Interior de
Trabajo son obligaciones del patrono, cuando el mismo tenga bajo su

cargo los servicios de diez o de mas empleados dentro de su empresa.

2 Alonso, Manuel. Concepto de convenio colectivo. Pag. 5.
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En la legislacion taboral vigente en Guatemala, todo lo relacionado a los
Reglamentos Interiores de trabajo, o encontramos debidamente regulado
en el Codigo de Trabajo, Decreto numero 1441 del Congreso de la
Republica de Guatemala en los Articulos 57 al 60, los cuales preceptla a

continuacion:

“Reglamento interior de trabajo es el conjunto de normas elaborado por el
patrono de acuerdo con las leyes, reglamentos, pactos colectivos vy
contratos vigentes que lo afecten, con el objeto de preparar y regular las
normas a que obligadamente se deben sujetar él y sus trabajadores con

motivo de la ejecucidn o prestacion concreta del trabajo.

No es necesario incluir en el reglamento las disposiciones contenidas en

la ley”.

“Todo patrono que ocupe en su empresa permanentemente diez o mas
trabajadores, queda obligado a elaborar y poner en vigor su respectivo

reglamento interior de trabajo”.

“Todo reglamento interior de trabajo debe ser aprobado previamente por
la Inspeccion General de Trabajo; debe ser puesto en conocimiento de los

trabajadores con quince dias de anticipacion a la fecha en que va a
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comenzar a regir; debe imprimirse en caracteres facilmente legibles y se
ha de tener constantemente colocado, por lo menos en dos de los sitios
mas visibles del lugar de trabajo o, en su defecto ha de suministrarse
impreso en un folleto a todos los trabajadores de la empresa de que se

trate.

Las disposiciones que contiene el parrafo anterior deben observarse
también para toda modificacién o derogatoria que haga el patrono del

Reglamento Interior de Trabajo”.

“‘El reglamento interior de Trabajo debe comprender las reglas de orden
técnico y administrativo necesarias para la buena marcha de |la empresa;
las relativas a higiene y seguridad en las labores, como indicaciones para
evitar que se realicen los riesgos profesionales e instrucciones para
prestar los primeros auxilios en caso de accidente y, en general, todas
aquellas otras que se estimen necesarias para la conservacién de la
disciplina y el buen cuido de los bienes de la empresa. Ademas, debe

contener:

a. Las horas de entrada y salida de |los trabajadores, el tiempo destinado

para las comidas y el periodo de descanso durante la jornada;
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El lugar y el momento en que deben comenzar y terminar las jornadas

de trabajo;

Los diversos tipos de salarios y las categorias de trabajo a que

correspondan;

El lugar, dia y hora de pago;

Las disposiciones disciplinarias y procedimientos para aplicarlas. Se
prohibe descontar suma alguna del salario de los trabajadores en
concepto de multa. La suspension del trabajo, sin goce de salario, no
debe decretarse por mas de ocho dias, ni antes de haber oido al
interesado y a los compafieros de trabajo que éste indique. Tampoco
podra imponerse esta sancidén, sino en los casos expresamente

previstos en el respectivo reglamento;

La designacion de las personas del establecimiento ante quienes
deben presentarse las peticiones de mejoramiento o reclamos en

general y la manera de formular unas y otros; vy

Las normas especiales pertinentes a las diversas clases de labores de

acuerdo con la edad y sexo de los trabajadores y las normas de
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conducta, presentacion y compostura personal que éstos deben

guardar, segun lo requiera la indole del trabajo”.

Este derecho de crear pactos colectivos de condiciones de trabajo, es un
avance en la legislacion laboral guatemalteca, pero es necesario que los
trabajadores estén enterados y conozcan la forma de hacer uso de esta
herramienta para beneficio comun. Por lo tanto las autoridades deben de

plantear mecanismos para preparar a los trabajadores en estos temas.
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CAPITULO IV

4. La vuineracion del pacto colectivo en los sindicatos con el menor

numero de afiliados

Los conflictos de trabajo son las diferencias que se suscitan entre
trabajadores y patronos solamente entre aquellos o Unicamente entre
estos en ocasion o con motivo de la formacién, modificaciéon o
cumplimiento de las relaciones individuales o colectivas de trabajo. EI
conflicto de trabajo segun Guillermo Cabanellas lo define de |la siguiente
manera: “Dentro de la legislacion positiva el conflicto de trabajo es toda
controversia entre empleadores y obreros o empleados, entre dos o mas
grupos de empleadores, o entre dos grupos de obreros o empleadores,

relativa a cuestiones de empleo, a la condicién y modalidad del trabajo”.

El tratadista Mario de la Cueva, dice que “Se entiende por conflicto
colectivo de trabajo la controversia de naturaleza econdmica sobre
creacion, modificacion, suspensién o supresion de las condiciones
generales de trabajo y la de caracter juridico que verse sobre el derecho
a la existencia o la libertad de los grupos profesionales o a la

interpretacién genérica o aplicacién del contrato colectivo de trabajo,

24 Cabanellas, Guillermo. Op. Cit. Pag. 86.
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siempre que en este ultimo caso se afecte el interés profesional que

representan los sindicatos”®

El origen del conflicto es el enfrentamiento o de discordia que perturbe la
relacidén juridica existente entre las partes, las dos clases que aqui nos
interesan son el conflicto de trabajo y el comun; esto es el conflicto de
orden juridico que surte sus efectos en una relacién que esta dentro del
derecho laboral y aquellas situaciones de antagonismo que se encuadran

en el derecho comun.

Estos conflictos pueden ser resueltos de una manera pacifica sin llegar a
las formas de expresion de Huelga o Paro, asi que la legislacién laboral
otorga pasos, procedimientos para llegar a las soluciones y asi
entenderse entre patrono-trabajador pero deben de guiarse conforme a lo

que la ley regula.

El tratadista Luis Alcala Zamora y Castillo citados por Guillermo
Cabanellas lo definen de la siguiente manera: “Es toda oposiciéon
ocasional de intereses, pretensiones o actitudes entre un patrono o varios

empresarios de una parte y uno o mas trabajadores a su servicio, por otro

% De la Cueva Mario. Op. Cit. Pag. 145
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lado siempre que se origine en el trabajo y pretenda solucién mas o

menos coactiva sobre el opuesto sector”.

4.1. Analisis juridico de dos o mas sindicatos en una sola empresa

El problema con relacién a la existencia de dos sindicatos en una sola
empresa consiste que las condiciones favorecen exclusivamente al
sindicato que tiene mayor cantidad de afiliados y el movimiento sindical
minoritario se ve afectado como se establece: “No puede desarrollarse un
movimiento sindical libre dentro de un régimen que garantice los derechos
fundamentales, en especial el derecho de los trabajadores, sindicados a
reunirse en los locales sindicales, el derecho de libre opinién verbal y
escrita y el derecho de los trabajadores sindicados, a contar en caso de
detencidn, con las garantias de un procedimiento judicial regular, incoado

lo antes posible”. %’

Al citar el Articulo 42 del Codigo de Trabajo. Si dentro de la misma
empresa hay varios sindicatos de trabajador eso trabajadores
pertenecientes a varios sindicatos, pueden coexistir sus respectivos
contratos colectivos; pero las condiciones de un contrato colectivo que

entrane mayores ventajas para sus trabajadores que las establecidas por

% Cabanellas, Guillermo. Op. Cit. Pag. 139
27 QOIT. La libertad sindical. Recopilacion de decisiones y principios del comité de
libertad sindical del consejo de administracién. Pag. 19.
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otro contrato colectivo para un sector o grupo distinto de trabajadores,
deben aplicarse a estos ultimos siempre que se trate de trabajo ejecutado

en iguales condiciones.

Es la razén a ia cual se justifica la presente investigacion, que al
momento de encontrarse condiciones de un contrato colectivo con un
sindicato al existir otros, deben de aplicarse a estas condiciones a los
otros sindicatos, siempre con la excepcion que se hara cuando se trate de
trabajo ejecutado en iguales condiciones, contradicciones por el tipo de
trabajo que desempenan en distintas instituciones 0 empresas son
distintas y por consecuencia no son de iguales condiciones, por eso
existe la conflictividad y desigualdad de condiciones para todos los

trabajadores.

Desde |la realidad social, desde hace décadas es comun hablar de crisis
de los sindicatos, a raiz del analisis hecho por el autor Luis Alcala
Diéguez”® La crisis sindical presenta varias dimensiones objetivas como:
la pérdida de afiliacion en muchos paises (aunque no en todos); la caida
de la participacién interna de los afiliados en la vida sindical, que expresa
un debilitamiento de la base social real de los sindicatos; la reducciéon de
la conflictividad laboral; una crisis de funcion debido a los procesos de

individualizacion de las relaciones l|laborales que cortocircuitan a los

28 www.goesjuridica.com.htlm. (Guatemala 16-11-2012.)
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sindicatos; y la disminucion de su influencia social, dicha pérdida de
influencia social y declive de fuerza real se haga en paralelo a una mayor
institucionalizacion de los mismos, que al reflejarse en el sindicalismo por

grupos quienes presten mejores condiciones laborales.

4.2. EIl pacto colectivo con un solo sindicato en una empresa

No cabe duda que el sindicato en una organizacion laboral cobra gran
importancia, especialmente porque favorece no solo la mejora de las
condiciones de trabajo de éstos, y que de alguna manera radica
positivamente en beneficio del patrono, porque el trabajo se realiza con
mayor energia, optimismo, positividad, y eficiencia, sino que ademas
fortalece la interdependencia de la libertad sindical y los demas derechos
fundamentales, su importancia radica en muchas otras causas. En primer
lugar por la naturalidad e inevitabilidad del hecho sindical. Es un
fendmeno espontaneo que deriva de la tendencia natural de agregacion

de los individuos condicionados a una misma situacién socioeconémica.

El régimen politico podra tomar frente a él distintas actitudes, pero no
ignorar esa realidad social. En segundo término, la importancia radica en
ser uno de los sujetos del derecho del trabajo. En tercer lugar es claro

que el sindicato tiene importancia en cuando sujeto del derecho laboral
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todo, mayor aun es su importancia en cuando protagonista principalisimo
del derecho colectivo del trabajo. Y en cuarto lugar, es fundamental su
caracter de instituto de auto tutela y de condicidén de eficacia del derecho
laboral para que se produzcan la igualdad de las partes en la relacidon de
trabajo, el cumplimiento de las normas laborales, etc. En quinto lugar, el
sindicato es necesario incluso para poder llegar adelante los fendmenos
participativos como la negociacidén colectiva, sobre todo con sindicatos
fuertes que puedan hacer valer su voluntad. Y en sexto término, también

se ha destacado como un elemento democratizador.

En definitiva, en todas las partes del mundo donde han tenido la
posibilidad de hacerlo, los trabajadores se han constituido libremente en
sindicatos, tal y como se vera mas adelante, a tal extremo que se ha
concebido la idea de la conformacion de organizaciones de trabajadores y
de patronos, bajo otra denominacion que de la sindicatos, como sucede

en el caso de los sindicatos globales.

4.3. La vulnerabilidad de los pactos colectivos cuando existen

sindicatos con menor cantidad de afiliados

La problematica radica en que en Guatemala, a partir de la constitucion

de 1985, acoge la tesis pluralista, esta tesis expresa gque en ninguna
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empresa que haya uno, dos o mas de un sindicato en la empresa, mas sin
embargo el Codigo de Trabajo sefiala que cuando en una empresa de
trabajo existan mas de un sindicato en la empresa, el patrono solo esta
obligado a negociar con el sindicato gue tenga mayor numero de
afiliados, dejando con esto fuera de la negociacion colectiva aquellas
organizaciones sindicales que tengan el menor numero de afiliados en un
sindicato, vulnerando con esto su derecho a la negociacidon colectiva

establecida en la constituciéon.

La problematica radica en que a partir que se acogié Guatemala la tesis
pluralista y sindicalizacién, también se vulnero el derecho de aquellos
sindicatos que tienen menos afiliados dentro de una empresa en virtud de
de que si bien es cierto la tesis pluralista habilita el derecho de todos
aquellos trabajadores a pertenecer a un sindicato y activar mas
organizaciones sindicatos los derechos de estas se ven vulnerados como
se ve reflejado en el del Cdodigo de Trabajo establece que el empleador
solo esta obligado a negociar con el que tenga mayor numero de afiliados,
gquedando fuera de la negociacién colectiva aquellos organizaciones

sindicales que tengan el menor numero de afiliados.

Cuando hay complicaciones, de forma sindical se inician en laudo arbitral
0 sentencia arbitral, y la misma es el fallo Ultimo del proceso que se llama

en Guatemala conflicto colectivo de caracter econémico social, la cual se
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encarga de la resolucion de las demandas de Ilos empleados

guatemaltecos.

Dicho fallo, anteriormente anotado en el parrafo anterior, es la sentencia
del Tribunal de Arbitraje sobre el pliego de peticiones correspondiente, o
bien la peticiédn de que resuelve una solicitud relativa a la negociacion de

un pacto colectivo de condiciones de trabajo.

Es necesario, para la pronunciacion de una sentencia colectiva, los

siguientes requisitos:

- Que el pliego de peticiones efectivamente haya sido demandado o bien

el pacto colectivo de condiciones de trabajo.

- Que las prevenciones de urgencia que se encarga de otorgar la ley

hayan sido recibidas por el juez.

- Que se agote la via directa correspondiente.

- Que el Tribunal de Conciliacion se haya integrado, asi como también

que el mismo cuente con sus atribuciones, sin la necesidad de que la
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partes lleguen a un determinado arreglo.

- Que el Tribunal de Arbitraje se haya integrado. Los hechos, las
pretensiones, condiciones y los diversos hechos y situaciones tanto de
orden laboral como de orden econémico para los empleadores se
encuentren también integrados para que posteriormente el Tribunal de
Arbitraje se encargue de proceder a dictar sentencia sobre la demanda

relacionada.

Es de importancia anotar, que tanto el Tribunal de Arbitraje como el
Tribunal de Conciliacidon son constitutivos de 6rganos judiciales tripartitos,
0 sea que en los mismos se integran diversos representantes del sector

patronal como diversos representantes del sector de los trabajadores.

4.4. Propuesta de integrar a varios sindicatos para el pacto colectivo

laboral en una sola empresa

La forma adecuada para que los trabajadores de una empresa puedan
contar con beneficios en [os pactos colectivos de concisiones de trabajo
es tratar de integrar las concisiones laborales para los sindicatos que
estén organizados en alguna empresa ya sea con cantidades mayores o

menores de afiliados al sindicato, para evitar beneficios para un solo
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sindicado y asi a los afiliados de este sindicato y no llegar a problemas

legales incurriendo en legalidades por el mismo desacuerdo de los

sindicatos.

4.5, Proyecto de reforma de ley

DECRETO NUMERO -2013

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA

CONSIDERANDO:

Por el bienestar y la aplicacion de una beneficios para todos los
trabajadores ya sea en sindicatos mayoritarios 0 menores, €s necesario

fortalecer la los sindicatos y los derechos de los trabajadores de

empresas e instituciones.

POR TANTO:

En ejercicio de las atribuciones que le confiere el Articulo 171 literal a)

de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala.
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DECRETA:

La siguiente reforma al Cédigo de Trabajo, Decreto Ley 1441 del Jefe de

Gobierno de la Republica de Guatemala.

ARTICULO 1. Se reforma el Articulo 51 inciso b, el cual queda asi: Si
dentro de una misma empresa o0 centro de produccibén existen varios
sindicatos, el pacto colectivo debe negociarse con la unificacién de los

sindicatos.

ARTICULO 2. E! presente Decreto entrara en vigencia el dia siguiente de

su publicacion integra en el diario oficial.

PASE AL ORGANISMO EJECUTIVO PARA SU PUBLICACION Y

CUMPLIMIENTO.

DADO EN EL PALACIO DEL ORGANISMO LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD

DIAS DEL MES DE DE

DE GUATEMALA, A
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CONCLUSIONES

Dentro de una empresa, cuando existen varios sindicatos, se les
veda el derecho a negociar un pacto colectivo de condiciones de
trabajo con cada uno de ellos, fundamentandose en que el Codigo
de Trabajo, inciso “b”, no obliga al patrono a negociar el pacto, en

virtud de que uno de ellos tiene menos afiliados.

La Inspeccion General de Trabajo no realiza talleres informativos
hacia los patronos, con el fin de darles a conocer los derechos
gue le asisten, y de esa forma, mejorar las condiciones de los
sindicatos con pocos integrantes, tal como lo obliga a realizarlo

con las agrupaciones sindicales con la mayoria de miembros.

El Estado de Guatemala, al adoptar la tesis pluralista, no tomé en
cuenta el derecho a la negociacion colectiva de aquellas

organizaciones sindicales con menos afiliados.
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RECOMENDACIONES

El Estado de Guatemala, a través del Congreso de la Republica
debe reformar el Cédigo de Trabajo, con el fin de que el patrono
al momento de que exista un conflicto econdmico social, deba de
incluir en la mesa de negociacion a todos los sindicatos, sin

importar el numero de afiliados.

El Estado de Guatemala debe adoptar mecanismos ecuanimes,
para la solucion de conflictos que surjan a través de las

negociaciones entre los mismos sindicatos o patronos.

La Inspeccidon General de Trabajo debe realizar talleres
informativos, con el fin de que al existir una empresa con mas de
dos sindicatos, pueda incluirseles dentro de I|la mesa de
negociacidon, y participar en los pactos colectivos de condiciones
de trabajo, para beneficio de los trabajadores de la misma

empresa.
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