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De conformidad emitido por la Unidad de Asesoria de Tesis con fecha ocho de julio del
afio dos mil ocho, procedi a asesorar el trabajo de tesis de la Bachiller MARIA DE LOS
ANGELES CASTELLANOS MANRIQUE, el cual se titula:

“ESTUDIO JURIDICO Y DOCTRINARIO DE LOS ELEMENTOS ESTRUCTURALES DE LOS
ACTOS ADMINISTRATIVOS Y LOS VICIOS QUE LOS INVALIDAN EN EL DERECHO
ADMINISTRATIVO DE GUATEMALA”

El trabajo de tesis de la bachiller CASTELLANOS MANRIQUE, es un trabajo muy
importante, a razon que analiza e individualiza cada un de los actos administrativos que se
establecen en el Derecho administrativo guatemalteco, ampliando su investigacién al
punto de establecer lo vicios sustanciales que podrian en algin momento adolecer tales
actos administrativos. Constituyéndose dicho andlisis en un elemento eficaz y de aporte
importante al campo del Derecho administrativo.

El referido trabajo consta de cuatro capitulos, los cuales en su orden tratan los siguientes
temas: Derecho administrativo, Competencia, Antecedentes y Los elementos estructurales
de los actos administrativos y los vicios que los invalidan.

En el referido trabajo de tesis de la bachiller CASTELLANOS MANRIQUE, se utilizaron las
técnicas de investigacion bibliogréficas, estudios doctrinarios y de campo, lo métodos
inductivo y deductivo, redactando dicho trabajo con un léxico juridico adecuado.
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En mi opinidn el trabajo llena los requisitos, y en base a los articulos 31 y 32 del normativo
para la elaboracién de Tesis de la Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen
General Publico, emito DICTAMEN FAVORABLE, para que continué su tramite
correspondiente, a efecto que se nombre el revisor y culmine su aprobacidn en el examen
publico de tesis.

Sin otro particular me suscribo atentamente,

\
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L. Efren ObdgR) Acazedo Montu?a;\;

Abogado\y Notario

Lic. Efren
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UNIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y
SOCIALES. Guatemala, veintiuno de junio de dos mil once.

Atentamente, pase al (a la) LICENCIADO (A): DIXON DIAZ MENDOZA, para que
proceda a revisar el trabajo de tesis del (de la) estudiante MARIA DE LOS ANGELES
CASTELLANOS MANRIQUE, Intitulado: *“ESTUDIO JURIDICO Y
DOCTRINARIO DE LOS ELEMENTOS ESTRUCTURALES DE LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS Y LOS VICIOS QUE LOS INVALIDAN EN EL
DERECHO ADMINISTRATIVO DE GUATEMALA”.

Me permito hacer de su conocimiento que esta facultado (a) para realizar las
modificaciones de forma y fondo que tengan por objeto mejorar la investigacion,
asimismo, del titulo de trabajo de tesis. En el dictamen correspondiente debe hacer
constar el contenido del Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, el cual
dice: “Tanto ¢l asesor como el revisor de tesis. hardn constar en los dictamenes correspondientes. su
opinién respecto del contenido cientifico y téentco de la tesis, la metodologia y téenicas de investigacion
utilizadas, la redaccion, los cuadros estadisticos si fueren necesanios, la contribucion cientifica de la
misma, las conclusiones, 1as recomendaciones y la bibliogratia utilizada, st aprucban o desaprueban el

trabajo de investigacion y otras consideraciones que estimen pertinentes .
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LIC. DIXON DIAZ MENDOZA
72, Avenida 3-33, zona 9, Oficina 502 Edificio Torre Empresarial, 5to. Nivel.

Teléfonos: 2362-1618, 2362-1619, 2362-1619, 2362-1628. Fax:2362-1631.
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Guatemala, 18 de Febrero de 2013

Doctor SACULTAD DE CIENCIAS
Bonerge Amilcar Mejia Orellana HIRIDICAS Y SOCIALES
Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis de la L ;’ /V:\m\m-f-:} (A
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales Co . ) i , |
Universidad de San Carlos de Guatemala. Lt U4 MAYD 2013 ‘ c f
Su Despacho. Co Fov

Me dirijo a usted con el objeto de informarle que de conformidad con el nombramiento de
fecha veintiuno de junio del dos mil once, fui designado por ese despacho, para proceder a
asesorar el trabajo de tesis de la estudiante MARIA DE LOS ANGELES CASTELLANOS
MANRIQUE, que se denomina “ESTUDIO JURIDICO Y DOCTRINARIO DE LOS ELEMENTOS
ESTRUCTURALES DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS Y LOS VICIOS QUE LOS INVALIDAN EN EL
DERECHO ADMINISTRATIVO DE GUATEMALA”, para lo cual manifiesto lo siguiente:

A) Que la investigacion es de caracter juridico cientifico y se encuentra dentro del campo

del Derecho Administrativo, tratdndose en la investigacion lo relacionado al tema de
los elementos estiucturales de los actos administrativo, es asi que haciendo un estudio
de los vicios que invalidan dichos actos en el Derecho Administrativo guatemalteco.

B} Asi mismo conformidad con el método analitico, descriptivo vy juridico, el primero para

Q)

D)

investigacién propuesta se basa en hechos actuales y directos, y el tercero utilizado en
la interpretacion de las leyes indicadas en el tema propuesto. Y las técnicas a las que
recurrido fueron la bibliografica y documental, utilizadas al recopilar y seleccionar
adecuadamente el material de referencia; por medio de las cuales profundizé su
investigacion, merece también mencién el hecho de que manejé los métodos
inductivo y deductivo. El trabajo de investigacion al ser debidamente revisado cumple
con todos los requisitos exigidos en cuestion de redaccion, y las reglas basicas de
ortografia.

En definitiva, las conclusiones son congruentes con las recomendaciones y constituyen
un hallazgo importante y de utilidad para los estudiosos del Derecho, especificamente
en el campo del Derecho Administrativo.

La bibliografia nacional e internacional se refiere a los temas y subtemas tratados en el
desarrollo de la tesis, Los libros, en los cuales esta fundamentada en gran parte la
investigacion, son de autores de nivel académico reconocido y de gran experiencia,
minuciosamente esgogidos por la ponentwara enriquecer la investigacion.
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Bufete Juridico

LIC. DIXON DIAZ MENDOZA N
72, Avenida 3-33, zona 9, Oficina 502 Edificio Torre Empresarial, 5to. Nivel.

Teléfonos: 2362-1618, 2362-1619, 2362-1619, 2362-1628. Fax:2362-1631.

Por lo descrito y expuesto anteriormente, considero que el trabajo de investigacion de la
estudiante, cumple con los requisitos que exige el Articulo 32 del Normativo para la
Elaboracion de Tesis de Licenciatura de Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General
Publico, por consiguier&é&mito dictamen favorable del mismo. Me suscribo de usted,

deferentementes

Lidenciado Dixon Diaz Mendypza
7 avenida 3-33, zona 9. Ofkcina 502. Edificio Torre Efgpresarial de esta capital.
Tel. 238421618- 23621619 -23621628.
N Colegiado 5,084
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A DIOS: Por haberme dado la vida, por sostenerme a cada momento; por darme
las fuerzas para lograr este triunfo que ahora celebro, sea a ti solamente la
gloria

A JESUS: Por haber dado tu vida por mi; eres la roca de mi salvacion.

A MI ESPOSO: Mario Luis Roman Coto.
Gracias por amarme como lo haces, por el respeto, paciencia, apoyo,
admiracion, consejo, motivacion constante, ejemplo, entrega y por creer en
mi. Eres el que me inspira a crecer, el que hace que cada dia tenga su
razdn de ser, el que alegra mis dias con tu sola presencia. Te amo con todo

mi corazon.

A MIS PADRES: Mario Isabel Castellanos y Esmeralda Manrique de Castellanos.
Gracias doy a Dios haberlos escogidos como mis papas; porque han sido
padres excepcionales, amorosos, responsables; ejemplo de sabiduria,
paciencia, integridad, humildad, y tantos atributos que no me alcanzan estas
lineas para expresarles mi amor y agradecimiento. Reciban este triunfo,
como una honra a sus vidas, por todos los esfuerzos que realizaron por mi;
los amo y bendigo.

A MIS HIJOS: Mario Luis, Norman Estuardo y Amelia Abigail.
Porque son la razdén de luchar en esta vida, gracias por darme tantas
satisfacciones y por alegrar cada momento de mi vida. Ustedes son el fruto y
la evidencia del amor que existe entre mi persona y su papi, Mario Luis
Roman Coto. Son nuestro Orgullo y esperanza; porque tengo fe que
alcanzaran todos sus suefios a través de su esfuerzo, dedicacion y valentia,
como el que en este dia he alcanzado. Los amo.
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Mario Luis Roman Miranda y Aura Dora Coto Del Cid de Roman.
Por su carifio sincero, respeto, consejo, motivacién y por su apoyo que
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Mario Salvador Manrique.
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compartido juntos. Lo amo.

En general, y especialmente, Aura Elizabeth y Fredy Orlando, Roman Coto.
Por su carifio, amistad, por demostrarme que puedo contar con ellos en

cada momento; son como mis hermanos, 10s quiero mucho.

Tios, consanguineos y politicos, primos, sobrinos, cufiadas, cufados vy
especialmente a las familias: Castellanos, Manrique, Aguilar Garcia, Chavez
Lépez, Acevedo Manrique, Roman Miranda, Coto del Cid, Pericullo Roman,
Rosales Roman, Garcia Castellanos, Castellanos Donis, Garcia Aguilar,
Aguilar Solano, entre otras; y a mis apreciados tios, Lilian Manrique y
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INTRODUCCION

Los actos administrativos por disposicion de la ley nacen al mundo juridico amparados por la
presuncion de legalidad, gozando de fuerza juridica formal, material y, en consecuencia, aun
cuando téngan vicios, se réuputan validos y productores de su natural eficacia juridica; de esa
cuenta se tuvo la inquietud para la realizacion de esta investigacion; por lo cual se planteo la
siguiente hipétesis mediante la cual se pretendié establecer: Si existen vicios que invalidan los

elementos estructurales de los actos administrativos.

Con la hipétesis formulada se busca indagar la incégnita que presenta, teniendo en cuenta que
el establecimiento o comprobacion de la misma tendra como consecuencia la determinacion de
la extincion de los efectos juridicos de los actos administrativos, a través de las vias

administrativa o judicial.

Para que el acto administrativo sea totalmente valido, debe adoptarse conforme a los principios
de separacion de poderes, de legalidad, de respeto de las situaciones juridicas subjetivas y de
responsabilidad, principios que constituyen los fundamentos del Estado de derecho, a los
cuales debe someterse la actividad de la administracion. Cuando ésta, en ejercicio de sus
potestades, actla en desconocimiento de dichos principios, sus decisiones seran susceptibles
de ser recurridas en via administrativa o contencioso administrativo por transgredir el
ordenamiento juridico dentro del cual debe desenvolverse, y dependiendo de la gravedad del

vicio que adolezcan, podran ser declaradas nulas o anulables.

En este trabajo se hara un estudio juridico y doctrinario de los elementos estructurales de los
actos administrativos y de los vicios que invalidan en el derecho administrativo de la accion de
nulidad y los vicios de nulidad absoluta en el derecho administrativo guatemalteco; en tal virtud,
también se tiene por finalidad realizar un anélisis de los vicios de anulabilidad o nulidad relativa

de los actos administrativos.

Para el cumplimiento de los objetivos de este trabajo, se emplearon varias técnicas y métodos
de investigacion, dentro de las cuales destacan el método cientifico previo la observacién,

documentacion, y andlisis comparativo de documentos y Leyes.
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Este estudio se encuentra contenido en cuatro capitulos: en el primero se hace una introduccion
al derecho administrativo, abordando el tema relativo al Estado y sus elementos, asi como
también conceptos generales del derecho administrativo y los actos administrativos. En el
segundo se aborda el tema de la competencia administrativa, los actos administrativos, el
procedimiento administrativo y el proceso judicial administrativo, asi como los medios de
impugnacién, tanto en la esfera administrativa como judicial. En el tercero, se pretende analizar
la base doctrinaria del derqpho administrativo. Por Ultimo, en el cuarto capitulo se formula el
analisis Ae los elementos estructurales de los actos administrativos y cada uno de los vicios que

provocan la invalidacién de los mismos.

(i)



CAPITULO |

1. Derecho administrativo
El Derecho administrativo es el conjunto de normas juridicas, principios, doctrinas que tiene por
fin regular las relaciones que acontecen entre el Estado y sus administrados, asi como la

organizacién y funcionamiento del Estado. Por ello es importante analizar al Estado.

1.1. El Estado

La organizacién juridica de una sociedad, bajo un poder de denominacion que se ejerce en
determinado territorio, sus elementos son; territorio, poblacion y gobierno. Y se caracteriza por
tener autonomia.
1.2 Sbb;rania
Es la que reside esencial y originaimente en el pueblo, que la ejerce por medio de los poderes

de la union

1.3. Derecho publico
Conjunto de normas juridicas que regulan la actuacion de los individuos frente al estado. Asi
como las relaciones de los estados como entidades entre los particulares con el estado, pero

considerando este con su potestad soberana.

“El Estado es una sociedad humana establecida en el territorio que le corresponde, estructurada
y regida por un orden juridico, que es creado, definido y aplicado por un poder soberano para

obtener el bien publico temporal formando una institucion con personalidad moral y juridica™’.

! Linares, Juan Francisco. Derecho administrativo. Pag. 12.



1.4. Clasificacion de las funciones del Estado

1.4.1. Funcioén legislativa
En toda organizacion estatal tiene que existir una actividad encaminada a formular las normas
generales que deben en primer término estructurar al estado y en segundo termino reglamentar

las relaciones entre el estado y los ciudadanos y las relaciones de los ciudadanos entre si.

1.4.2. Funcién judicial
Todo estado debe tener una funcion encaminada a tutelar el ordenamiento juridico definiendo la

norma precisa que aplican en los casos particulares.

1.4.3. Funcion administrativa

Una funcién esencial del estado es actuar promoviendo la satisfaccion de las necesidades de los
ciudadanos fomentando el bienestar y el progreso de la colectividad, aqui se encuentra
comprendida la funcién gubernamental o de alta direccién con el estado.

1.5. Dérécho administrativg

Es el conjunto de normas juridicas que regulan la organizacién y funcionamiento del poder
ejecutivo. Esta definicién es criticada ya que no precisa la naturaleza y el contenido de las

normas, organizacién y funcionamiento.

Garcia Maynes; “dice que el derecho administrativo es la rama del derecho publico que regula la

organizacion de la empresa de la administracién publica y de las diversas personas



administrativas en las cuales ha encarnado”.

Los poderes y los derechos que poseen estas personas administrativas para manejar los

servicios publicos

E!l ejercicio de estos poderes y derechos por la prerrogativa especial por el procedimiento de

accién de oficio y las consecuencias contenciosas que se siguen.

Asi la caracteristica esencial es definir al derecho administrativo como regulador de la
organizacién y accién de las autoridades administrativas de manera formal y de considerar a las

autoridades como personas y a las facultades que le son atribuidas como derechos.

La escuela realista del derecho administrativo, es el conjunto de las reglas relativas de los
servicios publicos segun Berizonce Roberto “La critica a esta definicién abarca otras actividades
que no son servicios publicos, que lo realiza el estado segin normas que son de derecho

administrativo™.

Otros autores de derecho administrativo dicen que, es el conjunto de normas que regulan las
relaciones del estado con los particulares. Aqui la critica que se hace a esta definicién es que se
comprende una parte contenido de la rama del derecho ya que también el derecho

constitucional y el derecho procesal regulan estas relaciones.

Otros autores dicen que el derecho administrativo es el derecho regulador de la actividad del

"
2 ¥

? Garcia Maynes, Eduardo. Introduccién al estudio de! derecho. Pag. 8.
* Berizonce, Roberto. Efectivo acceso a la justicia. Pag. 21.
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Estado para el cumplimiento de sus fines. Se confunde el derecho publico en todas sus ramas
con el derecho administrativo ya que la actividad que el estado desarrollad para el cumplimiento
de sus fines por el contenido de todas las funciones del mismo estado.

Gabino Fraga define al derecho administrativo diciendo “que incluye el régimen de organizacion
y funcionamiento del poder ejecutivo por lo tanto comprende las normas que regulan la actividad
de dicho poder que se realiza en forma de funcién administrativa, de esta manera no se debilita

"4 Con esta

la distincién entre el punto de vista formal y del material de la funcién administrativa
definicién se precisa la naturaleza, se logra una mejor adaptacién a los principios de nuestro

derecho publico positivo en Guatemala.

El derecho administrativo regula:
a) La estructura y organizacion del poder encargado normalmente de realizar la
funcién administrativa

b) Los medios patrimoniales y financieros que la administracion necesita para su
funcionamiento y para garantizar la regularidad.

c) El egjercicio de las facultades que el poder publico debe realizar bajo la forma de la
la funcién administrativa

d) La situacion de los particulares con respecto a la administracion, ya que los
Particulares van adquiriendo mayor ingerencia en las funciones publicas a las cuales

en forma directa o indirecta son admitidos a colaborar.

El régimen de las relaciones que asi se originan, asi como la organizacién de las garantias que

los individuos deben tener contra la arbitrariedad de la administracién tiene tal importancia que

¢ Gabino Fraga. Derecho administrativo. Pag. 45.
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el sistema administrativo de un pais puede caracterizarse por la situacién que se reconoce a los

administrados ante el poder publico.

1.6. Funcion administrativa
Es un manual de procedimientos, es el que contiene la disciplina de actividades que deben

seguirse en la realizacion de las funciones de la unidad administrativa.

El manual ademas incluye los puestos o unidades administrativas que intervienen precisando su

responsabilidad y participacion.

De Pedro Fernandez precisa que la “administracién publica no es la funcién del ejecutivo pero la

administracion es exclusivamente su responsabilidad”®.

La funcién administrativa es la actividad que normalmente correspéndela poder ejecutivo. Se
realiza bajo sus efectos, se limita a los actos materiales. La actividad administrativa tiene como

fin decidit y operar. -

Es necesario de un érgano como este que ejecute la ley, que la conozca y que la actualice

cuando sea necesaria.

1.7. Los elementos juridicos de la funcion administrativa son
Los elementos juridicos de la funcién administrativa, son los que a continuacién se sefialan:
a) Es una funcion del estado

b) Es de orden publico.

¥ De Pedro Fernandez, Antonio. Manual de contencioso administrativo. Pag. 16.
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¢) La finalidad es la actuacién de la autoridad NGRS

d) Es una funcién préctica, concreta y particular
e) Planear, organizar y dirigir.

f) La realizacién de todos los actos materiales.

1.8. Relacién entre el derecho administrativo y otras ramas del derecho

El derecho constitucional, encierra todas las normas que se refieren a la estructura misma del
estado, a la que se refieren a la estructura misma del estado a la organizacion y relaciones entre
los poderes publicos y a Ios(l’derechos fundamentales de los individuos en tanto que constituyen

una limitacién o una obligacién positiva para el mismo estado.

En el derecho constitucional de los estados modernos se admite al principio de separacion de
poderes, se incluye el poder ejecutivo, legislativo y el poder judicial como los 6rganos

fundamentales por medio de los cuales la nacién ejerce su soberania.

Pero mientras que el poder legislativo como su actividad se refiere al establecimiento de normas

abstractas e impersonales, no existe relacion con los particulares.

El funcionamiento de los poderes ejecutivo y judicial se implica la necesidad de regular las

relaciones que con los individuos nacen a consecuencia de su actuacion.

Tanto el poder ejecutivo como el judicial requieren para su funcionamiento una multiplicidad de
érganos secundarios entre los que deben existir las relaciones para conservar la unidad del

poder del que forma parte.



Por ello seguin algunos autores se han derivado del derecho constitucional dos ramas, derecho
administrativo y el derecho procesal, que regulan cada una de ellas, la organizacion vy

funcionamiento de los poderes del ejecutivo y judicial respectivamente.

Entre el derecho administrativo y el constitucional, existen atingencias que son mas
cuantitativas que cualitativas, ambas ramas se refieren a la actividad del estado aunque es
indudable que los principios de organizacion del poder ejecutivo de su funcionamiento tiene la
situacion que tengan los particulares. Frente a la administracién tendrén que influirse por el
sistema mismo de la organizacién constitucional.

1.9. Diferencias fundamentales

De lo analizado anteriormente, se puede arribar a la conclusiéon que las diferencias

fundamentales que se distinguen son las siguientes:

a) Las leyes que regulan al detalle la organizacion de las autoridades administrativas forman
parte del derecho administrativo tomando como base los principios que la Constitucion al crear
establece al poder ejecutivo, al terminar sus relaciones con los otros poderes del estado y

precisar la intervencién que las secretarias de estado tengan en la actuacion de aquel poder.

b) Las actividades patrimoniales del estado se desarrolian sobre las bases que la Constitucion

establece al organizar el patiimonio del estado

c) Las normas relativas a la administracion se influyen por la extensién que dentro del sistema

constitucional se de a las instituciones del estado.




1.10. La ciencia del derecho administrativo
“El derecho administrativo surge en Francia en el siglo XIX, surgiendo asi los primeros
conceptos que son; servicio publico y ciencia social (normas juridicas que regulan la actividad

del poder ejecutivo en forma de administracion publica)™®.

La corriente doctrinal vy Iggal predominante del derecho administrativo fue el liberalismo
individualista, diciendo que las funciones del poder ejecutivo de estado se encaminaran a
proteger el desenvolvimiento de las actividades particulares.

Las tendencias del derecho administrativo en caracter social se encuentran materializadas

positivamente en la Constitucion.

El derecho administrativo es auténomo por eso tiene sus propios principios, doctrinas y normas.

Las ramas especializadas del derecho administrativo son; Derecho fiscal, Derecho de
comunicaciones, Derecho Agropecuario, Derecho Forestal, Derecho de la seguridad, Derecho
de transporte, Derecho notarial, Derecho Hidraulico etc.
3

La ciencia del derecho administrativo es un género dentro del cual pueden quedar encuadrados
unas series de materias que van surgiendo en la constante ampliacién con las actividades del
estado y que constituyen nuevas ramas del derecho. Segun algunos autores son administrativas
porque se realizan a través de unidades que dependen directa o indirectamente del poder

ejecutivo.

¢ Brewer Carias, Allan. La abstencién, silencio y negativa de la administracién y su control. Pag, 35.

8



1.11. Relacion de la administracion publica con otras ciencias
Principalmente se relaciona la administracién publica con las siguientes ciencias:
a) La administracion publica y el derecho constitucional
b) La administracién publica y la sociologia

¢) La administracién publica y la economia

d) La administracion publica y la ciencia politica

e) La administracién publica y la psicologia

f) La administracion publica y el derecho internacional

g) La administracién publica y el derecho penal.

En la administracion pulblica y el derecho constitucional, la administracion tiene su contenido de
origen en la Constitucién y el derecho constitucional, determinan la naturaleza, organizacién,
funcionamiento, fines y justificacion del estado, lo que significa la fusién del 6rgano que lleva a

cabo la administracién publica.

En la administracion publica y la sociologia. En razén de que esta es la madre de las ciencias
sociales y estudia al hombre en todos sus aspectos de relacién e interaccién con sus
semejantes, como base y fundamento de sus reglas; a través de la administracién publica se
llevan a cabo todas las actividades necesarias con la finalidad de satisfacer las necesidades de

la sociedad.

En la administracién publica y la economia, esta relacion se deriva del hecho que para realizar
las actividades, atribucion es, tareas o encomiendas de la administraciéon publica es necesario

tener coriocimiento de los recursos con que cuenta la misma.
9



En la administracién publica y la ciencia politica, la administraciéon publica materializa y concreta
los proyectos que plantea la ciencia politica, pues es evidente que antes de la administracién
publica esta la ciencia politica que determina y programa.

En la administracion publica y la Psicologia, ya que esta estudia los fendmenos de la mente

humana, su comportamiento.

En el derecho administrativo y el derecho internacional, hay relacién por que las actividades

diplomaticas y constes son los tratados y convenios siendo el titular el poder ejecutivo.

En el derecho administrativo y el derecho penal, las bases para cometer figuras delictivas las

puede dirimir el ministerio publico que es el poder sancionador.

1.12. Fuentes del derecho administrativo
Estan constituidas por las ideas, razones o causas generadoras de normas juridicas.
Son fuentes del derecho administrativo; todos aquellos hechos, actos, factores o circunstancias

que influyen en la produccion y aplicacién de las normas juridicas administrativas.

Brewer Carias, dice que, “las fuentes son la Constitucion, leyes federales y locales, tratados
internacionales, usos y costumbres, las ideas politico-sociales de los gobernantes, hechos
sociales que engendran normas del derecho administrativo, reglamentos administrativos

federales, locales y municipales, las circulares, jurisprudencia, principios generales del derecho

10



administrativo, doctrina, convenios y el derecho comun”’.
1.13. Codificacién del derecho administrativo

1.13.1. Cédigo administrativo

Sistematizacién y simplificacion de disposiciones administrativas dispersas en un solo cuerpo
legal (Normas sustantivas y procedimentales de la ciencia administrativa).

1.14. Las funciones del Estado

Son los medios o formas diversas que adopta el derecho para realizar los fines del estado.
1.15. Expresiones mas usuales del derecho administrativo

a) Fines del estado. — El Estado es una persona juridico colectiva que ejerce el poder soberano
en indeterminado territorio y que persigue la realizacién de un fin (bien comun, justicia social,

libertad de empresa, etc....). La interrogante seria para que?

b) Funcion del estado. - Son los medios de que el estado se vale para ejercitar sus atribuciones,
. » B
encaminado al logro de sus fines. De tal manera que el poder estatal es uno solo, se estructura

en 6rganos (Legislativo, Ejecutivo y Judicial). La interrogante seria ;Cémo?

c) Atribuciones. — Son las tareas que le estado se reserva por medio del orden juridico las

cuales estan orientadas a la realizacion de sus fines (reservar el ambiente, tutelar a los

7 Brewer Carias, Allan. Ob. Cit. P4g, 18.
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trabajadores, prevenir conductas delictuosas, regular la actividad econémica, etc....). La

interrogante seria ;Que?

d) Competencia. — Es la posibilidad juridica que tiene un érgano publico de efectuar un acto
valido, es decir, a que ente le corresponde atender asuntos determinados. La interrogante seria:

¢, Quién? (6rgano publico)

e) Facultad. — Aptitud o legitimacion que se concede a una persona fisica para actuar segun la

competencia de un 6rgano. La interrogante seria: ¢ Quién, persona fisica?

Concepto de la centralizacion. — es una forma de organizacién administrativa en la cual los entes
de poder Ejecutivo se estructura bajo el mando unificado y directo del titular de la administracion

publica. * g

La centralizacion implica concentrar el poder y ejercicio por medio de la llamada relacién

jerarquica.

1.16. Poderes que implican la relacién jerarquica
Poder de decisién. Esta potestad implica que el superior puede tomar solucién para sefialar en

que sentido habra de actuar el 6rgano o funcionario subordinado ante diversas opciones.

Poder de nombramiento. El superior puede evaluar la aptitud de los candidatos o solicitantes a
un empleo publico y seleccionar al que considere mas capaz mediante el otorgamiento de

I

nombramiento respectivo.
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Poder de mando. Es la facultad para ordenar al inferior en que sentido debe concluirse en algun

sentido; es decir, como habra de emitir un acto administrativo.

Poder de revision. Se puede examinar los actos del subalterno a efecto de corregirlos,

confirmarlos y cancelarlos.

Poder de vigilancia. Esto implica el control mediato o inmediato de la actuacién del 6rgano

inferior o del servidor subalterno, inspeccionar si se actua con forme a derecho.

Poder disciplinario. Es la posibilidad de sancionar al incumplimiento o el cumplimiento no

satisfactorio de las tareas que el servidor publico tiene asignados.

Poder para resolver conflictos de competencia. Esta situacién se da cuando existe duda para
determinar cual es el 6rgano o que funcionario es el legitmado para atenderlo y resolverlo, el
superior jerarquico esta investido de la facuitad o poder para decidir a cual de ellos le

corresponde ese caso concreto.

i

1.17. Organos que integran la administracién publica centralizada

Estos 6rganos pueden denominarse secretarias, ministerios, procuradurias, departamentos,
etc.... el nUmero de 6rganos centralizados es muy variable y depende del pais, la época, las
posibilidades presupuestarias y la convivencia politica de contar con un aparato administrativo

grande o reducido.

En cuanto a su composicién cuenta con un titular y con personal de distintos niveles el cual esta

a cargo de las oficinas en que jerarquicamente se estructuran el érgano centralizado.
13



1.18. Origen de la descentralizacion
En derecho administrativo, la expresién de descentralizaciéon esta reservada para significar a

determinado organismo del poder ejecutivo con el cual guardan una relacién indirecta.

La descentralizacién como forma de organizacién administrativa surge de la necesidad de
imprimirle dinamismo a ciertas acciones gubernamentales mediante el ahorro de los pasos que

implica el ejercicio del poder jerarquico propio de los entes centralizados.

y
2 "

1.19. Concepto de descentralizaciéon administrativa
“Es una forma de organizacién de entes que pertenecen al poder ejecutivo, las cuales estan
dotadas de su propia personalidad juridica y de autonomia jerdrquica para efectuar tareas

administrativas™.

En la creacién de estos organismos de estado puede recurrir a figuras de derecho publico o del

derecho privado, cualquiera que sea la estructura legal que adopte.

1.20. Descentralizacion administrativa

Figuras del derecho publico, organismos descentralizados o auténomos
Figuras del derecho privado. En el concepto de empresas de participacion estatal y fideicomisos
politicos, aseguradoras y afianzadoras, sociedades mercantiles, cooperativas civiles,

asociaciones civiles.

® Duque, Ramoén. El procedimiento de la accién de amparo constitucional. Pag. 20.
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1.21. Caracteristica de los organismos descentralizados

a) Son creados por ley del congreso o por decreto del presidente de la republica

b) El derecho positivo les réconoce una personalidad juridica propia distinta de la del Estado.
¢) Cuentan con patrimonio propio

d) Gozan de autonomia jerarquica con respecto al 6rgano central, esto es, les distingue el hecho
de poseer un autogobierno.

e) Realizan una funcién administrativa, es decir, su objeto en tanto persona moral o
colectiva se refiere a cdmetidos estatales de naturaleza administrativa.

f) Existe un control o una tutela por parte del estado sobre su actuacion.

1.22. Finalidad de los 6rganos descentralizados
Radica en satisfacer el interés de la colectividad mediante la realizacion de la funcion
administrativa y por su conducto cumplir ciertas atribuciones propias del estado que en

determinados renglones requiere colectividad.

Los organismos descentralizados estan regulados de manera especifica por la ley o decreto que
los creo, en ese instrumento juridico se expresa que son personas morales y se especifica su
patrimonio, sus 6rganos de gobierno y a veces las formas en que el estado supervisara su

funcionamiento.

1.23. L.a desconcentracion administrativa
Es una forma de organizacién administrativa, es el modo de estructurar los entes publicos en las

dependencias con el jefe del ejecutivo.

Forman Jparte de los c’)rgahos centralizados por tanto no llegan a tener personalidad juridica
15



propia, esta ausencia de personalidad es la nota caracteristica y diferenciador de ellas junto con
su autonomia técnica (dependen jerarquicamente de un érgano descentralizado, gozan de cierta

autonomia técnica y funcional)

1.24. Desconcentracién politica
No solo se transfiere el ejercicio de la funcién administrativa si no el total de las atribuciones

localizadas en otros niveles de organizacion, las entidades federativas y los municipios.

I
2

1.25. Caracteristicas de osdérganos desconcentrados

a) Forman parte de la centralizaciéon administrativa

b) Mantienen liga jerarquica con algun organo centralizado con algun o6rgano
centralizado (secretaria, departamento, procuraduria, etc....)

c¢) Autonomia técnica.

d) Debe ser un instrumento de derecho publico de que los cree, modifique o extinga
(ley, reglamento, decreto, acuerdo).

e) Cuenta con competencia limitada a cierta materia.

f) No posee personalidad juridica propia.

1.26. Ventajas de la desconcentracion administrativa
Es la primera etapa de la desconcentracién puesto que implica cierto grado de autonomia y
libertad de accion en asuntos técnicos, se dedican estos 6rganos a cuestiones técnicas de

indole al contar con competencias y cometidos propios, su actual es mas eficiente y si se trata

de desconcentracién temporal la auténoma estara cerca del gobernado.

16



1.27. Acto administrativo

Nace en Francia en el siglo XVIII, y es la declaracion unilateral de voluntad externa concreta y
ejecutiva emanada de la administracién publica en el ejercicio de las facultades que le son
confer.idas por los ordenanlientos juridicos que tiene por objeto crear, transmitir, modificar o

extinguir una situacién juridica concreta cuya finalidad es la satisfaccion del interés general.

Como acto administrativo se puede calificar toda actividad o funcién administrativa, pero puesto
que ésta se realiza mediante actos juridicos unilaterales, contratos, operaciones materiales,

reglamentos y otras disposiciones de indole general.

Acto administrativo. — Declaracién unilateral de voluntad externa, concreta y ejecutiva, emanada

de la administracién publica.

1.28. Distincion entre hecho y acto juridico

Los hechos juridicos se :distinguen de los actos juridicos en que los primeros son
acontecimientos naturales o del hombre que provocan consecuencias juridicas, sin que exista el
animo de producirlas; en tanto que en los segundos si existe el propésito de provocar
consecuencias de derecho. Ahora la distincion entre acto y hecho juridico, persigue sefialar que
los hechos juridicos pueden trascender al campo de la funcién administrativa. En ocasiones, se
dan hechos que provocan la accion de dérganos administrativos (inundaciones, terremotos,

conductas ilicitas de servidores publicos)

1.29. Caracteristicas del acto administrativo
1. — Es un acto juridico

2. — Es de derecho publico
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3.~ Lo remite la administracién publica o algun otro 6rgano estatal en ejercicio de la
funcion administrativa.

4.— Es impugnable, esto es, no posee definitividad sino cuando ha trascurrido tiempo
para atacarlo por via juridica o se le ha confirmado jurisdiccionalmente.

5. — Persigue, de manera directa o indirecta, mediata o inmediata, el interés publico

1.30. Elementos del acto administrativo
Rafael Martinez Morales expone que son siete (7); El sujeto, La manifestacién de voluntad, el

objeto, la forma, el motivo, la finalidad y el merito.

1. El sujeto, se identifica de dos maneras; el sujeto activo y el sujeto pasivo, el primero de ellos
es el organo de la administracién publica que formula la declaraciéon de voluntad y que lleva
como finalidad atender necesidades colectivas y el sujeto pasivo es el destinatario del acto
administrativa, generalmente una persona fisica quien recibe los efectos del mismo, ya sea el
beneficiario de una licencia, de un permiso, de una autorizacién, pero también pueden ser dos o

mas personas o la colectividad.

El sujeto es el encargado de la administracién publica que en ejercicio de la funcion
administrativa externa de manera unilateral la voluntad estatal que va produciendo
consecuencias juridicas subjetivas (organismos de la administracion publica competente que

actua a través de sujetos, funcionarios o empleados facuitados para ello).

La autoridad, se refiere a toda persona investida de potestad d mando frente a los

administrados o internamente dentro de un érgano.
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2. La manifestacion externad.de la voluntad, es la exteriorizacién del acto administrativo, esto es,
la realizacién de lo requerido, o lo que se busca es una presiéon de una decision del érgano
administrativo pronunciada en cualquier sentido que provoca consecuencia de derecho

subjetivo.

Caracteristicas de la voluntad;
a) Caracter unilateral
b) Libre, sin vicios ni error dentro de un marco competencial y tiene facultades conferido

conforme a la ley.

3. El objeto, es el contenido del acto, en lo que consiste la declaracion de voluntad de un
6rgano de la administracién*publica, se trata de lo requerido, lo que se dispone, se ordena o se
permite, el cual debe ser posible, licito y determinable para satisfacer el interés de la

colectividad. El objeto de la expropiacion es la obtencién forzosa de un bien.

4. La forma, es la manera en como se exterioriza o expresa la voluntad del 6rgano

administrativo.

5. El motivo, es el moévil que lleva a emitir el acto administrativo, la consideracién de hecho y de
derecho que tiene en cuenta el érgano emisor para tomar una decision (es el porque del acto

administrativo)

6. La finalidad, se refiere al resultado de la actuacién administrativa satisfaciendo necesidades
de interés social o colectivo. Es el elemento teolégico (fines) del acto administrativo consistente

en el propésito 0 meta del érgano emisor
19
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La falta de finalidad de un acto emitido en un acto de facultades discrecionales es el desvié de

poder.

7. El mérito, es el elemento ético del acto administrativo y esta referido a la oportunidad y

conveniencia del mismo.

1.31. Acto de gobierno
Es aquel que emite el poder ejecutivo con el propdsito de conducir sus relaciones con los otros

poderes del Estado, como son Legislativo y Judicial.

La manifestacion de naturaleza politica que realiza la administracion publica, no via judicial,

También es llamado acto politico, realiza el poder Ejecutivo, no es impugnable.

"’;
s 1Y

Roberto Elizondo menciona de la naturaleza del acto de gobierno diciendo que no posee una
categoria juridica propia distinto a la del acto administrativo, es de igual naturaleza, es una

modalidad de este.

Ejemplo de acto de gobierno: suspension de garantias, declaracion de guerra, celebracion de

tratados internacionales.

La mayoria de los autores utilizan los vocablos acto de gobierno y acto politico como sinénimo,
otros autores consideran que los actos politicos pueden ser emitidos por particulares o por el

Estado y son aquéllos que persiguen obtener o conservar el poder.
6
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Davino Fraga indica que en el derecho francés se han considerado como actos de gobierno los
actos realizados por autoridades administrativas que no son susceptibles de ningun recurso ante
los triburlales y llevan un fir,,l politico, por constituir su objeto, parte de la actividad de gobierno
distinta de la administracion y se concretan en conducir la marcha de los servicios publicos y de

seguridad interior y exterior de un estado.

1.32. Elementos del acto de gobierno

1. Sujeto activo (el titular del poder ejecutivo)

2. Sujeto pasivo (pueblo o colectividad a quien va dirigida)

3. Manifestacion de voluntades (es la exteriorizacion del acto de gobierno cuando se atiendan
las aspiraciones, necesidades o demandas de la sociedad ya sea por ejemplo; cuando se forma
un plan nacional de desarrollo o de celebra un convenio o un tratado internacional).

4. El objeto (es la actividad que desarrolio el poder Ejecutivo como gobernante al orientar y

dirigir a lgs érganos del Estado)

[&)]

. La forma (puede ser de forma verbal, escrita siguiendo los mandatos constitucionales)

[02]

. La finalidad (consiste en atender necesidades sociales o colectivas, es de indole politico)

~J

. Se rige por normas de derecho publico o de interés social
8. E! motivo (es el antecedente de hecho y de derecho que provoca el acto de gobierno)
9. No esta sujeto a revisiébn y a ningun recurso o medio de defensa ante los 6rganos

jurisdiccionales.

1.33. Diferencia entre acto de gobierno y acto administrativo
En el acto de gobierno el titular del Ejecutivo y sus dependencias tienen a su cargo la direcciéon y

orientacién de los o6rganos del estado (mantener relaciones diplométicas, suscribir tratados

2
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internacionales, hacer la declaracién de guerra, disponer de la guardia nacional, rendir informe

de gobierno, elaborar planes de desarrollo).

En el acto administrativo se encuentra una manifestacion de voluntad de las dependencias o
entidades de la administracién publica que crea, reconoce o extingue derechos y obligaciones
ejecutando las leyes que gxpide el poder legislativo y presentando servicios publicos a la
colectividad (impartir educacién, atender la seguridad publica, otorgar licencias, permisos,

autorizaciones, celebrar contratos administrativos, cobrar impuestos, obtener empréstitos,

administrar los bienes del Estado, etc.)

Los actos legislativos del poder Ejecutivo son aquellos que emite al ejecutar las leyes que
expide el poder legislativo en ejercicio de su facultad reglamentaria, para explicar los alcances y
la orbita de acciéon de una ley, para regular la organizaciéon y funcionamiento de una
dependencia u organismo del sector centralizado o paraestatal y por lo tanto estamos en

presencia de una norma juridica.

Los actos jurisdiccionales del mismo poder Ejecutivo, son los que se realizan por medio de los
tribunales administrativos ubicados en el marco de dicho poder y que gozan de plena autonomia
para dictar sus fallos, algunos de los cuales resuelven conflictos surgidos entre la administracién
publica y los particulares, como lo es el caso del tribunal fiscal de la federacién, el tribunal de lo
contencioso administrativo del estado de México y otros que existen en las entidades
federativas; asi mismo algunos se encargan de atender conflictos laborales como las juntas de
conciliacién y arbitraje federales y locales, los tribunales de arbitraje que conocen de

controversias suscitadas entre los poderes federales y estatales.
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‘Los actos de la administracion publica regulados por el derecho privado son aquellos que
quedan sujetos a normas de derecho civil y mercantil, tanto de indole material como
procedimental, pudiendo destacarse algunos contratos de compraventa, de donacién o permuta

que celebran las dependencias y organismos del poder ejecutivo con los particulares”®.

1.34. Requisitos del acto administrativo
1. Competencia

2. Forma escrita

3. Fundamentacion

4. Motivacion

5. Legalidad

6. No retroactividad.

“La competencia, en materia administrativa el acto administrativo debe ser producido por un

érgano competente a través de un funcionario o empleado con facultades para ellos”™®.

En forma escrita, los actos de autoridad han de ser escritos que éstos constituyan una garantia

de certeza juridica.

En fundamentacién, un acte, implica indicar con precision leyes y articulos que son apilables al

caso concreto.

La motivacion, es la adecuacion légica de supuestos de derecho o la situaciéon subjetiva del

° Duque, Ramén. Ob. Cit. Pag. 22.
' Duque, Ramon. Ob, Cit.. Pag.22.
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administrador.

En legalidad, toda la actividad del Estado ya sea funcién administrativa, jurisdiccional o

legislativa debe ajustarse a la ley

En la no retroactividad, la h’o retroactividad del acto administrativo se refiere a los efectos de

este; es decir, no pueden lesionar derechos adquiridos con anterioridad.

1.35. Efectos del acto administrativo

Los efectos del acto administrativo pueden estimarse directos o indirectos, los directos seran la
creaciéon, declaracién o extincion de las obligaciones y derechos, es decir, producira
obligaciones de dar, de hacer o de no hacer o declarar un derecho. Y los efectos indirectos son
la realizacién misma de la actividad encomendada al érgano administrativo y de la decision que

contiene el acto administrativo.

Acto administrativo que una vez que se emite, debe ser acatado obligatoriamente por el

]
2 o

gobernando a quien se dirige y por los terceros que estuvieren involucrados. El acto

administrativo puede requerir el empleo de la coercién para que surta efectos.

1.36. Distincion entre acto perfecto y acto eficaz

Acto perfecto es aquél que relne todos sus elementos, si falta uno de ellos, sera un acto
irregular. El acto eficaz es aquel que se realiza, es el que produce los efectos para los cuales fue
creado. La eficiencia de un acto perfecto puede estar sujeta a su notificacion, publicacion,
aceptacion por parte del gobernado, inscripcion en algln registré, termino o plazo, suspension

decidida por alguna autoridad jurisdiccional, etcétera. También es de sefialarse que un acto
24




imperfecto puede ser eficaz, a pesar de estar viciado por carecer de uno o mas de sus

elementos.
1.37. El acto administrativo como creacion de derechos

El acto administrativo, en tanto declaracién unilateral de voluntad de una autoridad, puede crear,
modificar, transmitir, reconocer, registrar, o extinguir derechos y transmitir obligaciones, es de

caracter subjetivo y estan referidos a cosos concretos.

Derechos personales se hace referencia a aquellas facultades que por el orden juridico y
precisamente en reconocimiento de su propia personalidad, Ejemplo; Autorizacién para pescar,

autorizacion para tala de arboles, autorizacion de portar armas (derechos personales).

Los derechos reales se definen como aquelios derechos que atribuyen a una persona, natural o
juridica, una facultad inmediata de dominacién mas o menos plena sobre una cosa, Ejemplo;

expropiacion, la regulacion de tierras, bienes, derechos patrimoniales.

1.38. Efectos frente a terceros

Aungue la creacion, la modificacion, la transmision, el reconocimiento, el registro o la extincién
de derechos u obligaciones que contiene el acto administrativo se dirige a un individuo en
especial, resulta logico que en la mayoria de las veces surta también efectos frente a terceros vy,

desde luego, siempre ante el propio 6rgano que lo haya emitido.

Ejemplo de actos administrativos que tienen efectos frente a terceros son una patente de

invencion la tarifa para la prestacién de un servicio publico, una licencia sanitaria, el registro de

2
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un titulo profesional, la incorporaciéon de una escuela al sistema educativo oficial, las

inscripciones en el registro civil de la propiedad.

1.39. Silencio administrativo

Es la ausencia de acto cuando deberia haberla, tanto la doctrina como la legislacion contemplan
dos posibles consecuencias del silencio administrativo, la negativa y la positiva, es decir, ante la
falta de respuesta a los planteamientos de los gobernantes, se puede suponer que han sido

resueltos de manera negativa o afirmativa.

Gelsi Bidart, dice que “el silencio administrativo lo definimos como una presuncion legal, una
ficcion que la ley establece en beneficio del particular y en virtud de la cual se considera

estimada (silencio positivo) y desestimada (silencio negativo)”'".

1.40. Ejecucion, cumplimento y extincion del acto administrativo

1.40.1. Ejecucion de los actos administrativos

Se refiere a su cumplimiento a respetar todos sus efectos de conformidad con la legislacion
respectiva, es decir, a su cumplimiento conforme a lo mandado por el mismo documento que lo
contiene. En esa virtud la ejecucion puede hacerse voluntariamente por los particulares
destinatarios o forzosamente mediante el empleo de la fuerza publica a cargo del Estado.

La ejecutividad significa la facultad que tiene la administracion publica para hacerlos cumplir y
respetarlos. Podemos sefialar como medios para ejecutar los actos administrativos a los

siguientes;

"' Gelsi Bidart, Adolfo. El tiempo y el proceso. Pag. 76.
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1. La accién administrativa sobre los bienes de las personas, por ejemplo; el decomiso, la

requisicion, la clausura de negocios o establecimientos y el embargo.

2. La accién administrativa sobre la persona efectuada de una obligaciéon de hacer, ejemplo;
servicio militar obligatorio, la vacunacién obligatoria, ciertos servicios publicos de caracter social,

etcétera.

¢
5 8

3. La ejecucion subsidiaria de terceros, que pueden ser realizados por sujetos distintos del
obligado, como la demolicién de construcciones, o los terceros que asumen responsabilidad

solidaria con el deudor principal de un tributo.

4. Ocupacion, entrega o modalidades de un bien determinado, por ejemplo; la requisicion por

necesidad publica.

5. La aplicacién de sanciones administrativas, como la multa y el decomiso de bienes.

6. Apremio del régimen de policia, por ejemplo; el arresto hasta por 36 horas.

4

7. El lanzamiento administrativo establecido en la ley para el desalojo de los bienes del Estado.

8. El uso de la fuerza publica para hacer respetar una determinaciéon administrativa.

1.41. El cumplimiento de los actos administrativos
Una vez emitido el acto administrativo, es que el gobernante lo cumpla, acatando su contenido

por considerarlo legitimo y adecuado. El cumplimiento es la realizacién voluntaria, no coactiva
27
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del acto; ello es lo normal ante los miles de actos que la administraciéon publica genera en su
intensa actividad diaria (sanciones, permisos, registros, constancias, autorizaciones, licencias,

notificaciones de créditos fiscales, nombramientos, etcétera)

1.42. La extincion de los actos administrativos

Los actos administrativos se extinguen cuando se han cumplido con todos los elementos,
requisitos y modalidades que sefiala la ley , cuando han producido sus efectos juridicos
conforme a su objeto y finalidad perseguidos, asi las cosas podemos decir que hay actos
administrativos que se extinguen por determinacién lisa y llanamente, de haber cumplido su
objeto, el plazo de su vigencia y generalmente se les conoce como terminacion normal, sin
embargo, hay algunos que se extinguen por determinacién judicial o por determinacién de los
tribunales administrativos o de las propias autoridades administrativas y es asi como han
surgido la revocacién, rescision, la prescripcion, la caducidad, el término y la condicion y la

nulidad absoluta o relativa.

Para Acosta Romero, el acto administrativo “puede extinguirse por diferentes medios que se han

clasificado por razones metodoldgicas, en; medios Formales y medios Anormales”'?.

En los medios formales, la realizacion factico-juridica del acto administrativo se lleva a cabo en
forma normal mediante el cumplimiento voluntario y la realizacién de todas aquellas operaciones
materiales necesarias para cumplir el objeto o contenido del propio acto. Esta realizacion
voluntaria puede ser de los 6rganos internos de la administracién y también se cumple y se

extingue por la realizacion de su objeto, a saber:

12 Acosta, Romeo. Introduccion al Derecho administrativo. Pag. 51.
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1. Cumplimiento voluntario por érganos internos de la administracion, la realizacion de todos los
actos necesarios

2. Cumplimiento voluntario por parte de los particulares.

3. Cumplimiento de efectos inmediatos cuando el acto en si mismo entrafia ejecucién que
podriamos llamar automatica, o cuando se trate de actos declarativos.

4. Cumplimiento de plazos, en aquellos actos que tengan plazo, por ejemplo; licencias,
permisos temporales, concesiones, etcétera.

En los medios informales, el acto administrativo puede extinguirse por una serie de
procedimientos o medios que llamamos anormales, porque no culminan con el cumplimiento del
contenido del acto, sino que lo modifican, impiden su realizacion, o lo hacen ineficaz. Estos

procedimientos o medios son los siguientes:

1. Revocacion administrativa

2. Rescision

3. Prescripcion

4. Caducidad

5. Término y condicién.

6. Renuncia de derechos. '

7. lrregularidades e ineficiencias del acto administrativo.

8. Extincién por decisién dictada en recursos administrativos o en procesos ante tribunales

administrativos y federales en materia de amparo.

La revocacién administrativa, es un instrumento legal del 6rgano administrativo para dejar sin

efectos, en forma parcial o total un acto administrativo, por razones técnicas, de interés publico,
29



o de legalidad, es frecuente verlo en las instancias administrativas de aclaracién o en la
tramitacién de recursos administrativos a favor del gobernado. El acto que se revoca puede
tener vicios de forma o de fondo y por tal motivo es ilegal. En las concesiones puede verse la
revocacion de ese acto por razén de interés social cuando el estado ya no pretende concesionar
la prestacion de un servicio publico o la explotacién de bienes de propiedad publica o

simplemente cuando el concesionario no ha cumplido con la ley que regula la concesion.

La rescision administrativa como forma de extincién de los actos administrativos, es oportuno
verla en fos contratos o con\;enios administrativos y consiste en la facultad que tienen las partes
en ese acto juridico bilateral en resolver o dar por terminadas sus obligaciones, en caso de
incumplimiento de una de ellas, esta medida debe quedar plenamente sefialada en un de las

clausulas que se contienen en el citado documento juridico.

La prescripcion, es la extincién de las obligaciones y los derechos o la adquisicién de estos
ultimos por simple transcurso del tiempo previsto en a ley. En el ambito administrativo los actos
juridicos prescriben de acuerdo con lo que para cada caso en particular dispongan las leyes
respectivas, Por ejemplo; en materia fiscal se extinguen por prescripcién tanto la obligacion
como el crédito fiscal, cuando este no es exigible dentro del plazo que marca la ley se trata de
un derecho a favor de los partlculares gue debe hacerse valer en las instancias o recursos

2

admmlstratlvos que procedan para que se confirme de oficio por la autoridad administrativa.

La caducidad, es la extincién de los actos administrativos, por la falta de cumplimiento de los
requisitos establecidos en la ley o en el propio acto administrativo para que se genere o
preserve un derecho, generalmente por negligencia, descuido o inactividad de un particular que

no cumple con los requisitos o deberes de una concesién, es frecuente verla en las de aguas,
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minas, comunicaciones y trasportes, etcétera. La distincion entre prescripcion y caducidad
estriba en que la primera extingue el cumplimiento de obligaciones o el ejercicio de derechos por
un particular o por el gobernante, liberandose de las mismas, o los pierde por el transcurso del
tiempo y la segunda extingue el ejercicio de facultades de una autoridad o la perdida de

derechos del gobernado por negligencia.

El termino y la condicion, el termino es un acontecimiento futuro de realizacion cierta del que
depende que se realicen o se esfumen los efectos de una acto juridico. Puede ser suspensivo o
extintivo,Jel primero suspenge los efectos de una acto juridico, tal es el caso de la suspensién
del procedimiento administrativo de ejecucién, cuando se tramita un medio de defensa en su
tramitacién y resolucion, el segundo los apoya, tal es el caso de aquellos actos administrativos
que no se ejecutaron en el plazo que marca la ley y se expiran por prescripcion, o que también
puede ocurrir en el rubro fiscal. La condiciéon es un acontecimiento futuro de realizacion incierta
del que se hace depender el nacimiento o la extincién de una obligacién o de un derecho como
por ejemplo cuando se ofrece el otorgamiento de una concesion a la terminacién de una
autopista o cuando desaparece la misma por haber dejado de funcionar una carretera o

autopista que es motivo de dicha concesién.

La renuncia de derechos, es otra forma de terminar los actos administrativos, sobre todo es
notable en los rubros de licencias, permisos, o concesiones y aun en el caso de la nacionalidad,
la parte interesada manifiesta su voluntad en forma unilateral de ya no seguir ejercitando ese

derecho, por conveniencia competente debe de resolver lo conducente.

Las irregularidades e ineficiencias del acto administrativo, los actos administrativos son validos

cuando han sido emitidos de conformidad con las normas juridicas que lo rigen, cuando su
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estructura consta de todos los elementos de existencia como son el consentimiento y el objeto, y

los de validez que son; la capacidad, la ausencia de vicios de voluntad, la licitud y fa forma.

Por lo tanto, la doctrina del derecho administrativo habla dentro de las irregularidades e
ineficiencias del acto administrativo de la nulidad absoluta y de la nulidad relativa; la nulidad
absoluta, por regla general no se impide que el acto produzca provisionalmente sus efectos, los
cuales seran destruidos retroactivamente cuando se pronuncie una resoluciéon administrativa o
judicial o por un Tribunal de lo contencioso administrativo y practicamente ello se compara a una
sancién de caracter legal para prevenir las infracciones, omisiones o irregularidades de los actos
administrativos, que atentar:. contra la legalidad, el orden publico o el interés colectivo, se trata
de un acto afectado de ilicitud y ha tenido su inspiracion esta figura en la legislacién civil y se ha

hecho extensiva a la administrativa.

La nulidad relativa puede darse cuando un acto administrativo padece algunos vicios formales
como consecuencia del error, omision de sus formalidades legales, por dolo, por violencia, por

lesion, incapacidad o incompetencia de los autores del acto.

En toda declaraciéon de nulidad llamese absoluta o relativa hay una manifestacion de voluntad de
una autoridad administrativa competente o de un Tribunal administrativo o judicial, que anula el
acto viciado o ilegal y destruye aquellos efectos que se hayan producido en perjuicio de u

particular o de la colectividad, tal medida se equipara a una sancién de caracter administrativo.
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CAPITULO I

2. Competencia

“Es la potestad o la aptitud legal de un érgano para ejercer las atribuciones, las facultades o
competencias atribuidas por la Ley, ese érgano actia porque la Ley asi se lo permite, recuerden
que la competencia en derecho publico es la excepcién, de tal manera que es necesario que la
Ley le de a la autoridad administrativa, la potestad de actuar, si la ley no se lo permite, pues
logicamente que ese 6rgano no lo puede hacer’’®. Son reglas bastante rigidas dentro de la

administracion publica.

“Esta determinado por diversos factores como son: la materia, territorio y la jerarquia, todos

factores fundamentales que van a determinar que un 6rgano esta actuando dentro del rango

2

competitivo™*.

Hay algunas situaciones en las cuales el funcionario publico no posee en primera instancia, la
competencia, sino que posterior le es otorgada o es desviada la competencia hacia esa persona
que va a ejecutar el acto administrativo, aqui en este caso estamos refiriéndonos a una
situacién muy particular, en principio quien debe realizar el acto es quien posee por ley la
atribucion, la facultad, la competencia, pero hay situaciones excepcionales a través del cual otra
persona lo puede hacer, siempre y cuando suceda lo que el mismo, ésta es una de las formas
de desviacion de la competencia a los efectos de aligerar la actividad administrativa, esto tiene

mucho que ver con la administracion centralizada y descentralizada.

13 Linares, Juan Francisco. Derecho administrative. Pag. 49.
147
Idem.

33



Las caracteristicas de la competencia son: es improrrogable, es indelegable y es irrenunciable, o
quien en principio tiene esa atribucién no la puede entregar, salvo en los casos expresamente

previstos en la Ley.

2.1. Deferencia entre las dos delegaciones
a) delegacion de funciones o poder: Se dirige es a modificar el orden de las competencias que le
fueron atribuidas a un érgano; hay una verdadera transferencia de poder o de facultades de un

érgano superior a un 6rgano subalterno,

b) delegacién de firmas: No hay transferencia de competencias bajo ninguna circunstancia,
simplemente se trata de aligerar algunas tareas materiales de ese érgano superior en érgano

inferior. .
2.- El segundo punto de los elementos esenciales se determina asi:

La voluntad, sino existe la voluntad del 6rgano el manifestar al acto administrativo, ese acto se
hace anulable, puede ser atacado de nulidad relativa. El siempre a expresar la voluntad, que va
ha de ser plasmada en el propio acto administrativo, que se deduce de ahi cuando esta tomando
la decision, una vez que se ha cumplido una serie de procedimientos. Igualmente son
declaraciones de juicio, de conocimiento y, a su vez, son declaraciones de voluntad.

La Administracién Publica siempre tiene que manifestar su voluntad cuando emite el acto

administrativo, aun cuando sea de juicio o de conocimiento.

[}
& W

Vicios el la manifestacion de voluntad: Cuando hay dolo o violencia, la administracion publica

puede cometer un error y puede ser coaccionada u objeto de algiun fraude por parte del
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administrado. Nlm

[
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3.- Contenido: El acto administrativo debe contener la decision respectiva, es decir, al contenido
que debe tener ese acto administrativo, ya se ha mencionado los diferentes contenidos, como lo
son: Las admisiones, aprobaciones, expropiaciones, autorizaciones, las érdenes, todas éstas
estan contenidas en el acto administrativo, légicamente la administracién publica después de
realizar un procedimiento, que por ley tiene que cumplir, al final tiene que emitir una decision y
ésta va a estar basada en cada uno de los elementos que ya se relacionaron. Ej. cuando la
administracién le da la posibilidad al extranjero de que adquiera la nacionalidad guatemalteca.
Estos son contenidos del acto de administracion. Todo acto administrativo debe tener una

decision final de parte de la administracién publica.

2.2. Motivacién del acto administrativo

Contiene un aspecto formal y un aspecto material.

. Cual es el aspecto formal de la motivacion? La doctrina establece cual es la motivacion, indica:
“expresion sucinta de los hechos, de las razones que hubieren sido alegadas y de los
fundamentos legales pertinentes”, a eso se encuentra la motivacion formal de los actos
administrativos, tiene la administracién publica la obligacién de indicarle al administrado o de
identificar al particular el porqué esta emitiendo este acto administrativo, razones de hecho y de
derecho; Los actos administrativos de caracter particular deberan ser motivados, excepto los
de simple tramite, o salvo disposicion expresa de la ley. A tal efecto, deberan hacer referencia a

los hechos y a los fundamentos legales del acto.

Nota: todo acto administrativo debe ser motivado.
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Esa motivacién también contiene un aspecto material, cuando se realiza un acto administrativo

se forma un expediente administrativo o antecedentes administrativos, y es lo que conforma la

fi

motivacion material del acto, porque es donde se va a contener la razén de hecho o derecho.

Es alli donde el juez, cuando abre el caso solicita el expediente administrativo y se verifica:
1. Si se cumplié con el procedimiento y 2.- Si se razoné tanto legalmente como tacticamente

todas las actuaciones de la administracion publica.

En Francia o en ltalia la ley no establece a la administracién razonar o motivar el acto; en

Guatemala si se exige la motivacion.

2.3. Finalidad del acto administrativo

‘Ese fin tiene que conformarﬂse con el espiritu, propésito y razén de la Ley que lo esta avalando,
las autoridades que estan emitiendo un acto administrativo o persiguiendo una finalidad, esta
respaldada por la Ley que le a estado permitiendo al funcionario actuar como lo hace; por Ej.:
Cuando el funcionario emite una sancién o multa, una suspension o destitucion, esta cumpliendo
un fin. ¢,Cual? Sancionarlo porque la ley se lo permite. Todo esto se corresponde con el principio

de legalidad, esta sujeto a una ley”™®.

Cuando el funcionario se aparte de la ley y le da un giro completamente distinto a lo que esta

estableciendo, aqui se consagra el vicio de la desviacion de poder.

El contenido tiene que ver con la decision que tomé la administracién publica.

'* Linares, Juan Francisco. Ob. Cit. Pag. 22.
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La finalidad, se subsume en el acto administrativo, éste lo denota como tal:

1. Procedimiento,
2. El particular tiene que haber cometido una falta que origine la actuacion por parte de la
administracién publica. Pero la misma tiene que concordar con el espiritu, proposito y razén de

la norma que lo esta autorizando a el actual.

2.4. Las formalidades
Estas tienen que ver con la exteriorizacién material, de la manifestacion de voluntad de la
administracién publica; esta tiene que actuar de acuerdo con parametros legales. La falta de

algunos de ellos pudiera acarrear la nulidad del acto administrativo.

2.5. Formalidades complementarias del acto administrativo

Depende si es un acto administrativo. De efecto general o de efecto particular.
Esto se compagina con el denominado principio de la publicidad. Esto tiene que expresarse al
particular para que el sepa como contrarrestar dicho acto. Si no se cumple con estos requisitos
surge lo que se denomina la notificacion defectuosa. Los actos administrativos. De efectos
particulares empiezan a correr todos los lapsos a partir de que el particular es notificado, si esta
notificacion es defectuosa se considera que no tiene ninglin efecto. Pero si el interesado se da
por notificado, cualquier actividad que el realice no sera tomada en cuenta a los efectos de

lapso.

Esto es lo que tiene que ver con las formalidades complementarias a los efectos que cumplan

toda su eficacia juridica.
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2.6. Efectos de los actos administrativos

Efectividad y ejecutoriedad, cuando nos referimos a la efectividad, se trata de la eficacia de este,
una vez que el acto administrativo. Ha cumplido con cada una de las formalidades de fondo y de
forma, se considera que el es completamente valido, se supone que es valido y por lo tanto su
consiguiente acto juridico va ha ser precisamente el obtener la materializacion de este acto
administ;ativo y en entra ehn juego el principio de la ejecuciéon. Cuando hablamos de este
principio, tenemos que referirnos aquella cualidad de la administracion publica de forjase
cumplimiento de la decision que ella tomo por sus propios medios, sin acudir a la via judicial,
sino gue se considera que la administracion publica se vale por si misma para obtener por

cualquier medio de manera tanto voluntaria como obligatoria el cumplimiento de ese acto

administrativo.

De efecto particular. Ej. Cuando la administrativo. Impone una multa ella no tiene que acudir a la
via judicial, sino que puede llegar a clausurar el negocio, hasta obtener el pago de esa multa por
parte del particular, perfectamente lo puede hacer.

En conclusién: El principio de ejecutoriedad, se contrae a la posibilidad que tiene la
administracion publica para hacer valer las decisiones que ella tomo sin de necesidad de apoyo

en otra autoridad.

Tanto el principio de ejecutoriedad y el efectividad tienen su asidero en otro Principio, que es el
“Principio de la Presuncién de la Legitimidad de los Actos Administrativos™ Los actos
administrativos Se consideran validos hasta que el érgano jurisdiccional competente no declare
lo contrario. Le correspondera al Juez determinar si un acto administrativo. Es valido o no. De lo

contrario se considera valido, es IURIS TANTUM es decir admite prueba en contrario.
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Establece el principio de la no ejecucién sin titulos: “Ningln érgano de la administracién podra
realizar actos materiales que menoscaben o perturben el ejercicio de los derechos de los
particulares, sin que previamente haya sido dictada la decisién que sirva de fundamento a tales

actos.”

La administracion publica no puede realizar un acto contra un particular sin que sea respaldado
por un acto material, se refiere a la legalidad, principio de legalidad. Esta siempre debe estar
fundamentada en la Ley. si el particular logra demostrar en sede jurisdiccional que la
administracion  publica al ejecutar el acto administrativo, le puede causar un gravamen
irreparable y que aun con una éentencia a favor no va a poder subsanar la actividad de la
administracién, puede lograr suspender momentaneamente los efectos del acto administrativo,

de alli es donde surgen las medidas de suspension de los efectos de los actos administrativos.

2.7. Medidas cautelares

El particular tiene que hacer algo, de alguna u otra forma, a los efectos de evitar un gravamen
irreparable en la definitiva cuando acuda a un juicio, es asi como se sostiene la tesis de la
suspensién de los efectos del acto administrativo como una medida de aguantar un poco el

principio de la ejecutoriedad.

2.8. Irregularidades de los actos administrativos

Tenemos la nulidad absoluta de los actos administrativo y la nulidad relativa del mismo.

Nulidades absolutas o radicales: Los actos administrativos seran absolutamente nulos en los

siguientes casos:

2 W
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1. Cuando asi esté expresamente determinado por una norma constitucion o legal; violacion de
la cosa juzgada administrativa.

2. Cuandﬁo resuelvan un caso precedente decidido con caracter definitivo y que haya creado
derechos particulares, salvo autorizacién expresa de la Ley. Vicio en el objeto.

3. Cuando su contenido sea de imposible o ilegal ejecucién, y; Incompetencia manifiesta.
Ausencia total de procedimiento

4. Cuando hubieren sido dictados por autoridades manifiestamente incompetentes, o con

prescindencia total y absoluta del procedimiento legalmente establecido. Anulabilidad.

Los tres primeros numerales se consideran que son causales de nulidad absoluta, sin embargo

en el numera 4 se observa que se desprende que hay dos causas:

1. por una parte la incompetencia manifiesta del érgano y

2. Por otra parte la ausencia del procedimiento.

Estas son las causa mas comunes.

Ausencia total de procedimiento, quiere decir que falte todo o una parte bien esencial de ese
procedimiento, no le da posibilidad a la administracién; la jurisprudencia a tratado de explicar
esa falta absoluta del procedimiento, de alguna u otra manera la administracién publica genera
la actividad tendiente a la formacién de un expediente administrativo, que va a generar la

decision final del acto administrativo.

Se establece que estaria viciado de nulidad absoluta cuando:
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1. Ocurra la carencia total y absoluta de los tramites procedimentales legalmente establecidos.
2. Se apligue un procedimiento distinto al previsto por la Ley correspondiente, es decir, cuando
por una erronea calificacién previa del procedimiento a seguir se desvié la actuacion

administrativa del interprocedimental que debia aplicarse de conformidad con el texto legal
4

2 "

corresbondiente y esto es lo que se denomina en doctrina “Desviacién del Procedimiento”. La
administracién. Esta aplicando un procedimiento de manera errénea porque no es el adecuado
para el caso en cuestién.

3. Cuando se prescinde de principios y reglas esenciales para la formacién de la voluntad
administrativa o se transgredan fases del procedimiento que constituyan garantias esenciales

del administrado. Esto es lo que denomina el principio de la esencialidad.

Se verifican cualquiera de las tres situaciones que terminamos de mencionar cuando se viole
este principio de la esencialidad, cuando se desvia el procedimiento o cuando hay una carencia
total o parcial del procedimiento, alli tiene que verificarse la nulidad y ser declarada. De otra
manera, si esa falla en el grocedimiento no le acarrea un perjuicio al administrado, ese acto

B

serd atacado de nulidad relativa.

2.9. A quien le corresponde verificar si el acto de de nulidad relativa o absoluta
Le corresponde al juez, después del andlisis detallado, con respecto a todos los vicios, el él

quien le toca determinarlos.

2.10. Vicio de competencia
Es necesario que al érgano le haya sido atribuida la facultad, la competencia, de poder actuar.
Caso contrario el acto emana de la autoridad incompetencia: Se trata de un vicio que traduce la

violacién del principio de la legalidad en virtud del cual las atribuciones deben estar
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expresamente asignadas por la legalidad. Formas de cémo se presentan: Usurpacion de

funciones, de usurpacién de autoridad y extra-limitacion de funciones.

Todos conllevan a la anulacion del acto administrativo.
2.11. Incompetencia manifiesta

Contiene dos vicios:

1. vicio en el procedimiento

2. el vicio de la incompetencia.

Vicio de contenido, este consagra el caracter sub legal de los actos administrativos, pero si lo
concordamos con esa imposibilidad en la ejecucion del acto administracion, si la decision que
esta tomando la autoridad administrativa dentro de ella esta creando una especia de sancion
para ese particular que no es de las contenidas dentro de las normativas, pues logicamente que
ese acto administrativo no puede ser ejecutado, se consagra el denominado vicio En el objeto
del acto Jadministrativo. Se e;stablece lo siguiente: “El objeto del acto remite al contenido mismo
de la decisién administrativa, objeto y contenido son a estos fines expresiones equivalentes; se
dice que el contenido del acto administrativo es el efecto practico que el sujeto se propone lograr
a través de su accion la cual puede ser positiva 0 negativa, pero siempre determinable, posible,
y licito, en forma tal que la imposibilidad de dar cumplimiento al acto administrativo constituye un

vicio que ocasiona su nulidad absoluta, pues la presuncion de legitimidad, no puede prevalecer.”

Imposibilidad factica de ejecutarse esa decision y con la imposibilidad juridica, a eso se refiere

los vicios que pudiera conllevar a esa nulidad absoluta.
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2.12. Imposibilidad factica
Se trata de un impedimento fisico de su ejecucion. Ej. Una sancién ejecutada por un funcionario

publico por haber renunciado o fallecido. O un decreto de expropiacién sobre un inmueble

destruido.

2.13. Imposibilidad juridica
No se puede cumplir con el acto administrativo porque es de ilegal ejecucion, es aquel cuyo
objeto es ilicito pese. Es decir tiene un vicio de ilegalidad en sentido objetivo como conducta

prohibida por la Ley. Ej. Un decreto de expropiacién sobre un bien declarado inexpropiable.

2.14. Actos reeditados

Una manifestacion muy particular del vicio de desviacion de poder, se presenta cuando la
administracion intenta eludir las consecuencias del proceso contencioso administrativo
revocando un acto previamente impugnado para posteriormente editar otro de idéntico
contenido, esta practica viciada, ha sido atajada por la jurisprudencia mediante la tesis de los
actos reeditados, con la cu§l se pretende frustrar la intencién fraudulenta de la administracion

que en estos casos hace uso de sus potestades de revisién de oficio con solo fin de evadir las

consecuencias del proceso.

2.15. Anulabilidad relativa del acto administrativo

Vicio de la motivacién se divide en: Vicio de ausencia de base legal, aunque se cuente con
competencia sobre una determinada materia la decisién administrativa debe estar sustentada en
una norma legal que lo justifique en derecho. La ausencia de la norma implica la carencia de
base legal el cual se muestra como un vicio de nulidad relativa, y el vicio en la motivacion

propiamente dicha.
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2.16. Inmotivacion escasa o insuficiente
No es necesario que la administracién en el propio texto del acto exponga todo las motivaciones
o todos los razonamientos que le dieron a ella a tomar esta decision, La motivaciéon no tiene que

ser extensa.

Se da el caso en que el abogado establece que el acto administrativo debe ser declarado nulo
porque hay vicio en la motivacion y hay falso supuesto es decir concurren las dos situaciones a

la vez, esto no puede coincidir contra el mismo acto.

Ambos se excluyen entre ellos. En la Inmotivacién el acto no es motivado, ni razonado; cuando
hay falso supuesto si hay motivacion peso es falsa, la administracién publica esta cometiendo un
error de apreciacion.

2.17. Vicios en el fin del acto administrativo

Se configura cuando el autor del acto administrativo. En ejercicio de una potestad conferida por
una norma se aparte del espiritu, proposito y razén, pero eso le corresponde al juez

determinarlo.

2.18. Formalidades complementarias

La misma ley establece cuales son los requisitos para que se de el acto administrativo.

2.19. Revisién de oficio
Una vez que la administracién ha emito sus decisiones, ese acto se mantiene inmodificable,

pero no es del todo perpetuo, si depuse del andlisis la misma administracién publica se da
¢

5]

cuenta que esos elementos no concuerdan con el ordenamiento juridico pues l6gicamente que
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continua es que se convalide, modificario o elimine, siempre y cuando este en riesgo el interés

general.

2.20. Pofestad de autotutela
Es la potestad o posibilidad que tiene la administracion publica de revisar los actos

administrativos sin necesidad de acudir a la via jurisdiccional, siempre y cuando se concurra en

un vicio de ilegalidad.
2.21. Revisién de Oficio

2.21.1. Convalidados

Los actos administrativos pueden ser regularizados por un acto administrativo posterior, este
viene a corregir los errores del acto primigenio. Se refiere a los actos de anulabilidad relativa, los
de nulidad absoluta no podran ser convalidados nunca. Una vez que el acto es convalidado, los

I

efectos se retrotraen hasta el pasado y al inicio.

2.21.2. Revocacién
Se busca dejar sin efecto el acto administrativo. El acto viciado de nulidad relativa, una vez de

revisado el acto y se verifica que efectivamente ha habido un grave perjuicio a el particular.

2.21.3. La rectificacion

Estas buscan el saneamiento del acto administracién busca corregir errores materiales, de

trascripcion o de célculo.
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2.21.4. En la convalidacion

Ratifica el acto juridico, pudiendo producir un nuevo acto juridico, subsanando cualquier error.

2.22. Los recursos administrativos

La doctrina establece dos tipos de procedimientos:

2.22.1. Procedimiento de primer grado

Que es el que tiene como finalidad la produccién del acto administrativo definitivo, se habla de

procedimientos de tramite.

2.22.2. Procedimiento de segundo grado
Que son aquellos que tienen como finalidad la revisién del acto administrativo, por via

administrativo y estos conforman los recursos administrativos.

2.23. Los recursos administrativos
La doctrina los califica como medios de impugnacion de los actos administrativos en sede
administrativa, por la propia administracion publica, bien sea ante el autor del acto o bien ante

Su superior.

Se diferencian de los recursos contenciosos administrativos en que: Tenemos que referirnos al
o6rgano ante el cual se esta presentando dicho recurso, si hablamos de los recursos
administrativos se interponen ante la misma administracion publica; en cambio los recursos
contenciosos administrativos pues aquellos que se interponen ante el érgano jurisdiccional

competente en este caso los tribunales. Las resoluciones que se producen en virtud de estos
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recursos administrativos constituyen actos administrativos, pero la decision emitida en virtud del

recurso contencioso administrativo nos tenemos que remitir a una sentencia.

2.24. Caracteristicas de estos recursos
1. Constituyen un medio de impugnacién.
L
2. Esaimpugnacién se tiene que realizar contra un acto administrativo en sede administrativa.

3. La finalidad de este recurso administrativo es obtener la revocatoria o la modificacién de la

decision inicial de parte de la administracién publica.
Esta es una de las forma de procedimiento en segundo grado, lo hace la misma administracién

publica, a través de la revision de oficio. Pero también la ejecuta el mismo particular, cuando el

se ve afectado en sus derechos y eso lo hace a través de los recursos administrativos.
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CAPITULO Il

3. Antecedentes del derecho administrativo

]
2 w

Dejemos de lado toda doctrina pasada y mal elaborada de los principios del derecho
administrativo. Reformulemos toda la teoria existente en el Guatemala respecto de los principios

del derecho administrativo y surgira la importancia de recrear esta figura.

La presente tesis tiene por objeto estudiar el derecho administrativo guatemalteco y establecer
la existencia de principios propios de nuestro ordenamiento juridico administrativo a fin de
demostrar la autonomia del derecho administrativo. Autonomia que desemboca en la siguiente
afirmacion: el derecho administrativo es un derecho comun, es el derecho comun de las
administraciones publicas. Porque para su integracién no requiere de otros ordenamientos
juridicos, cuenta con principios propios.
P L

Al hablar de la autonomia no nos referimos a la autonomia del derecho administrativo como
disciplina juridica, sino a la autonomia del derecho administrativo como ordenamiento juridico

administrativo pleno distinto del ordenamiento juridico penal, civil, etc.

Para resolver correctamente el problema planteado mas atras hay que comenzar recordando la
definicion ya dada del derecho administrativo: Derecho propio o estamental de unos sujetos
singulares, las administraciones publicas. En efecto, si se parte de esta definicion y se tiene en
cuenta que el derecho administrativo no es otra cosa que el derecho comun de la administracion
publica como tal sujeto singular, habra de convenir en que tal derecho se aplica a la
administracién siempre y por principio, salvo cuando actle en su condicién genérica de sujeto

sometido a los derechos generales. El problema no es, pues, el de determinar los limites
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positivos de aplicacidon del derecho administrativo, sino el inverso, sus limites negativos: cuando
y por qué se aplican a la administracion los derechos generales, cesando asi la aplicacion de su

ordenamiento estatutario especifico.

Se deja de lado la idea qué el derecho administrativo necesita recurrir a otros ordenamientos
juridicos en forma supletoria, en caso de vacio o deficiencia normativa. El derecho administrativo

no tiene vacios. Es completo, porque tiene principios propios.

Los funcionarios publicos de nuestro pais, profesionales y ciudadanos encontraran en la
presente tesis un analisis del derecho administrativo guatemalteco. Para los que las ideas de
este ensayo no les resulten agradables, éste sera el principio del fin de un derecho

administrativo que se extingue.

3.1. Reduccionismo de los principios del derecho administrativo

Ahora bien, cuando se habla de los principios del derecho administrativo no es correcto
reducirlos al principio de Iegtalidad y al interés publico, los cuales si bien son los mas conocidos
no necesariamente son los mas importantes (no existe orden de prelacion entre los principios
del derecho administrativo). Tampoco es correcto afirmar que los principios del derecho
administrativo son los principios del procedimiento administrativo, éstos son una expresion de

aquellos.

3.2. Los principios del derecho administrativo en nuestro ordenamiento juridico
administrativo
En el ordenamiento juridico administrativo guatemalteco, son dos las normas que hacen

referencia expresa a los principios del administrativo sin que se indique cuales son.
50



Las normas administrativas son inutiles e inaplicables puesto que no se conocen cuéles son los
principios del derecho administrativo. Es asi que para entender las normas antes mencionadas

es necesario conocer cuales son los principios del derecho administrativo.

Resulta ilustrativo lo expresado por Norberto Bobbio en su Libro “Teoria general del derecho’
acerca dé la plenitud del oré’enamiento juridico. Respecto de este principio, en la actualidad su
denominacién resulta reducida, por cuanto al hablar del principio de legalidad se podria entender
que implica la sujecién de la administracion publica a la Ley, mas no implica la sujecién de la
administracion publica a la Constitucion. En efecto, mas apropiado es denominarlo principio de
constitucionalidad ya que la administracion publica, en primer lugar, se encuentra sometida a la
Constitucion y después a la ley. Sin embargo, en el presente ensayo haremos uso de la

denominacion principio de legalidad teniendo en cuenta la aclaracion realizada.

“Para el derecho administrativo y el derecho publico en general, debe considerarse, en primer
término, dos principios esenciales: el del interés publico y el de legalidad.™”

Usamos la expresion “principios del derecho administrativo” en vez de la expresion “principios
generales del derecho administrativo”, por cuanto consideramos que el colocar el adjetivo
“Generales” al lado de “principios” resulta una redundancia: los principios por su caracter

abstracto son genéricos y, por lo tanto, generales.

Es importante advertir que no se debe confundir los principios del derecho administrativo con los

principios de administracion. Estos principios son los siguientes:

' Linares, Juan Francisco. Ob. Cit. Pag. 31.
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“A continuacion mencionaré algunos de los principios de administracion que he tenido que

aplicar con mas frecuencia:

1. La divisién del trabajo;
2. La autoridad,;
3. La derecho administrativo,

4. Aproximacion al contenido de los principios juridicos

Desde el punto de vista juridico, cuando hablamos de principios nos referimos a aguelias
directrices que sintetizan las ideas de un ordenamiento juridico, el inicio de todo, el principio del
propio derecho (en este caso el principio del derecho administrativo). Los principios sintetizan
las ideas del derecho de una determinada sociedad. La ofensa a un principio es mucho mas
grave que la ofensa a una norma, pues cuando violamos un principio estamos violando el

ordenamiento juridico como un todo.

Normalmente, los principios no estan positivisados, con todo, escritos o no, funcionan como
mandamientos nucleares de todo el sistema y su desobediencia es la mas grave forma de

ilegalidad.

En el inicio los principios del derecho administrativo eran de naturaleza creativa de los jueces.
Sin embargo, el positivismo juridico nos dice que los principios son los que estan sefialados en
la ley. En la actualidad, debemos de entender que los principios del derecho administrativo no
sélo son los contenidos en la ley sino, también, los que la doctrina y Jurisprudencia vayan

descubriendo en su labor juridica.
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3.3. De la enumeracion de los principios del derecho administrativo
La enumeracién que a continuacion realizaremos no es aleatoria, sino que ha sido efectuada
teniendo en cuenta la relacién que existe entre los principios del derecho administrativo. De esta

manera, empezaremos con el principio de justicia.

3.3.1. El principio de justicia

A difefel;cia del ordenamier;co juridico administrativo actual basado en el principio de legalidad,
el nuevo ordenamiento juridico administrativo que proponemos tiene como piedra angular el
principio de justicia, como revaloracion de la Justicia Material.

“Disciplina;

La unidad de mando;

La unidad de direccion;

La subordinacién de los intereses particulares al interés general;

La remuneracion;

La centralizacion;

La jerarquia;

El orden:
La equidad;

La estabilidad del personal,
La iniciativa;

La union del personal.”"’

En filosofia, “El principio (...) es para los filosofos jonicos la substancia primordial o substancia

cosmica que permanece tras el cambio, el elemento animado que se manifiesta de maneras
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infinitas en la realidad y que es a la vez su origen temporal y su fundamento real, asi como el

término final de toda evolucion.”

Los principios del derecho administrativo aparecen en Francia, en el consejo de estado (especie
de Tribunal Administrativo). El consejo de estado insiste en los principios como fuente del
derecho deben ser la razén del derecho positivo. La administracién publica no hace normas con
fuerza de ley, sélo hace reglamentos. Surge el problema de saber ;quién controla los
reglamentos? Entonces se entiende que los reglamentos administrativos han de ser controlados
no en ancién de la ley wparlamentaria, sino en funcién de los principios del derecho

administrativo (Consejo de Estado). Asi los principios son la unica forma de controlar los

reglamentos administrativos.

No somos ajenos a la discusion acerca de determinar ;,qué es la Justicia? (problema de la
Filosofia y de la Axiologia Juridica); sin embargo, para el presente ensayo entendemos por
Justicia como la constante y permanente voluntad de dar a cada quien lo que le corresponde.

Nétese la diferencia en decir que la justicia es dar a cada quien lo que le corresponde.

Es importante resaltar la diferencia doctrinaria entre Justicia Material y Justicia Formal, respecto
de esta Ultima su existencia se determina por el cumplimiento estricto de la ley como si los

actuarios del derecho fueron simples auténomas aplicadores de la ley. Para mayor informacion

puede consultarse a Hans Kelsen en su Libro “La Teoria Pura del Derecho”.

El principio de justicia esta referido a la consideracién que debe tener la administracion publica y

también los empleados publicos de los valores fundamentales como la dignidad de la persona
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humana. El principio de justicia estrito sensu consiste en que todo acto administrativo -

manifiestamente injusto es contrario a la Constitucion.

3.3.2. El principio de legalidad

Decir que el principio de justicia es la piedra angular del nuevo ordenamiento juridico
administrativo no significa desconocer la importancia de los demas principios. En efecto, la
administracion publica y, por lo tanto, los érganos gue la componen, no solo deben ser justos

sino que deben de actuar conforme a derecho, surgiendo asi el principio de legalidad.

La ley e$ el fundamento de toda y cualquier accién administrativa, no es sélo un limite de la

acciéon administrativa, es también su fundamento.

Al particular le estd permitido hacer todo aquello que la ley no prohibe. La autoridad
administrativa sélo puede hacer lo que la ley le autoriza. Toda la actuacion de la administracion
publica esta subordinada al cumplimiento de la ley. La prosecucion de los intereses publicos es

en obediencia de la ley.

La obediencia a la ley implica la obediencia a la Constitucién, al derecho internacional, a los
principios generales del derecho, reglamentos, derechos resultantes de los contratos y actos
administrativos. A esto se llama bloque legal. De esto se extraen las modalidades del principio

de legalidad:

La primera modalidad de este principio es la preferencia de la ley, que consiste en que ningln
acto de categoria inferior a la ley, puede contrariarla so pena de ilegalidad. Es la necesidad de

que la administracion publica cumpla siempre la ley.
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La segunda modalidad es la reserva de la ley que consiste en que ningun acto de categoria
inferior a la ley puede ser practicado sin fundamento en la ley. La administracién puablica no

puede actuar sin cobertura legal.

El actuar con justicia y dentro de los limites del derecho tiene por objetivo la proteccion del
interés publico o, mejor dicho, de los intereses publicos. En efecto, no es correcto hablar de
interés publico por cuanto en la actualidad podemos encontrar varios intereses publicos y no
so6lo uno. En este sentido, los intereses publicos son las finalidades de la administracién publica,
y el acto administrativo que se aparta de estos Intereses esta viciado y configura abuso de
poder. Si bien hablamos de “Administracién Publica” en singular no somos ajenos a la
pluralidad de administracionts publicas existentes; sin embargo, para facilitar la comprensién del

presente ensayo haremos uso del singular de esta Institucion.

La observancia del principio de legalidad es mucho mayor para la administracion publica, pues
para los particulares significa poder hacer todo lo que la ley no prohibe, para el poder publico
significa poder hacer apenas lo que la ley determina. La ley comanda el querer y actuar de la

administracion y también determina cuando y como podra actuar.

Existen situaciones de excepcién al principio de legalidad, que no dan lugar al puro arbitrio. Hay
situaciones en que la administracion viola el principio de legalidad cuando ocurren estados de
necesidad, por ejemplo, sacrificar la propiedad en defensa de la vida, y cuando el sacrificado
tiene derecho a una indemnizacion. Son presupuestos de estado de necesidad la ocurrencia de
hechos graves y anormales que representan un peligro inminente para un manifiestamente

superior derecho y/o interés en relacion al sacrificado.
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Es importante sefialar que los intereses publicos no son principios, sino instituciones juridicas.
En este sentido, no estamos de acuerdo con aquellos juristas que consideran el interés publico

como un principio.

3.3.3. El principio de equilibrio de los intereses publicos y los intereses privados

El ordenamiento juridico administrativo actual tiene como uno de sus principios el principio de
supremacia del interés publico sobre el interés particular. La proteccién del interés publico
implica sU supremacia sobre los intereses privados. La supremacia del interés publico, como
componente de la funcion administrativa, es un instrumento para la realizacion de finalidades

legales, siguiendo los criterios y procedimientos consagrados en el ordenamiento juridico.

Conforme a este principio el interés publico debera siempre prevalecer en las relaciones con los
intereses privados. Desde nuestro punto de vista, mas que buscar la supremacia de un interés
sobre otro, este principio deberia de buscar el equilibrio entre los intereses publicos y los

intereses privados.

El nuevo ordenamiento juridico administrativo que se propone no busca garantizar la
supremacia de unos intereses sobre otros, sino buscar el equilibrio entre los intereses publicos y

n
2]

. ) 4 .
los intereses privados.

No esta demas advertir que so6lo la ley puede definir los intereses publicos a cargo de la
administracién publica; los intereses publicos no pueden ser definidos por la administracion
publica. Donde la ley no defina de forma completa y exhaustiva, compete a la Administracion

interpretar dentro de los limites en que la ley tiene definido.
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3.3.4. El principio de persecucion de los intereses publicos respetando los derechos e
intereses constitucional y legalmente protegidos de los ciudadanos

El equilibrio entre los intereses publicos y los intereses privados implica el ineludible deber de la
administracion publica y sus empleados publicos de garantizar, proteger y respetar los derechos

e intereses constitucionales y legalmente protegidos de los ciudadanos.

En la doctrina francesa no se habla del de supremacia del interés publico sobre el interés

privado, sino del principio de equilibrio entre el interés publico y el interés privado.

Es importante diferenciar arbitrariedad y discrecionalidad. En la arbitrariedad el agente actia,
con pleno conocimiento de la ley, mas deliberadamente no la cumple. En la discrecionalidad, por
varios motivos, existe una opcién personal del agente, mas no se puede probar que el mismo no

ha cumplido la ley. 8

La administracién publica persigue los intereses publicos respetando los derechos e intereses
constitucional y legalmente protegidos de los ciudadanos. Los intereses publicos no pueden
colisionar con los derechos e intereses constitucional y legalmente protegidos de los
ciudadanos. La prosecucion de los intereses privados en vez de los intereses publicos por parte
de un érgano administrativo lleva a la corrupcion. La obligacion de proseguir los intereses
publicos, exige que la Administracién adopte las mejores opciones (deber de buena

administracion).

3.3.5. El principio de indisponibilidad de los intereses publicos por la administracion
publica -

La busqueda del equilibrio de los intereses publicosy los intereses privados respetando los
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derechos e intereses de los ciudadanos no implica la posibilidad de disponer de los intereses
publicos. El érgano administrativo debe guardar, defender, mantener y realizar los bienes e
intereses, que administra. Nb puede disponer de ellos. La disponibilidad de los bienes publicos

esta reservada a la manifestacion legislativa.

Los intereses publicos son inapropiables, por tanto, los bienes, derechos y servicios publicos no
estan a la libre disposicién de los érganos publicos, siendo deber de la administracion vigilar por
esos bienes, derechos y servicios. El poder de competencia otorgado por el derecho al

administrador, en realidad posee un significado de poder-deber.

3.3.6. El principio de razonabilidad y principio de proporcionalidad
La observancia de los tres principios antes descritos conlleva a una actuacién administrativa

razonable y proporcional. Surgen asi los principios de razonabilidad y proporcionalidad.

B
E w

No hay uniformidad de tratamiento de estos principios. Algunos afirman que la proporcionalidad
es una faceta de la razonabilidad. Unos tratan el principio de proporcionalidad al lado del
principio de razonabilidad (como elementos distintos). Otros entienden que ambos principios son

conceptos proximos y suficientes para ser intercambiados.

En el nuevo ordenamiento juridico administrativo que se propone, la razonabilidad y la
proporcionalidad no son sinénimos. La razonabilidad tiene el sentido de coherencia logica de las
decisiones y medidas administrativas. La actuacion administrativa no puede ser desarrollada
ilégica o incongruentemente. Debe ser la mas adecuada para obtener el fin legal (adecuacion

entre los medios y los fines). Aqui gana relevancia lo cualitativo.

»
K o
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El deber de buena administracién es un deber juridico imperfecto, porque no comporta una

sancion jurisdiccional.

Mas existen recursos, la ﬁviolacién por los funcionarios de este deber es una infraccion

disciplinaria y la responsabilidad civil de la administracién. En la doctrina italiana de habla del

principio de buena marcha de la administracién publica.

La administraciéon tiene el deber de guardar y defender los bienes, derechos, intereses y
servicios publicos, no pudiendo disponer de ellos libremente. De este principio discurre la
ilegalidad de la venta de los bienes publicos sin la observancia de determinados requisitos, asi
como la obligatoriedad de la realizacién de concurso publico para el acceso a cargos publicos.
Igualmente, es por obediencia a este principio que se impone la licitacion antes de la
contratacion administrativa. El principio de indisponibilidad irradiase también sobre los actos de
los agentes publicos, vedando la renuncia, parcial o total, de poderes de competencia, salvo

autorizacion legal.

El principio de razonabilidad exige proporcionalidad entre los medios utilizados por la
administracion y los fines por ella objetivados. Esa proporcionalidad es medida siguiendo los
padrones comunes de la sociedad y no siguiendo los padrones frios de la ley. Debe haber una
relacién de pertinencia entre oportunidad y conveniencia de un lado y la finalidad de otro. La
razonabilidad funciona como limite a la discrecionalidad. Debe exigirse el minimo de sacrificio de

derechos para atender las finalidades publicas.

“Derecho Administrativo proporcionalidad representa el sentido de ejercicio de competencia

administrativa en la extension o intensidad apropiadas para que sea realmente demandado para
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el cumplimiento de la finalidad publica. Aqui gana relevancia lo cuantitativo”'®.
De esta manera, en el principio de razonabilidad el medio empleado debe guardar adecuacion,
conformidad, en el sentido cualitativo, con el fin perseguido. En el principio de proporcionalidad
lo que se pierde con una medida tiene menor relevancia que aquello que se gana. El principio de

proporcionalidad es también llamado principio de prohibicién del exceso.

La administracién debe hacer todo para no perjudicar a ios particulares, debiendo siempre existir
una proporcion entre sacrificio y beneficio (si la Administracion impone un sacrificio a un

Ciudadano con anuencia de la ley debe indemnizarlo).

3.3.7. Principio de jerarquia
La garantia de la razonabilidad y proporcionalidad de las actuaciones administrativas de la

administracién publica nos lleva a la desconcentracién del aparato estatal.

Los érganos de la administracion publica se estructuran de tal forma que existe una relacion de

subordinacion entre unos y otros, cada cual con atribuciones definidas en la ley.

De este principio, existente relativamente en las funciones publicas, discurre una serie de
prerrogativas para la Adrhinistraciéon: la de delegar y avocar atribuciones, la de punir

internamente a sus agentes y, para el subordinado, surge el deber de obediencia.

3.3.8. Principio de especialidad

La jerarquia de los 6rganos administrativos implica la especialidad en las funciones que realizan.

'® Brewer Carias, Allan. Ob. Cit. Pag, 45.
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“El Estado puede crear personas juridicas publicas como forma de descentralizacién de los
servicios publicos, objetivando la especializacion de la funcion”'®. La ley que instituye esa forma
descentralizada de prestacion de servicios publicos, establece precisamente las finalidades que

deben ser atendidas por el nuevo ente publico.

3.3.9. Principio de tutela administrativa

“El principio de tutela administrativa fue elaborado para asegurar que las entidades publicas
de administracion indirecta observen el principio de especialidad, posibilitando la fiscalizacion
por las entidades pUblica“s de administracion directa de las actividades de sus entes
desceﬁtr;lizados”zo. El princ('ipio de tutela administrativa somete a la entidad de derecho publico
menor a la fiscalizacién de la entidad publica mayor. Entretanto, conviene no olvidar que, “La
accion de las autoridades que forman parte de una misma rama de la administracion publica,
tiene necesidad de ser coordinada y dirigida para ejecucién del fin unico, segun criterios
unitarios. Esta coordinacion y unificacion se realiza mediante un ordenamiento especial, que
toma el nombre de jerarquia y que tiene por principio esencial la subordinacién de los érganos

inferiores a los superiores.*"”

Una manifestacién de este principio son las entidades estatales administrativas con competencia
especial. “Se trata de los llamados entes autarquicos “institucionales”, que prestan un servicio o
un conjugto de servicios detgrminados, careciendo de la competencia genérica que caracteriza a
las municipalidades.”® Siendo la regla general la autonomia, el control sélo puede ser ejercido

en los limites definidos en ia ley.

' De Pedro Fernandez, Antonio. Ob. Cit. Pag. 25.
® Garcia Manies, Eduardo. Ob. Cit. Pag. 61.
2! fdem
2 Gelsi Bidart, Adolfo. Ob. Cit. Pag. 24.
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3.3.10. Principio de autotutela
La especializacion en las funciones de las entidades que conforman el Estado y el control de las

mismas implican el control que las entidades publicas realizan sobre sus propios actos.

Las autoridades administrativas deben controlar los actos administrativos practicados. La
administracion puede anular sus propios actos cuando evidencia vicios que los tornen ilegales,
porque de ellos no se o?iginan derechos; la revocacion, por motivo de conveniencia y
oportunidad, respeta los derechos adquiridos y respeta, en todos los casos, la apreciacion

judicial.

Es deber de la administracion retirar del ordenamiento juridico aquellos actos que no atienden a
los intereses puUblicos revocandolos, o aquellos otros que ofendan el ordenamiento juridico

anulandolos o invalidandolos.

3.3.11. Principio de autoejecutoriedad

Relacionado con el anterior principio tenemos el principio de autoejecutoriedad. Por este
principio, la administracién puede ejecutar sus propios actos. Los actos administrativos son, por
lo general, autoejecutables.i’l_a autoridad administrativa debera procurar no dafar los principios
de contradictorio y de amplia defensa de los ciudadanos, principalmente cuando la
autoejecucion de un acto pueda importar el perecimiento de derechos como puede ocurrir, por

ejemplo, en la destruccién de bienes.

3.3.12. Principio de motivacién
La posibilidad de la administracién publica de ejecutar por si misma las actuaciones

administrativas que realiza nos lleva al deber de motivarlas. Tratese del deber de justificar las
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actuaciones practicadas. Deben de ser apuntados los fundamentos de hecho y de derecho, y la
correlacion logica entre las situaciones observadas y las decisiones tomadas. La motivacién
puede ser previa o contemporanea a la practica del acto. La motivacién puede no constar en el

acto, si se presenta en un procedimiento administrativo subyacente.

Toda y cualquier actuacién administrativa, incluso aquellas actuaciones discrecionales, deben
ser motivadas. A falta de motivacién o la indicacion de motivos falsos o incoherentes, la

actuacion administrativa realizada se torna en nula.

“La organizacién, mas que aparato como se acostumbra calificarla, es la instrumentacion

normativa para que la actividad de las funciones estatales pueda realizarse con los caracteres

p
4

que le impone la juricidad.”*®

“En derecho administrativo, los actos tienen en si mismos fuerza ejecutiva. La situacién juridica
por ellos creada, modificada, reconocida o extinguida puede ejecutarse con el solo mérito del
acto administrativo y sin intervencion de la autoridad judicial. No hay solucién de continuidad

entre el acto y su ejecucion.”

Cuando hablamos de actuaciones administrativas no sélo nos referimos a actos administrativos

sino a toda actuacion administrativa que realiza la administracién publica.

“El motivar un acto adminis;trativo consiste en describir las circunstancias de hecho que hacen

2

aplicable la norma juridica al caso concreto. La motivacion es la adecuacién légica del supuesto

de derecho a la situacion subjetiva del administrado”*.

3 Berizonce, Roberto. Ob, Cit. Pag. 20,
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3.3.13. Principio de seguridad juridica

A fin de evitar la arbitrariedad en las actuaciones de la administracién publica se requiere de la
Seguridad Juridica. Este principio estd relacionado con la previsibilidad del derecho y la
estabilidad de las relaciones juridicas. La prohibicion de la interpretacion retroactiva es uno de

los ejemplos de efectividad de este principio.

3.3.14. El principio de confianza

Con especiales caracteristicas encontramos el principio de confianza. Por este principio si una
autoridad administrativa competente da una informacién cuya ilegalidad no es evidente y el
Ciudadano se conforma con ese comportamiento, tal actuacion se convalida siempre que no se

afecten los intereses publicos.

3.3.15. Principio de finalidad

En su actuar la administracion publica se encuentra obligada a perseguir fines contenidos en la
ley surgiendo el principio de finalidad. Este principio impone que el administrador sélo practique
una actuacién administrativa para obtener un fin legal. El administrador debe perseguir los
intereses publicos contenidos en Ia ley. El favorecimiento o perjuicio de alguien no puede ser el
fin de una actuaciéon administrativa. E| apartamiento del administrador de las finalidades de los

intereses publicos, conforme a la prevision legal, caracteriza el vicio de desvio de finalidad.

Todos los actos practicados por la administraciéon publica deben garantizar los intereses
publicos. El apartamiento de la administracién de las finalidades de los intereses

publicos vicia la actuacién, tornandola ilegal.

s [

* De Pedro Fernandez, Antonio. Ob. Cit. Pag. 38.
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El principio de finalidad evita la practica de actuaciones administrativas desprovistas de

intereses publicos con otros objetivos.

3.3.16. Principio de eficiencia

El administrador no debe perseguir solo las finalidades previstas en la ley. No debe alcanzarlas
de cualquier forma o a cualquier costo. Imponerse la obtencién del mejor resultado, el resultado
6ptimo. En el nuevo ordenamiento juridico administrativo que proponemos esta proscrita |a frase

“el fin justifica los medios”.

Las funciones administrativas deben ser desempefiadas con rapidez, perfeccidn y rendimiento
funcional, englobando la seguridad de los usuarios. Las actuaciones administrativas deben
propugnar para la consecucion de los fines trazados por el Estado, la finalidad mayor de

existencia del Estado y el bien comun en salvaguarda de los intereses publicos.

La ejecucién de las actuaciones administrativas debe ser la mejor posible, con la utilizacion de
las mejores técnicas y conocimientos, siempre direccionada a la busqueda de resultados

satisfactorios para la Administracién y para los Administrados.

Asi, por éjemplo, sila autori%iad competente declara el derecho a la jubilacién de un funcionario,
cumpliendo los requisitos de fondo y de forma, tal manifestacién de voluntad queda en calidad
de firme e irrevocable. Ninguna ley podria, mas tarde, reducir o suprimir la pension, cualquiera
que fuera la penuria de las arcas fiscales. Lo Unico que se podria hacer seria imponerie una

contribucién. Todo lo demas seria inconstitucional.

En este sentido, entendemos que las actuaciones administrativas que no procuren los mejores
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resultados para la Administracién y para los Administrados deben ser inmediatamente

suspendidas, debiendo ser revocadas por la propia Administracion.

3.3.17. Principio de economia
La utilizacién de medios para alcanzar fines implica la economia en las actuaciones
administrativas que se realicen. El principio de economia trata de la verificacion de la eficiencia

de las acciones administrativas en la perspectiva de la relacion costo — beneficio.

3.3.18. Principio de moralidad
La persecucion de fines legales, medios idéneos para alcanzarlos y la verificacion de los mismos

implican el actuar moral de las autoridades administrativas.

La moralidad constituye un presupuesto de validez en toda actuacion administrativa. una

actuacién administrativa puede ser anulada por violacién a la moralidad administrativa.

Asimismo, al actuar la autoridad administrativa no puede despreciar el elemento ético de su
conducta, debiendo guiarse por una moral media o comun. Al final, no todo lo que es legal es
honesto. Tratandose de un concepto juridico indeterminado, comporta una actividad
interpretativa mas generosa.

6,

El principio de moralidad se resume en un conjunto de reglas de conducta que regulan el querer
y el actuar de la administraciéon publica. La moralidad que obliga este principio no es una
moralidad comun, es una moralidad juridica, una moral ética. El actuar de la Administracién no

puede distanciarse de la ética.
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El principio de moralidad administrativa se liga con el concepto de “buen administrador”,
entendido como aquel que pauta su conducta en relacién con los Administrados de forma de
realizar los intereses publicos, guidndose no apenas por los principios legales, mas y

principalmente por los principios morales.

3.3.19. Principio de imparcialidad
El actuar moralmente lleva a actuar imparcialmente. El principio de imparcialidad implica dos

vertientes:

En primer lugar, tenemos la.vertiente negativa. En esta vertiente el principio de imparcialidad se
traduce en una especie de abstencion (no hacer). En respeto del principio de imparcialidad las

autoridades administrativas no pueden ser parte en contrato o procedimiento administrativo.

En segundo lugar, encontramos la vertiente positiva, que se desarrolla a través de dos deberes
de la administracién publica: el deber de ponderacion, por el que la administracion publica en
sus opciones debe tomar en cuenta todo lo que los particulares tracen para el procedimiento
administrativo (ejemplo, Audiencia de los interesados); y, el deber de abstencion. Resulta

interesante el estudio de este principio desde la perspectiva del analisis econdémico del derecho.

“Pero la aptitud técnica, cientifica y material no es todo. Debe estar acompafada por el elemento
moral, por el afan del bien publico, por el deseo de ajustar sus normas a principios elementales y
fundamentales, cuya mencidn pareceria superflua si no fuera menester combatir una racha de
amoralidad que se ha extendido por el mundo entero en los Ultimos afios, de la cual deben

preservarse en primer término las clases dirigentes por razén misma del caracter que invisten
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por el que la administracion publica no puede tomar en consideracion intereses de caracter

politico, religioso, etc.”

3.3.20. Principio de igualdad

La imparcialidad implica tratar por igual a los iguales y tratar desigual a los desiguales. El
principio de igualdad en el nuevo ordenamiento juridico administrativo comprende la igualdad de
reparticién de encargos y deberes de los ciudadanos, la exigencia de igualdad de sacrificios
concedidos por la Administracién, el utilizar criterios idénticos a casos idénticos, y el derecho a

la compensacién de sacrificios.

3.3.21. Principio de continuidad

Los servicios publicos no pueden parar, porque no paran las demandas de la colectividad por las
utilidades. No se debe confundir continuidad con permanencia. Al final algunos servicios, por su

propia naturaleza, son intermitentes, por ejemplo, el servicio electoral.

El servicio publico es la forma por la cual el Estado desempefia funciones esenciales o
secundarias a la colectividad y por esa razén no puede sufrir solucién de continuidad. Los

servicios publicos calificados como esenciales no pueden ser paralizados.

Los servicios publicos deben ser prestados de forma regular, de acuerdo a su naturaleza o
forma de prestacion y, en ese entendido, resultan ilegales los cortes en el funcionamiento de
agua, energia eléctrica, telégpno, etc. Los cortes en el funcionamiento son ilegales, aunque sean
ejecutados por falta de pago, pues no compete a la administracion utilizar medidas coercitivas
para compeler al usuario al pago. Tales medidas de fuerza, competen al poder Judicial y

solamente a él. El comportamiento ilegal de la administracion, en lo tocante a los abusos en los
69



cortes de funcionamiento, son resquicios dilatorios, comprensibles en una época en que el

estado no se sometia a la ley.

En fin, el principio de continuidad del servicio publico determina la imposibilidad de Ia

interrupcidn en los servicios ofertados a la comunidad.

3.3.22. Principio de publicidad
La publicidad como transparencia de las actuaciones administrativas permite el control sobre la
conducta del administrador. La regla de la publicidad de las actuaciones administrativas

comporta excepciones, como por ejemplo, asuntos de seguridad nacional.

La publicidad es un elemento formativo de las actuaciones administrativas, es requisito de
eficacia y moralidad. La administracion se obliga a dar publicidad a sus actos para que se inicien
sus efectos. Entiéndase que todos los actos, contratos y cualquier actuacién realizada por la
administracién deben ser obligatoriamente publicados para conocimiento de los administrados y

control de las actuaciones administrativas.

‘La publicidad es una de las formalidades mas generales de los actos administrativos;
manifiéstese, no tan sélo en la obligacién que existe de adoptar en publico los acuerdos de
corporaciones administrativas, o en el de darles publicidad mediante Ia publicaciéon de las actas
de las sesiones o simplemente de los mismos acuerdos, sino que el tramite de poner de
manifiesto los expedientes a los interesados para que aleguen lo que convenga a su derecho,
da a la publicidad del expediente para el interesado el caracter de debate contradictorio que

aumenta la garantia juridica otorgada por la ley”.
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3.3.23. Principio de transparencia
El principio de transparencia se define en la relacion entre la administracion y los administrados
concretizandose en el derecho reconocido al ciudadano de ejercitar un control amplio respecto
de las actuaciones administrativas a fin de verificar y asegurar la conformidad de los intereses

publicos con el precepto constitucional36.

3.3.24. Principio de impersonalidad

El principio de impersonalidad impone la imputacién de las actuaciones administrativas al

organo o entidad y no a los funcionarios.

3.3.25. Principio de responsabilidad de la administracién publica

La impersonalidad implica la responsabilidad a cargo de la administracién publica. El principio de
responsabilidad de la administracion publica se erige como norma de garantia del Estado
Democratico de Derecho, garantizando a los particulares y a la sociedad el cumplimiento del
principio de legalidad. Esa responsabilidad sera siempre objetiva por las acciones u omisiones
dafiosas ocasionadas por cualquier esfera de poder, practicadas por cualquier especie de
agente publico, sean agentes administrativos, del parlamento, del ejecutivo o miembros del

poder judicial.
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CAPITULO IV
4. Los elementos estructurales de los actos administrativos y los vicios que los invalidan.

4.1. Elementos estructurales del acto administrativo

La teoria de los elementos estructurales del acto administrativo, tiene origen francés del cual es
tributario nuestro derecho en cuanto a sus instituciones fundamentales. Esta teoria encuentra su
génesis en la jurisprudencia del consejo de estado francés. Es luego del paso de la justicia
retenida a la justicia delegada, que el consejo de estado comenzé a controlar los actos
administrativos cuando eran impugnados a través del recurso por exceso de poder. Esta
evolucién del control jurisdlccional de la administracion activa se produjo paulatinamente tal

2

como veremos a continuacién.

El Consejo de estado comenzo por controlar la competencia del érgano productor del acto, fue
asi como anulé los actos que eran dictados sin texto alguno que le atribuyera competencia a la

administracion para dictarlos.

Luego, paso a controlar las formas de los actos administrativos, en razén de lo cual anulaba el
acto cuando era dictado por un funcionario competente, pero éste no cumplia las formas y

procedimientos establecidos en los textos legales.

Después, siguio por contrglar el fin del acto administrativo y como consecuencia anulaba
aquellos actos que habiendo sido dictados por una autoridad competente y con sujecién a las
formas y procedimientos establecidos en las leyes, dictaba el acto con fines distintos a los

previstos en la norma atributiva de competencia, lo que configuraba una desviacion de poder.
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Mas tarde, establecié que si el acto era dictado por un funcionario investido de competencia, en
, i

cumplimiento de las formas y procedimientos, dentro del fin previsto en la ley, era procedente

anular el acto por violacion de la ley, es decir, cuando el acto disponia algo ilegal, indeterminado

o imposible o cuando el acto se fundamentaba en supuestos de hecho y de derecho diferentes

a los contemplados en las normas legales.

No obstante, Bonnard cuestiond la jurisprudencia del consejo de estado porque excluia del
control jurisdiccional, a los actos dictados por la administracién cuando actuaba en ejercicio de
su poder discrecional. El consideraba que incluso en estos actos en que la administracion actua

con poderes discrecionales, habia elementos del acto que podian ser controlados.

Finalmente, la jurisprudencia dio el paso hacia el denominado "control minimo" y entré a

2

controlar los restantes elementos de los actos discrecionales, los elementos objeto y motivos.

La teoria de los elementos estructurales del acto administrativo llegé a Guatemala, a través de la
doctrina, luego fue desarrollada por la jurisprudencia y finalmente fue elevada a rango legal.

Asi tenemos que en nuestro derecho, podemos distinguir los siguientes elementos del acto
administrativo:

- La competencia,

- La forma en su concepcion general, atiende a dos aspectos: La forma como expresion de la

voluntad de la administracién y, el procedimiento administrativo, previsto en la ley.

El vicio en el cumplimiento de alguno de estos elementos estructurales afecta la legalidad de los
actos administrativos y por ende su validez, es por ello que procederemos a analizar los posibles

vicios que pueden comportar los actos administrativos.
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4.2. Clasificacion de los vicios en el derecho administrativo

El derecho administrativo guatemalteco encuentra su modelo histérico en materia de
procedimientos administrativos, en el derecho administrativo espafiol. En éste se consagré por
via legal la distincion entre los vicios que conducen a la nulidad absoluta, los vicios que
conducen a anulabilidad vy los vicios que no producen la invalidez o que constituyen meras

irregularidades, que no inciden en la validez de los actos administrativos.

Asi las cosas tenemos que los vicios de los actos administrativos, pueden ser clasificados en
dos categorias: En primer lugar podemos hablar de vicios invalidantes y en segundo lugar,

podemos“ referirnos a los vicios intrascendentes.

Los vicios invalidantes se pueden producir como consecuencia de un vicio de nulidad absoluta o

de nulidad relativa.

En el primer caso, cuando el vicio entrafia la nulidad absoluta estamos en presencia de un vicio
que conduce a una ineficacia intrinseca e inmediata; no subsanable y en consecuencia

imprescriptible; que tiene efectos frente a todos.

En el segundo caso, cuando el vicio supone la nulidad relativa o anulabilidad, nos encontramos
ante un vicio que supone una ineficacia extrinseca y potencial; que se puede subsanar, por el

transcurso del tiempo o por la propia actividad de la administracién y sélo tiene efectos frente a

los interesados.

4.3. Los vicios de anulabilidad de los actos administrativos

Para analizar los vicios que pueden afectar los actos administrativos, procederemos a su estudio
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partiendo de la manera como surgieron los elementos estructurales del acto administrativo.

En primer lugar tenemos el elemento competencia, que puede ser afectado por el vicio de
incompetencia. Asi tenemos, que si la incompetencia es "manifiesta" nos encontramos en
presencia de un vicio de nulidad absoluta; por argumento en contrario, en cualquier otro caso, el

vicio de incompetencia es de nulidad relativa.

En segundo término, tenemos el elemento forma. En cuanto a éste encontramos que si se
produce una ausencia total y absoluta de procedimiento estaremos ante un vicio de nulidad
absoluta; pero si el acto no cumple las formalidades establecidas en la Ley o el procedimiento se

ha desartollado parcialmentée, el acto se encontrara viciado de nulidad relativa.

En tercer lugar encontramos el elemento fin. La potestad administrativa debe ejecutarse de
conformidad con los fines previstos en el ordenamiento juridico; si la actividad administrativa se
aparta del fin que la justifica, se produce el vicio de desviacion de poder. Este es un vicio de
anulabilidad, pero que a diferencia de los otros vicios de nulidad relativa no puede ser

convalidado.

En cuarto lugar, hallamos el elemento objeto del acto administrativo que cuando se encuentra
afectado de ilegalidad o de imposibilidad en su ejecucion, se halla viciado de nulidad absoluta;
fuera de estos dos supuestos, cualquier otro vicio que presente el objeto constituye un vicio de

i

anulabilidad.

En quinto término, surgié el elemento causa del acto. Segun Farias Mata, “se produce el vicio de

nulidad absoluta en el elemento causa, cuando la Administraciéon resuelve un caso
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precedentemente decidido con caracter definitivo, que ha creado derecho o intereses a los
interesados; si no se cumplen los requisitos previstos en la ley, produciéndose un falso supuesto

de hecho o de derecho; o la violaciéon de la ley, que implican la violacién del principio de

4
2 w

globalidad o exhaustividad de la decisién administrativa, nos encontraremos frente a un vicio de

nulidad relativa”®,

En sexto lugar, tenemos el elemento discrecionalidad y los principios de proporcionalidad y

adecuacion de la decisién prevista en la ley.

Finalmente tenemos, que cualquier otra ilegalidad invalidante que se produzca en un acto
administrativo, que no este sancionada por una norma constitucional o legal con la nulidad

absoluta, puede producir la nulidad relativa.

Establ_eci’do lo anterior podgmos sefialar que algunas de las caracteristicas de los vicios de
nulidad relativa o anulabilidad, son las siguientes:

-La nulidad relativa puede ser convalidada.

- La nulidad relativa no permite solicitar la suspension de efectos del acto administrativo.

- La nulidad relativa puede ser total o parcial.

- La nulidad relativa no puede ser declarada si el acto originé derechos subjetivos o intereses
personales, legitimos y directos.

- Los actos viciados de nulidad relativa pueden ser revocados en cualquier momento por la
administracion.

-El acto administrativo que tenga un vicio de nulidad relativa, es decir, que sea anulable, si crea

derechos a favor de los particulares y ha quedado firme por haberse vencido los lapsos para

» Brewer Carias, Allan. La abstencién, silencio y negativa de la Administracién y su control. Pag. 67.
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impugnarlos en via administrativa o jurisdiccional, es un acto irrevocable por la Administracion y
si esa revocacion se produce, el acto revocatorio estara viciado de nulidad absoluta.
4.4. Potestades de revision de la administracion de los jueces y la jurisprudencia en

materia de vicios de anulabilidad

4.4.1. La potestad de autotutela y ios vicios de anulabilidad

Una de las potestades de que goza la administracién dentro del derecho administrativo es la
potestad de autotutela, como la realizacion de los intereses propios de la administracion, sin
acudir a los tribunales, resolviendo los conflictos potenciales o actuales, que surgen con

respecto a otros sujetos de derecho, en relacién con sus actos o pretensiones.

La potestad de autotutela tiene su justificacion en la satisfaccion del interés general y presenta
dos modalidades: La autotutela de primer grado o potencia, que se produce en via declarativa o
ejecutiva; y, la autotutela de segundo grado o potencia, denominada reduplicativa, y que es
ejercida por la administracién cuando revisa un acto administrativo en via recursiva o rogada;

cuando ejerce la potestad sancionatoria y cuando aplica el solve et repete.

Esta potestad cuando se ejerce en su modalidad reduplicativa y mas especificamente de
revisién de los actos administrativos, se puede manifestar de diferentes maneras, segun sea el

vicio que afecte al acto cuya validez se cuestiona.

La autotutela de la administracién es una regla que no puede ser derogada sino a traves de
norma expresa. En los casos en que la administracion efectia la revision de un acto

administrativo, surgido de un procedimiento constitutivo o recursivo, debe pronunciarse sobre
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todos los asuntos que sean oportunos para la resolucién del caso sometido a su consideracion,

aun cuando no hayan sido alegados por los interesados.

Esta norma siempre debe ser tenida en consideracién a los efectos de tomar una decisién en la
que efectivamente se garantice la salvaguarda del interés general que tutela la administracion,
sin menoscabar los derechos de los administrados. Asi las cosas, tenemos que la

administracion en ejercicio de la potestad de autotutela tiene los siguientes poderes:

La potestad de convalidaciéon que le permite a la administracién, en cualquier tiempo, dictar un
nuevo acto administrativo para subsanar los defectos de un acto anterior anulable. La
convalidacién esta referida a hechos, actos o situaciones juridicas anteriores cuya existencia y
efectos se encuentran afectados por circunstancias que vician su validez. El acto administrativo
convalidatorio puede tener efectos retroactivos por la naturaleza misma de su funcién, en la
medida en que no perjudique intereses o derechos de terceros. La potestad convalidatoria sélo
procede frente a actos administrativos afectados de nulidad relativa, salvo que el acto sea
anulableror el vicio de des&iacién de poder. Esta potestad la puede ejercer la administracion de

oficio o a instancia de parte, en virtud del ejercicio de los recursos previstos en la Ley.

En los casos de los vicios de anulabilidad, si el vicio afecta solo una parte del acto administrativo
el resto del mismo, en lo que sea independiente, tendra plena validez, siendo posible la

subsanacion de la parte anulable.

La potestad de revocacion habilita a la administracion para extinguir del mundo juridico, en todo

0 en parte, en cualquier tiempo los actos administrativos, por razones de oportunidad y
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conveniencia, siempre que dicha revocacién no afecte los derechos subjetivos o los intereses

personales, legitimos y directos, que dicho acto haya generado a los particulares.

Esta potestad la puede ejercer la propia administracion autora del acto o el respectivo superior
jerarquico. Aun cuando un acto administrativo se encuentre afectado de anulabilidad o de
nulidad absoluta vicios que afectan la validez del acto, la administracion en ejercicio de su

potestad de autotutela puede revocar dichos actos por razones de mérito, independientemente

de los vicios que padezcan.

La potestad de anulacién implica la declaracién de invalidez de un acto y la extincién de sus
efectos juridicos. La potestad de anulacién la puede ejercer la Administracion de oficio o a
instancia de los particulares, mediante la accion de nulidad; en uno u otro caso esta potestad es
ejercitable en cualquier tiempo cuando el acto se halla afectado de nulidad absoluta. Esta
potestad, le ha sido otorgada a la administracién, de manera ilimitada en el tiempo, cuando se
encuentre en presencia de un vicio de nulidad absoluta. Si el acto esta afectado por un vicio de
anulabilidad, sélo podra ser anulado siempre que el acto nc sea firme y no haya creado

derechos a los particulares.

La potestad de rectificacién supone el ejercicio de la autotutela administrativa para efectuar
correcciones de errores materiales o de equivocaciones de calculos o cuentas, que no afectan la
validez del acto y en consecuencia su pervivencia. Esta potestad se puede ejercer en cualquier

tiempo de oficio o a instancia de parte.

La correccion de errores materiales, significa rectificar las equivocaciones que la administracion

pudo haber cometido; a rectificacion material de errores de calculos o aritmeéticos no implica una
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revocacion del acto en términos juridicos; el acto rectificado tiene el mismo contenido despues
de producida la correccion, cuya unica finalidad es eliminar los errores de trascripcion o de
cuenta y asi evitar cualquier posible equivoco; tiene pues, la rectificacién caracter estrictamente
material y no juridico, lo que justifica que para llevarla a cabo no necesita sujetarse a
solemnidad procedimental ni limite temporal alguno, la correccion de un error material no genera

un nuevo acto administrativo en el sentido de modificar su esencia y contenido.

La potestad de rectificacion de la administracién como medio de revision de un acto para
constatar los errores materiales o de calculos es distinta de la potestad de revision para
determinar la validez del acto o para privarle de efectos. La relevancia de esta distincion viene
dada porque un acto afectado de ilegalidad no puede ser rectificado. La rectificacion implica la
correccién o enmienda de los errores materiales, que permite darle exactitud y precision al acto;
pero en ejercicio de esta potestad, no puede plantearse de ninguna manera el analisis de
cuestiones de derecho como lo constituye la constatacion de la existencia de un vicio de nulidad

relativa o0 absoluta, que si tienen incidencia sobre la validez del acto.

La potestad de rectificacion de la administracion esta supeditada a la simple correccién de
errores materiales o de calculo, que surgen en forma notoria y manifiesta del propio acto, sin
estarle permitido al érgano administrativo realizar modificaciones que afecten el contenido o

esencia de lo decidido, en consecuencia, la rectificacién no supone ni siquiera una revocatoria

parcial del acto corregido.

La potestad de confirmacién consiste en que la Administracién corrobore o constate la validez
del acto recurrido y al concluir que es valido proceda a su ratificacion. La confirmacion implica la

ratificacion de la declaracion de verdad y certeza contenida en el objeto del acto y en
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consecuencia, una revalidacién o reafirmacion de la plena validez del acto administrativo

preexistente.

Cuando un acto administrativo padece algun vicio de ilegalidad no puede ser confirmado, pues
si el vicio es de nulidad radical sera absolutamente imposible su confirmacién; y si el vicio es de
nulidad relativa, habra que subsanario produciendo un acto no confirmatorio o ratificatorio, sino

un acto nuevo sanatorio de aquel cuya revisién ha sido solicitada.

La potestad de modificacion supone que la administraciéon en ejercicio de su potestad revisora
puede cambiar el objeto de los actos por ella dictados. La modificacién esta intimamente ligada
al deber de decidir sobre todos los asuntos que se sometan a su consideracion dentro del

ambito de su competencia o que surjan con motivo del recurso a resolver.

Conforme a lo expuesto la administracion puede modificar el objeto de un acto administrativo por
razones de oportunidad y conveniencia o por razones de legalidad, siempre y cuando el acto

recurrido sélo este afectado de nulidad relativa.

La potestad de reposicién le ha sido otorgada a la administracién con la finalidad de que anule el

& \vi)

procedimiento administrativo que ha sido mal sustanciado o tramitado y ordene su nueva
tramitacién a partir del momento en que se cometié el vicio en la forma, vicio este cuya
trascendencia o relevancia ha influido en la decisiéon final, por representar una vulneracion

efectiva, real y trascendente de las garantias juridicas de los particulares.

La reposicidén permite que se subsane la indefension que se le creé al particular y va a permitir

dictar un nuevo acto administrativo perfectamente valido y sin vicios, que pueda alcanzar su fin.
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En tal virtud, ante la existencia de un vicio de nulidad absoluta en las formas del acto
administrativo, la administracion siempre debe anular el acto y ordenar la reposicion al estado en
que se subsane el vicio constatado; y si se determina la existencia de un vicio de nulidad relativa
en las formas del acto, la administracién podra reponer el procedimiento administrativo sélo
cuando considere que es necesario para subsanar dicho vicio, pero de ser posible la
subsanacién sin tener que acudir a la reposicion procedera a convalidar la omision o tramite
incumplido sin decretar la re'posicic')n.

En cuanto a las acciones contra los actos administrativos, tenemos que la accion de derecho
comun procede aun en ausencia de texto legal expreso es el recurso contencioso
administrativo de anulacién; pero como también existe la posibilidad de ejercer la accién de
amparo constitucional, debemos efectuar algunas consideraciones sobre su procedencia: Un
acto afectado por un vicio de nulidad absoluta o relativa, dificimente podra ser accionado
mediante la accion auténoma de amparo constitucional, si no lesiona o amenaza con lesionar
derechos o garantias constitucionales, pues en tal caso, la accion de amparo resultaria
improcedente; en tanto que si el acto esta viciado de nulidad absoluta o relativa y efectivamente
lesiona 0 amenaza con lesionar derechos o garantias constitucionales, podré ser accionado a
través de la accidén de amparo constitucional y de constatarse las denuncias la accion sera

2

procedente.

4.5. Los vicios de anulabilidad en la jurisprudencia
Después de haber desarrollado a lo largo de este trabajo todas las caracteristicas que nos
permiten distinguir entre la nulidad absoluta y la nulidad relativa, asi como la conducta que

pueden asumir la administraciéon y el juez ante uno u otro vicio, finalmente procederemos a
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sistematizar la jurisprudencia relacionada con los vicios de anulabilidad de los actos

administrativos.

Para lograr este objetivo, agruparemos las decisiones en razén de los diferentes vicios que han

sido reconocidos por la jurisprudencia. Asi las cosas tenemos:

4.5.1. Vicio de incompetencia
Los actos administrativos adoptados fuera del lapso fijado, adolecen de incompetencia "ratione
temporis", lo cual puede viciar al acto de nulidad relativa cuando el tiempo es esencial para la

emanacion del acto.

La competencia territorial es un presupuesto del acto administrativo, cuya eventual falta no
constituye un vicio de incompetencia manifiesta que produce la nulidad absoluta, sino una
simple nulidad relativa que puede ser convalidada. Si la incompetencia no es manifiesta la
nulidad es relativa. Si el funcionario superior no tiene competencia para emitir determinados
actos, que han sido atribuido a un funcionario subalterno o viceversa, se produce una
incompetencia funcional en razén del grado, que no produce la nulidad absoluta, sino relativa

siendo posible su sancion.

Esta se produce cuando el funcionario que dicto el acto pertenece al mismo organismo al que
correspondia efectuar la actuacion, pero le faltd una autorizacién del superior o el cumplimiento
de algln extremo en particular. Tal situacion permite que el acto sea anulado por la autoridad

judicial, porque es anulable, siempre y cuando medie peticion de parte interesada.
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4.5.2. Vicio de forma y procedimiento
Los actos administrativos dictados por cuerpos colegiados que no estén firmados por todos sus
miembros son ilegales. Para la validez de un acto administrativo es requisito indispensable que
el mismo se encuentre debidamente firmado por su autor, este requisito queda cumplido cuando
la firma del autor ha sido estampada en el documento original contentivo del acto. La
anulabilidad sélo se produce cuando las formas correspondientes hayan sido observadas de

manera irregular.

El incumplimiento parcial del procedimiento es un vicio convalidable por la administracién; el
vicio de procedimiento es subsanable por su naturaleza y no provoca la nulidad absoluta del

El

acto.

Los actos administrativos como declaraciones expresas, deben ser escritos, por lo que cualquier

excepcion a este principio general tendria que ser expresamente consagrada en la Ley.

4.5.3. Vicio en la motivacion

La falta de motivacion de un acto administrativo puede ser subsanada, por el superior que
conozca del recurso jerarquico, pues como el acto es anulable, el superior repara la falta, dando
la motivacion conveniente al caso. La posibilidad de corregir los vicios que hacen anulables los
actos dictados por un funcionario inferior o subalterno, esta aceptada por la doctrina.

Luego de interpuesto el recurso de reconsideracion, la administracion al revisar el acto tiene la
facultad de convalidar el vicio en la motivacion, vicio de nulidad relativa del acto, pero ejercida la
via contencioso administrativa no le es dado a la administraciéon suplir el vicio en el acto de

contestacion.
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La inmotivacion como vicio de forma del acto, es un vicio de nulidad relativa convalidable o N
subsanable por el superior al resolver el recurso jerarquico, en donde debe expresar las
razones que lo llevan a confirmar el acto recurrido. Si la norma tiene multiples supuestos de
hecho y no existe constancia de que el recurrente hubiese conocido los supuestos facticos y

juridicos, el acto se encuentra viciado de inmotivacion siendo anulable.

4.5.4. Violacién del principio de globalidad de la decision

Este principio de globalidad de la decision, también ha sido denominado principio de la
congruencia o de la exhaustividad de la decisién y el mismo consiste en el deber que tiene
impuesto la administracion de analizar y pronunciarse sobre todas las cuestiones alegatos y
pruebas gue surjan del expgdiente, aun cuando no hayan sido expuestas por los interesados,

respetando siempre los derechos de los administrados.

Al no existir un analisis de los hechos de cuya consideracion debe partirse para incluirlos en el
supuesto previsto por el dispositivo legal resulta imposible llegar a razonar como tal norma
juridica impone la resolucién que se adopta en la parte dispositiva lo que hace posible la

anulabilidad del acto.

Los actos administrativos deben contener un analisis de los alegatos y pruebas de los
interesados y la decisién debe ser conforme a los hechos que constan en el expediente, en caso

contrario el acto es anulable.

4.5.5, Violacion del principio de la reformatio in peius
Consustanciado con el principio de globalidad de la resolucion administrativa encontramos el

principio de la reformatio in peius, el cual debe considerarse proscrito del procedimiento
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administrativo tal como lo ha establecido de manera reiterada la jurisprudencia del maximo
tribunal de la Republica, al sefialar que la reformatio in peius se encuentra refiida con los

mejores principios del derecho administrativo.

4.5.6. Vicio de falso supuesto

El acto mediante el cual se remueve o destituye a un funcionario publico de un cargo que no
ejercia, esta fundado en falso supuesto, de igual manera si el acto de remocion es nulo, como
éste constituye la causa eficiente del acto de retiro, este Ultimo también estara afectado en su
causa-y base legal. El falso'supuesto constituye un vicio en los motivos del acto administrativo,
que ocurre cuando son inciertos los supuestos de hecho en que se baso el organismo

administrativo para dictar su decision.

La denuncia del vicio de falso supuesto requiere que se determine con precision en que parte

del acto impugnado se encuentra dicho vicio.

El vicio de falso supuesto como vicio en la causa del acto administrativo, que da lugar a la
anulabilidad es aquel que consiste en la falsedad de los supuestos motivos en que se baso el
funcionario que dicté el acto, que el acto esta fundamentado en motivos totalmente diferentes a
los que debieron servir de fundamento a la decisién, que no fueron tomados en cuenta o cuando
existe una ausencia total dé los supuestos que deben servir de sustento del acto. Igualmente,
este vicio consiste en una mala apreciaciéon de los elementos materiales existentes en el
procedimiento administrativo, de manera que de haberse apreciado correctamente la decision
hubiere sido otra; pero si la falsedad es sobre unos motivos, y no sobre el resto, no puede
decirse que la base de sustentacion de la decisién sea falsa. Por el contrario, la certeza y

demostracion del resto de los motivos impiden la anulabilidad del acto, porque la prueba de
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estos ultimos lleva a la misma conclusion, para que se dé el falso supuesto como vicio en la
causa de los actos administrativos, es necesario demostrar que de no haberse incurrido en él, la
decisiéon hubiera sido otra distinta, sélo la inexistencia de los motivos "relevantes” que dan lugar

al acto, conducen a la existencia del falso supuesto.

La correcta apreciacion de los hechos que fundamentan las decisiones administrativas
constituye un factor esencial para la legalidad y correccién de las mismas, y consecuentemente
un medio adecuado para poder verificar su control judicial con miras al mantenimiento de tales
fines. En consecuencia, constituye una ilegalidad el que los érganos administrativos apliquen las
facultades que ejercen, a supuestos distintos de los expresamente previstos por las normas, o
que distorsionen la real ocurrencia de los hechos o el debido alcance de las disposiciones
legales, para tratar de lograr determinados efectos sobre la base de realidades distintas a las
existentes o a las acreditadas en el respectivo expediente administrativo, concrecion del

procedimiento destinado a la correcta creacién del acto.

4.5.7. Vicio en la base legal
La base legal de un acto administrativo esta constituida por los presupuestos y fundamentos de

derecho del acto, vale decir, la norma legal en que se apoya la decision.

La ausencia de base legal puede ocurrir cuando un é6rgano que emite el acto interpreta
erradamente determinada niorma juridica, es decir, la aplica mal o cuando simplemente

no existe ninguna norma que lo faculte para actuar.

Los actos administrativos de efectos particulares como requisitos de forma deben contener en

su mismo texto cual es la base legal aplicable en criterio de la administracién; sin embargo, a
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pesar de haberse cumplido con ese requisito, puede suceder que el acto carezca de base legal,
en razéon de que las normas invocadas por la administracién no atribuyen la competencia

alegada y en consecuencia el acto carece de base legal y es anulable.

4.5.8. Violacion del principio de inderogabilidad de los actos generales
El principio de inderogabilidad singular de los actos administrativos de efectos generales implica
que un acto dictado por un superior jerarquico, no puede violar ni modificar un acto

administrativo de efectos generales aun cuando éste sea dictado por un inferior.

4.5.9. Vicio de abuso de poder

El abusc de poder es defikido como el desmedido uso de las atribuciones que le han sido
conferidas a un 6rgano administrativo, lo cual equivaldria al excesivo celo, a la aplicacién
desmesurada, esto es, a todo aquello que rebasa los limites del correcto y buen ejercicio de los
poderes conferidos por la norma atributiva de competencia y funciones, pero si la administracion
carece de esa competencia, no puede ejercer en exceso una facultad que no le ha sido

acordada.

El vicio de abuso de poder implica el exceso en el cual incurre un érgano administrativo en el

uso de sus atribuciones legales.

4.5.10. Vicio de desviacion de poder

Los acto$ administrativos sé’ encuentran afectados del vicio de desviacién de poder, cuando la
administracion al emanarlos, actia con fines distintos de aquellos para los cuales, explicita o
implicitamente, la ley configurd la facultad o el deber de dictarlos, dicho en otras palabras, |a

desviacién de poder es un vicio de los actos administrativos que persiguen un fin distinto al
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querido por el legislador al establecer la facultad para actuar del 6rgano administrativo, vicio que
implica la demostracién de los hechos que prueben un fin torcido o desviado perseguido por el

organo.

Hay desviacién de poder cuando el acto aun siendo formal y sustancialmente acorde con la ley,
sin embargo no lo es desde el punto de vista teleolégico por cuanto la administracion al dictarlo
no persigue con ello el fin a cuyo logro le fue acordada la facultad para hacerlo, sino un fin

distinto que es por si mismo contrario a derecho.
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CONCLUSIONES

) -Lo’s elementos estruc&urales de los actos administrativos son el conducto a través del cual
se produce la declaracion unilateral de voluntad del Estado como persona juridica de
derecho publico, que es el que trasciende y materializa en el mundo objetivo juridico; ya
sea en sentido positivo o negativo, a todas las personas y administrados, siendo esta

materializacién en la cual puede apreciarse el apego estricto de derecho o los vicios de

tales actos administrativos.

El derecho administrativo es la rama juridica del derecho que estudia la administracion
publica, a los administrados y las formas en las cuales se materializan las disposiciones
del Estado, teniendo pues la obligacién de estudiar las formas en las que se generaran

los actos administrativos, para determinar la licitud o ilicitud de la emisién de los mismos.

P 2
La competencia administrativa constituye un elemento de vital importancia en la
determinacion de los elementos estructurales de los actos administrativos, en virtud que,
se establece la facultad que puede tener un funcionario o empleado publico, o incluso un
6rgano administrativo, para emitir un acto administrativo; el cual, si es emitido fuera del

ambito de la competencia administrativa de dicha persona u érgano administrativo, sera

susceptible de ser sefialado o declarado como acto viciado.

El analisis del derecho comparado permite determinar la forma en la que los vicios
estructurales de los actos administrativos son seflalados y subsanados en otras

legislaciones; lo cual coadyuva a fortalecer la posicién que en el presente trabajo de
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investigacién se aborda y sostiene en cuanto a los vicios estructurales de dichos actos

juridicos.

La ausencia de vicios estructurales en los actos administrativos, contribuye al
fortalecimiento de la funciéon administrativa, en virtud que evita la pérdida de tiempo vy
recursos, tanto para los administrados como para la misma administracion publica; lo cual

contribuye al cumplimiento de los principios de la funciéon administrativa: eficiencia,

eficacia, celeridad, entre otros.
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RECOMENDACIONES

El Estado, a través de los elementos estructurales de los actos administrativos, debe
materializar su declaracion unilateral de voluntad, la cual debe apegarse a derecho,
careciendo de vicios que invaliden los actos administrativos a través de la aplicaciéon de

mecanismos de control hacia los funcionarios y empleados publicos.

El derecho administrativo, como rama juridica del derecho, es el que debe aportar a la
administraciéon publica las formas en que se deben materializar las disposiciones del
Estado a través de los actos administrativos, aportando nuevas directrices y lineamientos
para facilitar la labor de la administracion publica.

2
La administracién publica debe establecer, de manera tacita, los elementos estructurales

de sus actos para evitar que estos incurran en vicios que los invaliden.

El Estado debe evitar que la administracion publica, a través de sus funcionarios,
incurran en actos viciados de declaracion de voluntad, implementando nuevas formas y
procedimientos que contribuyan al fortalecimiento de la labor de la administracién publica,

a través de un estudio comparado con otras legislaciones.

E! Estado debe velar por el fortalecimiento institucional, a fin de evitar la pérdida de

tiempo y recursos, tanto para la administraciéon publica como para los administrados; lo

i}
1

cual contribuye al cumplimiento de los principios fundamentales de la administracion,

como la eficacia, trasparencia, celeridad, etc. Por esa razén es necesario definir los
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elementos estructurales de los actos administrativos y de los vicios que los invalidan en el

derecho administrativo.
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