UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES

CONVENIENCIA DE REFORMAR EL ARTICULO 29 DE LA LEY DE COMISIONES
DE POSTULACION COMO UNA HERRAMIENTA UTIL PARA LA SELECCION DE
MAGISTRADOS PARA LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA, CORTE DE
APELACIONES Y OTROS TRIBUNALES DE IGUAL CATEGORIA

JOSE CARLOS GUERRA ALDANA

GUATEMALA, FEBRERO DE 2014



UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES

CONVENIENCIA DE REFORMAR EL ARTICULO 29 DE LA LEY DE COMISIONES
DE POSTULACION COMO UNA HERRAMIENTA UTIL PARA LA SELECCION DE
MAGISTRADOS PARA LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA, CORTE DE
APELACIONES Y OTROS TRIBUNALES DE IGUAL CATEGORIA

TESIS

Presentada a la Honorable Junta Directiva

dela

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales

de la

Universidad de San Carlos de Guatemala

Por

JOSE CARLOS GUERRA ALDANA

Previo a conferirsele el grado académico de

LICENCIADO EN CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES

Guatemala, febrero de 2014



HONORABLE JUNTA DIRECTIVA
DE LA
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES
DE LA
UNIVERSIDAD SAN CARLOS DE GUATEMALA

DECANO: Msc.  Avidan Ortiz Orellana

VOCAL I: Lic. Mario Ismael Aguilar Elizardi
VOCAL Il: Licda. Rosario Gil Pérez

VOCAL ll: Lic. Luis Fernando Lépez Diaz
VOCAL IV: Br.  Victor Andrés Marroquin Mijangos
VOCAL IV: Br.  Rocael Lépez Gonzalez

SECRETARIO: Licda. Rosario Gil Pérez

RAZON: “Unicamente el autor es responsable de las doctrinas sustentadas y
contenido de la tesis”. (Articulo 43 del Normativo para la Elaboracion de
Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen

General Publico).



Licda. Teresa de Jesus Vasquez Villatoro de Gonzalez
22 Av. 4-29 zona 5 Colonia Santa Marta Mixto, Guatemala
Teléfonos 54145452 24267214

Guatemala, 20 de enero de 2012

Doctor

Bonerge Amilcar Mejia Orellana

Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad de San Carlos de Guatemala ) WERE
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Distinguido Doctor Mejia Orellana: —

Respetuosamente hago de su conocimiento que de conformidad con el
nombramiento emitido por la unidad a su cargo de fecha veinticuatro de mayo del
dos mil once del trabajo de tesis del bachiller JOSE CARLOS GUERRA
ALDANA, con carné 200218751; que se denomina “LA NECESIDAD DE LA
EXISTENCIA DE REGLAMENTAR LA LEY DE COMISIONES DE
POSTULACION PARA EL DESARROLLO DE LA SELECCION DE
MAGISTRADOS PARA LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA”. Luego de la
asesoria nombrada, le informo lo siguiente:

Del area de investigacion optada por el estudiante:

El contenido de la tesis es cientifico y técnico, en materia administrativa, utilizando
el autor legislacién y doctrina acorde y vigente, sefialando la importancia e interés
de proponer la conveniencia de reformar el Articulo 29 de la Ley de Comisiones
de Postulacién, consecuentemente, esto se constituiria como una herramienta util
para la seleccion de magistrados para la Corte Suprema de Justicia, Corte de
Apelaciones y otros tribunales de igual categoria.

De la metodologia utilizada para el desarrollo de la investigacion:

El estudiante utiliz6 en el contenido de la tesis el método Inductivo, sefialando su
regulacion legal; y el Deductivo, con el que sehala las razones por lo que es
necesario la reforma al Articulo 29 de la Ley de Comisiones de Postulacion. Las
técnicas que utilizé fueron la investigaciéon juridica y documental como
herramienta primordial para el andlisis de la normativa legal, la investigacion
doctrinaria con la cual se sustenta el contenido de la investigacion.

Del probable alcance de la investigacion realizada:

El sustentante pretende alcanzar que se ponga de manifiesto las consecuencias y
necesidades de llenar un posible vacio legal por lo ambiguo y contradictorio de
una norma en particular, formulando la reforma al Articulo 29 de la Ley de
Comisiones de Postulacién, a efecto de demostrar la necesidad de una reforma al
articulo en mencién que serviria como una herramienta Util para mejorar el
procedimiento de selecciéon de magistrados y de tribunales de igual categoria.




Licda. Teresa de Jesus Vasquez Villatoro de Gonzalez
22 Av. 4-29 zona 5 Colonia Santa Marta Mixto, Guatemala
Teléfonos 54145452 24267214

4, De la incidencia social que se estima pueda tener la investigacion:

Puede considerarse que la incidencia sera que al descongestionar el excesivo
trabajo de las comisiones de postulacion se favorecera el procedimiento de
seleccidn que estas comisiones realizan, deviniendo con ello la seleccion de
candidatos mas aptos e idéneos.

5. De las conclusiones y recomendaciones:

En las conclusiones, el autor, es categérico, sefialando la necesidad de reformar
el articulo 29 de la Ley de Comisiones de Postulacion, a efecto de evitar que se
abuse del excesivo uso de recursos de impugnacion, se desperdicie tiempo en
resolucion de casos no previstos y se limite el tiempo en la seleccion de
candidatos. En las recomendaciones es preciso al indicar que se hace necesaria
una revisién por parte del Congreso de la RepuUblica hacia la Ley de Comisiones
de Postulacion, para tratar de corregir las falencias de que esta adolece, asi como
también que se hace necesario otorgar un presupuesto para el funcionamiento de
las comisiones y que se amplié el plazo para que los integrantes de las
comisiones puedan elegir de una manera mas apta a los candidatos que sean
idoneos para los cargos postulantes.

Dentro de mis funciones me permiti sugerir el cambio del titulo de Ia tesis,
proponiendo el siguiente: “CONVENIENCIA DE REFORMAR EL ARTICULO 28
DE LA LEY DE COMISIONES DE POSTULACION COMO UNA HERRAMIENTA
UTIL PARA LA SELECCION DE MAGISTRADOS PARA LA CORTE SUPREMA
DE JUSTICIA, CORTE DE APELACIONES Y OTROS TRIBUNALES DE IGUAL
CATEGORIA”.

En definitiva, el contenido de la tesis desarrollada por el Bachiller JOSE
CARLOS GUERRA ALDANA, cumple con los requisitos establecidos en el
Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en
Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, por lo que resulta
procedente emitir DICTAMEN FAVORABLE, aprobando el trabajo de tesis, a
efecto de que se ordene su impresion y se sefiale dia y hora para la discusion en
el correspondiente examen puablico, previo a optar al grado académico
correspondiente.

Atentamente,

W

Teresa Vésquez de Gonzilez
ABOGADA Y NOTARIA

Licda. TeresaVasquez de Gonzilez

/}Asesora de Tesis
— Colegiado No. 4630
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A través de su convulsionada historia Guatemala ha sufrido una serie de dictaduras
politicas, revoluciones, guerras internas y una serie de acontecimientos que han influido
en la vida politica, economica y de diversa indole, lo que se ha visto reflejado en su
normativa legal. Un regazo de la influencia politico partidista lo constituyé la forma de
eleccion de magistrados y de otros tribunales de igual categoria, sin embargo, la nacion
dio una voz de alarma y a través de la implementacion de las reformas constitucionales
se avanzo hacia la transparencia la independencia judicial, ello con la promulgacion de

las Comisiones de Postulacion.

No obstante, a esta altura y luego de un cierto periodo de la puesta en marcha de estas
comisiones, se logra determinar que se hace necesario realizar ciertas modificaciones a
la ley en mencion, ya que existen caminos y vias que conducen a la involucion del

sistema de seleccion que determinan estas comisiones.

Una forma de superar estos vacios legales lo constituyen una hipotética reforma al
Articulo 29 de la Ley de Comisiones de Postulacion, lo cual devendria en una mejora no
solo a la normativa legal, sino a la forma de elegir a los candidatos mas adecuados para
los altos cargos a que son postulados, lo cual se demostro en el presente trabajo.

La presente investigacion se desarrolla en cuatro capitulos, en el primer capitulo,
abarcara todo o relacionado a la independencia judicial, las generalidades de la misma,
la legitimacion desde diversos aspectos y sobre todo las amenazas latentes que
enfrenta la independencia judicial; en el segundo capitulo, se dedica exclusivamente al
Congreso de la Republica de Guatemala y a la forma de produccion y de aprobacion de
las leyes, ello en virtud de que la presente tesis en su espiritu busca demostrar la
importancia de una posible reforma al Articulo de marras y por ende se debe de dejar
plasmado el proceso de sancion de las leyes; en el tercer capitulo aborda el tema
relacionado al sistema de seleccion de magistrados y eleccion de otros tribunales de
igual categoria ellos desde enfoques constitucionales y de otras normativas ordinarias

que demostraran la importancia de esta clase de proceso de seleccion a la vez que

(i)



que demostraran la importancia de esta clase de proceso de seleccion a la vez que
entrelaza la importancia de esta clase de proceso y su influencia en la independencia
judicial; por ultimo en el cuarto capitulo, se desarrolla el tema referido a la conveniencia
de reformar el Articulo 29 de la Ley de Comisiones de Postulacion, como una
herramienta util para la seleccién de magistrados para la Corte Suprema de Justicia,
Corte de Apelaciones y otros tribunales de igual categoria; que no solo demuestra la
importancia de los capitulos anteriores sino se demuestran todos los beneficios que se
obtendrian con tan solo modificar un articulo que abre todo un camino al retroceso y
que es importante detectar la amplitud de un Articulo que a priori parece poco
relevante, pero que puede desvirtuar todo un procedimiento que con atavios y

limitaciones ha sido un avance en Guatemala.

La investigacion se valié del método cientifico y técnico, en materia administrativa
utilizando legislaciones y doctrinas vigentes, mediante los cuales se percibidé la
importancia de reformar el Articulo en mencién como un mecanismo y una herramienta
util para resolver los disensos, discrepancias y sobre todo los casos no previstos en la
Ley de Comisiones de Postulacion ya que dicha normativa deja un vacio legal y un
océano de posibilidades para el retraso de selecciéon de los profesionales del derecho

que ejerceran los distintos cargos en el futuro.

La realizacion de este trabajo surgié de la preocupacién en que cada vez mas se
recurre a las acciones de amparo y de constitucionalidad y no existe una comision
transitoria que resuelva las controversias para casos no previstos y asi atacar uno de
los vacios que posee esta ley, lo cual ayudaria a descongestionar la carga de trabajo
que llevan las comisiones de postulacion ya que la finalidad de estas es que cumplan
con su deber patriético de dotar al Organismo Judicial con los mejores profesionales del

derecho para ocupar los cargos de magistrados.
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CAPITULO |

1. independencia Judicial

La funcion jurisdiccional es gjercida con exclusividad absoluta, por la Corte Suprema de
Justicia, la Corte de Apelaciones y otros tribunales colegiados, Juzgados de Primera
{nstancia y Juzgados de Paz, ninguna ofra autoridad puede intervenir en f(a

administracion de justicia.

La justicia se imparte de conformidad con la Constitucién de la Reptiblica de Guatemala
y las leyes nacionales. Por ello, corresponde a los tribunales de justicia la potestad de
juzgar y promover {a ejecucién de los juzgados. Los otros organismos del Estado-deben
‘prestar a los tribunales el auxilio que requieran para el cumplimiento de sus

resoluciones.

Los magistrados y jueces son independientes en el ejercicio de sus funciones y
Unicamente estan sujetos a la Constitucién de la Republica y a las leyes. A quienes
atenten contra la independencia del Organismo Judicial, ademas de imponérseles fas
penas fijadas por el Cédigo Penal, se les inhabilitarda para ejercer cualquier cargo
publico.

La independencia judicial (lato sensu) es la actitud que debe asumir el juzgador para
-ejercer {a funcion jurisdiccional desde {a perspectiva del derecho de la cual se

desprenden tres principios:



a) Independencia judicial (stricto sensu): se refiere a-la actitud del juzgador frente a.

influencias extrafias al derecho provenientes del sistema social.

b) Imparcialidad: se refiere a fa actitud del juzgador frente a influencias -ajenas al

derecho proveniente de las partes en los procesos sometidos a su potestad.

c) Objetividad: frente a influencias extrafias al derecho provenientes del propio

juzgador.

A la ultima de estas definiciones, podria oponerse {a siguiente objecion: es verdad que
el juzgador, en téminos generales, debe juzgar desde fa perspectiva del derecho;
también es verdad que este deber constituye un hecho de conciencia, en tanto que es
una intuicién que se impone por si misma a la razén del juez. Sin embargo, frente a una
ley injusta, el juzgador debe apartarse de fa norma positiva y juzgar conforme a su

conciencia personal.

El reconocimiento de la independencia judicial en los textos de los diferentes
ordenamientos juridicos nacionales, por regla general, no viene dado como definicién
sino por via de descripcion de aspectos o componentes de la misma que conforman

una garantia institucional.

1.1 Antecedentes

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala establece y garantiza la

independencia judicial, a través de los Articulos 203 “La justicia se imparte de
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conformidad con la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y las leyes de la
Republica. Corresponde a los tribunales de justicia la potestad de juzgar y promover la

ejecucién de lo juzgado...”.

Asi como por lo preceptuado por el Articulo 205 de la misma Carta Magna, de la

siguiente manera: “Se instituyen como garantias del Organismo Judicial las siguientes:

a) La independencia funcional;

b) La independencia econémica;

¢} La no remocidn de los magistrados y jueces de primera instancia, salvo los casos
establecidos por la ley; y

d) La seleccion de personal”.

La doctrina contemporanea destaca que la independencia judicial debe de ser
comprendida en un doble aspecto, es decir aspecto funcional y aspecto organico, es
decir, la independencia no puede ser pensada como un valor absojuto, sino como

refativo.

A este respecto Revenga Sanchez sefala: “Pensar la independencia en términos
absolutos, implica ponderar a la figura del juez, como separado del resto de la sociedad
y al Organismo Judicial sin ninguna relacion con los otros poderes del Estado.”. No
obstante, en Guatemala la independencia del Organismo Judicial y por ende la
independencia de poderes no suele respetarse en algunos casos determinados,

constifuyendo esto como un rezago en el sistema de justicia nacional, situaciones

! Revenga Sénchez, Miguel. independencia y responsabliidad del juez. P4g. 8
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como: (autorizacién del Presidente de la Replblica para el otorgamiento 0 denegacion
de casos de extradicion, asi como el indulto en las penas de muerte condicién sine qua
non para su realizacion en el tiempo de su vigencia), estds sifuaciones no han pemnitido
def todo que el sistema de justicia logre un despegue y una verdadera independencia,
aunado al trafico de influencias, sin embargo poco a poco estas situaciones han ido
disminuyendo, constituyendo una forma de avance la eleccidn de magistrados y la

rotacion de fos mismos.

Por estas mismas razones es necesario distinguir entre la independencia en términos
estrictamente juridicos de los valores de objetividad e imparcialidad, que pueden
sefialarse como fines deseados, en términos juridicos {a independencia busca evitar
que el juez se enfrente a cualquier subordinacion objetiva, en términos de imparcialidad
bien pudiesen definirse como una especie de modelos ideales de actitud, pero en

ningun sentido como términos de categorias judiciales.

En referencia a otros términos la independencia judicial no implica el aspecto subjetivo,
sino que se encuadra dentro de la debida actuacién de ios magistrados, 10 que se

constituye como un medio de servicio de la justicia y no como fin de si misma.

De esto se desprende que la independencia externa asegura la autonomia de jueces y
magistrados frente al resto de los poderes publicos, o ya bien de cualquier otra clase o
grupo de presion. Esta independencia también puede concebirse como organica, ello
en la medida en que proscribe toda injerencia de los poderes del Estado en el

funcionamiento administrativo y la organizacién del sistema de justicia.



Un medio que se ha establecido en Guatemala como una forma de garantizar la
independencia judicial se constituye en la forma de elegir a los magistrados, este
procedimiento que se encuentra regulado en la Ley de Comisiones de Postulacién, que
vino a ser un soplo y que senté las bases para una forma de transparentar el proceso
de seleccién de magistrados y de otros funcionarios, lo cual sera desarrollado de una
manera amplia mas adelante, por el momento es prudente citar los requisitos para la
eleccion de los magistrados lo cual se encuentra regulado en la propia Carta Magna en
los Articulos 215 y 217, los cuales establecen: “Los magistrados de la Corte Suprema
de Justicia seran electos por el Congreso de la Republica de Guatemala para un
periodo de cinco afios, de una némina de veintiséis candidatos propuestos por una
comision de postulacion...”. “para ser magistrado de la Corte de Apelaciones, de los
tribunales colegiados y de otros que se crearen con la misma categoria, se requiere,
ademas de los requisitos sefialados en el Articulo 207, ser mayor de treinta y cinco
afios de edad, haber sido juez de primera instancia o haber ejercido por mas de cinco
afos la profesién de abogado...”.

Mediante esta forma de eleccion se logra garantizar, aunque no del todo la
independencia judicial, sin embargo, las debilidades de esta clase de eleccién no han

logrado disminuir las influencias politico partidista o las presiones de grupos de poder.

1.2 Generalidades de la independencia judicial

E! Estado de Guatemala se encuentra organizado en tres poderes diferentes todos y
cada uno son independientes en su funcién y organizacién, Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, de esta manera se entiende que el Organismo Judicial es uno de los

Organismos del Estado, el cual ejerce el poder judicial en todo el territorio de la




Republica en ejercicio de la soberania delegada por el pueblo, es el ente encargado de
impartir justicia conforme la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, los

valores, leyes y normas del ordenamiento juridico del pais.

Aunque la independencia judicial ha sido mancillada por diversas disposiciones y hasta
por los otros poderes del Estado, es viable sefialar que: “Estos poderes de Estado,
hasta hoy, guardan con ciertas variaciones la misma conformacién con que surgieron

los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial.

Esta estructura como se dijo, pretende evitar la concentracién de poder en un solo
punto, optimizar o mejorar el funcionamiento de los 6rganos estatales, dada la
especializacion que supone la separacion de actividades. De esto, que pueda afirmarse
que la independencia judicial es un principio politico dirigido a que la administracién de
justicia no responda a los dictados o presiones de otros poderes del Estado y realice

sus funciones con efectividad”.?

Hasta cierto punto esto podria considerarse discutible, si se toma por ejemplo el
mandato de la Comisién Internacional contra la Impunidad en Guatemala -CICIG-, el
cual ha sido materia de discusiones en diversos sectores de la poblacién en la cual sus
detractores advierten que su mandato es ilegal y vulnera las instituciones de!l Estado, el
ordenamiento juridico y goza de falta de legitimidad y entre sus defensores se establece
que goza de plena legitimidad, es necesaria y coadyuva en la investigaciéon y en el
descongestionamiento de trabajo en el ente encargado de acusar en Guatemala que es

el Ministerio Publico, bien cabe afadir que si se extra limita en sus funciones si podria

2 Judrez Martinez, Benito, Andlisis Juridico de la Violacién al Principio de Independencia Judicial, por parte del Organismo
Legislativo, al limitar la Facultad del Juez de otorgar medidas sustitutivas. P4g. 38
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en un momento determinado vuinerar la independencia judicial, por supuesto esta

opinién es a titulo personal.

Por estas mismas razones no hay que dejar por un lado que: “La macrovision de la
teoria politica sobre el poder judicial en el Estado como poder independiente, ha
menospreciado u olvidado que, ademas de ser independiente, por su composicién y
organizacién el poder judicial es colegiado y {a funcién judicial es ejercida por tribunales
integrados por jueces diversos que en cada caso, pronuncia la decisién de autoridad del
poder respectivo, jueces que incluso, pueden no formar parte de la organizacién
permanente (jurados). La organizacién del poder judicial, debe entenderse como una
organizacion de caracter horizontal. Los jueces deben atender al tomar decisiones,
unicamente a la ley, evitando que en este proceso, influya cualquiera otro factor. El juez
es soberano al decidir el caso conforme a la ley, esto es, el poder judicial del caso

concreto™.

Esto debe de ser asi y de ninguna otra manera, no obstante que debe de tomarse en
cuenta aqui el sistema de valoracion de la prueba como una forma independiente del
juez de valorizar la prueba, por supuesto apegado a derecho, asi como el principio de
exclusion de analogia que tantas veces es vulnerado por las presiones sociales de

castigar aun no habiendo forma legal de encuadrar una accién.

El Organismo Judicial se encuentra organizado de acuerdo a su propia ley, la cual

establece su division en dos grandes areas que son: Area Jurisdiccional y Area

3 Maier, Julio. Derecho procesal penal. Pag. 146.



Administrativa. Esto infiere que Gnicamente corresponde a los tribunales de justicia la

potestad de juzgar y promover la ejecucion de los juzgados.

De esta manera los otros Organismos del Estado deben prestar a los tribunales el
auxilio que requieran para el cumplimiento de su funcién, y no solo los organismos del
Estado, para garantizar un verdadero Estado de Derecho, debiesen de prestar auxilio
todas las entidades que conforman al Estado lo cual encuadra, entidades publicas,
auténomas, semiauténomas, descentralizadas, asi como las personas individuales y

juridicas en general.

Los magistrados ya sea de la Corte Suprema de Justicia y/o de la Corte de
Constitucionalidad, los jueces de primera instancia, jueces de ejecucion, y jueces de
paz son independientes en el ejercicio de sus funciones y Unicamente estan sujetos a la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y a las leyes y el ordenamiento

juridico nacional.

A quienes atenten contra la independencia del Organismo Judicial, ademas de
imponérseles las penas fijadas por el Cédigo Penal, se les inhabilitara para ejercer
cualquier cargo publico. La funcion jurisdiccional es ejercida, con exclusividad absoluta,
por la Corte Suprema de Justicia, Corte de Apelaciones y otros tribunales colegiados,
Juzgados de Primera Instancia, Juzgados de Turno y Juzgados de Paz, por otra parte
se debe de tomar en cuenta que también los jueces, magistrados y empleados de todo
el sistema de justicia son responsables por su accionar, penalmente, civilmente y hasta

administrativamente.




De esta manera al hablar de independencia judicial: “Se entiende como Independencia
Judicial, el presupuesto que garantiza la actividad jurisdiccional en los sistemas
democraticos y que estd prevista a favor de los ciudadanos como una garantia, en
virtud de la cual los jueces son en ejercicio de su funcidén y en la aplicacion del derecho
al caso concreto, independientes de los demas poderes del Estado”.* Esta acepcién es
de aplicabilidad en Guatemala, ya que se encuadra a la delegacién del poder que se

ejerce a traves del sistema democratico de la nacién.

Por otra parte, para garantizar el trabajo de jueces y magistrados debe de establecerse
si estos realmente son independientes en el ejercicio de su funcién, a este respecto
opina Ferrajoli: “La independencia del juez, de cualquier otro poder, es una garantia
adquirida del moderno Estado de Derecho, conexa tanto tedrica como histéricamente a
la afirmacion del principio de estricta legalidad y de la naturaleza cognoscitiva de la

jurisdiccion, por una parte, y de los derechos naturales fundamentales de la persona”.®

En teoria esto es asi, mas en la realidad algunas veces esto es sumamente dificil de
lograr por parte de los juzgadores, ya que no se ha logrado depurar la influencia de
personas con cierto poder, grupos politicos, grupos de choque, trafico de influencia,

presiones nacionales, presiones internacionales, ello entre algunos otros problemas.

Asi también, “La independencia del juez y el magistrado en el ejercicio de su funcién
jurisdiccional, debe ser real y pura como la misma justicia. Debe estar desprovista de
otra presion interna y externa, inclusive de los tribunales superiores. La independencia

judicial constituye una garantia procesal real para las partes que actian en el proceso y

* Ibid. Pag. 743-744.
® Ferrajoli, Luigui. Derecho y Razén. Teoria del Galantismo Penal. P4g. 584.
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asegura la obtencién de una sentencia justa™. Esto garantiza la potestad jurisdiccional y
de competencia ejercida por jueces, magistrados y tribunales de justicia en general, lo

cual conducira a la via de la institucién de un verdadero Estado de Derecho.

Por otra parte, y como forma de alimentaciéon del tema, debe de tomarse las palabras
citadas por Lowestein, cuando sefiala, en el mismo sentido: “la independencia de los
jueces en el ejercicio de las funciones que les han sido asignadas y su libertad frente a
todo tipo de interferencias de cualquier otro detentador de poder, constituye la piedra al

final en el edificio del Estado democratico constitucional de Derecho”.”

Mas que la piedra final, considero que seria la piedra angular, debido a que fa acepcién
de Lowestein, es como la guinda al pastel, esto seria en un mundo ideal, pero para el
sistema de justicia guatemalteco, esto debe de ser una de las formas de iniciacién que

guiaran a un Estado que permita el Derecho.

En tal virtud, se debe de estimar que la independencia judicial no es un privilegio
profesional del patrimonio de jueces y magistrados, como podria interpretarse por
muchas personas, sino mas bien constituye una de las “garantias fundamentales y
primordiales” de todo sistema democratico. Y al hablar de sistema democratico podra
mal interpretarse que esta acepcidn se refiere Unicamente a proceso eleccionario de
diversas autoridades, sin embargo el poder judicial también es emanado del pueblo y el

Organismo Judicial es el encargado de ejecutarlo y ejercerlo, por esta razén cabe la

8 Jusrez Martinez, Benito. Ob. Cit. P4g. 42.
7 Ibid. Pag. 15.
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judicial tienen un hondo valor democratico”.®

En este sentido es valido y hasta cierto punto necesario citar a Conde-Pumpido Touron,
quien senala: “seria torpe confundir legitimidad con representacién por eleccién... hay
que distinguir entre una legitimidad de origen, propia de los 6rganos sometidos a
consulta popular por sufragio universal y una legitimidad de ejercicio propia del poder
judicial porque es la primacia de la ley, de los derechos de los ciudadanos, esto es, en
ultimo término, la raiz y el eje del Estado de Derecho, lo que garantizan los jueces al

hacer justicia dentro de un proceso”.®

Como una forma de proteccion de derechos inherentes y fundamentales aparece la
independencia del sistema de justicia es una instrumento que protege los derechos
fundamentales y al ser estos derechos garantizados por la ley frente a terceros y
porque no decirlo frente a si mismos y del poder coercitivo del Estado, en el momento
de ser transgredidos su defensa exige invocarlos ante la justicia, justicia que solo podra
desarrollarse y restituir el derecho vulnerado, si la funcién de los jueces y magistrados
se manifiesta en condiciones de actuar sin tener presiones e injerencias de otro poder o
incluso de las mayorias, por tal razén se debe de asegurar que la independencia no es
un bien intrinseco de jueces y magistrados, sino que es una garantia ciudadana,

ejercida por las funciones inherentes de los juzgadores.

Todo ello conduce a una via, que es la de la legitimacion del Poder Judicial, que

significa esto, de donde deviene, es legitimo, es real, es verdadero, es valedero, de

® Ibid. Pag. 15.
° Conde-Pumpido Touron, Candido. Sociedad, democracia y justicia. Pag. 14.
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donde radica, a este respecto existen diferentes criterios y tesis relacionadas, entre las

cuales se encuentran:

a) {a legitimacion judicial por medio de la eleccion popular;
b) a través de {a designacioén ministerial;
c) la elecci6n parlamentaria; y

d) a través de la independencia judicial.
1.3 La legitimacioén judicial en el sistema democratico

La legitimacion judicial en un sistema democratico por medio de {a eleccién popular
tiene su asidero lfegal en los Estados de corte liberal donde los sistemas de designacién
popular fueron los primeros que intentaron asignar de legitimacién democratica al oficio
judicial, porque frente a la justicia de funcionarios que dependian del “Poder real o
Justicia de Gabinete” que era una forma inquisitiva, secreta e inhumana, aparecié una
tendencia que surgié por los abusos del status quo, de esta manera surge el sistema
liberal, el cual contrapuso la participacién popular directa (el jurado) o a través de

representantes (jueces electos en el Poder Judicial).

La puesta en practica de esta clase de sistemas doté al poder publico de una forma de
evitar el soborno de los juzgadores, junto a la aspiracion de las masas de ejercer para
ser juzgados por sus iguales, fue lo que estimulé la implementacién de esta clase de

justicia popular por asi decirlo.
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No obstante, como en todos los aspectos de la vida, la sociedad y la ciencia, este
sistema encontré la critica y la oposicion, es decir su némesis, el que se fundamenta en
que si bien, por un lado el sistema de justicia electa ofrece legitimacién democratica en
el inicio del desempeiio de la funcion judicial esto no es suficiente para sustentar dicha
legitimacién en su continuidad, porque por el solo hecho de haber sido el juez electo por
el pueblo, no cabe presumir que se han seleccionado a los mas capaces o que la
imparcialidad y el acierto hayan de regir sus fallos; por el contrario, la historia se ha
encargado de demostrar que el juez electo asi, una vez designado ha de pagar con no
pocos favores a las personas influyentes o al partido politico que lo promovié para el

cargo.

Este sistema permanece vigente en Estados Unidos de Norte América, algunos
Cantones Suizos y en ciertas regiones de la actual Rusia, porque mantienen la regla
democratica de que en la misma forma que los integrantes del Poder Legislativo los del
Poder Judicial deben ser electos popularmente, siendo su debilidad primordial su propia
democratizacién, es decir que tan facultadas se encuentran las masas para poder

decidir y establecer quienes ejerceran estas funciones.

1.4 La legitimacidn judicial por el sistema de designaciéon ministerial

La tesis de la legitimacion judicial otorgada a través de la designacion ministerial en el

espiritu de la misma propone que al Poder Judicial deben llegar los mas capaces para

ser jueces y que ello se obtiene a través de la designacién por el Ministerio de Justicia.
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Esta teoria no es para nada innovadora ya que la misma fue implementada por las
legislaturas de corte francés, en los primeros afios del siglo XVIl y secundada en la
practica de la totalidad de las leyes organicas de las magistraturas europeas del Siglo

XIX, que dieron origen al “modelo napoleénico de la magistratura'®.

Por tal razén esta se propone que el ingreso, la promocion, ascenso y régimen
disciplinario de los jueces era depositado en el gran juez del Ministerio de Justicia. Esta
postura evidencia mas que nada un privilegio del Poder Ejecutivo que una verdadera
teoria a través de la cual pudiera legitimarse democraticamente el Poder Judicial debido
a que promueve el trafico de influencias, se debe dejar por sentado que una de las
funciones mas auspiciosas de la jurisdiccion consiste en el control judicial de los actos y

disposiciones por el propio poder Judicial.

1.5 La legitimacién judicial por medio de la eleccién parlamentaria

En una forma de sub divisién se puede encontrar la legitimacion por medio del sistema
de la eleccion parlamentaria, esta corriente estima que legitimacion judicial debiese
devenir unica y exclusivamente de la eleccion parlamentaria, esta corriente del
pensamiento propone que los sistemas obtienen una verdadera legitimacion
democratica e independencia del Poder Judicial frente al Poder Ejecutivo, al seleccionar
por medio del Parlamento (Congreso en nuestro medio), sino a todos los jueces, al
menos a los componentes de la cupula del Poder Judicial, es decir a los magistrados.

Por lo tanto y en apariencia, este sistema se manifiesta mas democratico que el de la

designaciéon ministerial.

10 Guerrero Orozco, Omar. introduccién a la Administracion Pablica. Pag.66
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Al igual que todas las corrientes del pensamiento, tesis, teorias o formas de sistemas, X
este sistema obtiene su mayor critica en que formula que en la practica pueden darse
conflictos de intereses, en el ejercicio de las magistraturas, porque el poder politico que
ostenta el caracter de oficial por haber ganado las elecciones puede tener el interés
objetivo y subjetivo intrinsecamente hablando, de nombrar a dedo y para pagar favores
politicos a las personas que mdés convenga a sus intereses, 10 que incluye puestos

judiciales.

Para aunar mas a lo que hasta ahora se ha vertido en Ameérica Latina, suele suceder
que los puestos de magistrados y jueces son nombrados y elegidos para determinado
plazo que pueden ser reelegidos o promovidos a otros cargos, asi como rotados de
salas, esto nos hace inferir que la independencia judicial en ciertos casos es vulnerado,
pues esto hace suponer o por lo menos en apariencia que estos funcionarios pueden

ser rotados por ciertos intereses.

1.6 La legitimacion judicial por medio del sistema de la independencia judicial

Por ultimo, se encuentra la postura de la legitimacién judicial por medio del sistema de
la independencia judicial, esta tesis se podria decir que es una teoria ecléctica que
encuentra su estructuracion y fundamentacion en partes de las anteriores posturas,
esta formulacidén conlleva a descartar los anteriores sistemas, tesis 0 posturas como
quiera que se les llame, pues establece y deja por un lado a las otras ya que de ella se
desprende que la legitimacion judicial debe de materializarse en el hecho de que los
juzgados y tribunales deben darle solucion a los conflictos mediante la aplicacion

imparcial de las leyes y toda la normativa legal, descartando por completo a la analogia.
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Al hablar de la funcion jurisdiccional se entiende que el ser depositarios de la misma se
espera que tanto jueces, magistrados y toda la estructura que compone al 6rgano
jurisdiccional encuentran la solucion de los conflictos sometidos a su conocimiento,
competencia y jurisdiccion, esperando con ello la aplicaciéon de la imparcialidad en la
interpretacién y aplicacion del Derecho, por lo que zarpando de la investidura que les ha
sido atribuida por ministerio de la ley, se entiende que fa legitimacién de la potestad
jurisdiccional gravita en la independencia judicial y la justa e imparcial aplicaciéon de la

justicia.

De esta manera es necesario establecer de una vez por todas lo que se entiende por
independencia judicial, y en este orden de ideas se encuentra que: “...en el ejercicio de
impartir justicia lo constituye la Independencia, la cual debe estar ligada de manera muy
estrecha con la imparcialidad al momento de tomar una decisi6n que afecte los

' El érgano

intereses del usuario del sistema de administracion de justicia”.’
jurisdiccional a través de los jueces y magistrados, se deben someter unica y
exclusivamente a lo supeditado por la Ley, en esto consiste la atribucion de la
jurisdiccion en aplicar la ley a los casos sometidos a su conocimiento. Por ello ia
aplicacion de la Ley, es necesario que se efectué con total independencia, frente a las
partes, frente a terceros, frente a los demas poderes del Estado y a grupos o medios
que generen presion, sea nacional, extranjera, etc. En virtud de que todos los
habitantes y todas las personas deben de ser tratados como iguales ante {a ley, y esta

debe ser justamente aplicada, sin privilegios, sin distinciones, sin discriminaciones y sin

ningun tipo de presion.

"' Paz Archila, Carlos Rodoffo. La Carrera Judicial en Guatemata. Pag. 19.
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El Estado a través de jueces y magistrados ejerce parte de su soberania, en virtud de
que tanto jueces, como magistrados son depositarios de ciertos poderes que les delega
el Estado a través de la ley, para administraria y aplicarla, garantizando con ello los

derechos inherentes y adquiridos de cada persona.

De esto se debe de analizar que la independencia judicial, no es privilegio o patrimonio
de jueces y magistrados, no es un derecho adquirido de por vida, ni una facuitad
ilimitada de los mismos, en virtud que esta es un valor hondamente democratico y
facultad del Estado, que con ello garantiza un verdadero Estado de Derecho y la

promocién del respeto y ejercicio de los derechos de todo ciudadano.

Por lo tanto, no cabe cuestionamiento alguno en este sentido y un parametro para
establecer las debilidades de las teorias analizadas previamente, convirtiéndose la
independencia judicial en el objeto que sustenta el de la legalidad y su funcion
primordial es de asegurar el sometimiento del poder al derecho, y no valerse del poder

para ejercitar el derecho.

Aunado a ello se debe dejar por sentado que la independencia judicial se constituye
como un patrimonio de la ciudadania en pleno goce de sus derechos democraticos, que
necesita valerse de condiciones adecuadas para que la actuacién del organo
jurisdiccional esté sometida solamente al imperio de la ley, lo que obliga al 6rgano
jurisdiccional a estar estructurado y configurado como un poder independiente, legitimo
y sujeto a sus propias responsabilidades administrativas, funcionando en 6ptimas
condiciones y atendiendo a quien lo solicite 0 cuando la ley le obligue a realizar su

funcion.
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Siendo con ello que la independencia judicial es un requisito del principic de legalidad
estableciendo de esta manera que la lucha por una gobernabilidad con matices
democraticas y fundamentadas en el orden constitucional que garantice la posibilidad
de procesos justos e imparciales, enraizando a la independencia de jueces y
magistrados con la libre conviccion del ejercicio de sus funciones y que se aplique

pronta, segura y adecuadamente la ley.

En un breve y cuidadoso analisis de las tesis expuestas puede inferirse que en el
sistema de eleccibn popular se observa que no se garantiza el ejercicio de la
jurisdiccion por que el 6érgano jurisdiccional no suele elegir a {os jueces y magistrados
mas capaces ni con mayor conocimiento, o en el mejor de los casos a fos mas
imparciales, pues aqui suele pesar mas la popularidad y la imagen que se logre

proyectar por sus respectivas plataformas politico partidistas.

Los sistemas de designacion ministerial y parlamentaria en comparacion con el sistema
de eleccion popular y el de la independencia judicial son las tesis menos practicas y
muy poco aconsejables, debido a que estas promueven la vulneracion a la
independencia del 6rgano jurisdiccional porque suele existir una influencia no solo
politico partidista, sino también de los otros poderes del Estado, ademas de que por ser
sistemas basados inminentemente en situaciones de politica partidaria los jueces y
magistrados asi electos se pueden dejar influenciar por presiones externas que los
promovieron en su respectiva eleccion, es decir como una forma de pago de favores,
esto vuineraria su imparcialidad al momento de emitir sus fallos, no obstante hago

énfasis en que esto no significa que esto sea siempre asi, pero si podria ser un
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catalizador o una ruta que vulnere el principio de imparcialidad y la objetividad en algin

momento determinado.

En retrospectiva se infiere que el sistema o tesis de legitimacion judicial a través de {a
independencia judicial se establece como el tnico sistema por medio del cual se puede
llegar a asegurar la proteccion de los derechos fundamentales y los principios
democraticos basicos, porque los jueces y magistrados estan sometidos tnicamente al
imperio de la ley y como consecuencia de ello, en sus fallos debera imperar la
aplicaciéon imparcial y objetiva del derecho, ya que estos no estan sometidos a

influencias politico partidistas ni a los demas poderes del Estado.

1.7 La independencia judicial en el ordenamiento juridico guatemaiteco

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala es la ley suprema de la nacion,
en la cual se rige todo el Estado y sus demas leyes y entidades dependientes. En las
memorias y hechos histéricos de la Republica de Guatemala queda marcada la fecha
del 31 de Mayo de 1985 como una de las mas importantes, debido a que fue decretada
por la Asamblea Nacional Constituyente, la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, que cobr6 vigencia el 14 de Enero de 1986, al quedar enclavado el
Congreso de la Republica, en este sentido el Licenciado Jorge Mario Garcia Laguardia
refiere: “Se emiti6 una Ley Electoral especifica para elegir una Asamblea Nacional
Constituyente, que promulgé una nueva Constitucion el 31 de mayo de 1985, la que
entré en vigencia de acuerdo a un articulo transitorio el 14 de enero de 1986, cuando

quedo instalado el Congreso de la Republica y tomé posesion el nuevo Presidente Civil
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electo”.'? Se marca un antes y un después en esta fecha historica, no solo se termina
una era tortuosa de dictaduras militares sino que empieza la primavera democratica de

la nacién.

Por su época de promulgacion y por las diversas necesidades que se iban suscitando
en la nacién se vio la necesidad de hacer una nueva ley suprema, es asi que se
promuiga fa Constitucion de 1985, esta nueva consiitucidn establecid algunas
diferencias con ias anteriores, consistente en un modelo constitucional muy
desarrollado que consta de 281 articulos, ademas de poseer 22 disposiciones

transitorias y finales.

Esta establece que el Estado guatemalteco se organiza politicamente bajo {a forma de
gobierno republicano, democratico y representativo, que tiene como base fa separacién
de poderes, pues el gobierno esta organizado en tres poderes, con autonomia entre si,
de la siguiente manera: “Articulo 140. Guatemala es un Estado libre, independiente y
soberano organizado para garantizar a sus habitantes el goce de sus derechos y de sus
libertades, su sistema de gobierno es republicano, democratico y representativo”.
“Articulo 141. La soberania radica en el pueblo quien la delega, para su ejercicio en los
Organismos Legislativo, Ejecutivo y Judicial. La subordinacién entre los mismos es

prohibida.

Entre los cambios que promulgo esta Constituciéon, se encuentran los establecidos en
los Articulos 203 al 222, que fueron interpretados por la Corte de Constitucionalidad

como un verdadero avance en la independencia del Organismo Judicial, que se enfoco

'2 Garcia Laguardia, Jorge Mario. Breve Historia Constitucional De Guatemala. Pag. 157
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juzgar. La Justicia se imparte de conformidad con la Constitucién y las leyes de la
Republica, corresponde a los tribunales de justicia la potestad de juzgar y promover la
ejecucién de lo juzgado. Los ofros organismos del Estado deberan prestar a los

tribunales el auxilio que requieran para el cumplimiento de sus resoluciones.

Los magistrados y jueces son independientes en el ejercicio de sus funciones y
unicamente estan sujetos a la Constitucién Politica de la Reptblica y a las leyes. A
quienes atentaren contra la independencia del Organismo Judicial, ademas de
imponérseles las penas fijadas por el Cédigo Penal, se les inhabilitara para ejercer

cualquier cargo publico.

La funcidn jurisdiccional se ejerce, con exclusividad absoluta, por la Corte Suprema de

Justicia y por los demas tribunales que la ley establezca.

Ninguna otra autoridad podra intervenir en la administracion de justicia”.

Este articulo en el espiritu de su funcionalidad establece la plena y total independencia
judicial, al atribuirle a los magistrados y jueces el status de “independientes” para el
ejercicio de sus funciones y que solo estan sujetos a la Constitucién y a las leyes de la

republica.

Sin lugar a dudas y como una de las principales formas de alimentar el presente trabajo
de investigacion se encuentra que la Constitucidon Politica de la Repulblica de

Guatemala, establece la creacion de los mecanismos de postulacion y seleccion de
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magistrados, tanto de la Corte Suprema de Justicia, como de la Corte de Apelaciones,
con las que se ha tratado de garantizar la independencia judicial, estos temas se
abordaran en el siguiente capitulo, por la importancia y relacion de los mismos, no
obstante cabe mencionar de que forman eran electos los profesionales del derecho
antes de la Asamblea Nacional Constituyente en el afio de 1986 con los siguientes

articulados:

Que el Articulo 215 deja establecida las bases para la eleccion de magistrados, asi:

Eleccién de la Corte Suprema de Justicia.

Los magistrados de {a Corte Suprema de Justicia seran electos por el Congreso de fa
Republica para un periodo de seis afios, asi: a) Cuatro magistrados electos
directamente por el Congreso de la Republica; y b) Cinco magistrados electos por el
Congreso de la Republica, seleccionados de una ndémina de treinta candidatos
propuestos por una Comisién de Postulacion integrada por cada uno de los decanos de
las facultades de derecho o de ciencias juridicas y sociales de cada universidad del
pais; un nimero equivalente de miembros electos por la Asamblea General del Colegio
de Abogados y Notarios de Guatemala y un representante del Organismo Judicial
nombrado por la Corte Suprema de Justicia. En las votaciones, tanto para integrar {a
Comision de Postulacion como para la integracion de la némina de candidatos, no se
aceptara representacién alguna. Los magistrados de la Corte Suprema de Justicia

elegiran entre sus miembros al Presidente de la misma.

De manera similar el Articulo 217 sefiala: “Magistrados. Para ser magistrado de la Corte

de Apelaciones, de los tribunales colegiados y de otros que se crearen con fa misma
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categoria, se requiere, ademas de los requisitos sefialados en ei Articulo 207, ser
mayor de treinta y cinco afos, haber sido juez de primera instancia o haber gjercido por
mas de cinco aiios la profesion de Abogado. Los magistrados a que se refiere este
articulo, seran electos por el Congreso de la Republica, seleccionados de una némina
de candidatos propuestos por la Corte Suprema de Justicia. Esta némina sera de un

numero equivalente al doble de magistrados a elegir”.

También la Constitucion establece las bases para la eleccién de los magistrados
suplentes: “Articulo 222. Magistrados Suplentes. Los magistrados suplentes de la Corte
Suprema de Justicia, de la Corte de Apelaciones y demas tribunales colegiados, seran

electos en la misma forma que los titulares y de la misma némina”.

No obstante a ello, un rezago en la nacién lo constituia el hecho de que la Constitucion
dejara estipulado que el Congreso de la Republica tenia la facultad de elegir de manera
directa a 4 magistrados para la Corte Suprema de Justicia, evidencié de sobremanera
la vulneracion a la independencia de poderes, el clientelismo y la influencia politico

partidista.

En relacién a esta tematica se puede afadir que la creacién de las Comisiones de
Postulaciéon para seleccionar a varios de los magistrados para la Corte Suprema de
Justicia fue una innovacion sumamente importante que representd un proceso
avanzado tendiente a fortalecer la independencia del Organismo Judicial. En este
sentido se debe de indicar que también se le dio una significativa participacion al

Colegio de Abogados y Notarios de Guatemala, porque un numero significativo de sus

23



\RS JUA,

o 2

XN CAR
< 58,

miembros integraria las Comisiones de postulacién para la seleccion de cinco de los

magistrados, esto constituye una forma democratica en la eleccién de magistrados.

Contrario sensu, el Articulo 217 discrepaba en intencion y finalidad con el Articulo 222,
ya que este dejaba a la discrecion de los magistrados en funciones la seleccién de los
futuros magistrados de la Corte de Apelaciones. Que provocaba esto que peligrara la
seleccion de magistrados. Esta forma de seleccion de magistrados a la Corte de
Apelacién también menoscababa el principio de independencia judicial, pues se ejercia

de una u otra forma una intrusion interna.

Esto conduce a pensar que pese a regular una aparente independencia judicial las
normativas se constituyen como contradictorias entre si, a este respecto se dice que: “el
texto es muy desarrollado, ambiguo, en algunos aspectos contradictorio, con poca
unidad ideolégica y consecuentemente de dificil cumplimiento...”'® Posteriormente en
Guatemala se sucedieron una serie de acontecimientos politicos que agitaron todos los

cimientos de la institucionalidad y se hizo necesario realizar reformas a la Constitucion.

Entre las reformas constitucionales referentes a la independencia judicial, Ordofnez
Reyna dice: “Se vari6 la forma de integracion de la Corte Suprema de Justicia , la que
se amplié de nueve a trece magistrados, estableciéndose que la misma se organizara
en las Camaras que ella determine, teniendo cada una su propio presidente. Se redujo
la duracién del periodo a cinco afios y se cambio la forma de eleccion de los

magistrados... La forma de elegir a los magistrados de la Corte de Apelaciones también

® Ibid. Pag. 109
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se modificé... “** Sin duda esta reforma era muy necesaria y ademas beneficiosa para

el ordenamiento legal guatemalteco.

Luego de ser aprobadas las reformas constitucionales a través de consulta popular la
regulacion para la seleccién de magistrados de la Corte Suprema de Justicia y Corte de

Apelaciones y otros Tribunales de igual categoria, quedo establecida de esta manera:

Primero se encuentra el Articulo 215 que establece: “Eleccién de la Corte Suprema de
Justicia. Los magistrados de la Corte Suprema de Justicia sera electos por el Congreso
de la Republica de Guatemala para un periodo de cinco anos, de una nomina de
veintiséis candidatos propuestos por una comisién de postulacién integrada por un
representante de los rectores de las universidades del pais, quién la preside, los
decanos de las facultades de Derecho o Ciencias Juridicas y Sociales de cada
universidad del pais, un numero equivalente de representantes electos por la Asamblea
General del Colegio de Abogados y Notarios de Guatemala y por igual nimero de
representantes electos por los magistrados titulares de la Corte de Apelaciones y
demas tribunales a que se refiere el Articulo 217 de la Constituciéon Politica de la

Republica de Guatemala.

La eleccion de candidatos requiere del voto de por lo menos las dos terceras partes de

los miembros de la Comision.

" Ordofiez Reyna, Aylin. Las Reformas a la Constitucién y a ias leyes constitucionales y su estudio en sl derecho
comparado. Pago. 96
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En las votaciones tanto para integrar la Comision de Postulacion como para la

integracion de la némina de candidatos, no se aceptara ninguna representacion.

Los magistrados de la Corte Suprema de Justicia elegiran, entre sus miembros, con el
voto favorable de las dos terceras partes, al presidente de la misma, el que durara en
sus funciones un afo y no podra ser reelecto durante -este periodo de {a Corie”. El
cambio sobre fa forma de seleccion de magistrados fue ejemplar, en virtud que al
Congreso de la Republica le fue prohibido el derecho a elegir en forma directa a
cualquiera de los magistrados de la Corte Suprema de Justicia, lo que significé un

avance extraordinario en aras de {a independencia Judicial.

Otro punto importante estriba en que la némina ya no sera de treinta candidatos como
era antes, sino de veintiséis, es decir consiste en el doble de los magistrados que
integran {a Corte Suprema de Justicia, se tomo en cuenta a los Rectores de ias
universidades del pais, pues el designado representante integrara fa comisién, y se
cambié el hecho de que era un solo representante de los magistrados de Corte
Suprema de Justicia salientes, y ahora son representantes titulares pero de la Corte de

Apelaciones.

El Articulo 217 que se refiere a los magistrados establecio: “Para ser magistrado de la
Corte de Apelaciones, de los tribunales colegiados y de otros que se crearen con la
misma categoria, se requiere, ademas de los requisitos sefalados en el articulo 207,
ser mayor de treinta y cinco afios, haber sido juez de primera instancia o haber ejercido
por mas de cinco afios la profesion de abogado. Los magistrados titulares a que se

refiere este articulo seran electos por el Congreso de la Republica, de una némina que
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contenga el doble de nimero a elegir, propuesta por una comisiéon de postulacion
integrada por un representante de los rectores de las Universidades del pais, quien la
preside, los decanos de las facultades de Derecho o Ciencias Juridicas y Sociales de
cada Universidad del pais, un nimero equivalente de miembros electos por la
Asamblea General del Colegio de Abogados y Notarios de Guatemala y por igual
nimero de representantes electos por los magistrados de la Corte Suprema de Justicia.
La eleccion de candidatos requiere el voto de por lo menos las dos terceras partes de
los miembros de la Comisién. En las votaciones, tanto para integrar la Comisiéon de
Postulacion como para la integracion de la ndmina de candidatos, no se aceptara

ninguna representacion”.

Estas reformas sentaron las bases y la forma de postular y seleccionar a los
magistrados de la Corte de Apelaciones, esta eleccion sufrio un cambio radical, ya que
la Corte Suprema de Justicia ya no tiene, en exclusiva, la atribucion de la seleccion,
quedando establecido que la seleccién se hace a través de la Comision de Postulacion
que selecciona a los magistrados de la Corte Suprema de Justicia y la Comision de
Postulacién que selecciona a los magistrados de las Salas de la Corte de Apelaciones y

otros Tribunales de igual categoria.

Sin lugar a dudas y temor a equivocarme las reformas realizadas a la Constitucion

Politica de la Republica han encaminado al Organismo Judicial a obtener una

verdadera independencia judicial.

27

o Wayp 2
\\S‘“ CARg S‘QJ‘

9,

o¢
%
Y
AN

1 rmayeno

T S31m190%

autlay
- Y& #S104s
w
=
]
Ed
=
=
=
-

x
Do
S

o



1.8 Amenazas a la independencia judicial

A pesar de lo sefialado hasta ahora es factible mencionar que este sistema o forma de
procedimiento no garantiza la independencia judicial, existiendo a fa fecha tristemente
amenazas a la independencia del Organismo Judicial, entre las amenazas se pueden
sefialar: “El sistema de justicia es un objetivo a neutralizar para garantizarse {a
impunidad y actualmente se corre el riesgo de caer bajo el control de intereses
espurios, como los del narcotrafico y del crimen organizado. Sectores de la sociedad
civil ante la debilidad institucional del Estado ante las Naciones Unidas impulsaron la
creacion de la COMISION INTERNACIONAL CONTRA LA IMPUNIDAD EN
GUATEMALA".®® Como se ha sefialado previamente este es un tema de suma
discusién, con detractores y defensores, pero que ha tenido injerencia en la sociedad

guatemalteca eso es indiscutible.

Otra debilidad al sistema de justicia y a la independencia judicial se constituye por:
‘Guatemala mantiene una debilidad institucional generalizada, por la ausencia de
normas, politicas y medidas capaces de garantizar el acceso a la justicia. Sectores
politicos, militares y de interés econémico siempre han buscado crear condiciones que
les permitan cooptar las instituciones y ponerlas al servicio de sus propios intereses™'®.
Este sefalamiento es importante y se habia escapado al andlisis del tema pero es
objetivo y cierto por que existen grupos que manejan en las sombras el poder y sobre

todo el poder de desestabilizar.

'S Morfin, Anabella. independencia del Organismo Judicial en Guatemala. Pag. 8
% Ibid. Pag. 11
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Por dltimo, la misma autora da una serie de sefialamientos que bien pueden ser
tomados en consideracion y que fortalecerian a la independencia judicial, entre ellos se
encuentran: “...El trabajo de la sociedad civil para impulsar criterios objetivos para la
seleccion de magistrados es determinante. ...Con la finalidad de que se seleccionen
personas idoneas para ocupar cargos dentro del Poder Judicial del pais.
...Independencia personal de los jueces. No es sélo el Poder Judicial como Organismo
del Estado, el que debe ser independiente del Legislativo y del Ejecutivo. Cada juez en
lo individual, tiene derecho a gozar de independencia para cumplir sus funciones, para
decidir los casos que conocen de conformidad con fa ley, libres de temor a fa critica
personal o a represalias de cualquier tipo, incluso en casos de alto impacto...”"” Este
ultimo aspecto es también muy especial, en virtud de que la independencia no solo es
una atribucion subjetiva del Organismo Judicial, sino debe de ser una facuitad inherente

al juzgador y al magistrado.

" bid. Pag. 14
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2. Et Congreso de {a Repiblica de Guatemala y la forma de creacidn de las leyes

Se constituye como uno de los Organismos del Estado, que ejerce el poder
legislativo. Es totalmente independiente porque no depende politicamente de nadie,
esto significa que ningtin otro organismo tiene derecho intervenir en sus asuntos, es
decir, que tiene la potestad legislativa para hacer las leyes que favorezcan al
desarrollo integral de la nacién, asi como, procurar el bienestar comun entre los

habitantes.

2.1 Antecedente histdrico

Uno de los antecedentes mas antiguos se remonta a la época de la antigua Roma, en la
cual existia el senado, de ello se toma una frase célebre:
Senatus Populusque Romanus, cuya traduccion es (El Senado y el Pueblo Romano)*é.
Esta institucion es de suma importancia, ya que influy6é en lo que ahora se constituye
como parlamentos y dependiendo de la doctrina y de los usos comunes de cada region,

suele denominarse Congreso de la Republica.

Esta frase que ha sido tan célebre a lo largo de la historia daba a entender que el
Estado Romano se fundamentaba en una forma de consenso entre dos entidades
legales, el senado romano y el pueblo romano, quitando con ello el poder absoluto a los

emperadores romanos, que tenian una funcidbn mas de diplomacia, como podria

18 Giménez Pérez, Felipe, Rodriguez Pardo, José Manuel. Filosofia y Ciudadania. Pag. 185-209
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definirse a la actual Espafa, que goza de una figura politica que es el Rey, a la vez de

contar con un Presidente que ostente la jerarquia administrativa.

En este orden de ideas se encuentra que: “El sistema de reglas y precedentes tuvo su
origen en el parlamento britanico y ha ido evolucionando con el desarrolio de otros

"9 Asi en

6rganos legislativos o deliberativos, tanto en Inglaterra como en otros paises
Guatemala el Congreso de la Republica es el ente encargado y constitucionalmente

facultado para la creacion del ordenamiento legal.

Existe una diferencia, que es muy importante, a pesar que pueda interpretarse al
parlamento como una entidad u 6rgano similar al de un congreso, y es que en el
derecho anglosajon, que es donde predomina esta clase de organizacion, este se
constituye como un sistema de normas y reglas fundado en precedentes que tienen su
origen en fallos judiciales y decisiones o apelaciones sobre cuestiones de orden, es
decir se basa y se centra en la jurisprudencia. Sin embargo en Guatemala suele
llamarse consuetudinariamente Congreso de la Republica o hemiciclo parlamentario, a
pesar que, como ha quedado demostrado, son entidades similares, pero no iguales del

todo, sin ser diametralmente opuestas la una de la otra.

Previo a la independencia de la Republica en Guatemala, prevalecian las leyes de
indias, la constitucion de Bayona y otros cuerpos normativos y entes de corte espaiiol
que eran utilizados por los conservadores que era una de las dos corrientes politicas

que se afianzaron en el pais juntamente con los {lamados liberales.

19 Mason, Paul, Manual de Mason sobre procedimlentos legislativos .P&g. 21
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El Congreso de la Republica como ente legislativo tuvo su origen en los primeros afios
del pais: “...surgi6 a partir de la firma del Acta de Independencia de Centro América
el 156 de septiembre de 1821, asi también de la suscripciéon del Acta de Independencia
del afio de 1823, en la cual se tomd la decision de separarse completamente de la

republica de México™®°

. A pesar de que hubo intentos fallidos de una nueva anexion a
esta nacion estos no fructificaron, posterior a la separacion de México se cred la
Federacion Centroamericana. De esta cuenta el 24 de junio de 1823 se instauré el
primer cuerpo legislativo llamado Asamblea Nacional Constituyente, la cual promulgé el
dia 01 de juliode 1823, a través de una legisiativa el Decreto de Independencia

absoluta de la Provincias Unidas de Centroamérica y de la Creacion de la Federacion

Centroamericana.

Eldia 22 de noviembre de 1824, la Asamblea Nacional Constituyente promulga un
nuevo documento de caracter constitucional pero en este caso es la: “Constitucion de la
Republica Federal de Centro Ameérica, la cual pone fin a las Provincias Unidas del
Centro de América y se pasé al inicio de la Republica Federal de Centro América, en la
cual se establecia el poder legislativo tanto a nivel federal como a nivel estatal o
provincial como se habia hecho en las Bases Constitucionales de 1823...%" Este
contaba con los mismos drganos, pero con las siguientes diferencias, la primera, es que
se cambia el nombre del 6rgano en que residia el poder legislativo estatal o provincial
por el de Asamblea y la segunda, es que este documento promulgado era una carta

magna.

2 Encarta, Diccionario de consulta. 2002
2 |hid.
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Corria el afio de 1839, Guatemala toma una decision trascendental y es separarse de la
Republica Federal de Centro América, esto sucede bajo el mandato de Rafael Carrera,
posterior a la separacion: “...el dia 25 de julio de ese mismo afio, la Asamblea Nacional

Constituyente emite los siguientes decretos:

a) Declaracion de los Derechos del Estado y sus Habitantes;
b) Ley Constitutiva del Supremo Poder Ejecutivo del Estado de Guatemala;

c) Ley Constitutiva del Supremo Poder Judicial del Estado de Guatemala.

Posteriormente, estas leyes se llegaron a conocer como los Decretos de la Asamblea
Nacional Constituyente de 1839. El 19 de octubre de 1851, es promuigado el Acta
Constitutiva de la Republica de Guatemala por la Asamblea Nacional Constituyente, en
el que se estipulaba que el poder legislativo residia en un érgano llamado Camara de
Representantes. El 11 de diciembre de 1879, en otra nueva ocasién se emite un
documento constitucional llamado Ley Constitutiva de la Republica de Guatemala, en
donde se citaba que el poder legislativo debia de recibir en cuerpo legislativo
llamado Asamblea Nacional Legislativa de la Republica de Guatemala™. Este es un
breve esbozo de los acontecimientos y turbulencias que ha tenido que pasar la
Republica de Guatemala, para tener hoy dia como instituido al Organismo Legislativo
como uno de los tres poderes del Estado, considerando que no es necesario hacer mas
citas o ahondar mas profundamente en el tema, sino mas bien como una manera de

ingresar en materia legislativa.

2 Dosal Paul Jaime, El ascenso de las elites industriales en Guatemala. P4ag. 21
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2.2 El Organismo Legislativo

Se constituye como uno de los Organismos del Estado, que ejerce el poder legislativo.
Es decir, que tiene la potestad legislativa para hacer las leyes que favorezcan al
desarrollo integral de la nacién, asi como, procurar el bienestar comin entre los

habitantes.

Este poder se ejerce a través del Congreso de la Republica de Guatemala, el cual
consta en su hemiciclo de ciento cincuenta y ocho diputados, electos libre y
democraticamente, para un periodo de cuatro afos, siendo su reeleccion permitida, en
su funcionamiento administrativo también se compone personal técnico, asesores, y

demas personal administrativo.

Los diputados al Congreso de la Republica de Guatemala, para el ejercicio de sus
funciones se encuentran supeditados a las siguientes leyes, sin menoscabo de la
demas normativa del ordenamiento juridico nacional: Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, Ley Organica del Organismo Legislativo, Decreto 63-94 del
Congreso de la Republica, Ley del Servicio Civil del Organismo Legislativo, Decreto

Legislativo 44-86 y Reglamento de la Ley del Servicio Civil del Organismo Legislativo.

La funcion primordial de los diputados radica en representar a los habitantes de la
republica que los han elegido, segun sus diferentes regiones, distritos electores,
habiendo diputados por lista nacional, diputados por departamentos, y en Guatemala

también se elige en el mismo periodo a los diputados por el parlamento
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centroamericano, el Organismo Legislative a su vez se encarga de decretar, reformar y

derogar las leyes, seglin sea el caso y para beneficio del pueblo de Guatemala.

E! Congreso de la Reptblica de Guatemala en su funcionamiento se divide en periodos
de sesiones, este inicia su periodo de sesiones ordinarias del 14 de enero al 15 de
mayo y del 01 de agosto al 30 de noviembre de cada afio calendario, siendo esto de
caracter obligatorio y sin necesidad de convocatoria previa. Sin embargo, esta obligado
a reunirse en sesiones extraordinarias cuando sea asunto de primordial importancia o si

debe de aprobar alguna ley de caracter de urgencia nacional.

2.2.1 Clases de sesiones

Lo anteriormente citado no debe ser confundido con las clases de sesiones, en virtud
gue bien pueden ser confundidas las clases de sesiones con los periodos de sesiones,
que como ya ha quedado establecido puede ser ordinario y extraordinario, por eflo se

debe de dejar establecido que existen siete clases de sesiones diferentes, siendo estas:

a) Sesiones Preparatorias: Se realizan para poder dar posesién a la nueva
legislatura, dentro de los primeros diez dias del mes de enero en que se inicie un
nuevo periodo legislativo. La composicién para {as sesiones o juntas
preparatorias para dar posesién a la nueva legislatura del Congreso de la
Republica de Guatemala se hace en base al Articulo 12 de su Ley Organica, su
fundamento legal.

b) Sesiones Ordinarias: Son las que se llevan a cabo en {as fechas establecidas

segun la Constitucién. El Congreso de la Republica de Guatemala sesiona
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ordinariamente los dias y el tiempo que acuerde el Pleno. Su base legal se
encuentra en el Articulo 158 de la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala y en el Articulo 74 de su Ley Organica.

Sesiones Extraordinarias: Se celebran en caso sean convocadas por la
Comisién Permanente o por el Organismo Ejecutivo. Cuando el veinticinco por
ciento (25%) de los diputados lo pidiere a la Comision Permanente con la razon o
necesidad suficiente esta puede convocar al Pleno. Pero si mas de la mitad del
total de diputados pidieren la convocacion la Comisién Permanente tendra que
hacerlo. Su fundamento se encuentra en el Articulo 158 de la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala y en los Articulos 75 y 76 de su Ley
Organica.

Sesiones Permanentes: Se realizan cuando el Congreso de la Republica de
Guatemala necesite tratar algin tema de emergencia o urgencia nacional. Se
llaman permanentes porque finalizan hasta que logran concluir el asunto que
motivé a convocarias. Sin embargo, pueden solicitar un receso por decision
misma de la Junta Directiva o peticion de tres o mas diputados. Se encuentran

tipificadas en el Articulo 77 de su Ley Organica.

Sesiones Publicas: Exceptuando los casos a que se alude en su Ley Organica,
todas las sesiones del Congreso de la Republica de Guatemala seran publicas,
pudiendo presenciarlas todos los ciudadanos que lo deseen. Esta regulada en el

Articulo 78 de su Ley Organica.

Sesiones Secretas: Solamente podran realizarse para tratar asuntos militares,

de seguridad nacional, asuntos diplomaticos pendientes, antejuicios o delitos
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contra el pudor de menores de edad. Inmediatamente, al tratarse estos asuntos
toda persona que no sea diputado debe abandonar el hemiciclo. Es regulada en

el Articulo 79 de su Ley Organica.

g) Sesiones Solemnes: Se podran llevar a cabo al abrir y cerrar los periodos de
sesiones; al recibir el juramento de ley y dar posesién de sus cargos al
Presidente o Vicepresidente de la Republica, Presidente del Organismo Judicial,
magistrados de la Corte Suprema de Justicia y todos aquellos magistrados y
funcionarios que la ley indique; asi como al recibir a Jefes de Estado extranjeros
y en toda circunstancia que el Pleno asi lo decida. Concluida una sesion
solemne, el Congreso podra celebrar sesion ordinaria, siempre que hubiere sido
convocado previamente para el efecto. Se encuentra establecida en el Articulo

80 de su Ley Organica.
2.2.2 De la mayoria absoluta y la mayoria calificada

Cuando el Congreso de la Replblica de Guatemala debe de someter a votacién alguna
propuesta o aprobaciéon de leyes, decretos, reglamentos y cuanto asunto sea de su
competencia se debe de realizar a través del sistema de votacién de mayoria absoluta
o de mayoria calificada. La mayoria calificada, pudiendo ser llamada también
cualificada o especial reforzada, es el tipo de votacién donde se requiere de las dos
terceras partes del total de diputados que conforman el Congreso de la Republica que
actualmente consistiria en el voto de 105 de los 158 diputados de que consta, el

Congreso la ejerce en los siguientes casos:
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a) Para ratificar cualquier resolucién, tratado o convenio internacional que tenga

b)

9)
h)

)

k)

que ver con el Articulo 172 de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala.

Para realizar reformas constitucionales, previo dictamen de la Corte de
Constitucionalidad y ratificado mediante consulta popular.

Para realizar reformas a las leyes constitucionales, previo dictamen de la Corte
de Constitucionalidad.

Para aprobar una ley de urgencia nacional o para rechazar el veto presidencial.
Para declarar si se ha de dar lugar a causa contra los funcionarios descrito en el
Articulo 165 literal h de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala.
Para conceder a través del Banco de Guatemala, financiamiento en casos de
catastrofes o desastres publicos por peticiéon del Presidente de la Republica de
Guatemala. |

Para crear o suprimir entidades descentralizadas y auténomas.

Para declarar la incapacidad fisica 0 mental del Presidente, previo dictamen de
una comisiéon de cinco médicos designados por la Junta Directiva del Colegio
respectivo a solicitud del Congreso de la Republica de Guatemala.

Para ratificar el voto de falta de confianza dado a un ministro de Estado.

Para designar a la persona que ha de ser Presidente por faita absoluta del
binomio presidencial elegidos por el pueblo.

Para aprobar una ampliacion presupuestaria si la opinibn del Organismo
Ejecutivo fuere desfavorable.

Para convocar a la Asamblea Nacional Constituyente con el objeto de reformar el

Capitulo | del Titulo 1l de la Constitucion.

m) Para crear nuevas Comisiones de Trabajo.
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n) Para cuando se requiera en otros casos especiales o vital importancia.

Por otra parte se encuentra el sistema de mayoria absoiuta que es el tipo de votacion
donde se requiere la mitad mas uno del total de diputados que conforman el Congreso
de la Republica de Guatemala, actualmente seria 80 de los 158 diputados. El Congreso

de la Republica de Guatemala la ejerce en los siguientes casos:

a) Para la eleccién de los altos funcionarios del Estado y otros funcionarios publicos
que le son asignados por la Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala y
las leyes.

b) Para decretar, reformar y derogar las leyes.

c) Para realizar la consulta facultativa a la Corte de Constitucionalidad sobre la
constitucionalidad de cualquier, ley, tratado, convenio o resolucién.

d) Para cuando se requiera de igual manera en otros casos ordinarios.

e) Para conocer otros asuntos 0 materias cuando fueren convocados a sesion
extraordinaria por los facultados para hacerlo.

f) Para aprobar resoluciones a excepciéon de aquellas que requieran un numero
especial.

g) Para aprobar el voto de falta de confianza a un ministro de Estado.

2.3 Funciones y atribuciones del Congreso de la Republica de Guatemala

Aparte de la funcién de representar a los habitantes de la republica que los han elegido
por su ambito geografico, los diputados cumplen ciertas funciones especificas, siendo

las siguientes:
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Constitucion a través iniciativas o proyectos.

. Funcién de representacién y direccion politica: la primera es porque actua en
representacion de la sociedad en general; y la segunda, porque consiste en
orientar los objetivos principales que propone el gobierno de un pais y en
seleccionar los instrumentos y acciones para hacerlos realidad, en una visiéon de
largo plazo sobre determinadas cuestiones.

. Funcién legislativa o de creacion de normativa: consiste en la capacidad para
crear, emitir y formular normas, asi como reformarlas o derogarias, en estricto
apego a las reglas constitucionales y a las que el propio organismo ha creado
para su funcionamiento. Esta funcién implica, ademas, que se presenten
proyectos de resolucion, acuerdos legislativos y puntos resolutivos.

. Funcién de control publico y fiscalizacion: implica la vigilancia de que el
ejercicio de poder del Organismo Ejecutivo se mantenga apegado a la ley, asi
como el seguimiento al cumplimiento de todos aquellos compromisos que este
asume. Por ejemplo: Llamar a distintos funcionarios publicos para que rindan
informes sobre asuntos publicos.

. Funcién de control politico: implica que pueden llamar a los ministros y otras
autoridades para interrogarlos por sus actuaciones dentro del cargo y asi
conocer sobre las acusaciones que se les formulan.

. Funcion judicial: es cuando ha o no lugar a ia formacion de procesos judiciales,
penales o de otra indole en contra de los altos funcionarios sobre los que le

compete conocer en materia de antejuicio.
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7. Funcién electiva: segin la Constituciéon y las leyes deben elegir a los
funcionarios que les compete de acuerdo a los procedimientos preceptuados en
las mismas normativas.

8. Funcion de protocolo: esta autorizado para recibir a Jefes de Estadoy de
Gobierno de otros paises. Incluyendo también, cuando el Presidente del
Congreso presta y recibe el juramento de ley de los altos funcionarios del
Estado, cuando inicia y cierra sus periodos de sesiones, cuando da posesion de
la Presidencia de la Republica al Vicepresidente por la falta absoluta del
Presidente y cuando conmemora efemérides nacionales y en cualquiera otra
ocasion.

9. Funcién administrativa: establece su propia organizacion y funcionamiento a
través de sus normativas legales y reglamentarias.

10.Funcién presupuestaria: porque le corresponde aprobar, improbar o modificar
el Presupuesto de Ingresos y Egresos del Estado enviado por el Organismo

Ejecutivo.

Por otra parte el Congreso de la Republica consta de otras atribuciones delegadas por
la ley del Organismo Legislativo y por la propia Constitucion Politica de la Republica de

Guatemala, siendo las mas importantes las siguientes:

a) Abriry cerrar sus periodos de sesiones;

b) Recibir el juramento de Ley al Presidentey Vicepresidente de la Republica,
al Presidente del Organismo Judicial y darles posesién de sus cargos;

c) Aceptar o no la renuncia del Presidente o del Vicepresidente de la Republica.

El Congreso comprobara la autenticidad de la renuncia respectiva;
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d) Dar posesion de la Presidencia de la Republica al Vicepresidente en caso de
ausencia absoluta o temporal del Presidente;

e) Conocer con anticipacion, para que los efectos de la sucesion temporal, de la
ausencia del territorio nacional del Presidente y Vicepresidente de la Republica. En
ningun caso podran ausentarse simultdneamente el Presidente y Vicepresidente.

f) Elegir a los funcionarios que, de conformidad con fa Constitucion y la Ley, deban
ser designados por el Congreso; aceptaries o no la renuncia y elegir a las personas
que han de sustituirlos;

g) Desconocer al Presidente de la Republica si, habiendo vencido su periodo
constitucional, continia en el ejercicio del cargo. En tal caso, el Ejército pasara

automaticamente a depender del Congreso de la Republica de Guatemala.

2.4 Diputados al Congreso de la Reptiblica de Guatemala

Los diputados al Congreso de la Republica de Guatemala son los Iegitimos
representantes del pueblo constituyéndose en la voz y voto de las personas que han
delegado en ellos la funcién de legislar, los diputados ostentan la calidad de
funcionarios del Estado, los cuales representan al pueblo en toda actividad politica u
otra actividad que involucre a la poblacién de Guatemala, es decir, son representantes

del pueblo y dignatarios de la Nacién.

La Ley Organica del Organismo Legislativo establece que los diputados, individual y
colectivamente, deben velar por la dignidad y el prestigio del Congreso Republica de
Guatemala, y son responsables ante el Pleno y ante la Nacién por su conducta de ahi

que se les ha denominado como los padres de la patria.
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Los diputados al Congreso de la Republica de Guatemala para el ejercicio de sus
funciones gozan desde el dia que se les declare electos, de las siguientes

prerrogativas:

a) Inmunidad personal: para no ser detenidos ni juzgados, si la Corte Suprema de
Justicia no declara previamente que ha lugar a formacién de causa, después de
conocer el informe del juez pesquisidor que debera nombrar para el efecto. Se
exceptua el caso de flagrante delito en que el diputado sindicado debera ser
puesto inmediatamente a disposicion de la Junta Directiva o Comisién

Permanente del Congreso para los efectos del antejuicio correspondiente.

b. Irresponsabilidad por sus opiniones, por su iniciativa y por la manera de tratar los

negocios publicos, en el desempefio de su cargo.

Todas las dependencias del Estado tienen la obligacién de guardar a los diputados las
consideraciones derivadas de su alta investidura. Estas prerrogativas no autorizan
arbitrariedad, exceso de iniciativa personal o cualquier orden de maniobra tendientes a
vulnerar el principio de no reeleccién para el ejercicio de la Presidencia de la Republica
de Guatemala. Sélo el Congreso de la Republica de Guatemala sera competente para
juzgar y calificar si ha habido arbitrariedad o exceso y para imponer las sanciones

disciplinarias pertinentes.

Hecha la declaracién a que se refiere el inciso a) del articulo 161 de la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, los acusados quedan sujetos a la jurisdicciéon de

juez competente. Si se les decretare prision provisional quedan suspensos en sus
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funciones en tanto no se revoque el auto de prisién. En caso de sentencia condenatoria
firme, el cargo queda vacante y a disposicién. Para ser electo Diputado del Congreso

de la Republica, se requiere lo siguiente:

a. Ser guatemalteco de origen; y

b. Estar en el ejercicio de sus derechos ciudadanos.

No obstante lo anterior, también existen prohibiciones para optar at cargo de diputado al
Congreso de la Republica de Guatemala, lo que se busca de esta manera es que al
cargo de diputado no accedan personas poco honorables, de dudosa reputacién y/o
quienes tengan que deducir alguna responsabilidad, entre las prohibiciones para optar

al cargo, se encuentra:

a) Los funcionarios y empleados de los Organismos Ejecutivo, Judicial y del
Tribunal y Contraloria de Cuentas, asi como los magistrados del Tribunal
Supremo Electoral y el director del Registro de Ciudadanos. Quienes
desemperfien funciones docentes y los profesionales al servicio de
establecimientos de asistencia social, estan exceptuados de la prohibicién
anterior;

b) Los contratistas de obras 0 empresas publicas que se costeen con fondos del
Estado o del municipio, sus fiadores y los que de resultas de tales obras o
empresas, tengan pendiente reclamaciones de interés propio;

) Los parientes del Presidente de la Republica y los del Vicepresidente dentro

del cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad;
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d) Los que habiendo sido condenados en juicio de cuentas por sentencia firme, no
hubieren solventado sus responsabilidades;

e) Quienes representen intereses de compaiifas o0 personas individuales que
exploten servicios publicos; y

f) Los militares en servicio activo.

Si al tiempo de su eleccidn o posteriormente, el electo resultare incluido en cualquiera
de las prohibiciones contenidas en este articulo, se declarara vacante su puesto, pero si
fuera de los comprendidos en los literales a) y e) podra optar entre el ejercicio de esas
funciones o el cargo de diputado. Es nula la elecciéon de diputado que recayere en
funcionario que ejerza jurisdiccion en el distrito electoral que lo postula, o {a hubiere
ejercido tres meses antes de la fecha en que se haya convocado a la eleccion. El cargo
de diputado es compatible con el desempefio de misiones diplomaticas temporales o

especiales y con la representacion de Guatemala en congresos internacionales.

Los Diputados elfectos, al tomar posesion de sus cargos, prestan juramento de fidelidad
y obediencia a la Constitucion Politica de la Republica, en presencia de la Legislatura
cuyo periodo finaliza. El juramento de ley es tomado por el Presidente del Congreso
saliente. Los Diputados electos se retnen sin necesidad de convocatoria el 14 de enero
del affo en que se inicie el periodo legisiativo. Inmediatamente se proceden a {a
eleccion de fa Junta Directiva del Congreso y concluidas las elecciones, los electos

ocupan sus puestos.
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2.5 Funcién Organizacional del Congreso de la Republica de Guatemala

La funcién organizacional del Congreso de la Republica de Guatemala se encuentra

dividida para su funcionamiento de esta manera:

1. Pleno del Congreso de la Republica
1. Bloques Legislativos
1.Asistentes
2.Asesores/Consuitores
3.Secretarias
4. Técnicos Operativos
2. Comisiones de Trabajo
1.Asistentes
2.Asesores/Consultores
3.Secretarias
4. Técnicos Operativos
2. Junta Directiva
1. Comisién Permanente
3. Presidencia
1. Direccidén Legislativa
2. Asesoria Juridica
3. Auditoria
4. Primera, Segunda y Tercera Vicepresidencia
1. Unidad de Fiscalizaciéon

5. Primera, Segunda, Tercera, Cuarta y Quinta Secretaria
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6. Direccion de Personal
7. Direccion Administrativa
1. Unidad de Modermizacion
2. Unidad de Informatica
3. Unidad de Comunicacién Social
4. Unidad de Protocolo

5. Unidad de Seguridad

8. Direccion Financiera

La funcién Organizacional del Congreso de la Republica de Guatemala demuestra no
solo la forma de organizarse administrativamente y jerarquicamente al mismo, sino
refleja a groso modo la funcién que debe de ir realizando cada integrante dentro de la
organizacioén, aunado a ello es importante hacer énfasis en la importancia que conflevan
las comisiones de trabajo en su funcién legislativa, existiendo dos tipo de comisiones, la

comision permanente y las comisiones de trabajo.

La comision permanente es la encargada de dirigir fas funciones de dicho organismo,
mientras éste no se encuentre reunido en sus sesiones ordinarias establecidas por
la Constitucién y la Ley Organica respectiva, la Comisibn Permanente siempre esta

compuesta por siete cargos:

1) Un Presidente, quien es el mismo Presidente del Congreso de la Republica y su

Junta Directiva;
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2) Tres Vicepresidentes nombrados por el Pleno del Congreso de la Republica,
quienes son diputados ,en caso contrario de que no se elijan los tres diputados,
entonces son nombrados Vicepresidentes, los mismos Vicepresidentes de la
Junta Directiva del Congreso de la Republica de Guatemala; y

3) Tres Secretarios nombrados por el Pleno del Congreso de la Republica o de
comun acuerdo entre ellos, quienes son los mismos Secretarios de la Junta

Directiva del Congreso de la Reptblica de Guatemala.

Durante el receso del Pleno del Congreso de la Republica, la Comisién Permanente
asumira todas las funciones de la Junta Directiva, ademas ejerce las funciones que les
asignado la Constitucién y cualquier otra ley. También le corresponde vigilar la
conservacion de los archivos, edificio y demas enseres o pertenencias del Congreso.
En las horas y dias laborales, habra siempre un secretario de turno para atender al
publico, recibir memoriales y citar a sesidén a la Comisién Permanente, cuando asi fuere
el caso. La Comisiéon Permanente levantara acta en la que conste cuando delibere y

resuelva.

Las Comisiones de Trabajo se constituyen érganos técnicos de estudio y conocimiento
de los diversos asuntos que les someta a consideracién el Pleno del Congreso de la
Republica o que promuevan por su propia iniciativa. Para el cumplimiento de sus
funciones, el Congreso de la Republica de Guatemala integra comisiones ordinarias,
extraordinarias y especificas. Para su funcionamiento, las comisiones tendran irrestricto
apoyo de la Junta Directiva del Congreso de la Republica de Guatemala y podran
requerir la presencia y la colaboracion de funcionarios, representantes o técnicos de

cualquier institucién publica o privada. También pueden solicitar el personal adecuado
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para los trabajos correspondientes asi como el nombramiento de asesores y todo

elemento material que necesiten.

La Comisién de Apoyo Técnico del Congreso de la Republica, que estara integrada por
un Diputado de cada uno de los bloques legislativos que conforman el Congreso, dara
apoyo a las comisiones para su fortalecimiento institucional. Asimismo dicha comision
cuenta con una Unidad Permanente de Asesoria Técnica, la cual se encuentra regulada

en lo relativo a la integracion y funcionamiento de dicha unidad.

Se tiene que hacer énfasis en que los diputados tienen la obligacion de formar parte y
de trabajar como minimo en dos de las comisiones ordinarias y un maximo de cuatro,
exceptuandose de esta prohibicion cuando se trate de comisiones extraordinarias,
asimismo los presidentes de comision, ademas de su propia comision, podran participar
en los trabajos de comisiones adicionales, donde no podran tener ningun cargo en la

directiva.

Asimismo, tienen la obligacion de asistir a las sesiones a las que fueren convocados por
el presidente de las comisiones a las que pertenezcan, las cuales deben reunirse, por lo
menos, dos veces durante el mes. Los parlamentaristas pueden asistir a las sesiones
de otras comisiones con voz pero sin voto, por ello, cada comision debe tener por lo
menos un miembro de cada bloque legislativo que asi lo requiera y asi lo proponga. El
numero de miembros de cada comisidn, en todo caso, no puede ser menor de siete ni

exceder de quince.
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presidente de cualquier otra comision, puede autorizar que el numero de sus

integrantes exceda de quince; pero sin exceder de un maximo de veintiuno. Los

bloques legisiativos de partido politico tendran derecho a nombrar integrantes de

comisiones en el mismo porcentaje en que dicho partido se encuentre representado en

el Pleno. Las comisiones de trabajo se clasifican en:

1.

8.

9.

De Régimen Interior (que a su vez lo es de Estilo y esta integrada por los miembros

de la Junta Directiva),

De Agricultura, Ganaderia y Pesca,

De Asuntos Municipales,

De Comunicaciones, Transporte y Obras Publicas,

De Comunidades Indigenas,

De Cooperativismo y Organizaciones No Gubernamentales,
De Cultura,

De Defensa del Consumidor y el Usuario,

De Deportes,

10. De Derechos Humanos,

11.De Descentralizacion y Desarrolio,

12.De Economia y Comercio Exterior,

13. De Educacién, Ciencia y Tecnologia,

14.De Energia y Minas,

15.De Finanzas Publicas y Moneda,

16.De Gobernacion,

17.De Integracion Regional,
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18.De la Defensa Nacional,

19. De la Mujer,

20. De Legislacion y Puntos Constitucionales,
21.De Migrantes,

22.De Pequefia y Mediana Empresa,
23.De Prevision y Seguridad Social,
24.De Probidad,

25. De Relaciones Exteriores,

26.De Salud y Asistencia Social,
27.De Seguridad Alimentaria,

28.De Trabajo,

29.De Turismo,

30.De Vivienda,

31.Del Ambiente, Ecologia y Recursos Naturales,

32.Del Menor y de la Familia.
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El anterior listado se refiere Unica y exclusivamente a las comisiones de trabajo

ordinarias, sin embargo el Congreso de la Republica se encuentra facultado para crear

con el voto favorable de las dos terceras partes del pleno del Congreso nuevas

comisiones que estime pertinentes, por otra parte también existen comisiones

extraordinarias y comisiones singulares,

a) Comisiones Extraordinarias y Especificas: El Congreso de la Republica de

puede crear comisiones extraordinarias o especificas en la forma que acuerde
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hacerlo. También puede encargar el conocimiento de algun asunto a dos o mas
comisiones simultanea o conjuntamente.

b) Comisiones Singulares: E! Presidente del Congreso de la Republica puede
designar comisiones singulares de diputados para cumplir con cometidos
ceremoniales, de etiqueta o representacion del Congreso en actos diversos. Si la
representacion fuere en el exterior, esta serd multipartidaria. En caso de deceso de
algun diputado, la comisién que se nombre estard conformada por no menos de
tres diputados que deberan expresar el pesar del Congreso de la Republica a los

deudos del fallecido.

2.6 Del procedimiento de promulgacion de las leyes

Como ha quedado establecido entre sus funciones y atribuciones el Congreso de la
Republica debe de promulgar las leyes que beneficien al desarrollo de la nacién, de
esta manera y por el tipo de investigacion que se esta realizando es necesario dejar

sentado cual es el procedimiento de aprobacion o de reforma de una ley.

Por mandato Constitucionai el Congreso de la Repubiica de Guatemala es el unico
Organismo del Estado que puede crear, modificar y derogar la ley. La facultad del
Congreso de ia Repubiica de Guatemaia de crear ieves es exciusiva para las ieves de

caracter ordinario.

Para la promuigacion o reforma de una lev se debe de sequir un procedimiento, este
procedimiento consiste en un conjunto de pasos y etapas ia Carta Magna, asi como ia

Lev Oraganica dei Oraanismo Ledisiativo estabiecen para ia formacion de una iev. Esie
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procedimienio debe de sequir un ordenamiento cronoiogico ordenado cuvo obietivo

consiste en no vulnerar los preceptos designados en la normativa legal previamente

Las etapas v el brocedimiento bara ia promuigacion de una lev se encuentran
establecidos en los Articulos del 174 al 181 de Ia Constitucion Politica de la Republica
de Guatemaia. siendo estos:
a) Iniciativa;
b) Discusion;
c) Aprobacion;
d) Sancion:
e) Publicacion;
1) Vigencia:

a) Veto.

De manera enunciativa se ha coieqido cada uno de ios pasos aue conforman el
procedimiento de creacién de leves en Guatemala, a continuacion se amplia y se

expiica cada uno de eiios:

a) iniciativa: Al habiar de iniciativa se debe deiar por estabiecido gue sianifica esta.
por iniciativa de ley se debe de entender como la facultad otorgada por la
Constitucion Poiitica de ia Rebubiica de Guatemaia. a determinados entes. bara
que estos a su vez puedan someter ante el honorable Congreso Nacional de Ia

Repubiica provectos de iev aue proponaan un beneficio para ei desarroiio

£



intearai de ia nacion v aiimenten al ordenamiento iuridico nacionai. siendo estos

entes que gozan de iniciativa de ley:

- Los diputados ai Condreso de ia Repubiica de Guatemaia.

- La Universidad de San Carlos de Guatemala.

- Tribunai Subremo Eiectorai.

- Qrganismo Ejecutivo.

- La Corte Suprema de Justicia en pieno.

b) Discusion: Consisie en ia deiiberacion aue reaiiza ei pieno dei Conareso de ia

Republica de Guatemala, normalmente este se lleva a cabo en tres sesiones,
excepio aue se ifrate de un asunto de caracier de uraencia nacionai. en cuvo

caso puede ser aprobada en una sola lectura.

c) Aprobacion: iLa aprobacion consisie en ia votacion aue reaiiza ei pbieno dei

d)

Congreso posteriormente a la discusion de un proyecto de ley, dicha votacion

podra variar atendiendo ai caracter de ias normas iuridicas.

Sancion: La sancion consiste en ia aceptacion due reaiiza ei Oraanismo
Ejecutivo de una ley que ha sido previamente aprobada por el Organismo

Leqisiativo en pieno. bor considerar due esta iev se adapia a ias necesidades dei

pais, independientemente de que se trate. Al realizar la sancion se establece que

esta es una facuitad inherenie dei Presidente de ia Repubiica en conseio de

Ministros, o con la venia de alguno o de algunos.
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ey Promulgacion: La promulgacion se refiere a la declaracion que se hace en virtud
de que una ley debe considerarse de observancia obligatoria en el territorio

nacional.

)y Publicacién: La publicacion consiste en el acto por medio del cuat el Organismo
Ejecutivo ordena que se dé a conocer a la poblacion una ley que ha sido creada

por el Organismo Legisfativo a través del diario oficial.

g) Vigencia: La vigencia es el momento en que una ley se convierte o adquiere su
caracter de observancia obligatoria para todos los habitantes de la republica, la

ey comienza a regir ocho dias después de su publicacion en el diario oficial.

h) Veto: Por Gitimo se encuentra el veto, el cual consiste en la facultad que tiene el
Presidente de la Republica en Consejo de Ministros de no sancionar una ley que
ha sido aprobada por el Organismo Legislativo, por considerar que {a misma no
se encuentra conforme a las necesidades de la nacién o bien porque puede
entrar en contradicciones con algtin otro cuerpo legal, en cuyo caso debera ser
remitida nuevamente al Congreso de la Republica de Guatemala para que éste

reconsidere las observaciones que el Organismo Ejecutivo estima pertinentes.

Este procedimiento es de vital importancia haberlo expuesto, en virtud que en el tlitimo
capitulo del presente trabajo de investigacién se expone la necesidad y conveniencia de
reformar el Articulo de marras, siendo esta una potestad derivada de ias atribuciones
del Congreso de la Republica de Guatemala, de ahi la vitalidad de haber esbozado las

funciones, atribuciones y potestades del Organismo Legislativo.
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CAPITULO llI

2. Del sistema de seleccion de magistrados y eleccion de otros tribunales de

igual categoria

Al hablar del sistema de seleccidon de magistrados y eleccién de ofros tribunales de
igual categoria, debemos de tomar como base a la Constitucién Politica de la Republica
de Guatemala y a la Ley de Comisiones de Postulacion Decreto Legislativo 19-2009 del
Congreso de la Republica de Guatemala, estas a su vez indican el procedimiento a
seguir para la integracion de las Comisiones de Postulaciéon para la eleccion de los

profesionales del derecho mas idéneos para ocupar estos cargos.

El Decreto Legislativo 19-2009, Ley de Comisiones de Postulacion, regulara la funcién
de los integrantes de las Comisiones de Postulacion, respecto a su actuacion en la
seleccion de magistrados Corte Suprema de Justicia, Corte de Apelaciones y otros
Tribunales de igual categoria, ya que esta seleccién debe de realizarse a través de un
método o sistema independiente y totalmente alejado de cualquier clase de
asesoramiento o presién por parte de cualquiera de los tres Organismos del Estado, y

en general, de las instituciones politicas, sociales y econémicas del pais.

El sistema de seleccién que regula la presente ley tiene como finalidad que sean los
profesionales del derecho mas capaces y los que ademas de honorabilidad, posean los
mejores conocimientos y la mejor preparacion juridica, para desempefiar en forma

idénea los cargos tan delicados e importantes que pretenden ocupar.
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3.1 Procedimiento de seleccion

Al hablar de comisiones de postulacion previamente se debe de establecer que se trata
de un grupo de personas que conforma un érgano por disposicion constitucional cuya
funcién es: determinar dentro de un nimero de personas que se constituyen como los
candidatos a las magistraturas del pais, quienes a criterio de las comisiones son lo mas
aptos para ocupar estos cargos por, entre las aptitudes y capacidades que se buscan
se puede establecer que es por sus méritos personales, doctrinarios, laborales y
experiencia, entre otros, una vez establecidos estos pasan a ser incluidos en las
ndéminas que las comisiones de postulacion envian al Congreso de la Reptblica de
Guatemala, para su eleccion, eliminando con ello (en apariencia), el favoritismo y la

influencia politico partidista que solia prevalecer.

3.2 Asidero legal

Establecer el asidero legal en el cual se fundamentan las comisiones de postulacién se
debe sefalar principalmente a la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,
asi también a {a Ley de fa Carrera Judicial, Decreto 4199 del Congreso de ia Republica
de Guatemala, que son normas imperantes y que establecen la forma y procedimiento
que regira en la conformacién de las comisiones de postulacién y no solo en su funcién
sino también en las atribuciones legales que apareja e intrinsecamente deben de guiar

a fas referidas comisiones.
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3.2.1 Carta magna

Para entrar en materia se establece que la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala en el Articulo 207, preceptia los requisitos que debe de reunir un
profesional para poder optar al cargo de juez o magistrado, de {a manera siguiente: “Los
magistrados y jueces deben ser guatemaltecos de origen, de reconocida honorabilidad,
estar en el goce de sus derechos ciudadanos y ser abogados colegiados, salvo las
excepciones que la ley establece con respecto a este Oltimo requisito en relaciéon a

determinados jueces de jurisdiccion privativa y jueces menores.

La ley fijara el nimero de magistrados, asi como la organizacion y funcionamiento de
los tribunales y los procedimientos que deban observarse, segtn la materia de que se

trate.

La funcién de magistrado o juez es incompatible con cualquier otro empleo, con cargos
directivos en sindicatos y partidos politicos, y con la calidad de ministro de cualquier

religion.

Los magistrados de la Corte Suprema de Justicia prestaran ante el Congreso de la
Republica, la protesta de administrar pronta y cumplida justicia. Los demas magistrados
y jueces, la prestaran ante la Corte Suprema de Justicia”. Para entender de una manera
mas adecuada el espiritu de este Articulo se debe de auxiliar en la interpretacion que
sobre el mismo realiz6 la Corte de Constitucionalidad y sefialé: “...Sobre este aspecto
cabe considerar que el vocablo “honorabilidad”, que con mayor frecuencia se aprecia en

el campo de fa moral, expresa desde un punto de vista objetivo {a reputacion que una
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persona goza en la sociedad, es decir, el juicio que la comunidad se forma acerca de
las cualidades morales y de los méritos de la personalidad de un individuo. En el ambito
doctrinario del Derecho, se considera que (el honor, como concepto juridico, es el valor
individual de estimacién que la sociedad acuerda a todo hombre, tutelandolo contra los
ataques de los demas, en la medida en que la propia sociedad estima relevante). Una
de las manifestaciones de esta tutela se encuentra en la ley penal que tipifica los delitos
contra el honor para proteger la integridad moral de la persona...” De esta manera se
logra apreciar lo que se intento plasmar en el presente Articulo, asimismo se deja

establecido los conceptos tan ambiguos como la honorabilidad y el honor.

Ya con lo anteriormente definido se debe de establecer como la normativa legal define
la forma de eleccion de magistrados, asi: Articulo 215. Eleccion de la Corte Suprema de
Justicia. Los Magistrados de la Corte Suprema de Justicia serdn electos por el
Congreso de la Reptublica para un periodo de cinco afios, de una némina de veintiséis
candidatos propuesto por una comision de postulacion integrada por un representante
de los Rectores de las Universidades del pais, quién la preside, los Decanos de las
Facultades de Derecho o Ciencias Juridicas y Sociales de cada Universidad del pais,
un numero equivalente de representantes electos por la Asamblea General del Colegio
de Abogados y Notarios de Guatemala y por igual numero de representantes electos
por los magistrados titulares de la Corte de Apelaciones y demas tribunales a que se

refiere el articulo 217 de esta Constitucion.

La eleccion de candidatos requiere del voto de por lo menos las dos terceras partes de

los miembros de la Comision.
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En las votaciones tanto para integrar la Comision de Postulacion como para la

integracion de la nomina de candidatos, no se aceptara ninguna representacion.

Los magistrados de la Corte Suprema de Justicia elegiran, entre sus miembros, con el
voto favorable de las dos terceras partes, al presidente de la misma, el que durara en

sus funciones un afio y no podra ser reefecto durante ese periodo de ta Corte”.

De la misma manera los requisitos para ser magistrado de la Corte de Apelaciones se
amplian mediante el Articulo 217 constitucional asi: “Para ser magistrado de la Corte de
Apelaciones, de los tribunales colegiados y de otros que se crearen con la misma
categoria, se requiere, ademas de los requisitos sefialados en el articulo 207, ser mayor
de treinta y cinco afos, haber sido juez de primera instancia o haber ejercido por mas

de cinco anos la profesiéon de abogado.

Los magistrados titulares a que se refiere este articulo seran electos por el Congreso de
la Republica, de una némina que contenga el doble del namero a elegir, propuesta por
una comisiéon de postulaciéon integrada por un representante de los Rectores de las
Universidades del pais, quién la preside, los Decanos de las Facultades de Derecho o
Ciencias Juridicas y Sociales de cada Universidad del pais, un nimero equivalente de
miembros electos por la Asamblea General del Colegio de Abogados y Notarios de
Guatemala y por igual nimero de representantes electos por los magistrados de la

Corte Suprema de Justicia.

La eleccion de candidatos requiere el voto por o menos de las dos terceras partes de

los miembros de la Comision.
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En las votaciones, tanto para integrar la Comision de Postulacion como para la

integracion de la némina de candidatos, no se aceptara ninguna representacion”.

3.2.2 Laley de la carrera judicial

La carrera judicial en Guatemala es el sistema que regula el ingreso, permanencia,
promocion, ascenso, capacitacion, disciplina y otras actividades de jueces vy
magistrados, cualquiera que sea su categorfa o grado, con el fin de garantizar su
dignidad, independencia, y excelencia profesional en el ejercicio de su funcion
jurisdiccional, el ente encargado de administrar la carrera judicial es el Consejo de la

Carrera Judicial.

El Consejo de la Carrera Judicial se integra con cinco miembros, quienes son:

1. El Presidente del Organismo Judicial, quien podra ser sustituido por un
magistrado de la Corte Suprema de Justicia designado por ésta, con caracter de
suplente;

2. El titular de la Unidad de Recursos Humanos del Organismo Judicial o quien lo
sustituya con caracter de suplente;

3. El titular de la Unidad de Capacitacién Institucional del Organismo Judicial, o
quien lo sustituya con caracter de suplente;

4. Un representante y un suplente, electos por la Asamblea de Jueces;

5. Un representante y un suplente, electos por la Asamblea de Magistrados.

Son atribuciones del Consejo de la Carrera Judicial:
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del vencimiento del periodo constitucional de los magistrados de la Corte
Suprema de Justicia y de la Corte de Apelaciones y otros tribunales de igual
categoria, a fin de que convoque a las comisiones de postulacion respectivas;

2. Dar aviso al Congreso de la Republica respecto a las vacantes definitivas que se
produzcan en la Corte Suprema de Justicia, en la Corte de Apelaciones y demas
tribunales de igual categoria o grado;

3. Efectuar la convocatoria a que se refiere el articulo 16 de la Ley de la Carrera
Judicial relacionada con los concursos de oposicion para el ingreso a la Carrera
Judicial de jueces y magistrados, cualquiera que sea su categoria;

4. Nombrar y remover al titular de la Unidad de Capacitacion Institucional, sin la
presencia del titular de dicha unidad o su suplente;

5. Evaluar el desempefio de jueces y magistrados, de conformidad con un sistema
idéneo que se establezca para el efecto;

6. Definir las politicas de la Unidad de Capacitacion Institucional, de acuerdo con
los fines y propoésitos de esta ley y aprobar su programa de trabajo;

7. Las demas que determine la ley correspondiente y su reglamento.

3.3 Las Comisiones de postulacion.

Las Comisiones de Postulaciéon son medios o recursos institucionalizados, regulados y
organizados por la Constitucion Politica de la Republica de Guatemalay el Decreto
Legislativo No. 19-2009, Ley de Comisiones de Postulacién, para proponer y presentar
néminas o listados de personas que deban ser electas y nombradas por el Presidente

de la Republica de Guatemala o el Congreso de la Republica de Guatemala para el



WORS JURy, »
4@3‘ c‘ﬁlg$qm

SECRETARIA

—~_
3
%
S
O
*/

. Ph w00 >

ASiD4,

\CULT4p
53191905

.t
‘)@\\ﬁ.
»,

.

¢Q
”
=
»
=
»

o

desempeiio o ejercicio de los altos cargos del Estado, esto es a priori con el objeto de
garantizar una eleccion correcta de personas idoneas y capaces, para ejercer dicho

cargo.

Las Comisiones de Postulacion estan formadas por altos funcionarios publicos.
autoridades universitarias publicas y privadas (como por ejemplo: rectores y decanos),
representantes de ios diferente Coleqios Profesionales v otros. seaun sea el funcionario

a elegir y a qué institucion dei Estado pertenece.

Ei Decreio 19-2009 del Conareso de la Republica de Guatemala tiene por obieto
desarroliar las normas constitucionaies relativas a las comisiones de Postulacion, con el
propgsito de reaular v establecer mecanismos v procedimientos. obietivos v concretos.
en cuanto a ia seieccion de ias néminas de candidatos a cargos que ejercen funciones
publicas de relevancia para el Estado. El alcance de esta lev abarca a las mencionadas

en la Carta Magna y otras ieyes.

Articuio 9. intearacion. Las Comisiones de Postulacion a aue se refieren los Articulos
215 y 217 de ia Constitucidn Politica de Ia Repubiica, seran convocadas por el
Conareso de ia Repubiica por 10 menos con cuairo meses de aniicipacion a ia fecha en
que conciuya ei periodo de ia Corte Suprema de Justicia y de la Corte de Apelaciones y

deberan auedar intearadas a mas tardar treinta dias después de dicha convocatoria.

Articulo 10. Funciones v atribuciones. Corresponde a las comisiones de postuiacion ei
examen de i0s expedientes formados por el Consejo de la Carrera Judicial y ios demas

aue sean presentados para los efectos de la elaboracion de los listados de candidatos a
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magistrados de la Corte Suprema de Justicia, Corte de Apelaciones y tribunales de

igual categoria, conforme lo establecido en esta ley.

A fin de garantizar la debida transparencia del proceso de seleccién y la adecuada
calificacién de los méritos personales y profesionales de los aspirantes, la comisiones,
como parte del procedimiento de seleccidén, ademas de la revision de las credenciales e
informaciones que aporte el Consejo, practicaran cuantas acciones y diligencias
considere conveniente y necesarias, incluyendo la celebracibn de entrevistas

personales publicas o privadas.

La lista de candidatos seleccionados por la Comision de Postulacién sera publicada en
el diario oficial y en al menos dos de los diarios de mayor circulacién y remitida al
Congreso de la Republica, con al menos quince dias de antelacion a la fecha de

vencimiento del periodo constitucional de los magistrados en funciones.

Articulo 11. Reglamentacién. Las comisiones de postulaciéon y la Unidad de
Capacitacion Institucional, desempefiaran sus funciones de conformidad con las
disposiciones de esta ley y las que se establezcan en un reglamento especifico que

debera emitir la Corte Suprema de Justicia a propuesta del Consejo de Carrera Judicial.

La normativa legal sefialada forma una resefa y el procedimiento para la integracion de

las comisiones de postulaciéon tal y como lo establece la Constitucién Politica de la

Republica de Guatemala a manera generalizada se refieren a las funciones de éstas.
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3.3.1 Aspectos constitucionales

La Carta Magna institucionaliza las Comisiones de Postulacién. Especificamente, para
la eleccion de personas a los cargos de magistrados de la Corte Suprema de Justicia,
Corte de Apelaciones y otros tribunales colegiados (Articulos 215 y 217), Contralor
General de Cuentas (Articulo 233), Fiscal General de la Republica y Jefe del Ministerio
Publico (Articulo 251) y Procurador de los Derechos Humanos (Articulo 273).

En aspectos puramente doctrinales la corriente de la teoria constitucional de corte
moderno, asi como la corriente clasica constitucional clasifican y establecen la tesis de
la supremacia de la Constitucion en contraposicion del resto del ordenamiento legal de
los Estados, cuya contradiccion aunque emane de un ordenamiento legalmente
establecido y emanado de un tribunal u érgano colegiado facultado para hacerlo se

puede considerar como inconstitucional.

Esta tesis de corte Kelseniano, es decir, la llamada supremacia juridica de la
Constitucién la hace prevalecer, en virtud de que frente a las demas leyes por cuanto
las disposiciones constitucionales son superiores en este sentido: “...los procedimientos
de produccién normativa, cuyo disefio basico viene establecido por la Constitucion”? En
este sentido el procedimiento de las Comisiones de Postulacion viene establecido por la

ley suprema y se desarrolla a través de la ley de comisiones de postulacion.

La teoria pura del derecho influencié a muchas corrientes a nivel mundial y Guatemala
no es la excepcién, de tal manera que la propia Constitucion Politica de la Republica de

Guatemala en el Articulo 175 establece la “jerarquia Constitucional” sobre las demas

% Monroy Cabra, Mario Gerardo. La Constitucion como Fuente de Derecho. Pag. 11
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leyes de caracter ordinario o de cualquier otro caracter. En el derecho constitucional, se
deja establecido que las normas contenidas en una Constitucion son normas que
regulan, en parte, la competencia de los 6rganos de poder, y consecuentemente tal

como lo expresa Bidart Campos “su competencia”.?*

Dejandose plenamente regulado y establecido el campo de competencia de las
comisiones de postulacion en el desempeio de sus funciones, no obstante los vacios
que esta deja y que se analizan en el ultimo capitulo de la presente investigacién.

Internamente la diversidad de normas de corte constitucional se regulan las que son
organizacionales y que por tal motivo requieren una normativa que amplié -sus

funciones y trate de llenar los vacios que la norma que le dio origen no previo.

En tal virtud, la normativa organizacional regula restricciones también para que el
procedimiento no se salga de control o peor aun que carezca de control alguno, pero
primordialmente para que: “...una competencia no puede usarse para interferir la zona
de reserva de otro poder, ni para violar la Constitucion”.? Y sin la reforma constitucional
que ya se ha analizado anteriormente la implementacion de las comisiones de
postulacion o el cambio en la eleccibn de magistrados hubiese resultado

inconstitucional.

En este sentido se deja establecido que la Constitucion Politica regula en el Articulo
203 la exclusividad absoluta del ejercicio de la funcion jurisdiccional a la Corte Suprema

de Justicia y a los demas tribunales que la ley establezca: “...Los magistrados y jueces

24 Bidart Campos, German. “La Interpretacion y el Control Constitucional en la Jurisdiccion Constitucional®. Pag. 23
% |bid. Pag. 101
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son independientes en el ejercicio de sus funciones y unicamente estan sujetos a la

Constitucion y a las leyes...".

Los Articulos 215 y 217 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,
regula que la competencia de las Comisiones de Postulacién se limita unica y
exclusivamente a la elaboracién de los listados de aspirantes a magistrados tanto de
Corte Suprema de Justicia, como Corte de Apelaciones, no existiendo ninguna
supeditacion a ente ajeno que interfiera en esta funcion.

Tomando en consideraciéon que la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala
establece como competencia propia de la Corte Suprema de Justicia, ademas de la
funcion jurisdiccional, en el ambito administrativo, el nombramiento de los jueces,

secretarios y personal auxiliar inicamente.

No obstante, en el texto constitucional se establece que el tema de las Comisiones de
Postulacion se encuentra comprendido en el capitulo referente al Organismo Judicial
enmarcando la responsabilidad y el rol de este organismo en todo lo relativo a las

comisiones de postulacion.
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4. Conveniencia de reformar el Articulo 29 de la ley de comisiones de postulacién
como una herramienta uatil para la seleccion de magistrados para la Corte

Suprema de Justicia, Corte de Apelaciones y otros tribunales de igual categoria

La Ley de Comisiones de Postulacion, se origin6é con la iniciativa de ley numero 3997,
en febrero del aiio 2009, donde se plantea la necesidad de regular el funcionamiento, la
integracién, los criterios de seleccidn, convocatorias, verificacion de datos
antecedentes, forma de integracion final de nominas, para la selecciéon de candidatos
para elegir diferentes puestos publicos de reconocida honorabilidad, gracias a esta
iniciativa el 4 de junio de ese mismo afio, entro en vigencia La Ley de Comisiones de
Postulacion, Decreto 19-2009, esta normativa establece una serie de principios, entre
los que podemos mencionar la transparencia, la excelencia profesional, la objetividad y

publicidad de todos los actos que realicen las Comisiones de Postulacién.

Entre los procedimientos que contempla el Decreto en mencién se encuentran las fases
de verificacion de antecedentes, entrevista y auditoria social, previas al momento en
que las respectivas Comisiones deben proceder a integrar la ndmina de candidatos
elegibles sobre los cuales efectuaran su votacion, a fin de conformar la respectiva

némina que debera presentarse al Congreso de la Republica de Guatemala.

A pesar de ello, existe todavia deficiencias en esta ley, ya que existe un vacio y legal y
un océano de posibilidades para el retardo en la seleccion de los profesionales del

derecho, ya que cualquier organizacion, persona o grupo desestabilizador puede tachar
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en dicha eleccion.

Es por eso que vemos necesario reformar el Articulo 29 de la Ley de Comisiones de
Postulacion, para crear una comision transitoria que sirva para resolver toda clase de
conflictos y de casos no previstos por las comisiones de postulacion en la seleccion de
candidatos a magistrados para la Corte Suprema de Justicia, Corte de Apelaciones y

otros Tribunales de igual categoria para agilizar la elecciéon antes mencionada.

4.1Clasificacion de las comisiones de postulacion

La funcion de las comisiones de postulacion es tan importante ya que ha permitido la
transparentacion del proceso de seleccion para magistraturas y seleccion de otros
tribunales de igual categoria, sin embargo es necesario que se divulgue la clasificacion

de las Comisiones de Postulacion, ya que esta se sub divide de la siguiente manera:

1) Segun a quienes se presenta la némina para elegir a los altos funcionarios (se refiere
a los o6rganos designadores o nominadores):

1.1) Congreso de la Republica:

o Comision de Postulacion para eleccion de Magistrados de la Corte Suprema de
Justicia, Corte de Apelaciones y otros tribunales.

e« Comision de Postulacion para eleccion de magistrados del Tribunal Supremo

Electoral.
o Comision de Postulacién para eleccién del Procurador de los Derechos Humanos.

o Comisién de Postulacion para eleccion del Contralor General de Cuentas.
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o Comision de Postulacion para eleccion del Director del Instituto de la Defensa
Publica Penal.

+ Comisiones de Postulacién para elecciones de otros funcionarios.

1.2) Presidente de la Republica:

« Comision de Postulacién para eleccion del Fiscal General de la Republica y Jefe del
Ministerio Publico.

o Comision de Postulacion para elecciéon del Superintendente de Administracion
Tributaria.

» Comision de Postulacién para eleccion del Superintendente de Bancos.

« Comisiones de Postulacion para las elecciones de otros funcionarios.

2) Segun los altos cargos del Estado a quienes se eligen (se refiere a los designados o
nominados):

o Comision de Postulacion para eleccion de Magistrados de la Corte Suprema de
Justicia, Corte de Apelaciones y otros tribunales.

o Comision de Postulacion para eleccion de Magistrados del Tribunal Supremo
Electoral.

« Comision de Postulacién para eleccion del Procurador de los Derechos Humanos.

» Comision de Postulacién para eleccion del Contralor General de Cuentas.

o Comision de Postulacion para eleccidn del Director del Instituto de la Defensa
Puablica Penal.

« Comision de Postulacion para eleccion del Fiscal General de la Republica y Jefe del
Ministerio Publico.

o Comision de Postulacion para eleccion del Superintendente de Administracion
Tributaria.

» Comision de Postulacién para eleccion del Superintendente de Bancos.
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» Comisiones de Postulacion para las elecciones de otros funcionarios.

Este listado de comisiones, la funcion y el funcionario de las mismas es muy discutido y
debido a ello hay corrientes que estiman que esta sub division no se debe de dar ya
que la comision debiese de ser una y analizar los expedientes a través de una ronda

general.

Para una mejor funcion se debe de dejar sentados los principios que rigen el actuar de
las Comisiones de Postulacién son las siguientes:

1. Transparencia.

2. Excelencia profesional.

3. Objetividad.

4. Publicidad.

4.2 Argumentacion

Hasta este momento se ha realizado un amplio analisis acerca de la independencia
judicial destacando que la misma es importante para garantizar el establecimiento de un
verdadero Estado de Derecho, para viabilizar, respetar y promover los derechos
fundamentales de los ciudadanos y la eleccion libre y transparente de magistrados y de
otros tribunales de igual categoria que garantice la seleccion de jueces y magistrados

independientes e imparciales.

Debiendo de tomarse en cuenta que los magistrados y jueces, necesitan para cumplir

una efectiva funcion y un adecuado desempefio de sus deberes profesionales la
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garantia de la libertad de juzgar, alejados de presiones politico partidistas o de

cualquier otra influencia externa o interna que interfiera con su forma de proceder.

Para lograr este cometido se hace necesario que el régimen politico del pais se someta
al imperio de la ley y sobre todo de la normativa constitucional, pero primordialmente
garantizando que el sistema de justicia logre una verdadera independencia de los otros

poderes del estado.

Entonces de donde nace, de dénde surge la independencia judicial y se encuentra la
siguiente definicion: “El principio de un poder judicial independiente deriva de los
principios basicos del estado de derecho, especificamente del principio de division de
poderes. El principio de division de poderes es la piedra fundamental de un sistema

judicial independiente e imparcial.”?®

Esta independencia de poderes suele en algunos casos ser vulneradas, y o mas triste y
preocupante del caso que la propia ley es la que vulnera la independencia de poderes,
constituyen un ejemplo de esto que en los casos de extradicion esta en ultima instancia
debe de ser aprobada por el Presidente de la Republica, esto sin lugar a dudas es un
rezago, un vestigio de poder monarquico que vulnera completa y absolutamente la
independencia de poderes, ello sucedia también con la ahora suspendida pena de

muerte, en la cual el Presidente ostentaba el poder de otorgar el llamado indulto.

2 Principios internacionales sobre la independencia y responsabilidad de jueces, abogados y fiscales. Comision
interacional de juristas. Pag. 17
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poderes y no solo a nivel de Organismo a Organismo, sino dentro de un mismo
Organismo, este es el caso del Articulo 11 de la Ley de la Carrera Judicial, se evidencia
que existe una interferencia manifiesta en la competencia de las Comisiones de
Postulacion; ya que si bien, la Ley del Organismo Judicial en su Articulo 54 le permite a
la Corte Suprema de Justicia emitir los reglamentos, acuerdos y érdenes ejecutivas que
le corresponden, éstos deben circunscribirse a la “materia de las funciones
jurisdiccionales confiadas al Organismo Judicial, asi como en cuanto al desarrollo de las

actividades que le confiere la Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala”.

Una forma de hacer pesar la independencia del-()rgano jurisdiccional es que se respete
se haga valer la independencia individual de jueces y magistrados y que estos a su vez
demuestren de manera amplia y eficaz que ademas de ser honorables, poseen méritos
profesionales suficientes y conocimiento que evidencien su prominente grado de
capacidad para el ejercicio independiente e imparcial de su funcién, en beneficio del
Estado de Derecho y el proceso de implementacién de la democracia en Guatemala,
garantizando con ello la administraciéon de la justicia. Debiendo prevalecer por sobre
todo, la honorabilidad, la prudencia e imparcialidad, como principios inherentes a tan

alta investidura juridica.

Aparejado a ello el juez o el magistrado debe ser honorable y recto, quien no es
honorable y recto suele carecer de dignidad, decoro y demas valores éticos, aunque
sea un erudito del derecho y fuente inagotable de conocimientos “legales” no puede

ejercer la judicatura.
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Que traerda esto consigo, que honorabilidad denotara imparcialidad, es decir, su
competitividad de decidir sin tener ideas preconcebidas, ni sometimiento a fuerzas
externas y/o presiones politico partidistas o de cualquier otro tipo, sobre en todo caso
que sea sometido a su conocimiento y que de ninguna manera su actuacion estara
comprometida a favor de los intereses de cualquiera de las partes que intervengan en el

asunto.

En el ejercicio de sus funciones los jueces y magistrados en su funcién deban actuar
con absoluta imparcialidad y por lo tanto tienen la harta obligacion de decidir, con
absoluto apego al derecho, dejando fuera convicciones politicas, religiosas, prejuicios,

presiones u opiniones personales inclusive.

Las cualidades ya descritas presentan el beneficio de contar con o6rganos
jurisdiccionales, aptos, adecuados, imparciales, garantes del derecho, que se
abstengan de conocer en los casos en que no deben e impartir justicia con absoluta

libertad y transparencia.

Los jueces y magistrados por ningun motivo deben de olvidar que los casos solo
pueden decidirse, basandose en los hechos y en concordancia con la ley, sin restriccion
de alguna especie y, que la imparcialidad es uno de los valores fundamentales
inherentes a la funcion judicial que debe ser observado por jueces y magistrados, por el

simple hecho de ser.

Hasta este momento de la investigacion se ha demostrado como la independencia

judicial ha dado avances hacia la construccién de una mejor nacién, y se ha traido a
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colacién los avances en materia constitucional que han dado un plus a la funcié

jurisdiccional que ejercen jueces y magistrados, pero fundamentales con la
implementacion de las Comisiones de Postulacion que son las legalmente encargadas
de la selecciéon de los magistrados de la Corte Suprema de Justicia y los magistrados
de Corte de Apelaciones y otros Tribunales de igual categoria que vinieron a asentar un
duro golpe a todos aquellos sectores de poder que ordenaban y ponian a su sabor y

antojo a las personas que mas les convinieran.

Esto se constituye como una forma de garantizar que los jueces y magistrados no estén
subordinados, en el desempefio de sus funciones, a ninguno de los tres organismos de

Estado.

Por ello se debe dejar por sentado que la independencia judicial se constituye en la
autonomia y la libertad que tiene el juez y el magistrado para decidir los casos
sometidos a su jurisdiccién, aplicando igualdad de derechos para todos, alejado de
prejuicios y de presiones de cualquier tipo. La estructura de relaciones entre los mismos
actores del Organismo Judicial y del Sistema Judicial con los demas poderes determina
el nivel de autonomia, transparencia, e imparcialidad del juez en sus decisiones como

condicion sine qua non para evitar influencias de cualquier tipo.

Esta independencia es una atribuciéon y sobre todo debe ser una obligacién atribuida al
Organismo Judicial que es uno de los organismos que componen el Estado, y se le
llama independencia institucional, esta denominacion se da debido a que esto se

convierte en la frontera y los limites ante los otros poderes del Estado.
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postulacion

La Ley de Comisiones de Postulacién en uno de sus considerandos deja plasmado:
“Que es necesario desarrollar la normativa constitucional para fortalecer y consolidar al
Estado y el proceso democratico de Guatemala; para ello debe garantizarse la
designacion de autoridades publicas idéneas, con la suficiente experiencia para cumplir
los mandatos constitucionales, mediante procesos publicos y objetivos, con eficiencia,
eficacia, probidad, representatividad y que tengan como base mecanismos y
herramientas efectivas para su designaciéon, a efecto que el ordenamiento juridico
garantice eficazmente la tutela de los derechos fundamentales y el patrimonio de los

guatemaltecos”.

Asi mismo, el Articulo 29 del mismo cuerpo legal estatuye: “Los casos no previstos en
la presente Ley deberan ser resueltos por las Comisiones de Postulacion”.

A prior el texto de este Articulo no pareciera que presenta ningin problema ni mayor
explicacioén, sin embargo, su contenido vulnera lo establecido en el considerando supra
citado que en una parte de su texto establece: “...para fortalecer y consolidar al Estado

y el proceso democratico de Guatemala...”.

Este Articulo se convierte en un vacio legal y un océano de posibilidades para las
fuerzas desestabilizadoras del pais que abusan de este, en vitud de que las
comisiones de postulacion, no se encuentran preparadas para contrarrestar la astucia y

artimanas que se desprenden del mismo.
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Un problema grave y que deja la posibilidad de actuar a través de lo estipulado en el
Articulo 29 es lo relacionado a la honorabilidad, esto es un paraiso para las personas
que buscan colocar en puestos claves a quienes consideren adecuados para su propio
beneficio, ello en vista de que no se deja claramente preceptuado que se entiende por
honorabilidad y la forma de medir la misma, entonces las comisiones de postulacion

deben de discernir en estos casos, que se constituye como un caso no previsto.

Uno de los principales problemas que se debe de enfrentar por lo establecido en este
Articulo es que cada vez mas se recurre a las acciones de amparo e
inconstitucionalidad para resolver los disensos, discrepancias y sobre todo los casos no
previstos. Temiendo que estas acciones tengan una incidencia alta en el desarrollo de

los procesos de postulacion y que retrasen las decisiones.

Es por estas mismas razones que se considera necesario y conveniente una reforma al
Articulo 29 de la Ley de Comisiones de Postulacién, en la propuesta que se hace en el
presente trabajo investigativo es que el citado Articulo debiese de modificarse a través
de su procedimiento constitucional para realizarlo y que el mismo estableciera que (Se
crea la Comisién Transitoria para la resolucion de casos no previstos por las comisiones
de postulacion en la seleccion de candidatos a magistrados para la Corte Suprema de

Justicia, Corte de Apelaciones y otros Tribunales de igual categoria).

La propuesta de creacidon de las comisiones transitorias para la resolucion de
controversias, actuaria de una manera paralela y inicamente de manera temporal y en
los casos que merecieran su convocatoria, las personas que las integraran contarian

con los mismos requisitos, cualidades y atribuciones que los integrantes de las
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comisiones de postulacién, pudiendo estar conformadas por los profesionales que
designe su cuerpo colegiado o ya bien por aquellas personas que quedaron en segundo
lugar en sus respectivos procesos de seleccion para integrar las comisiones de

postulacién.

Con la implementaciéon de una comisién transitoria para la resolucion de controversias
por casos no previstos, se atacaria uno de los vacios que posee esta ley a la vez que
descongestionaria la carga de trabajo que llevan consigo las comisiones de postulacion,
que al entrar a analizar los casos no previstos en la ley, pierde tiempo y ello puede

desvirtuar la funcién seleccionadora que estas cumplen.

Se debe también de considerar que el plazo de las comisiones de postulaciéon es muy
corto y a la fecha existen propuestas de diversos sectores que solicitan una ampliacion
a por lo menos seis meses para que estas comisiones trabajen y aunado a ello con el
corto tiempo que poseen para su funcionamiento deben de analizar los casos no
previstos, el proceso de seleccién puede resultar en la seleccién de algun o algunos

candidatos que no llenen todas las expectativas necesarias.

Otro aspecto que influencia la posibilidad de crear una comisién transitoria para los
casos no previstos es que en virtud de que las comisiones de postulacién no cuentan
con presupuesto propio, las comisiones transitorias por ser entes que podria o no entrar
a conocer no requeririan para su funcionamiento presupuesto alguno y coadyuvarian a
las comisiones de postulacién que en los casos no previstos deben de ampliar su
jornada de cumplimiento de funciones lo cual si les genera un gasto propio a los

integrantes.
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controversias en los casos no previstos, es que esta también podria ejercer otra funcién
aparte de solo dedicarse a la resolucidon de estos casos, y es que actualmente las
comisiones de postulacion reciben la critica y estas pueden utilizarse para el analisis de
los expedientes, y asi utilizar este mecanismo para fiscalizar su optimo funcionamiento

y sea totalmente democratico y transparente.

En tal virtud, la comision transitoria que se propone en esta investigacion, bien pudiera
funcionar también como un ente externo, que seria objetivo y encargado de fiscalizar la
funcién de las comisiones de postulacion, asi mismo que entre los casos no previstos
se encuentran muchas de las llamadas tachas, que provocan la remocioén o eliminacién
de candidatos, pero entre estos casos no previstos se ha dejado por un lado que las
denuncias en contra de los aspirantes son andnimas, en tal sentido una comisién
transitoria pudiera analizar las denuncias, investigarlas, depurarlas y darlas a conocer a
las comisiones de postulacion, es decir no eliminar las denuncias, ni ignorarlas sino
auxiliando a las comisiones, asi de esta manera no arrebataria ninguna funcién a las

comisiones, sino solamente descongestionaria la carga de trabajo.
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CONCLUSIONES Trapn

1. Una forma de garantizar la independencia judicial se establecié a través de la
implementacion de las reformas constitucionales que dieron nacimiento a las
comisiones de postulacion y que éliminaron la potestad que ostentaba el
Congreso de la Republica de Guatemala en la seleccién de magistrados, lo cual
desvirtuaba por completo la independencia judicial, ademas de contribuir al

trafico de influencias y el famoso clientelismo politico.

2. Las Comisiones de Postulacion cumplen una funcién sumamente importante en
el ejercicio de su actuacién, sin embargo, con el paso del tiempo se desvirtia su
actuar, en virtud de que ninguna ley, normativa o reglamento alguno, consideré
un presupuesto para el funcionamiento de las mismas, de ahi que

paulatinamente las personas llamadas a integrarlas declinaran su actuacion.

3. Se ha establecido que las comisiones de postulacion no cuentan con un periodo
prudencial para evaluar los curriculum vitae, de las personas candidatas a
magistraturas ni a tribunales de igual categoria, constituyendo ello otra forma de
rezago aunado a que de existir casos no previstos el tiempo que tienen para
evaluacion se disminuye por la pérdida de tiempo que una situacion que esta

genera.
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el analisis y proceso de seleccién de candidatos las comisiones se subdividen,
esto limita su campo de accién solamente a ciertos analisis esto no permite que

se elija a los candidatos mas aptos.

5. A pesar que la Ley de Comisiones de Postulaciéon es un avance en el proceso de
transparencia en Guatemala, los criterios para la seleccion de candidatos no ha
sido depurado y vigilado, para garantizar la elecciéon de las personas mas aptas,

probas y honorables.

82



S JUa,

Wb 0,

4:,‘-\‘ C“’lo_rr{,\
G

¢
G

sutlzp
. RS104,
%
S
=
=
=
=
=
=

‘E
&
&
»,

Q2]

N

3
~
=
>
3
>

o

RECOMENDACIONES

1. Se hace necesario que el Congreso de la Republica de Guatemala, haga una
revision a la Ley de Comisiones de Postulacion para tratar de corregir las falencias
que esta contiene y que la misma se adecue a la realidad y a las necesidades que
se han ido creando con el paso del tiempo y lo cual devendria en beneficio para la
independencia judicial y el proceso de implementaciéon de un verdadero Estado de

Derecho.

2. Es indispensable que el Congreso de la Republica de Guatemala incorpore dentro
del presupuesto General de la nacién un rubro especifico para solventar los gastos
gue sean necesarios para el funcionamiento de las Comisiones de Postulacién, este
presupuesto debe de ser regulado, normado o trasladado de alguna partida

presupuestaria y que no afecte a ninguna otra institucion.

3. El periodo de formacion de las Comisiones de Postulacion es demasiado corto, este
debe ser ampliado a efecto de que las diversas divisiones en que se integran las
comisiones puedan hacer un analisis mas profundo y concienzudo en la seleccion
de candidatos a magistraturas y tribunales de igual categoria ampliando este plazo a

por lo menos seis meses antes a la seleccion de magistrados.

4. Es recomendable que las Comisiones de Postulaciéon no se subdividan, en virtud de

que la actual divisidn que se realiza no permite que todas las personas que integran

la comisién conozcan y decidan que personas son mas aptas como candidatos, lo
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independencia judicial.

Se considera que es absolutamente necesario que el Congreso de la Republica de
Guatemala por medio de una reforma a la Ley de Comisiones de Postulacion,
Decreto 19-2009, llegue a crear una comision transitoria para resolucion de casos
no previstos por las comisiones de postulaciéon en la seleccion de candidatos, esta
descongestionaria el excesivo trabajo de las comisiones de postulacién, a la vez que
podrian cumplir una funcién fiscalizadora que garantizaria la pureza y transparencia

del proceso de seleccion.
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