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Doctor

Bonerge Amilcar Mejia Orellana

Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad de San Carlos de Guatemala
Pte.

Respetable Doctor:

De conformidad con el nombramiento emitido por esa unidad, procedi a asesorar el
trabajo de tesis del estudiante Lorenzo Perez Alejandro, intitulada “ANALISIS
SOBRE EL CUMPLIMIENTO DEL ESTADO DE GUATEMALA AL CONVENIO 182 DE
LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO, EN RESPETO DE LOS
DERECHOS HUMANOS DE LA NINEZ INVOLUCRADA EN LA ELABORACION DE
JUEGOS PIROTECNICOS”.

Al realizar la revision de tesis sugeri algunas correcciones de tipo gramatical y de
redaccion, que consideré en su momento eran oportunas, para la mejor comprension
del tema que se desarrolla, por lo que informo a usted que:

1.

En relacion al contenido de la presente tesis, opino que cumple objetivamente con
cada uno de los capitulos elaborados, pues los mismos fueron ampliados y
redactados a fin de que sea facil su comprension.

. Es importante el estudio del tema desarrollado, los conceptos y definiciones, el

analisis juridico doctrinario determina que el Estado esta obligado a dar proteccion a
los menores que trabajan en lugares donde estan expuestos a sufrir lesiones
corporales principalmente en la elaboracion de juegos pirotécnicos, ademas se
estudian los derechos humanos que son violados a los menores.

. La metodologia utilizada se dio a través de los método deductivo e inductivo, por el

primero se obtuvieron propiedades generales a partir de las singulares, y por el
segundo se obtuvieron propiedades particulares a través de las generales. Por el
método analitico se descompuso el todo en sus partes para estudiar cada una de
ellas con la finalidad de descubrir la esencia del problema. Por el sintético se enlazd
la relacién abstracta con las relaciones concretas de la investigacion.
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20 Calle 08-52 Zona 1
Oficina 3
Tels. 58010197-55476990
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5. El presente trabajo de tesis es un material de consideracion actual y que aporta un
conocimiento cientifico en lo referente a la eficacia que el Estado debe brindar a los
menores de edad en lugares de riesgo, ademas de evitar que se les violen sus
derechos humanos.

6. En cuanto a las conclusiones y recomendaciones fueron redactadas en forma clara y
debidamente fundamentadas, en congruencia con el tema investigado, por lo cual,
brindan una valiosa contribucién para el derecho. El presente trabajo de tesis es
amparado por una bibliografia actual, en la que los autores son profesionales en la
materia que se desarrolla en el presente trabajo.

En tal sentido, el contenido del trabajo de tesis me parece sumamente de actualidad,
de esta cuenta el ponente cumplié con los requisitos establecidos exigidos por el
Articulo 32 del Normativo para la Elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias
Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, por lo que deviene procedente
emitir DICTAMEN FAVORABLE.

Sin otro particular me suscribo, atentamente,

Colegiado No. 8962
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Edificlo S-7 Ciudad Universitaria
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UNIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES.
Guatemala, 08 de julio de 2013.

Atentamente, pase a el LICENCIADO RUBEN DARIO VENTURA ARELLANO, para que
proceda a revisar el trabajo de tesis de el estudiante LORENZO PEREZ ALEJANDRO,
intitulado: "ANALISIS SOBRE EL CUMPLIMIENTO DEL ESTADO DE GUATEMALA AL
CONVENIO 182 DE LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO, EN RESPETO
DE LOS DERECHOS HUMANOS DE LA NINEZ INVOLUCRADA EN LA ELABORACION DE
JUEGOS PIROTECNICOS".

Me permito hacer de su conocimiento que esta facultado para realizar las modificaciones de
forma y fondo que tengan por objeto mejorar la investigacion, asimismo, del titulo del trabajo de
tesis. En el dictamen correspondiente deberda cumplir con los requisitos establecidos en el
Articulo 32 del Normativo para la Elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y
Sociales y del Examen General Publico, el cual establece: "Tanto el asesor como el revisor de
tesis, harén constar en los dictdmenes correspondientes, su opinion respecto del contenido
cientifico y técnico de la tesis, la metodologia y técnicas de investigacion utilizadas, la
redaccion, los cuadros estadisticos si fueren necesarios, la contribucion cientifica de la misma,
las conclusiones, las recomendaciones y la bibliografia utilizada, si aprueban o desaprueban el
trabajo de investigacion y otras consideraciones que estimen pertinentes”.

LIC. CARLOSMANKEL GASTRO MONROY
SORIA DE TESIS

cc.Unidad de Tesis
CMCM/iyr.
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Guatemala, 31 de julio de 2013

Doctor

Bonerge Amilcar Mejia Orellana

Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad de San Carlos de Guatemala
Pte.

Respetable Doctor:

De conformidad con el nombramiento emitido por esa unidad, procedi a revisar el
trabajo de tesis del estudiante LORENZO PEREZ ALEJANDRO, intitulada “ANALISIS
SOBRE EL CUMPLIMIENTO DEL ESTADO DE GUATEMALA AL CONVENIO 182 DE
LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO, EN RESPETO DE LOS
DERECHOS HUMANOS DE LA NINEZ INVOLUCRADA EN LA ELABORACION DE
JUEGOS PIROTECNICOS”.

En tal sentido, procedo a hacer el andlisis del trabajo revisado:

1. El contenido cientifico del trabajo de tesis se refiere a la aplicacién del Convenio
182 de la Organizacion Internacional del Trabajo, tratando que el Estado de
Guatemala cumpla con velar por los derechos humanos de los nifios, evitando
que laboren en trabajos donde puedan sufrir lesiones y hasta la muerte. Por su
parte el contenido técnico se refiere a los requisitos de elaboracion de tesis que
se llenaron para realizar la investigacion respectiva;

2. Los métodos de investigacion utilizados fueron inicialmente el deductivo y
posteriormente el inductivo, toda vez que se realizaron andlisis de hechos
particulares para llegar a conclusiones generales y viceversa. La técnica de
investigacion utilizada fue documental.

3. La redaccion del trabajo fue analizada y en ese sentido se hicieron correcciones
para hacer mas entendible el contenido de fondo.

4. La contribucién cientifica de la investigacion se basa en defender los derechos
humanos de los nifios trabajadores y evitar que laboren en lugares donde estén
expuestos a sufrir lesiones corporales y discapacidades fisicas.
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5. El contenido del trabajo de tesis se ajusta a los requerimientos cientificos y
técnicos que se deben cumplir de conformidad con la normativa respectiva.
La metodologia y técnicas de investigacion utilizadas, la redaccion, las
conclusiones, recomendaciones y la bibliografia, son congruentes a los
temas desarrollados dentro de la investigacion.

Por convenir a los intereses de la investigacion se reformé el titulo del trabajo por
el siguiente: “EL INCUMPLIMIENTO DEL ESTADO DE GUATEMALA AL CONVENIO
182 DE LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO, EN RESPETO DE
LOS DERECHOS HUMANOS DE LOS NINOS QUE LABORAN EN LA FABRICACION
DE JUEGOS PIROTECNICOS”.

Por lo tanto al haber finalizado la revisién del trabajo de tesis me permito emitir
DICTAMEN FAVORABLE, en virtud que el mismo cumple con los requisitos
exigidos en el Articulo 32 del Normativo para la Elaboracién de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico.

ColegiadoNo. 3206 _—
olegiado No. 3 96/ W



DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala. 37 de
octubre de 2012

Con vista en Ios diclamenes que anteceden, se autonza ia impresion del trabaje de esis def
estudiante LORENZO PEREZ ALEJANDRO. titulado EL INCUMPLIMIENTO DEL ESTADC DE
GUATERALA AL CONVENIO 182 DE LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO.
EN RESPETO DE LOS DERECHOS HUMANOS DE LOS NINOS QUE LABCRAN EN LA
FABRICACION DE JUEGOS PIROTECNICOS. Articulos: 31, 33 v 34 dei Normativo para 1a
i»léooramc’m de Tesis de Licencialura en Ciencias Juridicas y Socales vy del Examen General

Pdiico.
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INTRODUCCION

El trabajo infantil es un fenbmeno que afecta a una gran cantidad de paises en el
mundo y que se ha acentuado en los ultimos afios de manera acelerada, es por ello que
la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) regul6 el convenio 182, sobre las peores
formas de trabajo infantil con el fin de disminuir la participacion de los nifios y nifias en
aguellas actividades consideradas de alto riesgos para su salud fisica, mental y moral,

debido a las condiciones peligrosas en que se ejecutan.

El convenio ha sido respaldado por decenas de paises que lo han ratificado desde su
elaboracion en 1999, en el caso particular de Guatemala fue ratificado en el 2,001 y a
partir de que fue aprobado por el Congreso de la Republica de Guatemala obliga al
Estado de Guatemala a su cumplimiento tomando las medidas correspondientes para

eliminar la participacion de los menores de edad en el trabajo infantil.

El problema radica en que el Estado no vela por la proteccidon de los nifios que laboran
en trabajos peligrosos, por lo que en muchos casos éstos nifios trabajadores quedan
discapacitados y hasta mueren por las labores que desarrollan.

La hipétesis planteada fue: La pobreza y extrema pobreza han provocado que muchos
nifios laboren, para ayudar a la economia familiar, en la elaboracién de juegos
pirotécnicos, en San Juan Sacatepéquez donde corren peligro sus vidas, lo que hace
necesario que el Estado de Guatemala de cumplimiento al Convenio 182 de la
Organizacion Internacional del Trabajo, para evitar que los nifios laboren en lugares

donde ponen en peligro su vida.

El objetivo general de la investigacién es: Establecer los grados y consecuencias del
incumplimiento del Estado de Guatemala del Convenio 182 de la Organizacion

Internacional del Trabajo.

Los objetivos especificos son: Identificar las consecuencias y posibles soluciones al

(i)



problema objeto de la investigacion. Establecer que el derecho a la seguridad fisica y
mental de los nifios y nifias que elaboran productos pirotécnicos deben respetarse.

Determinar la aplicacion de normas juridicas de seguridad fisica y mental de los nifios y

nifias por parte de la Inspeccion General de Trabajo.

Los supuestos de la investigacion son: Dentro de la investigacién se tomaran en cuenta
los siguientes supuestos. La pobreza de las familias guatemalteca, provoca que los
nifos y nifias laboren en actividades econdémicas peligrosas como lo es la elaboracion
de productos pirotécnicos. Los métodos de investigacion utilizados fueron: Analitico: Por
éste se lleg6 a analizar si se cumple con el Convenio 182 de la OIT. Inductivo: En éste
se analizaron los temas particulares de la investigacion para llegar a conclusiones
generales y que Guatemala no aplica el Convenio 182 de la OIT, porque no vela por
defender a los menores que trabajan en la industria pirotécnica. La técnica de
investigacion utilizada fue la documental y la bibliogréfica.

La presente investigacién consta de cinco capitulos; el primero se refiere al trabajo
infantil, sus antecedentes, la mano de obra, las causas del trabajo y las peores formas
de trabajo infantil en Guatemala; el segundo, trata de los convenios internacionales
sobre el trabajo infantil, principalmente el Convenio 138 de la Organizacion
Internacional del Trabajo; el tercero se desarrolla sobre las consecuencias derivadas del
trabajo de los nifios y nifias en la elaboracion de productos pirotécnicos y sus
condiciones laborales; en el cuarto se estudia las organizaciones que trabajan en la
erradicacion del trabajo de los nifios en la elaboracién de productos pirotécnicos; vy, el
quinto se refiere al incumplimiento del Estado de Guatemala en la aplicacion del
Convenio 182 de la OIT vy los factores de riesgo que establecen para los menores que

laboran en trabajos peligrosos.

En la presente investigacion se hace andlisis sobre las peores formas del trabajo
infantil, sus consecuencias debido a accidentes en el trabajo y la inobservancia de los
convenios internaciones de proteccion al menor trabajador, que en muchos casos es

explotado por el patrono.

(i)



CAPITULO |

1. El trabajo infantil

1.1. Bosquejo historico del trabajo infantil

“En la antigledad, el infanticidio era considerado algo normal, si bien durante el siglo 1V,
comenzd a ser juridicamente un delito, es apenas en el siglo XVI que el infanticidio
comienza a ser rechazada por los sectores populares, y podemos afirmar que hasta el

siglo XIX el infanticidio de hijos ilegitimos continud vigente en Europa.

No fue hasta finales del siglo pasado, 1899, que se empez0 a legislar a favor de los
menores de edad, en los Estados Unidos, por cierto, con relacion a los que cometian

algun delito™.

La esclavitud fue la primera cuestion de derechos humanos que desperté un amplio
interés internacional. Sin embargo, a pesar de la condena universal, las practicas
analogas a la esclavitud siguen siendo un problema grave y persistente en los Gltimos

afos del siglo XX y en la actualidad.

1.2. Mano de obra infantil

El trabajo infantil es muy solicitado porque resulta barato y porque los nifios son

naturalmente mas dociles y faciles de disciplinar que los adultos y tienen demasiado

L UNICEF. Informacion vinculada a la nifiez y a la adolescencia. P4g. 4.
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miedo para protestar. Los empleadores inescrupulosos utilizan su baja estatura y su
habilidad manual para ciertos tipos de labor. Muchas veces se ofrece trabajo a los nifios

mientras sus padres se encuentran desempleados.

Hay nifios de siete a diez afios de edad que trabajan de 12 a 14 horas diarias y ganan

menos de la tercera parte del salario de un adulto.

Los nifilos empleados en el trabajo doméstico no solo trabajan muchas horas por un
sueldo miserable, sino que estan particularmente expuestos a los abusos sexuales, asi

como a otros abusos fisicos.

En casos extremos, se secuestran a los nifios y se les retienen en campamentos
remotos, donde se les encadena por las noches para evitar que huyan, y se les obliga a

trabajar en la construccion de carreteras y en canteras.

El trabajo infantil, a menudo arduo y peligroso afecta la salud de manera irreversible y
priva a los nifios de la educacion y el goce normal de sus primeros afos, dedicandose

al trabajo y no al desarrollo conforme su edad.

En muchas partes del mundo se ha denunciado el reclutamiento obligatorio de nifios en
el servicio militar. Las consecuencias son gravisimas. En las operaciones armadas
muchos nifios pierden la vida o quedan invalidos, mientras que otros son interrogados,

torturados, golpeados o se les mantienen como prisioneros de guerra.



1.3. Causas del trabajo infantil

“Guatemala tiene una poblacién joven: 51.6% de los 10.3 millones de habitantes son

menores de 18 afos.

Guatemala es una sociedad intercultural: la mayoria de poblacién joven pertenece a
uno de los 21 grupos etnolinguisticos de ascendencia maya. Ser joven significa ser
pobre: 83% de 5.4 millones de nifios o jovenes crecen en pobreza. Ocho de cada diez
nifios son desnutridos. 52 nifios de 1,000 mueren antes de los cinco afios. Cerca de
500 mil nifios y jovenes entre 10 y 17 afios trabajan esto significa que el 16% de la
fuerza de trabajo es menor de 18 afios. La mayoria de los trabajadores se ubican en la
agricultura. 92,800 nifias trabajan como domésticas, un tercio de estas nifias se

encuentran entre los 10 y 14 afios de edad.

Educacion deficiente: solamente el 70% de los nifios entre siete y 12 afios cursan
educacién primaria. Dependiendo la region, entre el 64 y 80% de la poblacién es
analfabeta. El nimero de nifios de la calle en Guatemala se estima en 6,000 segun el
censo de nifiez de la calle. Treinta y seis afios de guerra civil dejaron 150 mil victimas,
50 mil personas desaparecidas, un millon de refugiados, 200 mil huérfanos y 40 mil

viudas™.

2 Oficina de los Derechos Humanos del Arzobispado. Situacion de la nifiez en Guatemala. Pag. 31.
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Las causas principales para que los nifios laboren son:

1. Pobreza y pobreza Extrema: “El mecanismo de pago de bajos salarios y el
crecimiento constante de los precios de los bienes y servicios que los hace
inasequibles, es el motor creador de la pobreza, la pobreza extrema y de la exclusién

econdémica, base de la desigualdad de ingresos™.

La pobreza es la presencia de niveles de vida o bienestar social inaceptable. Esta
inaceptabilidad corresponde a situaciones en que esta en juego la propia existencia
del individuo o quiza una de caracter mas relativo si se hace referencia a condiciones
de marginacion con relacion a los niveles medios de vida que ostenta la sociedad
especifica en un momento de tiempo dado. Para determinar la pobreza, se utiliza el
concepto de Linea de Pobreza, que establece un cierto limite, debajo de la cual una
persona u hogar se defini6 como pobre. EI Banco Mundial establecié una linea de
pobreza de dos délares diarios, lo que traducido en quetzales equivale a
cuatrocientos sesenta y cinco quetzales (Q 465.00) mensuales, tomando como base
un cambio de siete punto setenta y cinco quetzales (Q 7.75) por ddlar. La linea de
pobreza extrema fue fijada en un dolar diario que equivale a doscientos treinta y dos

quetzales con cincuenta centavos (Q 232.50) por persona mensual.

Complementado lo anterior, “el informe del Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) indica que Guatemala se encuentra entre las naciones con mas

bajo desarrollo humano en América Latina. La pobreza se manifiesta principalmente

¥ Universidad de San Carlos de Guatemala. Estudio demogréfico. Derechos humanos. Pég. 43.
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en la falta de acceso (por parte de la poblacion) a los servicios basicos y a la tierra,

especialmente en el afio 2000™.

La falta de empleo, la pobreza, la pobreza extrema, la falta de programas sistémicos
de educacién, salud y proteccion, dan lugar a que los nucleos familiares busquen
nuevas formas de abastecimiento econémico, por lo que es muy facil y comun que se
dé la explotacion econdmica, pues el nifio es obligado a aportar al presupuesto
familiar mediante el comercio y el trabajo informal y en algunos casos, los padres, no
lo aceptan si no trae dinero al final del dia, por lo que esta obligado a trabajar, para
llevar dinero a su casa, comenzando a convertirse en parte de su vida cotidiana, y a
la vez, le genera mayores satisfacciones materiales y afectivas a la casa, no obstante
gue en el Articulo cincuenta y uno (51), de la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y
Adolescencia se regula lo relativo a la Explotacion EconOmica y en su parte
conducente establece: “Los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho a ser
protegidos contra la explotacion econémica, el desempefio de cualquier trabajo que
pueda ser peligroso para su salud fisica y mental o que impida su acceso a la
educacion”, de la misma manera la literal "d” del Articulo 119 de la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala estipula que es obligacion del Estado velar por
la elevacion del nivel de vida de todos los habitantes del pais, procurando el

bienestar de la familia.

El nifio al no encontrar en su hogar los medios indispensables para su subsistencia o

al no tener sus padres, tutores o encargados los recursos econdémicos necesarios

* Ibid.



para proporcionarle los insumos adecuados para su desarrollo integral se ve en la
necesidad de buscar trabajo informal en la calle, a forma de poder subsistir ya sea
mendigando o desarrollando ciertos oficios u ocupaciones poco recomendables para
su edad, éstas labores las desarrollan ya sea por iniciativa propia o por mandato o

coaccion de sus progenitores.

. Malos Tratos: Se denomina como maltrato infantil a cualquier accion (fisica, sexual o
emocional) u omisién no accidental en el trato hacia un menor, por parte de sus
padres, tutores o encargados, que le ocasiona dafio fisico o psicolégico y que
amenaza su desarrollo y se considera como la principal causa, juntamente con la
pobreza extrema, lo que da origen a los nifios a que busquen alguna forma de
trabajo aunque la misma ponga en peligro su integridad fisica, pero en otros casos

delinquen o se vuelven nifios de la calle.

La Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia en el Articulo 54
distingue y define de la manera siguiente los diferentes tipos de abuso o maltrato de

que puede ser objeto un nifio o nifia:

a. Abuso Fisico: Que ocurre cuando una persona que esta en una relacion de
poder con un nifio, nifia o adolescente, le inflige dafo no accidental,

provocandole lesiones internas, externas o ambas.

La relacion de poder se da cuando existe una diferencia de fuerza, edad,

conocimiento o autoridad entre la victima y el ofensor.



Abuso Sexual: Que ocurre cuando una persona en una relaciéon de poder o
confianza involucra a un nifio, nifia, adolescente en una actividad de contenido
sexual que propicie su victimizacion y de la que el ofensor obtiene satisfaccion
incluyéndose dentro del mismo, cualquier forma de acoso sexual. En muchos de
estos casos la victima abandona el hogar y se dedica a trabajar para olvidar sus

angustias, pero en otros se dedica a la prostitucion o a delinquir.

Los abusos sexuales en los nifios son otra causa de que los mismos salgan a la
calle a sobrevivir, por la situacion de los hogares a que pertenecen, este abuso
se realiza en su mayoria con nifias, quienes se ven forzadas a acudir a otros
grupos de nifios de la calle, haciendo de éstos sus hogares. Los abusos sexuales

son causas de degeneracion que sufren algunos hogares en Guatemala.

Descuidos o tratos negligentes: Que ocurre cuando la persona o personas que
tienen a su cargo el cuidado o crianza de un nifio, nifia o adolescente, no
satisface sus necesidades béasicas de alimentacion, vestido, educacion, atencion

medica, teniendo la posibilidad de hacerlo.

. Abuso Emocional: Que ocurre cuando una persona dafia la autoestima o el
desarrollo potencial de un nifio, nifia 0 adolescente.

El citado cuerpo legal establece en el Articulo 54 que todo nifio, nifia o
adolescente tiene el derecho a ser protegido contra toda forma de maltrato y se

impone la obligacién al Estado guatemalteco de estimular la creacién de



instituciones y programas preventivos 0 psico-sociales necesarios para dar apoyo
y orientacion a la familia y a la comunidad con el objeto de erradicar el maltrato

infantil.

Es importante hacer mencion de lo regulado en el Articulo 11 de la Ley de
Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia que literalmente estipula: "Todo
nifo, nifa y adolescente tiene derecho a ser protegido contra toda forma de
descuido, abandono o violencia, asi también a no ser sometido a torturas, tratos

crueles, inhumanos o degradantes”.

El maltrato entre las personas, a través del tiempo, ha estado ligado a la historia
de la humanidad. Las ventajas de posicion, fuerza, edad, etcétera han sido las
condiciones en que se impone abusivamente normas de conducta sobre los mas
débiles, los mas jovenes, los mas pobres, o los mas ignorantes, definiendo las

relaciones sociales en los niveles familiar, comunitario, nacional e internacional.

Maria Magdalena Molina, refiriéendose al maltrato infantil, sefala: “el maltrato, el
abandono, la violencia, el rechazo, tienen en esta poblacién un costo que se
paga con la salud mental. Los nifios y nifias laborantes presentan angustias,
ansiedades, desviaciones del proceso de socializacion y su normativa, neurosis,
baja estima, inseguridad, carencias afectivas cronicas, etc. lo que se traduce en

estados depresivos constantes e intentos de suicidio”®.

20 Caballeros, Marfa Ester. Ob. Cit. Pag. 41.



3. Desintegracion familiar

Una desintegracion familiar es el producto del quebrantamiento de la unidad
familiar y/o la insatisfaccion de las necesidades primarias que requieren sus

miembros.

Existen diversos tipos de desintegracion familiar, los cuales pueden ser:

a. Abandono: Que se da cuando alguno de los padres decide dejar el hogar,
debido a que no se siente feliz y tiene otras expectativas en la vida, o porque el
ambiente esta muy tenso, predomina la discordia y no hay armonia, por lo cual
no pueden seguir juntos y tampoco por el supuesto bien de los hijos, ya que los
dafia mucho més. En este caso el nifio debe trabajar, no importando donde, para

la manutencién de sus hermanos y la madre.

b. Divorcio: Se ha definido como el vinculo familiar que se rompe entre la pareja,

ya sea por decision de alguno de ellos o por comun acuerdo.

c. Abandono involuntario: Se da cuando alguno de los padres, por enfermedad o

muerte deja el hogar, es decir, no es deseado y es inevitable.

d. Desintegracion familiar estando la familia junta: Estos casos se caracterizan
por las relaciones conflictivas que establecen sus miembros, dando origen a
recelos, temores y fricciones permanentes. Frecuentemente ese tipo de familias
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son incapaces de planear y realizar tareas, y resolver los problemas juntos;
expresan conflictos extremos que no tienen la habilidad de comunicarse con el
resto de la familia, lo cual priva al nifio de un ambiente armonioso y estable,
brindandole una atmadsfera hostil que obstaculizara su crecimiento psicolégico.

1.4. Las peores formas de trabajo infantil en Guatemala

El reclutamiento, el transporte clandestino y la explotacién de las mujeres como
prostitutas, asi como la prostitucion organizada de nifios de ambos sexos en diversos
paises, son hechos bien documentados. Se ha comprobado el vinculo que existe en
algunos lugares entre la prostitucion y la pornografia en particular, como explotacién de

nifios y la promocion e incremento del turismo.

Muchos intermediarios inescrupulosos han descubierto que es posible obtener enormes
ganancias entregando a nifios de hogares pobres a personas con medios econémicos
sin garantia ni vigilancia de ninguna clase para protegen los intereses del nifio. En tales
casos, el beneficio financiero de los padres asi como de los intermediarios otorga a la

operacion el caracter de una trata de nifios.

Es dificil distinguir la servidumbre por deuda de la esclavitud tradicional, puesto que la
victima no puede dejar su trabajo, o tierra que cultiva mientras no reembolse el dinero
adeudado. Aunque en teoria una deuda puede pagarse en determinado periodo de
tiempo, la servidumbre se presenta cuando a pesar de todos los esfuerzos, el deudor no

consigue cancelar. Por lo general, la deuda es heredada por los hijos del trabajador en
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servidumbre. El arriendo de tierras a cambio de una parte de la cosecha es una forma

frecuente de someter los deudores a la servidumbre.

Desolladas, callosas, irritadas y a veces mutiladas, asi tiene sus manos la nifiez
trabajadora de Guatemala. Pese a los convenios firmados y leyes promulgadas, los y
las nifias siguen cortando café, picando piedra, manipulando la pélvora o torteando
frente al fogbn como hace siete afios, cuando el gobierno decreté la existencia y

prevencion de las peores formas de trabajo infantil.

“Contrario a lo que parecia ser una medida de rescate a su condicion de trabajo
riesgoso, un millén de niflas y nifios son ahora una fuerza laboral en la Poblacion
Economicamente Activa (PEA), la cuarta parte de los cuatro millones de la Poblacion

Econdmicamente Activa informal registrada en Guatemala.

Tal hecho preocupa a las y los defensores de los derechos de la nifiez, que coinciden

en que ello refleja lo poco que se ha hecho por la nifiez trabajadora.

Las y los nifios indigenas y no indigenas aportan a este pais centroamericano su mano
de obra, desde los seis afios de edad. Con su labor, dice la Organizacion Internacional
del Trabajo (OIT) en Guatemala, colocan a esta nacion en el quinto lugar mundial de

exportacion de azucar y el octavo en la de café”>.

% Fuente: http://criterios.com.
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Guatemala posee 14 millones de habitantes, seis son pobres y un millon vive en

extrema pobreza, de acuerdo con la encuesta Nacional de Condiciones de Vida 2006.
Mas de la mitad de la nifiez trabajadora vive en esos hogares, con cinco hermanos y un

dolar para comer, vestir y movilizarse.

“La nifiez trabajadora también padece desnutriciéon cronica. El Fondo de Naciones

Unidas para la Infancia (UNICEF) sefial6 que Guatemala es la nacion latinoamericana
con mas alta desnutricion cronica y un millén de nifias y nifios que padecen hambre

desde que nacen.

Con esas condiciones -sefiala Nidia Aguilar, Defensora de la Nifiez imposible que los
pequefios no se incorporen al trabajo. Agrega que callan ante los golpes, quemaduras o
heridas graves, los pesticidas o las lesiones de piel porgue necesitan aportar a su

hogar. Se les dan dos délares semanales por 47 horas trabajadas™.

Somos una sociedad que se aprovecha de la nifiez y nos importa poco qué pueda

ocurrirle una vez que aporten en la casa.

“Karina Javier, representante del Programa Internacional para la Erradicacion del
Trabajo Infantil de la OIT en Guatemala, aclara que, a veces, el pago se limita a

alimentacion, ropa y calzado.

® Ibid.
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Después de siete afos, ni una sola de las peores formas de trabajo infantil ha sido
erradicada o prevenida por las autoridades, a pesar de que Guatemala es signataria de
la Convencién Internacional sobre los Derechos del Nifio y el Convenio 182 de la OIT,

sobre la eliminacion de las peores formas de trabajo infantil”’.

Un ejemplo de la ausencia de programas de prevencion y erradicacion son las
coheterias, que ocupan a 4 mil nifios, indica Javier. La nifiez fabrica cohetes y surte el
mercado mexicano y salvadorefio, agrega. Este trabajo es considerado por la OIT como
una de las peores formas, junto a la recoleccion de basura, reciclaje de vidrio,

elaboracion de piedrin, cultivo y corte de brécoli, café, cafia y tomate.

“En el 2006 fallecieron 60 nifias y nifios por la pélvora. Los médicos de los hospitales
nacionales coinciden en que cuatro de cada 100 pequerios fallecen por quemaduras e

intoxicacion en coheterias.

A esa actividad se une el corte de café, uno de los empleos méas antiguos, en el cual
perdura la mano de obra infantil. UNICEF estima que 65 mil caficultores contratan a
familias, principalmente indigenas, para la recogida del grano, pero los perjudicados son
las y los nifios que desgranan los arbustos todo el dia y sin paga, lo que significa que
casi todos ellos no asisten a la escuela por colaborar con sus padres en el trabajo de
las fincas donde laboran sus padres. Estos menores tienen que trabajar por la pobreza

0 extrema pobreza en que son creados y el bajo salario que ganan sus progenitores.

" Ibid.
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Las nifias llevan doble carga porque cortan el grano, en la noche hacen los alimentos
de los trabajadores y, en la madrugada, las tortillas, alimento tipico guatemalteco a base

de maiz™.

Esta nifiez no concluye el primer grado escolar. Del millon de nifios que no acude a una
escuela, el 31 por ciento lo hace por trabajo, segun la ministra de Educacién, Ana de

Molina.

Pero no solo en las fincas se irrumpe en la vida de la nifiez indigena, el empleo
doméstico en casas particulares también socava su infancia. En 2000, la Oficina de los
Derechos Humanos del Arzobispado reporté 93 mil nifias, entre los 10 y 14 afios edad,

en esa situacion.

“El documento La nifiez Guatemalteca en Cifras, de UNICEF, destaca que las nifias
trabajan 13 horas diarias y ganan 50 ddlares al mes por lavar, planchar, cocinar, limpiar

y cuidar nifios.

Aungue no existen datos oficiales de las y los nifios picapedreros, la OIT sefiala que a
partir de los cinco afos ya tienen un martillo pesado en las manos para partir las rocas

en pedazos. Este trabajo lo ejercen en cuatro o cinco horas, seis dias a la semana.

Para Karina Javier, es una labor esclavizante. La nifiez acarrea la piedra de los lechos

de los rios a las canteras, donde la pican sin proteccion.

® Ibid.
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El Unico de los trabajos erradicado parcialmente, segun Miriam de Celada, ex
representante de la OIT en este pais, es el del mayor vertedero de basura.
Cuatrocientos menores de edad fueron retirados a cambio de comida y escuela, aunque

todavia hay focos de barrancos donde son utilizados para seleccionar desechos.

Justo Soldrzano, Oficial de Proteccion de la UNICEF, aseguré a (Servicio de Noticias de
la Mujer de Latinoamérica y el Caribe) que no hay avances, y teme un incremento de
nifas y niflos en situacion laboral debido a la escasez de alimentos que se avecina vy,

por tanto, el abandono de la escuela se agravara™.

En tanto, iniciativas como mi familia progresa, propuesta por el gobierno, resulta
esperanzadora. El programa, que se basa en transferencias de 20 y 50 ddlares
mensuales a las familias, a cambio de enviar a sus hijas e hijos a la escuela, apoyara a

los 45 municipios méas pobres de Guatemala y beneficiara a 10 mil hogares.

% UNICEF. La nifiez guatemalteca en cifras. Pag. 104.
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CAPITULO I

2. Convenios Internacionales sobre trabajo infantil

2.1. Convenio 138 de la Organizacién Internacional del Trabajo, sobre edad
minima para la admisién al trabajo

Este Convenio fue creado en el afio 1973, ratificado por Guatemala en 1990.

El Articulo 1 del Convenio trata sobre la proteccidén a la adolescencia trabajadora. “El
objetivo principal del plan nacional consiste en prevenir y eliminar el trabajo infantil sus
objetivos especificos son la educacion, la salud, la promocién del empleo de los adultos,

la proteccidn, la investigacion y la movilizacidn social, la asistencia y la evaluacion”.

Ante esta situacion, el gobierno de Guatemala se comprometié a disminuir un 15 por
ciento el trabajo de los nifios y nifias de menos de 13 afios para 2007, un 30 por ciento

para 2011 y un 50 por ciento para 2015.

En el Articulo 2, parrafos 1 y 4 del Convenio, trata la edad minima de admision al

empleo o al trabajo y aplicacion en practica.

En el caso Guatemala, el trabajo infantil esta muy extendido conforme las estadisticas
suministradas por el Gobierno, segun las cuales, aproximadamente 821.875 nifios de

entre siete y 14 afios son econdmicamente activos, y la mayor parte de ellos trabajan en

17



la agricultura o en actividades urbanas informales, tales como la limpieza de calzado y

la participacion en espectaculos callejeros.

El Articulo 3, parrafos 1 y 2, se basa en los trabajos peligrosos y determinacion de los

tipos de empleos.

En Guatemala los nifios trabajadores a menudo son explotados y trabajan en las peores
condiciones. La legislacién sobre la salud y la seguridad es inexistente y muchos nifios
trabajan en actividades muy peligrosas, tales como la fabricacion de fuegos artificiales o
en las canteras de piedra. El trabajo en el sector pirotécnico es especialmente peligroso
y frecuentemente los nifios sufren graves heridas. Ademas, aunque la mayor parte de
las actividades se efectien en talleres administrados por la familia, alrededor del diez
por ciento de los nifios trabajan en fabricas en donde realizan los trabajos mas

peligrosos, entre los que se encuentran la dosificacion de las mezclas de explosivos.

Por otra parte el Articulo 148, literal a) del Cédigo del Trabajo, prohibe el trabajo de los
menores en sitios insalubres y peligrosos. Asimismo, el Articulo 51 de la Ley de
Proteccion Integral de la Nifiez y de la Adolescencia, dispone que los nifios, nifias y
adolescentes (personas de 0 a 18 afos- Articulo 2) tienen derechos a ser protegidos
contra la explotacion econdmica y la realizacion de cualquier trabajo que pueda ser

peligroso para su salud fisica y mental o que impida su acceso a la educacion.
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2.2. Declaracion sobre los Derechos del Nifio

Declarada por la Asamblea General de las Naciones Unidas, resolucion 1386. De fecha

veinte de diciembre de 1959.

Esta declaracion considera que el nifio, por su falta de madurez fisica y mental, necesita
proteccion y cuidado especiales, incluso la debida proteccion legal, tanto antes como

después de su nacimiento.

Este convenio se desarrolla por los siguientes principios:

Principio 1. El nifio disfrutara de todos los derechos enunciados en esta Declaracion.
Estos derechos seran reconocidos a todos los nifios sin excepcién alguna ni distincién o
discriminacion por motivos de raza, color, sexo, idioma, religién, opiniones politicas o de
otra indole, origen nacional o social, posicion econémica, nacimiento u otra condicion,

ya sea del propio nifio o de su familia.

Principio 2. El nifio gozara de una proteccion especial y dispondra de oportunidades y
servicios, dispensado todo ello por la ley y por otros medios, para que pueda
desarrollarse fisica, mental, moral, espiritual y socialmente en forma saludable y normal,
asi como en condiciones de libertad y dignidad. Al promulgar leyes con este fin, la

consideracion fundamental a que se atendera sera el interés superior del nifio.
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Principio 3. El nifio tiene derecho desde su nacimiento a un nombre y a una

nacionalidad.

Principio 4. El nifio debe gozar de los beneficios de la seguridad social. Tendra
derecho a crecer y desarrollarse en buena salud; con este fin deberan proporcionarse,
tanto a él como a su madre, cuidados especiales, incluso atencién prenatal y postnatal.

El nifio tiene derecho a disfrutar de alimentacion, vivienda, recreo y servicios médicos.

Principio 5. El nifio fisica o mentalmente impedido o que sufra algun impedimento
social debe recibir el tratamiento, la educacion y el cuidado especiales que requiere su

caso particular.

Principio 6. El nifio, para el pleno y armonioso desarrollo de su personalidad, necesita
amor y comprension. Siempre que sea posible, debera crecer al amparo y bajo la
responsabilidad de sus padres y, en todo caso, en un ambiente de afecto y de
seguridad moral y material; salvo circunstancias excepcionales, no debera separarse al
nifio de corta edad de su madre. La sociedad y las autoridades publicas tendran la
obligacion de cuidar especialmente a los nifios sin familia 0 que carezcan de medios
adecuados de subsistencia. Para el mantenimiento de los hijos de familias numerosas

conviene conceder subsidios estatales o de otra indole.

Principio 7. El nifio tiene derecho a recibir educacion, que sera gratuita y obligatoria por
lo menos en las etapas elementales. Se le dara una educacion que favorezca su cultura

general y le permita, en condiciones de igualdad de oportunidades, desarrollar sus
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aptitudes y su juicio individual, su sentido de responsabilidad moral y social, y llegar a

ser un miembro util de la sociedad.

El interés superior del nifio debe ser el principio rector de quienes tienen la
responsabilidad de su educacion y orientacion; dicha responsabilidad incumbe, en

primer término, a sus padres.

El nifo debe disfrutar plenamente de juegos y recreaciones, los cuales deben estar
orientados hacia los fines perseguidos por la educacién; la sociedad y las autoridades

publicas se esforzaran por promover el goce de este derecho.

Principio 8. El nifio debe, en todas las circunstancias, figurar entre los primeros que

reciban proteccion y socorro.

Principio 9. El nifio debe ser protegido contra toda forma de abandono, crueldad y

explotacion. No ser& objeto de ningun tipo de trata.

No debera permitirse al nifio trabajar antes de una edad minima adecuada; en ningun
caso se le dedicara ni se le permitira que se dedigue a ocupaciéon o empleo alguno que

pueda perjudicar su salud o su educacion o impedir su desarrollo fisico, mental o moral.

Principio 10. El nifio debe ser protegido contra las practicas que puedan fomentar la
discriminacion racial, religiosa o de cualquier otra indole. Debe ser educado en un

espiritu de comprension, tolerancia, amistad entre los pueblos, paz y fraternidad
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universal, y con plena conciencia de que debe consagrar sus energias y aptitudes al

servicio de sus semejantes.

2.3. Convenio 182 de la Organizacion Internacional del Trabajo, Sobre la
Prohibicién de las Peores Formas de Trabajo Infantil y la Accién Inmediata

para su Eliminacién

El Convenio nimero 182 de la Organizacion Internacional del Trabajo, protege se aplica
a niflos y niflas menores de 18 afos. Define que las peores formas de trabajo infantil
abarcan: a) la esclavitud y las practicas analogas a la esclavitud, incluyendo el trabajo
forzoso u obligatorio, la venta y la trata infantil y el reclutamiento forzoso u obligatorio de
nifios para utilizarlos en conflictos armados; b) la utilizacion, el reclutamiento o la oferta
de niflos para la prostitucion o la pornografia; c) la utilizacion, el reclutamiento o la
oferta de nifios para la realizacion de actividades ilicitas y d) el trabajo que, por su
naturaleza o por las condiciones en que se lleva a cabo, es probable que dafie la salud,
la seguridad o la moralidad de los nifios. Esta ultima categoria, calificada también de
“trabajo peligroso”, sera determinada por el gobierno de cada pais, previa consulta con

las organizaciones de empleadores y de trabajadores.

La ratificacion del Convenio obliga igualmente a los gobiernos a: Elaborar, poner en
practica y verificar los programas de accion; Establecer los mecanismos nacionales
para vigilar la aplicacion del Convenio; Garantizar el cumplimiento efectivo de las
disposiciones del Convenio, incluida la aplicacion de sanciones penales o de otra

indole.
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El convenio persigue, adoptar medidas efectivas y en un plazo determinado con el fin
de impedir la ocupacion de nifios en las peores formas de trabajo infantil, asi como
liberar y rehabilitar a los nifios que han sido sus victimas; asegurar el acceso a la
ensefianza basica gratuita a todos los nifios liberados del trabajo infantil; identificar a los
nifos que estan particularmente expuestos a riesgos, y tener en cuenta la situacion
particular de las nifias; ayudarse reciprocamente a fin de aplicar las disposiciones del
Convenio, incluyendo el apoyo al desarrollo social y econémico, los programas de

erradicacion de la pobreza y la educacién universal.

2.4. Convenio sobre las Formas Contemporaneas de Esclavitud

La esclavitud fue la primera cuestion de derechos humanos que despertd un amplio
interés internacional. Sin embargo, a pesar de la condena universal, las practicas

anélogas a la esclavitud siguen siendo un problema grave y persistente.

“La palabra esclavitud abarca en la actualidad diversas violaciones de los derechos
humanos. Ademas de la esclavitud tradicional y la trata de esclavos, comprende abusos
tales como la venta de nifios, la prostitucién, infantil, la utilizacién de nifios en la
pornografia, la explotacion del trabajo infantil, la mutilacion sexual de las nifias, la
utilizacién de los nifios en los conflictos armados, servidumbre por deudas, la trata de
personas y la venta de 6rganos humanos, la explotacion de la prostitucién y ciertas

practicas del régimen de apartheid y los regimenes coloniales.
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Las practicas analogas a la esclavitud pueden ser clandestinas, esto hace que sea
dificil tener una idea clara de la esclavitud contemporanea, y aun mas descubrirla,
sancionarla o suprimirla. El problema se complica debido a que las victimas de esos
abusos suelen pertenecer a los grupos sociales mas pobres y vulnerables. Muchas

veces el temor y la necesidad de sobrevivir les impiden denunciar su situacion.

No obstante, existen pruebas suficientes de que las practicas analogas a la esclavitud
son vastas y se hallan muy difundidas. Basta citar una cifra para evocar un panorama
tétrico: segun un calculo reciente de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), se

explota actualmente el trabajo de 100 millones de nifios”*°.

Como una contribucion a la campafa para despertar la conciencia del publico acerca de
las cuestiones de derechos humanos, se describen las formas contemporaneas de la
esclavitud, asi como la labor realizada a nivel Internacional para suprimirla y prevenirla.
También se hacen algunas sugerencias a los grupos y personas que pueden contribuir
con sus actividades a construir un orden universal de derechos humanos en que no se

toleran las practicas anélogas a la esclavitud.

Como pueden apreciarse, no existe una distincion neta entre las diversas formas de
esclavitud. Las mismas familias o grupos son muchas veces victimas de varios tipos de
esclavitud contemporanea por ejemplo, la servidumbre, el trabajo forzoso, el trabajo

infantil o la prostitucion infantil y el factor que los une a todos suelen serla extrema

19| azcas, Gabriel. El trabajo infantil. Pag. 56.
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pobreza.

El trabajo infantil, a menudo arduo y peligroso afecta la salud de manera irreversible y

priva a los nifios de la educacion y el goce normal de sus primeros afos.

Las organizaciones no gubernamentales han propuesto un calendario internacional
para erradicar las formas méas graves de explotacion de los nifios, y han sugerido las

siguientes medidas:

a. Eliminar todos los campamentos de trabajo forzoso en un plazo de 12 meses;

b. Excluir a los nifios, para 1995, de las formas mas peligrosas de trabajo, definidas
por la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) y la Organizacion Internacion del
Trabajo; suprimir todas las formas de trabajo de nifios menores de diez afios de
edad, prescritas en el Convenio 138 de la OIT.

Muchos intermediarios inescrupulosos han descubierto que es posible obtener enormes
ganancias entregando a nifios de hogares pobres a personas con medios econémicos
sin garantia ni vigilancia de ninguna clase para proteger los intereses del nifio. En tales
casos, el beneficio financiero de los padres asi como de los intermediarios otorga a la

operacion el caracter de una trata de nifos.

Es dificil distinguir la servidumbre por deuda de la esclavitud tradicional, puesto que la

victima no puede dejar su trabajo, o tierra que cultiva mientras no reembolse el dinero
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adeudado. Aunque en teoria una deuda puede pagarse en determinado periodo de
tiempo, la servidumbre se presenta cuando a pesar de todos los esfuerzos, el deudor no
consigue cancelar. Por lo general, la deuda es heredada por los hijos del trabajador en
servidumbre. El arriendo de tierras a cambio de una parte de la cosecha es un forma

frecuente de someter a los deudores a la servidumbre.

“El apartheid no es sélo un problema de discriminacion racial que puede resolverse con
medidas de educacion y de forma politica. En realidad, el apartheid ha desposeido a la
poblacién negra de Sudafrica, a la que se ha impuesto un sistema casi colonial.
Recurrido a medidas coercitivas, se explota el trabajo de las poblaciones indigenas en

beneficio de los inversionistas blancos.

Al suprimir los derechos humanos de poblaciones enteras, el apartheid y otras formas
de colonialismo tienen por consecuencia la esclavitud colectiva o de grupo. Uno de sus
aspectos mas perniciosos en que no se ofrece a las poblaciones sometidas elecciéon
alguna: nacen en una situacion de esclavitud y dispone de muy pocos medios o de

ninguno para oponerse a ella”*.

La esclavitud tradicional, en tanto que sistema de trabajo permitido por la ley, ha sido
abolida en todas partes, pero no ha quedado enteradamente suprimida. Se sabe que
todavia existen mercados de esclavos. Aun cuando ha sido abolida, la esclavitud deja
huellas, en efecto, es posible que persista como una mentalidad entre las victimas y sus

descendientes y entre los herederos de los duefios de esclavos mucho tiempo después

" bid.
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de haber desaparecido formalmente.

2.5. Otros convenios

La preocupacion internacional que suscita la esclavitud y su supresion ha sido el tema
de muchos tratados, declaraciones y convenios de los siglos XIX y XX. La primera de
tres convenciones modernas que se refieren directamente a la cuestion es la
Convencién sobre la Esclavitud de 1926, elaborada por la Sociedad de las Naciones,
esta institucion fue llamadas después de la segunda guerra mundial Organizacion de

las Naciones Unidas.

Con la aprobacion de la Asamblea General, las Naciones Unidas sucedieron
oficialmente en 1953 a la Sociedad de las Naciones, en la aplicacion de la Convencién
sobre la esclavitud. Los Estados que han ratificado la Convencion que en 1990 eran 86
se comprometen a prevenir y reprimir la trata de esclavos y a procurar la supresién de

la esclavitud en todas sus formas.

En 1949, la Asamblea General aprobd el Convenio para la represion de la trata de
personas y de la explotacion de la prostitucion ajena. Este instrumento juridico

consolido otros acuerdos internacionales que databan de 1904.

El Convenio esta dirigido mas contra los proxenetas que contra las prostitutas. En el se
dispone que los Estados Partes adoptaran medidas para prevenir la prostitucion y

rehabilitar a las prostitutas.
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Los Estados que han ratificado o se han adherido al Convenio que eran 60 a fines de
1990 se comprometen también a reprimir la trata de personas de ambos sexos con
fines de prostitucion y a suprimir las leyes, reglamentos, registros especiales y otras
disposiciones impuestas a las personas que practican o de quienes se sospecha que

practican la prostitucion.

La definicion de esclavitud contenida en la Convencion de 1926 ha sido ampliada, en la
Convencidén suplementaria sobre la abolicion de la esclavitud, la trata de esclavos y las
instituciones y practicas analogas a la esclavitud, adoptada en una conferencia de las
Naciones Unidas celebrada en Ginebra, en 1956, para incluir las practicas e
instituciones de la servidumbre por deudas, las formas serviles del matrimonio, y la
explotacion de los nifios y adolescentes. Hasta ahora, 106 Estados han ratificado o se

han adherido a la Convencién suplementaria.

El Grupo de Trabajo sobre las Formas Contemporaneas de la Esclavitud es el Organo
de las Naciones Unidas encargado de recibir informacion de los Estados de las medidas
gue estos han adoptados para aplicar las tres convenciones relativas a la esclavitud. La

OIT ha adoptado convenios pertinentes, y se encarga de supervisar su aplicacion.

La proteccion contra la violacion de los derechos humanos comprendidos en la amplia
definicion de la esclavitud es un aspecto de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, el Pacto Internacional
de derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, la Convencion sobre la eliminacion de

todas las formas de discriminacion contra la vida y la convencion los Derechos del Nifio.
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Los comités establecidos en virtud de cada pacto y convencion vigilan su aplicacion por

los Estados Partes.

Ademas, las Naciones Unidas disponen de mecanismos para recibir las denuncias en
casos concretos de violaciones de los derechos humanos, entre ellas las que pueden

calificarse de esclavitud.

El grupo de trabajo sobre las formas contemporaneas de la esclavitud es el érgano de
las Naciones Unidas encargado de estudiar la esclavitud en todos sus aspectos. El
grupo se reunié por primera vez en 1975 como grupo de trabajo sobre la esclavitud y se

le dio un nuevo nombre en 1988.

La OIT ha aprobado dos convenios, segun los cuales los Estados que los ratifiquen
suprimiran todas formas de trabajo forzoso u obligatorio y no recurriran a ninguna de
ellas. El convenio No. 29 de 1930 prohibe el trabajo forzoso en la mayoria de sus
formas y el convenio No. 105 de 1957 prohibe su utilizacién con fines de fomento

econdémico. Cada uno de los convenios ha sido objeto de mas de 100 ratificaciones.

29



30



CAPITULO Il

3. Consecuencias derivadas del trabajo de los nifios y nifias en la elaboracién de
productos pirotécnicos

3.1. Menores que trabajan en laindustria pirotécnica

Los menores trabajadores en labores de alto riesgo involucrados en la industria del
cohete pertenecen a un sector de la poblacion laboral infantil con caracteristicas muy
especiales: Son nifios que no pueden equivocarse jamas. El dia que se equivocan se
mueren. Por la peligrosidad del trabajo y del lugar de trabajo las labores que desarrollan

se vuelven consuetudinariamente peligrosas.

Estos pequefios obreros se insertan en la actividad del cohete desde muy temprana
edad. Los nifios de tres a cuatro afios ya colaboran en el trabajo recogiendo tubo
cortado y las mechas que caen al suelo. Practicamente estos nifios nacen entre la

pélvora.

Los empleadores prefieren contratar a pequefios obreros en edades comprendidas de
seis a once afos, debido a la agilidad de sus pequefias manos y dedos, y que se les
facilita la elaboracion de tubos para los cohetes. Se registra una disminucién de los
nifios trabajadores en las coheterias. Conforme van creciendo, al grado que se encontrd
un porcentaje menores de pequefios trabajadores en las edades de doce afos en

adelante.
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Esta informacion fue proporcionada por la directora de la escuela de primaria de

Sacsuy, San Juan Sacatepéquez, y confirmada en la investigacién”?.

En la empresa familiar de cohetes el mayor conocimiento de los riesgos lo asumen los
padres, quienes con el correr del tiempo los trasmiten a sus hijos/as y a otros menores

gue por necesidad se emplean con ellos.

‘Un menor que trabaja en labores de alto riesgo, por ejemplo, ya tiene pleno
conocimiento de todo el proceso de produccion y de los peligros que esta actividad
encierra. Sin embargo, la madurez adquirida durante sus afios de trabajo no es
suficiente para dimensionar en toda su magnitud los riesgo a que constantemente esta
expuesto, reduciéndose esto a que los peligros los corren por jugar en el trabajo, tal y
como lo expone Carlos, menor que trabaja en labores de alto riesgo, de Amatitlan,
cuando expresa que: En el trabajo nos aconsejan que no juguemos, pues si tenemos un
accidente es por jugar. Es de esta manera como el patron evade cualquier tipo de

responsabilidad laboral™?.

La jornada laboral del menor que no asiste a la escuela y trabaja todo el dia comienza
entre las seis y siete de la mafiana, con una hora para almorzar, y termina hasta las
seis o siete de la noche. Cuando hay un gran encargo o celebraciones especiales como
la navidad y las fiestas patronales de los pueblos, dichas jornada y horarios varian de

acuerdo a las exigencias y demanda del producto.

2 UNICEF. El trabajo y la educacién de los nifios, nifias y adolescentes. Pag. 61.

13 Villareal, Maria Eugenia y Carlos Peralta Chapetén. Menores trabajadores en labores de alto riesgo. Pag. 12.
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En el aspecto socioecondémico, la mayoria de estos nifios proviene de hogares con
familiares numerosas, con un promedio de siete a catorce miembros. Estos grupos
familiares se ubican en la escala de pobreza y extrema pobreza; sus jefes de hogar
devengan salarios de sobrevivencia, por lo que los menores se ven obligados a trabajar
para apoyar y aportar recursos econdmicos con el fin de mejorar las condiciones de

vida familiar.

En relacién a sus condiciones de vida, algunos nifios viven en casas y terrenos propios
de sus familias; otros alquilan. Pero las caracteristicas de la viviendas son comunes, ya
gue son pequefas, sin division entre cocina, sala y dormitorio, por lo que viven en

condiciones de hacinamiento.

La mayoria de estos hogares cuenta con ciertos servicios basicos, tales como agua
potable, luz eléctrica y letrina. Los que no tienen agua en su casa deben de acarrearla

desde distancias que oscilan entre 500 y 800 metros.

Con respecto a los ingresos que perciben por su trabajo, estos estan determinados por
el volumen de trabajo que realicen, por tratarse de una labor a destajo. Muchas veces
los menores no reciben su salario, pues son sus padres quienes lo reciben y deciden el
uso o destino que se le dara al dinero. En algunos casos lo reciben y es él quien
determina la cantidad que aportara a su hogar. Estos salarios por lo regular oscilan
entre los Q.40 y Q.100 a la semana, dependiendo de lo que produzca en ese lapso. En
este sentido los menores deberan elaborar una determinada cantidad de lo que ellos

denominan ruedas y paquetes terminados. Por lo general, producen diariamente tres
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ruedas y cinco paquetes para obtener el salario semanal sefialado.

Las expectativas de vida de los menores son reducidas, ya que el trabajo determina la
posibilidad de continuar o no sus estudios. Lo enajenante de esta labor coloca al menor
ante dos expectativas de futuro: continuar haciendo cohetes toda su vida o convertirse

en propietario de coheterias.

3.2. Condiciones laborales

Tomando en cuenta el manejo de materiales altamente explosivos y téxicos, y los
ambientes donde se elaboran los productos derivados de la pdlvora, se considera el
trabajo en la coheteria como de alto riesgo. Los menores laborantes tienen pleno

conocimiento que ponen en peligro sus vidas.

El concejal cuarto de la municipalidad de Amatitlan expreso: “La existencia de
coheterias en el perimetro urbano es una bomba de tiempo si tomamos en cuenta que a
escasos 150 metros de una de las coheterias, esta ubicada la empresa Transmeridian
gue produce gasolina para aviones. Hace muy poco tiempo se produjo un voraz
incendio en esta empresa, el cual, gracias a Dios, no llegé a extenderse a la coheteria
debido a que fue sofocado por los bomberos de Amatitlan con el auxilio de elementos

de la capital”™”.

% Ibid.
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Segun el alcalde de Sumpango: “En el afio 1962 se emitié una ley en la que se prohibia
la existencia de coheterias en el casco urbano de las poblaciones. Sin embargo, en el
caso de Sumpango el crecimiento poblacional ha dejado practicamente en el centro de
la poblacién que antes se consideraba como las orillas del pueblo a las dos coheterias

existentes en el municipio™>.

“Se puede subdividir la industria del cohete en grande, mediana y pequefa. El presente
estudio tom6 en consideracién a la pequefia empresa familiar, tipo artesanal, por las

siguientes razones:

a) Ultiliza el mayor nimero de trabajadores menores de edad;

b) Concentra el mayor nimero de riesgos;

c) No cuenta con equipo de trabajo adecuado,

d) No tiene las minimas condiciones de prevencion y seguridad; v,

e) La “invisibilidad” del trabajo infantil en este sector.

Los nifios y las nifias menores de 12 afios estan involucrados en la mayor parte del
proceso productivo, y los mayores de 12 afios en todo el proceso. Muchos de los
menores trabajadores en labores de alto riesgo que tienen 16 afios facilmente cuentan

con una experiencia de 9 a 10 afios de trabajo por su temprana insercién al mismo”*®.

Ibid.
' Ibid.
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Los ambientes donde se fabrican estos productos determinan en parte las condiciones
en que los menores trabajan. Existen algunos locales adecuados y con ventilacion que
en su momento reducen el grado de peligrosidad, pero otros no cuentan con estas
caracteristicas. El trabajo en ambientes cerrados provoca que la polvora se impregne
en el cuerpo y se introduzca en la nariz y en los 0jos, ocasionando molestias, picazon y

ardor.

Los ambientes abiertos referidos son galeras rusticas con techos de lamina, cuyo
mobiliario consiste en tablas simples que sirven de mesa y de un tablén en el que los
menores se sientan para realizar sus labores. Se debe tomar en cuenta que dicho
mobiliario no tiene una altura estandar, dificultando asi el trabajo de los nifios/as
pequefios, quienes muchas veces adoptan posiciones corporales incorrectas que
afectan la columna y las extremidades, tanto superiores como inferiores. Al terminar las
labores los menores trabajadores sufren dolencias en los dedos, las mufiecas de las

manos, las articulaciones del codo principalmente, las piernas, la cintura y la espalda.

En la mayoria de los casos, los ambientes en que los menores realizan sus labores son
utilizados como viviendas, las cuales no son los apropiados para llevar a cabo este tipo
de trabajo, pues adolecen de especio, iluminacion y ventilacion adecuada. A veces no
cuentan con agua, que permitirian emplear mangueras en caso de incendio, y mucho
menos cuentan con extinguidores. La carencia de agua también les impide lavarse y

limpiarse el cuerpo impregnado de pélvora.
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Otro elemento que se debe de tomar en consideracién es que todo el proceso de
produccion se realiza con herramientas e instrumentos rasticos de tipo artesanal,
los cuales son de dificil manejo para los nifios y nifias, como es por ejemplo el uso de

un machete muy afilado en funciones de guillotina.

El uso, manipulacion, contacto y manejo de substancias explosivas como la pélvora, en
cualquier ambiente donde se realice esta labor, necesitan y deben contar con las
minimas condiciones de seguridad y proteccion, tales como la existencia de tomas de
agua, mangueras, extinguidores y pequefios promotorios de arena y tierra que en su
momento pueden aplacar cualquier conato de incendio, asi como palas y otras

herramientas adecuadas, botiquin de primeros auxilios, etc.

La ausencia de estas medidas de seguridad y proteccion provoca un alto indice de
riesgo para los menores que trabajan en este sector, ya que las coheterias estan

expuestas a que por algin descuido sean objeto de incendio o explosion.

La mayoria de los menores no cuentan con permiso laboral por parte del Ministerio de
Trabajo, ni con ningun tipo de prestacibn como es la afiliacién al IGSS, vacaciones,

aguinaldo, bono 14, ni pago de horas extras y dias festivos.

Los menores de la industria del cohete tienen muy interiorizado el trabajo, condicionado
por las situaciones familiares, econémicas y de otra indole, lo que los induce a pensar
gue solamente a traveés del trabajo productivo pueden aliviar sus carencias personales y

hogarefias. A tal punto esta que algunos que deben trabajar para vivir, apoyar a sus
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padres, comprar sus Utiles escolares, ropa, calzado, etc; se ven obligados a abandonar
sus estudios y dedicarse al trabajo. Ademas tienen el conocimiento de que el trabajo les

facilitara su vida futura, ya que para ellos/as es importante aprender a tener un oficio.

3.3. Falta de salud

La vida de los menores trabajadores de alto riesgo esta condicionada por una serie de
circunstancias que impactan y determinan su existencia: primero, porque son
receptores de una tradicién familiar directamente relacionada con la fabricacion de
cohetes, empresa que se van heredado de generacion en generacion; y segundo,
porque el nifio o la nifia se ve impelido a trabajar para apoyar econémicamente a su

familia, principalmente a sus madres.

‘A este respecto se refiere Oscar, menor trabajador en labores de alto riesgo, de
Amatitlan, cuando informa que él debe trabajar porque su padre es alcohélico, maltrata
a su madre y no aporta lo suficiente para el sostén familiar. Por esta razén dice, él se ve
en la obligacion de trabajar, asumiendo la responsabilidad de proveer lo econémico con
el apoyo de sus hermanos menores y el de su madre, quien trabaja como destazadora

de pavos en un granja.

Tal situacion induce a pensar que estas circunstancias familiares que rodean a los
menores trabajadores en labores de alto riesgo, aunadas al constante estrés de sufrir
un accidente fatal en la coheteria, pueden ser desequilibrantes para ellos/as. Ademas,

debemos agregar que muchos de ellos tienen que combinar el trabajo en las coheterias
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»1l7

con el estudio y con tareas del hogar™" (sic).

Su salud se ve afectada desde muy temprana edad por el constante contacto con la

poélvora, la cual le produce afecciones respiratorias y visuales, asi como alergias.

Este cuadro afecta a los menores tanto en su rendimiento escolar como en el laboral, ya
que ademas de la desnutricion, afecciones en su salud y bajo rendimiento, habria que
agregar las largas jornadas laborales y sus horarios. En este sentido se puede detectar
gque muchos se levantan entre 4:30 y 5:00 de la madrugada, momento en el cual
realizan tareas de apoyo al hogar. Los nifios ayudan con acarreo de agua y rajado de
lefia, mientras que las niflas apoyan al lavado de trastos, llevando el maiz al molino, o

bien apoyando a sus madres en la preparacion de alimentos.

Las expectativas de vida de los menores son reducidas, ya que el trabajo determina la
posibilidad de continuar o no sus estudios. Lo enajenante de esta labor coloca al nifio
ante dos expectativas de futuro: continuar haciendo cohetes toda su vida o convertirse

en propietario de coheterias.

Por las caracteristicas de los accidentes laborales en las coheterias, generalmente
cuando estos suceden, tanto los menores como los adultos son enviados a los servicios
de salud mas cercanos. A la vez, existen ciertas formas tradicionales de curacion,
principalmente en lo que respecta al ardor, lagrimeo e irritacion ocular, para lo cual

utilizan el jugo de la lima o lima-limén, el cual se aplica en forma de colirio.

Y Ibid.
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En lo que corresponde a quemaduras leves, emplean lo que ellos denominan pomada
blanca hecha a base de sulfatiazol, tomate, pepino, pasta dental, emplastados de clara

de huevo, etc.

Para las dolencias musculares, utilizan fricciones con gas, sebo de res, balsamicos,
aspirinas, alcohol, etc. Para las afecciones broncorespiratorias, recurren a bebidas
como té de limon, balsamicos, gargaras de ciprés, etc. Cuando tienen alergias y
picazon en el cuerpo provocadas por el contacto con pélvora, Unicamente se lavan con

aguay jabon.

3.4. Falta de educacion

“Muchos de los/as menores que trabajan en labores de alto riesgo Unicamente logran
finalizar el tercer grado de primaria. De hecho el 70% de los que asisten del primero al
tercer grado de educacion manifestaron combinar el estudio con el trabajo del cohete,
notandose un descenso del porcentaje en la medida que van cursando afios superiores,
hasta llegar al 10 % de los alumnos/as del sexto grado que combinan el estudio con el
trabajo del cohete. El porcentaje restante de alumnos que trabajan se dedican a otras

actividades laborales.

Si analizamos lo anterior por género, encontraremos que de los alumnos que trabajan y

estudian, el 60% son nifios y el 40% son nifias™*®.

18 UNICEF. Ibid.
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Muchos de los/as menores que trabajan en labores de alto riesgo hacen un gran
esfuerzo por terminar la primaria, aunque en la realidad son pocos los que logran esta
meta. Sin embargo, estan conscientes que el estudio es necesario y de los beneficios
que les representa si llegaran a concluir su nivel primario. En este sentido, el personal
de las escuelas al alumnado se le tiene una serie de consideraciones en el
cumplimiento de sus tareas debido al grado de cansancio, fatigas y desnutricion que les

impide cumplir a cabalidad con su proceso educativo.

“En efecto, las maestras de la escuela de Sacsuy manifestaron que el trabajo que
realizan los menores que trabajan en labores de alto riesgo en las coheterias ocasiona
un considerable indice de ausentismo, repitencia, desercion y sobreedad, hasta llegar al

abandono total de los estudios™®.

3.5. Falta de alimentacién

La mayoria de los menores trabajadores en labores de alto riesgo se ve afectada por
un alto grado de desnutricion que se percibe facilmente mediante el contacto personal,

ya que su complexion fisica por talla y peso no concuerda con sus respectivas edades.

Por lo general, su dieta esta basada en un elevado consumo de carbohidratos, estando
presente la carne, ya sea de pollo, res 0 marrano, una o dos veces por semana. Los

productos lacteos y cereales estdn ausentes en muchos hogares de estos.

9 Villareal, Maria Eugenia. Ob. Cit. Pag. 28.
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3.6. Falta de recreacion

En el caso de los nifilos y nifias que laboran en esta industria, estd sumamente
restringida la recreacién, pues los que trabajan todo el dia pueden contar Unicamente
con algun espacio de recreacion los domingos, siempre y cuando no tenga que trabajar
horas extras. Para los/as que estudian y trabajan, sus momentos de recreacion y
socializacion los representan los recreos y las actividades inherentes al estudio, como
actos culturales, desfiles, celebraciones, mafianas deportivas, kermesses y excursiones
que eventualmente realizan las escuelas y los comités de padres de familia para

agenciarse de algunos fondos.

Practicamente la elaboracion de cohetes abarca todo el afo; se descansa

fundamentalmente los domingos, por lo que no hay vacaciones para estos.
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CAPITULO IV
4. Organizaciones que trabajan en la erradicacion del trabajo de los nifios y nifias

en la elaboracién de productos pirotécnicos

4.4. Organizacion Internacional del Trabajo

La Organizacion Internacional del Trabajo establece directrices que intentan evitar la
explotacion infantil, promover un trato igualitario en el mercado de trabajo a
trabajadores minusvalidos y personas discriminadas (por razén de género, por ejemplo),
la libertad de asociacién y los derechos humanos. Por tal motivo se protege el trabajo

infantil evitando que los menores sean explotados en trabajado de alto riesgo.

Supervisa aquellas pautas ya ratificadas para que sean incorporadas a las leyes y
aplicadas en las practicas nacionales. Si lo anterior no se cumpliera, tanto los
representantes gubernamentales como los representantes de los empresarios y de los
trabajadores, tendrian el derecho de elevar quejas formales a la Organizacion

Internacional del Trabajo.

Con el fin de facilitar la adopcion y aplicacion de los modelos de la OIT, ésta
proporciona asistencia técnica a los paises miembros. Los programas de
cooperacion técnica incluyen promocién de empleos, administracion y practicas;
administracion laboral y relaciones industriales; seguridad social y condiciones

de trabajo, como salud y seguridad laboral.
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El trabajo infantil fue la primera cuestion de derechos humanos que despertdé un amplio
interés internacional. Sin embargo, a pesar de la condena universal, las practicas
analogas del mismo siguen siendo un problema grave y persistente en los actuales

momentos.

El trabajo infantil abarca en la actualidad diversas violaciones de los derechos

humanos.

Ademas de la explotacion de que son victimas y las tareas impuestas, comprende
abusos tales como malos tratos, peligro en el trabajo y bajos salarios, ademas de
utilizar a las nifias en la prostitucion infantil, en la pornografia, la explotacion del trabajo
infantil, la mutilacion sexual de las nifias, la utilizacion de los nifios en los conflictos
armados, servidumbre por deudas, la trata de personas y la venta de 6rganos humanos,
la explotacion de la prostitucion y ciertas practicas del régimen de apartheid y los

regimenes coloniales.

No obstante, existen pruebas suficientes de que las practicas de explotacion infantil son
bastas y se hallan muy difundidas. Basta citar una cifra para evocar un panorama
tétrico: segun un célculo reciente de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), se

explota actualmente el trabajo de 100 millones de nifios.

Como wuna contribucion a la campafa para despertar la conciencia del publico
acerca de las cuestiones de derechos humanos, se describen las formas

contemporaneas de explotacion infantil, asi como la labor realizada a nivel Internacional
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para suprimirla y prevenirla. También se hacen algunas sugerencias a los grupos y
personas que pueden contribuir con sus actividades a construir un orden universal de
derechos humanos en que no se toleran las practicas analogas al trabajo y explotacion

infantil.

4.5. Programa Internacional para la Erradicacion del Trabajo Infantil

En medio de la creciente preocupacion sobre el impacto de la desaceleracion
econdmica, la Oficina Internacional del Trabajo (OIT) advirti6 hoy en un nuevo informe
que los esfuerzos para eliminar las peores formas de trabajo infantil estan perdiendo
fuerza, y exhortd a revitalizar la campafia mundial para erradicar esta practica, ya que
se debe respetar los derechos al trabajo, a la educacion, a la familia y otras formas de

derechos humanos.

La OIT, en su informe global sobre trabajo infantil, afirma que el nUumero mundial de
nifios trabajadores ha disminuido de 222 millones a 215 millones durante el periodo
2004 — 2008, es decir un 3 por ciento, lo cual representa una desaceleracién en el ritmo
de reduccién a nivel mundial. El informe también menciona la preocupacion de que la
crisis econdmica mundial pueda frenar el avance hacia el objetivo de eliminar las peores

formas de trabajo infantil para 2016.

El nuevo informe de la OIT, intensifica la lucha contra el trabajo infantil, presenta las
estimaciones detalladas sobre el trabajo infantil. El mayor progreso se ha registrado

entre los nifios y nifias de 5 a 14 afios. En este grupo, el nUmero de nifios y nifias
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trabajadores disminuyd en un 10 por ciento. El trabajo infantil entre las nifias disminuyo
de manera considerable (en un 15 por ciento). Sin embargo, aumentd entre los nifios
(de 8 millones, que corresponde a un 7 por ciento). Ademas, el trabajo infantil entre los
jovenes de 15 a 17 afios aumentd en un 20 por ciento, de 52 millones a 62 millones.
Dando seguimiento a la discusion sobre el informe global durante la conferencia
Internacional del Trabajo en junio de 2010, el Consejo de Administracion aprobo, en
noviembre de ese mismo afio, el Plan de Accion Mundial para la eliminacién de las
peores formas de trabajo infantil para 2016 — el ambicioso objetivo que se propuso por

primera vez en el Informe global sobre trabajo infantil de 2006.

El plan de accion mundial de 2010 presenta un programa estratégico y un plan de
accion para la OIT y, en particular, para el IPEC, que se aplicara durante los préximos

afos hacia el logro de su objetivo para 2016.

El plan de accién incorpora y hace referencia especificamente a la Hoja de ruta
adoptada durante la Conferencia mundial sobre trabajo infantil, llevada a cabo en La

Haya, en mayo de 2010

Desde su creacién, la Organizacion Internacional del Trabajo ha llevado a cabo
esfuerzos para la prevencién y erradicacién del trabajo infantil. A lo largo de su
existencia, la accion de la OIT se ha basado en la estipulacién de la edad minima de
admision al empleo como criterio para definir y reglamentar el trabajo infantil.
La OIT cre6 en 1992 el Programa Internacional para la Erradicacion del Trabajo Infantil

(PEC, por sus siglas en ingles), una iniciativa de cooperacion técnica dedicada
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exclusivamente a prevenir y combatir el trabajo de los nifios y nifias.

El objetivo principal de este Programa es impulsar el proceso de eliminacion del trabajo
infantil a través de acciones conjuntas con gobiernos, organizaciones de empleadores,

de trabajadores, organizaciones no gubernamentales y otros grupos sociales.

Desde sus inicios hasta la actualidad, IPEC ha evolucionado hacia una red mundial que

actualmente abarca 90 paises, de los cuales 27 son de Ameérica Latina y el Caribe.

En 1995, la Cooperacion Espafiola decidio colaborar con la OIT para hacer extensivo el
Programa IPEC a América Latina. Esta colaboracion y el marco de referencia de la
misma quedaron reflejados en el Memorando de Entendimiento del 22 de marzo de

1995 celebrado entre el Gobierno de Espafay la OIT.

El Programa para América Latina, que se inicio en 1996, atendia a Argentina, Bolivia,
Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua,
Panama, Paraguay, Perd, Republica Dominicana, Uruguay Yy Venezuela.
El apoyo de Espafia al Programa, el enfoque integral de trabajo, una apuesta por el
fortalecimiento de las capacidades de los paises y la realizacién de proyectos de tipo
demostrativo, han hecho posible globalizar una propuesta Unica a nivel regional y

enfrentar, a la vez, problemas especificos de manera combinada.

En el aflo 2000, la contribuciéon de los Estados Unidos de Norteamérica, a través del

Departamento de Trabajo - US DOL, permitio fortalecer y ampliar las acciones del
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Programa en América Latina y extenderlo a Haiti y a otros paises del Caribe.

En la primera reunion de la Conferencia Internacional del Trabajo en 1919, se adopt¢ el
primer convenio internacional sobre trabajo infantil, el convenio sobre la edad minima,

gue prohibe el trabajo de nifilos menores de 14 afios en establecimientos industriales.

En los cincuenta afios siguientes se fueron adoptando otros convenios que establecen
criterios respecto a la edad minima en distintos sectores como agricultura, trabajo

maritimo, trabajos no industriales, pesca y trabajo subterraneo.

En 1973 se adopt6 el convenio sobre la edad minima de admision al empleo (nim. 138)
gue se aplica a todos los sectores econémicos y a todos los nifios y nifias que trabajan,
ya sea como asalariados o por cuenta propia y contiene la definicién internacional mas
completa y autorizada de la edad minima de admision al empleo. Ademas, facilita un
enfoque flexible y progresivo del problema, sobre todo para los paises en desarrollo. El
convenio exige a los estados que lo ratifican, la fijacion de una edad minima de

admision al empleo.

Mas alla del criterio de la edad minima, la OIT adopté en 1999 el convenio sobre las
peores formas de trabajo infantil (nim. 182). Se trata de aquellas formas de trabajo que
esclavizan al nifio o nifia, lo separan de su familia, lo exponen a graves peligros y
enfermedades, o lo dejan abandonado a su suerte en las calles de las ciudades desde

tierna edad.
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La eliminacién de las peores formas de trabajo infantil ha pasado a ser una prioridad
urgente de la accion nacional e internacional para combatir la explotacion laboral

infantil.

4.6. Defensoria de la Nifiez y Adolescencia de la Procuraduria de los Derechos
Humanos

La Defensoria de la Nifiez y Adolescencia es una de las nueve defensorias de la

Procuraduria de los Derechos Humanos de Guatemala, su principal funcion es la de

promover la defensa, proteccion y divulgacién de los derechos de los nifios, nifias y

adolescentes guatemaltecos ante la sociedad en general. Depende directamente del

Procurador de los Derechos Humanos y procuradores adjuntos.

La Defensoria de los Derechos de la Nifiez y la Adolescencia fue creada con base en el
Articulo 90 del Decreto legislativo 27-2000 del Congreso de la Republica de Guatemala,
para buscar el efectivo cumplimiento de las disposiciones que en esta materia precisa el
ordenamiento juridico nacional, la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala y
otros convenios, tratados, pactos y demas instrumentos internacionales en materia de
Derechos Humanos aceptados y ratificados por el Estado de Guatemala (Ley de

Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia).

4.6.1. Funciones

La Defensoria de los Derechos de la Nifiez y la Adolescencia tiene las siguientes

funciones:
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Proteger los derechos humanos de la nifiez y la adolescencia establecidos en la

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

Velar porque las autoridades encargadas de brindar proteccion a los nifios, nifias y

adolescentes cumplan con sus atribuciones.

Supervisar instituciones gubernamentales y no gubernamentales que atienden a nifios,

nifias y adolescentes para verificar las condiciones en que estas se encuentran.

Coordinar acciones de manera interinstitucional, gubernamental y no gubernamental a
nivel nacional e internacional, especialmente con aquellas que brindan proteccién a

nifos, nifas y adolescentes.

Realizar acciones de prevencion tendientes a proteger los derechos humanos del nifio,

nifia y adolescente por medio de platicas o conferencias.

Coordinar, con el Director de Promocién y Educacion de la Procuraduria de los
Derechos Humanos, acciones encaminadas a promover y educar a la poblacion infantil,
joven y adulta en relacion con los derechos y deberes del nifio, nifia y joven y sus

mecanismos de proteccion.

4.7. Otras Instituciones

Las organizaciones no gubernamentales han propuesto un calendario internacional

para erradicar las formas mas graves de explotacién de los nifios, y han sugerido las

siguientes medidas:

50



a. Eliminar todos los campamentos de trabajo forzoso en un plazo de 12 meses;

b. Excluir a los nifios, para 2000, de las formas mas peligrosas de trabajo, definidas
por la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) y la OIT; suprimir todas las
formas de trabajo de nifios menores de diez afios de edad, prescritas en el
Convenio 138 de la OIT, y reduce a la mitad, para el afio 2010, las del grupo de

edad de 10 a 14 afios.

Ministerio de Trabajo lanzé el Plan Operativo Mis Manos Libres de Poélvora, el cual tiene

como objetivo suprimir el trabajo infantil.

Este plan tiene como objetivo atender, supervisar y observar que se cumplan las leyes
de trabajo y previsién social en todos aquellos lugares y centros de trabajo donde se
tenga conocimiento que se encuentran laborando nifios, nifias y adolescentes que sean

trabajadores.

En este sentido, lo que se pretende es erradicar una de las peores formas de trabajo
infantil en Guatemala, como la elaboracion de pirotecnia. Los beneficiados seran nifios,

nifias y adolescentes que se encuentren trabajando en lugares inseguros.

Las sanciones son de 2 a 4 afios de prisién y con multas de 20 mil a 100 mil quetzales

dependiendo la gravedad del caso.

Se esta trabajando junto con la Organizacion Internacional de Trabajo (OIT) para el
cumplimiento de dicho plan, lanzar este proyecto representa disminuir cada vez mas el

trabajo infantil, se espera que para 2020 se erradique en su totalidad, realizando
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talleres con la finalidad de disminuir el trabajo infantil en el pais.

Asimismo, existe la Coordinacion en el Area de Nifiez y Adolescencia en Guatemala. En
Guatemala, las iniciativas e instancias de coordinacion en el tema de los Derechos de la
Nifiez y Adolescencia tienen sus antecedentes en la conformacion de dos

coordinadoras:

a. Coordinadora Institucion de Promocion por los Derechos de la Nifiez, CIPRODENI.
Fundada el 7 de noviembre de 1988 cuando un grupo de seis organizaciones no
gubernamentales, interesadas en coordinar esfuerzos a favor de la nifiez de
Guatemala, fundan la Coordinadora Institucion de Promocion por los Derechos de la
Nifiez, de las organizaciones fundadoras contindan siendo miembros, Centro de
Desarrollo Integral Comunitario CEDIC, Fundacion Esperanza y Fraternidad,
ESFRA, Unidad de Desarrollo Integral la Novena, UDINOV y Save the Children

Guatemala.

Actualmente son parte de CIPRODENI de las fundadoras:
Aldeas Infantiles SOS.

Asociacion Casa Alianza.

Asociacion Grupo Ceiba.

Asociacion para la Eliminacion de la Prostitucion, Pornografia, Turismo, Trafico Sexual

de Nifas, Nifios y Adolescentes en Guatemala. ECPAT — Guatemala.
Asociacion Proyecto Conrado de la Cruz.
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Centro Ecuménico de Integracion Pastoral. CEIPA.

Centro de Estudios y Apoyo al Desarrollo Local CEADEL.

Fundacién Esperanza de los Nifios CHILDHOPE.

Fundacién para el Desarrollo Comunitario FUNDESCO.

Programa de Atencion, Movilizacion e Incidencia por la Nifiez y Adolescencia PAMI

Pro Nifio y Nifia Centroamericanos PRONICE.

b. Comisiébn Pro-Convencion sobre los Derechos del Nifio. PRODEN. Surge en
noviembre de 1,989 en el marco del Primer Encuentro de Parlamentarios con el fin
de dar a conocer la Convencién Internacional sobre los Derechos de la Nifiez y con
el propésito de: Estudiar la Convencion sobre los Derechos del Nifio e hiciera las
gestiones para lograr su adopcion y ratificacion por parte de Guatemala de velar y
promover los derechos de la Nifiez,

El 19 de abril de 1,990, luego de la ratificacién de la convencién por el Estado de
Guatemala, asume la coordinacion de la Comision el Procurador de los Derechos
Humanos designando a la defensora de los Derechos de la Nifiez, la coordinacion

dicha comision.

Por medio de acuerdo de la Secretaria General de la Procuraduria, se oficializa la

Comision el 12 de septiembre de 1991.

Desde su integracién, formaron parte de las mismas organizaciones autbnomas y

semi-autdbnomas, organizaciones No Gubernamentales y organizaciones
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Internacionales con sede en el pais.

La comisidén tuvo un caracter amplio en donde convergieron varias instituciones
que tienen como comun denominador el trabajo por y para la nifiez guatemalteca,

para su proteccion.

Una de las iniciativas mas relevantes durante su funcionamiento fue la iniciada en
1991, la cual buscaba la readecuacion de la legislacion nacional a la convencién.
En 1996, se logra la aprobacion del Codigo de la Nifiez y Juventud, el que
lamentablemente y a pesar de haber sido aprobado por consenso en el Congreso

de la Republica, nunca entrd en vigencia.

Es a partir de 1990 que se han ido integrando nuevas coordinadoras y espacios de

articulacion, para la atencion de probleméaticas especificas.

Algunas de ellas son:

a. Comision Nacional contra el Maltrato Infantii CONACMI. Nacié en 1994, como
una instancia coordinadora multi sectorial (organizaciones gubernamentales y no
gubernamentales), para coordinar acciones, encaminadas a la prevencion vy
tratamiento del Maltrato y Abuso Sexual Infantil, bajo el techo juridico de la
Defensoria de los Derechos de la Nifiez de la Procuraduria de los Derechos
Humanos.
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En el afilo 2001 define su figura juridica, convirtiéndose en una organizacion no

gubernamental.

También actia el Movimiento Social por los Derechos de la Nifiez, Adolescencia y
Juventud. Creado en 1998, en el contexto de la lucha por la vigencia del Codigo de la
Nifiez y Juventud y como una alternativa al vacio que dejo la Comision Pro Convencion
sobre los Derechos del Niio PRODEN vy la necesidad de articulacion a favor de los

Derechos de la Nifiez y Adolescencia en Guatemala.

Se define como un espacio amplio e incluyente, de articulacién de diversas instituciones
y organizaciones de la sociedad civil organizada, sectores sociales, coordinadoras,
redes, sindicatos y otros movimientos sociales que generan propuestas y demandas a
favor de la Nifiez, Adolescencia y Juventud en el marco de la Convencién sobre los

Derechos del Nifio y la Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y Adolescencia.

Cuenta con personalidad juridica propia y esta debidamente inscrito en la partida No.

361, folio 361, libro 50 de Personas Juridicas del Registro Civil de la ciudad capital.

En el marco de la defensa en el trabajo infantil, existe el Grupo de Seguimiento al Tema
de Trabajo Infantil. Integrado en 1998 por organizaciones no gubernamentales que
desarrollaban programas de restitucion de derechos a nifios, nifias y adolescentes
trabajadores fue definido como una instancia de organizaciones no gubernamentales -
ONGs- que coordina, articula y debate sobre el tema de niflez y adolescencia

trabajadora, con la finalidad de: lograr su desarrollo integral; denunciar la violacién a sus
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derechos; divulgar, visibilizar y sensibilizar sobre el tema e incidir en las politicas

publicas.

Desde el ailo 1998 al aflo 2005 (afio en el que por no contar con apoyo financiero
hace en alto en su actuar) implementd programas anuales con el apoyo de Save the

Children Suecia y Noruega.

Las actividades realizadas en el marco de sus programas fueron: Foros y espacios de
debate publicos; elaboracién periddica de boletines informativos y revistas; difusion en
espacios de radio y televisidon por cable; realizacion de talleres formativos y de
capacitaciéon, encuentros e intercambios de nifios, nifias y adolescentes trabajadores —
NNATSs (nifios y nifias adolescentes trabajadoras), y de sus educadores y educadoras;
investigaciones sobre el tema, un concurso de fotografia sobre el trabajo de nifios,
nifias y adolescentes de alto riesgo; exposiciones itinerantes de dichas fotografias;
analisis sobre convenios, leyes, politicas publicas,; elaboracion de folletos, trifoliares y
materiales promocionales; promocion de la organizacion, participacion y expresion de

los nifios, nifias y adolescentes trabajadores, entre otras.

También, esta establecida la Comision Nacional para la Prevencién y Erradicacion del
Trabajo Infantil y Proteccion a la Adolescencia Trabajadora. Se integra con
representantes de los ministerios de educacion, salud, agricultura, Secretaria de
Bienestar Social de la Presidencia de la Republica, del sector empleador y del sector
trabajador, y 1 representante de las organizaciones no gubernamentales (como

asesores). Existe el Plan Nacional para la Erradicaciéon del Trabajo Infantil y la
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Proteccion de la Adolescencia Trabajadora.
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CAPITULO V

5. Incumplimiento del Estado de Guatemala en la aplicacion del Convenio 182 de
la OIT.

5.1. Andlisis del Convenio 182 de la OIT, Sobre la Prohibicién de las Peores
Formas de Trabajo Infantil

“El trabajo infantil es aquella actividad que implica la participacién de los nifios en la
produccion y comercializacion familiar de los bienes destinados al auto consumo o en la
prestacion de servicios, a personas naturales o juridicas que les impidan el acceso,
rendimiento y permanencia en la educacion o se realicen en ambientes peligrosos,
produzcan efectos negativos inmediatos o futuros, o se lleven a cabo en condiciones

que afecten el desarrollo psicolégico, moral o social de los nifios”?°.

“Hay cuatro tipos de trabajo infantil y explotacién que la comunidad internacional ha
declarado particularmente abominables y son consideradas como las perores forma de
trabajo infantil: 1) La esclavitud, 2) La explotacion sexual, 3) Las actividades ilicitas, 4)

Los trabajos peligrosos”.

Las primeras tres categorias son ilegales, el trabajo infantil peligroso se entiende que es

aguel trabajo o actividad econdmica, realizada por personas menores de 18 afios de

2 Organizacion Internacional del Trabajo. IPEC. Informe Nacional sobre Trabajo Infantil en Guatemala. Pag. 5.
2! Organizacién Internacional del Trabajo. Combatiendo las peores formas de trabajo infantil. P4g. 4.
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edad, que por su naturaleza o por las condiciones en que se realiza, se cataloga como
nocivo para su salud, seguridad o para su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral o

social.

“Y se calcula que engloba a 126 millones de nifios en edades comprendidas entre los 5
y los 17 afios de edad que trabajan en condiciones de peligro en sectores tan diversos
como la agricultura, la mineria, la construccion la manufactura, la industria de servicios,
la hoteleria, los bares, la restauracion, los establecimientos de comida rapida y el

servicio domestico”?.

El caracter peligroso también puede deberse a una carga de trabajo excesiva a las
condiciones fisicas del trabajo o a la intensidad del trabajo por su duraciéon o por el
namero de horas de trabajo. Este tipo de trabajo ocurre tanto en paises industrializados
como en paises en desarrollo, con frecuencia los pequefos, nifias y varones, suelen
comenzar a realizar trabajos peligrosos a una edad muy temprana. La Organizacion
Internacional del Trabajo estima que unos 22.000 nifios mueren en el trabajo cada afio
y se desconoce el numero de nifios lesionados o que caen enfermos debido a su

trabajo.

La globalizacion produce nuevas formas de articulacion de las empresas como la
subcontratacion que en la actividad pirotécnica se manifiesta en el trabajo domiciliario,

lo que contribuye a la incorporacion de la nifiez al trabajo. Aunado a la crisis econOmica

22 Oficina Internacional del Trabajo. La eliminacion del trabajo infantil: un objeto a nuestro alcance, Ginebra,
2006, pag. 6.
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gue enfrenta Guatemala, y la injusta distribucion de la riqueza.

“En el tema particular del incremento de la cantidad de nifios que participan en esta
actividad que los pone en constante peligro se debe a que en un principio fueron
fabricas formales que contrataban persona mayores de edad para la elaboracién de
juegos pirotécnicos, pero a finales de los noventa optaron por pasar el material a las
familias de aldeas rurales de San Juan Sacatepéquez y de San Raymundo, quienes
trabajaban la pélvora por su propia cuenta e involucran en el proceso de fabricacion de
pirotécnicos a nifilos y nifias para que aumente su produccion que luego venden a las

grandes fabricas™®,

El proceso que se llevaba a cabo en la fabricas formales pasé a realizarse en los
hogares, con el fin de ahorrarse una serie de gastos en que incurrian entre ellos el pago
del seguro social, todo esto en detrimento de las familias de escasos recursos que
aceptan esta condiciones de explotacibn debido a la falta de oportunidades

econdmicas.

La Conferencia General de la Organizacion Internacional del Trabajo: Convocada en
Ginebra por el Consejo de Administracion de la Oficina Internacional del Trabajo y
congregada en dicha ciudad el 1°. de junio de 1999 en su octogésima séptima reunion;
considera la necesidad de adoptar nuevos instrumentos para la prohibicion y la

eliminacion de las peores formas de trabajo infantil, principal prioridad de la accion

P, Hurtado, O. Herrera, El Periodo. La maquinaria de cuetillos. Guatemala, enero 07, 2001. P4g. 12
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nacional e internacional, incluidas la cooperacién y la asistencia internacionales, como
complemento del Convenio y la Recomendacion sobre la edad minima de admisién al

empleo, 1973, que siguen siendo instrumentos fundamentales sobre el trabajo infantil;

Considera que la eliminacion efectiva de las peores formas de trabajo infantil requiere
una accion inmediata y general que tenga en cuenta la importancia de la educacion
basica gratuita y la necesidad de librar de todas esas formas de trabajo a los nifios
afectados y asegurar su rehabilitacion y su insercién social al mismo tiempo que se

atiende a las necesidades de sus familias;

Recuerda la resolucion sobre la eliminacion del trabajo infantil, adoptada por la

Conferencia Internacional del Trabajo en su 83.2 reunion, celebrada en 1996;

Manifiesta que el trabajo infantil se debe en gran parte a la pobreza, y que la solucién a
largo plazo radica en un crecimiento econdmico sostenido conducente al progreso

social, en particular a la mitigacion de la pobreza y a la educacién universal;

También hace recordar la Convencion sobre los Derechos del Nifio adoptada por la

Asamblea General de las Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1989;

Que la Declaracion de la OIT relativa a los principios y derechos fundamentales en el
trabajo y su seguimiento, adoptada por la Conferencia Internacional del Trabajo en su

86.2 reunion, celebrada en 1998;

Que algunas de las peores formas de trabajo infantil son objeto de otros instrumentos

internacionales, en particular el Convenio sobre el trabajo forzoso, 1930, y la
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Convencioén suplementaria de las Naciones Unidas sobre la abolicién de la esclavitud, la

trata de esclavos y las instituciones y practicas analogas a la esclavitud, 1956;

Después de haber determinado que dichas proposiciones revistan la forma de un
convenio internacional, adopta, con fecha diecisiete de junio de mil novecientos noventa
y nueve, el Convenio Sobre las Peores Formas de Trabajo Infantil, regulando los

fundamentos del convenio de la siguiente manera:

“Articulo 1. Todo miembro que ratifique el presente Convenio debera adoptar medidas
inmediatas y eficaces para conseguir la prohibiciéon y la eliminacion de las peores

formas de trabajo infantil con caracter de urgencia”.

“Articulo 2. A los efectos del presente Convenio, el término «nifio» designa a toda

persona menor de 18 afios”.

“Articulo 3. A los efectos del presente Convenio, la expresion «las peores formas de

trabajo infantil» abarca:

a) Todas las formas de esclavitud o las practicas analogas a la esclavitud, como la
venta y el tréafico de nifios, la servidumbre por deudas y la condicién de siervo, y el
trabajo forzoso u obligatorio, incluido el reclutamiento forzoso u obligatorio de nifios

para utilizarlos en conflictos armados;

b) La utilizacion, el reclutamiento o la oferta de nifios para la prostitucion, la produccion

de pornografia o actuaciones pornograficas;

c) La utilizacion, el reclutamiento o la oferta de nifios para la realizacion de actividades
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ilicitas, en particular la produccién y el trafico de estupefacientes, tal como se definen

en los tratados internacionales pertinentes, y

d) El trabajo que, por su naturaleza o por las condiciones en que se lleva a cabo, es

probable que dafie la salud, la seguridad o la moralidad de los nifios".

Articulo 4. - Los tipos de trabajo a que se refiere el articulo 3, d) deberan ser
determinados por la legislacion nacional o por la autoridad competente, previa consulta
con las organizaciones de empleadores y de trabajadores interesadas y tomando en
consideracion las normas internacionales en la materia, en particular los péarrafos 3y 4

de la Recomendacion sobre las peores formas de trabajo infantil, 1999.

- La autoridad competente, previa consulta con las organizaciones de empleadores y
de trabajadores interesadas, debera localizar donde se practican los tipos de trabajo

determinados a tenor del parrafo 1 de este articulo.

- Deberd examinarse periddicamente y, en caso necesario, revisarse la lista de los
tipos de trabajo determinados a tenor del parrafo 1 de este articulo, en consulta con

las organizaciones de empleadores y de trabajadores interesadas”.

“Articulo 5. Todo Miembro, previa consulta con las organizaciones de empleadores y de
trabajadores, deberd establecer o designar mecanismos apropiados para vigilar la

aplicacion de las disposiciones por las que se dé efecto al presente Convenio”.
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“Articulo 6. Todo Miembro debera elaborar y poner en practica programas de accion

para eliminar, como medida prioritaria, las peores formas de trabajo infantil.

Dichos programas de accion deberan elaborarse y ponerse en practica en consulta con
las instituciones gubernamentales competentes y las organizaciones de empleadores y
de trabajadores, tomando en consideracion las opiniones de otros grupos interesados,

segun proceda”.

“Articulo 7. -Todo Miembro debera adoptar cuantas medidas sean necesarias para
garantizar la aplicacion y el cumplimiento efectivos de las disposiciones por las que se
dé efecto al presente Convenio, incluidos el establecimiento y la aplicacién de

sanciones penales o, segun proceda, de otra indole.

- Todo Miembro debera adoptar, teniendo en cuenta la importancia de la educacion
para la eliminacién del trabajo infantil, medidas efectivas y en un plazo determinado

con el fin de:

a) impedir la ocupacién de nifios en las peores formas de trabajo infantil;

b) prestar la asistencia directa necesaria y adecuada para librar a los nifios de las

peores formas de trabajo infantil y asegurar su rehabilitacién e insercion social;

c) asegurar a todos los nifios que hayan sido librados de las peores formas de trabajo
infantil el acceso a la ensefianza basica gratuita y, cuando sea posible y adecuado, a

la formacion profesional;
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d) identificar a los niflos que estan particularmente expuestos a riesgos y entrar en

contacto directo con ellos, y

e) tener en cuenta la situacion particular de las nifias.

3. Todo Miembro debera designar la autoridad competente encargada de la aplicacién

de las disposiciones por las que se dé efecto al presente Convenio”.

“Articulo 8. Los Miembros deberan tomar medidas apropiadas para ayudarse
reciprocamente a fin de aplicar las disposiciones del presente Convenio por medio de
una mayor cooperacion y/o asistencia internacionales, incluido el apoyo al desarrollo
social y economico, los programas de erradicacion de la pobreza y la educacion

universal’.

“Articulo 9. Las ratificaciones formales del presente Convenio serdn comunicadas, para

su registro, al Director General de la Oficina Internacional del Trabajo”.

“Articulo  10. - Este Convenio obligara unicamente a aquellos Miembros de la
Organizacion Internacional del Trabajo cuyas ratificaciones haya registrado el Director

General de la Oficina Internacional del Trabajo.

- Entrard en vigor 12 meses después de la fecha en que las ratificaciones de dos

Miembros hayan sido registradas por el Director General.

- Desde dicho momento, este Convenio entrara en vigor, para cada Miembro, 12 meses

después de la fecha en que haya sido registrada su ratificacion”.
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“Articulo 11. - Todo Miembro que haya ratificado este Convenio podra denunciarlo a la
expiracion de un periodo de diez afios, a partir de la fecha en que se haya puesto inicialmente
en vigor, mediante un acta comunicada, para su registro, al Director General de la Oficina
Internacional del Trabajo. La denuncia no surtira efecto hasta un afio después de la fecha en

gue se haya registrado.

- Todo Miembro que haya ratificado este Convenio y que, en el plazo de un afio
después de la expiracién del periodo de diez afios mencionado en el parrafo
precedente, no haga uso del derecho de denuncia previsto en este articulo quedara
obligado durante un nuevo periodo de diez afios, y en lo sucesivo podra denunciar
este Convenio a la expiracion de cada periodo de diez afios, en las condiciones

previstas en este articulo”.

“Articulo 12. - El Director General de la Oficina Internacional del Trabajo notificara a
todos los Miembros de la Organizacion Internacional del Trabajo el registro de cuantas
ratificaciones, declaraciones y actas de denuncia le comuniquen los Miembros de la

Organizacion.

- Al notificar a los Miembros de la Organizacién el registro de la segunda ratificacion
que le haya sido comunicada, el Director General llamara la atencion de los
Miembros de la Organizacién sobre la fecha en que entrard en vigor el presente

Convenio”.

“Articulo 13. EIl Director General de la Oficina Internacional del Trabajo comunicara al
Secretario General de las Naciones Unidas, a los efectos del registro y de conformidad

con el articulo 102 de la Carta de las Naciones Unidas, una informacién completa sobre
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todas las ratificaciones, declaraciones y actas de denuncia que haya registrado de

acuerdo con los articulos precedentes”.

“Articulo 14. Cada vez que lo estime necesario, el Consejo de Administracion de la
Oficina Internacional del Trabajo presentara a la Conferencia una memoria sobre la
aplicacion del Convenio, y considerara la conveniencia de incluir en el orden del dia de

la Conferencia la cuestion de su revision total o parcial’.

“Articulo 15. En caso de que la Conferencia adopte un nuevo convenio que implique
una revision total o parcial del presente, y a menos que el nuevo convenio contenga

disposiciones en contrario:

a) la ratificacion, por un Miembro, del nuevo convenio revisor implicara ipso jure la
denuncia inmediata de este Convenio, no obstante las disposiciones contenidas en el

articulo 11, siempre que el nuevo convenio revisor haya entrado en vigor;

b) a partir de la fecha en que entre en vigor el nuevo convenio revisor, el presente

Convenio cesara de estar abierto a la ratificacion por los Miembros.

2. Este Convenio continuara en vigor en todo caso, en su forma y contenido actuales,

para los Miembros que lo hayan ratificado y no ratifiquen el convenio revisor”.

5.2. Politicas publicas sobre infancia y erradicacién del trabajo infantil
La Convencion sobre los Derechos del Nifio, que entrd en vigor el 2 de septiembre de
1990, merece especial atencion por tratarse del medio mas reciente y, en potencia, de

uno de los mas efectivos en la lucha contra las practicas analogas a la esclavitud,
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habida cuenta del nUmero de victimas infantiles. Debidamente aplicada por los Estados
que la han ratificado, la convencién permite proteger a los nifios amenazados de
explotacion sexual, econémica y de abusos de otra indole, como la venta y la trata de

nifos, y su participacion en conflictos armados.

Algunas escuelas, forman parte del programa OIT/IPEC —Organizacion Internacional del
Trabajo / Programa Internacional para la Erradicacion del Trabajo Infantil-. Esta
iniciativa ha funcionado en Guatemala desde 2001 con el apoyo del Ministerio de

Educacion, que otorga becas de Q300 anuales por nifio.

Gracias a ello, muchas escuelas recibieron —en 2001, 2002 y 2003- una ayuda
econOmica, que no iba directamente a un alumno en concreto, sino a un fondo comudn
para el beneficio colectivo. En algunas escuelas, este programa ha reconstruido
escuelas, se hacen sanitarios y realizan escuelas de vacaciones en el afio, como

contribucioén al desarrollo de la nifiez.

El programa OIT/IPEC, a través de diferentes iniciativas busca facilitar que los nifios
asistan a la escuela: Se consigue a través de una serie de estimulos a los padres,
sensibilizacion, matricula gratuita, ampliacién de las actividades recreativas o0 mejora de

la infraestructura.

El Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, UNICEF, promueve a nivel nacional y
municipal el otorgamiento de becas a familias de escasos recursos. Durante el afo
2005 el Ministerio de Educacion conjuntamente con UNICEF otorgaron becas a

140,000 nifas y nifos.
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Sin embargo, en las semanas previas a la Navidad —precisamente cuando aumenta la
demanda de cohetes y, por tanto, su elaboracion—, los nifios se dedican a trabajar en la
industria pirotécnica, que representa peligro para ellos y el abandono de los estudios en

la mayoria de casos.

Tanto el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) como la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS) y otras organizaciones no gubernamentales
(ONGs) colaboran con los gobiernos de los paises en vias de desarrollo para reducir las
altas tasas de mortalidad infantil, ofreciendo medicinas y ayuda técnica. Aunque se han
hecho algunos progresos, la malnutricion y las enfermedades todavia causan la muerte

de muchos nifios en el mundo.

Los términos y condiciones del empleo han sido, a lo largo de la historia, uno de los
aspectos mas controvertidos de esta problematica, dados sus efectos sobre el nivel de
vida de los trabajadores y el bienestar de la sociedad. La explotacion infantil y otros
abusos del sistema industrial son inherentes a la evoluciobn del empleo moderno.
Organismos internacionales como la Organizacién Internacional del Trabajo tratan de

consensuar normas generales sobre condiciones de empleo.

El nimero de horas laborales, el seguro de enfermedad, las vacaciones y otros
beneficios de los trabajadores se han logrado tan s6lo después de una ardua lucha
entre los sindicatos o asociaciones de profesionales y los empresarios, siempre reacios
a reducir su margen de beneficios debido al aumento de los costes. Estos costes son
uno de los principales factores responsables del actual cambio en los esquemas

laborales, alejandose del empleo a tiempo completo.
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De forma anéloga, la negociacion colectiva es una forma de relacion laboral que refleja
la estructura tradicional del empleo, en la que empresarios y trabajadores se encuentran

enfrentados.

La Inspeccion General de Trabajo debe supervisar las labores de menores tanto en la
industria como en el comercio para evitar que los nifios trabajadores expongan su

condicion fisica en labores peligrosas.

5.3. Marco juridico nacional y acciones tomadas por el Estado

El gobierno actual considera que contara en el afio 2013 con un presupuesto de
Q.13,634.50 millones destinados a la nifiez y adolescencia. Esta inversion representara
el 3.2% del Producto Interno Bruto (PIB), cifra que no muestra cambios en relacion al

2012 y es apenas superior en 0.2% del PIB en el afio 2011.

Diariamente se invertiran apenas Q.5.10 por cada nifio, nifia o adolescente, lo cual
deberad alcanzar para satisfacer las necesidades de salud, educacion, nutricion,
dotacion de agua potable y otros servicios basicos para garantizar sus derechos. Las
cifras obtenidas muestran un deterioro en la asignacion para este segmento
poblacional, ya que los recursos destinados a la nifiez y adolescencia se incrementen

en menor proporcion al resto de sectores.

Garantizar los derechos de los nifios y niflas y de la sociedad en su conjunto
requiere una politica fiscal diferente, con la capacidad para orientar los recursos hacia

las prioridades sociales, de garantizar su suficiencia, asi como los mecanismos de
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transparencia y calidad para el gasto adecuado.

A partir de la aprobacion de la Convencion sobre los Derechos del Nifio se ha realizado
un esfuerzo grande para cumplir con la exigencia de la Convencion respecto a la
adecuacion legislativa de los paises que la ratificaron. Desde los afios noventa la
mayoria de paises del mundo, principalmente de la region de América Latina, han
revisado la legislacion y aprobado Leyes nacionales que promueven el reconocimiento
de los derechos de la nifiez y el establecimiento de instituciones y procedimientos que

aseguren que sus derechos seran respetados y cumplidos.

El desafio actual consiste en promover la correcta, oportuna y adecuada aplicacion de

la legislacion.

5.4. Falta de politicas

El trabajo en la fabricacibn de fuegos artificiales es muy peligroso debido a la
manipulacion de pélvora y a las precarias condiciones técnicas y de seguridad del

proceso.

Esta considerada como una de las peores formas de trabajo infantil ya que la pdlvora
utilizada en la produccién de cohetillos es altamente explosiva, téxica e inflamable, y la
produccion se lleva a cabo en hogares o talleres carentes de medidas de seguridad e

higiene que ponen en grave riesgo la integridad de los nifios.
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Entre los riesgos mas frecuentes estan las quemaduras y amputaciones a causa de las
explosiones y el abandono escolar de los nifios, nifias y adolescentes que participan en

esta actividad.

El trabajo infantil es un fenbmeno que afecta a una gran cantidad de paises en el
mundo y que se ha acentuado en los ultimos afios de manera acelerada, es por ello que
la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) regulé el Convenio 182 Sobre las
Perores Formas de Trabajo Infantil, con el fin de disminuir la participacion de los nifios y
nifias en aquellas actividades consideradas de alto riegos para su salud fisica, mental y

moral, debido a las condiciones peligrosas en que se ejecutan.

A los nifios y nifias se les ha expuesto fisica y moralmente a actos eminentemente
peligrosos por la elaboracion de productos pirotécnicos y en consecuencia no
reconociéndoles sus derechos a la vida, seguridad, educacion, recreacion, diversion y

desarrollo integral.

El derecho y la obligacién al trabajo estan condicionados a determinadas circunstancias
como la capacidad fisica, edad, jornada de ejecucion de labores y a la capacidad
econdémica de los patronos, por lo que los nifios y nifias no deberian ser ocupados en
ninguna clase de trabajos y maxime en actividades peligrosas como el problema que se

investiga.

Por otro lado, el atraso economico, politico, social y cultual de Guatemala depende en

un porcentaje de la educacion siendo esta el pilar fundamental para el progreso de las
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familias guatemaltecas y el desarrollo de la nacién, sin embargo los nifios y nifias que
elaboran productos pirotécnicos se les ha vedado el derecho constitucional a la

educacion.

El Convenio ha sido respaldado por decenas de paises que lo han ratificado desde su
elaboracion en 1999, en el caso particular de Guatemala fue ratificado en el 2,001 y a
partir de que fue aprobado por el Congreso de la Republica obliga al Estado de
Guatemala a su cumplimiento tomando las medidas correspondientes para eliminar la

participacion de los menores de edad en el trabajo infantil.

La presente investigacion se enfoca sobre el nivel de cumplimiento que el Estado
guatemalteco ha dado al Convenio 182 sobre las peores forma de trabajo infantil y se
estudié el caso en particular de los nifios y nifias que trabajan en la actividad

pirotécnica.

5.5. Realidad actual del trabajo infantil en juegos pirotécnicos

En lo que respecta al trabajo infantil en las coheterias, las autoridades municipales,
educativas y de salud coinciden en que la situacion econdémica del pais, los altos
indices de pobreza, el desempleo, el alcoholismo, la irresponsabilidad de los padres de
familia, la cultura y las caracteristicas de trasmision generacional de la produccion del
cohete, inciden de una manera determinante para que los nifios/as se inserten desde

muy temprana edad en esta clase de trabajo.
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Muchas de las causas por las que los menores tienen que trabajar se deben a
situaciones puramente familiares y a la irresponsabilidad de los padres que se dedican
constantemente a la bebida, por lo que sus familias no cuentan con el sustento diario,

situacion que obliga a las madres de los menores a enviarlos a trabajar.

La labor infantil es una grave violacion a los derechos de la nifiez, pues los padres
estan obligados a velar por la proteccion de sus hijos en primera instancia, y el Estado,
a través de sus instituciones, debe ser el protector de la vida y bienestar de los

menores, segun el mandato constitucional.

Se hace necesario conllevar una voluntad expresa de actuar a favor del menor
trabajador. Sin embargo, esta buena disposicidn se ve limitada por razones de tipo

estructural como es la ausencia de un proyecto de regulacion en esta clase de labores.

La centralizacion del poder fiscal, educativa, de salud, etc., es el principal obstaculo

para que ellos puedan intervenir directamente en la problematica de trabajo infantil.

Por lo tanto, el tratamiento de todo lo relacionado al trabajo de menores en las
coheterias, la ubicacién de éstas, asi como las condiciones laborales y sus riesgos,
deben ser vistos y abordados de manera integral, haciéndose necesario e imperante
convocar a las instancias que de una u otra forma estan obligadas a velar por la
proteccion del menor, tales como el Ministerio de Trabajo y Prevision Social, Educacion,

Salud, la Procuraduria de Derechos Humanos, Secretaria de Bienestar Infantil e IGSS.
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Esta convocatoria es vital para que surjan propuestas encaminadas a la regulacion,
tecnificacion, capacitacion, humanizacion y/o eliminacién gradual del trabajo infantil en
labores de alto riesgo a la abolicion del trabajo infantil en concordancia con los

postulados de la OIT y UNICEF.

Lo arraigado de la quema de pdlvora y cohetes en la cultura guatemalteca ha
desarrollado una fuerte demanda de material pirotécnico en todas sus presentaciones.
Su produccién se extiende a una gran mayoria de departamentos y municipios,
concentrandose el mayor volumen en centros urbanos como Mixco, Ciudad veja,
Amatitlan, San Raymundo y San Juan Sacatepéquez, entre otros. Las empresas
familiares estan diseminadas a lo largo y ancho del pais, principalmente en areas

rurales, como aldeas y caserios.

Es importante sefialar que mucha de esta produccidbn en é&reas rurales no
necesariamente indica que sus habitantes sean los propietarios de las coheterias, sino
qgue las grandes empresas de cohetes les entregan todos los materiales necesarios

para que las empresas pequefias produzcan los cohetes.

Uno de los hallazgos importantes de la presente investigacion es el que las grandes
industrias utilizan a las empresas familiares, que en ocasiones se encuentran en otras
comunidades, como peguefias maquiladoras de cohetes. Pero también les trasladan el
peligro y las consecuencias que acarrea el manejo de una substancia explosiva,

inflamable y toxica, como es la pélvora.
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El traslado de los riesgos obedece principalmente a:

a) Las presiones de la poblacion urbana donde estan asentadas estas industrias.

b) Ser una forma de eludir a los inspectores del Ministerio del Trabajo para que dentro
de sus empresas no aparezcan menores laborando en tareas de alto riego.

c) Porque al utilizar las empresas familiares como maquiladoras, no adquieren ningan
compromiso laboral, dejando a los padres de los hogares como Unicos responsables
del empleo de la mano de obra infantil y de los peligros y consecuencias de cualquier

accidente.

Como consecuencia de este fendbmeno, resulta dificil y aventurado emitir juicio sobre la

cantidad de nifios/as que se involucran en el trabajo de las coheterias.

En el caso de la empresa familiar, los riesgos principian al momento en que los
propietarios tienen que proveerse de los productos necesarios para la produccion de la
polvora, debido a que muchas de estas empresas no son reconocidas legalmente y el
acceso a esta clase de productos les esta restringido, ya que se requiere la autorizacion

del Ministerio de la Defensa.

La acumulacion y almacenamiento de grandes cantidades de productos hechos a base
de polvora constituyen un enorme riesgo, no solo para las bodegas sino también para
los habitantes que viven alrededor de ellas. Esto podria alcanzar dimensiones
dantescas si se toma en cuenta que una de las coheterias mas grandes de Amatitlan se

encuentra practicamente contigua a otra industria que maneja gasolina para aviones.
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Esta situacion ha provocado presiones de las comunidades urbanas para que dichas

fabricas salgan de los centros urbanos, porque su ubicacion representa un riesgo para

toda la comunidad.

5.5.1. Factores de riesgo por venta

La venta y uso de estos productos es un factor de riesgo que debe dimensionarse en

toda su magnitud por las siguientes razones:

a)

b)

Porque el expendio de estos productos se hace sin ninguna medida de

precaucion ni seguridad.

Porque su venta es indiscriminada; se venden en cualquier tipo de negocio como
tiendas, pulperias y expendios de las propias fabricas.

Principalmente durante la época de fin de afio prolifera una serie de ventas
callejeras que se dedica a la venta de cohetes y de otro tipo de juegos
pirotécnicos. La ubicacion, conformacion y estructura de los puestos de ventas
representan posiblemente uno de los principales factores de riesgo para la
poblacién en general, debido a que son champas improvisadas, hechas con
material altamente inflamable como madera, plastico, etc. Ademas tienden a
estar ubicadas en grandes concentraciones de comercios e intenso trafico de
personas y vehiculos, como es el mercado de la Terminal, el Central y otros

mercados, tanto en las areas urbanas como rurales.
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5.5.2. Factor de riesgo por uso de cohetes

Este factor de riesgo es generalizado e indiscriminado, pues no respeta edades, sexo,

raza ni posicion socioeconémica.

El constante uso de productos elaborados con pélvora por la sociedad guatemalteca
mantiene un indice elevado de peligros para toda la poblacién, pues existe una serie de
celebraciones y festividades en las que se acostumbra su quema. En estas practicas
cualquier tipo de precauciébn es poca, ya que no disminuye la posibilidad de un

accidente, que en muchas ocasiones es irreversible.

5.5.3. Factores de riesgo por contaminacién del medio ambiente

La abundante explosion de pélvora, a través de los juegos pirotécnicos, produce una
nube de humo con particulas de pdlvora, ocasionando polucion y enrarecimiento del
aire. También la quema de juegos pirotécnicos produce gran cantidad de basura con

residuos de polvora, lo cual dafia al medio ambiente y la salud de los habitantes.

5.5.4. Dafos fisicos a que estan expuestos los menores trabajadores en labores

de alto riesgo

Uno de los hallazgos relevantes en las coheterias es el de que las familias que viven en

extrema pobreza, accedan, a consecuencia del trabajo infantil, a otro nivel. Esta
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posicion es cuestionable, al menos en lo que respecta a las empresas familiares de

fuegos artificiales.

El trabajo infantil no necesariamente implica movilidad social de las familias, debido a
que las mismas tienen una economia de subsistencia; no hay una mejoria
socioeconémica substancial, y por lo tanto, el mejoramiento en el nivel y la calidad de

vida por el trabajo infantil es dificil de percibir.

En este sentido si el nifio dejara de trabajar, afectaria primeramente a la familia porque
la estrategia de sobrevivencia se veria mermada. Esta claro que el salario que los
padres devengan en diferentes labores no es suficiente para satisfacer las necesidades
basicas familiares, ya sea porque los salarios son bajos y porque las familias son

numerosas.

Para los padres de los menores que trabajan en labores de alto riesgo, el que éstos
dejen de trabajar se torna una situacién angustiante, pues los padres no podrian
mantenerlos ni mucho menos brindarles la posibilidad de estudio u otra forma de
superacién. Si el menor dejara de trabajar quedaria en una situacion de indefension, sin
protagonismo y sin expectativas, ya que el hecho de no laborar ni estudiar los expone a

una serie de factores degradantes como delincuencia, drogadiccion, alcoholismo, etc.

El hecho de que el menor trabajador en labores de alto riesgo deje de trabajar no es
garantia de que vaya a estudiar. Esa situacion mejorara y sera una alternativa real en la

medida que la asistencia a la escuela no implique ningun gasto para los menores y sus
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familias. Los gastos que ocasiona el estudio de los nifios es excesivo y rebasa las

posibilidades econdmicas de los padres de familia.

Desde este orden de ideas, el Estado esta obligado, constitucionalmente, a proteger a
los nifios en lo que respeta a su vida e integridad fisica cuando trabajan en actividades
peligrosas, por tal motivo debe evitar que los menores trabajen en labores de riesgos,
por tal motivo se debe censar a las familias y emitir un acuerdo para subsidiar a estas
familias, a fin de proteger la vida del nifios e incentivarlos para que estudien y no
pongan en peligro su integridad fisica y hasta su vida, pues por un accidente debido a la

pélvora pueden morir o quedar discapacitados para el resto de sus vidas.
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CONCLUSIONES

. El Cbdigo de Trabajo guatemalteco trata el trabajo de menores con relacion a las
horas laborales de los mismos, reduciendo las mismas por la condicion del

menor, pero en Guatemala el Estado no controla el trabajo de menores.

. El Convenio 138 de la Organizacion Internacional del Trabajo, de la Organizacion
de las Naciones Unidas, es una proteccion para el menor trabajador, pues trata
de abolir el trabajo infantil en lugares que representan peligro para su integridad
fisica y mental, sin embargo Guatemala no aplica dicho convenio ni da proteccion

a los menores en lugares de riesgo

. La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, protege al menor de edad
que trabaja en relacion a su capacidad fisica, pues el trabajador infantil casi
siempre es explotado por el patrono a quien solo le interesa la ganancia

econdmica, sin que el Estado intervenga a favor del menor.

. Al trabajador infantil se le paga menos que un trabajador adulto, por lo que se le
explota al prestar su mano de obra, sufriendo abusos, malos tratos y explotaciéon
en los lugares donde labora, violando asi la Constitucion de la Republica de

Guatemala y los convenios internacionales.

El menor que labora en lugares de alto riesgo, pone en peligros su vida y su
integridad fisica, por tener un salario para ayudar a su familia, siendo esto
regularmente en familias pobres o de pobreza extrema, sin que haya proteccion

del Estado para los nifios trabajadores.

83



84



RECOMENDACIONES

. El Estado estad obligado a cumplir con el Convenio 182 de la Organizacion
Internacional del Trabajo, para abolir el trabajo infantil en lugares peligrosos, pero
teniendo en cuenta las necesidades de las familias pobres o de pobreza extrema,

para no perjudicar la economia familiar.

El Ministerio de Trabajo y Prevision Social como proteccion al menor trabajador
debe instruir a la Inspeccion General del Trabajo para que supervise e investigue
los lugares donde laboran menores, principalmente en la industria pirotécnica, a

fin de evitar que dichas labores puedan dafar su mentalidad y condicion fisica.

. El Estado como protector del menor trabajador esté obligado constitucionalmente
a disefiar planes que lleven a abolir el trabajo infantil en la industria pirotécnica,

construccion, canteras y quimica para evitar dafios a los menores.

. El Estado para acatar el mandato constitucional, debe ejercer controles para
evitar que el menor trabaje en lugares de riesgo, imponiendo sanciones a los
patronos que exploten al menor en los lugares de trabajo peligrosos, y
obligandoles a crear medios de primeros auxilios o contra incendios, para evitar

en lo posible dafios mayores.

. El Estado como signatario del Convenio 182 de la Organizacion Internacional del
Trabajo, debe evitar que los menores labores en las peores formas de trabajo

infantil, protegiendo su vida y su integridad fisica.
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