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En cumplimiento de la labor encomendada como Asesor de Tesis, del
Bachiller CESAR RODOLFO ROMANO VILLATORO, me dirijo a usted,
con el objeto de informar sobre mi labor y expongo lo siguiente:

I. El trabajo de tesis se denomina: “LA NECESIDAD DE DARLE
CUMPLIMIENTO AL ARTICULO 230 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA”

Il. En el trabajo asesorado, se discutieron algunos puntos, realizandose
los cambios y correcciones que la investigacion requirié. Asi también se
establece que es importante descentralizar las funciones que realiza el
Registro General de la Propiedad, creando sedes departamentales.

lll. La estructura y contenidos del trabajo de tesis realizado por el
sustentante reune y satisfacen plenamente todos los requisitos
reglamentarios y de aportaciéon cientifica a las ciencias juridicas,
tratando un tema de importancia, actualidad y valor para la practica
juridica, esgrimiendo justificaciones y argumentos validos, siendo la
base para formular las conclusiones y recomendaciones concretas que
convierten el trabajo de tesis en material dable a la discusién para
reformas normativas especificas que pueden traducirse en cambios
notorios.
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IV. En el desarrollo y preparacion del trabajo de tesis, el sustentante utilizé
métodos de investigacion diversos, como lo son el método cientifico y
el método histérico, asimismo utiliz6 variedad de técnicas de
investigaciéon y se apoydé en extensa bibliografia, tuve el agrado de
corroborar la utilizacién correcta y docta del lenguaje y el léxico técnico
juridico propios de un profesional de las ciencias juridicas, cumpliendo
con los requisitos plasmados en el Articulo 32 del Normativo para la
Elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y
del Examen General Pablico de nuestra Facultad. De lo expuesto me
permito extender DICTAMEN FAVORABLE al trabajo de mérito y se
continde con la revisiéon de la misma.

V. Concluyo informando y dictaminando a usted, que es procedente
ordenarse su revision y en su oportunidad su discusién en Examen
Publico de Tesis en nuestra gloriosa Facultad de Ciencias Juridicas y
Sociales.

Con la manifestacion expresa de mi respeto, soy de Usted, su
servidor.




TRICENTENARIA

Universidad de San Carlos de Guabemala

FACULTAD DE CIENCIAS
JURIDICAS Y SOCIALES

Ciudad Universitaria, zona 12
GUATEMALA, C.A.

UNIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES.
Guatemala, 16 de enero de 2013.

Atentamente, pase al LICENCIADO JAIME ROLANDO MONTEALEGRE SANTOS, para que
proceda a revisar el trabajo de tesis del estudiante CESAR RODOLFO ROMANO VILLATORO,
intitulado: "LA NECESIDAD DE DARLE CUMPLIMIENTO AL ARTICULO 230 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA.".

Me permito hacer de su conocimiento que esta facultado para realizar las modificaciones de
forma y fondo que tengan por objeto mejorar la investigacion, asimismo, del titulo del trabajo de
tesis. En el dictamen correspondiente deberd cumplir con los requisitos establecidos en el
Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y
Sociales y del Examen General Publico, el cual establece: "Tanto el asesor como el revisor de
tesis, haran constar en los dictdmenes correspondientes, su opinion respecto del contenido
cientifico y técnico de la tesis, la metodologia y técnicas de investigacion utilizadas, la
redaccion, los cuadros estadisticos si fueren necesarios, la contribucion cientifica de la misma,
las conclusiones, las recomendaciones y la bibliografia utilizada, si aprueban o desaprueban el
trabajo de investigacién y otras consideraciones que estimen pertinentes”.
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Guatemala, 29 de enero de 2013.

Doctor: FACULTAD BE CIENGIAS

Bonerge Amilcar Mejia Orellana JUR DWS

Jefe de la Unidad Asesoria de Tesis D

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales 06 FEB, 2013

Universidad de San Carlos de Guatemala - '

Presente. IITULTUTY
:;J:uDAD DE AS ,;QRIA DE TESIS

Respetable Doctor Bonerge. raa: .

Licenciado.

De conformidad con el nombramiento emitido con fecha dieciséis de enero del afio dos
mil trece, en el cual se me faculta como Revisor, para realizar las modificaciones de
forma y de fondo en el trabajo de investigacion de Tesis del Bachiller CESAR
RODOLFO ROMANO VILLATORO, he procedido a revisar metédica y técnicamente al
estudiante en el desarrollo de su tesis titulada: LA NEQESIDAQ DE DARLE
CUMPLIMIENTO AL ARTICULO 230 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LA
REPUBLICA DE GUATEMALA.

EXPONGO

i- En virtud de una lectura acuciosa de la investigaciéon desarrollada por el estudiante,
manifiesto que contiene aportes cientificos al problema que afrontan la necesidad de
descentralizar el Registro de la Propiedad, y en relaciéon a los extremos indicados en el
Articulo 32 del Normativo para la Elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias
Juridicas y Sociales y del Examen General Pablico se establece lo siguiente:

A- EIl contenido del trabajo de tesis, se ajusta a los requerimientos cientificos y
técnicos que se deben cumplir de conformidad con la normativa respectiva;

B- La metodologia empleada fue el método analitico, sintético, inductivo, deductivo y
cientifico;

C- Las técnicas de investigacion utilizadas fueron la encuesta, observacién, la
estadistica, documental y bibliografica las cuales encuadran con las enumeradas en el
plan de investigacion;

D- La redaccién es concisa y se adecua con los requerimientos académicos de la
Unidad de Tesis, aunado a lo anterior, la cual esta ordenada en cuatro capitulos, de
forma ideal y con secuencia ldgica, para que el lector vaya desarrollando con la lectura,
mejor entendimiento del fenémeno planteado;
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E- Manifiesto que la investigacion mencionada, brinda una contribucion cientifica al
derecho registral, aportando varios analisis que favorecen al Registro General de la
Propiedad para descentralizar y principaimente a favor de las personas que poseen
propiedades inscritas en los distintos registros de la Propiedad de bienes inmuebiles;

F- El trabajo presentado por el sustentante, abarca un analisis Constitucional del
Derecho de Propiedad, por ser la institucién encargada de brindar seguridad juridica de
los bienes inmuebles en Guatemala.

G- Las conclusiones, son plenamente identificables a la problematica, porque las
mismas obedecen a una realidad juridica registral y social, que no existe en la
actualidad un adecuado funcionamiento del Registro General de la Propiedad para el
resguardo de la seguridad juridica registral y para el otorgamiento que en el se
encuentra inscrito y tampoco se garantiza seguridad a los notarios, usuarios y a la
sociedad asi como el debido respeto a la propiedad,;

H- En las recomendaciones, especifica directamente las soluciones a la problematica
planteada, dando un aporte cientifico invaluable para el derecho registral.

I- Las bibliografias consultadas, fueron revisadas y se consideran congruentes con los
temas desarrollados dentro de la investigacion, asi como el resto del contenido del
presente trabajo.

il) En virtud de los puntos anterior, por lo que se dictamina que reune los requisitos del
Articulo 32 del Normativo para la Elaboraciéon de Tesis de Licenciatura en Ciencias
Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, por lo tanto resulta procedente
emitir el presente el presente dictamen, APRUEBO el trabajo de tesis Revisado, por lo
que con respecto al trabajo realizado por el sustentante bachiller CESAR RODOLFO
ROMANO VILLATORO. Ya que considero de gran importancia el fendmeno

investigado.




DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 31 de
octubre de 2013.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis del
estudiante CESAR RODOLFO ROMANO VILLATORO, titulado LA NECESIDAD DE DARLE
CUMPLIMIENTO AL ARTICULO 230 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA
DE GUATEMALA. Articulos: 31, 33 y 34 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de

Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico.
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Edificio S-7, Ciudad Universitaria Zona 12 - Guatemala, Guatemala
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INTRODUCCCION

La razén por la que se seleccion6 este tema, es por considerarlo un tema
de amplia trascendencia social y su analisis representa un aporte
cientifico al sistema juridico de Guatemala. Es de gran importancia
sefialar lo fundamental de cumplir con lo regulado en la Constitucién
Politica de la Republica de Guatemala, como cuspide del ordenamiento
juridico; al establecer la misma que el Registro General de la Propiedad
de Guatemala tiene que ser descentralizado.

Uno de los problemas del presente trabajo de investigacion es en lo
relacionado con un desordenado crecimiento de las principales ciudades
de Guatemala, lo que hace necesario establecer o acatar normas
adecuadas para el desarrollo de las urbes, problemas que se deben

enfrentar de una manera seria, integral y articulada.

Con el desarrollo del ordenamiento territorial se hace necesario el
cumplimiento del marco de referencia legal para coordinar todas las
politicas y acciones que tienen una incidencia sobre el territorio, en
especial en lo relacionado con el registro de las propiedades, de las
distintas poblaciones o comunidades que se ven afectadas cuando no
existe un adecuado acceso a poder encuadrar dentro del desarrollo

urbanistico.

La hipétesis formulada, se comprobé al ser la misma la que establecié y
determiné la importancia de la descentralizacion del Registro General de
la Propiedad de Guatemala; para que cada departamento cuente con su

registro.

(1)



Segun los objetivos de la tesis, se da a conocer que el Registro General
de la Propiedad de Guatemala debe de organizarse con la finalidad de
que en cada departamento o region, la ley especifica sefiala un propio
registro de la propiedad; asi como también su correspondiente catastro

fiscal.

Para llevar a cabo el desarrollo de la tesis se utilizaron los siguientes
métodos de investigacion: analitico, el cual sirvi6 para determinar las
funciones que lleva a cabo el Registro General de la Propiedad de
Guatemala; el sintético, determiné la importancia de la descentralizacion;
el inductivo, dio a conocer la normativa constitucional relacionada con el
tema, sefialo que en Guatemala se tiene que descentralizar el Registro
General de la Propiedad.

La tesis se dividié en cuatro capitulos: el primero explica co6mo se concibe
la funcién publica y porque es necesario la descentralizacién; el segundo,
el porqué de cumplir con la norma jerarquica y su preeminencia sobre las
demas; el tercero, detalla como surge el derecho registral y para qué es
necesario este instrumento juridico; y el cuarto, la necesidad de darle
cumplimiento al Articulo 230 de la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala, y los beneficios que esto conllevaria para la poblacién.

Lo que se demuestra en el presente trabajo de investigaciéon es la total
inobservancia al articulo constitucional citado, a pesar que su
promulgacion data del afio 1985, transcurrido mas de un cuarto de siglo,
tiempo durante el cual no se han realizado los esfuerzos necesarios para
poder dar cumplimiento a lo regulado en la carta magna, y asi ampliar la
cantidad de centros de atencién registral, para las demandas que la
poblacién requiere.

(ii)



CAPITULO |

1. La administracion publica y la descentralizacion en Guatemala

Por administracion publica, se entiende a la organizacién integrada por un
personal profesional, dotada de medios econémicos y materiales publicos
que pone en practica las decisiones tomadas por el gobierno. Se compone
de todo lo que la hace efectiva: funcionarios, edificios publicos, entre

otros.

1.1. Administracién publica

Para entender de una manera clara el objetivo de descentralizar se
empezaria por la comprension de la palabra administrar que proviene del
latin ad-ministrare, ad (ir, hacia) y ministrare (servir, cuidar), el concepto
de administracién publica se puede ver desde dos vertientes, un punto de
vista formal, que puede ser la entidad que administra o el organismo gue
recibe el poder politico para satisfacer las necesidades o intereses de la
generalidad, el otro desde el punto de vista material en donde sus propios
problemas de gestiéon y existencia se relacionan con otros organismos y

con personas particulares para realizar su misién.



Desde su funcién la administraciéon pliblica pone en contacto directo a la
ciudadania con el poder politico tratando de satisfacer los intereses
publicos de forma inmediata, en contraste con el legislativo y judicial que

lo hacen en forma mediata o mas lenta.

Es la parte de los é6rganos del estado que dependen directamente o
indirectamente del Organismo Ejecutivo, se puede decir entonces que es
la ciencia del gobierno, desarrollada principalmente por el Organismo
Ejecutivo sin perjuicio de las funciones del legislativo y judicial, por lo que
tiene a su cargo la actividad estatal que no desarrollan los otros
organismos del estado, claro que en el imaginario o en el deber ser de la
administracién publica, seria la disciplina del manejo responsable de los

recursos para la satisfaccion del interés puablico.

Se podria concluir diciendo que la Administracion Publica tiene sus
caracteristicas histoéricas, doctrinarias, filos6ficas, politicas y técnicas que
la hacen distintas y mas complejas que la administracion o gerencia

privada.

Su accién es continua y permanente, siempre persigue el interés publico,

adopta una forma de organizacion jerarquizada y cuenta con:



- Elementos personales.
- Elementos patrimoniales.
- Estructura juridica.

- Procedimientos técnicos.

Acosta Romero, en su obra Teoria General del Derecho Administrativo,
dice: “La centralizacién es la forma de organizacion administrativa en las
cuales las unidades, 6rganos de la administracion publica, se ordenan y
acomodan articulandose bajo un orden jerarquico a partir del Presidente
de la Republica, con el objeto de unificar las decisiones, el mando, la

accion y la ejecucion”.’

Por su funcién, es el enlace entre la ciudadania y el poder politico. Sin
embargo, no solo existe administracién publica en el Organismo Ejecutivo,
sino en gran parte del estado e incluso en entes privados que
desempefian funcién administrativa por habilitacién del estado. No
obstante, el concepto de administracién publica puede ser entendido de
dos puntos de vistas. Desde un punto vista formal, se entiende a la
entidad que administra, o sea al organismo publico que ha recibido del
poder politico la competencia y los medios necesarios para la satisfaccion

de los intereses generales.

! Acosta Romero, Miguel. Teoria general del derecho administrativo. Pag. 413.
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Desde un punto de vista material, se entiende mas bien la actividad
administrativa, o sea, la actividad de este organismo considerado en sus
problemas de gestiéon y de existencia propia tanto en sus relaciones con
otros organismos semejantes como con los particulares para asegurar la

ejecucién de su mision.

1.2. Centralizacion administrativa

Previo a abordar el centralismo administrativo tenemos que entender
objetivamente que Ila centralizaciéon, equivale a concentrar en el
Organismo Ejecutivo las tres principales competencias; legislacion,
administracion y justicia, y todas las competencias imaginables, es decir,
que la centralizacion equivale a concentrar en el Organismo Ejecutivo
toda la administracion publica y se lleva a cabo en la presidencia de la

Republica, con el apoyo de los ministerios de Estado.

Podemos asegurar que la centralizacion como forma de gobierno de un
Estado es Ila base esencial para comprender y manejar la
descentralizaciéon con la debida precision, por lo que se hace necesario el
estudio de la jerarquia, decisiébn y mando para tener una mejor orientacion

de lo que es la centralizacién administrativa.
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Por lo que la jerarquia es la base esencial de la centralizacién y
representa el eje técnico que asegura y garantiza la unidad de la
organizacion administrativa de un Estado en su forma de gobierno para
una buena realizacién de la actividad y funciones estatales y ademas
ubica a las personas que integran esta organizacién en una relaciéon de

dependencia o subordinacién respecto al superior jerarquico.

La decisién administrativa, es aquella en la cual el superior jerarquico
dentro de una forma de gobierno de centralizacion administrativa, toma
las decisiones de manera definitiva, por lo que se puede afirmar que lo
que deciden los subalternos o funcionarios intermedios son decisiones de
puro tramite que no inciden en si en la decisién final que se toma por

parte del superior jerarquico.

La centralizaciéon corresponde a la forma de organizacion interna del
Poder Ejecutivo; los 6rganos se encuentran agrupados unos respecto a
otros, en una relacién de jerarquia, como si estuvieran formando una
piramide en cuyo vértice superior esta el Presidente de la Republica, y en
las caras de las misma, en orden descendente los Ministros de Estado,
los Viceministros, los Directores Generales, y asi sucesivamente todos los
subalternos hasta llegar a los mas modestos empleados de |la
administracion, que quedan ubicados en la base de dicha piramide. Cada

uno de dichos o6rganos esta obligado a obedecer a los superiores

5



jerarquicos, en la medida en que éstos actuen dentro de sus atribuciones,
y a la vez, tienen derecho a mandar sobre los inferiores, con la misma
limitacién de ajustar sus actos a la Ley. La principal cualidad de la
centralizacion administrativa, se evidencia en las entidades que se

encuentran relacionadas entre si por un vinculo jerarquico constante.

El profesor Rafael Godinez Bolafios, sobre centralizacién dice: “Este
sistema consiste en ordenar a los 6rganos de la administraciéon estatal,
bajo un orden jerarquico rigido. La decisién y la direccién e corresponden
al 6rgano supremo de gobierno, colocado en el primer grado o cuspide de
la escala jerarquica. Puede ser denominado de varias formas: Presidente,
Premier, Junta de Gobierno, Soberano, etc. Los otros o6rganos
administrativos se encuentran subordinados y cumplen 6rdenes que
siempre emanan del superior, ejecutandolas sin poder deliberar o
cuestionarlas y sin tener mayor ambito de decisién, sobre todo en lo que

se refiere a materia de gobierno o politica”.?

En la cuspide de la administraciéon pablica centralizada se encuentra en
Presidente de la Republica y subordinados a él se localizan todos

aquellos 6rganos publicos inferiores.

2 Godinez Bolafios, Rafael, Los sistemas de organizacion de la administracién puablica. Pag. 1.
6
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Las 6rdenes y la toma de decisiones de la administracién publica
centralizada descienden invariablemente del érgano mayor al inferior, de
tal manera que todas las entidades administrativas guardan un orden y
obedecen a los imperativos que emite la cuspide de la organizacién

central.

Todo ente inferior se encuentra supeditado al superior; y cada érgano

administrativo tiene su propia competencia.

1.2.1. Antecedentes de Estado centralista

En 1823 Guatemala, junto con El Salvador, Honduras, Nicaragua y Costa
Rica forman la Republica Federal de Centro América. El sistema de
gobierno escogido, inspirado en el de Estados Unidos de América, que
era visto entonces como el vivo ejemplo de la democracia, consistia en un
gobierno federal con funciones muy limitadas y unos gobiernos estatales
fuertes, con muchos recursos y competencias cada estado tenia un jefe;
una asamblea de representantes y una Corte Superior de Justicia, todos
de eleccién popular. También tenia ejército y total autonomia financiera.
Los estados se dividian en departamentos y en cada departamento habia
un jefe politico, nombrado por el jefe de estado por un periodo de cuatro

afnos, era una republica descentralizada.



En la Republica Federal de Centro América el régimen municipal era un
asunto que correspondia a cada estado. En el Estado de Guatemala, las
municipalidades estaban formadas por un alcalde primero, un alcalde
segundo y varios regidores, electos por el pueblo. Pero s6lo los hombres
con profesion util o medios conocidos de subsistencia tenian derecho a

votar.

Por esa excesiva descentralizacién trajo como consecuencia un gobierno
federal débil, que no tenia recursos ni verdadero poder. Los ejércitos de
los estados eran mucho mas fuertes que el ejército federal. El gobierno
federal no tenia sede propia, un distrito federal, como sucede en los

Estados Unidos de Ameérica.

A causa de esa debilidad y por la desconfianza de los otros estados hacia
Guatemala, pues siempre se creyé que tenia intenciones de dominarlos,
la Republica Federal no tardo mucho tiempo, casi toda su existencia la

paso en una guerra civil.

Los estados miembros de la federacion centroamericana también vivieron
en permanente desorden y anarquia, Guatemala en los quince afos de
vida federal tuvo nueve jefes de estado. La crisis tuvo su origen en las
reformas liberales que el jefe de estado doctor Mariano Galvez quiso

implantar, provocando que se unieran contra él los miembros de la
8



oligarquia conservadora, la iglesia catélica y los campesinos del oriente
de Guatemala. En 1839 se produjo el primer intento de formaciéon del

sexto estado.

La anarquia que se vivio durante el periodo liberal, los intentos
separatistas y la figura dominante de Rafael Carrera, contribuyeron para
que, a partir de 1839 se estableciera el régimen centralista y autoritario
que dura hasta 1871, Guatemala tenia un gobierno militarmente fuerte,

pero con pocos recursos y escasa presencia en el interior del pais.

La revolucién de 1871 y toma del poder por una alianza de politicos y
caficultores que inician el proceso de transformacién al que llamaron
reforma liberal, que en 1873 llega a la presidencia Justo Rufino Barrios y
se instala nuevamente un gobierno autoritario y centralizado, las
municipalidades perdieron la autonomia que gozaban desde la época de
la colonia. El gobierno central empezé a crecer. El centralismo alcanzo su
maxima expresion durante la dictadura de Jorge Ubico, en 1935 realizo un
reforma a la constitucion que aumentaba el poder presidencial y las
decisiones eran tomadas por él en lo individual, se le otorgo la facultad de
dictar leyes durante los diez meses al afio que duraba el receso de la
asamblea legislativa y de nombrar y remover a los jueces de primera
instancia, el Presidente de la Republica nombraba todos los cargos

publicos.



1.3. Desconcentracion administrativa

En términos simples, desconcentrar significa desligar algo del centro, la
desconcentracion es parte de la descentralizacion, constituye el paso
intermedio Gtil para llegar a la autonomia sobre bases sélidas y seguras;
la desconcentracion que figura en la Constitucion Politica de la Republica
de Guatemala, comprende la desconcentracion, vaiamente al no estar en

la citada ley, la desconcentraciéon no es obligatoria.

Desconcentracion, la posicion desviada de un centro dado. Es
considerada como un proceso juridico-administrativo que permite al titular
de una institucion, por una parte, delegar en sus funcionarios u 6rganos
subalternos las responsabilidades del ejercicio de una o varias funciones
que le son legalmente encomendadas, excepto las que por disposicién
legal debe ejercer personalmente, y por otra, transferir los recursos
presupuestarios y apoyos administrativos necesarios para el desempefo
de tales responsabilidades, sin que el 6rgano desconcentrado pierda la

relacion de autoridad que lo supedita a un 6rgano central.

La desconcentracién administrativa es una solucién a los problemas
generados por el congestionamiento en el despacho de los asuntos de
una dependencia de gobierno. El proceso juridico-administrativo tendiente

a erradicar la concentracion funcional y operativa de los distintos 6rganos
10



de gobierno, mediante la delegacién de funciones, responsabilidades
operativas y recursos a o6rganos desconcentrados ubicados en las
distintas regiones del pais, sin que pierdan la relaciéon de autoridad que

los supedite a un 6rgano central.

1.4. Descentralizacion administrativa

La descentralizacion es el proceso mediante el cual se transfiere desde el
Organismo Ejecutivo a las demas instituciones del Estado y a las
comunidades organizadas legalmente; el poder de decision, la titularidad
de la competencia, las funciones, los recursos de financiamiento para la
aplicacion de las politicas puablicas nacionales, a través de |la
implementaciéon de politicas municipales y locales en el marco de la mas

amplia participacién de los ciudadanos y ciudadanas.

El licenciado Hugo Calderén, expone que: “La descentralizacién
administrativa, a diferencia de las entidades centralizadas, es importante
la distribucibn de las competencias entre miltiples entidades
administrativas que son independientes de los érganos centralizados y
que tienen una personalidad juridica propia y un ambito de competencia
territorial o funcional exclusiva. La descentralizacion implica la

transferencia de competencias y funciones a personas juridicas distintas
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del estado, sobre las cuales va a existir un control de tutela sobre este

tipo de instituciones.”®

Josep Centelles Portella manifiesta que el concepto de descentralizacion
es relativamente obvio: “Se trata de, aplicando el principio de
subsidiaridad, trasladar o devolver competencias y responsabilidades
politicas a un o6rgano de gobierno mas cercano a la ciudadania.
Tratandose de servicios, implica el traspaso de activos, infraestructuras,
recursos humanos, recursos financieros y responsabilidades politicas. La
descentralizacion es, en principio, buena, necesaria y deseable en toda la

region latinoamericana.”

Descentralizacion para el derecho administrativo, es una forma juridica en
que se organiza la administracién publica, mediante la creacién de entes
publicos por parte del legislador, dotados de personalidad juridica y
patrimonio propio, responsables de una actividad especifica de interés
publico. A través de esta forma de organizaciéon y accién administrativas,
que es la descentralizacién administrativa, se atienden fundamentalmente

servicios publicos especificos.

® Calderon Morales, Hugo Haroldo, Derecho administrativo |. Pag. 236.
* Portella, Josep Centelles, Estudio comparado del municipalismo en la regién de Centro América y Caribe
sobre la descentralizacién. P4ag. 85.
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La descentralizacion ha adoptado tres modalidades diferentes, que son:
La primera es la descentralizacién por regién, la cual consiste en el
establecimiento de una organizacion administrativa destinada a manejar
los intereses colectivos que correspondan a la poblacién radicada en una

determinada circunscripcién territorial.

Esta modalidad de la descentralizacién se adapta de una manera mas
efectiva a las aspiraciones democraticas, ademas, desde el punto de vista
de la administracion, significa la posibilidad de una gestién mas eficaz de
los servidores publicos, y por lo mismo, una realizacion mas adecuada de

las atribuciones que al estado corresponden.

Los organismos descentralizados por region son aquellos que atienden y

satisfacen las necesidades publicas de una regién, como es el municipio.

La segunda es la descentralizacion por servicio. El Estado tiene
encomendada la satisfaccién de necesidades de orden general, que
requiere procedimientos técnicos sbélo al alcance de funcionarios que

tengan una preparacién especial.

La forma de conseguir ese propdsito es dar independencia al servicio y

constituirle un patrimonio que sirva de base a su economia. Los

13



organismos descentralizados por servicio, son aquellos que prestan
determinados servicios publicos a los administrados en un territorio

especifico.

En tercer lugar, es la descentralizacién por colaboracién. Constituye una
modalidad particular del ejercicio de la funcién administrativa con
caracteres especificos que la separan notablemente de los otros dos tipos

anteriores de descentralizacion.

La descentralizacién por colaboracién se origina cuando el Estado
adquiere mayor injerencia en la vida privada y cuando, como
consecuencia, se le presentan problemas para cuya resolucién se
requiere una preparacion técnica de que carecen los funcionarios politicos

y los empleados administrativos de carrera.

Para tal evento, se impone o autoriza a organizaciones privadas su
colaboraciéon, haciéndolas participar en el ejercicio de la funciéon
administrativa. De esta manera, la descentralizacién por colaboracién es

una de las formas del ejercicio privado de las funciones publicas.

En estos tres tipos de descentralizacion no hay caracteres idénticos y

uniformes, pues a diferencia de la centralizacion, aquel régimen

14
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constituye una tendencia de alcances muy variables. Sin embargo, y
reconociendo todos los matices que pueden revestir los organismos
descentralizados, la doctrina ha tratado de fijar algin caracter esencial
comun para todos ellos. Asi pues, el Gnico caracter que se puede
sefialar como fundamental del régimen de descentralizaciéon es el de
que los funcionarios y empleados que lo integran gozan de una
autonomia organica y no estan sujetos a los poderes jerarquicos
caracteristicos del régimen centralizado en el que las autoridades
superiores tienen determinadas facultades con relacién a las

personas y a los actos de los empleados inferiores.

1.5. Autonomia

Se dice que la autonomia administrativa debe de establecerse y regularse
en alguna norma juridica, esta podra ser constitucional o legal, en
Guatemala mejor si esta prevista en la Constitucion Politica de la
Republica, para garantizar su continuidad. Por lo que podemos afirmar
que la autonomia es aquella forma de organizacion administrativa que
tiene lugar cuando el Estado por disposicion de la ley transfiere
determinadas facultades y atribuciones a un o6rgano administrativo,
otorgandole personalidad juridica y patrimonio propio, actuando con plena

independencia funcional y autofinanciamiento.

15
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Para el licenciado Hugo Haroldo Calder6n Morales, los entes auténomos
son: “Aquellos que tienen su propia ley y se rigen por ella, se considera
como una facultad de actuar en una forma independiente y ademas tienen
la facultad de darse sus propias instituciones que le regiran y lo mas
importante el autofinanciamiento, sin necesidad de recurrir al presupuesto

general del estado.”®

Los entes auténomos deben contar con sus propios recursos, un
patrimonio propio, independencia total del organismo centralizado y sin
ningun tipo de control, pues no manejan fondos publicos, sino solo

privativos.

1.6. La importancia de los procesas de descentralizaciéon

El principal objetivo de todo gobierno debe ser crear las condiciones
necesarias para elevar el nivel de vida de los ciudadanos. Sin embargo,
este objetivo no se ha alcanzado en muchos paises, por diversas razones,

y Guatemala no es la excepcioén.

El centralismo estatal ha caracterizado al sistema de gobierno a través de
la historia del pais, en detrimento de un desarrollo econémico

balanceado. La elaboraciéon de politicas, la ejecuciéon y evaluaciéon de

% Calderén Morales, Hugo Haroldo. Ob. Cit. Pag. 6.
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obras, y el manejo de los recursos financieros y humanos, y de bienes y
servicios, se ha concentrado en la cuspide de un gobierno con una

estructura jerarquica poco flexible.

El centralismo estatal se ha vinculado con la creaciéon y expansion del
estado benefactor. ElI gobierno asumié paulatinamente un papel
paternalista, ampliando sus funciones y responsabilidades, como en el
caso de la educacién y la salud; interviniendo directamente en la
economia, produciendo y distribuyendo bienes y servicios a los

ciudadanos; y regulando actividades econdémicas que surgen entre ellos.

Jorge Mario Castillo Gonzalez expone que: “El Estado benefactor fue
agente econdmico, ejecutor directo y productor de servicios y de bienes.
Sus gobernantes intentaron cumplir sus funciones por medio de un
complejo aparato, compuesto por miltiples ministerios, secretarias,
entidades descentralizadas, auténomas, empresas publicas, empresas
mixtas y otras dependencias. Por ello la estructura gubernamental puede
ser descrita como una burocracia ineficiente. Ademas, se aprobaron una
serie de leyes especificas, las cuales, vistas en conjunto, tienden a
imponer engorrosos procedimientos, a duplicar funciones e incluso se

contradicen entre si.”®

€ Castillo Gonzalez, Jorge Mario, Derecho administrativo. Teoria de la administracién. Pag. 143.
17
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La descentralizacion como discurso politico, como promesa politica
siempre ha existido en nuestra historia, tenemos que analizar en qué
contexto aparecen, quiénes son los voceros de este y en qué momento se
le menciona, pues faciilmente puede ser utilizado por agrupaciones
politicas como medio para captar votos en época de elecciones, en
municipios principalmente, gracias a la buena imégen que trae consigo el

cliché de la descentralizacion.
1.7. El sistema de organizacion territorial de Guatemala

La vida en las ciudades se vuelve cada dia mas dificil. El crecimiento de
las mismas agranda las distancias que deben recorrer sus pobladores
para realizar sus actividades econémicas, culturales, educativas y de
esparcimiento. Las condiciones de vida de los habitantes son cada vez
peores, ya que los impactos de las actividades urbanas van deteriorando
el entorno y haciendo mas deficientes los recursos naturales y fuentes de

vida para la sociedad.

La racionalidad de la sociedad debe instrumentarse mediante la
planeacién; esta debe enfocarse con el objetivo de mejorar la calidad de
vida de los habitantes y adecuar el crecimiento urbano a modelos de
desarrollo de tal forma que se pueda disponer de sus recursos a largo

plazo.
18
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Para poder entender lo que es la planeacioén, se tiene que tomar en
cuenta factores, el clima, el suelo, la geologia, la vegetacion, la fauna, la

poblacién, su actividad econdmica, infraestructura, etc.

Al contrario de los esfuerzos de la planificacion, deben concentrarse a la
integracién, no sé6lo de los usos del suelo, sino también de los distintos
Qrupos de la sociedad, propiciando actividades que se consideren a
ciudadanos de todas las edades, todas las clases sociales, asi como a los
discapacitados, buscando una mayor convivencia y comprension entre los
diferentes actores sociales. Solo conviviendo lograremos entender los
problemas de los demas y podemos hacer aportaciones para solucionar la

problematica existente.

Para dotar adecuadamente a un desarrollo de servicios basicos deben
determinase sus dimensiones y densidad de acuerdo a las capacidades
del entorno, esto es de acuerdo a los recursos disponibles y tomando en

cuenta sobre todo los recursos naturales disponibles, como lo es el agua.

En general el desarrollo de infraestructura y servicios debe adecuarse a
las necesidades existentes, por lo que en la planeacién urbana debe
considerarse los impactos que genera el desarrollo a fin de prevenir y
mitigar cualquier situacién que conlleve a afectar a la poblacién mas

vulnerable y de escasos recursos econémicos.
19



El Estado es una realidad social y politica integrada por un conjunto de
hombres con asiento en un determinado ambito territorial, con potestad

soberana en lo interior e independiente en las relaciones internacionales.

El gobierno guatemalteco, no es otra cosa que la personificaciéon del
orden juridico nacional, facultado u obligado por el orden juridico nacional
e internacional, a cumplir con sus fines determinados a favor de los
individuos quienes son los sujetos gobernados en un territorio

determinado.

El ente estatal es una persona juridica, capaz de adquirir derechos y
contraer obligaciones. Es el responsable de la promocién del bien comun,
de la consolidacién del régimen de legalidad, seguridad, justicia,

igualdad, libertad y paz.

La legisiacién guatemalteca coloca dentro de la orientacién que reconoce
a los bienes de dominio publico como susceptibles del derecho de
propiedad sobre los bienes del estado, como lo indica el régimen juridico

de las cosas publicas.

Los bienes publicos son inalienables por estar fuera del comercio e

imprescriptibles por la imposibilidad de imponer sobre los mismos, cargas

20



o gravamenes, asi mismo, porque los agentes administrativos no tienen
necesidad de dirigirse a los tribunales de justicia para proteger los bienes
puablicos, pudiendo ejercitar su actividad coactiva para que la propiedad
de la cosa puablica sea respetada, por todos los habitantes de un territorio

determinado.

1.8. El orden juridico del Estado de Guatemala

El orden juridico nacional (Estado) determina los derechos y deberes de
todos los habitantes del territorio y, por otra parte, imputa a un orden

juridico parcial, ciertos derechos y obligaciones bien determinados.

Los elementos del Estado, sélo adquieren plena verdad y realidad en su
reciproca interrelaciéon, lo cual deja clara la evidencia de que la falta de
esos elementos podria dar lugar, sino a la desaparicién del ente estatal, a
una situacion anémala. Dentro de los elementos que conforman el estado

se encuentran los siguientes:

- Territorio
- El poder o autoridad

- La poblacién

21



El territorio: Este comprende el suelo, subsuelo, espacio aéreo y
espacio maritimo. Es uno de los elementos constitutivos del Estado, sin el
este no puede existir, ni sociolégica, ni juridicamente. EIl territorio del
Estado es el ambito en el cual el Estado ejerce “ius imperium”, fuera de él
carece de toda potestad, aunque puede mantener un dominio, este
dominio es el que ejerce sobre bienes de su propiedad los cuales pueden
encontrarse dentro del territorio con caracter de propiedad privada, pero
nunca ejercer sobre ellos actos de gobierno, a menos que determinada ley
lo autorizara. En nuestro medio dentro del Estado de Guatemala, se dan
una serie de situaciones en las cuales algunos municipios tienen bienes

de su propiedad dentro del territorio municipal de otros municipios.

Segun el tratadista Gerardo Prado, considera al territorio: “Soporte fisico
comun de las comunidades politicas. Algunos autores lo califican como
elemento previo del estado y su estudio se lo adjudican a ciencias como:
la Geografia, Geologia y la Geopolitica. A la primera, porque se ocupa de
la descripcién de la tierra; a la segunda, porque tiene a su cargo el
estudio de las materias que la componen; y a la tercera... la dependencia

de los hechos politicos con relacion al suelo.”’

El poder o autoridad: Si el bien que se persigue es el bien comun,

entonces el ejercicio del poder sera legitimo; es decir que, una orden para

" Prado, Gerardo, Teoria del Estado. Pag. 8.
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ser legitima ademas de emanar formalmente del 6rgano competente debe

serlo en su sustancia.

De esta manera, se entiende que el poder es la energia o fuerza
necesaria con que cuenta el estado para llevar a cabo sus objetivos. La
realizacion de objetivos comunitarios es la finalidad del estado.
Originalmente, éste fue un atributo otorgado a un sélo hombre y dio lugar
al surgimiento del absolutismo, lo cual significé ejercer la autoridad por un

individuo en forma personal y por delegacién divina.

Con la evolucién de las ideas, ahora se considera que es un atributo que
le corresponde al pueblo como grupo en convivencia, en donde se
manifiesta como accién politica que expresa una energia espiritual y

material capaz de configurar un orden positivo de derecho.

La poblacién: La definicion de poblacién como elemento esencial del
Estado es aquella en que un numero de hombres y mujeres que componen
la humanidad, Estado, provincia, municipio o localidad se agrupan para
convivir conjuntamente y teniendo como base la interrelacién en lo social

y lo econémico.

23



Constituye el elemento humano, es un término quiza el mas amplio y del
mismo debe distinguirse entre habitantes, que son los residentes dentro
del territorio y pueblo concepto mas restringido, ya que se refiere a la

parte de la poblaciéon que tiene el ejercicio de los derechos politicos.

El autor Rafael Bielsa expone que: “El concepto de poblaciéon alcanza a
decir que es una especie de sociedad humana caracterizada por su alto
grado de evolucidn sociolégica e histérica, con diversos elementos
comunes que con el tiempo generan un sentimiento comun de solidaridad
y destino. En relacién a este elemento del Estado, se hace necesario
analizar la explosion demografica de la pobiacion guatemalteca. La
demografia es la disciplina que estudia, analiza el tamafo, composicién y
distribucion de la poblacion; sus patrones de cambio a lo largo de los
afios en funcién de nacimientos, defunciones y migraciéon; y los
determinantes y consecuencias de estos cambios, que afectaran a un

determinado territorio con el correr del tiempo.”®

A través del estudio de la poblacion se puede obtener una informacién de
interés para las tareas de planificacion, especialmente administrativas, en
sectores como: sanidad, educacién, vivienda, seguridad social, empleo y

conservacion del medio ambiente.

. ® Bielsa, Rafael. Derecho administrativo. 1989. Pag. 33.
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Lo anterior proporciona los datos necesarios para formular politicas
gubernamentales de poblaciéon, para modificar tendencias demograficas y

conseguir objetivos econémicos y sociales.

1.9. La divisién y organizacién territorial

El Estado se divide en departamentos y municipios, para su desarrollo. Se
tiene claro, que en relacién a la organizaciéon territorial, cuando asi
convenga a los intereses de la nacion, el Congreso de la Republica de
Guatemala, puede modificar la division administrativa del pais,
estableciendo un régimen de regiones, departamentos y municipios, o

cualquier otro sistema, sin menoscabo de la autonomia municipal.

Las inmensas concentraciones humanas en los grandes centros urbanos
modernos, exigen multiples servicios administrativos especiales e

imponen determinada estructuracion a otros servicios de caracter general.

Las necesidades especificas de las grandes ciudades son la causa

profunda de la existencia de gobiernos municipales con amplia economia.

El Articulo 224 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala

establece: Division administrativa. El territorio de la Republica, se divide
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para su administracion en departamentos y éstos en municipios,

distribuidos en el pais.

La administracion sera descentralizada y se estableceran regiones de
desarrollo con criterios econdémicos, sociales y culturales que podran
estar constituidos por uno o mas departamentos para dar un impulso
racionalizado al desarrollo integral deil pais. El Congreso de la Republica
de Guatemala tiene facultades, que le otorga La Constitucion Politica de
la Republica, para modificar la division administrativa del estado de

Guatemala, las cuales se pueden ejercitar en doble via.

Para hacer la estructuracion de la administracion ha de atenderse los
principios generales de organizacién administrativa comunmente
admitidos, pero adecuandolos en todo momento a la realidad concreta del

pais en que esos principios han de tener aplicacion.

Actualmente se conocen tres sistemas de organizaciéon territorial que
permiten dividir el territorio del estado en tres formas complementarias,

dentro de los cuales se encuentran los siguientes:
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a) De circunscripciones técnicas: Se basa en el servicio publico y con
base en el mismo, establece otras divisiones, diferentes a la indicada

anteriormente.

Cuando el servicio eléctrico es generado por un departamento,
suministrado a dos o tres departamentos, origina una divisibn nueva
basada en el servicio publico, es decir que los departamentos cubiertos
por el servicio eléctrico forman un conjunto, una division nueva basada en

un servicio publico.

Vincular a los departamentos, prestar servicios publicos a mas clientela,
bajar los costos y facilitar la regionalizacion del pais es la finalidad del

sistema.

b) Sistema regional: Se adopta con la esperanza de dar una solucién a
todos los problemas que no puede resolver el departamento por si solo,
se basa en las regiones y su finalidad normalmente consiste en agrupar

departamentos, estableciendo administraciones regionales.

El articulo 231 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,
crea la regién metropolitana, constituida por la ciudad de Guatemala y su

area de influencia urbana, en el articulo 9 de las disposiciones transitoria
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y finales de la constitucién estipula que el congreso debera emitir, en el
plazo de un ano a contar de su instalacidén, entre otras leyes la Ley
preliminar de regionalizacién, en diciembre de 1987 dicha ley fue emitida,

en ese decreto se contemplan ocho regiones, que son las siguientes:

Regién I, Metropolitana: integrada por el departamento de Guatemala.

Regién Il, Norte, integrada por Alta y Baja Verapaz.

Regién Ill, Nororiente, integrada por lzabal, Chiquimula, Zacapa y El

Progreso.

Regién IV, Suroriente, integrada por Jutiapa, Jalapa y Santa Rosa.

Regién V, Central, integrada por Chimaltenango, Sacatepéquez vy

Escuintla.

Regién VI, Suroccidente, integrada por San Marcos, Quetzaltenango,

Totonicapan, Solola, Retalhuleu y Suchitepéquez.

Regidn VII, Noroccidente, integrada, por Huehuetenango y Quiche.
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Regién VI, Petén, integrada por el departamento de Petén

c¢) Departamental y municipal: Se basa en la division del territorio en
departamentos y municipios. Es el sistema adoptado por Guatemala, el
cual data desde 1871, su finalidad es implantar una simple division del

territorio para su administracion.

Esta division también se conoce con el nombre de division general del
territorio. En Guatemala, el departamento es una simple y rigida division
del territorio del estado para su administracién y supuestamente, para su
desarrollo econémico y social. Los departamentos se organizan en dos
formas, siendo las siguientes: 1) El departamento jerarquizado; 2) El

departamento auténomo.

El departamento jerarquizado es el adoptado por Guatemala, el cual se
define como una parte del territorio del estado de Guatemala, en la cual
se ha establecido la administracion departamental, dentro de la jerarquia

del Organismo Ejecutivo, sin autonomia.

El gobernador depende del Presidente y Vicepresidente de la Republica,

asi como de los ministros de estado. EIl Ministro de Gobernacion, es el

29



conducto directo que los gobernadores utilizan para comunicarse con el

presidente del Organismo Ejecutivo.

El autor Agustin Montano expone respecto al estado que: “Es el Estado, el
principal responsable de promover politicas que equilibren la distribucién
del patrimonio entre los municipios, la regulacion, prestacién de servicios
publicos, la formulacién de politicas, programas de fomento econdémico

local como regional, como funcién primordial velar y tomar medidas para

mantener la estabilidad macroeconémica. El gobierno nacional a pesar de

las transferencias hacia los gobiernos municipales sigue siendo

responsable por la orientacién de la inversién publica en el entorno local y

las

a través de sus decisiones influye e impulse a gran medida

condiciones para el desarrollo econémico local.”®

® Montano, Agustin. Interpretacién dinamica de los estados. Pag. 48.
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CAPITULO II
2. Analisis constitucional del derecho de propiedad

Es de vital importancia debido a que en la misma se contemplan todas las
garantias y derechos de los ciudadanos, también se encarga de la

regulaciéon del Estado mediante el poder ejecutivo, judicial y legislativo.

En la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, se encuentra
todo el marco juridico del pais, por ello es que el estudio del derecho
tiene que comenzar por la misma. Dentro de la jerarquia de las normas,
lo que se encuentra contenido en la Constitucién Politica de la Republica

es de elevada jerarquia.

2.1. La Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala

Para Enrique Alvarez Conde: “La Constitucion es el conjunto de
principios, instituciones, formas de vida, soluciones que los integrantes de
una sociedad han adoptado como un medio para regular sus relaciones y
lograr una superacidén colectiva, que no necesariamente tiene que estar

consignada en un documento, pero que se ha aceptado y con ello se
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constituye un sistema particular de vida, creando su propia organizaciéon y

formando un Estado”.™

Consiste en una carta de contenido juridico y politico que determina o
reconoce los derechos y las garantias, sobre todo los derechos

fundamentales concernientes a la libertad individual.

El ejercicio de dichas libertades crea situaciones juridicas constitutivas de
auténticos derechos subjetivos. Las garantias reguladas en la misma sean
expresas o implicitas, protegen los derechos fundamentales de los seres
humanos, tanto en la esfera politica como en la judicial, pero es evidente
que la auténtica proteccion tiene que llevarse a cabo sobre ésta ultima,
debido a que quien la invoca tiene el derecho a que su pretensién juridica

sea conocida y deducida por el 6érgano jurisdiccional.

Ademas de ser una carta de derechos y garantias, consiste en un
instrumento de gobierno debido a que establece los poderes, determina

las atribuciones y limitaciones de ellos y reglamenta su formacion.

La Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala es un esquema
juridico de la organizacion del Estado, proclamado con especial

solemnidad mediante el 6rgano autorizado para ello y destinado a fijar la

'® Alvarez Conde, Enrique. Curso de derecho constitucional. Pag. 40.
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estructura estatal, asi en lo relacionado a la formacion y el
funcionamiento dél gobierno, como en lo que respecta a la accién de la
opinion publica y sus medios de expresién y a la garantia de los derechos
y prerrogativas de las personas que son administradas, en un territorio,

bajo una forma de administracién piblica determinada,

Como lo indica el autor Alvarez Conde, que “Es el conjunto de normas
juridicas que integran los principios fundamentales y las instituciones
basicas de un Estado que las ha adoptado como ley suprema con el
objeto de establecer la forma de organizacién, regulacién y limitacion del
ejercicio y funcionamiento de sus poderes y a la vez garantizar los

derechos fundamentales de todos sus habitantes”."

2.2. Importancia del derecho constitucional

No existe Estado sin constitucion, ya sea que la misma se encuentre
formulada por escrito en un texto determinado o que se encuentre

dispersa en varias leyes.

La misma consiste en el fundamento positivo sobre el cual se asienta el

orden juridico del estado.

" Alvarez Conde, Enrique. Curso de derecho constitucional. Pag., 42.
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La supremacia de la constitucion resulta, del hecho de ser el primer
fundamento del orden juridico y del Estado, la misma es la fuente o el
principio del orden estatal, y hace que todo lo demas, dentro de la vida

del estado, sea de determinada forma y no de otra distinta.

Lo expone Alvarez Conde: “La norma que determina la creacion de otra,
es superior a esta; la creada de acuerdo con la regulacién, es inferior a la
primera. El orden juridico, especialmente aquel cuya personificacion
constituye el Estado, no es, por tanto, un sistema de normas coordinadas
entre si, que se hallasen, por asi decirlo, una al lado de la otra, en un
mismo nivel, sino que se trata de una verdadera jerarquia de diferentes
niveles de normas. La unidad de estas se halla constituida por el hecho
de que la creacién de una norma, la de grado mas bajo, se encuentra
determinada por otra de grado superior, cuya creacién es determinada, a

su vez, por otra todavia mas alta.”*?

Lo que constituye la unidad del sistema es precisamente la circunstancia
de que termina en la norma de grado mas alto, o norma béasica que
representa la suprema razén de validez de todo el orden juridico. La
estructura jerarquica del orden juridico de un Estado puede expresarse en
la supuesta existencia de la norma fundamental, ya que la Constitucién

representa el nivel mas alto dentro del ordenamiento juridico nacional.

"2 bid. Pag. 48.
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La posicién jerarquica que la constitucion ocupa respecto del resto del
ordenamiento juridico del Estado es clara. No solamente obedece la
ubicacion en la caspide al eco de ser la norma fundamental o contener el
conjunto de normas fundamentales, de la cual derivan su validez las

demas normas positivas.

Por el hecho de llevar implicita toda una politica que sirve de guia no
solamente a los agentes del poder de los gobernantes, sino también a la

conducta de los gobernados.

Como lo expone el autor antes citado que: “El fundamento de super
legalidad de la constitucién esta en el reconocimiento que ella hace de los
derechos de las personas, encausando y limitando la actividad legitima
del Estado, cuyo fin es la persecuciéon del bien comun. El contenido de la
constitucién no se limita a la recopilacion de normas fundamentales para
la organizacion del poder en el Estado, sino que comprende ademas,
otros tipos de reglas, como son aquellas que consagran los derechos de
los individuos frente al Estado y las libertades publicas, y de las cuales

deriva también lo que se conoce como supremacia.”’?

La fuerza que se otorga a las disposiciones constitucionales debe ser

enfocada desde un doble punto de vista ya que proviene de una parte de

? Ibid. Pag., 51.
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su propio contenido, por lo cual se habla de una supremacia material, y
en ocasiones del procedimiento a través del cual es elaborada o sea de la

supremacia formal.

2.3. Orden jerarquico

En el ordenamiento juridico guatemalteco se encuentra un sistema
juridico, en el cual la validez de una norma se encuentra bajo la
dependencia de su adecuacién a otras de caracter jerarquicamente
superior hasta llegar a la constitucién o norma fundamental como también

se le denomina.

Para Enrique Sanchez Bringas: “La Constitucion es ley suprema porque
por encima de ella no existe ninguna otra ley y no esta sujeta a ningln
organo o poder estatal. Emana del poder constituyente, al que se puede
conceptuar como la fuerza o potencia, que en los regimenes modernos
radica en la comunidad y cuya finalidad es la de crear o modificar en sus
legitimos representantes, los cuales integran el cuerpo colegiado que en
Guatemala se denomina Asamblea Nacional Constituyente, la cual elabora

la Constitucién”. '

“ Sanchez Bringas, Enrique. Derecho constitucional. Pag. 24.
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En la Asamblea Nacional Constituyente esta depositado el poder creador
gue mediante la constituciéon crea o reforma al Estado y lo dota de
organos mediante los cuales éste puede ejercer el poder publico de los

Organismos Ejecutivo, Legislativo y Judicial.

La Asamblea Legislativa es inferior a la Asamblea Constituyente y en el
ejercicio del poder legislativo crea normas ordinarias que son inferiores a
la constitucién y a las leyes constitucionales, y por ende no pueden

contradecirlas.

La Asamblea Constituyente, es de caracter temporal, debido a que
solamente funcionara el tiempo necesario para la creaciéon o reforma de la

constitucion o de las leyes constitucionales.

En cambio la Asamblea Legislativa es un organismo permanente del
Estado de Guatemala, que se encarga del ejercicio de sus funciones
durante los afios que dura el periodo presidencial en el pais, hasta una

nueva toma y cambio de poder.

Sefiala Sanchez Bringas: “Para el derecho constitucional clasico una
constitucién unicamente debe contener lo referente a la organizacioén y

funcionamiento de los organismos fundamentales del Estado y los
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derechos de los individuos frente al mismo. Sin embargo,
constituciones modernas tienden a incluir otras materias, como los
derechos sociales, para impedir que las cambiantes mayorias del
congreso anulen facilmente dichos derechos, los cuales se han obtenido

tras largos afios de lucha”.’

2.4. Lalegitimidad del derecho constitucional

La vigencia de una norma juridica y su aceptacion por la sociedad es
determinante de su validez. La validez es perteneciente a la esencia del

derecho y la expresién de derecho es valida dentro de un juicio analitico.

La legitimidad de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala
se apoya en el hecho de que sea reconocida a la vez como una situacién

verdadera y como ordenacidn juridica por la comunidad en general.

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala como institucién y
como parte integrante de la realidad del Estado, forma parte de la
realidad social que abarca todos los elementos determinantes de la
organizacién fundamental del gobierno guatemalteco. De ello, que puedan

predicarse de la especifica realidad social. Se busca, ante todo

'S Ibid. Pag. 25.
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determinar la conducta humana del quehacer del ser, que actaa dentro de

la sociedad, de una realidad en la cual el hombre permanece inmerso.

La constitucion enuncia principios generales que tienen que ser
desarrollados mediante normas juridicas contenidas en cuerpos legales
distintos de ella, pero que regulan materia constitucional. Se les
denomina leyes constitucionales debido a tres razones, siendo las mismas

las siguientes:

- Por su origen: al haber sido creadas por el cuerpo que ostenta el poder
constituyente. Son normas emanadas de la Asamblea Nacional
Constituyente.

- Por su autenticidad: debido a que la propia constitucién o la propia ley
se denomina en si misma ley constitucional.

- Por su atributo organico: cuando la norma tenga por objeto la
regulacion de alguno de los 6rganos creados por la constitucion es

considerada como ley constitucional.

Las leyes constitucionales pueden ser reformadas por el Congreso de la
Repulblica de Guatemala, para lo que se necesita de una mayoria, o sea
de las dos terceras partes del total de los diputados que lo integran,
previo dictamen favorable de la Corte de Constitucionalidad. La idea de

constitucién en la sociedad implica una relativa permanencia de las
39
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normas que la integran, mediante el cambio de los tiempos y de las

personas.

Surge el problema de la armonizacién de la permanencia con el cambio
constante de reforma de conformidad con el principio de las antiguas

instituciones a las nuevas necesidades.

La situacion de que la permanencia de la norma pueda ser armonizada
con el cambio ininterrumpido de la realidad social se debe, en gran parte
a que la normalidad social que se expresa en los principios juridicos se

transforma en la corriente imperceptible de la vida diaria.

A través de la evolucidén gradual de los principios juridicos puede suceder
que, a pesar de permanecer inmutable el texto del precepto juridico, su
sentido experimente una total revolucién, a pesar de que queda
salvaguardada la continuidad del derecho ante los miembros de la
comunidad juridica. Dentro del Estado, como en el derecho, todo se

encuentra sujeto al proceso histérico mediante el cual fluye la vida.

Las constituciones, en cuanto a estructuras juridico politicas no

permanecen inmutables, debido a que se adaptan, evolucionan y
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continuan el ritmo de los sucesos politicos y de la transformacién de

opiniéon o de las modificaciones en el equilibrio de las fuerzas politicas.

La constitucion afirma y existe con un caracter relativamente estatico. No
consiste en un proceso sino en un producto, no es una actividad sino una
forma de actividad, es una manera mediante la cual se pasa a la vida
juridica. Cambian sus elementos, pero la constitucién como unidad

subsiste.

La constituciéon no tiene que ser concebida como una ley inmutable en el
sentido racional-positivista, ni tampoco como una realidad de movimiento.
Es preciso armonizar los criterios conciliando la permanencia con los

cambios que se pueden experimentar.

La conciliacién de la estabilidad del orden constitucional y la posibilidad
de los cambios indispensables presupone el discernimiento de lo perenne

y lo reformable.

El tradicionalismo admite que un Estado que no pueda cambiar nada,
carece de medios de conservacion, corriendo el riesgo de perder aquellas

partes de la constitucion que se deben conservar.
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Los cambios en toda reforma tienen que ser lentos, graduales vy
moderados. La ley en cambio, es quiza la mas poderosa de las leyes de la
naturaleza y la que garantiza su conservacioén, pero es deber de todos los
hombres procurar que el cambio no sea radical, con la finalidad de que se
pueda participar de las ventajas de la evolucion y evitar los

inconvenientes de una mudanza radical.

Las reformas tienen que ser posibles, oportunas y precavidas, debido al
hecho referente a los grandes intereses de la humanidad y los cambios
politicos tiene que permitir que el curso de las generalidades tenga
participacion activa en los consejos que afectan profundamente a los
seres humanos. Las reformas tienen que respetar el equilibrio de las
instituciones combinando en la unidad del todo, los principios opuestos

que se encuentran en la inteligencia y en los negocios humanos.

Para Enrique Sanchez Bringas: “El problema de la dinamica constitucional
remite a la clasificacion de las constituciones en rigidas y flexibles. La
continuidad de la constitucién presupone la posibilidad del cambio, de la
adaptabilidad a las nuevas necesidades sociales, ademas su estabilidad
se asegura con su revisidén, o sea con la actividad normativa desarrollada

para modificar la propia constitucion, ya sea de conformidad con el
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procedimiento regulado en la misma para las constituciones rigidas, o con

el procedimiento legislativos ordinario para las flexibles”."®

Segun su reformabilidad las constituciones se clasifican en rigidas y
flexibles. Las constituciones rigidas son aquellas que requieren de un
procedimiento especial y complejo para poder ser reformadas; es decir,
los procedimientos para la creaciéon, reforma o adicién de las leyes
constitucionales es distinta y mas compleja que los procedimientos de las

leyes ordinarias.

En la practica las constituciones escritas son las rigidas, es decir que
cuando en un Estado encontramos que existen constituciones escritas,
descubrimos que tiene un procedimiento mas complejo para poder

reformaria.

Las escritas son las que se encuentran en documentos sancionados y
promulgados de acuerdo con su procedimiento valido y que por su
precision y fijeza, constituyen una garantia para gobernantes Yy
gobernados. Las constituciones escritas consignan los principios basicos
que regulan la organizacién y funcionamiento del Estado, los enunciados

~de los derechos de los habitantes y sus respectivas garantias, siendo su

'® Ibid. Pag. 28.
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acomodarse las demas leyes, so pena de nulidad.

Las no escritas o flexibles, son las que se forman por la evoluciéon de las
instituciones del Estado y de las practicas constantes consagradas por el

uso y tradicién histérica, son consuetudinarias.
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CAPITULO I

3. El derecho registral y el registro de la propiedad de Guatemala

El fin esencial del derecho que regula el registro de la propiedad es
establecer un sistema de publicidad que dé seguridad al trafico juridico
inmobiliario y garantia a los derechos reales inscritos, evitando la
clandestinidad de gravamenes y limitaciones que puedan afectar a

terceros.

El tratadista Luis Carral expone que: “No hay acuerdo en la doctrina
contemporanea sobre la denominaciéon el derecho que regula el registro
de la propiedad, es un término demasiado amplio que abarca toda clase
de registros. Podria decirse que es el género del cual una especie seria
el derecho de propiedad. Existen otras denominaciones tales como
derecho hipotecario o registro de hipotecas, lo cual es un término

limitativo que se ocupa solamente en la hipoteca.”"’

Esto nos hace reflexionar sobre su naturaleza, que es para que los
gobernados tengan acceso a los sistemas administrativos, el registro nos
otorga la certeza y seguridad juridica, para que tenga efectos juridicos

contra terceros y asi resguardar la informacién de los registrales y de los

7 Carmal y de Teresa, Luis. Derecho notarial y registral. Pag. 14.
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esto la dependencia que nos ocupa se rige por un marco normativo

conformado por la ley.

3.1. El derecho registral

Es el conjunto de normas que regulan la publicidad registral de los actos
de constitucién, transmisiéon, modificacién y extincién de dominio y demas

derechos reales sobre bienes inmuebles y muebles identificables.

En Guatemala el Registro General de la Propiedad establece la forma de
publicidad registral de los actos que constituyen, transmision,
modificaciéon y extincion del dominio y demas derechos reales sobre
bienes inmuebles y los que corresponden a los bienes muebles

identificables, con el proposito de dar seguridad plena frente a terceros.

Luis Carral expone que: “... el derecho registral tiene por objeto dar
seguridad juridica y abarca entonces, las normas y procedimientos cuyas
finalidades son la publicidad y la seguridad de los hechos y derechos,
actos y contratos que producen consecuencias juridicas frente a
terceros... Los principios basicos de la entidad son la autonomia

econbémica, el sistema de folio real que comprende el principio de
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tercero registral (Que puede ser interno, externo) y en general sistema de
inscripcion comprende, el principio de inscripcidon propiamente dicho,
tracto sucesivo y legalidad y la prioridad en el registro que abarca los

derechos reales incompatibles y los derechos reales compatibles.”18

El derecho registral es el que nos da las herramientas juridicas para
poder inscribir los actos, hechos y contratos que se celebran entre

terceros.

3.2. Naturaleza juridica

Respecto a su naturaleza es necesario citar a Luis Carral y de Teresa,
quien expone que: “.se puede estudiar en dos sentidos, adjetivo y
sustantivo. En sentido adjetivo porque constituye una formalidad, ya
que organiza al registro, regula el modo y forma de llevarlo, asi como
las estructuras de sus asientos y desde el punto de vista sustantivo,
puesto que todo lo que regula en los principios registrales, o sea, todo

lo responde a normas, teorias y conceptos puramente normativos.”'®

' |bid. Pag. 18.
' Ibid. Pag. 23.
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Coincidiendo con lo anterior, en cuanto a una doble naturaleza del

derecho registral, es importante hacer mencién que el derecho
registral carece de sustantividad por no ser independiente frente al

derecho civil, ya que éste es parte del derecho civil.

3.3. Principios registrales

El derecho registral tiene su fundamento en los principios registrales que
los define Ramon Roca Sastre como: “Las orientaciones capitales, las
lineas directrices del sistema, la serie sistematica de bases
fundamentales y el resultado de la sistematizacién o conservacion del

ordenamiento juridico registral.”®

Estos constituyen el presupuesto basico para el desarrollo organizativo
del Registro de la Propiedad. Son las orientaciones capitales, las lineas
directrices del sistema, la serie sistematica de bases fundamentales y el
resultado de la sistematizacion o conservacion del ordenamiento juridico

registral.

Estos explican tanto el contendido y funcién de los registros como su
razén de ser y la importancia que tiene para el trafico juridico la

existencia de tales instituciones.

2 Roca Sastre, Ramoén. Jurisprudencia registral. Pag. 35.
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- De publicidad

El objeto de la institucion del Registro de la Propiedad es establecer un
sistema de publicidad tendiente a dar seguridad al trafico juridico
inmobiliario y garantia a los derechos reales inscritos, evitando Ia
clandestinidad de gravamenes y limitaciones que pueden afectar a

terceros.

En virtud del principio de publicidad, lo escrito en el registro se entiende
conocido por todos y por lo tanto, nadie pudiera alegar ignorancia de lo
que conste en sus asientos. El acto o contrato surte efectos entre las
partes desde su perfeccionamiento consensual y con relaciéon a terceros

desde la presentacion del titulo a las oficinas del registro.

El sentido comiunmente atribuido al vocablo publicidad se relaciona con
dar noticia, es decir, confiere un efecto informativo que resulta de la
propia existencia de las inscripciones y de la posibilidad de consultarlas.
Por publicidad en general debe entenderse un sistema de divuigacién
encaminado a hacer cognoscible a todos, determinadas situaciones

juridicas para la tutela de los derechos y seguridad del trafico.

49
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Luis Carral expone que: “...Existen tres tipos de publicidad, la primera
denominada material, consiste en la exhibicién de los asientos registrales
a cualquier persona que lo solicite; la segunda conocida como formal,
que es la que emana de las certificaciones, informes o copias auténticas y
la tercera denominada frente a terceros, es la dirigida a tercero, para que

todo acto o contrato surta efectos frente a estos...”?

La publicidad desempefia un papel de indudable utilidad, pues por una
parte resulta aconsejable que los terceros sean advertidos sobre la
situacion juridica del inmueble objeto de contrato, y por otra parte a ese
interés particular de los individuos que se une el de la sociedad cuyos
miembro se benefician con la obtencién de la seguridad juridica que
resulta un adecuado sistema de publicidad, medio indispensable para el

desarrollo del comercio juridico y de crédito.

El principio de publicidad se da cuando cualquier ciudadano en el
ejercicio de sus derechos puede solicitar que le sean exhibidos los libros

o que se le extienda certificacion de algun asiento registral en particular.

' Carral y de Teresa, Luis. Ob. Cit. Pag. 25.
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- Del tercero registral

El tratadista Luis Carral expone: “... hay tres clases de tercero,
primeramente el interno, el que tiene acceso directo al registro, siendo un
sucesor adquiriente o subadquiriente del contrato inscrito, resultando un
titular registral, o sea confia en los datos del registro y adquiere el
derecho de ser protegido; el externo, es el sujeto que no tiene relacién
alguna con la inscripcion inmediata anterior y entra al Registro
indirectamente como titular de la anotacién preventiva de demanda o
embargo mediante una accién que no ha tenido proteccién registral; y en

general, son los ajenos totalmente a los actos inscritos...”?

[

Se considera como tercero aquel que no ha intervenido en el acto o
contrato escrito. Se inscribe en el acto o contrato. El tercero no entra en
el registro. El Cédigo Civil establece que unicamente perjudicara a tercero
lo que aparezca inscrito o anotado en el registro y por tercero se entiende
el que no ha intervenido en el acto o contrato, conforme lo establecido en

el Articulo 1148 del Cédigo Civil.

Para que el tercero goce de la proteccion de la fe puablica registral, debe
estar provisto de ciertos requisitos, manteniendo el criterio de la

inscripcion solamente protege como presuncién juris et de jure, a los que

2 |bid. Pag. 34.
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- De legalidad

Este principio establece que los titulos que se presentan al registro,
deben someterse a un examen de verificacion, para que el Registro
solamente ingresen titulos carentes de vicios, este principio tiene plena
eficacia juridica por medio de la calificacion registral a través de la cual el
registrador, en forma provisional o definitiva rechaza los titulos que

adolecen de vicios o defectos.

La razén de la funcion calificadora es importante, ya que es el medio mas
habil para hacer efectiva la legalidad, es decir que para que tenga
viabilidad el documento que se presenta al registro, debe llenar las
formalidades legales, impidiendo la inscripcion de titulos que sean

imperfectos.

Este principio es fundamental, ya que mediante él se hace la calificaciéon
de los titulos que ingresan al Registro General de l|la Propiedad,
impidiendo que se puedan realizar inscripciones que no llenen los

requisitos formales y legales. Todo el proceso de incorporacion de los
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actos y contratos al registro esta regulado por la ley, tanto en lo que
concierne al aspecto consensual (intervencién del Notario) como al de la

inscripcién (intervencién del registrador de la propiedad).

Siendo el registro la inscripcion de titulos, estos deben llegar al registro
satisfaciendo todos los requisitos establecidos por las leyes. EIl titulo
presentado al registrador deber ser formalmente valido y el acto o

contrato que contenga debe estar perfeccionado y completo.

Respecto al fondo, debe cumplirse con la legislacion civil, siendo una
responsabilidad del notario, respecto a la forma como lo establecen los

Articulos 1576 y 1578 del Cddigo Civil, o sea en escritura publica.

El registrador esta obligado a analizar esos aspectos de fondo y forma,
mediante lo que ha llamado la doctrina civilista como funcién calificadora,
para determinar si un titulo es inscribible o no. La ley ha establecido la
facultad de recurrir a los tribunales de justicia para impugnar las

resoluciones en esta materia tan delicada.
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- De prioridad

Este principio se puede considerar por el hecho o posibilidad de que
existan dos o mas titulos contradictorios, lo cual puede ser de dos tipos;
ya sea porque se trate de dos ventas sobre una misma cosa, ejemplo un
caso de impenetrabilidad o de preclusion registral y que se trate de
derechos que aunque puede coexistir, exijan un puesto diferente por
ejemplo dos hipotecas sobre una misma cosa, la coexistencia es posible,

pero en orden diferente.

Este principio parte de la regla romana, primero en tiempo, primero en
derecho, o sea, primero en registro primero en derecho. Tiene su
fundamento, cuando existen sobre un mismo bien y cuya coexistencia sea
imposible, prevaleciendo la inscripcion que primero se efectie en tiempo

en el Registro General de la Propiedad.

En conclusion la fecha de presentaciéon de un titulo inscribible al registro,
determina la preferencia y rango del mismo frente a otros ingresados
posteriormente, en atencién al aforismo juridico prior tempore, potior jure,

plasmado en este principio.
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Esto es asi ya que segun la ciencia fisica, dos cuerpos existentes en el
universo no pueden ocupar a la vez el mismo lugar en el tiempo y en el
espacio. Juridicamente dos derechos no pueden al mismo tiempo ocupar
el mismo lugar y preferencia, pueden coexistir derechos iguales, pero con
preferencia distinta, o como lo llama la doctrina juridica con rango
diferente. Por ejemplo una finca puede estar gravada en dos hipotecas

una en primer lugar y otra en segundo.

- De tracto sucesivo

Se considera como una continuidad del principio de prioridad registral, la
cual tiene por objeto mantener el orden regular de los titulares registrales
sucesivos de manera que todos los actos formen un encadenamiento
perfecto. Segun el principio de tracto sucesivo o de previa inscripcion,
debe existir una correlacion intima entre cada inscripciéon con su
inmediata anterior y la subsiguiente, de modo que haya continuidad en la

titularidad registral.

Cada inscripcion o anotacion debe poder realizarse porque en el asiento
altimo aparecen elementos de relaciéon del titulo que se presente, asi no

solo se apreciara la situacion juridica sino también la historia de la finca.

55



Este principio es el encargado de proporcionar el historial eslabonado de
las titulaciones registrales, en consecuencia, en el folio correspondiente a
cada unidad de registro en la cual se procedera a la inscripciéon o
anotacion de los documentos por medio de los cuales se haga la
trasmisién de dominio o la constitucion de otros derechos reales y
limitantes que se relacionen con él, no dando lugar a dejar puntos sin
conexion juridico registral. Este es el encargado de llevar el historial en
particular de cada bien, es decir, que en forma ordenada y cronolégica

describe las situaciones juridicas del bien a través del tiempo.

- De inscripcion

El principio de inscripciéon es de esencia cuando la operaciéon que realiza
el registro es determinante para la constitucion, modificacion, transmision
y extincién de los derechos reales, en esos casos la inscripcion tiene

caracter consultivo.

Se establece que aun cuando el registro es obligatorio en Guatemala,
debe siempre mediar una solicitud del interesado para que proceda la
inscripcion, a lo cual se le conoce como principio de rogacién. Inscripcion
significa acto mismo de inscribir y es todo asiento hecho anteriormente en
los libros mayores del Registro General de la Propiedad. Actualmente se

realiza en forma electronica, dando seguridad a los bienes objeto de
56
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apunte o inscripciéon. Se encuentra justificacién juridica en el hecho que la
inscripcion es el medio mas seguro de justificar la titularidad de un bien
ante terceras personas y la sociedad en general, cualquier persona
interesada en asegurar la propiedad de un bien puede solicitar su

inscripcion en el Registro General de la Propiedad.

- De fe publica

Partiendo de la premisa que la fe plblica en general, es una funcién
especifica de caracter puablico, cuya misiéon es fortalecer con una
presuncion de veracidad los documentos sometidos a su amparo. La
expresién mas importante del principio de publicidad esta contenida en la
publicidad material o fe plablica. Se refiere este principio a la garantia que
tiene el tercero de buena fe para adquirir un derecho debidamente
inscrito, en la situacion que aparece en el Registro, la cual es

considerada como legal y exacta.

La pagina de internet del Registro General de la Propiedad establece:
la fe publica registral de la que esta investido el Registrador General de la
Propiedad, se justifica en los Articulos 186 del Cdédigo Procesal Civil y
Mercantil y 1179, 1147 y 1148, del Coédigo Civil que se refiere a la buena
fe, que desde el punto de vista registral... indica la inscripcion de modo

que cuando el transmitente y la falta de titularidad actual no consten en el
57
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Registro y lo ignore el adquiriente que consulte los asientos, de los cuales
no resultaba contradicho el derecho de aquel, el titulo adquisitivo estara

protegido por la fe publica registral.”?

El principio de fe piblica se fundamentaba en la presuncién de veracidad
de las certificaciones emanadas del registro y el de buena fe que tiende a
proteger a terceros adquirientes, los que son ajenos a circunstancias
ocultas del bien adquirido y las cuales no constan en el Registro a tiempo
de realizarse el negocio juridico. Cuando el tercer adquiriente de buena fe
inscribe su derecho y este no resulta contradictorio con el asiento

registral, la inscripcién queda protegida por la fe publica.

- De consentimiento

Para que el asiento se realice, la inscripcion debe basarse en el
consentimiento de las partes, esto significa que la parte que pierde el

derecho debe estar en perfecta armonia con el que lo adquiere.

El consentimiento juega un papel importante en la realizacién del negocio
juridico en general y su aplicacién se hace extensiva a la actividad
registral, ya que éste como eje de los negocios juridicos, en los cuales se

transfiere la propiedad de los bienes, motivos que el Registro General de

% www.registropropiedad.gob.gt 16/ 8 /2008.
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la Propiedad, cambie la titularidad de los bienes inscritos en éste por la

voluntad de los contratantes de forma espontanea y libre.

Se da en el negocio juridico y abarca al derecho registral, cuando de la
realizaciéon de un negocio se modifican las inscripciones registrales por el
consentimiento de los contratantes expresada en forma |libre vy

espontanea.

- De especialidad

Llamado también de determinacion, porque la publicidad registral exige

determinar con precisién el bien objeto de los derechos.

De acuerdo al Registro de la Propiedad este principio se configura en
llamado folio real, o sea que es alli donde se establece a que se refiere la
inscripcion hecha en el Registro, por ejemplo, que se trate de una

donacién o compraventa.

El folio real en el Registro de la Propiedad se observa en cada hoja de
los libros que se utilizaron para realizar inscripciones antiguamente
hasta que quedaron como folios conservados, los que se componian de

dos caras, en una se hacia las inscripciones de dominio de la
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propiedad, modificaciones, rectificaciones y en la otra se refaciona con
todo lo concerniente a los gravamenes que afectan el bien inscrito.

Actualmente todo se lleva a cabo en forma electrénica.

3.4. El Registro de la Propiedad

El Registro de la Propiedad es una institucién publica que tiene por objeto
la proteccion de la propiedad privada, fue creado el 15 de septiembre de
1877, por el Decreto 175, durante el gobierno del general Justo Rufino

Barrios.

La pagina del Registro General de la Propiedad en internet establece que:
“El antecedente inmediato fue el denominado registro de hipotecas, que
consistia en una toma de razon de las mismas, que apenas llenaba las
necesidades del desarrollo crediticio de la época y se implanté en
Guatemala el 31 de enero de 1768, basado en una pragmatica del Rey
Carlos |l de Espafa, que modificaba el sistema general de registros, para
que los diferentes pueblos cabeza de jurisdiccion se reunirdn en un solo
registro comin a todos. En el inicio se debia tomar razén de todos los
documentos relativos a imposiciones, ventas y redenciones de censos ¥y
tributos; venta de bienes y raices que estuvieran grabados; fianzas en
que se hipotecaban bienes y en general, todas las que tuvieran hipoteca

especial o cualquier gravamen, designandose la forma de su liberacion.
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Se hizo obligatoria la inscripcion de los derechos reales; se previno el
término en que debian hacerse las inscripciones y la obligacién de
advertir a los otorgantes acerca del registro del testimonio de la escritura,

para su inscripcién.”?*

El Registro de la Propiedad queddé abierto al publico en la ciudad de
Guatemala el 17 de septiembre de 1877, siendo su primer registrador el

licenciado Enrique Martinez Sobral.

Cabanellas define al registro como: “..la accién de examinar
cuidadosamente, anotar, incluir literalmente o extractar en las oficinas y
libros del registro los actos y contratos de los particulares y las
resoluciones de las autoridades administrativas o judiciales, entendiendo
por registro la institucion designada a dar fe de los actos, documentos,
contratos, resoluciones de indole muy diversa con preponderancia

administrativa y judicial.”®

Posteriormente a esta fecha entraron en funcionamiento los Registros de

la Propiedad de Quetzaltenango, Chiguimula y Alta Verapaz.

2 www._registropropiedad.gob.gt 16/ 8 /2008.
% Cabanellas, Guillermo, Diccionario de derecho usual. Pag. 389.
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del occidente de la Republica; el de Chigquimula los del oriente; y el de

Alta Verapaz agrupaba a los departamentos del norte del pais.
Posteriormente se estim6 que dos registros bastaban para suplir las
necesidades nacionales y se suprimieron los de Chiquimula y Alta

Verapaz.

Manuel Ossorio citando a Cabanellas dice que registro es: “Accib6n y
efecto de registrar, examen minucioso sefal de que se pone en los libros,

actuaciones, expedientes para su empleo o consulta.”?

El 14 de septiembre de 1963 el coronel Enrique Peralta Azurdia, en su
calidad de jefe de gobierno de facto, emitié el Decreto Ley 106 que
contiene el Cédigo Civil vigente a partir del 1 de julio de 1964, y que en el
libro IV regula el Registro de la Propiedad contenido en los Articulos del
1124 al 1250, algunos de estos Articulos fueron reformados por el Decreto

Ley 124-85 del Jefe de Estado, de fecha 29 de noviembre de 1985.

Ramén Roca Sastre afirma que a la rama del derecho que estudia el

i

Registro de la Propiedad establece: “... a través del tiempo y tomando en
cuenta el lugar, se le ha llamado con diferentes nombres, a saber:

derecho hipotecario, publicitario, inmobiliario, del Registro Publico de la

% Ossario, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas paliticas y sociales. Pag. 189.
’ 62



Propiedad, inmobiliario registral, etc. Y concluye que la mas apropiada es
la de Derecho del Registro Publico de la Propiedad. Erasmo Tello Giréon
establece que es una institucion que ha sido creada por el Estado, en
donde se inscriben hechos, actos y contratos de los particulares y
resoluciones de las autoridades, destinadas a dar fe del aseguramiento de
los derechos que de ellos se derivan. Inscribir quiere decir transcribir
literalmente o extractar documentos plblicos o privados y asentarlos en
los folios de los libros en los sistemas que se llevan en los

correspondientes registros publicos.”?

3.4.1. Cobertura y funcionalidad

Hasta la fecha, el Registro General de la Propiedad todavia contintda
prestando sus servicios en tan importante edificio, el cual es una pieza
del patrimonio histéorico y artistico del centro histérico, procurando su

restauraciéon y conservacion.

Se caracteriza por la utilizacion de la decoracién aplicada a la estructura
del edificio: pilastras, capitales y relieves clasicistas asi como a los
espacios de proporciones altas y organizadas en torno a corredores y
patios. Es de mencionar en forma especial la escalinata del vestibulo de

bellas proporciones.

% Roca Sastre, Ramén, Ob. Cit. Pag. 78.
63



El Registro General de la Propiedad, es en la actualidad quien se encarga
del resguardo de este edificio magnifico y como tal se ha preocupado de
salvar esta joya del patrimonio histérico y artistico para el uso y disfrute
de las generaciones venideras. Desde hace algunos afos, la institucién se
encarga de dotar al edificio con servicios adecuados para su funcién
publica al mismo tiempo que vela por conservar las caracteristicas

histéricas y artisticas que hacen del mismo un importantisimo monumento.

En la actualidad existen en Guatemala dos registros de la propiedad: El
Registro General de la Propiedad de la zona central y el segundo Registro

de la Propiedad en Quetzaltenango.

El Registro General de la Propiedad de la Zona Central cuyas funciones
registrales se circunscriben a los departamentos de: Guatemala;
Sacatepéquez; Chimaltenango; Santa Rosa; Jutiapa; Jalapa; Zacapa;
Chiquimula; El Progreso; lzabal; Escuintla; Petén; Alta Verapaz; Baja

Verapaz.

Las funciones registrales del Segundo Registro de la Propiedad se
circunscriben a los departamentos de: Quetzaitenango; Retalhuleu;
Suchitepéquez; Totonicapan; Huehuetenango; Solola; Quiche; San

Marcos.
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En lo que se refiere al registro de la propiedad, la Enciclopedia Encarta

o

2005 expone que: “...es un dispositivo oficial de publicidad de los
inmuebles y de los derechos que recaen sobre los mismos. Tiene una
importancia extraordinaria en cualquier sistema juridico, pues Ila
certificacién del registro de la propiedad constituye ta mejor manera de
conocer el estado juridico en el que se encuentra un inmueble que se
desea adquirir o alquilar, por ejemplo. Asi, el comprador de una finca que
el vendedor ofrece por una determinada suma de dinero, comprobara en
el Registro si la finca soporta cargas o gravamenes que la hacen
desmerecer de valor (si se encuentra gravada en favor de la finca vecina
con una servidumbre de paso, si ha sido hipotecada en garantia de un
entre otras

préstamo que un banco ha concedido a su duefo,

opciones)...”*

El registro de la propiedad constituye un mecanismo, oficina o centro
publico llamado a dar la voz anunciadora de cémo en la practica se

encuentra distribuido dicho dominio.

El Articulo 1124 del Cédigo Civil determina que: Es una institucién
publica que tiene por objeto la inscripcion, anotacion y cancelacién de los

actos y contratos relativos al dominio y demas derechos reales sobre

% Enciclopedia Encarta 2005. Cd. Room.
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bienes inmuebles y muebles identificables. Son publicos sus documentos,

libros y actuaciones.

Roca Sastre define al registro de la propiedad como: “Institucién
fundamental en la protecciéon del dominio y demas derechos reales,
reflejada en los libros y asientos correspondientes, donde se anota o
inscribe lo relacionado con la creaciéon, modificacién, transmisién y
extincién de tales derechos. Esta confiado al funcionario publico

denominado, por ello, Registrador de la Propiedad.”®

El mismo autor expone que el registro de la propiedad es: “Una institucion
que tiene por objeto dar a conocer en forma publica los datos relativos a

la propiedad mueble o inmueble que son de interés para la sociedad.”®

3.4.2. Servicios

Es fundamental contar con un Registro General de la Propiedad que
sea eficiente y confiable, desarrollado administrativa y juridicamente
para la prestacién de un servicio pronto, seguro y certero, teniendo

como objetivo la innovada atencién y cercania al usuario, mediante

2 Roca Sastre, Ramén. Ob. Cit Pag. 89.
¥ Ibid. Pag. 91.
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personal altamente calificado y ético con un manejo transparente de

sus fianzas y con una interrelacién eficaz de registro y catastro.

El Registro General de la Propiedad tiene como principales funciones las
de inscribir, anotar y cancelar los actos y contratos relativos al dominio y
demas derechos reales sobre bienes inmuebles y muebles identificables,
los testamentos y dar publicidad a través de

asi como anotar

certificaciones, informes, consulta electrénica y consulta a distancia. En
cumplimiento de sus funciones, el Registro General de la Propiedad

presta los servicios siguientes:

Presentacidon y devolucién de documentos;
Seguimiento del tramite de documentos presentados;
Consulta electronica de propiedades;

Consulta de libros;

Servicio de prepago de consulita a distancia;
Servicios a distancia a través de la pagina Web;
Informes de testamentos.

Certificaciones de inscripciones de fincas y duplicados;
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3.4.3. Cobertura nacional registral

En el territorio nacional, se da cobertura en los distintos puntos de

atencién y prestacidon de servicios siguientes:

En la ciudad capital en la sede del Registro General de la Propiedad
ubicado en la 92. Avenida 14-25 zona 1, Guatemala, Guatemala; agencia
Montufar zona 9 ubicada en el centro comercial Montufar, 12 calle 0-93

zona 9.

En el municipio de Coban del departamento de Alta Verapaz, en la 72.
Avenida 1-17 zona 1 centro comercial edificio los arcos local numero 2,

Coban, Alta Verapaz.

En el Municipio de Teculutan del departamento de Zacapa, kilometro

121.5 carretera al atlantico, centro comercial plaza las cascadas.

En Santa Elena, municipio de Flores del departamento de Petén en la 62.

Avenida 8-50 zona 2 edificio plaza real, local niumero 8.

En el Municipio de Escuintla del departamento de Escuintla 12. Avenida y
12, Calle zona 2, centro comercial plaza palmeras.
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El Segundo Registro de la Propiedad ubicado en la 13 avenida y 72. Calle
municipio de AQuetzaltenango del departamento de

zona 1, en el

Quetzaltenango.

En el municipio de Coatepeque del departamento de Quetzaltenango

ubicado en la 52. Calle 5-38 zona 1.
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4. La necesidad de aplicar el Articulo 230 de la Constitucion Politica
de la Republica de Guatemala

La necesidad de descentralizar el Registro General de la Propiedad

conforme lo establece la Constitucion Politica de la Republica de

Guatemala es de importancia debido a que cada departamento de

Guatemala tiene que contar con su propio Registro General de la

Propiedad.

Es necesario incrementando la seguridad juridica registral, en que la
propiedad sin titulo ya no sea la regla y propiciar el desarrollo de los
departamentos y trae consigo inmediatez y evita el excesivo costo de
viajes de ida y vuelta al departamento de Guatemala de los propietarios
de bienes inmuebles que necesitan que se registren sus correspondientes

testimonios de compra venta de bien inmueble inscritos en dicho ente.

Manuel Ossorio expone respecto al registro de la propiedad que: “Es
una institucion destinada a inscribir la titularidad y concesiones del
dominio de un bien inmueble determinado, a efectos de la contratacién

sobre el mismo y como garantia para las partes contratantes, no solo en

lo que se refiere al bien en si mismo, sino también a las circunstancias
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personales del propietario (inhibiciones, embargos, promesas de venta,
etc). Se inscriben en el Registro de la Propiedad los derechos reales que

pesan sobre el inmueble.”

4.1. La descentralizacion del trafico comercial de bienes inmuebles

El catastro fiscal y el registro de la propiedad son instituciones
intimamente relacionadas, por lo que la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala las contempla en un solo proceso. Ambas
instituciones coordinaran la informacién que manejan para fines

especificos y comunes.

En la descentralizacion y regionalizacion se deja abierta la posibilidad de
que esa fluidez al trafico mercantil lleve a cabo con los avances de que la
ciencia pone a nuestra disposicion, facilitando los negocios propios de
cada departamento o regiéon, a la vez que reducira esfuerzos y costos a
los habitantes de las comunidades, proporcionandoles la informacién

registral inmediata.

3 Ossorio, Manuel, Ob. Cit. Pag. 178.
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4.2. La funcion calificadora registral

En su funcionamiento los registros de la propiedad de Guatemala y
Quetzaltenango, aplican el sistema concentrativo, reuniendo en una sola
institucion varias jurisdicciones departamentales, bajo una misma
organizacion, recursos humanos y materiales y utilizando el sistema de
inscripcion de folio real, en el cual se asigna a cada bien inscrito un
numero de finca por cada folio, en el que se inscriben todos los cambios,
transformaciones, gravamenes y anotaciones relacionadas con la finca.
El folio real se divide en tres secciones importantes que deben tomarse

en cuenta asi:

- Lo relacionado con la descripcién fisica del inmueble y el

propietario;

- Lo relativo a las cargas y limitaciones, y

- Lo relativo a las hipotecas y gravdmenes en general de bienes

inscritos.

El registro de la propiedad guatemalteco es declarativo, ya que su
eficacia se basa en declarar la existencia, transmision, modificacién o

extincién de un derecho constituido con anterioridad a la presentacién del
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testimonio de la Escritura al Registro, o sea con el otorgamiento de

escritura ante el notario.

Es el instrumento juridico por medio del cual verifica, examina y analiza la
legalidad, tanto de fondo como de forma de documentos presentados al
registro para su inscripcion, con el objeto de aceptarlos, suspenderios o
denegarles el acceso al registro, indicando en éstos ultimos casos, los
motivos y la ley en que se funda. EI registrador aprecia, analiza,
determina y declara la legalidad de fondo y de forma de los titulos o
documentos que se presentan al registro, con el objeto de aceptarlos,
denegarlos o suspenderlos, indicando en los Gltimos casos los motivos y

las leyes en que se funda.

Vela para que las solicitudes y documentos que se presenten estén
sujetos a inscripcion, cumplan con los requisitos de fondo y de forma que
establecen las leyes de la materia. La calificaciéon registral no comparte
de las caracteristicas de la funcién judicial, considerada en sentido
estricto, ya que el registrador no resuelve a través de ella un conflicto de
intereses de relevancia juridica, ni declara la existencia de un derecho
controvertido, sino solamente se concreta a determinar la legalidad de
fondo y de forma de los documentos que pretenden su inscripcién

registral.
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Como consecuencia si los mismos son suficientes para inscribir, anotar, o
dejar sin efecto legal alguno, un acto o contrato relacionado al dominio y
demas derechos reales sobre bienes, tanto inmuebles como muebles

identificables.

Existe una teoria que le adjudica la naturaleza administrativa, es claro
que aunque el Registro es un 6rgano administrativo, no esta instituido

para administrar.

Las decisiones del registrador trascienden del campo de una simple
funcién administrativa, ya que no solo reafirma la autenticidad del acto y
el documento sino promueve en forma determinante el desarrollo de las
relaciones juridicas y fomenta como consecuencia la certeza de que estan
investidos los asientos registrales donde las decisiones se reflejan

produciendo efectos erga omnes.

Existe otra teoria que afirma que encuadra en jurisdiccion voluntaria, es
la que prevalece al indicar que la funcién calificadora tiene la naturaleza

propia de los actos de jurisdiccion voluntaria con peculiaridades propias.

Como efectos de la funcion calificadora registral, se pueden enunciar los

siguientes:
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- La aceptacion

- La suspensién y

-El rechazo de lo solicitado.

4.3. La descentralizacion de la actividad registral

En la actualidad no se cumple lo regulado en la Constitucién Politica
de l|la Republica de Guatemala origAinéndose con ello wuna
concentracion excesiva de operaciones registrables en el Registro
General de la Propiedad de la zona central, lo cual implica no
solamente el excesivo atraso sino que a la vez ha ocasionado falta de
certeza juridica por cuanto en muchas ocasiones los nuevos
propietarios de bienes inmuebles registrados de los departamentos
del pais solamente firman la escritura de compraventa del bien
inmueble correspondiente sin que el testimonio de ésta sea

presentado al Registro de la Propiedad.

La descentralizaciéon consiste en el traspaso del poder y toma de decisién
hacia nucleos periféricos de una organizacién. Supone transferir el poder
de un gobierno central hacia autoridades que no le estan jerarquicamente

subordinadas. Un estado centralizado es aquel en el cual el poder es
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atribuido a un gobierno central, de manera que los gobiernos locales

actuan como sus agentes.

En el paso de un estado centralizado a uno descentralizado se otorga
mayor poder a los gobiernos locales, con el que pueden tomar decisiones
propias sobre su esfera de competencias. La descentralizacion de un
estado puede ser politica o administrativa y social. Es la burocracia
profesional. La misma se encarga de reforzar el caracter democratico de
un estado y el principio de participacion consagrado en numerosas

constituciones de la tradicién juridica.

La centralizacion actual del Registro General de la Propiedad no tiene que
comprometer el desarrollo de los departamentos y el derecho de los
propietarios de bienes inmuebles registrados para tener un facil acceso a
que se registren los bienes en el departamento de donde corresponden

los bienes inmuebles.

La base constitucional del Registro General de Ia Propiedad se encuentra
regulado en el Articulo numero 230: “El Registro General de la Propiedad,
debera ser organizado a efecto de que en cada departamento o region,
que la ley especifica determine, se establezca su propio registro de la

propiedad y el respectivo catastro fiscal”.
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El estado guatemalteco tiene el deber fundamental de promover de forfna
sistematica la descentralizacion econémica administrativa para lograr el
desarrollo regional del pais. Ademas, la Ley General de Descentralizacién
implica el traslado del poder de decision politica y administrativa del
gobierno central hacia los entes en cuanto a sus aspiraciones, demandas
y necesidades, lo que produce espacios de participacion para el
desarrollo y el fortalecimiento del sistema democratico, delegacién de
competencia para la implementaciéon de politicas publicas que tienen que
ser acompafnadas de recursos y fuentes de financiamiento acorde a los

mandatos constitucionales.
4.4. La descentralizacion del Registro General de la Propiedad

El problema objeto de la presente investigacion, consiste en que los
administrados en su numero, han crecido, el aumento del namero de
profesionales del derecho, la explosion demografica, el aumento de
vehiculos, los propietarios de inmuebles y el incumplimiento por parte del
Organismo Ejecutivo de desconcentrar el Registro General de la

Propiedad.

Segun la establece la Ley del Organismo Ejecutivo, Decreto 114-97, esta
desarrolla los preceptos constitucionales sobre la organizacion,

atribuciones y funcionamiento, por lo que desde los principios que rigen la
78




ULTAS
o
W

funcion administrativa, el fin supremo del Estado es el bien coman y las
funciones del Organismo Ejecutivo ha de ejercitarse en orden a su
consecucién y con arreglo a los principios de solidaridad, subsidiaridad,
transparencia, probidad, eficacia, eficiencia descentralizacién vy

participacion ciudadana.

Dentro de las atribuciones generales de los ministros de Estado, esta la
de desconcentrar y descentralizar las funciones y servicios que
corresponden a su ramo, y proponer los mecanismos para que el gobierno
de la republica asuma para si, en plan subsidiario, el financiamiento de
dichos servicios, cuando asi corresponda y delegar las funciones de

gestion administrativa, ejecucion y supervision de conformidad con la ley.

El Articulo 230 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala,
establece que en cada departamento de la republica, debe tener su
propio Registro de la Propiedad Inmueble, lo cual hasta la fecha no se ha
cumplido y por el contrario, existe poca certeza juridica en el
funcionamiento, resguardo de las inscripciones que por ley se le han
confiado, por lo que corresponde al Organismo Ejecutivo dar la cobertura

nacional necesaria, por lo que se presente el siguiente proyecto.
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ACUERDO GUBERNATIVO NUMERO___ . -2013

Guatemala, de del 2013

El Presidente de la Repiblica

CONSIDERANDO:

Que para reordenar el funcionamiento de los Registros de la Propiedad es
necesaria la descentralizacion de la institucién, dando cumplimiento al

Articulo 30 de la Constituciéon Politica de la Republica.

POR TANTO:

En ejercicio de la facultad que le confiere el articulo 183, inciso e) de la

Constitucion Politica de la Repuablica de Guatemala,

ACUERDA EMITIR EL PRESENTE ACUERDO DE LA

DESCENTRALIZACION DEL REGISTRO GENERAL DE LA PROPIEDAD.

TITULO UNICO

ARTICULO 1. DE LA CREACION DE SUBSEDES DEL REGISTRO
GENERAL DE LA PROPIEDAD: EIl presente Acuerdo tiene por objeto
regular y ordenar la creacién de subsedes del Registro de la Propiedad,

las cuales desarrollaran las actividades y prestaran los servicios que,
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conforme a la ley, les corresponde; se organizaran, funcionan y rigen p
la Constitucidon Politica de la Republica de Guatemala, el Cédigo Civil, las
disposiciones especiales de otras leyes, el presente reglamento y otros
acuerdos. En las operaciones registrales se utilizara el sistema del folio
real, ya sea que éstas se hagan en forma manual, por medios electrénicos

o similares.

Articulo 2. El presente Acuerdo empezara a regir ocho dias después de

su publicacion en el Diario de Centro América. COMUNIQUESE.

PRESIDENTE DE LA REPUBLICA.

MINISTRO DE GOBERNACION

SECRETARIO GENERAL

DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
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CONCLUSIONES

La no descentralizaciéon del Registro General de la Propiedad impide
que se efectue una adecuada actividad registral relacionada con los
bienes inmuebles identificables, y la utilizacién o6ptima de sus
recursos humanos, materiales, financieros y tecnolégicos; y asi la

satisfaccién a los usuarios para la garantizar la seguridad juridica.

El hecho de la no observancia a la norma constitucional, a pesar de
que es la que regula el funcionamiento del Estado, es una clara
violacién a la norma superior o norma basica, lo que se traduce a
que la poblacion se ve limitada al acceso a sus instituciones y al

servicio que estas prestan.

El hecho de no tener acceso inmediato, a hacer uso de una manera
pronta y facil el derecho registral mediante las inscripciones que se
realizan en el Registro de la Propiedad se constituye en una
limitante para que la sociedad se pueda encaminar a la

modernizacién del siglo XXI.

El Registro General de la Propiedad, después de mas de 25 afios de
estar en vigencia la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala no tendria por qué estar centralizada, al contrario

deberia estar accesible a la poblaciéon en general.
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RECOMENDACIONES

Que el Ministerio de Gobernacién, sefiale que la descentralizacién
del Registro General de la Propiedad de Guatemala, es el medio
coadyuvante para la efectiva toma de decisiones hacia nucleos
periféricos de organizacién registrales; que permitan el debido

resguardo del derecho a la propiedad de la ciudadania del pais.

El gobierno de Guatemala mediante el Organismo Legislativo, debe
sefialar la importancia de descentralizar el Registro General de la
Propiedad, de conformidad con la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, para asegurar y proclamar los derechos y

las libertades publicas esenciales de la sociedad guatemalteca.

Es necesario que el Registro de Informacién Catastral, informe que
el Registro General de la Propiedad tiene que dar proteccién a la
seguridad juridica registral, para asi poder otorgar la adecuada
publicidad y garantizarle con ello a los notarios y usuarios
guatemaltecos el respeto al derecho de propiedad que anhelan

tener.
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Que el Organismo Ejecutivo promueva una verdadera politica de
descentralizacién del Registro General de la Propiedad y de las
instituciones que asi lo ameriten para de esa manera llegar a
satisfacer las necesidades de la poblacion y garantizar el bien

comun de sus gobernados.
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