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Doctor Bonerge Amilcar Mejia Orellana: ‘;:’r’:ﬂ

De conformidad con el nombramiento emitido por esta Unidad de fecha once de
septiembre del presente afio, fui asignada como Asesora de tesis de la estudiante GLORIA
MARIA TUMIN AGUILAR, sobre el punto de tesis denominado: “FUNDAMENTOS
JURIDICOS QUE DETERMINAN EL QUEBRANTAMIENTO DE LA GARANTIA DE
PROPORCIONALIDAD CONTENIDO EN LA LEY DE ACTUALIZACION TRIBUTARIA”.
Para cumplir con esta disposicion, procedi a revisar el trabajo de investigacion, el cual
cumplié con todos los lineamientos metodoldgicos y puntos sugeridos durante la revision.

Por una parte, el trabajo realizado consiste en un analisis juridico tributario del
Régimen Sobre Las Utilidades De Actividades Lucrativas De La Ley De Actualizacion
Tributaria correspondiente al Decreto 10-2012 del Congreso de la Republica de Guatemala,
el cual representa un aporte académico y profesional de gran importancia para el lector. Es
importante mencionar que con su desarrollo, se cumplié con el objetivo general de la
investigacion, el cual consisti6 en determinar y explicar la forma en la que el Régimen
Sobre las Utilidades de Actividades Lucrativas contraviene las garantias contempladas en
el Derecho Tributario Guatemalteco; ademas de establecer los efectos fiscales de los
nuevos regimenes.

Por otro lado, el desarrollo de cada uno de los temas presentes en la tesis, tiene un
amplio contenido sobre los métodos de investigacion cientifico, analitico y sintético que se
refleja en las conclusiones, recomendaciones y bibliografia que se menciona en la
investigacién, los cuales son congruentes con el tema y que justifican los fundamentos
juridicos que determinan el quebrantamiento de la garantia de proporcionalidad contenido
en la Ley de Actualizacion Tributaria.
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Licda. Ana Elisa Lopez Gil
Abogada y Notaria

Asimismo, la tesis cumple con lo establecido en el articulo 32 del Normativo para la
Elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen
General Publico. Por lo anteriormente expuesto, considero que la tesis fue elaborada
satisfactoriamente y cumple con los requisitos reglamentados exigidos por la Facultad y por
lo tanto, la recomiendo para que sea aceptada en la discusion del EXAMEN PUBLICO DE

TESIS.

Atentamente,

Licda. Ana EMWQ/GH

Abogada y Notaria
Colegiada No. 9681
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UNIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES.
Guatemala, 01 de febrero de 2013.

Atentamente, pase al LICENCIADO JULIO CESAR GUERRA LORENZANA, para que proceda
a revisar el trabajo de tesis de la estudiante GLORIA MARIA TUMIN AGUILAR, intitulado:
"FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE DETERMINAN EL QUEBRANTAMIENTO DE LA
GARANTIA DE PROPORCIONALIDAD CONTENIDO EN LA LEY DE ACTUALIZACION
TRIBUTARIA".

Me permito hacer de su conocimiento que esta facultado para realizar las modificaciones de
forma y fondo que tengan por objeto mejorar la investigacion, asimismo, del titulo del trabajo de
tesis. En el dictamen correspondiente debera cumplir con los requisitos establecidos en el
Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y
Sociales y del Examen General Publico, el cual establece: "Tanto el asesor como el revisor de
tesis, haran constar en los dictimenes correspondientes, su opinién respecto del contenido
cientifico y técnico de la tesis, la metodologia y técnicas de investigacion utilizadas, la
redaccion, los cuadros estadisticos si fueren necesarios, la contribucién cientifica de la misma,
las conclusiones, las recomendaciones y la bibliografia utilizada, si aprueban o desaprueban el
trabajo de investigacion y otras consideraciones que estimen perii

DR. BONER : ,
JEFE DE LA UNIDAD ASESORIA b8 TESIS ™

cc.Unidad de Tesis
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Doctor FACULT
Amilcar Bonerge Mejia Orellana JUR%’,C‘:%DES%'S&(E?SS
Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis =\

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad de San Carlos de Guatemala
Su Despacho

Distinguido Doctor Amilcar Mejia:

De conformidad con el nombramiento emitido por la Unidad de Tesis, de fecha
uno de febrero del afio dos mil trece, procedi a revisar el trabajo de tesis de la bachiller
Gloria Maria Tumin Aguilar, intitulado “FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE
DETERMINAN EL QUEBRANTAMIENTO DE LA GARANTIA DE
PROPORCIONALIDAD CONTENIDO EN LA LEY DE ACTUALIZACION TRIBUTARIA”.

He realizado la revision de la investigacién y en su oportunidad he sugerido
algunas correcciones necesarias de tipo gramatical y redaccién, para mejor
comprension del tema que se desarrolla.

En relacion al contenido cientifico y técnico de la tesis, abarca las etapas del
conocimiento cientifico, el planteamiento del problema juridico-social de actualidad, la
recoleccién de informacion realizada fue de gran apoyo en su investigacion, ya que el
material es de actualidad.

La estructura formal de la tesis fue realizada en una secuencia ideal para un
buen entendimiento de la misma, asi como la utilizacién de los métodos deductivo e
inductivo, analitico, sintético y la utilizacién de la técnica de investigacion bibliografica.

Las conclusiones y recomendaciones fueron redactadas en forma clara y sencilla
para esclarecer el fondo de la tesis en congruencia con el tema investigado. En tal
sentido, el contenido del trabajo de tesis es de gran importancia, ademas la
investigacion esta apegada a las pretensiones de la autora.
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Asimismo, la tesis se apega a lo establecido en el articulo 32 del Normativo para
la Elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen
General Publico. En consecuencia de lo anterior, emito DICTAMEN FAVORABLE de ia
investigacion realizada por la bachiller Gloria Maria Tumin Aguilar, la cual cumple con la
metodologia y técnicas de investigacion, asi como la redacciéon adecuada, siendo las
conclusiones, recomendaciones y bibliografia acordes al tema investigado.

Atentamente,

§
JULID CESAR GUIRRA ‘“m“'ﬂ
L ABOGADO Y NOTARIO

12 calle 1-25, zona 10, Edificio Géminis 10, Torre Sur, oficina 501
Teléfono 2335-3183 y 4015-8780
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DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 07 de
octubre de 2013.

Con vista en los dictamenes que anteceden. se autoriza la impresion del trabajo de tesis de ta
estudiante GLORIA MARIA TUMIN AGUILAR, titulado FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE
DETERMINAN EL QUEBRANTAMIENTO DE LA GARANTIA DE PROPORCIONALIDAD
CONTENIDO EN LA LEY DE ACTUALIZACION TRIBUTARIA. Articulos: 31, 33 y 34 del

Normativo para la Elaboracidon de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del

Examen General Fablico.

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Edificio $-7, Ciudad Universitaria Zona 12 - Guatemala, Guatemala
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INTRODUCCION

La presente investigacidbn se realizé con el fin de analizar el Régimen Sobre Las
Utilidades de Actividades Lucrativas de la Ley de Actualizacién Tributaria, Decreto
numero 10-2012 del Congreso de la Republica de Guatemala, normativa que surgié con
la firma de los Acuerdos de Paz, para la modernizacién en la administracién,

recaudacion y control eficiente de los tributos del Estado de Guatemala.

Asimismo, se analizaron y escudrifiaron las normas relacionadas al Régimen Sobre Las
Utilidades de Actividades Lucrativas, conforme al espiritu de la Ley, objetivo y principios
del derecho tributario, comparandolas conforme a la realidad social y econémica del

pais.

Esta investigacion contiene cinco capitulos: en el primero se abordd el tema sobre el
derecho tributario, en el cual se dan a conocer las nociones generales de la materia, la
autonomia del derecho tributario, diversos enfoques del derecho tributario, sus fuentes
y principios, en los cuales se centr6é el tema de investigacion; en el capitulo dos se
desarrollan las garantias en materia tributaria y en su mayoria contenidas en la
legislacion guatemalteca, tales como: El de legalidad contemplado en la Constitucién
Politica de la Republica, al igual que equidad, proporcionalidad, capacidad de pago y
generalidad, entre otros; en el tercero se desarrolla el Régimen Sobre Las Utilidades de
Actividades Lucrativas de La Ley de Actualizacién Tributaria; determinando a los
sujetos a quienes van dirigidas las normas, el objeto, asi como las exenciones, gastos y
costos deducibles y no deducibles, que se contemplaron para determinado grupo
econdémico; en el capitulo cuatro se desarrolla el Régimen Opcional Simplificado Sobre
Ingresos de Actividades Lucrativas, hecho generador, tipo impositivo, formas de pago y
periodo de liquidacién del impuesto; en el cinco se establecen los fundamentos juridicos
que determinan el quebrantamiento de la garantia de proporcionalidad contenido en la

Ley de Actualizacién Tributaria.
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El objetivo general de la investigacion fue determinar y explicar la forma en la que el
Régimen Sobre las Utilidades de Actividades Lucrativas establecido por la Ley de
Actualizacion Tributaria, Decreto 10-2012 del Cohgreso de la Republica de Guatemala
contraviene los garantias contempladas en el derecho tributario guatemalteco; ademas,
establecer los efectos fiscales de los nuevos regimenes. El objetivo formulado se
alcanz6 al establecer el quebrantamiento de las garantias constitucionales, asi como la
hipoétesis formulada fue comprobada al determinar que se viola la garantia de
proporcionalidad porque las reducciones en el pago de impuestos no son acordes a la

capacidad contributiva de los sujetos pasivos.

Con el método cientifico, analitico y sintético se realizd el analisis sistematico de cada
uno de los elementos de la investigacion. De igual manera, se utilizdé la técnica

documental de investigacion para analizar doctrinaria y legalmente el tema central.

Con el presente trabajo se pretende que el Estado, a través de sus organos
administrativos, realice un estudio integro sobre los efectos de la implementacion del
nuevo Régimen Sobre las Utilidades de Actividades Lucrativas de la Ley de

Actualizacién Tributaria.

(ii)



CAPITULO |

1. Derecho tributario guatemalteco

1.1. Nociones generales

El Estado para el cumplimiento del fin comun y sostenimiento de sus organismos
necesita obtener los medios necesarios econdmicos para tal fin, a éstos bienes
recaudados son llamados tributos. De esta manera, el derecho tributario nacié con la
concepcidén de tributo definido como prestaciones pecuniarias coactivas regidas por los
principios de legalidad y capacidad contributiva de que se sirve el Estado para obtener

los medios econdmicos necesarios.

No obstante, el origen del pago de tributos comienza desde principios de la civilizacion,
esto era una medida originalmente utilizada para mantener el sistema de gobierno
funcionando y pagar a aquellos que lo administraban, los cargos publicos. Hoy en dia
gravar impuestos mantiene esta funcién y en ocasiones también es usado para

modificar los comportamientos de consumo de la sociedad.

El derecho tributario, también es llamado derecho fiscal y se define como una rama del
derecho publico que estudia las normas juridicas y sociales por medio de las cuales el
Estado ejerce su poder tributario, estableciendo los impuestos, derechos vy
contribuciones especiales con el propésito de obtener de las personas, los ingresos que

sirvan para sufragar el gasto publico para el cumplimiento del bien comun. De la misma

1



manera el Estado, establece la forma de administracién de los impuestos obtenidos, el
nacimiento de la obligacion, su cumplimiento o incumplimientos, asi como los
procedimientos y procesos que pudieran surgir, implantando una sanciéon por la

transgresion de las normas en esta disciplina.

Como se mencionaba, entre las distintas denominaciones que se le dan al Derecho
Tributario, estan el de derecho fiscal, con el cual se conoce en la legislacion germana; y
derecho impositivo, hombre que Alemania da al derecho financiero. Por su parte, el
término derecho fiscal proviene de la palabra fiscus, que significa: cesta de mimbre, y
era el lugar en el que los romanos acostumbraban a guardar el dinero, posteriormente
se le llamé fiscus al tesoro del principe y erario al tesoro de la nacidn; finalmente se
definio al término fiscal como el tesoro o erario que comprende el conjunto de bienes

patrimoniales del Estado.

Por otro lado, el derecho impositivo es conocido como una imposicién, fuerza u
obligacién de tributar. Sin embargo, la mayoria de los tratadistas latinoamericanos se
refieren al mismo como derecho tributario, de igual forma que los tratadistas italianos;

siendo éste el término mas moderno, genérico y exacto utilizado.

El contenido del derecho tributario, se divide en dos partes: la primera llamada parte
general, donde se encuentran las normas aplicables a todos los tributos, como los
principios constitucionales, las fuentes de las normas tributarias, la aplicacién temporal
y espacial, la interpretacién de las normas, la clasificacion de los tributos y sus

caracteristicas, los métodos de determinacion de las bases tributarias, las infracciones y

2
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sanciones tributarias, la recaudacién, inspeccion y revisiéon de los actos administrativos
y el estudio de los érganos de la administracion tributaria; es decir que contiene los
principios de los cuales no puede prescindir el Estado porque con ellos logra la
coaccion de los que estan obligados a colaborar con él econémicamente. La segunda,
llamada la parte especial, comprende las disposiciones especificas y gravamenes de

los tributos del sistema tributario de cada pais.

1.2. Autonomia del derecho tributario

Existen varias posiciones al respecto: las que niegan todo tipo de autonomia al derecho
tributario porque lo subordinan al derecho financiero; las que estiman que el derecho
tributario es una rama del derecho administrativo: las que consideran al derecho
tributario material o sustantivo tanto didactica como cientificamente, autbnomo; y las
que consideran al derecho tributario dependiente del derecho privado (civil y mercantil)
y le conceden un particularismo exclusivamente legal (esto significa que el
legislador tributario puede crear regulaciones fiscales expresas derogatorias del

derecho privado, pero si no lo hace, sigue rigiendo éste).

La capacidad de tomar decisiones sin intervenciéon ajena es propia de la autonomia en
cualquier rama del derecho y con mucha razén crean sus propias instituciones,
conceptos, definiciones, como en el caso del derecho tributario (rédito, retencion,

impuesto, exencidn, sustitucion, percepcidn, tasas, contribuciones especiales, etc.).
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El tratadista Luigi de Litala explica que: “el derecho como conjunto de normas que
regulan la actividad humana en la vida individual y social es unitaria, pero no obstante
su unidad teoldgica, de acuerdo con las formas de vida humana que se propone regular
y del fin que se propone alcanzar, se divide, diferenciandose y especificandose”’. En
consecuencia, el derecho es un todo, pero puede ser dividido en ramas especializadas,
algunas de las cuales han evolucionado de gran manera, que han logrado

independizarse por completo del derecho comun.

Para citar un ejemplo se puede pensar en el derecho administrativo que nacié del
derecho financiero y el derecho financiero, del derecho tributario; por esto varios
estudiosos del derecho aun los siguen relacionando, ya que siguen teniendo nexos
dificiles de diferenciar y determinar en forma definitiva a cual de las ramas pertenece
cada aspecto. Tal y como se menciona anteriormente, la materia tributaria es tan
antigua, aun antes del nacimiento del derecho; sin embargo, de los dos aspectos que lo
integran estan el econdémico y el juridico, pero al que menos importancia se le ha dado
es al aspecto juridico y es por este motivo que se deben retomar las mas recientes
concepciones doctrinarias que fundamentan la autonomia definitiva del derecho

tributario.

Para unos autores, una rama juridica es autbnoma cuando abarca un conjunto de
principios y de instituciones propias, como lo expresa el tratadista Alberto Trueba

Urbina, citando a Hugo Rocco: “Para que una ciencia juridica pueda decirse auténoma,

' Mario, Lopez Larrave. Introduccién al estudio del derecho procesal de trabajo. Pag. 13.
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y particular, que también contenga doctrina homogénea dominando el concepto general

comun y distante del concepto general informatorio de otra disciplina; que posea un
método propio, es decir, que adopte, procedimientos especiales para el conocimiento

de la verdad constitutiva del objeto de la indagacion.”

Para otros autores, una rama del derecho es autbnoma por tres aspectos: autonomia
didactica o docente, autonomia cientifica y autonomia legislativa. La autonomia
didactica también denominada autonomia docente, consiste en que la autonomia la
adquiere por la disciplina, sus principios fundamentales, legales y doctrinales con las

que se pueden demostrar hechos concretos, llevarse a la practica.

La autonomia cientifica es la ciencia o conjunto de conocimientos bien estructurados,
sometidos a un proceso logico de conocimientos verdaderos y ciertos, conocido como
método cientifico. Y la autonomia legislativa, establece que para que una rama del
derecho se considere autdbnoma, debe tener sus propias leyes; es decir con sus normas

sustantivas y procesales.

El Articulo 239 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala establece el
principio de legalidad necesario para la emisibn de impuestos ordinarios,
extraordinarios, arbitrios y contribuciones especiales. En tal virtud, es necesaria y

obligatoria una ley que sea aprobada por el Congreso de la Republica de Guatemala.

“Trueba Urbina, Alberto. Derecho procesal del trabajo. Pag. 25.
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Como resultado de la norma constitucional, se aprobd el Cédigo Tributario, Decreto
numero 6-91 del Congreso de la Republica de Guatemala, obteniendo el derecho
tributario guatemalteco autonomia legislativa, al contar con su instrumento legal
especifico para regular las relaciones de los contribuyentes y el Estado, la forma de
aplicar las normas tributarias, la creacidén de impuestos, evitando que se apliquen
normas supletorias que llevan a la confusion y duda en el manejo de los tributos y su

forma de recaudacioén.

De igual manera, el Articulo 3 del Cédigo Tributario fortalece la autonomia legislativa al
establecer la necesidad de la emisiéon de una ley para fijar el hecho generador de la

relacion tributaria, exenciones, base imponible, tipos impositivos, etc.

En conclusion, el derecho tributario se situa dentro de las ramas del derecho publico
con una autonomia didactica y legislativa, en tanto que aun existe discusién sobre su
autonomia cientifica, puesto que algunos la ubican dentro del derecho administrativo y
otros dentro del derecho financiero. Sin embargo, la postura sostenida para este trabajo
afirma que es auténomo, porque se rige por principios propios, posee instituciones,

conceptos y objetos propios.

1.3. Diversos enfoques del derecho tributario

El derecho tributario al igual que otras ramas del derecho se relaciona con otras

disciplinas, entre las cuales se encuentran:



con el derecho administrativo, y esta rama establece los 6rganos encargados de

recaudar y fiscalizar los tributos de los contribuyentes, los procedimientos para su
recaudaciéon, los medios que pueden utilizar los contribuyentes para su
impugnacién. El Codigo Tributario en el Articulo 98 estipula que la administracion
tributaria es el ente encargado de verificar el cumplimiento de las leyes tributarias;
en consecuencia, es un organo administrativo facultado de velar por el fiel

cumplimiento de las normas tributarias.

Conforme al Estado de Derecho de Guatemala, el poder coercitivo es ejercido a
través de la ley emanada del Congreso de la Republica de Guatemala, ley que
establece los supuestos objetivos y subjetivos de la pretensién del Estado y de la

obligacién del pago de impuestos del contribuyente.

Enfoque constitucional del derecho tributario: Aqui se encuentran los principios que
garantizan los derechos del contribuyente y el poder facultativo del Estado para
establecer los tributos, el procedimiento legal para regularlos, etc. De estas normas
constitucionales derivan las normas sustantivas, tales como el Cédigo Tributario,
inspirado en los principios de capacidad de pago, reserva de ley, legalidad,
potestad tributaria, derecho de peticidn, proporcionalidad, igualdad, generalidad,

equidad, entre otros.

Enfoque financiero del derecho tributario: El derecho financiero es el conjunto de

normas que regula la actividad financiera del Estado; es decir, disciplina y
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administra las recaudaciones, la distribucion del gasto entre sus diferentes
organismos estatales y por su parte el derecho tributario se encarga de la

recaudacion planificada por el Estado.

d. Enfoque procesal del derecho tributario: Se encuentra en las normas procesales, en
los medios para resolver las controversias de intereses entre el fisco y el
contribuyente, a tal grado que se entiende que el Cédigo Tributario guatemalteco en
los capitulos V, VI, VII del Titulo IV establecen los procedimientos, pudiendo
ampararse en el proceso administrativo, procedimiento de restitucion, impugnacion

de las resoluciones, medios de defensa, plazos.

e. Enfoque penal del derecho tributario: El Estado a través de su poder coercitivo,
busca el cumplimiento de las normas tributarias y en caso de su incumplimiento
establece sanciones de caracter econdmico y normas que buscan tutelar los bienes
y valores del derecho tributario. Algunos tipos penales que pueden sefalarse en
este enfoque son la estafa mediante cheque, defraudacién y contrabando
aduanero, falsificacion de especies fiscales, entre otros que se encuentran

contemplados en el Cédigo Penal.

1.4. Fuentes del derecho tributario

Las fuentes, en sentido juridico, son los elementos generadores del derecho, del cual
emanan los principios, instituciones y normas que regulan la actividad tributaria del

Estado. Las fuentes del derecho se clasifican en:
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a.

Fuentes histéricas: Son los elementos que permiten descubrir el nacimiento del
derecho tributario a través de los acontecimientos en la historia y en ella se
encuentran varios documentos que en su momento tuvieron vigencia en el derecho
tributario, tales como el Digesto, Institutas, papiros, textos, novelas, las leyes de

indias y documentos descubiertos escritos por los mayas.

Fuentes reales: Son los hechos, actos o acontecimientos sociales, culturales,
politicos y movimientos por los cuales el Estado se ve obligado a crear normas
juridicas que regulen estas actividades, en el caso del derecho tributario entre el

Estado y los contribuyentes.

Para la creacién de una norma juridica, el organismo legislativo introduce en la
parte considerativa, las razones que orientaron la aprobacion de la normativa.
Actualmente el Congreso de la Republica de Guatemala ha creado varias leyes de
caracter tributario, tales como la Ley del Impuesto al Valor Agregado, Cddigo
Tributario, la Ley de Actualizacion Tributaria, la Ley del Impuesto Sobre la Renta,

entre otras.

Fuentes formales: Es la recopilacion de las fuentes histéricas y reales que son
resultado del proceso legislativo que plasma la voluntad del Estado. Las fuentes

formales son:

La legislacion: Esta es la principal fuente del derecho tributario y se define como el

conjunto de leyes vigentes de un Estado, siendo la de mayor jerarquia la
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Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y demas leyes constitucionales;
seguidamente se encuentran las leyes ordinarias creadas por el Organismo
Legislativo y los Convenios y Tratados Internacionales; el de menor jerarquia seran

los reglamentos, en donde se desarrollan las normas de las leyes ordinarias.

i. La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala: En ella esta estructurada la
organizacion del Estado, los principios fundamentales y todo el ordenamiento
juridico de la nacion, asi como las atribuciones y limitaciones del poder del Estado.
En esta ley suprema, se desarrollan los principios fundamentales de legalidad, el
cual establece que todos los tributos deben ser creados a través del proceso
legislativo, esta disposicién esta regulada en el Articulo 239 de la Constitucion

referida.

Entre las normas que son fuentes del derecho tributario en la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala se tienen: Articulo 12. Derecho de defensa; Articulo 15. La ley
no tiene efecto retroactivo; Articulo 24. Revision de documentos relativos al pago de
impuestos; Articulo 28. Las peticiones deben resolverse en 30 dias; Articulo 30. Los
actos administrativos son publicos; Articulo 31. El libre acceso a archivos y registros

publicos; Articulo 41. Prohibicion de multas confiscatorias.

a. La ley ordinaria: Son normas juridicas creadas por el Congreso de la Republica de
Guatemala, por medio del proceso legislativo, sin infringir los principios

constitucionales y llevan implicitas las garantias establecidas en la ley suprema.
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b. Decreto Ley: Estas normas son creadas por gobiernos de facto, sin intervencion del
poder legislativo, por o que no son propios dentro de un Estado de derecho como

el de Guatemala.

c. Los Tratados y Convenios Internacionales: Estos son acuerdos suscritos entre
diferentes paises sobre un asunto determinado, en el cual crean, modifican y
extinguen derechos y obligaciones reciprocos. Son fuentes formales ya que pueden

convertirse en ley, aunque esto dependen de una aprobacion del érgano legislativo.

d. Reglamentos: Estas fuentes son un conjunto de normas creadas por el poder

ejecutivo.

e. Ofras fuentes: Entre las otras fuentes del derecho estan en primer lugar la
Jurisprudencia, que consiste en varios fallos reiterados dictados en un mismo
sentido y su funcién radica en la interpretaciéon que le da a las normas vigentes.
Asimismo, la costumbre es una fuente del derecho porque ayudan a interpretar las
normas fiscales, desde la observancia constante y uniforme de una determinada

regla de conducta dentro de los miembros de una comunidad.

Las fuentes del derecho tributario guatemalteco de conformidad con el Articulo 5 del
Cédigo Tributario son: a) Las disposiciones constitucionales, b) Las leyes ordinarias
y decretos leyes, c¢) Los tratados y convenciones internacionales ratificadas por el
Organismo Legislativo, d) Los Reglamentos que por Acuerdo Gubernativo dicte el

Presidente de la Republica.
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1.5. Principios del derecho tributario

Son los elementos minimos con los que deben cumplir las contribuciones y se dividen

en:

1.5.1. Principio de legalidad o reserva

También denominado de estricta legalidad, es la potestad tributaria que debe ser
integramente ejercida por medio de normas legales. No puede haber tributo sin ley
previa que lo establezca (nullum tributum sine lege) y la administracion tributaria somete

su actuacion dentro de la ley, evitando con eso la arbitrariedad.

1.5.2. Principio de capacidad contributiva

Es el limite material en cuando al contenido de la norma tributaria, garantizandola
justicia y razonabilidad. Todo tributo debe establecerse en atencién a la capacidad
economica de las personas individuales o juridicas, ya que de lo contrario derivaria en
la arbitrariedad o en la irracionalidad. Ademas este principio establece que todo
impuesto debe ser recaudado en el tiempo y modo que sea mas conveniente al
contribuyente pagarlo, ya que el pago del impuesto no debe causarle un dafio a su

economia, provocandole una carga excedente.
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1.5.3. Principio de generalidad

Este principio consiste en las condiciones que reune una persona para ser sujeto
colaborador de la tributacion, segun la ley, la aparicion del deber de contribuir, este
deber debe ser cumplido sin importar el caracter del sujeto, categoria social, sexo,
nacionalidad, edad o estructura; es decir, que nadie debe ser eximido del pago del
tributo por privilegios. Sin embargo, se encuentran sujetos que tributan menos o que no
tributan, esto no significa que tengan privilegios, sino que se fundamentan por la

situacién en que se encuentra, ya sea econémicas, sociales o politicas.

1.5.4. Principio de igualdad

No se refiere este principio a la igualdad numérica, que daria lugar a las mayores
injusticias, sino a la necesidad de asegurar el mismo tratamiento a quienes estan en
analogas situaciones, con exclusion de todo distingo arbitrario, injusto u hostil contra
determinadas personas o categorias de personas. Consecuentemente, este principio

defiende a los contribuyentes que se considere objeto de discriminacién

1.5.5. Principio de proporcionalidad

En este principio, se exige que al fijar las contribuciones sea hagan en proporcion a sus
singulares manifestaciones de capacidad contributiva, para que el aporte no sea
desproporcionado y que en la medida que vaya aumentando su patrimonio, mayor sea

su contribucion tributaria. En consecuencia, debe entenderse que el tributo no debe ser
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regresivo, considerando que el contribuyente ha aumentado su riqueza, puesto que
estaria en posicion de privilegios, frente al resto de los contribuyentes con menor

riqueza.
1.5.6. Principio de no confiscacion principio de non solvet et repet

Significa que esta prohibido el desapoderamiento total de los bienes de las personas
como medida de orden personal, este principio responde a la proteccion de la
propiedad privada y respeta el derecho de propiedad del sujeto como limite al poder

tributario del Estado.
1.5.7. Principio de economia

Indica que lo recaudado sea mayor al gasto funcional para recaudarlo; ademas que el
tributo que se recaude sea minimo por parte del contribuyente, ya que estos recursos

pueden tener una mayor productividad en manos del sujeto pasivo.
1.5.8. Principio de no doble imposicion

La doble imposicion es el fenémeno tributario que se da cuando una misma persona es
sujeto pasivo en dos o mas relaciones juridicos tributarias por el mismo hecho
generador, en el mismo periodo impositivo. Lo que busca este principio es evitar la
multiple imposicién de tributos y como solucion a este problema se plantean dos

soluciones: la separacion de fuentes y la coparticipacion, la primera consiste en
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centraliza la recaudacion y es él quien se encarga de distribuirlo entre sus organismos,

proporcionandoles de un fondo comun.

1.6. Relacion juridica tributaria

En la doctrina se la han dado diferentes denominaciones a la relacién juridica tributaria,
obligacién tributaria, deuda tributaria, relacion de deuda tributaria, crédito impositivo,

relacién juridica tributaria sustancia y relacion juridica tributaria principal.

El Cédigo Tributario en el Articulo 14, establece: “La obligacion tributaria constituye un
vinculo juridico, de caracter personal entre la Administracion Tributaria y otros entes
publicos acreedores del tributo y los sujetos pasivos de ella. Tiene por objeto la
prestacion de un tributo, surge al realizarse el presupuesto del hecho generador
previsto en la ley y conserva su caracter personal a menos que su cumplimiento se
asegure mediante garantia real o fiduciaria, sobre determinados bienes o con privilegios
especiales. La obligacién tributaria pertenece al derecho publico y es exigible

coactivamente”.

En este sentido, la relacion juridica tributaria es el vinculo juridico que existe entre el
fisco como sujeto activo, a quien se le denomina acreedor y el contribuyente, el deudor,
quien estd obligado a la contribucion econdémica del pais. Asi, la relacién juridica
tributaria nace de los supuestos establecidos en diferentes leyes, y que tienen como

objeto el cumplimiento de prestaciones, ya sea de dar, hacer, no hacer y de tolerar.
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1.6.1. Caracteristicas de la relacion juridica tributaria

Las caracteristicas de identifican la relacién juridica tributaria son:

- Al existir una ley el Estado ejerce su derecho de cobro como acreedor en contra del

deudor y lo hace al amparo de esta normativa.

- Debe existir un destinatario legal tributario: Es la persona a quien se le atribuye el
hecho imponible, esta condicionado al pago del tributo, con excepcién de los que se

encuentran exonerados.

- El destinatario legal tributario debe ser un particular: El destinatario legal tributario
deben ser los particulares, es decir que no pertenezcan al Estado, en este caso los

organismos del Estado carecen de capacidad contributiva.

- La relacion juridica tributaria se establece entre personas: Esto significa que las
cosas no tienen capacidad contributiva, solamente las personas, puesto que ellas

son sujetos de derecho y obligaciones.

1.7. Sujetos de la relacién juridica tributaria

Estos son los elementos personales de la relacién juridica tributaria, y se establece
entre un ente publico (fisco) y los particulares (contribuyentes). Existe un elemento

activo y un pasivo; es decir, alguien que obtiene el pago de los impuestos, el sujeto
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activo (fisco) y un obligado al cumplimiento de tal prestacion, el sujeto pasivo

AN

(contribuyente):

a. Sujeto activo: El Codigo Tributario en el Articulo 17, establece: “Sujeto activo de la
obligacién tributaria es el Estado o el ente publico acreedor del tributo”. De
conformidad con la norma, puede ser sujeto activo unicamente el Estado y sus
entidades publicas; la ley le confiere el derecho de recibir y exigir los tributos; se

pone en practica cuando el particular cumple con la obligacion.

En esta relacion juridica, hay un ente encargado de velar por la administracién del
regimen tributario, recaudacion, control y fiscalizacion de los tributos que percibe el
Estado, correspondiéndole tal labor a la Superintendencia de la Administracion
Publica. Es importante destacar que los unicos organismos del Estado que

administran y fiscalizan sus tributos son las municipalidades.

b. Sujeto pasivo: Es la persona sometida al poder tributario y obligada a satisfacer el
tributo al sujeto activo, comunmente se le llama contribuyente. En el Articulo 18 del
Cédigo Tributario se define como: “Sujeto pasivo es el obligado al cumplimiento de

las prestaciones tributarias, sea en calidad de contribuyente o responsable.”
1.7.1. Clases de sujetos pasivos

a. Sujeto pasivo principal: En la doctrina también se le llama causante y contribuyente,

es el sujeto principal de la relacidn tributaria, en él recae la obligacion de cumplir
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con la tributacion de conformidad con la ley.

b. Sujeto pasivo por adeudo ajeno: En las legislaciones de algunos paises designan el
pago del tributo a personas ajenas al pago de la obligacion principal, sin que sean
las que realicen el hecho imponible, convirtiéndose en un verdadero y propio

deudor.
1.7.2. Categorias del sujeto por adeudo ajeno

Los responsables por representacion (Articulo 26 del Codigo Tributario) son los
obligados de realizar el tributo en virtud de los bienes que administran, por ejemplo: los
padres, tutores o administradores de bienes de menores y representantes de
incapaces, los repres;entantes legales de las personas juridicas, los mandatarios, los
sindicos de quiebras y depositarios de concurso de acreedores. Claro esta, que esta

responsabilidad se limita al monto de los bienes que administran.

Es solidaria la responsabilidad tributaria cuando dos o mas personas responden al
cumplimiento total del hecho imponible con sus bienes y derechos, en consecuencia el
Estado puede exigir indistintamente a cualquiera de los responsables el pago total de la

deuda tributaria.

Asimismo, se encuentran los agentes de retencién o percepcion. El Articulo 28 del
Cdédigo Tributario dice que: “Son responsables en calidad de agentes de retencién o de

percepcion, las personas designadas por la ley que intervengan en actos, contratos u

18
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operaciones en los cuales deban efectuar la retencion o percepciéon del tribu;f:%
correspondiente. Agentes de retencién, son sujetos que al pagar o acreditar a los
contribuyentes cantidades gravadas, estan obligados legalmente a retener de las
mismas, una parte de éstas como pago a cuenta de tributos a cargo de dichos
contribuyentes. Y los Agentes de percepcion, son las personas individuales o juridicas
que por disposicion legal deben percibir el impuesto y enterarlo al fisco. También seran
considerados agentes de percepcidn, quienes por disposicidn legal, sean autorizados o
deban percibir impuestos, intereses, recargos o multas, por cuenta de la Administracion
Tributaria”. Asi, la naturaleza juridica del agente de retencién, es la de un sujeto

obligado; es decir un sujeto pasivo.
1.8. Interpretacion e integracion del derecho tributario

Para interpretar una norma juridica se debe establecer su verdadero sentido y alcance,
lo que se interpreta no es la ley, sino a la realidad del texto, lo que quiso instituir el autor
de la misma. El Articulo 4 del Cédigo Tributario postula los principios aplicables a
interpretacion. “La aplicacién, interpretaciéon e integraciéon de las normas tributarias, se
hara conforme a los principios establecidos en la Constituciéon Politica de la Republica
de Guatemala, los contenidos en este Cédigo, en las leyes tributarias especificas y en

la Ley del Organismo Judicial.”

Por otro lado, el Articulo 5 del mismo cuerpo legal establece: “En los casos de falta,
oscuridad, ambigliedad o insuficiencia de una ley tributaria, se resolvera conforme a las

disposiciones del Articulo 4 de este Cddigo. Sin embargo, por aplicacién analégica no
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podran instituirse sujetos pasivos tributarios, ni crearse, modificarse o suprimirse

obligaciones, exenciones, exoneraciones, descuentos, deducciones u otros beneficios,

ni infracciones o sanciones tributarias.”

1.8.1 Método de interpretacion doctrinario

a.

[nterpretacion estricta o literal: Al leer la norma se deduce facilmente lo que esta
establecido, tiene un solo sentido y significado. Este método asegura los derechos
de los sujetos tributarios y respeta la seguridad juridica. Sin embargo, éste método
puede llevar a conclusiones errénéas al legislador, porque a veces la terminologia
que se emplea en la redaccién de las normas juridicas no se adecua a lo que se

quiso plasmar en ellas.

Interpretacion restrictiva: Reduce la interpretacion de la norma y se limita al

significado de la o las palabras que contiene la norma juridica.

Interpretacion extensiva: Amplia la interpretacion de las palabras que contiene la

norma juridica.

Interpretacion econdémica: Los tributos provienen de la riqueza de los

contribuyentes, por esa razén atiende a la naturaleza econdémica de la norma.
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1.8.2. Método de interpretacion juridica o legal

Se encuentra establecido en el Articulo 4 del Cédigo Tributario y el orden jerarquico:

- Principios de la Constitucion Politica de la Republica

- Principios del Cddigo Tributario

- Principios de las leyes tributarias especificas

- La Ley del Organismo Judicial.
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CAPITULO Il

2. Garantias en materia tributaria

2.1. El poder tributario

Se denomina supremacia tributaria, potestad fiscal, poder de imposicién y poder
tributario, en el derecho tributario guatemalteco, la potestad que tiene el Estado de
dictar leyes que impongan tributos sometidos a su competencia. Este poder segun se
establece en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala ha quedado
consagrado en el Articulo 171 “Corresponde también al Congreso: ...c) Decretar
impuestos ordinarios y extraordinarios conforme a las necesidades del Estado y
determinar las bases de su recaudacién...” y Articulo 239. “Corresponde con
exclusividad al Congreso de la Republica, decretar impuestos ordinarios vy
extraordinarios, arbitrioé y contribuciones especiales, conforme a las necesidades del
Estado y de acuerdo a la equidad y justicia tributaria, asi como determinar las bases de

la recaudacion.”

En consecuencia, el Estado esta facultado para:

- Crear, modificar y suprimir tributos; sefialar el hecho generador de la obligacion
tributaria, la base para su calculo y la alicuota; el acreedor tributario, el deudor

tributario y el agente de retencién o percepcion.
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- Normar los procedimientos jurisdiccionales, asi como los administrativos en cuanto

a derechos o garantias del deudor tributario.

- Definir las infracciones y establecer sanciones.

- Establecer beneficios y garantias para la deuda tributaria.

- Normar las formas de extincién de la obligacién tributaria.

- Conceder exoneraciones y otros beneficios tributarios.

En sentido abstracto la potestad tributaria del Estado lo coloca en un punto superior o
supremo comparado con el de sujecidn del contribuyente; la Constitucidn Politica de la
Republica de Guatemala faculta al Estado con el poder tributario imponer tributos y de
autoridad administrativa para su vigilancia, es ejercida por la Superintendencia de
Administracion Tributaria de conformidad con los Articulos 1 y 3 de la Ley Organica de

la Superintendencia de Administracién Tributaria:

- “Articulo 1. Creacion. Se crea la Superintendencia de Administraciéon Tributaria,
como una entidad estatal descentralizada, que tiene competencia y jurisdiccion en
todo el territorio nacional para el cumplimiento de sus objetivos, tendra las
atribuciones y funciones que le asigna la presente ley. Gozara de autonomia
funcional, econdémica, financiera, técnica y administrativa, asi como personalidad

juridica, patrimonio y recursos propios.”
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- “Articulo 3. Objeto y funciones de la SAT. Es objeto de la SAT, ejercer con ~zmmus s
exclusividad las funciones de Administracién Tributaria contenidas en Ila legislacion
de la materia y ejercer las funciones especificas siguientes: Ejercer la
administracion del régimen tributario, aplicar la legislacién tributaria, la recaudacion,
control y fiscalizacion de todos los tributos internos y todos los tributos que gravan
el comercio exterior, que debe percibir el Estado, con excepcion de los que por ley

administran y recaudan las municipalidades.”

El poder tributario reviste de caracteristicas que lo distinguen:

- Originario: La soberania radica en el pueblo, éste a su vez lo delega al Estado para
que gobierne en su favor, por esa razén decimos que el poder tributario reviste del
caracter originario, pues del titular de ese poder es el Estado y de él se origina la
facultad de crear, modificar y extinguir las normas que obligan al pago de los

impuestos y tributos.

- lrrenunciable: El Estado no puede renunciar a esta caracteristica esencial, porque
dejaria de ser un Estado soberano, aunque si podria abstenerse a ejercitarlo en

algunas situaciones, pero nunca renunciar a él.

- Indelegable: Esta es una caracteristica que se encuentra relacionada con la
anterior, es un atributo personalisimo del poder tributario, no puede ser cedido,
vendido, traspasado, donado a otra persona; es el Estado el unico ente que ostenta

el poder tributario, de tal manera que no puede delegar transitoria ni temporalmente
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esta atribucién que el ordenamiento juridico le ha revestido.

- Imprescriptible: Es un derecho que no se pierde por el transcurso del tiempo, ni por
dejar de ejercerlo. Diferente es, cuando se pierde el derecho de cobrar los tributos,

derechos o acciones por no haberlo exigido en el plazo establecido.

- Legal: El principio de la legalidad de los impuestos es la base sobre la cual
descansa la estructura del poder tributario establecido en el Articulo 239 de Ia
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, también de las normas de

caracteres ordinarios y reglamentarios.

- Limitado: El poder tributario queda limitado por sus principios constitucionales.

Ahora bien, el poder tributario esta limitado por garantias que establecen determinadas
pautas, sobre las cuales se debe desarrollar la imposicién de tributos. Por ello el Estado
en uso de su facultad impositiva tributaria, debe cumplir con los requerimientos que
pregonan estas garantias, y que a su vez representan un limite en favor del sujeto
pasivo; de tal manera, que la observancia de las garantias tributarias permite al Estado
desarrollar este poder de forma garantizada respecto de los sujetos obligados, y que
asimismo pueda percibir y administrar de los ingresos tributarios con el respaldo juridico

de haberse impuesto con base a criterios constitucionalmente establecidos.
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2.2. Garantia de legalidad

Denominada garantia de estricta legalidad o garantia comun del derecho tributario,
demanda la presencia de leyes que establezcan los tributos exigibles, determinando en
estas mismas, los elementos del tributo, su objeto, sujetos, hecho generador, tipo
impositivo, periodo fiscal, asi como las demas reglas impositivas. Es la norma basica de
la creacidon normativa en el ambito tributario, mediante la cual se excluye que la
regulacion de otras materias se realice por cauces distintos a la ley. La reserva de ley
se configura asi como el eje de las relaciones entre el gjecutivo y el legislativo en lo
referente a la sancién y aprobacion de normas; y supone, ante todo, un limite general a

la potestad reglamentaria de la administracion.

Esta garantia se refiere a que la potestad tributaria debe ser integramente ejercida por
medio de normas legales emanadas del Poder Legislativo. Constituye un limite del
poder tributario, aunque esta constituida en el Articulo 239 de la Constitucion Politica de
la Republica de Guatemala, en el que se dice que: “Corresponde con exclusividad al
Congreso de la Republica, decretar impuestos ordinarios y extraordinarios, arbitrios y
contribuciones especiales, conforme a las necesidades del Estado y de acuerdo a la

equidad vy justicia tributaria, asi como determinar las bases de recaudacién.”

Es la expresion mas inmediata y directa de la voluntad popular y la primera fuente del
derecho ftributario, subordinada a la Constituciéon. Por ello, en los sistemas
democraticos con separacion de poderes, se reserva a la ley la regulacién basica y

esencial de todo el ordenamiento juridico.
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Constitucionalmente la garantia de legalidad se ha identificado con el consentimiento
del impuesto a través de |la representacién de los contribuyentes, es decir, que sean los
propios ciudadanos por medio de sus representantes quienes determinan la carga
tributaria y, en consecuencia, los tributos que a cada uno de ellos se le pueden exigir.
Asimismo, esta garantia brinda certeza juridica, que brinda al contribuyente conocer
con suficiente precision el alcance de sus obligaciones tributarias y la exigencia al

respeto de la garantia de legalidad.

El tributo es la prestacion patrimonial impuesta unilateralmente por el Estado
unilateralmente con el fin de satisfacer sus necesidades y cumplir con el bien comun,
establecido con arreglo a la ley. Ningun tributo puede ser exigido sin que una ley previa

que lo autorice.

La ley debe regular en qué supuestos se origina el deber de pagar un tributo (hecho
imponible), quién esta obligado a pagarlo (sujeto pasivo), cuanto hay que pagar (base
tipo, cuota) y otros elementos esenciales como los supuestos de responsabilidad o los

plazos de prescripcion.

Al respecto la Corte de Constitucionalidad expone: “El impuesto puede definirse,
citando a Ehigberg, como Exacciones del Estado y demas corporaciones de Derecho
Publico, que se perciben en un modo y una cantidad determinada unilateralmente por el
poder publico con el fin de satisfacer las necesidades colectivas; o bien como la cuota
parte representativa del costo de produccién de los servicios indivisibles, que el poder

publico obtiene legalmente del contribuyente; o como la define el tratadista Héctor
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consideradas por la ley como hechos imponibles, siendo estos hechos imponibles

ajenos a toda actividad estatal relativa al obligado”

El hecho generador de la relacion tributaria es el constituido como “...hecho generador
es el supuesto abstracto previsto por la norma juridica para configurar el tributo, y
cuando ese hecho hipotético se produce en la realidad, convirtiéndose en hecho
concreto, surge la obligacion tributaria. Este concepto doctrinario informa el derecho
positivo guatemalteco, pues el Articulo 31 del Cédigo Tributario dice: Hecho generador
o hecho imponible es el presupuesto establecido en la ley, para tipificar el tributo y cuya
realizacion origina el nacimiento de la obligacién tributaria. conforme a estos conceptos,
todo hecho generador lleva implicito un elemento temporal, que hace relacion al
momento en que debe considerarse consumado el hecho previsto en la norma legal, lo
que puede ocurrir mediante dos modalidades a saber: a) instantaneo, cuando se realiza
en determinado momento y simultdneamente origina una obligacién tributaria
auténoma, que no puede repetirse y b) periédico, cuando se produce una serie de
hechos globalmente considerados cuya integracion se completa durante determinado

periodo... **

Las exenciones. También queda reservado a la ley establecer las exenciones y
beneficios tributarios, que garantizan evitar los privilegios injustificados para

determinados contribuyentes, al respecto la Corte de Constitucionalidad expresa que:

3 Gaceta No. 11, Expediente No. 182-88, Sentencia: 03-02-89, Pag. 19.
* Gaceta No. 31, Expedientes acumulados Nos. 269-92, 326-92, 352-92 y 41-93, Sentencia: 11-02-94, P4g. 24.
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“... Una exencién ftributaria es la dispensa total o parcial de! cumplimiento de las
obligacién tributaria, que la ley concede a los sujetos pasivos de ésta, cuando se
verifican los supuestos establecidos en dicha ley. Por la exenciéon se excluye, por
razones determinadas, a quienes de acuerdo con los términos de la ley alcanza el
gravamen; es especial porque priva el principio de que el impuesto debe ser general
cubriendo a la totalidad de los contribuyentes, de manera que nadie puede ser excluido
sino por motivos especiales; por ello, una exencion tiene una razonabilidad, ya sea a
favor del Estado para impulsar el desarrolio o a favor de ciertas actividades utiles. Las
exenciones son expresas, y es al legislador a quien compete ponderarlas. Quien tiene
el poder de crear el gravamen tiene el poder de crear la exencién. De ahi que las
exenciones se encuentran establecidas en la ley con caracter de excepcién a la
obligacion impositiva tributaria cuya determinacion compete fijar al Congreso de la
Republica por mandato de la propia Constitucion, corresponde a sus propias facultades
de valoracion, establecer quienes estan exentos del pago de la obligacién tributaria y
quienes no...”> Y ademas que “... En materia tributaria las exenciones expresan la
revelacion de cargas impositivas o de deberes por circunstancias que la justifiquen en
cada supuesto, atendiendo el principio de igualdad fiscal, entendido como el mismo

trato que, en las mismas condiciones, debe darse a las personas...”

El sujeto pasivo del tributo y la responsabilidad solidaria afirma la Corte de
Constitucionalidad “... el Cédigo Tributario... Decreto 6-91 del Congreso de la

Republica en su Articulo 18 identifica al sujeto pasivo como al obligado al cumplimiento

° Gaceta No. 27, Expediente No. 284-92, Sentencia: 23-02-93, Pag. 20.
8 Gaceta No. 54, Expediente 105-99, Sentencia: 16-12-99, Pag. 41.
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de las prestaciones tributarias, sea en calidad de contribuyente o responsable,
coincidiendo con la Constitucion en cuanto a regular conjuntamente el sujeto pasivo del
tributo y la responsabilidad solidaria; el Codigo Tributario en el Articulo 20 sefiala que la
responsabilidad solidaria del cumplimiento de la obligacion existe con respecto a los
obligados de los cuales se verifique un mismo hecho generador, lo que precisa, aun
mas, en los Articulo s 21 y 22 y la seccién tercera del mismo Cédigo en relacién con el
responsable. La responsabilidad solidaria en el pago del tributo, por consiguiente,
resulta distinta de la responsabilidad profesional que el Decreto 6-91 del Congreso de la
Republica, regula en la seccién sobre infracciones cometidas por profesionales o
técnicos, en el Articulo 95, al atribuir responsabilidad a éstos, solamente si por dolo se
produce incumplimiento de sus obligaciones. La actividad profesional de los contadores
publicos, auditores y peritos contadores como profesionales, en consecuencia, queda
sujeta a esta sola norma legal que los hace responsables por dolo y sin sefalar
responsabilidad solidaria; de ahi que, cualquier regulacién reglamentaria con respecto
del sujeto pasivo del tributo y la responsabilidad profesional, solamente puede consistir
en regular lo relativo al cobro administrativo del tributo y los procedimientos relativos al
contenido material de la ley, sin darle otro sentido, ni agregar elementos materiales que

ni la Constitucion ni la Ley le dan...””

La base imponible y el tipo impositivo sigue considerando “... es conveniente distinguir
dos momentos diferentes en el ejercicio de |la potestad tributaria. Cuando se decreta un

impuesto debe plasmarse en normas legales, que tal como se ha venido considerando,

" Gaceta No. 31, Expediente No. 231-93, Sentencia: 08-02-94, Pag. 12.
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ellas es la base imponible que debe quedar asi definida en la ley, teniendo presente

que siendo esta ultima una base imponible ha de describirse también en parametros
generales que permitan su aplicacién cierta y segura en caso individual. Distinto es
cuando se trata ya de concretar en cada caso la determinacion cuantitativa de la base
imponible individual, que no puede hacerse en la misma ley, sino que es funcién que se

desenvuelve en su aplicacién en relacién Estado-contribuyente...”®

Las deducciones, los descuentos, reducciones y recargos; y las infracciones y
sanciones tributarias finaliza exponiendo “... Son nulas ipso jure las disposiciones,
jerarquicamente inferiores a la ley, que contradigan o tergiversen las normas legales
reguladoras de las bases de recaudacioén del tributo. Las disposiciones reglamentarias
no podran modificar dichas bases y se concretaran a normas lo relativo al cobro
administrativo del tributo y establecer los procedimientos que faciliten su recaudacion.
Del mismo modo la Corte de Constitucionalidad declara que “... La Constitucién, en
forma especifica, da en materia tributaria, prevalencia al principio de legalidad al
establecer en la misma norma que son nulas ipso jure las disposiciones,
jerarquicamente inferiores a la ley, que contradigan o tergiversen las normas legales
reguladoras de las bases de recaudacion del tributo, y las disposiciones reglamentarias
no podran modificar dichas bases y se concretaran a normas lo relativo al cobro
administrativo del tributo y a establecer los procedimientos que faciliten su recaudacién.

En congruencia con esta disposicidn, el Codigo Tributario enfatiza su vigencia con la

8 Gaceta No. 8, Expedientes acumulados Nos. 10-88, 11-88 y 38-88; Sentencia: 12-05-88, Pag. 23.
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finalidad de evitar arbitrariedades y abusos de poder y desarrollar la regulacién%ﬁ'fﬁke;,

constitucional restrictiva de la funcién legislativa en materia tributaria...”®

2.3. Garantia de igualdad

Esta garantia se encuentra consagrada en el Articulo 4 de la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala. “En Guatemala todos los seres humanos son libres e iguales
en dignidad y derechos. El hombre y la mujer, cualquiera que sea su Estado civil, tienen
iguales oportunidades y responsabilidades. Ninguna persona puede ser sometida a
servidumbre ni a otra condicién que menoscabe su dignidad. Los seres humanos deben

guardar conducta fraterna entre si.”

Segun indica la Corte de Constitucionalidad: “...el Principio de igualdad, plasmado en el
Articulo 4°. De la Constitucion Politica de la Republica impone que situaciones iguales
sean tratadas normativamente de la misma forma; pero para que el mismo rebase un
significado puramente formal y sea realmente efectivo, se impone también que
situaciones distintas sean tratados desigualmente, conforme sus diferencias... Este
tribunal constitucional se fundamenta en el hecho que el ser humano tiene
desigualdades no solamente econdmicas, sino también sociales y fisicas, divide esta
garantia desde un punto de vista constitucional y como un principio general del
Derecho, para lo cual ha expresa que... “Al respecto debe tenerse en cuenta que la

igualdad no puede fundarse en hechos empiricos, sino se explica en el plano de la

¥ Gaceta No. 31, Expediente No. 231-93, Sentencia: 08-02-94, Pag. 11.
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ética, porque el ser humano no posee igualdad por condiciones fisicas, ya que de
hecho son evidentes sus desigualdades materiales, sino que su paridad deriva de la
estimacién juridica. Desde esta perspectiva, la igualdad se expresa por dos aspectos:
Uno, porque tiene expresidn constitucional; y otro porque es un principio general del
Derecho. Frecuentemente ha expresado esta Corte que el reconocimiento de
condiciones diferentes a situaciones también diferentes no puede implicar vulneracion
del principio de igualdad, siempre que tales diferencias tengan una base de

razonabilidad.”"°

Esta garantia también llamada igualdad implicita, prohibe cualquier clase de
discriminacion y se ve intimamente ligada con la garantia de proporcionalidad al otorgar
a contribuyentes con menor riqueza; es decir, en estado de desigualdad ante los que
tienen mayores recursos, beneficiando con el pago de un porcentaje menor de tributos.
En este caso, también se desarrolla el principio de justicia al tratar igual a quienes son
iguales y en forma desigual a los casos desiguales, pues nada hay mas injusto que

tratar a todos los casos por igual.

El Organismo Legislativo tiene la facultad de crear leyes y normas de caracter
tributarios rigiéndose por la garantia de igualdad consagrada en la Constitucién Politica
de la Republica de Guatemala, en consecuencia no puede ningun otro organismo
administrativo, ni el propio ente legislador establecer reglas o normas que permitan que

la relacién entre el sujeto activo y pasivo de la relacién juridica no esté en un plano de

1% Opinién consultiva emitida por solicitud de! Presidente de la Republica, Gaceta No. 59; Expediente No. 482-98,
Resolucion: 04-11-98, Pag. 698.
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completa igualdad.

En los casos concretos para justificar el quebrantamiento de esta garantia, el juzgador
debe fundamentarse suficiente y razonablemente, de tal manera que excluya cualquier
arbitrariedad; sin embargo hay casos en los cuales puede parecer que se ha vulnerado
esta garantia, pero quien esté juzgando situaciones desiguales, se basa en razones y

apreciaciones justas.

2.4. Garantia de equidad

Implica que el sistema impositivo tributario debe ser justo y equitativo; y a su vez,
asociado a la capacidad de pago de las personas. Segun se establece en el Articulo
243 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala: “El sistema tributario
debe ser justo y equitativo. Para el efecto, las leyes tributarias seran estructuradas

conforme al Garantia de capacidad de pago.”

La Corte de Constitucionalidad ha declarado que el sacrificio de los contribuyentes en la
tributacién debe ser igual, que a mayor capacidad contributiva, mayor ha de ser la
incidencia y senala: “Para lograr un sistema justo y equitativo deben tomarse en cuenta
las aptitudes personales y tomar en consideracion las diversas individualidades de
acuerdo a la capacidad econémica personal de cada contribuyente”.'" Esto significa que

el érgano legislativo limita a través de esta garantia el poder tributario del Estado,

" Gaceta No. 37, Expediente No. 167-95, Sentencia: 28-09-95, Pag. 45.
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maximos, asi como exenciones a determinados contribuyentes que quedan constituidos

en la ley.

Por otra parte, en el Articulo 239 de la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala establece que el Congreso de la Republica se rige por la equidad y justicia

tributaria para determinar y decretar normas tributarias.

Conforme a esta garantia se debe gravar de igual manera a todos los contribuyentes
que se encuentren en una situacion que coincida con lo que la norma sefiala como
hecho generador; es importante tomar en cuenta la situacion del contribuyente que
soporta la carga tributaria y no solamente lo que establece la norma. Un tributo es justo

y equitativo, cuando devienen de normas constitucionales.

Asi como el hecho generador ha de ser justo y equitativo, también los beneficios y
exenciones a ciertos contribuyentes; puesto que es razonable respaldar a personas que
han sufrido un detrimento en su riqueza por circunstancias fuera de su alcance, como
los hechos de la naturaleza, situaciones politicas, guerras, enfermedades; y al contrario
no seria justo y equitativo conferir beneficios y exoneraciones a quienes se encuentren
en Estado moroso por dejar de cumplir con su obligacion tributaria, para evadir

impuestos.
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2.5. Garantia de proporcionalidad

Implica por una parte, que la fijacion de cargas a los sujetos pasivos sean en proporcién
a su capacidad contributiva, en correspondencia al patrimonio, a las ganancias y a los
consumos de las personas, para que no sea desproporcional el pago del impuesto; por
otro lado, se requiere prohibir la progresividad del impuesto, lo cual implica que, las
contribuciones que hacen las personas a medida que aumenta su capacidad
econémica, debe resultar mayor en términos relativos al propio incremento de su

riqgueza.

Por su parte Fernando Lanz Cardenas citando a Fonrouge expresa: “lo uUnico importante
es que la tributacién no sea absurda y arbitraria, la discreciéon y razonabilidad de los
impuestos es circunstancial y debe apreciarse de acuerdo a las exigencias de tiempo,
lugar y finalidades econdmico-sociales, ya que ciertos topes que hoy se reconocen

como moderados fueron estimados exorbitantes en el pasado.”*?

Esta garantia se desarrolla mediante el establecimiento de una tarifa progresiva, de tal
forma que manera que el sujeto pasivo que obtenga ingresos elevados tribute en forma
cualitativamente superior a los de medianos y reducidos ingresos; es decir, que mas
grava a quien mas gana, en consecuencia menos grava a quien menos gana,

estableciéndose, ademas una diferencia congruente entre los diversos niveles de

ingresos.

'2 Diccionario juridico mexicano. Pag. 2614.
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Las garantias tributarias buscan satisfacer las necesidades de recaudacion del Estado,\\
asi como la proteccién de los derechos del contribuyente; sin embargo, no es sencillo
determinar con exactitud cuando un tributo es proporcional, lo que queda demostrando
con ejemplos de impuestos que violan esta garantia. La garantia de proporcionalidad se
traduce en la observancia al sistema tributario inspirado en ideales de justicia, con base

a los siguientes tres postulados:

El gravar cualitativamente mediante tasas porcentuales de tipo diferencial a quienes
posean una mayor capacidad econdmica, a fin de que el impacto patrimonial que sufran
sea mas elevado que el que tengan que soportar los ciudadanos de mediana o0 menor

capacidad econdmica.

El distribuir por igual las cargas publicas entre todas las fuentes de riqueza gravable
disponibles en una nacién en un momento dado, con el objeto de que el peso de la

contribucion nacional no recaiga exclusivamente sobre una o varias de esas fuentes.

El establecer tasas tributarias que incidan sobre una porcion razonable del ingreso,
utilidad o rendimiento obtenidos por cada ciudadano, sin que tal incidencia implique,
bajo ninguna circunstancia, la confiscacion de la totalidad o de una parte sustancial del

patrimonio o del producto legitimo del trabajo y del esfuerzo del propio ciudadano.
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2.6. Garantia de propiedad privada

Limita el poder tributario en funcion de la propiedad privada de las personas,
garantizando a los ciudadanos la proteccion de sus bienes frente a las posibles
arbitrariedades que puedan suscitarse de la imposicion de tributos injustos que atenten
contra su propiedad, de conformidad con lo establecido en el Articulo 39 de la
Constitucion Politica de la Republica: “Se garantiza la propiedad privada como un
derecho inherente a la persona humana. Toda persona puede disponer libremente de
sus bienes de acuerdo con la ley. El Estado garantiza el ejercicio de este derecho y
debera crear las condiciones que faciliten al propietario el uso y disfrute de sus bienes,
de manera que se alcance el progreso individual y el desarrollo nacional en beneficio de

todos los guatemaltecos.”

Se deduce que nadie puede, en caso alguno, ser privado de su propiedad, del bien
sobre que recae o de algunos de los atributos o facultades esenciales del dominio, sino
por casos expropiacién por razones de utilidad colectiva, beneficio social o interés
publico comprobados de conformidad con el Articulo 40 de la Constitucion Politica de la

Republica de Guatemala.

Sin embargo, el tributo constituye un limite y excepcion al derecho de propiedad

privada, la Constitucion autoriza la afectacion de la propiedad al permitir la existencia de

impuestos que la graven.
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2.7. Garantia de no confiscacioén

Esta Garantia quedd consagrada en el Articulo 41 de la Constitucion Politica de la
Republica al indicar: “...Se prohibe la confiscacion de bienes y la imposicion de multas
confiscatorias. Las multas en ningun caso podran exceder del valor del impuesto

omitido.”

Los contribuyentes deben contribuir econémicamente para sufragar los gastos de los
organismos del Estado, aportando una parte justa de su riqueza (ingresos), pero nunca
una contribucién que constituya la totalidad de los ingresos netos que haya percibido,
porque el Estado actuaria como un ente confiscatorio, de igual forma el tributo es
confiscatorio cuando grava la totalidad de los ingresos del contribuyente o los mismos
no existen. Cuando se imponga un tributo a los contribuyentes, el legislador debe
inspirarse en el principio de justicia, respetar la aptitud contributiva y que no exceda el

limite de riqueza de los sujetos obligados.

La Constitucion autoriza la afectacion de la propiedad al permitir la existencia de
impuestos que la graven, sin embargo, prohibe el caracter de confiscatorios, es decir
que no deben existir tributos confiscatorios; un tributo debe gravar los ingresos
generados y no la fuente generadora de los ingresos; un impuesto es confiscatorio
cuando hace vender o perder al contribuyente sus fuentes generadoras de riqueza,

para poder pagar los tributos, es decir cuando el tributo excede su capacidad de pago.
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2.8. Garantia de capacidad de pago

Segun indica la Corte de Constitucionalidad: “...Este Garantia tributario garantizado por
la Constitucion, debe cobrar efectividad mediante la creacién de impuestos que
respondan de tal forma que, a mayor capacidad contributiva, la incidencia debe ser
mayor y, de esta forma, el sacrificio sea igual. Para lograr un sistema justo y equitativo
deben tomarse en cuenta las aptitudes personales y tomar en consideracién las
diversidades individuales de acuerdo a las capacidad econdmica personal de cada

contribuyente...”™

Alberto Tarsitano define la capacidad de pago como “una aptitud del contribuyente para
ser sujeto pasivo de obligaciones tributarias, aptitud que viene establecida por la
presencia de hechos reveladores de riqueza (capacidad econdmica) que luego de ser
sometidos a la valorizacién, y conciliados con los fines de la naturaleza politica, social y

econémica, son elevados al rango de categoria imponible.”'*

Todos los ciudadanos de una nacion deben contribuir al financiamiento de los gastos
del Estado, de conformidad con su capacidad de pago; los que tienen mas capacidad
de pago deben contribuir mas y los que tienen menos capacidad de pago, menos. El
sistema tributario debe ser justo y equitativo; de tal modo que las normas tributarias
deben inspirarse en la garantia constitucional de capacidad de pago. Para determinar

objetivamente la capacidad de pago o capacidad contributiva de las personas, debe

® Gaceta 37, Ob. Cit.
'* Estudios de derecho constitucional tributario, P4ag. 307.
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considerarse tres factores o indicadores que son: a) La riqueza; b) Los ingresos; vy, c) El
consumo. Los ciudadanos de un Estado deben contribuir al sostenimiento del gobierno

en la cantidad mas aproximada posible en relacién a su propia capacidad.

2.9. Garantia de generalidad

Cuando un contribuyente se halla en las condiciones que marcan la aparicion del deber
de contribuir, éste debe ser cumplido cualquiera que sea el sujeto; esto no significa que
todos tengan que pagar un tributo segun la generalidad, sino mas bien, de que nadie
debe ser eximido por privilegios; es decir, que el gravamen se establecera de tal forma

que cualquier persona y hecho generador del tributo se pague.

La generalidad tributaria es un principio del derecho tributario y evita las
discriminaciones arbitrarias a la hora de imponer los tributos a ciertos sujetos, y que
estos alcancen a todos aquellos comprendidos en las mismas circunstancias. No
significa que todas las personas deben pagar impuestos, ni todos en la misma
proporcion, sino que todos aquellos que estén comprendidos en los supuestos
contemplados en la norma legal soporten la imposicion sin excepciones injustas, es
decir que no puedan concederse exenciones o rebajas, pero por motivos fundados.
Aquellas personas sin capacidad contributiva no deben pagar impuestos, y quienes mas
tienen deben abonar mas. El principio de igualdad y el de progresividad deben
conjugarse con el de generalidad para que la carga impositiva cumpla ademas con el

principio de justicia.
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Imponer tributos es un derecho y un deber del Estado, ya que necesita de esos fondos
para que todos los habitantes puedan acceder a sus necesidades basicas de salud,
justicia, educacién y seguridad, y es deber de los mas beneficiados econédmicamente

contribuir a que todos vivan dignamente en una sociedad solidaria.

Las leyes son las que imponen las cargas contributivas, y tienen caracter general,
caracteristica de todas las leyes, no solamente las tributarias, y por lo tanto alcanza sin
excepcioén a todos los sujetos comprendidos en su normativa. Todos aquellos (personas
fisicas o juridicas) que generen el hecho imponible previsto por la norma, que dé lugar a
fa imposicién, deben tributar sin excepciones arbitrarias. Excluye también la aplicacién
de tributos a personas determinadas en consideracion a circunstancias discriminatorias,
lo que se garantiza al obligarse que deba ser [a ley la que establezca el impuesto, el
modo y la cantidad a abonar, respetando ademas la no confiscatoriedad, estableciendo

asi la seguridad juridica de los contribuyentes
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CAPIiTULO I

3. Ley de Actualizaciéon Tributaria

3.1. Antecedentes de la Ley de Actualizacion Tributaria

El Congreso de la Republica de Guatemala aprobd la Ley de Actualizaciéon Tributaria
que corresponde al Decreto numero 10-2012, publicado en el Diario de Centro América
el 5 de marzo del 2012. Algunas disposiciones de este Decreto cobraron vigencia el 13

de marzo del presente afno, mientras otras, cobran vigencia en el 2013.

La Ley esta compuesta por 181 Articulos distribuidos en 7 libros: El primer libro regula
el Impuesto Sobre la Renta; el libro segundo, el Impuesto Especifico a la Primera
Matricula de Vehiculos Automotores Terrestres, al que se le ha denominado como
IPRIMA; el tercer libro regula lo relativo a la Ley Aduanera Nacional; el libro cuarto
contiene las reformas al Decreto niumero 27-92 del Congreso de la Republica de
Guatemala, Ley del Impuesto al Valor Agregado; el libro quinto, las reformas al Decreto
numero 70-94 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley del Impuesto Sobre
Circulacion de Vehiculos Terrestres, Maritimos y Aéreos; el libro sexto, las reformas a la
Ley del Impuesto de Timbres Fiscales y Papel Sellado Especial para Protocolos,
Decreto numero 37-97 del Congreso de la Republica de Guatemala; y en el libro

séptimo establece Disposiciones Finales y Transitorias.
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3.2. Objeto de la ley

En la parte considerativa, los legisladores justificaron la creacién de esta nueva norma
tributaria fundamentandose en principios de justicia social y la obligacion constitucional
de aportar una parte de su riqueza a los gastos publicos para alcanzar el desarrollo
econémico y social, en un contexto de estabilidad con crecimiento acelerado y

mantenido que los lleve a cumplir con la realizacidén del bien comun.

Por otro lado, el Grupo Promotor del Dialogo Fiscal propuso materializar los principios y
compromisos adquiridos por el Estado de Guatemala en los Acuerdos de Paz, entre
ellos la suscripcion de un pacto fiscal y la modificacion de normas legales que hicieran
efectivo la modernizaciéon del Estado, lo que implica una administracion, recaudacion y

control mas eficiente de los impuestos.

Asimismo, el Articulo 1 establece el objeto de la Ley refiriéndose al Impuesto Sobre la
Renta que: “Se decreta un impuesto sobre toda la renta que obtengan las personas
individuales, juridicas, entes o patrimonios que se especifiquen en este libro, sean éstos
nacionales o extranjeros, residentes o no en el pais. El impuesto se genera cada vez
que se producen rentas gravadas, y se determina de conformidad con lo que establece

el presente libro.”

El impuesto grava todas las rentas que se obtengan de las personas que se encuentren
en el territorio guatemalteco, y se genera cada vez que se producen las rentas y se

determinan conforme a los regimenes establecidos para cada categoria.
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En el Articulo 3 se reafirma el ambito de aplicacion de la Ley, al establecer que:
“Quedan afectas al impuesto las rentas obtenidas en todo el territorio nacional, definido,
éste conforme a lo establecido en la Constituciéon Politica de la Republica de

Guatemala”.
En sintesis, el objeto de la Ley es incrementar los ingresos tributarios para fortalecer las
finanzas publicas del Estado y cumplir con los compromisos adquiridos con el Pacto

Fiscal para el Cambio, asi como disminuir la deuda publica y crear un fondo para

contingencias nacionales.

3.3. Rentas lucrativas

Son actividades lucrativas las que contemplan uno o varios factores de produccién, con

el fin de producir, transformar, comercializar, transportar o distribuir bienes para su

venta o prestacion de servicios, por cuenta y riesgo del contribuyente.

El Articulo 2 grava las rentas segun su procedencia:

1. Las rentas de actividades lucrativas

2. Las rentas del trabajo

3. Las rentas del capital y las ganancias de capital
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Sin perjuicio de las disposiciones generales, las regulaciones correspondientes a cada
categoria de renta se establecen y el impuesto se liquida en forma separada, conforme

a cada uno de los titulos de este libro.

Las rentas obtenidas por los contribuyentes no residentes se gravan conforme a las
categorias sefaladas en este Articulo y las disposiciones contenidas en el titulo V de

este libro.”

En el Articulo 4 se califican las rentas de fuente guatemalteca, estén gravadas o
exentas, detallando en el numeral 1. las rentas de actividades: “Con caracter general,
todas las rentas generadas dentro del territorio nacional, se disponga o no de
establecimiento permanente desde el que se realice toda o parte de esa actividad.

Entre otras, se incluyen las rentas provenientes de:

a. La produccién, venta y comercializacion de bienes en Guatemala.

b. La exportaciéon de bienes producidos, manufacturados, tratados o comercializados,
incluso la simple remision de los mismos al exterior, realizadas por medio de
agencias, sucursales, representantes, agentes de compras y otros intermediarios de

personas individuales, juridicas, entes o patrimonios.

c. La prestacién de servicios en Guatemala y la exportacién de servicios desde

Guatemala.
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otros paises e independientemente del lugar en que se emitan o paguen los fletes o

pasajes.

. Los servicios de comunicaciones de cualquier naturaleza y por cualquier medio entre

Guatemala y otros paises, incluyendo las telecomunicaciones.

Los servicios de asesoramiento juridico, técnico, financiero, administrativo o de otra
indole, utilizados en territorio nacional que se presten desde el exterior a toda
persona individual o juridica, ente o patrimonio residente en el pais, asi como a

establecimientos permanentes de entidades no residentes.

. Los espectaculos publicos y de actuacién en Guatemala, de artistas y deportistas y
de cualquier otra actividad relacionada con dicha actuacién, aun cuando se perciba
por persona distinta del organizador del espectaculo, del artista o deportista o deriven

indirectamente de esta actuacion.

. La produccion, distribucidén, arrendamiento, intermediaciéon y cualquier forma de
negociacion en el pais, de peliculas cinematograficas, cintas de video, radionovelas,
discos fonograficos, grabaciones musicales y auditivas, tiras de historietas,
fotonovelas y cualquier otro medio similar de proyeccién, transmisién o difusion de
imagenes o sonidos, incluyendo las provenientes de transmisiones televisivas por

cable o satélite y multimedia.
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i. Los subsidios pagados por parte de entes publicos o privados a favor de o

contribuyentes residentes.

j. Las dietas, comisiones, viaticos no sujetos a liquidacion o que no constituyan
reintegro de gastos, gastos de representacion, gratificaciones u otras
remuneraciones obtenidas por miembros de directorios, consejos de administracién,
concejos municipales y ofros consejos u o6rganos directivos o consultivos de
entidades publicas o privadas, que paguen o acrediten personas o entidades, con o
sin personalidad juridica residentes en el pais, independientemente de donde actuen

0 se reunan.

k. Los honorarios que se perciban por el ejercicio de profesionales, oficios y artes sin

relacion de dependencia”.
3.4. Exenciones

Entre las normas reformadas en el Impuesto Sobre la Renta, se incluyen las exenciones
generales al impuesto reguladas en el Articulo 8 y las exenciones en las rentas de
actividades lucrativas en el Articulo 11. En la Ley de Actualizacién Tributaria seguin

Articulo 8, se dice: “Estan exentos del impuesto:

1. Los organismos del Estado y sus entidades descentralizadas, autéonomas, las
municipalidades y sus empresas, excepto las provenientes de personas juridicas

formadas con capitales mixtos, sin perjuicio de las obligaciones contables, formales o
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de retencién que pudieren corresponderles.

. Las universidades legalmente autorizadas para funcionar en el pais, sin perjuicio de

las obligaciones contables, formales o de retencion que pudieren corresponderles.

. Los centros educativos privados, como centros de cultura, exclusivamente en las
rentas derivadas de: matricula de inscripcién, colegiaturas y derechos de examen,
por los cursos que tengan autorizados por la autoridad competente; se excluyen las
actividades lucrativas de estos establecimientos, tales como librerias, servicio de
transporte, tiendas, venta de calzado y uniformes, internet, imprentas y otras
actividades lucrativas. En todos los casos deben cumplir con las obligaciones

contables, formales o de retencién que pudieren corresponderles a estas entidades.

. Las herencias, legados y donaciones por causa de muerte, gravados por el Decreto
Numero 431 del Congreso de la Republica “Ley Sobre el Impuesto de Herencias,

Legados y Donaciones.

. Las rentas que obtengan las igleéias, exclusivamente por razén de culto. No se
encuentran comprendidas dentro de esta exencidn las rentas provenientes de
actividades lucrativas tales como libreria, servicios de estacionamiento, transporte,
tiendas, internet, comedores, restaurantes y otras actividades lucrativas. En todos los
casos deben cumplir con las obligaciones contables, formales o de retencion que

pudieren corresponderles a estas entidades.”
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El numeral segundo reafirma la exencién de todo pago de impuesto, arbitrios y

contribuciones a las universidades del pais de conformidad con el Articulo 88 de la

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, pero les otorga facultades para

actuar como agentes de retencion.

Por su parte, el Articulo 11 establece que “Estan exentas del impuesto:

1.

Las rentas que obtengan los entes que destinen exclusivamente a los fines no
lucrativos de su creaciéon y en ningun caso distribuyan, directa o indirectamente,
utilidades o bienes entre sus integrantes, tales como: los colegios profesionales; los
partidos politicos: los comités civicos; las asociaciones o fundaciones no lucrativas
legalmente autorizadas e inscritas como exentas ante la Administracién Tributaria,
que tengan por objeto la beneficencia, asistencia o al servicio social, actividades
culturales, cientificas de educacidén e instruccion, artisticas, literarias, deportivas,
politicas, sindicales, gremiales, religiosas, o el desarrollo de comunidades
indigenas; unicamente por la parte que provenga de donaciones o cuotas ordinarias
o extraordinarias. Se exceptuan de esta exencidn y estan gravadas, las rentas
obtenidas por tales entidades, en el desarrollo de actividades lucrativas mercantiles,
agropecuarias, financieras o de servicios, debiendo declarar como renta gravada

los ingresos obtenidos por tales actividades.

Las rentas de las cooperativas legalmente constituidas en el pais, provenientes de

operaciones con terceros si estan gravadas”.
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3.5. Sujetos pasivos

Los contribuyentes son los sujetos pasivos obligados a aportar una parte alicuota de
sus ingresos para el sostenimiento del Estado, y el Articulo 12 de la Ley de
Actualizacion Tributaria indica que: “Son contribuyentes las personas individuales,
juridicas y los entes o patrimonios, residentes en el pais que, que obtengan rentas

afectas en este titulo.

Se consideran contribuyentes por las rentas que obtengan los entes o patrimonios
siguientes: los fideicomisos, contratos de participacion, copropiedades, comunidades de
bienes, sociedades irregulares, sociedades de hecho, encargo de confianza, gestion de
negocios, patrimonios hereditarios indivisos, sucursales, agencias o establecimientos
permanentes o temporales de empresas o personas extranjeras que operan en el pais y
las demas unidades productivas o econdmicas que dispongan de patrimonio y generen

rentas afectas.”

El Articulo 13 del mismo cuerpo legal establece: “Son sujetos pasivos del impuesto que
se regula en este titulo, en calidad de agentes de retenciéon, cuando corresponda,
quienes paguen o acrediten rentas a los contribuyentes y responden solidariamente del
pago del impuesto.” En este caso, la Ley establece la obligacion solidaria a los agentes
de retencion y conforme al Articulo 29 del Cédigo Tributario, por ningun motivo queda

exento de pagar las sumas que debio retener o percibir.
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3.6. Renta bruta

El Articulo 8 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta derogada por la Ley de
Actualizacion Tributaria sefiala que “Constituye renta bruta el conjunto de ingresos,
utilidades y beneficios de toda naturaleza; gravados y exentos, habituales o no,

devengados o percibidos en el periodo de imposicion”.

El Articulo 20 de la Ley de Actualizacién Tributaria establece que “Constituye renta
bruta el conjunto de ingresos y beneficios de toda naturaleza, gravados o exentos,
habituales o no, devengados o percibidos en el periodo de liquidacién, provenientes de

ventas de bienes o prestacion de servicios y otras actividades lucrativas.

Asimismo, constituye renta bruta los ingresos provenientes de ganancias cambiarias
originadas en compraventa de moneda extranjera, y los beneficios originados por el
cobro de indemnizaciones en el caso de pérdidas extraordinarias surgidas en los
activos fijos, cuando el monto de la indemnizacién supere el valor en libros de los

activos. ”

En sintesis, la renta bruta son los ingresos devengados o percibidos por una entidad en

el periodo contable.

3.7. Régimen sobre las utilidades de actividades lucrativas

La Ley de Actualizacién Tributaria crea a través del Articulo 14, dos nuevos regimenes
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para las actividades lucrativas, el primero es el Régimen Sobre las Utilidades de
Actividades Lucrativas, al cual se le conocia como: régimen optativo;, el segundo
régimen es el régimen opcional simplificado sobre ingresos de actividades lucrativas, el

que reemplaza al régimen general.

El Articulo 18 del mismo cuerpo legal, establece que “Los costos, gastos, ingresos,
activos y pasivos se valoran, para efectos tributarios, segun el precio de adquisicion o el

costo de produccion, o como se dispone en otras partes de este libro” (El libro |).

En el Articulo 8, la Ley de Actualizacion Tributaria afirma que los contribuyentes que se
rigen por el régimen sobre las utilidades de actividades lucrativas deben determinar su
renta imponible, deduciendo de su renta bruta las rentas exentas y los costos y gastos
deducibles de conformidad con el Decreto numero 10-2012 del Congreso de Ia
Republica de Guatemala y sumar los costos y gastos para la generacién de rentas

exentas.

3.8. Costos y gastos deducibles

El Articulo 21 determina: “Se considera costos y gastos deducibles, siempre que sean
utiles, necesarios pertinentes o indispensables para producir o conservar la fuente

productora de rentas gravadas, los siguientes:

1. El costo de produccion y de venta de bienes.
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Los gastos incurridos en la prestacion de servicios.

l_os gastos de transporte y combustibles.

Los sueldos, salarios, aguinaldos, bonificaciones, comisiones, gratificaciones, dietas

y otras remuneraciones en dinero.

La deduccion maxima por sueldos pagados a los socios o consejeros de
sociedades civiles y mercantiles, conyuges, asi como a sus parientes dentro de los
grados de ley, se limita a un monto total anual del diez por ciento (10%) sobre la

renta bruta.

Tanto el aguinaldo como la bonificacién anual para los trabajadores del sector
privado y publico (bono 14), seran deducibles hasta el cien por ciento (100%) del
salario mensual, salvo lo establecido en los pactos colectivos de condiciones de
trabajo debidamente aprobados por la autoridad competente, de conformidad con el

Cédigo de Trabajo.

LLas cuotas patronales pagadas al Instituto Guatemalteco de Seguridad Social —
IGSS-, Instituto de Recreaciéon de los Trabajadores de la Empresa Privada de
Guatemala -IRTRA-, Instituto Técnico de Capacitacion y Productividad -INTECAP- y
otras cuotas o desembolsos obligatorios establecidos por ley. El Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social y la Superintendencia de Administracion

Tributaria estan obligados a intercambiar la informacion proporcionada por los
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protegidos por la reserva de confidencialidad establecida en la Constitucién Politica

de la Republica de Guatemala y otras leyes. Dicho intercambio de informacion

debera ser periddico, en periodos no mayores de tres meses.

Las asignaciones patronales por jubilaciones, pensiones y las primas por planes de
previsidon social, tales como seguros de retiro, pensiones, seguros medicos,
conforme planes colectivos de beneficio exclusivo para los trabajadores y los
familiares de éstos, siempre y cuando cuenten con la debida autorizacién de la

autoridad competente.

Las indemnizaciones pagadas por terminacién de la relacion laboral por el monto
que le corresponda al trabajador conforme las disposiciones del Cédigo de Trabajo
o el pacto colectivo correspondiente; o las reservas que se constituyan hasta el
limite del ocho punto treinta y tres por ciento (8.33%) del total de las
remuneraciones anuales. Tales deducciones son procedentes, en tanto no
estuvieran comprendidas en las polizas de seguro que cubran los riesgos

respectivos por tales prestaciones.

Las indemnizaciones estan limitadas hasta el monto que les corresponde conforme
al Codigo de Trabajo o pactos colectivos y cualquier excedente constituye no

deducible del impuesto.
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10.

11.

El cincuenta por ciento (50%) del monto que inviertan en la construccion,
mantenimiento y funcionamiento de viviendas, escuelas, hospitales, servicios de
asistencia médica y salubridad, medicinas, servicios recreativos, culturales y
educativos, en beneficio gratuito de los trabajadores y sus familiares que no sean
socios de la persona juridica, sujeto del impuesto, ni parientes del contribuyente o
de dichos socios dentro de los grados de ley. Tal deduccién serda procedente
siempre y cuando el contribuyente registre contablemente y documente
individualmente la inversién efectuada a cada aspecto a que se refiere el presente
numeral. No seran deducibles las inversiones en servicios por los que los

trabajadores realicen pagos totales o parciales por la prestacién de los mismos.

El valor de las tierras laborables inscrito en la matricula fiscal, que los propietarios
de empresas agricolas adjudiquen gratuitamente en propiedad a sus trabajadores,
siempre que la adjudicacion sea inscrita en el Registro General de la Propiedad, a
favor de trabajadores que no sean parientes del contribuyente en los grados de ley,
ni del causante en el caso de sucesiones, ni de socios de la persona juridica, sujeto

del impuesto.

Las primas de seguros de vida para cubrir riesgos exclusivamente en caso de
muerte, siempre que el contrato de seguro no incluya devolucién alguna por
concepto de retorno, reintegro o rescate, para quien contrate el seguro o para el
sujeto asegurado. Tambien se puede deducir las primas por concepto de seguro
por accidente o por enfermedad del personal empleado por el contribuyente, por la

parte que le corresponda pagar al empleador, durante la vigencia de la relacion
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12.

13.

14.

15.

exclusivo del empleado o trabajador o los familiares de éste.

Las primas de seguros contra incendio, robo, hurto, terremoto u otros riesgos,

siempre que cubran bienes o servicios que produzcan rentas gravadas.

Los arrendamientos de bienes muebles o inmuebles utilizados para la produccién

de la renta.

El costo de las mejoras efectuadas por los arrendatarios en edificaciones de
inmuebles arrendados, en tanto no fueren compensadas por los arrendantes,
cuando se haya convenido en el contrato. Los costos de las mejoras deben
deducirse durante el plazo del contrato de arrendamiento, en cuotas sucesivas e
iguales. Excepto en los casos de construcciones en terrenos arrendados, cuando se
haya convenido en el contrato que los arrendatarios seran los propietarios de la
construccion, quienes las deben registrar como activo fijo, para efectos de Ila

depreciacion por el tiempo de vigencia del contrato.

Los impuestos, tasas, contribuciones y los arbitrios municipales, efectivamente
pagados por el contribuyente. Se exceptian los recargos, intereses y las multas por
infracciones tributarias o de otra indole, aplicadas por el Estado, las
municipalidades o las entidades de los mismos; también se exceptua el Impuesto
Sobre la Renta, el Impuesto al Valor Agregado y otros tributos, cuando no
constituyan costo.
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16.

17.

Los intereses, los diferenciales de precios, cargos por financiamiento o
rendimientos que se paguen derivado de: i) instrumentos financieros; ii) la apertura
de crédito, el crédito documentario o los préstamos de dinero; iii) la emision de
titulos de crédito; iv) operaciones de reporto; v) el arrendamiento financiero; el
factoraje, la titularizaciéon de activos o cualquier tipo de operaciones de crédito o de
financiamiento. Todos los intereses para ser deducibles deben originarse de
operaciones gque generen renta gravada al contribuyente y su deduccion se
establece de acuerdo al Articulo referente a la limitacion de la deduccion de

intereses establecida en este libro.

L.as pérdidas por extravio, rotura, dafio, evaporacion, descomposicién o destruccion
de los bienes, debidamente comprobados y las producidas por delitos contra el

patrimonio cometidos en perjuicio del contribuyente.

Cuando existan seguros contratados o la pérdida sea indemnizada, lo recibido por
este concepto se considerara ingreso, mientras que la pérdida sufrida constituira

gasto deducible.

En el caso de dafios por fuerza mayor o caso fortuito, para aceptar la deduccion, el
contribuyente debe documentar los mismos, por medio de dictamen de expertos,
actas notariales y otros documentos en los cuales conste el hecho. En el caso de
delitos contra el patrimonio, para aceptar la deducibilidad del gasto, se requiere que
el contribuyente haya denunciado, ofrecido y presentado las pruebas del hecho
ante autoridad competente. En todos los casos, deben estar registradas en la
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18.

19.

20.

contabilidad en la fecha en que ocurrié el evento.

Los gastos de mantenimiento y los de reparacién que conserven los bienes en buen
Estado de servicio, en tanto no constituyan mejoras permanentes, no aumenten su

vida util ni su capacidad de produccion.

Las depreciaciones y amortizaciones que cumplan con las disposiciones de este

titulo.

Las cuentas incobrables, siempre que se originen en operaciones del giro habitual
del negocio y Unicamente por operaciones con sus dientes, sin incluir créditos
fiscales o préstamos a funcionarios y empleados o a terceros, y que no se
encuentren garantizadas con prenda o hipoteca y se justifique tal calificacién
mediante la presentacién de los documentos o registros generados por un sistema
de gestion de cobranza administrativa, que acrediten los requerimientos de cobro
hechos, o de acuerdo con los procedimientos establecidos judicialmente, antes que

opere la prescripcion de la deuda o que la misma sea calificada de incobrable.

En caso que posteriormente se recupere total o parcialmente una cuenta incobrable
que hubiere sido deducida de la renta bruta, su importe debe incluirse como ingreso

gravado en el periodo de liquidacién en que ocurra la recuperacion.

Los contribuyentes que no apliquen lo establecido en el primer parrafo de este

numeral pueden optar por deducir la provision para la formacion de una reserva de
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valuacioén, para imputar a ésta las cuentas incobrables que se registren en el
periodo de liquidacién correspondiente. Dicha reserva no podra exceder del tres por
ciento (3%) de los saldos deudores de cuentas y documentos por cobrar, excluidas
las que tengan garantia hipotecaria o prendaria, al cierre de cada uno de los
periodos anuales de liquidacion; y, siempre que dichos saldos deudores se originen
del giro habitual del negocio; y, unicamente por operaciones con sus clientes, sin
incluir créditos fiscales o préstamos a funcionarios y empleados o a terceros. Los
cargos a la reserva deberan justificarse y documentarse con los requerimientos de
cobro administrativo hechos, o de acuerdo con los procedimientos establecidos

judicialmente.

Cuando la reserva exceda el tres por ciento (3%} de los saldos deudores indicados,
el exceso debe incluirse como renta bruta del periodo de liquidacién en que se

produzca el mismo.

Quedan exentos de la presente limitacion los excesos sobre el tres por ciento (3%)
anteriormente indicado, constituidos como consecuencia de las normas que la
Junta Monetaria establezca para entidades sujetas a la vigilancia e inspeccién de la
Superintendencia de Bancos, Unicamente en cuanto al capital acumulado e incluido

en las cuentas incobrables del contribuyente.

Las asignaciones para formar las reservas técnicas computables establecidas por
ley, como previsidon de los riesgos derivados de las operaciones ordinarias de las

compaiiias de seguros Yy fianzas, de ahorro, de capitalizacién, ahorro y préstamos.
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23.

Las donaciones que puedan comprobarse fehacientemente, otorgadas a favor del
Estado, las universidades, entidades culturales o cientificas. Las donaciones a las
asociaciones y fundaciones sin fines de lucro, de asistencia o servicio social, a las
iglesias, a las entidades y asociaciones de caracter religioso y a los partidos
politicos, todas las cuales deben estar legalmente constituidas, autorizadas e
inscritas conforme a la ley, siempre que cuenten con la solvencia fiscal del periodo
al que corresponde el gasto, emitida por la-Administracién Tributaria, la deduccion
maxima permitida a quienes donen a las entidades indicadas en este parrafo, no
puede exceder del cinco por ciento (5%) de la renta bruta, ni de un monto maximo
de quinientos mil Quetzales (0.500,000.00) anuales, en cada periodo de liquidacion

definitiva anual.

En caso de donacién en especie, ademas del porcentaje y monto sefalado, la
deduccién por este concepto no puede exceder del costo de adquisicion,
produccion o construccion, no amortizado o depreciado, del bien donado, segun

corresponda a la fecha de su donacién.

Las donaciones deben registrarse en todos los casos tanto en la contabilidad del

donante como en la del donatario.

Los honorarios, comisiones o pagos de gastos deducibles por servicios
profesionales, asesoramiento técnico, financiero o de otra indole por Estado en el
pais o desde el exterior; se entiende como asesoramiento, todo dictamen, consejo o

recomendacion de caracter técnico o cientifico, presentados por escrito y
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24.

resultantes del estudio pormenorizado de los hechos o datos disponibles, de una
situacion o problemas planteados, para orientar la accién o el proceder en un

sentido determinado.

La deduccién total por los conceptos citados, si éstos son por estados desde el
exterior, no debe exceder del cinco por ciento (5%) de la renta bruta. El porcentaje

de reduccién de los gastos se amplia fija en un maximo del 5% de la renta bruta.

Los viaticos comprobables y otorgados para cubrir gastos incurridos dentro o fuera
del pais, que se asignen o paguen a los duefios uUnicos de empresas, SOCIOS,
miembros de directorios, consejos u otros organismos directivos y a funcionarios o
empleados del contribuyente. Asimismo, los gastos de transporte de las mismas
personas, como también los incurridos por la contratacién de técnicos para trabajar
en el pais, o por el envio de empleados del contribuyente a especializarse al
exterior. En todos los casos, siempre que tales gastos sean indispensables para

obtener rentas gravadas.

Para que proceda la deduccién de los gastos cubiertos con viaticos dentro del pais,
deben ser comprobados con las facturas correspondientes emitidas segun la
legislacién nacional. En caso de los gastos incurridos fuera del pais, para que
proceda la deduccidén se debera demostrar y documentar la salida y entrada a
Guatemala, la actividad en la cual se participd y los boletos del medio de transporte

utilizado.
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25.

26.

27.

28.

renta bruta.

Las regalias por los conceptos establecidos en el Articulo 4, numeral 3, literal e, del
titulo 1 de este libro, inscritos en los registros, cuando corresponda. Dicha
deduccién en ningun caso debe exceder del cinco por ciento (5%) de la renta bruta
y debe probarse el derecho de regalia por medio de contrato que esta las

condiciones de pago al beneficiario.

Los gastos por concepto de promocion, publicidad y propaganda efectuados en
medios masivos de comunicacion como vallas, radio, prensa escrita y televisidon

debidamente comprobados.

Los gastos de organizacion debidamente comprobados, los cuales se amortizan
mediante cinco (5) cuotas anuales, sucesivas e iguales. a partir del primer periodo

de liquidacién en que se facturen ventas o servicios.

Las pérdidas cambiarias originadas exclusivamente por la compra-venta de moneda
extranjera efectuada a las instituciones sujetas a la vigilancia e inspeccion de la
Superintendencia de Bancos, para operaciones destinadas a la generacién de
rentas gravadas. No seran deducibles las pérdidas cambiarias que resulten de
revaluaciones, reexpresiones o remediciones en moneda extranjera que se

registren por simples partidas de contabilidad.
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29. Los gastos generales y de venta. Estos gastos deben ser diferentes a

establecidos en los otros numerales de este Articulo.

Los limites a los gastos deducibles establecidos en este Articulo, no son reglas de

valoracion”.

Anteriormente, la deduccién correspondia al 100% pero con la reforma se reduce al
50% y deja como condicidén que sera procedente la deduccidén siempre y cuando se
registre contablemente y documente individualmente la inversién. Asi, por ejemplo, a
partir de ahora las tierras que se adjudiquen gratuitamente a los trabajadores se
deberan inscribir en el Registro General de la Propiedad y matricula fiscal, y existe un

limite de deducibilidad de hasta el 10% de la renta bruta.

Asimismo y partir de la vigencia de la presente ley unicamente son deducibles los
aguinaldos y Bonificacion anual hasta el 100% del salario mensual. Es importante
mencionar que la reforma que se hizo a la deduccién de las cuotas patronales consiste
en el intercambio de informacion que deberan realizar los patronos al Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social y la Superintendencia de Administracion Tributaria,
en un plazo no mayor de 3 meses. Ahora bien, las asignaciones patronales detalladas
en la literal 7 del Articulo para que sean gastos deducibles deben contar con

autorizacion de la autoridad competente.

Por otra parte, las pérdidas por las causas mencionadas en la ley y por delitos contra el
patrimonio de los contribuyentes debidamente comprobados, son gastos deducibles vy,
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si los bienes se encuentran asegurados o indemnizados de cualquier forma, el monto
recibido se debe registrar como ingreso gravado. Y los casos de fuerza mayor o casos
fortuitos deben documentarse por dictamen de experto, acta notarial y otros

documentos donde conste la causa.

Otro aspecto importante a mencionar es la obligacién de contar con la Solvencia fiscal
del periodo que corresponda el gasto a cambio de eliminar la condiciéon de presentar

declaracion anual al Impuesto Sobre [a Renta para la entidad que recibe la donacién.

También se establece que no aumente su capacidad de produccidn, ni aumente la vida
del bien, porque constituiria un gasto capitalizable y se convertiria en sujeto de

depreciacion.

3.9. Procedencia de las deducciones

Para que sean deducibles los costos y gastos detallados en el Articulo 21 de la Ley de
Actualizacién Tributaria, el Articulo 22 de la misma propone que deben cumplir los

requisitos siguientes:

“1. Que sean utiles, necesarios. pertinentes o indispensables para producir o generar la
renta gravada por este titulo o para conservar sus fuentes productoras y para
aquellos obligadas a llevar contabilidad completa, deben estar debidamente

contabilizados.
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impuesto fijado en este libro, cuando corresponda.

En el caso de los sueldos y salarios, cuando quienes los perciban figuren en la
planilla de las contribuciones a la seguridad social presentada al Instituto

Guatemalteco de Seguridad Social, cuando proceda.

Tener los documentos y medios de respaldo, entendiéndose por tales:

Facturas o facturas de pequeno contribuyente autorizadas por la Administracién

Tributaria, en el caso de compras a contribuyentes.

Facturas o comprobantes autorizados por la Administracion Tributaria, en el caso de

servicios.

Facturas o documentos, emitidos en el exterior.

Testimonio de escrituras publicas autorizadas por Notario, o el contrato privado

protocolizado.

Recibos de caja o notas de débito, en el caso de los gastos que cobran las

entidades vigiladas e inspeccionadas por la Superintendencia de Bancos.
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f. Planillas presentadas al Instituto Guatemalteco de Seguridad Social y los recibos "

que éste extienda, libros de salarios, planillas, en los casos de sueldos, salarios o

prestaciones laborales, segun corresponda.

g. Declaraciones aduaneras de importacion con la constancia autorizada de pago, en

el caso de importaciones.
h. Facturas especiales autorizadas por la Administracién Tributaria.

i. Oftros que haya autorizado la Administracién Tributaria.”

Para que proceda la deduccion de los costos y gastos se debe llenar cada uno de estos
requisitos exigidos por la Ley. EI contribuyente solo debe revisar que los egresos
cumplan con los requisitos, en los casos que apliquen, segun la exigencia de los gastos

y costos.
3.10. Costos y gastos no deducibles

De conformidad con el Articulo 23, “Las personas, entes y patrimonios a que se refiere

esta Ley, no podran deducir de su renta bruta los costos y gastos siguientes:

a) Los que no hayan tenido su origen en el negocio, actividad u operacion que genera

renta gravada.
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afectas y de las rentas exentas en cuentas separadas, a fin de deducir Unicamente

los que se refieren a operaciones gravadas. En caso el contribuyente no haya llevado
este registro contable separado, la Administracién Tributaria determinara de oficio los
costos y gastos no deducibles, calculando los costos y gastos en forma directamente
proporcional al total de gastos directos entre el total de rentas gravadas, exentas y no

afectas.

b) Los gastos financieros incurridos en inversiones financieras para actividades de
fomento de vivienda, mediante cédulas hipotecarias 0 bonos del tesoro de la
Republica de Guatemala u otros titulos valores o de crédito emitidos por el Estado,
toda vez los intereses que generen dichos titulos de crédito estén exentos de

impuestos por mandato legal.

Los inversionistas estan obligados a registrar estos costos y gastos en cuentas
separadas. En caso los contribuyentes no hayan llevado registro contable separado,

se aplicara la determinacion de oficio establecida en la literal a) de este Articulo.

c) Los que el titular de la deduccion no haya cumplido con la obligacién de efectuar la
retencién y pagar el Impuesto Sobre la Renta; cuando corresponda. Seran

deducibles una vez se haya enterado la retencion.

d) Los no respaldados por la documentacién legal correspondiente. Se entiende por

documentacién legal la exigida por esta Ley, la Ley del Impuesto al Valor Agregado,
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la Ley del Impuesto de Timbres Fiscales y de Papel Sellado Especial para Protocolos‘x;s:i v ’
y otras disposiciones legales tributarias y aduaneras, para efectos de comprobar los
actos afectos a dichos impuestos. Lo anterior, salvo cuando por disposicion legal la

deduccién pueda acreditarse por medio de partida contable.

e) Los que no correspondan al periodo anual de imposicidén que se liquida, salvo los

regimenes especiales que la presente Ley permite.

f) Los sueldos, salarios y prestaciones laborales, que no sean acreditados con la copia
de la planilla de las contribuciones a la seguridad social presentada al Instituto

Guatemalteco de Seguridad Social, cuando proceda.

g) Los respaldados con factura emitida en el exterior en la importaciéon de bienes, que
no sean soportados con declaraciones aduaneras de importacion debidamente
liquidadas con la constancia autorizada de pago; a excepcién de los servicios que

deberan sustentarse con el comprobante de pago al exterior.

h) Los consistentes en bonificaciones con base en las utilidades o las participaciones de
utiidades que se otorguen a los miembros de las juntas o consejos de

administracion, gerentes o ejecutivos de personas juridicas.”

i) Las erogaciones que representen una retribucion del capital social o patrimonio
aportado. En particular, toda suma entregada por participaciones sociales,

dividendos, pagados o acreditados en efectivo o en especie a socios o accionistas;
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las sumas pagadas o acreditadas en efectivo o en especie por los fiduciarios a los
fideicomisarios; asi como las sumas que abonen o paguen las comunidades de
bienes 0 de patrimonios a sus integrantes, por concepto de retiros, dividendos a

cuenta de utilidades o retorno de capital.

Las sumas retiradas en efectivo y el valor de los bienes utilizados o consumidos por
cualquier concepto por el propietario, sus familiares, socios y administradores, ni los
créditos que abonen en cuenta o remesen a las casas matrices sus sucursales,

agencias o subsidiarias.

k) Los intereses y otros gastos financieros acumulados e incluidos en las cuentas

incobrables, cuando se trate de contribuyentes que operen sus registros bajo el

método contable de lo percibido.

Los derivados de adquisicién o de mantenimiento en inversiones de caracter de
recreo personal. Cuando estas inversiones estén incluidas en el activo, junto con el
de otras actividades que generen rentas gravadas, se llevaran cuentas separadas

para los fines de determinar los resultados de una y otra clase de inversiones.

m)El valor de las mejoras permanentes realizadas a los bienes del activo fijo, y, en

general, todas aquellas erogaciones por mejoras capitalizables que prolonguen la

vida util de dichos bienes o incrementen su capacidad de produccion.
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n) Las pérdidas cambiarias originadas en la adquisiciéon de moneda extranjera para™
operaciones con el exterior, efectuadas por las sucursales, subsidiarias 0 agencias

con su casa matriz o viceversa.

o) Las pérdidas cambiarlas originadas de revaluaciones, reexpresiones o remediciones

en moneda extranjera, que se registren por simples partidas de contabilidad.

p) Las primas por seguro dotal o por cualquier otro tipo de seguro que genere reintegro,
rescate o reembolso de cualquier naturaleza al beneficiario o a quien contrate el

seguro.

q) Los gastos incurridos y las depreciaciones de bienes utilizados indistintamente en el
ejercicio de la profesion y en el uso particular, sélo podra deducirse la proporcion que
corresponda a la obtencion de rentas gravadas. Cuando no se pueda comprobar la
proporcion de tal deduccidén, sélo se considerard deducible, salvo prueba en

contrario, el cincuenta por ciento (50%) del total de dichos gastos y depreciaciones.”

r) Ei monto de las depreciaciones en bienes inmuebles, cuyo valor base exceda del que
conste en la matricula fiscal o en catastro municipal. Esta restriccion no sera
aplicable a los propietarios de bienes inmuebles que realicen mejoras permanentes
que no constituyan edificaciones, siempre que dichas mejoras no requieran,

conforme a las regulaciones vigentes, de licencia municipal de construccién.
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s) El monto de las donaciones realizadas a asociaciones y fundaciones sin fines de
lucro, de asistencia o servicio social, a las iglesias, a las entidades y asociaciones de
caracter religioso y a los partidos politicos que no estén legalmente constituidas,
autorizadas e inscritas conforme a la ley, o que no cuenten con la solvencia fiscal del

periodo al que corresponde el gasto, emitida por la Administracion Tributaria.”

Ahora la ley establece la obligacion de registrar los costos y gastos de las rentas
afectas y las exentas en cuentas separadas, de lo contrario la Administracion Tributaria
tendra la facultad de determinar de oficio y en forma proporcional los gastos y costos no

deducibles.

Se recalca la obligacion de registrar los costos y gastos de las rentas afectas y las
exentas en cuentas separadas, asi como el hecho de constituir gastos no deducibles

por gozar de exencion de impuesto.

Los gastos de deduccion no son deducibles, hasta que el obligado a retener el impuesto

lo haya enterado a la Administracion Tributaria.

La norma establece que si el contribuyente no cumplié con completar la papeleria
exigida por la Ley del Impuesto Sobre la Renta, la Ley del Impuesto al Valor Agregado,
la Ley del Impuesto de Timbres Fiscales y de Papel Sellado Especial para Protocolos,
sus gastos y costos no son deducibles, salvo que por disposicion legal se encuentren

contabilizadas por partida doble.
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Los regimenes especiales pueden deducirse, aunque no corresponda al periodo anual

de imposicién que se liquida.

Lo que busca esta nueva norma es cumplir con el pago de las cuotas patronales al
Instituto de Guatemalteco de Seguridad Social y establece las palabras “cuando
proceda’, en virtud que algunas remuneraciones laborales no estan sujetas al pago del

seguro social, tales como el aguinaldo y el bono 14.

Se obliga a sustentar la factura emitida en el exterior, con la declaracién aduanera de
importacién liquidada con la constancia autorizada de pago, a excepcion de los

servicios que se respaldan Unicamente con la constancia de pago.

Ahora la norma se refiere a quienes sean ejecutivos y no “altos ejecutivos” como se

contemplaba anteriormente.

Toda erogacion que represente retribucion de capital o patrimonio no son gastos

deducibles.

Los gastos en sumas de retiro en efectivo y bienes utilizados o consumidos no
representan una pérdida, ni deterioro en las ganancias o capital del contribuyente, es

por esta razon, que se consideran gastos no deducibles.

Con anterioridad, la norma establecia que los intereses no podian exceder el limite de

las tasas establecidas por la Administracion Tributaria, ahora todos los intereses y
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gastos financieros acumulados e incluidos en las cuentas incobrables son no
deducibles, a menos que el contribuyente opere bajo el método de contable de lo

percibido.

Se establece nuevamente llevar cuentas separadas en el caso de los derivados de
adquisicién o mantenimiento en inversiones si estas se encuentran junto con otras

actividades que generen rentas gravadas.

Las mejoras permanentes no se consideran deducibles, puesto que aumentan

prolongan la vida utiles de los bienes e incrementan su capacidad de produccién.

El contribuyente al verse amenazado de cualquier siniestro o pérdida, se protege con la

adquisicién de primas de seguro que le aseguraran la recuperacion de su capital.

Se establece un nuevo porcentaje del 50% para determinar el monto base a aplicar a
los gastos y a la depreciacidon de los bienes, determinada la base, se aplica el

porcentaje de depreciacion que corresponda.

No es deducible la depreciacién de bienes inmuebles cuya base exceda del que consta
en la matricula fiscal 0 municipal; sin embargo si lo podran hacer los propietarios que
realicen mejoras permanentes que no requieran licencia municipal. Asimismo, el
Articulo 176 de la Ley de Actualizacién Tributaria, establece que el contribuyente que
haya aplicado las depreciaciones antes de la vigencia de la Ley en mencion, podra

continuar con la depreciacion como gasto deducible, Unicamente si demuestra la
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inversion efectivamente realizada en los inmuebles.

Las asociaciones y fundaciones sin fines de lucro, asistencia o servicio social, iglesias,
entidades y asociaciones de caracter religioso y partidos politicos deben contar con la
solvencia fiscal y estar inscritas legalmente para que las donaciones realizadas a su

favor, ya que de lo contrario estos rubros se consideran gastos no deducibles.

3.11. Limitacion a la deduccién de intereses

El Articulo 24 de la Ley dice que: “Sin perjuicio de otras normas en materia de
deduccién de intereses, el monto deducible por dicho concepto no podra exceder al
valor de multiplicar la tasa de interés referida en los parrafos siguientes por un monto de
tres veces el activo neto total promedio presentado por el contribuyente en su

declaracion jurada anual.

La tasa de interés sobre créditos o préstamos en quetzales no puede exceder de la tasa
simple maxima anual -que determine la Junta Monetaria para efectos tributarios dentro
de los primeros quince (15) dias de los meses de enero y julio de cada ano para el
respectivo semestre, tomando como base la tasa ponderada bancaria para operaciones

activas del semestre anterior.”

Continua indicando la Ley que para préstamos en el exterior, los contratos deben ser
con entidades bancarias o financieras, registradas y vigiladas por el érgano estatal de

vigilancia e inspeccién bancaria, y autorizadas para la actividad de intermediacion en el
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extranjera no podra exceder a la tasa simple maxima anual que determine la Junta

Monetaria descrita en el parrafo precedente menos el valor de la variacion interanual
del tipo de cambio del Quetzal respecto de la moneda en que esté expresado el
contrato de préstamo, durante el periodo al que corresponde la declaracién jurada

anual del Impuesto Sobre la Renta.

Para mejor comprension de este Gltimo aspecto, los contribuyentes deben entender que
el activo neto total promedio es la suma del activo neto total del cierre del arfio anterior
con la del activo neto total del cierre del afo actual, ambos valores presentados en la
declaracién jurada anual del Impuesto Sobre la Renta de cada periodo de liquidacion
definitiva, dividida entre dos. Asi que el activo neto total corresponde al valor en libros

de todos los bienes que sean efectivamente de la propiedad del contribuyente.

Ahora bien, la limitacién anteriormente descrita no es aplicable a entidades bancarias y
sociedades financieras sujetas a la vigilancia e inspecciéon de la Superintendencia de

Bancos y a las cooperativas legalmente autorizadas.

De conformidad con esa norma, son deducibles los intereses pagados, que cumplan

con los siguientes requisitos:

1. Los montos que no excedan el valor de multiplicar la tasa de interés por un monto

de 3 veces al activo neto total promedio declarado.
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2. La tasa de interés sobre créditos o préstamos en quetzales no puede exceder de:\\ n 5
la tasa simple anual que determine la Junta Monetaria dentro de los primeros
quince dias de los meses de enero y julio de cada afio para el respectivo
semestre, tomando como base la tasa ponderada bancaria para operaciones

activas del semestre anterior.

3. Determina como activo neto total promedio la suma del activo neto total del cierre
del afio anterior con la del activo neto del cierre del afho actual, presentados en la

declaracion jurada anual del impuesto sobre la renta, dividido entre dos.

4.  El activo neto total constituye el valor de libros en todos los bienes que sean

propiedad del contribuyente.

5. La limitacién de esta norma no es aplicable a las entidades bancarias que estan

sujetas a la supervision de la Superintendencia de Bancos, ni a las cooperativas.
3.12. Tipo impositivo

El Articulo 36 de la Ley determina: “Tipo impositivo en el Régimen Sobre las Utilidades
de Actividades Lucrativas. Los contribuyentes inscritos a este régimen aplican a la base

imponible determinada el tipo impositivo del veinticinco por ciento (25%).”

La norma hizo una reduccién del tipo impositivo del 31% al 25%; es decir, los que se

encuentren inscritos bajo el régimen de las actividades lucrativas; sin embargo, la
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reduccion se hara en forma gradual, del 1 de enero al 31 de diciembre del 2013, el ~fan
31%; del 1 de enero al 31 de diciembre del 2014, el 28%; y del 1 de enero al 31 de

diciembre del 2015, el 25%.

3.13. Periodo de liquidacién definitiva anual

El Articulo 37 de la Ley informa que: “El periodo de liquidacion definitiva anual en este
régimen, principia el uno (1) de enero y termina el treinta y uno (31) de diciembre de

cada afio y debe coincidir con el ejercicio contable del contribuyente.

La Administracién Tributaria a solicitud de éstos, puede autorizar periodos especiales
de liquidacion definitiva anual, los cuales inician y concluyen en las fechas en que se

produzca la iniciacion y el cese de la actividad, respectivamente”.

El periodo de liquidacién se sigue proyectando a un afo conforme se establecia en la
norma anterior, también acepta periodos menores cuando establece que puede

autorizar periodos especiales.

3.14. Pagos trimestrales

El Articulo 38 de la Ley indica que “Los contribuyentes sujetos al Impuesto Sobre la
Renta Sobre las Utilidades de Actividades Lucrativas deben realizar pagos trimestrales.
Para determinar el monto del pago trimestral el contribuyente podra optar por una de las

siguientes formulas:
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1. Efectuar cierres contables parciales o una liquidacion preliminar de sus actividades ™.~

al vencimiento de cada trimestre, para determinar la renta imponible; o,

2. Sobre la base de una renta imponible estimada en ocho por ciento (8%) del total de
las rentas brutas obtenidas por actividades que tributan por este régimen en el

trimestre respectivo, excluidas las rentas exentas.

Una vez seleccionada cualquiera de las opciones establecidas en los numerales
anteriores, ésta no podra ser variada sin la autorizacion previa de la Administracidon

Tributaria.

El pago del impuesto se efectuia por trimestres vencidos y se liquida en forma definitiva

anualmente.

El pago del impuesto trimestral se efectia por medio de declaracidén jurada y debe
realizarse dentro de los diez (10) dias siguientes a la finalizacion del trimestre que
corresponda, excepto el cuarto trimestre que se pagara cuando se presente la
declaracién jurada anual. Los pagos efectuados trimestralmente seran acreditados para
cancelar el Impuesto Sobre la Renta de este régimen en el referido periodo anual de

liquidacion.”

Con el nuevo régimen sobre utilidades de actividades lucrativas al igual que el régimen
optativo establecido en el Decreto nimero 26-92 del Congreso de la Republica de

Guatemala, los pagos del impuesto se hacen trimestralmente y se liquidan en forma
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anual. Sin embargo, ahora la norma solo da dos opciones para realizar los pagos, en
una de las cuales se establece una renta imponible estimada del 8% del total de las
rentas brutas, excluyendo las rentas exentas y deja fuera pagar trimestralmente una
cuart'a parte del impuesto determinado en el periodo de liquidacion definitiva anual

anterior.

3.15. Obligacién de determinar y pagar el impuesto

El Articulo 39 determina: “Obligaciéon de determinar y pagar el impuesto en el Régimen
Sobre las Utilidades de Actividades Lucrativas. Los contribuyentes que obtengan rentas
por cualquier monto, deben presentar ante la Administracién Tributaria, dentro de los
primeros tres (3) meses del afio calendario, la determinacién de la renta obtenida

durante el afio anterior, mediante declaracién jurada anual.

También estan obligados a presentar la declaracién jurada los contribuyentes que
obtengan rentas parcial o totalmente exentas, o cuando excepcionalmente no hayan

desarrollado actividades lucrativas durante el periodo de liquidacién definitiva anual.

La liquidacién definitiva del impuesto se realizara con la presentacién de la declaracion

jurada anual.”

Establece la norma, que todos los contribuyentes del Régimen que obtengan rentas,
deben determinar y liquidar el impuesto dentro de los primeros tres meses del afio

calendario, mediante la presentacion de la Declaracion Jurada Anual y ésta sera la
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liquidacion definitiva del impuesto.

3.16. Documentacion de respaldo a la declaracion jurada de renta

El Articulo 40 de la referida Ley afirma: “Documentacion de respaldo a la declaracién

jurada de renta. Los contribuyentes deben tener a disposicion de la Administracién

Tributaria lo siguiente:

1.

Los obligados a llevar contabilidad completa, el balance general, Estado de
resultados, Estado de flujo de afectivo y Estado de costo de produccién, cuando

corresponda.

Los contribuyentes calificados por la ley como agentes de retencién del Impuesto al
Valor Agregado y los contribuyentes especiales, deben presentar a Ia
Administracion Tributaria, por los medios que ésta disponga, adjunto a la
declaracion jurada anual, los Estados financieros debidamente auditados por
Contador Publico y Auditor independiente, con su respectivo dictamen e Informe,

firmado y sellado por el profesional que 1o emitio.

Los contribuyentes no obligados a llevar contabilidad completa, deberan
proporcionar informacién en detalle de sus ingresos, costos y gastos deducibles

durante el periodo de liquidacién.

4. En todos los casos, los comprobantes de pago del impuesto.”

83



respaldo de la declaracién jurada del impuesto sobre la renta algunos documentos,

tales como el balance general, Estado de resultados, Estado de flujo de efectivo y
Estado de costos de produccion cuando corresponda; en el caso de los agentes de
retencion, Estados financieros auditados con su respectivo dictamen e informe; los que
no estén obligados a llevar contabilidad, deben proporcionar detalles de los ingresos,
costos y gastos deducibles; y para todos los casos anteriores, el comprobante de pago

del impuesto.
3.17. Otras obligaciones

El Articulo 42, establece: “Otras obligaciones. Los contribuyentes deben cumplir con lo

siguiente:

1. Consignar en las facturas que emitan por sus actividades gravadas la frase "sujeto

a pagos trimestrales".

2. Efectuar las retenciones que correspondan conforme a lo dispuesto en los otros

titulos de este libro.

3. Elaborar inventarios al treinta y uno (31) de diciembre de cada afo y asentarlos en
el libro correspondiente, debiendo reportar a la Administracion Tributaria por los
medios que ponga a disposicion, en los meses de enero y julio de cada afo, las

existencias en inventarios al treinta (30) de junio y al treinta y uno (31) de diciembre
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de cada ano.

4. Llevar contabilidad completa de acuerdo con el Cddigo de Comercio, cuando

corresponda, y este libro.”

3.18. Régimen optativo de pago del impuesto del 31% de la Ley del Impuesto

Sobre la Renta

Anteriormente, el Articulo 72 de la Ley establecia un régimen optativo de pago del
impuesto donde las personas juridicas y las individuales, domiciliadas en Guatemala,
asi como los otros patrimonios afectos que desarrollaban actividades mercantiles, con
inclusidén de las agropecuarias, podian optar por pagar el tipo impositivo del treinta y
uno por ciento (31%) por trimestres vencidos, sin perjuicio de la liquidacién definitiva del
periodo anual. Sin embargo, esta norma quedo sin efecto debido a la entrada en vigor

de la Ley de Actualizacién Tributaria.

3.19. Impuesto Sobre la Renta

La Ley de Actualizacion Tributaria en el articulo 2 establece: “Categorias de rentas

segun su procedencia. Se gravan las siguientes rentas segun su procedencia:

1. Las rentas de las actividades lucrativas.

2. Las rentas del trabajo.
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3. Las rentas del capital y las ganancias de capital.

Sin perjuicio de las disposiciones generales, las regulaciones correspondientes a cada
categoria de renta se establecen y el impuesto se liquida en forma separada, conforme

a cada uno de los titulos de este libro.

Las rentas obtenidas por los contribuyentes no residentes se graban conforme a las
categorias sefialadas en este articulo y las disposiciones contenidas en el titulo V de

este libro.”

Es importante mencionar que la novedad de esta nueva Ley radica en la divisién de las
rentas en categorias, ademas todas las rentas obtenidas por los contribuyentes
residentes y no residentes se gravan conforme a las categorias contenidas en este

articulo.
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CAPITULO IV

4. Fundamentos juridicos que determinan el quebrantamiento de la garantia de

proporcionalidad contenido en La Ley de Actualizacién Tributaria

4.1. Situacién, necesidades y exigencias fiscales en Guatemala

Guatemala es un pais de renta media; sin embargo, mas de la mitad de la poblacién
vive bajo la linea de pobreza nacional y uno de cada siete guatemaltecos vive en
condiciones de pobreza extrema. A pesar de ser la economia mas grande de América
Central, sus indicadores sociales son, por lo general, muy inferiores a los de los paises
mas pobres de la subregiéon, como Honduras y Nicaragua. Guatemala destaca tanto por

sus indicadores de riqueza como por los datos de pobreza y exclusién social.

Existen situaciones que refiejan el pésimo estado de los derechos econdémicos y
sociales en Guatemala, y no son producto de una falta de recursos estatales, sino la
forma en que los ingresos se distribuyen. Guatemala no ha tenido éxito asegurando
niveles basicos de los derechos sociales que a toda la poblacién se debe, en gran
parte, a la falta de voluntad politica de los Gobiernos democraticos de turno de invertir
en ellos, haciendo uso equitativo de los maximos recursos disponibles. Durante
décadas, Guatemala ha sido uno de los paises de la region que menos recursos
invierte en politicas sociales. La proporcion del producto interno bruto destinado al
gasto social figura entre los mas bajos de toda América Latina. A su vez, es uno de los

paises que menos recauda para el erario publico, limitando la posibilidad de responder
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adecuadamente a las necesidades de la poblacion a través del presupuesto publico.
Guatemala tiene una de las cargas tributarias mas bajas de América Latina, asi como

con las exoneraciones y privilegios fiscales mas generosos.

Hasta hace poco la firma de los Acuerdos de Paz, las reformas fiscales concertadas
con participacion de la sociedad civil habian sido bloqueadas reiteradamente por los
sectores de poder econdémico del pais que mas se benefician en la actualidad de estos

privilegios fiscales.

‘Los derechos economicos y sociales se reconocen hoy en dia como lineamientos
practicos de la politica publica, cuya fuerza vinculante proviene de las garantias
juridicas que los encarnan y de los mecanismos de exigibilidad que tiene a su

disposicion la ciudadania.”'®

En paises como Guatemala, donde persisten grandes desigualdades estructurales,
altos niveles de pobreza y crecimiento econdmico inestable, la politica fiscal representa
el margen de maniobra del Estado para generar y reorientar recursos con el fin de
hacer efectivos los derechos econdomicos, sociales y culturales (DESC) de forma
progresiva, reduciendo la desigualdad en su disfrute. La politica fiscal, al articular el
proceso de recaudacion de impuestos, redistribucion de rentas y financiacion de
servicios publicos y prestaciones sociales, constituye la clave de Estado garante de

derechos. Una politica fiscal progresiva, equitativa y solidaria es, por lo tanto, un

' |nstituto Centroamericano de Estudios Fiscales. Derechos o privilegios. Pag. xvii.
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prerrequisito para el cumplimiento de los derechos econdémicos, sociales y culturales de

todos los derechos humanos.

Los tratados de derechos humanos ratificados por Guatemala reconocen que la plena
vigencia de los derechos econdmicos y sociales solo se podra lograr en forma gradual y
en la medida en que los recursos lo permitan. Sin embargo, todos los Estados parte
tienen la obligacion de utilizar el maximo de los recursos disponibles a fin de lograr
progresivamente la plena efectividad de los derechos, adoptando medidas deliberadas

y concretas para lograr ese fin de la forma mas expedita posible.

Guatemala puede crear sus recursos mediante reformas tributarias progresivas y los
que podrian provenir de la cooperacion internacional. Asi, las obligaciones esenciales
se fundamentan en los principios universalidad para vivir con dignidad y el principio de
igualdad que implica garantizar la no discriminacién en las medidas que toma el Estado,
buscando reducir las desigualdades entre distintos grupos sociales y eliminar los
obstaculos que han mantenido los grupos de bajos ingresos en posicion de desventaja

estructural.

Los procesos de elaboracion, consulta e implementacion de las politicas deben ser
transparentes, promover la plena participacion de todos y todas y brindar mecanismos

de monitoreo, fiscalizacién y rendicién de cuentas.

La distribuciéon de la carga tributaria muestra la gran inequidad del sistema tributario

guatemalteco. La tributacion directa (relacionada con el patrimonio y la renta) es muy
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débil. La tributacién se compone principalmente de impuestos indirectos relacionados
con el consumo, que recaen en mayor medida sobre los mas pobres de la poblacién.
De esta manera, la carga tributaria pesa principalmente sobre las familias mas pobres,
que son las que, en efecto, estan financiando en mayor medida, como proporcion de
sus ingresos, los programas de asistencia y proteccion social y otros aspectos del

guehacer del Estado guatemalteco.

La politica fiscal influye de dos formas en la generacion y distribucién de los recursos
con los que puede contar un pais para realizar los derechos economicos y sociales.
Primero, la politica tributaria determina la distribucién de ingresos mediante el sistema
de impuestos progresivos que reparta los costos del mantenimiento del Estado de una
manera justa; es decir, procurando que quienes tienen mas ingresos contribuyan en
mayor medida que quienes tienen menores ingresos. Es en este plano en donde los
impuestos, denominados directos, relacionados con la renta y el patrimonio, adquieren

un papel especial.

Segundo, determina hasta qué punto el gasto publico se destina a ciertas funciones
clave para universalizar el acceso a bienes y servicios fundamentales. Dar prioridad a
estos rubros no solamente permite el cumplimiento efectivo de los derechos humanos,
sino que garantiza a todos los ciudadanos las mismas oportunidades de participar en
los beneficios de la vida colectiva y en las decisiones que se toman respecto de su

orientacion.
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En el caso de Guatemala sin embargo, el gasto publico social sigue siendo entre Ios‘
mas bajos de toda América Latina. Mas aun, el sistema tributario no recauda ni
distribuye los recursos de tal forma que el Estado pueda hacerle frente al deber de

realizar los derechos econdmicos y sociales.

“El reducido gasto publico, particularmente el relacionado con los derechos econémicos
y sociales, tiene su explicacion en un Estado con limitadas posibilidades politicas para
implementar un sistema tributario que permita obtener los suficientes recursos para
satisfacer las necesidades de la sociedad guatemalteca. Los acuerdos suscritos como
resultado de las negociaciones de paz dieron lugar a un amplio proceso de dialogo
sobre politica fiscal, en el cual participaron mas de cien organizaciones de la sociedad
civil, incluyendo los sectores académico y empresarial, asi como representantes de los

tres poderes del Estado.

El dialogo tuvo como objetivo acordar un Pacto Fiscal que lograra una concertacién
social sobre el nivel y la composicién del gasto publico, asi como sobre la carga

necesaria para su funcionamiento.

El Pacto Fiscal de 2000 propuso organizar al sistema tributario de tal forma que
respondiera a los principios de justicia y equidad y fuera globalmente progresivo,
universal y obligatorio. Asimismo, se pretendia estimular el ahorro y la inversion. La
intencién del Pacto Fiscal era crear una nueva cultura tributaria y fortalecer la capacidad
de gestidon de la politica fiscal como respuesta a una historia de reformas tributarias

fracasadas, en un contexto de confrontacion. Pese a que la sociedad civil y el sector
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privado lograron un acuerdo sobre una nueva reforma tributaria, éste no fue apoyado™:
por el Congreso de la Republica de Guatemala y el Organismo Ejecutivo no lograron
coordinar posiciones, con lo cual se perdi6 la oportunidad de aprobar un nuevo marco

institucional que consolidara una base impositiva sostenible en Guatemala.

Conforme al Pacto Fiscal, la recaudacion debia ser eficaz y transparente, con el
propoésito de fomentar la confianza de los contribuyentes en la gestién publica y eliminar

la evasion y la defraudacion fiscal.”'®

4.2. Régimen opcional simplificado sobre ingresos de actividades lucrativas de la

Ley de Actualizacion Tributaria

Este es similar al régimen general del impuesto sobre la renta que estaba contenido en
los articulos 44 y 44 “A” del Decreto 26-92 del Congreso de la Republica de Guatemala,
a diferencia del anterior en este no se restan los costos y gastos a la renta bruta. Esto

significa que, no se centra en las ganancias, sino en la totalidad de ingresos.

4.2.1. Hecho generador

El hecho generador es un supuesto abstracto previsto por la norma juridica para
configurar el tributo; y cuando ese hecho hipotético se produce en la realidad, se

convierte en un hecho concreto; es decir, en la obligacion tributaria. El Articulo 31 del

"Instituto Centroamericano de Estudios Fiscales. Ob. Cit.. Pag. 87.
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convierte en un hecho concreto; es decir, en la obligacién tributaria. El Articulo 31 del
Cédigo Tributario dice: “Hecho generador o hecho imponible es el presupuesto
establecido en la ley, para tipificar el tributo y cuya realizacién origina el nacimiento de

la obligacion tributaria.”

El hecho generador se produce en dos momentos, ya sea en forma instantanea cuando
se realiza en determinado momento y simultaneamente origina una obligacion tributaria
auténoma, que no puede repetirse y en forma periddica, cuando se produce una serie
de hechos globalmente considerados cuya integracion se completa durante

determinado periodo.

El Articulo 10 de la Ley de Actualizacién Tributaria define que: “Constituye hecho
generador del Impuesto Sobre la Renta regulado en el presente titulo, la obtencion de
rentas provenientes de actividades lucrativas realizadas con caracter habitual u
ocasional por personas individuales, juridicas, entes o patrimonios que se especifican

en este libro, residentes en Guatemala.

Se entiende por actividades lucrativas las que suponen la combinacién de uno 0 mas
factores de produccion, con el fin de producir, transformar, comercializar, transportar o
distribuir bienes para su venta o prestacién de servicios, por cuenta y riesgo del

contribuyente.

Se incluyen entre ellas, pero no se limitan, como rentas de actividades lucrativas, las

siguientes:
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AY
Las originadas en actividades civiles, de construccién, inmobiliarias, comerciales, ™
bancarias, financieras, industriales, agropecuarias, forestales, pesqueras, mineras o

de explotaciones de otros recursos naturales y otras no incluidas.

Las originadas por la prestacion de servicios publicos o privados, entre otros el

suministro de energia eléctrica y agua.

Las originadas por servicios de telefonia, telecomunicaciones, informaticos y el

servicio de transporte de personas y mercancias.

Las originadas por la produccién, venta y comercializacién de bienes en Guatemala.

Las originadas por la exportacidén de bienes producidos, manufacturados, tratados o
comercializados, incluso la simple remisién de los mismos al exterior realizadas por
medio de agencias, sucursales, representantes, agentes de compras y otros

intermediarios de personas individuales, juridicas, entes o patrimonios.

Las originadas por la prestacién de servicios en Guatemala y la exportacién de

servicios desde Guatemala.

Las originadas del ejercicio de profesiones, oficios y artes, aun cuando éstas se

gjerzan sin fines de lucro.
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8. Las originadas por dietas, comisiones o viaticos no sujetos a liquidacién o que no
constituyan reintegro de gastos, gastos de representacion, gratificaciones u otras
remuneraciones, obtenidas por miembros de directorios, consejos de
administracion, concejos municipales y otros consejos u organos directivos o
consultivos de entidades publicas o privadas que paguen o acrediten personas o
entidades, con o sin personalidad juridica residentes en el pais,

independientemente de donde acttien o se reunan.

Ser contribuyente del Impuesto Sobre la Renta regulado en este titulo, no otorga la

calidad de comerciante a quienes el Cédigo de Comercio no les atribuye esa calidad.”

En el Articulo se enumeran los hechos generadores del impuesto y sin ser limitativo, lo
que conlleva que hay otros hechos generadores no contemplados en la ley o que
pueden producirse en el futuro. Asimismo, establece que al contribuyente no se le

considera comerciante, si no ha adquirido tal calidad conforme a las leyes mercantiles

del pais.
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4.2.2. Tipo impositivo

El Articulo 44 de la Ley de Actualizacion Tributaria formaliza los tipos impositivos y
determinacién del impuesto. Los tipos impositivos de este régimen aplicables a la renta

imponible calculada conforme el Articulo anterior, seran los siguientes:

Rango de renta Importe fijo Tipo impositivo de

Imponible mensual

Q.0.01 a Q.30,000.00 Q.0.00 5% sobre la renta
imponible

Q.30,000.01 en | Q.1,500.00 7% sobre el excedente

adelante de Q.30,000.00

Es importante mencionar que de conformidad con el Articulo 173 de la Ley de
Actualizacién Tributaria, el tipo impositivo del Impuesto Sobre la Renta para el Régimen
Opcional Simplificado Sobre Ingresos de Actividades Lucrativas para el periodo del 1 de

enero al 31 de diciembre del 2013 sera del 6%.

4.2.3. Periodo de liquidacion mensual

De conformidad con el Articulo 45 de la Ley de Actualizacion Tributaria establece que
en el Régimen Opcional Simplificado Sobre Ingresos de Actividades Lucrativas el

periodo de liquidacion es mensual.
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4.2.4 Obligacion de determinar y pagar el impuesto

El Articulo 46 de la Ley de Actualizacién Tributaria sefala la: “Forma de pago. Los
contribuyentes inscritos a este régimen liquidan y pagan el impuesto por medio de
retenciones que le efectuen quienes realicen el pago o acreditacién en cuenta por la

adquisicion de bienes o servicios.

Si dicho contribuyente realiza actividades lucrativas con personas individuales que no
lleven contabilidad o que por alguna razén no le hayan efectuado retencién, debe
aplicar el tipo impositivo del siete por ciento (7%) sobre los ingresos gravados que no

fueron objeto de retencion y pagar el impuesto directamente.”

El pago del impuesto de los contribuyentes inscritos en este régimen se hara por medio
de retenciones y debera consignar en sus facturas la leyenda sujeto a retencién
definitiva, pero si no se les efectué la retencién a sus ingresos gravados, debera aplicar

al tipo impositivo la tarifa del 7%.

Sin embargo, el Articulo 173 del mismo cuerpo legal sefiala: “Ajuste gradual del tipo
impositivo del Impuesto Sobre la Renta para el Régimen Opcional Simplificado Sobre
Ingresos de Actividades Lucrativas. Transitoriamente el tipo impositivo del Régimen
Opcional Simplificado Sobre Ingresos de Actividades Lucrativas contenido en la
Secciodn IV del Capitulo 1V del Titulo 1l del Libro | de esta Ley, se ajustara gradualmente

el tipo Impositivo del Impuesto Sobre la Renta en este régimen, de la forma siguiente:
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1. Del uno (1) de enero al treinta y uno (31) da diciembre de dos mil trece (2013) el

tipo impositivo sera de seis por ciento (6%).

2. A partir del uno (1) de enero de dos mil catorce (2014) en adelante, el tipo
Impositivo sera el contenido en la Seccién IV del Capitulo 1V del Titulo Il del Libro |

de esta Ley.”

Esto significa que ambas normas se contrarian, una al indicar que se debe aplicar la

tarifa del 7% y la otra que se aplicara una tarifa del 6%.

4.2.5. Documentacion de respaldo a la declaracion jurada de la renta

El Articulo 49 de la Ley de Actualizacién Tributaria instituye: “Declaracién jurada
mensual. Los contribuyentes inscritos en este régimen, deberan presentar declaracion
jurada mensual en la que describiran el monto total de rentas obtenidas durante el mes
inmediato anterior, el monto de las rentas exentas, el monto de las rentas de las cuales
fue objeto de retencién y el monto de las rentas de las cuales presentara pago en forma
directa y el impuesto a pagar derivado de estas ultimas, dentro del plazo de los

primeros diez (10) dias del mes siguiente a aquel en que emitié las facturas respectivas.

A dicha declaracién se acompanara un anexo que para el efecto pondra a disposicién la
Administracién Tributaria, en el que se detalla las facturas emitidas, las retenciones que
le fueron practicadas, el nombre y Numero de ldentificacion Tributaria del cliente, el

monto facturado.
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Los contribuyentes inscritos en este régimen deben presentar declaracion jurada I

informativa anual.

Los contribuyentes bajo este régimen deben hacer constar en sus facturas de ventas o

nn

prestacién de servicios la frase "sujeto a retencion definitiva™.”.

Como ya se menciond, el pago del impuesto de los contribuyentes sujetos a éste
régimen deben hacerio en forma mensual y de conformidad con ese Articulo: dentro del

plazo de los primeros diez dias del mes siguiente de la emision de facturas.

Adjunto a la declaracién jurada mensual se presentara un anexo proporcionado por la
Administracién Tributaria en el cual el contribuyente detallara las facturas emitidas y las
retenciones practicadas, el nombre y numero de identificacion tributaria del cliente, asi

como el monto facturado.

Ademas de presentar esta declaracion jurada mensual, el contribuyente esta obligado a
presentar una declaracion jurada anual informativa, sin embargo no se establece el

plazo dentro del cual se ha de presentar.

4.2.6. Obligaciones comunes para los regimenes de actividades lucrativas

El Articulo 50 de la Ley advierte: “Inscripcion en un Régimen. Para inscribirse a uno de
los regimenes establecidos en este titulo de rentas de actividades lucrativas, los

contribuyentes deben indicar a la Administracion Tributaria, el régimen que aplicaran,
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de lo contrario la Administracién Tributaria los inscribira en el Régimen Sobre las ““eus o5

Utilidades de Actividades Lucrativas.”

Inicialmente los contribuyentes tienen el derecho a elegir el régimen que mas les
convenga, sin embargo de no hacerlo la Administraciéon Tributaria tiene la facultad de

inscribirlos en el Régimen Sobre las Utilidades de Actividades Lucrativas.

El Articulo 51 de la Ley citada ofrece una solucion a los contribuyentes que hayan sido
inscritos en el Régimen las Utilidades de Actividades Lucrativas ya sea que ellos lo
hayan elegido asi o por la facultad que tiene la Administracion Tributaria de “Cambio de -
Régimen. Los contribuyentes pueden cambiar de régimen previo aviso a la
Administracion Tributaria, siempre y cuando lo presenten durante el mes anterior al
inicio de la vigencia del nuevo periodo anual de liquidacién. El cambio de régimen se
aplica a partir del uno (1) de enero del afo siguiente. Quien no cumpla con el aviso

referido sera sujeto a la sancién que corresponda segun el Coédigo Tributario.”

De conformidad con la misma, los contribuyentes pueden cambiarse de régimen
siempre y cuando presente un aviso por escrito en el mes anterior al inicio de la
vigencia del nuevo periodo anual de liquidacion, esto significa que si el aviso es
presentado posteriormente a iniciar el nuevo periodo anual, el aviso no operara para el
cambio de régimen y quien no cumpla con el aviso, sera sujeto a una multa de treinta
guetzales por cada dia de atraso con una sancion maxima de un mil quetzales, de

acuerdo al numeral primero del Articulo 94 del Cédigo Tributario.
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De la manera en que se encuentra redactada la disposicidn, el aviso opera de forma

s
Y

automatica, sin necesidad de que haya una aprobacion por parte de la Administracion
Tributaria, en virtud que la ley establece que puede cambiarse de régimen siempre y
cuando el aviso sea presentado durante el mes anterior al inicio del nuevo periodo

anual.

Otra de las obligaciones comunes a los regimenes de Actividades Lucrativas es llevar
sistema de contabilidad y para el efecto el Articulo 52 de la Ley considera al: “Sistema
de contabilidad. Los contribuyentes que estén obligados a llevar contabilidad completa
de acuerdo con el Codigo de Comercio y este libro, deben atribuir los resultados que
obtengan en cada periodo de liquidacion, de acuerdo con el sistema contable de lo
devengado, tanto para los ingresos como para los costos y gastos, excepto en los
casos especiales autorizados por la Administracion Tributaria. Los otros contribuyentes
pueden optar entre el sistema contable mencionado o el de lo percibido, pero una vez
seleccionado uno de ellos, solamente puede ser cambiado con autorizacion expresa y

previa de la Administracién Tributaria.

Se entiende por sistema contable de lo devengado, el sistema contable consistente en
registrar los ingresos o los costos y gastos en el momento en que nacen como

derechos u obligaciones y no cuando se hacen efectivos.

Las personas juridicas cuya vigilancia e inspeccion estén a cargo de la
Superintendencia de Bancos, deben atribuir los resultados que obtengan en cada

periodo de liquidacion; de acuerdo con las disposiciones sobre el sistema de
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contabilidad que hayan sido emitidas por las autoridades monetarias.”

La norma informa que el sistema de lo devengado consiste en registrar los ingresos o
los costos y gastos en el momento en que nacen como derechos u obligaciones y no

cuando se cobren o paguen.

Indica esta norma que los otros contribuyentes pueden elegir entre el sistema contable
de lo devengado o el de lo percibido, y a diferencia del aviso del cambio de régimen,
una vez seleccionado uno de los sistemas contables, solamente puede ser cambiado

con autorizacion expresa y previa de la Administraciéon Tributaria.

E! Articulo 53 de la Ley dice: “Libros y registros. Los contribuyentes obligados a llevar
contabilidad de acuerdo con el Cédigo de Comercio, deben cumplir con las obligaciones

contenidas en dicho Coédigo, en materia de llevar libros, registros y Estados financieros.

Los contribuyentes deben preparar y tener a disposicién de la Administracion Tributaria
el balance general, el Estado de resultados, el Estado de flujo de efectivo y el Estado de
costo de produccion, este ultimo cuando se lleve contabilidad de costos; todos a la
fecha de cierre de cada periodo de liquidacion definitiva anual. Dichos Estados

financieros deben ser debidamente auditados cuando corresponda.”

Esta norma indica que los contribuyentes que llevan su sistema contable conforme al
Cadigo de Comercio, deben seguir los lineamientos que el mismo regula para el manejo

de libros, registros y Estados financieros.
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4.3.

Andlisis y comparacion del régimen sobre las utilidades de actividades .

lucrativas de la Ley de Actualizaciéon Tributaria con el régimen optativo de

pago del Impuesto Sobre la Renta

Régimen sobre las Utilidades

de Actividades Lucrativas

Régimen Optativo del Pago del

Impuesto Sobre la Renta

Se establecen mas condiciones
para calificar la deducibilidad de
necesarios,

los gastos (utiles,

pertinentes o indispensables)

Solo pueden deducirse los costos vy

gastos necesarios para producir o
conservar la fuente productora de las

rentas gravadas

Se incluye entre los costos vy

gastos deducibles de
remuneraciones a empleados a
los socios o consejeros de

sociedades civiles y todas las

Se consideran costos y gastos
deducibles las remuneraciones que se
hagan a empleados en general, socios o
consejeros de sociedades; conyuges y

parientes consanguineos dentro de los

mercantiles grados de ley
Deduccion de las | Se consideran gastos deducibles las
indemnizaciones hasta el 100% | indemnizaciones pagadas hasta un limite

del aguinaldo y bono 14

del 8.33% del total de remuneraciones

anuales.

Reduccion de la base imponible

del 31% al 25%

Base imponible del 31%
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En el caso del Impuesto Sobre la Renta, en el Régimen de Utilidades Lucrativas se
reduce la tasa impositiva, mientras que en el Régimen Opcional Simplificado Sobre

Ingresos de Actividades Lucrativas, se aumenta la tasa impositiva.

El Articulo 4 de la Ley de Actualizacién Tributaria divide las rentas de fuente
guatemalteca, clasificandolas en: rentas de trabajo, rentas de actividades lucrativas y

rentas de capital.

Entre las nuevas rentas afectas se incluyen los que se refieren a los indicados en el
Articulo 4, numeral 1, inciso i) del Decreto Numero 10-2012 del Congreso de la
Republica de Guatemala, se refiere a los subsidios pagados por parte de entes publicos

o privados a favor de contribuyentes residentes.

En el Articulo 8, numeral 3 de la Ley de Actualizacidén Tributaria, exonera la matricula

de inscripcion, colegiaturas y derechos de examen.

En el Articulo 14 de la Ley establece que el primer régimen de las actividades
lucrativas, denominado Sobre las Utilidades de Actividades Lucrativas y que
anteriormente se conocia como Régimen Optativo. El segundo régimen establecido es
el Régimen Opcional Simplificado Sobre Ingresos de Actividades Lucrativas, al que se

le denominaba en la Ley del Impuesto Sobre la Renta como Régimen General.
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En esta nueva Ley, la renta presunta de los profesionales asciende a Q30,000.00, es ™

decir Q10,000.00 mas de lo que la norma anterior establecia y agrega ademas de los

profesionales inscritos a los no inscritos.

La Ley citada elimina la obligacidén de llevar, por parte de los contribuyentes que no
estan obligados a llevar contabilidad completa, los libros de ingresos y egresos (caja), y
el de inventarios contenidos en el Decreto Numero 26-92 del Congreso de la Republica
de Guatemala actualmente derogado. Sin embargo, el Articulo 40 de la Ley de
Actualizacién Tributaria en el numeral 3, obliga a las personas referidos contribuyentes
a proporcionar informacion detallada de sus ingresos, costos y gastos no deducibles,
durante el periodo de liquidacién, a pesar de no tener una base contable para brindar

esta clase de informacioén.

4.4, Garantias constitucionales vulneradas con la creacion del régimen sobre las

utilidades de actividades lucrativas

El Estado debe cumplir con funciones complejas para la realizaciéon de sus fines, con Ia
creacion de politicas fiscales y tributarias; determinacién de procedimientos para la
obtencion de los recursos necesarios; creacion de dependencias de recaudacion,
administracion y control; imposicidon y exigencia del pago de impuestos, todo esto para

el cumplimiento de los fines de seguridad y justicia, bien comun, salud y educacion.

Ante el deterioro de las finanzas publicas guatemaltecas derivadas por el golpe de la

Gran Recesién de 2009, en julio de 2011 un grupo de 40 personas, entre ellas
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instituciones publicas, sociedad civil y exfuncionarios guatemaltecos, denominado G-40,
hizo un llamado publico reiterando la urgente necesidad de aprobar una reforma
tributaria en Guatemala. Ademés, el G-40 preparé una adenda a la Propuesta de
Modernizacion Fiscal del Grupo Promotor del Didlogo Fiscal en materia de calidad y
transparencia del gasto publico, en la cual hizo un balance de los avances logrados
durante el gobierno del expresidente, Ingeniero Alvaro Colom, y los desafios pendientes

y emergentes.

En este contexto, la Ley de Actualizacion Tributaria surge como exigencia de
disposiciones previamente convenidas en los Acuerdos de Paz, ademas de las
propuestas del Grupo Promotor del Dialogo Fiscal para la modernizacion y
modificaciones del sistema tributario guatemalteco, aprobada por el Congreso de la
Republica con el objetivo de recaudar mas impuestos para con ello cumplir con los fines

y obligaciones del Estado de Guatemala.

Los antecedentes para una agenda de reforma fiscal en Guatemala se pueden rastrear
hasta los Acuerdos de Paz de 1996, el Pacto Fiscal de 2000, y el trabajo de las
comisiones de seguimiento del pacto fiscal. La ultima de estas comisiones que funciono6
fue el Grupo Promotor del Dialogo Fiscal (GPDF), cuyo mandato especifico fue la

preparacion de una propuesta de reforma fiscal integral.

Actualmente, la Ley de Actualizacion Tributaria ha tenido fuertes criticas que aseguran
que sus efectos son negativos, por una parte se considera que la reforma tributaria no

podra tener éxito sin una real politica de claridad y transparencia del gasto publico;
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i,

debe ampliarse la base tributaria en forma paralela a la modificacién de tasas\
impositivas y programas fiscales; debe realizarse el censo fiscal como un componente
basico del Pacto Fiscal. Por otra parte, el problema del régimen optativo actual no es la
tasa del 31%, sino control deficiente de los costos y gastos deducibles que es

responsabilidad de la Superintendencia de Administracion Tributaria —SAT-.

Sin embargo y pese a los esfuerzos realizados, las reformas tributarias no alcanzan a
cubrir requerimientos orientados con la correcta utilizacion y transparencia de los
recursos, una cultura tributaria de la poblacién, erradicacién total de la evasién de los
impuestos y la eliminacion de privilegios en materia fiscal a las personas que tienen
negocios con capacidad tributaria. Por una parte, la citada Ley deroga normas

tributarias que no refiian con las garantias constitucionalmente establecidas en materia.

Por otro lado, se crea el Régimen Sobre Las Utilidades De Actividades Lucrativas que
representa un fundamento juridico que determina el quebrantamiento de la garantia de
proporcionalidad contenida en la citada Ley y en la actual Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, esto sin contar el régimen opcional simplificado sobre
ingresos de actividades lucrativas no se adaptan o resuelven la problematica fiscal en el

pais.

El Cédigo Tributario establece el régimen optativo con una tasa impositiva del 31%,
ahora reformado por el Régimen sobre las Utilidades de Actividades Lucrativas
contenido en la Ley de Actualizacién Tributaria. Con la Ley de Actualizacién Tributaria

Decreto numero 10-2012 del Congreso de la Republica de Guatemala, se establecen 2
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regimenes para las Rentas de Actividades Lucrativas, las cuales son el Régimen sobre
las Utilidades de Actividades Lucrativas y el Régimen Opcional Simplificado sobre

Ingresos de Actividades Lucrativas.

En el primero de ellos, los contribuyentes que se inscriban a este régimen deben
determinar su renta imponible deduciendo de su renta bruta las rentas exentas y los
costos, y gastos deducibles conforme a lo dispuesto en esta Ley. Ademas, se establece
una serie de costos y gastos deducibles Unicamente en este régimen. Segun lo ha
manifestado la Superintendencia de Administracion Tributaria —SAT- las entidades
mayormente interesadas en inscribirse en este régimen son las grandes empresas,
porque tienen costos y gastos deducibles que favorecen sus finanzas. Por otro lado, en
el régimen opcional simplificado sobre ingresos de actividades lucrativas no establece
costos y gastos deducibles, sino se determina un importe fijo y un tipo impositivo del 5%

sobre la renta imponible y del 7% sobre el excedente de Q30,000.00.

Ahora bien, el problema radica en que la Ley de Actualizacién Tributaria establece una
reduccién gradual del actual 31% al 25% sobre las personas inscritas a este régimen;
es decir, que la reduccién de la tasa impositiva del nuevo régimen aprobado al
establecer la reduccién arancelaria, pese a no indicar justificacion u objetivos, crea
ciertos privilegios que contravienen los garantias constitucionalmente establecidas en
materia tributaria. En este sentido, la reduccién impositiva de tributos en beneficio de

ciertos sectores es arbitraria ya que contraviene la garantia de proporcionalidad.
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En sintesis, el problema queda claramente establecido en que el Régimen Sobre las
Utilidades de Actividades Lucrativas establecido en la Ley de Actualizacién implica un
quebrantamiento de la garantia constitucional de proporcionalidad en materia tributaria.
En un foro de organizaciones sociales y académicas realizado en la Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales, se consideré que La Ley de Actualizacién
Tributaria, aprobada recientemente por el Legislativo (Decreto Numero 10-2012),
constituye un paso en la direccidon correcta, aunque insuficiente y con efectos y
aplicaciones que deben ser estudiados y seguidos por la sociedad. La Ley también
demanda la necesidad de un frente social para vigilar la transparencia de su marcha, y
que no se restrinjan los montos asignados a los gastos sociales ante la
eventual necesidad que tendra el gobierno de acudir al endeudamiento y a la emisién
de bonos para cubrir las crecientes necesidades sociales, durante este primer afio de

su gestién, dado que las nuevas recaudaciones cobran efecto hasta el afio 2013.

En este foro también establecieron que los cambios aprobados no contemplaron la
supresién de privilegios y exenciones, tal como ocurre con la exencion del Impuesto
Sobre la Renta (ISR) a actividades como la mineria y la maquila. Consideré que dichas
actividades pueden gozar de la exoneracion del pago de derechos arancelarios, pero no
del ISR. Asimismo, sefialé que también hace falta que el Gobierno indique cuales seran
los destinos que se piensa dar a los recursos adicionales que se obtengan de los

cambios.

Guatemala cuenta con un marco constitucional que garantiza los derechos econémicos

y sociales de sus habitantes, sin embargo, estos derechos constitucionales en materia
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tributaria han sido vulnerados con la creacion del Régimen Sobre Utilidades de

Actividades Lucrativas, contenido en la Ley de Actualizacién Tributaria.

El Articulo 14 de la Ley de Actualizacion Tributaria transgrede la garantia de Legalidad
constituida en el Articulo 239 de la Constitucién Politica de la Republica, ya que se
crearon 2 regimenes que no son conforme a las necesidades del Estado y que

perjudica a la mayoria de contribuyentes.

Por su parte el Congreso de la Republica de Guatemala en uso del poder tributario,
transgredieron la garantia de capacidad contributiva: al normar en el Articulo 21 de la
Ley de Actualizacion Tributaria del Régimen Sobre las Utilidades de Actividades
Lucrativas, una serie de costos y gastos deducibles especificos, que privan de justicia y
razonabilidad a los contribuyentes que se encuentran inscritos fuera de éste régimen,
ademas de que no gozan de ningun costo o gasto deducible alguno sobre el otro

regimen.

El Articulo referido no establecid en atencion a la capacidad econdmica de los
contribuyentes individuales o juridicas, por lo que deriva en la arbitrariedad o en la

irracionalidad.

A mayor capacidad contributiva, la incidencia en el pago del impuesto por parte de los
contribuyentes deberia ser mayor y, de esta forma, el sacrificio sea igual. Esta ley
convierte el sistema tributario en injusto y poco equitativo porque no toma en cuenta las

aptitudes personales o en consideracién las diversidades individuales de acuerdo a las

110




capacidad econdémica personal de cada contribuyente...”

De igual manera la garantia de equidad se ve quebrantada por el hecho que no se
gravo de igual manera a todos los contribuyentes que se encuentran en una situacion

que coincide con lo que la norma sefala como hecho generador.

El hecho generador no es justo y equitativo, porque existen beneficios y exenciones a
determinados contribuyentes; y seria razonable respaldar a personas que han sufrido
un detrimento en su riqueza por circunstancias fuera de su alcance, sin embargo y sin
razén alguna se les dan ciertos beneficios que ya se encontraban establecidos en la
norma reformada, que aunque con pequefios cambios siguen beneficiando a los

contribuyentes con mayor capacidad contributiva.

Asimismo, el Articulo 17 de la Ley de Actualizacién Tributaria, establece las rentas
presuntas de los profesionales, en el cual también se transgrede el principio de
capacidad de pago, en virtud de que “el profesional universitario haya percibido renta y
no esté inscrito como contribuyente, o esté inscrito pero no haya presentado sus
declaraciones de renta, se presume de derecho que obtiene por el ejercicio liberal de su
profesion una renta imponible de treinta mil Quetzales (Q30,000.00) mensuales”. A
pesar de que también establece que la renta se reduce en un 50% cuando el
profesional tenga menos de 3 afios de graduado o sea mayor a 60, ciertamente no
todos los profesionales tienen la aptitud para ser sujeto pasivo al pago de esta
obligacién tributaria, porque el hecho de ser un profesional no establece la presencia de

hechos reveladores de riqueza (capacidad econdémica) que hayan sido sometidos a la
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para elevarlos al rango de categoria imponible, por lo que esta norma tampoco se

ajusta a la realidad social de nuestro pais.

El Articulo 172 de la Ley de Actualizacion Tributaria establece la Reduccién gradual del
tipo impositivo del 31 al 25% Impuesto sobre la Renta para el Régimen Sobre las
Utilidades de Actividades Lucrativas, lo que vulnera la garantia de proporcionalidad, en
el sentido que no se fijan las contribuciones en proporcidn a las manifestaciones de
capacidad contributiva de los contribuyentes que se encuentran en este Régimen, el
aporte poco a poco sera desproporcionado y los contribuyentes sujetos a éste régimen
cuentan con la capacidad de aumentar su patrimonio que les permite contribuir mas
facilmente y esta norma lo que hace es que su contribucion tributaria sea menor al

actual.

En consecuencia, el tributo en vez de ser progresivo, esta siendo regresivo al
establecer la reduccion del tipo impositivo, considerando que el contribuyente puede
facilmente aumentar su riqueza, puesto que se le ha protegido con este privilegio, frente

al resto de los contribuyentes con menor riqueza.
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CONCLUSIONES

En la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala de la Asamblea Nacional
Constituyente, se encuentra contenido el fundamento legal de los tributos, asi
como los preceptos que fundamentan el derecho tributario, los cuales se han

desarrollado a través de normas de caracter ordinario.

Los principios tributarios al estar incorporados en la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, han sido elevados a garantias constitucionales y pasan
a ser un limite al poder tributario del Organismo Legislativo para no crear normas
ordinarias arbitrarias, sino mas bien de acuerdo a la capacidad contributiva de la

poblacion.

En el Régimen sobre las utilidades de actividades lucrativas, los contribuyentes
que se inscriban a este régimen deben determinar su renta imponible deduciendo
de su renta bruta las rentas exentas, costos, y gastos deducibles. Pero, se
establecen una serie de costos y gastos deducibles que favorecen las finanzas de

las grandes empresas.

En el régimen opcional simplificado sobre ingresos de actividades lucrativas no se
establecen costos y gastos deducibles, sino se determina un importe fijo y un tipo
impositivo del 5% sobre la renta imponible y del 7% sobre el excedente de

Q30,000.00.
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El Régimen Sobre las Utilidades de Actividades Lucrativas establecido por la Ley
de Actualizacion Tributaria Decreto Numero 10-2012 del Congreso de la Republica
de Guatemala, representa un quebrantamiento de la garantia de proporcionalidad
al establecer que ciertos contribuyentes tengan beneficios especificos con la

reducciéon del 31% al 25%, mientras que otros sectores que son vulnerables no

son beneficiados con esta disposicion.
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RECOMENDACIONES

Es fundamental que el Estado a través del Organismo Legislativo aplique las
garantias tributarias contempladas en la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, ya que deben ser desarrolladas a través de las normas ordinarias

que conforman el ordenamiento juridico del pais.

El Congreso de la Republica de Guatemala respete el limite del poder tributario,
observando las normas constitucionales al crear y derogar tributos para que el

estado garantice y desarrolle este poder respecto a los sujetos pasivos.

El estado y la Superintendencia de Administracion Tributaria como entes
encargados de velar por la recaudacion fiscal, hagan un estudio que determine la
capacidad contributiva de la poblacion, en el que ademas se establezcan que

personas pueden realizar costos y gastos deducibles al impuesto sobre la renta.

. Al Congreso de la Republica de Guatemala que se reforme el Régimen Sobre las
Utilidades de Actividades Lucrativas establecido por la Ley de Actualizacidén

Tributaria Decreto Numero 10-2012.

El estado implemente politicas y medidas fiscales progresivas, equitativas y
solidarias en el proceso de recaudacion de impuestos, asi como la redistribucion
de rentas sociales para el cumplimiento de los derechos econdmicos y sociales

de la poblacion.
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