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De manera atenta hago de su conocimiento gue en cumplimient}/J al nombramiento
emitido de fecha diez de agosto del afio dos mil doce, he procedido a asesorar la tesis
del bachiller Victor Hugo Centeno Ramirez, el cual versa sobre el tema intitulado:
“ANALISIS LEGAL DE LA IMPORTANCIA JURIDICA DE BRINDAR PROTECCION A LA
DIVERSIDAD BIOLOGICA MEDIANTE LA PROMOCION DE MEDIOS PRODUCTIVOS DEL
AGRO GUATEMALTECC PARA LA CONSERVACION DE AREAS NATURALES

PROTEGIDAS”, concluyendo de la siguiente forma:

a. Después de lger y asesorar cuidadosamente el trabajo de tesis, puedo
determinar que la misma se ajusta a los requerimientos cientificos y técnicos
requeridos por la normativa respectiva, ya que el bachiller Hevd la
investigacién con esmero y dedicacion, empleando los métodos y técnicas de
investigacion apropiados, abarcando una serie de puntos de caracter tebrico y
técnico-cientifico fundamentales, veraces y actualizados para su adecuada
elaboracion.

b. La redaccién, conclusiones, recomendaciones y bibliografia utilizada, son
congruentes a los temas desarrollados dentro de la investigacion,
contribuyendo de forma evidente y necesaria con la modernizacion del
sistema agrario y ambiental guatemalteco.

C. Durante la asesoria, se tornaron en cuenta los cambios y se llevaron a cabo
las correcciones de forma y de fondo realizadas al trabajo de investigacion,
que se formularon para el cumplimiento de los objetivos indicados, los cuaies
dieron a conocer la importancia de sentar las bases para la conservacion de
la biodiversidad, asi como de luchar contra el deterioro y agotamiento de los
recursos naturales.

12. avenida central 3-07 2 “B” segundo nivel zona 1 Palin, Escuintla
Tel: 55755874



Lic. Jorge Emilio Morales Quezada
Abogado y Notario

d. En el desarrollo de la tesis se analiza la diversidad bioldogica vy el agro
guatemalteco, siendo el tema de relevante interés en el esquema del marco
juridico agrario y ambiental guatemalteco.

e. La misma, es un aporte de importancia y el trabajo consta de cuatro capitulos
que abarcan los aspectos mas importantes del tema, desarrollando
técnicamente la bibliografia consultada.

f. El sustentante utilizd los métodos de investigacion y las técnicas necesarias
para garantizar una investigacion adecuada para el estudio de la legislacion
guatemalteca.

g. Se procedid a realizar las conclusiones, recomendaciones vy citas
bibliograficas que se estimaron necesarias. La hipotesis propuesta, se
comprobd al determinar lo esencial de analizar juridicamente la diversidad
biolégica a través de promover medios productivos del pais, para asi
conservar las areas naturales protegidas.

En virtud de lo expuesto, me permito opinar que el trabajo de tesis del bachiller
Victor Hugo Centeno Ramirez, satisface y reline los requisitos necesarios para su
aprobacion, tal y como lo establece el Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion
de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General
Publico, por ende emito DICTAMEN FAVORABLE al presente trabajo de tesis, el
cual a mi juicio llena los requisitos exigidos previo a optar al grado académico de
Licenciado en Ciencias Juridicas y Sociales.

Muy atentamente.

Lic. JorgeEmi O | albs-€Eiliezada
Abogado y Notario
Asesor de Tesis e / w7
Col. 9840 C‘d% 90 Cmilie Q/%WMQ& Q(wm(m
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DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 18 de
febrero de 2014.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la impresién del trabajo de tesis del
estudiante VICTOR HUGO CENTENO RAMIREZ, titulado ANALISIS LEGAL DE LA
IMPORTANCIA JURIDICA DE BRINDAR PROTECCION A LA DIVERSIDAD BIOLOGICA
MEDIANTE LA PROMOCION DE MEDIOS PRODUCTIVOS DEL AGRO GUATEMALTECO
PARA LA CONSERVACION DE AREAS NATURALES PROTEGIDAS. Articulos: 31, 33 y 34
del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y

del Examen General PUblico.
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INTRODUCCION

E! ser humano vive inserto en un ambiente desarrollandose e interactuando con él, en
ese sentido toda la actividad humana en sus diferentes manifestaciones causan
alteraciones de diferente magnitud cuyas repercusiones tienen incidencia directa e
indirectamente tanto en forma negativa como positiva en la calidad de vida de quienes

comparten el medio ambiente.

El derecho debe tener un alcance de control, convirtiéndose en elemento de vigilancia
social, no quedando ajeno a esa tematica, evolucionando de forma obligada vy
estableciendo normas que atiendan a los ambitos de prevencion, conservacion,
represion y reparacion de los dafios ambientales conforme lo establecen las normas

juridicas.

El objetivo de la tesis consiste en interpretar y analizar las normas y principios que rigen
el derecho ambiental, la diversidad bioldgica y los medios productivos del agro
guatemalteco, como instrumentos para la proteccion del ambiente y el mejoramiento de
la calidad de vida en su real dimension, siendo para ello necesaria la revision de la
jurisprudencia generada como consecuencia de su aplicacién a los casos que hayan

sido presentados dentro del ambito de los conflictos de intereses que sean suscitados.

La formacidén ambiental implica la elaboracién de nuevas teorias, métodos y técnicas,
sSu incorporacidn en los programas curriculares en la educacion formal y su difusion a un
amplio grupo de actores, que tanto en el campo académico como en el de la gestion
publica, de la empresa privada y de la accién ciudadana son responsables de la gestion

ambiental para brindar proteccion a la diversidad biologicca de Guatemala.

Los cambios ambientales han adquirido una dimensién global, en donde los problemas
socioambientales se caracterizan por su especificidad regional y local, ecologica y

cultural, econdmica y politica.



Las estrategias de la globalizacidn y del desarrollo sostenible estan siendo definidos si
la existencia de un diagnostico suficiente de los problemas ambientales y sin la
incorporacion de propuestas alternativas suficientes de los problemas ambientales y de
los medios productivos del agro guatemalteco y sin la incorporacion de propuestas
alternativas fundamentadas en las prioridades de los paises de la regién. De esa
forma, la mayor parte del conocimiento en relacion a los temas de la diversidad
bioldégica emergentes se produce en los centros de investigacion y desarrollo

tecnoldgico.

La hipotesis de la tesis se comprobd, al sefalar la importancia de que exista
capacitacion a estudiantes, profesionales del derecho y ciudadania guatemalteca en
relacion al manejo de principios y herramientas, que se encuentran en la legislacion
positiva, que sirvan de marco para la realizacion de actividades en los diferentes
sectores productives que colaboran para el desarrollo de un pais, de manera de lograr
una efectiva proteccion a la diversidad biologica, en el ideal de un desarrollo
sustentable atendiendo con especial énfasis a las actividades de produccién del agro
guatemalteco. Para el desarrollo de la tesis se utilizaron los siguientes métodos de
investigacion: histérico, descriptivo, mayedtico, inductivo y deductivo. Las técnicas que

fueron empleadas fueron: fichas bibliograficas y documental.

La tesis se dividio en cuatro capitulos a conocer: el primer capitulo, sefiala la diversidad
biologica, origen y terminologia, definicion, importancia, categoria, niveles de la
biodiversidad, evaluacién, parametros y dinamica de la biodiversidad; el segundo
capitulo, indica los antecedentes historicos del agro guatemalteco, organizacion
territorial en la época prehispanica, principales formas de la propiedad territorial durante
la época de la colonia, politica agraria colonial y latifundismo, el repartimiento y la
encomienda; el tercer capitulo, analiza el agro guatemalteco y la normativa ambiental; y
el cuarto capitulo; estudia la importancia legal de dar proteccion a la diversidad
biolégica mediante la promocion de medios productivos del agro guatemalteco para

conservar las areas naturales protegidas.



CAPITULO |

1. Diversidad bioldgica

Es relativa a la amplia variedad de seres vivos sobre la tierra y los patrones naturales
que la conforman, que son el resultado de la evolucion de conformidad con los procesos
naturales y de la creciente influencia de las actividades que desarrolla el ser humano.
Ademas, abarca la variedad de los ecosistemas vy las diferencias genéticas dentro de
cada especie que permiten la combinacion de multiples formas de existir, cuyas mutuas
interaccicnes con el resto del entornoc fundamentan el sustento de la vida sobre el

planeta.

“La Cumbre de la Tierra celebrada por las Naciones Unidas en Rio de Janeiro reconocio
la necesidad mundial de conciliar la preservacion futura de la biodiversidad con el
progreso humano, segun criterios de sostenibilidad promulgados en el Convenio
Internacional sobre la Diversidad Biologica que fue aprobado en Nairobi el 22 de mayo
de 1992, fecha posteriormente declarada por la Asamblea General de la Organizacion

de las Naciones Unidas (ONU) como Dia Internacional de la Biodiversidad”.’

La biodiversidad que en la actualidad se encuentra en la Tierra, consiste en el resultado
de cuatro mil millones de afios de evolucion. Aungue el origen de la vida no se puede
precisar, la evidencia sugiere gue comenzo tempranamente, unos 100 millones de anos

después de la formacién de la Tierra.

' Martinez Soldrzano, Edna Rosanna. Apuntes de derecho ambiental. Pag. 23.
1



La historia relacionada con la diversidad bioldgica, comienza con el acelera

crecimiento durante la explosion cambrica, periodo durante el cual aparecieron por

primera vez los filos de organismos multicelulares.

Durante 400 miillones de afos, la biodiversidad global mostré un relativo avance, pero

se encontro bien marcado por eventos puntuales de extinciones masivas.

La aparente biodiversidad que muestran los registros fosiles sugiere que unos pocos
miliones de afos recientes, incluyen el periodo con mayor biodiversidad de la historia
de la Tierra. No es facil determinar si el abundante registro fosil se debe a una
explosion de la biodiversidad, o sencillamente, a la mejor disponibilidad y conservacién

de los diversos estratos geologicos mas recientes.

“La biodiversidad moderna no difiere de 300 millones de afios atrds. Las estimaciones
sobre las especies macroscépicas actuales difieren de 2 a 100 millones, con un valor

l6gico estimable de 10 millones de especies aproximadamente”.?

La mayoria de los bidlogos coincide en que el periodo desde la aparicién del hombre
forma parte de una nueva extincidon masiva, o sea, el evento de extincion holocénico,
ocasionado especialmente por el impacto que los humanos tienen en el desarrollo del

ecosistema.

? Benitez, Dimitri. Derecho agrario y ambiental para la justicia y la paz. Pag. 50.
2
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todavia menores que las observadas durante las extinciones masivas de las eras

geolégicas antericres.

Pero, la tasa actual de extincion es suficiente para la creacién de una extincién masiva
en el término de menos de 100 afios. Por lo general, se descubren nuevos tipos de

especies.

1.1. Origen y terminologia

El términc bicdiversidad se define como la variedad de especies animales y vegetales
en su medio ambiente. Pero, debido a su caracter intuitivo, ha presentado diversas
dificultades para su definicion, ya que el abuso de su utilizacion puede vaciarlo de
contenido y suele acontecer en la historia del pensamiento que los nuevos paradigmas
conviven durante un tiempo con las antiguas ideas, tomando en consideracion gue el
conceptc de biodiversidad, es tomado en consideracion por la misma teoria de la

evolucién.

“A principios del siglo XX, diversos ecologos propusieron en diversas publicaciones los
primeros indices estadisticos destinados a comparar la diversidad interna de los

ecosistemas a mediados del siglo XX y el interés cientifico creciente permitid el

(O8]



desarrollo del concepto para describir la complejidad y organizacion, hasta que se

propuso la expresion diversidad bioldgica”.”

1.2. Definicién

‘Diversidad bioldgica es la variabilidad de organismos vivos de cualquier fuente,
incluidos, entre otras cosas, los ecosistemas terrestres y marinos y otros sistemas
acuaticos y los complejos ecolégicos de los que forman parte, comprende la diversidad

dentro de cada especie, entre las especies y los ecosistemas”.’

La biodiversidad, por ende, abarca la variedad de formas mediante las que se organiza
la vida e incluye todas y cada una de las especies que cohabitan con el ser humano y el

planeta, sean animales vivos o plantas.

Si en el campo de la biologia, la biodiversidad es relativa al nimero de poblaciones de
organismos y especies diversas, para los ecologos su definicion abarca la diversidad de
interacciones durables entre las especies y su ambiente inmediato y &l ecosistema en

gue viven los organismos.

En cada ecosistema, los organismos vivientes integran un todo actuando de forma

reciproca entre si, pero también con el aire, el agua, y el suelo que los rodea.

° Ibid. Pag. 123.
* Martinez. Ob.Cit. Pag. 97.
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1.3. Importancia

E! valor fundamental y esencial de la biodiversidad es relativo a que consiste en el
resultado de un proceso de caracter histérico natural de elevada antigliedad. Por ello,
la diversidad biologica tiene el inalienable derecho de seguir su existencia. El hombre y
su cultura, como productc vy parte de esa diversidad tienen que encargarse de velar por

su proteccidn y respetarla.

“La biodiversidad es garante del bienestar y equilibrio que tiene que existir en la biosfera.
Los diversos elementos que componen la biodiversidad conforman las auténticas
unidades funcionales, que aportan y aseguran muchos de los servicios fundamentales

para la supervivencia’.®

La condicion humana vy la diversidad representan un capital natural. El uso y beneficio
de la biodiversidad, ha contribuido de muchas formas al desarrollo de la cultura humana

y representa una fuente potencial para subvenir las necesidades futuras.

1.4. Categorias

Tomando en consideracion la diversidad bioldgica desde el punto de vista de sus uscs
presentes y potenciales, asi como también sus beneficios, es posible agrupar los
argumentos en tres categorias principales, siendo las mismas las que a continuacion se

explican:

® Ibid. Pag. 106.
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Aspecto ecologico: hace referencia al papel de la diversidad bioldgica desde
punto de vista sistémico y funcional. Los elemenios que constituyen la diversidad
biclogica de un érea, son los reguladores naturales de los flujos de energia y de
materia. Cumplen una funcién importante en la regulacion y estabilizacién de las
tierras y zonas litorales. En las laderas montanosas, la diversidad de especies
en la capa vegetal conforma verdaderos tejidos que protegen las capas inertes
subyacentes de la accidon mecanica de los elementos como el viento y las aguas
de escorrentia. La biodiversidad juega un papel determinante en los procesos
atmosféricos y climaticos. Muchos intercambios y efectos de las masas
continentales y los océanos con la atmésfera, son producto de los elementos

VIVOS.

La diversidad bidtica de un sistema natural, es uno de los factores determinantes
en los procesos de recuperacion y reconversion de desechos y nutrientes.
También, algunos ecosistemas presentan organismos o comunidades capaces
de degradar toxinas o de fijar y estabilizar compuestos peligrosos de manera

natural.

Aun con el desarrollo de la agricultura y la domesticacion de animales, la
diversidad biolégica es indispensable, para el mantenimiento de un buen
funcionamiento de los agroecosistemas. La regulacion trofodinamica de las
poblaciones biologicas, solamente es posible respetando las delicadas redes
que se establecen en la naturaleza. El desequilibrio en estas relaciones ya ha

demostrado tener consecuencias negativas importantes.
6
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fuentes alimenticias consumidas en el mundo son capturadas directamente en el

medio.

La respuesta a las perturbaciones tiene lugar a nivel sistémico, mediante vias de
respuesta que son tendientes a volver a la situacion de equilibrio inicial.  Sin
embargo, las actividades humanas se han incrementado de forma dramatica en
relacion a la intensidad, afectando de forma irremediable la diversidad biologica
de algunos ecosistemas y vulnerando en la mayoria de ocasiones la capacidad

de respuesta con resultados catastréficos.

Un ecosistema mas diverso, puede resistir de mejor forma la tensién
medioambiental y por ende es mas productivo. Es probable, que la pérdida de
una especie disminuya la habilidad del sistema para mantenerse o recuperarse
de dafios o perturbaciones. Sencillamente, como una especie con la diversidad
genética elevada, un ecosistema con la biodiversidad alta, puede tener una
opeortunidad mayer de adaptarse al cambic medioambiental. En otros términos
cuantas mas especies comprende un ecosistema, mas probable es que el

ecosistema sea estable.

Una elevada disponibilidad de recursos ambientales favorece una mayor
biomasa, perc también el dominio ecoldégico y los ecosistemas relativamente
pobres en nutrientes presentan una mayor diversidad. Una mayor biodiversidad

permite a un ecosistema resistir de mejor forma los cambios ambientales
7
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mayores, haciéndolos menos vulnerables, por cuanto el estado del sistema
depende de las interrelaciones entre especies y la desaparicién de cualquiera de
ellas es mencs crucial para la estabilidad del conjunto que en ecosistemas

menos diversos y mas marcados.

Aspecto econdmico: para todos los humanos, la biodiversidad consiste en el
primer recurso para la vida diaria. Un aspecto de relevancia, consiste en la

diversidad de la cosecha que también se denomina agrodiversidad.

Un elevado numero de personas ve la biodiversidad como un depdsito de
recursos de utilidad para la fabricacion de alimentos, productos farmacéuticos y
cosméticos. Ese concepto sobre los recursos bioldgicos, explica la mayoria de
los temores de desaparicion de los recursos. Pero, también consiste en el
origen de nuevos conflictos que tratan con las reglas de division y apropiacion de

recursos naturales.

Entre los articulos economicos de importancia que la biodiversidad le proporciona

a la humanidad se encuentran los siguientes:

Alimentos: cosechas, ganado, sivicultura, piscicultura y medicinas. Se han
utilizado las especies de plantas silvestres subsecuentemente para finalidades
medicinales en la prehistoria. Los animales también juegan un papel de

importancia, en particular en la investigacion.
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Industria: se encuentran las fibras textiles, la madera para coberturas y el calor.
La biodiversidad puede consistir en una fuente de energia como la biomasa. La
diversidad bioldgica encierra ia mayor reserva de compuestos bioquimicos
imaginables, debido a la variedad de adaptaciones metabdlicas de los
organismos. Otros productos industriales que se obtienen en la actualidad son
los aceites, lubricanies, perfumes, tintes, papel, ceras, caucho, latex, resinas,

venenos y corchos.

Suministros de origen animal: incluyen lana, seda, piel, carne, cuero, lubricantes

y ceras. Tambien, pueden utilizarse los animales como transporte.

Turisme y recreacion: la biodiversidad consiste en una fuente de riqueza
economica para una gran cantidad de areas, como lo son los parques y bosques
en donde la naturaleza salvaje y los animales son una fuente de belleza y alegria
para muchas personas. El ecoturismo, en particular, estd en crecimiento en la
actividad recreativa al aire libre. De esa forma, una gran parte de la herencia
culiural en diversos ambitos gastronomicos, educativos y espirituales se

encuentra en conexion a la diversidad local y regional.

Los activistas ecoldgicos y ecologos, fueron los primeros en insistir en el aspecto
econdmico de la proteccion de la diversidad bioldgica. La estimacion del valor de
la biodiversidad, consiste en una condicidon previa necesaria a cualquier discusion

en la distribucidon de sus riquezas.

9



Este valor, puede ser discriminado entre valor de uso directo como el turismo o

indirectamente como la polinizacién y el valor intrinseco.

“‘Cuando los recursos bioldégicos representan un interés ecolégico para la
comunidad, su valor economico también es creciente. Para el efecto, se
desarrollan nuevos productos debido a biotecnologias y a los nuevos mercados.
Para la sociedad, la biodiversidad es también un campo de actividad y de
ganancias que exige un arreglo de direccion que sea apropiado para la

determinacién de la forma en la cual los recursos seran utilizados”.®

La mayor parte de las especies tienen que ser evaluadas, por su importancia

economica actual y futura.

Pero, se tiene que ser conscientes de que aun falta mucho para saber valorar, no
solamente en relacién a lo econémico, si no mas aun el valor que se tiene para

los ecosistemas y ese valor o precio no puede ser imaginable.

Por lo general, se toma en consideracién que la expansion demogréfica de la
especie humana se encuentra en marcha a una extincicn masiva, de
dimensiones que son incomparablemente mayores que las de cualqguier extincion

anterior.

® Brett, Roddy. Movimiento ambienial, social, etnicidad y democratizacién en Guatemala. Pag. 97.
10



1.5.

Las causas concretas se encuentran en la desaparicion indiscriminada de
ecosistemas, por la tala de bosgues, la degradacion de los suelos, la

contaminacién ambiental, la caza v la pesca excesivas.

La comunidad cientifica juzga, en general, que esa extincion es representativa de
una amenaza para la capacidad de la biosfera, para el sustento de la vida

humana mediante diversos servicios naturales y recursos renovables.

Por ende, la comprension de la biodiversidad cultural en relacion a los
ecosistemas es de importancia, siempre que no se disocien los recursos de la

naturaleza en su contexto cultural, historico y geografico.
Aspecto cientifico: la biodiversidad es de importancia, debido a que cada
especie debe encargarse de dar una idea a los cientificos en relacion a la

evolucion de la vida.

Tambien, la biodiversidad ayuda a la ciencia a comprender la forma en que

funciona el proceso vital y el papel que cada especie tiene en el ecosistema.

Niveles de la biodiversidad

De forma habitual se distinguen tres niveles en la biodiversidad:

11



a) Genetica o diversidad intraespecifica: consistente en la diversidad de versiones
de los genes y su distribucién, la cual a su vez consiste en la base de las

variaciones interindividuales.

b) Especifica: entendida como diversidad sistematica, relativa a la pluralidad de los

sistemas genéticos o genomas que distinguen a las especies.

C) Ecosistémica: se refiere a la diversidad de las comunidades biologicas cuya

suma integrada constituye la biosfera.

También, se debe incluir la diversidad de las comunidades biologicas, cuya

sumatoria se refiere a la expresion diversidad ecologica.

1.6. Evaluacidn, parametros y dinamica de la biodiversidad

La diversidad cosiste en una propiedad fenomenologica, que busca la expresion de la
variedad de distintos elementos. Como cualidad fundamental, debe existir la necesidad

de cuantificacion.

El desarrollo de una medida que permita expresar de forma clara comparable ia
diversidad biologica presenta dificultades y limitantes. No se busca la medicion de una
variacion de uno o diversos elementos comunes, sino la cuantificacion y ponderacion de

elementos o grupos de diversos elementos existentes.
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Las medidas de diversidad, no son mas que modelos cuantitativos o grupos de
elementos diferentes. Las medidas de diversidad, no son mas que modelos
cuantitativos ¢ semicuantitativos de una realidad cualitativa con limitaciones claras en
relacion a sus aplicaciones y alcances. El desarrollo de un concepto presenta un

cuerpo sintético y robusto.

La modelacion de la diversidad a nivel de ecosistemas es mas reciente, y se ha visto
beneficiada por los adelantos tecnolégicos. Ademas, las medidas de diversidad mas
sencillas consisten en indices que expresan cantidades de informacion y el grado de
organizacion de la misma. Basicamente las expresiones métricas de diversidad

cuentan con tres aspectos que son:

- Riqueza: consiste en el nimero de elementos de conformidad con el nivel y se
trata del niumero de alelos, nimero de especies o bien del numero de habitats o

unidades ambieniales diferentes.

- Abundancia relativa; consiste en la incidencia relativa de cada uno de los

elementos en relacion a los demas.

- Diferenciacion: es el grado de diferenciacion genética, taxonomica o funcional de

los elementos.

Cada uno de estos niveles de la diversidad consiste en una lectura limitada. Las

valoraciones y comparaciones de la diversidad biolégica, son necesariamente

13
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incompletas en esos términos. Se utilizan debido a su caracter practico y sintético, pero
a la vez insuficiente frente a los distintos modelos analiticos alternativos vy
multidimensionales que dan respuestas efectivas a las distintas necesidades

especificas de conservacion y de manejo.

De esa forma, la modelacion bidimensional puede tomarse en cuenta como el estandar

clasico de medida y expresion de la diversidad.

De acuerdo a la escala espacial en la que se mide la diversidad biologica, se habla de
diversidad alpha, beta 0 gamma. Estos términos fueron acuiados y gozan de buena

aceptacion.

‘La biodiversidad no es estatica y consiste en un sistema en evolucion bastante
constante, tanto en cada especie, como también en cada organismo individual. Una
especie actual puede haberse comenzado hace uno a cuatro millones de afics, y la
mayor parte de las especies que alguna vez han existido en la Tierra, se han extinguido

al dia de hoy”.’

Ademas, no se distribuyen de manera uniforme en la Tierra. Son mayormente
abundantes en los trépicos, y de conformidad exista cercania a las regiones polares se
encuentran poblaciones mas grandes y menos especies. La flora y la fauna tienen

variaciones, de acuerdo al clima, altitud, suelo y a la presencia de otras especies.

" 1bid. Pag. 76.
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La distribucion de la diversidad biologica de actualidad, consiste en el resultado de los
distintos procesos evolutivos, biogeograficos y ecoldgicos a lo largo del tiempo desde la

aparicién de la vida en la tierra.

Su existencia, conservacion y evolucién se encuentra bajo la dependencia de los
factores del medio ambiente que la hacen posible. Cada especie es representativa de

requerimientos ambientales especificos sin los cuales no le es posible sobrevivir.

Aungue los cambios orograficos y oceonograficos permiten la definicion de unidades de
paisaje con bastante aproximacion, el componente especifico de las especies es el que
finalmente permite la identificacion de areas relativamente homogéneas, en relacion a

las caracteristicas que presenta u ofrece para las poblaciones bioldgicas.

Esas unidades de la biosfera, pueden ser identificadas como unidades de biodiversidad
de conformidad con los distintos criterios de valoraciéon. Aunque es comdn argumentar

que un determinado pais, tiene indices de biodiversidad.

“Durante el siglo XX se ha venido observando la erosién cada vez mas acelerada de la
biodiversidad. Las estimaciones sobre las proporciones de la extincion son bastante
variadas, entre muy pocas y hasta 200 especies extinguidas por dia, pero todos los
cientificos reconocen que la proporcion de pérdida de especies es mayor que en

cualguier época de la historia humana”.®

% bid. Pag. 16.
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Entre las actividades de desarrolio que pueden tener las mas significativas

consecuencias negativas para la diversidad biologica se encuentran:

- Proyectos agricolas y ganaderos que impliguen el desmonte de tierras, la
eliminacion de tierras humedas, la inundacién para reservas de riego, el
desplazamiento de la vida silvestre mediante cercos o ganado domestico, el uso
intensivo de pesticidas, la introduccidon del monocultivos de productos
comerciales en lugares que anteriormente dependieron de un elevado surtido de

cultivos locales para la agricultura de subsistencia.

- Proyectos de piscicultura gue abarcan la conversion para la acuicultura en
importantes sitios naturales de crianza, la pesca excesiva y la introduccion de

varias especies exoticas en ecosistemas acuaticos naturales.

- Proyectos forestales que abarguen la construccidon de caminos de acceso,
explotacion forestal intensiva y el establecimiento de industrias para productos

forestales que generen un mayor desarrollo cerca del sitio del proyecto.

- Proyectos de transporte gue abarguen la construccion de caminos principales,
puentes, caminos rurales, ferrocarriies 0 canales, los cuales pueden en un
momento determinado facilitar el acceso a diversas areas naturales y a la

poblacién de las mismas.

16
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Canalizacién de los rics.

Actividades de dragado vy relleno en fierras himedas costeras o del interior.

Proyectos hidroeléctricos que impliquen grandes desviaciones del agua,

inundaciones u otras importantes transformaciones de areas naturales acuaticas

o terrestres, produciendo con ello la reduccidon o modificacion del habitat y el

consecuente traslado necesario hacia nuevas éareas y la probable violacion de la

capacidad de mantenimiento.

Riego y otros proyectos que produzcan la contaminacion del aire, agua o suelo.

Proyectos industriales que produzcan la contaminacién del aire, agua o del suelo.

Pérdida en gran escala del habitat, debido a la mineria y explotacion mineral.

Conversion de los recurscs bioldgicos para combustibles o alimentos a escala

industrial.

17
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2.

CAPITULO Il

Antecedentes histéricos del agro guatemalteco

Es fundamental el anadlisis legal de los antecedentes histéricos de las normas juridicas

de contenido agrario en la sociedad guatemalteca.

2.1.

Organizacidn territorial en la época prehispanica

Los mayas: antes de la llegada de los espafioles, a principios del siglo XV, la
estructura social de los mayas era compleja, organizada basicamente en torno a

la agricultura.

“Estaban gobernados por sacerdotes y cacigues militares. Las élites dirigentes
tenian derechos absolutos sobre la tierra. Durante el periodo militarista, los
miembros de una familia heredaban los derechos de uso de la tierra mas que de
propiedad, que distribuian de acuerdo con la necesidad y la capacidad para

trabajarla”.®

Aungue el concepto de propiedad privada era desconocido, las propiedades y las
concentraciones individuales de tierra coexistian con las propiedades comunales,

que eran trabajadas comunalmente o repartidas en parcelas individuales. La

® Castafieda Paz, Mario Vinicio. Reforma agraria y seleccidn de ensayos. Pag. 88.
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tierra se consideraba sagrada y se decia que los duefios absolutos eran los

dioses.

Los ritos religiosos se relacionaban con la agricultura, los periodos de siembra,
cultivo y cosecha, los cuales siempre estaban investidos de solemnidad oficial y

los mismos actos de produccién constituian un rito.

Estudios recientes de ecologia, demografia y patrones de asentamiento
prehistérico en Guatemala, han demostrado que inicialmente, en el periodo
formativo temprano, los pueblos que habitaban el centro de lo que es el pais en

la actualidad subsistian de la agricultura incipiente, la caza y la recoleccion.

Durante el periodo formativo medio, ia agricultura extensiva paso a ser la base
alimenticia de las poblaciones convertidas ya en campesinas. A lo largo de los
periodos que sucedieron como lo son el formativo, protoclasico, clasico
temprano, clasico medio y clasico terminal, la simple ocupacion de la tierra dio

paso al dominio territorial de las comunidades campesinas.

Con el aumento de la poblacidn, estas comunidades se distribuyeron en todo el
territorio, dedicandose a cultivar la tierra mas intensivamente. Se supone que fue

entonces cuando surgié la tenencia individual de la tierra, debido a que era mas




eficiente y necesario para los agricultores vivir cerca de los terrenos que estaban

fabrando intensivamente.

La tenencia en comun de las tierras dio paso a la generalizacion de la propiedad
individual y al desarrollo de la agricultura, la manufactura y el comercio exterior.
En relacion directa con el desarrollo de la propiedad privada de la tierra surgio la
esclavitud de los pueblos. El aumento de las roturaciones, el cultivo de los
campos y la creciente produccidon de frutos de la tierra contribuyeron al desarrollo
de las poblaciones y los Estados. Las luchas por las mejores tierras de cultivo, el
asentamiento de tribus migratorias, el perfeccionamiento del arte militar, la
construccion de ciudades fortificadas, el surgimiento de mercenarios de la guerra
y la costumbre de pagarseles fuertes recompensas por las proezas bélicas
ejecutadas frente al enemigo, fueron hechos que sehalaron el aparecimiento de

las civilizaciones.

De esta manera, de la tenencia mas antigua de la tierra de la propiedad
comunitaria de la tribu, una parte de esta propiedad se repartid entre las gentes o
linajes, que la cultivaron en comin. Las tierras de los linajes fueron después

adjudicadas a individuos, convirtiéndose mas adelante en propiedad privada.

Los Mayas pagaban impuestos religiosos sobre el uso de la tierra a la burocracia

sacerdotal. Asi, la sociedad maya estaba dominada basicamente por una élite
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privilegiada, que se mantenia mediante el trabajo y el tributo de las masas
campesinas. Sin embargo, antes de la conquista, los indigenas jamas sufrieron
el despojo de que han sido victimas y la desnutricion y el hambre, que han
llegado a ser endémicas, eran practicamente desconocidas. Su alimentacion
consistia sobre todo en maiz, complementada mediante frijoles, legumbres, fruta,

raices, cacao y, en ocasiones, carne.

Los mayas comian bien, de acuerdo con la alimentacién comun de la época. La
razon principal era que la poblacion tenia acceso a la tierra suficiente para la
produccion de alimentos, a diferencia de los indigenas actuales que se ven

obligados a comprar incluso alimentos basicos, por carecer de tierras.

En la Guatemala del periodo postciasico maya, existié una permanente lucha por
la tierra. Posiblemente, no en pocas ocasiones el territorio fue invadido por tribus
procedentes de otras regiones limitrofes, en busca de terrenos apropiados para

cultivos alimenticios.

‘Los pueblos gue ya estaban asentados en el pais tuvieron que librar muchas
guerras contra esos foraneos, en defensa de sus posesiones. Mas tarde fue mas
cruenta, debido a que los recién llegados codiciaban mas y mas tierras fértiles en
estado de produccion, con acceso a lagos, rios y con buenas vias de

comunicacion. Se luchaba por tierras ubicadas estratégicamente y por esclavos
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a quienes explotar por medio de tributo. Fue por eso que pueblos enteros fueron
despojados de sus tierras de labranza y miles de miles de campesinos
capturados cuando se encontraban desprevenidos, fueron llevados al altar de
sacrificios rituales, condenados a la esclavitud y al trabajo forzoso en la

agricultura, convertidos en objeto de compra venta, o simplemente asesinados”. '

La ocupacion y posesion de las tierras las llegd a regir la ley mas fuerte. La
explotacion que se hizo de ellas y de los hombres que las cultivaban, se baso en
el gjercicio de la autoridad y en la practica de la coaccion estatal. La violencia y
el terror fueron los principales medios de que se valieron los gobernantes
supremos para apoderarse de tierras y hombres y de las principales fuentes de
poder y hegemonia. Asi la ocupacion y control de grandes extensiones de
tierras, la propiedad de masas de esclavos y la servidumbre tributaria de las
poblaciones campesinas de los territorios que lograban avasallar, constituyeron
la riqueza de los gobernantes principales de las ciudades estados, jefes
guerreros, sumos sacerdotes, y demas miembros de la clase dominante de los

diversos Estados que existieron en Guatemala hace 500 afos.

La vida y la sociedad de los mayas descansaba en una profunda comunion con
la naturaleza, en su mas amplio sentido. El ser humano, desde su mismo
nacimiento, se integraba a la naturaleza y a la vastedad del cosmos. La tierra, el

agua, el viento, los accidentes geograficos, la flora y la fauna, eran las partes

1% Bustamante Alsina, Jorge. Derecho agrario: fundamentacion y normativa. Pag. 66.
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inconmesurable que acogia también a los astros.  Aguél pueblo vivia
fundamentalmente de la tierra, aungue también cazaba y pescaba. Scbre la
tierra no existia el derecho de propiedad, sino solamente de uso, la tierra era
sagrada, era de los dioses, y eran los sacerdotes quienes la administraban vy

distribuian para su cultivo.

b) En el momento de la conquista: a principios del siglo XV, cuando los europeos
irrumpen en América, los habitantes de la actual Guatemala se encontraban en

diversos grados de desarrollo econdmico y social.

En la zona sur y occidente existian tribus y confederaciones de tribus dedicadas
a la agricultura intensiva con una profunda utilizacion de la técnica de roza, tribus
gue se sometian a guerras constantes entre ellos por alcanzar situaciones de
hegemonia, siendo los grupos étnicos mas conocidos los quichés, los

cakchiqueles y los tzutuhiles.

Por lo que respecta a las regiones del norte, en las mismas habita un
indeterminadc numero de tribus, como los choles, los lacandones y los itzaes,
con una poblaciéon bastante mas pequefia. La produccién de estos pueblos

estaba diversificada.



Asi la estructura economica se basaba en productos hortofructicolas como el
maiz, calabaza, frijol, chile y henequén, este Ultimo como materia prima para una
serie de herramientas y utensilios, elementos de construccion, tejidos y bebidas,
frutos de plantacion en las tierras calidas, cacao, pesca, explotacion de madera,
minerales y una serie de productos gue servian como moneda en los

intercambios.

Se trataba de una agricultura con procesos de produccién extensivos e intensivos
y que hacia un uso bastante racional de riego en pequefios huertcs en campos

llanos como en laderas y lomas.

El periodo postclasico maya se caracterizd por una permanente lucha por la
posesion de la tierra, en un afan por parte de las distintas etnias por dominar
territorios mas extensos para procurarse la alimentacion necesaria. Distintos
pueblos procedentes combatieron con las tribus vecinas en la practica,
resultando a la postre el pueblo quiché como el conquistador de mayores

extensiones y el dominante en toda la region.

Por lc que respecta a la tenencia de la tierra, no puede hablarse de un régimen
de propiedad privada o, cuando menos, se necesitaria realizar una mas
exhaustiva investigacion para poder afirmar que la propiedad colectiva ya no era

caracteristica de la civilizacién inmediata anterior.
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Pero si existia una cierta tendencia a la creciente posesion individual de la tierra,
como se comprueba a traves del estudio de las practicas religiosas, que muestra
como se van generalizando los entierros particulares en fincas y heredades de
uso individual. En cuanto a los tipos de posesién de la tierra, existian cinco tipos:
tierras del Estado, tierras de los linajes o sehorios, tierras de las parcialidades,
tierras de seficres o principales o de la nobleza y tierras de propiedad privada o

particulares.

Al igual que entre los antiguos mayas, el imperante sistema tributario y el trabajo
forzoso para la realizacion de obras particulares y publicas eran los principales

medios de que se valian los poderosos para explotar a la poblacion campesina.

‘La propiedad de la tierra era un asunto secundario, ya que el sistema de
tributacion individual y colectivo se satisfacia con creces las necesidades

materiales que tenia la clase dominante para su produccion”."’

En las milpas y heredades, ademas de joyas y otras cosas que les ponian en sus
sepulturas, asi como ollas, jarros, piedras de moler y los trastos e instrumentos
que con ellos trabajaban y después de enterrados levantaban la tierra. En otras

partes, se encontraban lajas y piedras.

" Zeleddn Lépez, Jorge Mario. Derecho agrario contemporaneo. Pag. 89.
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2.2. La propiedad en la época colonial

En cuanto a las principales formas de propiedad de la tierra durante la época colonial,
los conquistadores y colonizadores v luego sus descendientes iniciaron un gran proceso
de concentracion de la propiedad territorial que culmind en la confirmacion del
latifundismo  colonial. Estos latifundios convertidos en grandes unidades

agropecuarias, estuvieron orientados a satisfacer las demandas del mercado.

De este modo la concentracidon de la propiedad se orientd hacia la produccidon
especifica y casi Unica de determinados productcs, dando origen al monocultivismo

como mal endémico de la economia guatemalteca.

2.3. Principales formas de la propiedad territorial durante la época de la colonia

Las principales formas de la propiedad territorial durante la época colonial son las

siguientes:

a) La propiedad de la corona Espanola.

b) La propiedad privada de los cricllos terratenientes o latifundios.
c) La propiedad de la iglesia.

d) La propiedad comunal de los indigenas.



Los espanoles controlaban todo, salvo los cultivos de substancia. La tierra fue dividida
en grandes haciendas que hallaban organizadas, para la produccién comercial de
productos cultivados de gran exportacion. Aquellas haciendas abarcan grandes

extensiones de tierra ociosa.

La tierra significaba prestigio y en cierta medida, era codiciada por si misma. Los
espanoles estaban avidos de tierra, pero eran ineficientes y se producian por debajo de
la capacidad. Para obtener un producto de venta rapida solamente trabajaban una

parte de la tierra.

La hacienda necesitaba y deseaba mas tierra, no para levantar mas cosechas, sino
para despojar a los indigenas de ella, a fin de obligarlos a abandonar sus propiedades y
hacerlos dependientes, en cuanto a la tierra y trabajo. Como la plantacion esclavista,
era un sistema concebido para producir bienes mediante la disposicion de seres

humanos, no tomaba en cuenta sus cualidades y su participacion como personas.

2.4. Politica agraria colonial y latifundismo

La legislacion colonial era casuista y respondia a los casos particulares del momento y
lugar y carecia de unidad. Las leyes que emite un Estado son, en una u otra forma,

expresion de los intereses de la clase y légicamente debe suponerse que toda



legislacion por casuista que sea, tiene gque estar regida por algunos principios basicos

gue responden a aquellos intereses.

El principio fundamental de la politica indigena respecto a la tierra se encuentra en la
teoria del sefiorio que ejercia la Corona de Espafa, por derecho de conquista, sobre

todas las tierras de las provincias conquistadas en su nombre.

Este principio es la expresion legal de la toma de posesion de la tierra, y constituye, por
eso, el punto de partida del régimen de la tierra colonial. La conquista significé
fundamentalmente una apropiacién, o sea un fendmeno econdmico el cual abolia
automaticamente todo el derecho de propiedad de los nativos sobre las tierras, pero no
se le daba automaticamente a los conguistadores, como podria suponerse. Uno vy
otros, conquistadores y conguistados, soclamente podian recibir tierras de su verdadero
propietario, que era el rey, pues en su nombre habian venido los primeros a

arrebatarles sus dominios a los segundos.

Inmediatamente después de consumada la conquista, toda propiedad sobre la tierra

provenia directa o indirectamente, de una concesién real.

Y consiguientemente, cualguier tierra que el rey no hubiera cedido a un particular a una
comunidad o pueblo era tierra que pertenecia al rey y no podia usarse sin incurrir en

delito de usurpacion. El principio de sefiorio, tuvo una importancia extraordinaria.
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“El principio de sefiorio o de dominio del rey sobre la tierra, puso las bases legales para
el desarrollo de los latifundios, y cumplié esa funcidon no solamente cuando operaba

positivamente, sino también cuando lo hacia en forma negativa”."?

Ya afianzado el imperio por obra de la colonizacién y de la toma afectiva del poder local
por las autoridades peninsulares, el principio politico de la tierra como aliciente perdio
su sentido original y siguid actuando en forma atenuada. Una generacion de
colonizadores espafioles habia echado raices en las colonias; habia erigido ciudades,
tenian tierras en abundancia, disponian del trabajo forzado de los indigenas del nuevo
repartimientc gue comenzaba a funcionar, muchos de ellos tenian, encomiendas,

habian fundado familias y tenian descendientes.

La Corona comenzd a dictar 6rdenes para todos los propietarios de tierras, para que
presentaran sus titulos. Las propiedades rusticas serian medidas para comprobar si se
ajustaban a las dimensiones autorizadas en los titulos. En aqguellos casos en que se
comprobara que habia usurpacién de tierras realengas, el rey se avenia a cederlas
legalmente, siempre que los usurpadores se avinieran a pagar una suma de dinero por
concepio de composicién. En caso contrario, era preciso desalojarlas para que el rey

pudiera disponer de ellas.

La legislacion colonial de tierras, tanto la general contenida en la Recopilacion como la

contenida en cédulas e instrucciones especiales para la Audiencia de Guatemala,

"2 Navarro Fermnandez, José Antonio. Intreduccion al dereche agrario, Pag. 24.
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de indigenas tuvieron tierras suficientes.

Las primeras indicaciones precisas en tal sentido no aparecen sino hasta la reforma de
las Leyes nuevas, ya que desde ese momento comenzaron a vivir 1os indigenas en
pueblos y a tributar al rey. Pero, desde entonces, la posicién de la monarqguia es clara:
los pueblos deben tener sus tejidos o sea territorios comunes de pastocreo ¢ para otros
menesteres distintos de la siembra; los indigenas gue en lo particular quieran adquirir
tierras por composicidn debe darseles trato preferencial y en ningun casc debe
admitirse la composicion a quien haya usurpado tierras de indigenas, ya se trate de

tierras comunales vy gjidos o de propiedad de algunos indigenas en particular.

Antes de componer tierras con particulares espafoles, los comisionados tienen que
hacer averiguaciones en los pueblos indigenas cercanos, para asegurarse de que no se

estéa solicitando tierra usurpada a ellos.

Se trata, pues, de un principio permanente y fundamental de la politica agraria de la
Colonia, que o que fue porque enraizaba en un interés econdémico también fundamental

y permanente de la monarquia.



~

Para que los indigenas permanecieran en sus pueblos y fuera posible controlarlos para
la tributacion, era indispensable que tuvieran alli tierras suficientes; que no tuvieran que

ir a buscarlos a otra parte.

El principio de bloqueo agrario a los ladinos rurales, fue un principio importante vy
permanente en la politica agraria en el reino de Guatemala, Fue un principio favorable

al latifundismo.

2.5. El repartimiento

La palabra repartimiento tiene una significacién general al sefalar que consiste en el
acto de repartir o distribuir. De ahi, que viniera ser el nombre de ciertos usos coloniales
que implicaban reparto de cosas entre personas y también de personas entre si. Son

usos que configuraron relaciones de produccién y que fueron motivo de formacién legal.

El repartimiento primitivo encubria una forma de esclavitud. El trabajador, tributa en
frutos, en metales o en trabajo y lo hacia contra su voluntad y sin ningun aliciente,
movide por el temor. Aungue los indigenas repartidos no pasaban a ser por derecho
una posesion de encomendero, de hecho eran propiedad suya, porgue disponian de

sus vidas sin ninguna instancia local que limitara efectivamente su poder.

(O8]
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La monarquia espafnola no aceptd nunca expresamente esta esclavitud virtual, pero
tampoco pudo referirla; ello hubiera equivalido a frenar ia accion de los conquistadores
y colonos. La jurisdiccion moral y politica del repartimiento primitivo radicaba en la
encomienda que le era substancial del repartimiento primitivo radicado en la

encomienda que le era consubstancial.

Junto a la esclavitud virtual que se escondia bajo repartimiento y encomienda, existio
también la esclavitud legal y declarada, y la existencia de una y otra es lo que le

confiere al periodo un caracter decididamente esclavista.

Hubo un primer periodo de la colonizacion relativo a la posibilidad de hacer esclavos
legalmente. Ello, bajo el pretexto de que los indigenas oponian una resistencia tenaz y
que era imposible hacerlos aceptar en cuanto al derecho de hacer esclavos de guerra lo
cual dio lugar, por cierto, a que se hiciera la guerra con el unico fin de hacer esclavos.
En el periodo referido, los conquistadores también repartian tierras. Esto se llamo,

repartimiento de tierras.

Podria pensarse que el repartimiento de indigenas y el repartimiento de tierras

guardaban entre si relacion, en el sentido de las tierras repartidas a un conquistador.

Asi, el panorama de los dos repartimientos anteriores a las Leyes Nuevas puede

esquematizarse del siguiente modo: en los poblados indigenas repartidos o dados en

a9
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presion de una esclavitud virtual y las tierras repartidas también a los nativos las

trabajaban principalmente los indigenas legalmente esclavizados. El repartimiento de
los mismos configurd el poblado encomendado, y el repartimiento de tierras configuro

las empresas agricolas esclavistas de aquel periodo, llamadas estancias.

La primera etapa de desarrollo del sistema colonial espafiol en Guatemala, se inicid con
la organizacion racional de los métodos coloniales de rapido enriquecimiento a costa del

robo de tierras y de fuerza de trabajo indigena.

Con los repartimientos, la mano de obra indigena fue puesta a su disposicion casi
gratuitamente. De esta manera, es obvia la vinculacion del despojo de tierras a los
métodos coloniales de organizacion del trabajo y de la explotacion del campesinado: en
los sistemas de repartimiento de tierras y de indigenas se descansé en la explotacién

de la mano de obra campesina.

El repartimiento de indigenas no solamente determind los modos de aprovechamiento
de las tierras conquistadas sino también legalizé el trabajo forzoso semigratuito, ya que

implicaba la obligacion del pago por dia de trabajo.

Pero dado el monto del pago, por lo comiun de medio de una real por dia, se trataba

mas de un salario nominal. Los grupos de trabajadores se calculaban con base en la
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cuarta parte de los tributarios de cada pueblo, que se remudaban en periodos

semanales.

Ademas, de la insignificante paga que se les daba, los trabajadores carecian de libertad
para escoger la clase de ocupacién y el amo a quien servir. Ambas cosas las
determinaba el juez encargado de hacer los repartimientos, gquien tenia sobrados
motivos para quedar bien con sus amos. Los antiguos miembros de la clase dominante
indigena, vy los sistemas de repartimientos los convirtieron en verdaderos cémplices de
los encomenderos y terratenientes, ya que éstos les pagaban cierta cantidad de dinero

por cada campesino repartido.

“Con el sistema de repartimiento de fuerza de trabajo indigena, se pretendid sustituir la
esclavitud indigena y los servicios profesionales gratuitos. Pero, ni la esclavitud ni la
servidumbre indigena desaparecieron del todo, al campesino se le obligd a trabajar
semanalmente y por turnos en las haciendas por un jornal de hambre que se le explotd
tanto, que puede afirmarse que dicho sistema de repartimiento no era otra cosa que una

modalidad de semiesclavitud legal”.'®

Lo poco gue se les pagaba, no compensaba en absoluto los gastos en alimentacion que
tenian que hacer y el abandono que hacian, muchas veces para siempre, de sus milpas

y sus hogares.

13 Figallo Adrianzén, Luis Guillermo. El derecho agrario. Pag. 76.
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2.6.

La encomienda

A los invasores espafoles o que mas les interesaba era su enriquecimiento personal,

por lo que una de las primeras medidas de caracter econémico que tomaron fue

organizar el sistema de explotacion del campesinado por medio de las encomiendas.

Este sistema consistia, basicamente, en explotar al campesinado por medio del pago
forzoso de tributos a los encomenderos.

La funcién de las encomiendas era servir como recompensa a los aventureros gque

invadieron Guatemala en calidad de soldados y facilitar su establecimiento como

colonos en los nuevos territorios conguistados.

Aungue la explotacion que se hizc de los campesinos fue mas inhumana que la del
feudalismo europeo, la Corona buscd, argumentos para justificar el sistema de

encomiendas, pretendiendo que los encomenderos eran protectores de los indigenas y

que los civilizarian a través de la catequizacion religiosa.

Puede decirse, entonces, que los primeros beneficios tangibles obtenidos por los

invasores espafioles fueron la propiedad de tierras patrimoniales y las encomiendas que



significaban tributos por generaciones en frutos de la tierra y servicios personales

permanentes.

Ha habido mucha confusion al distinguir al terrateniente y al encomendero coloniales.
Dicha confusion se debe principalmente, a que muchos encomenderos fueron ademas

terratenientes.

El problema queda parciaimente aclarado si se comprende que la propiedad de la tierra
y la propiedad de las encomiendas respondia a dos titulaciones distintas e
independientes una de la otra. Hubo encomenderos que no tuvieron tierra, si bien lo

mas frecuente fue también poseer tierras.

Pero, ia confusion entre este punto también se debe a que después de las Leyes
Nuevas se fue otorgando un nuevo sistema de trabajo forzado de indigenas, y es
preciso explicar, por &llo, que la titulacion de tierras y la de encomiendas, distintas entre
s, eran a su vez distintas del derecho que los terratenientes podian obtener para que

se les diera indigenas de repartimiento.
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CAPITULO Ili

3. El agro guatemalteco y la normativa ambiental

Es ante los tribunales agrarios, que deben someterse todos los conflictos que se
susciten con motivo de aplicacion de actos regulados por las leyes que tengan ese
caracter. El fuero agrario ocurre, en razon de los actos que se realizan enmarcados en

la legislacion agraria.

3.1. Constitucion Politica de la Reptblica de Guatemala

A pesar de la inexistencia de una normativa constitucional que garantice la propiedad
privada en funcion social, existen normas constitucionales que pueden posibilitar el
proyecto de reforma agraria integral. Estas disposiciones se pueden encontrar en el
preambulo de la Constitucion Politica, que contiene principios que desarrolian los
valores que dan vida a la Constitucidon, debiéndose situar como importantes para
identificar al Estado como responsable de la promocidén del bien comun, de la
consolidacién del régimen de legalidad, seguridad, justicia, igualdad, libertad y paz.
Aundue estos principios no son normas en sentido concreto, si constituyen fuentes de

interpretacion de fa norma constitucional concreta.

Adicionalmente, articulos constitucionales como el primero, que determinan como fin
supremo o fundamental del Estado de Guatemala la realizacion del bien comun; el

segundo, gue impone como deberes del Estado garantizar a las y los habitantes de la
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Republica la vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral de la
persona, el 44, que garantiza que el interés social prevalece sobre el interés particular;
el 118, que regula gue el régimen econdmico social de la Republica debe fundarse en
principios de justicia social, constituyen el respaldo legal constitucional idoneo para la
implementacion de medidas legales que puedan respaldar la reforma agraria integral sin
necesidad de reformas constitucionales. No obstante, como cualguier norma juridica, se
encuentran expuestas a las mas variadas interpretaciones por parte del poder judicial.
En la seccion tercera relativa a las comunidades indigenas, en los articulos 67 y 68, se
regula lo relacionado con la proteccion de las tierras de las comunidades indigenas y la
dotacion de tierras por parte del Estado a las comunidades que las necesiten para su

desarrollo.

También, es de importancia el Convenio 169 de la Organizacién Internacional del
Trabajo (OIT), el cual se constituye como normativa legal vigente e imperativa para
Guatemala, al haber sido debidamente ratificado. Temas como restitucion de tierras
comunales 0 compensacion de derechos, tutelando la naturaleza inalienable,
imprescriptible e irrenunciable de las tierras comunales, tanto las registradas legalmente
como las que tradicionalmente ocupan, las que tiene vocacién comunal y las que han
tenido tradicionalmente acceso para su sobrevivencia, se encuentran desarrolladas en

este convenio.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en su Articulo 39, regula el
derecho de propiedad como un derecho inherente a la persona humana. Este derecho

constitucional es el principal marco legal que garantiza el régimen de tenencia de la
40



tierra en Guatemala, y en consecuencia, se encuentra vinculado con la problematica
agraria nacional en sus diferentes componentes. Adicionalmente, el Articulo 40 de la
Constitucién Politica de la Republica regula la expropiacion, la cual a su vez se
encuentra ampliamente desarrollada en la ley especifica de expropiacion. Debe
advertirse desde el punto de vista constitucional, que no puede limitarse el derecho de
propiedad, v se encuentra prohibida la confiscacion de bienes y la imposicion de multas
confiscatorias. Todo esto, al tenor de lo que indica el Articulo 41 de la Constitucidn

Politica de la Repubilica.

3.2. Ley de Expropiacion

El derecho a la propiedad no es absoluto ¢ perpetuo, una persona puede ser privada de
sus bienes por causa de utilidad colectiva, beneficio social o interés publico

debidamente comprobado y previa indemnizacion.

Etimoldgicamente la palabra expropiacion, quiere decir privacion de la propiedad. En su
acepcion amplia, es el desapoderamiento en virtud de una sentencia. En sentido

restringido, la expropiacion es la extincion del dominio por causa de utilidad publica.

La expropiacion es el medio que tiene el Estado para lograr que la propiedad privada
entre a su patrimonio, y de este modo estar en condiciones de realizar obras de interés
general. Lo anterior significa que si bien el Estado puede privar al particular de su
propiedad, primero debe tratar de obtenerla por la via de la negociacion con el particular,

y solamente en caso de que ésta fracasare, entonces debera recurrir a sede
41
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justa indemnizacién a favor del particular afectado. A través de la expropiacion la

propiedad pasa a ser propiedad estatal, y tiene su fundamento en el bien comun.

El primer fundamento de la expropiacidén se encuentra en el génesis de la causa de
utilidad colectiva, la cual se basa en la superioridad del derecho publico sobre el
derecho privado; el segundo, en la funcion social de la propiedad debido a que si no
puede justificarse la existencia de este derecho, no se demuestra que en una época
dada es socialmente Util, en consecuencia el legislador puede imponer a la propiedad
individual todas las limitaciones que sean acordes con lag necesidades sociales a que
ella subviene, esto es, ningln derecho es absoluto; en tercer lugar, se tiene la teoria de
la reserva, basada en el origen de la propiedad que paso de colectiva a individual para
hacer entrar de nuevo en el patrimonio comun, mediante indemnizacion, en cuanto a

todas aquellas cuya posesion se exija por razones de utilidad publica.

Se entiende por utilidad o necesidad publica o interés social, todo lo que tienda a

satisfacer una necesidad colectiva, bien sea de orden material o espiritual.

Por causa de utilidad o necesidad publica, o por interés social, pueden ser objeto de

expropiacion toda clase de bienes, estén o no en el comercio.

La indemnizacion debe comprender la satisfaccion al propietario del valor dei bien vy
todos los dafios, desmerecimientos y erogaciones que sean consecuencia de la

expropiacion incluyendo, ante cualquier atraso, el pago de intereses que empezaran a
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computar desde la fecha de expropiacién o pérdida, hasta la fecha de efectuar el pago
de la indemnizacion. Para los efectos del pago de intereses los mismos seran igual al
promedic de las tasas de interés publicadas de ios bancos del dia anterior a la fecha de
su fijacion. En defecto de su publicacién o en caso de duda o discrepancia, se solicitara

a la Superintendencia de Bancos el cual tendra caracter definitivo.

La indemnizacion debe fijarse en dinero, a no ser que el expropiante y expropiado
convengan en otra forma de pago. La misma, cuando no sea posible llegar a un
acuerdo entre la entidad expropiante y el expropiado, sera fijada por expertos
valuadores quienes para su determinacion deberan tomar en consideraciéon los
elementos, circunstancias vy condiciones que determinen su precio real, sin sujetarse
exclusivamente a declaraciones o registros oficiales o documentos preexistentes,

fundamentalmente en:

- El valor actual del bien, como base principio.

- Las ofertas reciprocas formuladas por ambas partes.

- Los medios de prueba pertinentes que ofrezcan las partes.

Los expertos valuadores seran nombrados de conformidad con lo que preceptua el

Codigo Procesal Civil y Mercantil y tendran las atribuciones que el mismo establece,

debiendo razonar debidamente sus dictamenes, siendo responsables por los dafos y

perjuicios que se derivan de su actuacién y por la falta de probidad en que incurran.
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3.3. Ley de Parcelamiento Urbano

Por parcelamiento urbano se entiende la division de una o varias fincas, con el fin de
formar otras de areas menores. Tal operacion, debe ajustarse a las leyes y reglamentos
de urbanismo y a los planos reguladores que cada municipalidad ponga en vigor de

conformidad con la autonomia de su régimen.

“Toda persona individual o colectiva que directa o indirectamente se dedique con animo
de lucro a efectuar operaciones de caracter agrario, queda obligada a registrarse en la

municipalidad a cuya jurisdiccion corresponda el inmueble que se va a parce!ar”.14

Las personas tanto individuales como colectivas, deberan solicitar autorizacion a la

municipalidad jurisdiccional donde se encuentren.

A toda solicitud de autorizacion deberan acompafar lo siguiente:

a) Certificacion de fecha reciente expedida por el Registro General de la Propiedad
inmueble correspondiente, haciendo constar la primera y Ultima inscripcién de
dominio, desmembraciones, gravamenes, anotaciones 0 limitaciones del

inmueble o inmuebles que se pretenda parcelar.

D) Testimonio de la escritura publica que establezca la personeria con que actua el

solicitante.

' Mendieta Nufiez, Lucio. Introduccion al estudio del derecho agrario. Pag. 55.
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Promesa formal de garantizar la construccién o el pago de las obras de
urbanizacion que establezcan los reglamentos o disposiciones de la

municipalidad respectiva.

Planos del parcelamiento urbano que contenga la distribucion de los lotes, vias
publicas o areas de uso comun y de servicios publicos en curvas a nivel, asi
como la localizacion del parcelamiento en relacién con la cabecera municipal de
que se trate, marcando las vias de acceso y su ajuste a los planos reguladores.
Los planos que se presenten deberan cefirse a las condiciones y requisitos que
establezcan los reglamentos o disposiciones de la municipalidad autorizante. Los

planos deberan ser certificados por ingeniero colegiado.

Una vez cumplidos los requisitos anteriores, la municipalidad correspondiente
acordara la autorizacién para llevar a cabo el parcelamiento, pero la venta de las

fracciones de terreno se sujetara a nueva autorizacion.

Las ventas de fracciones de terreno solamente podran efectuarse con la previa

autorizacién municipal, y para ello se comprobaré antes de entregarlas:

Que las obras de urbanizaciéon que figuran en los planos aprobados al
concederse la autorizacion para el parcelamiento, se han realizado o que por lo
menos se han ejecutado los trabajos de introduccion de energia eléctrica, agua

potable y drenajes para cada lote y pavimento de las calles. En su defecto,
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debera prestarse garantia suficiente a juicio de la municipalidad, de su

realizacion o bien contratar con ésta la ejecucion de los mismos.

- Que el propietario o gestor del parcelamiento ha fijado el precio de cada parcela,
de acuerdo con el valor de la totalidad del terreno, los gastos de urbanizacion, la

libre competencia y oiros factores que sean aplicables.

- Que se ha efectuado la nueva declaracion fiscal del o de los inmuebles que van a
ser parcelados con base en la revalorizacion para los efectos fiscales vy

catastrales.

La municipalidad que corresponda procedera de oficio a solicitar la inscripcion en los
registros correspondientes de las areas gue se hayan traspasado a la misma para uso
comun y servicios plblicos, de conformidad con los reglamentos de la materia y a
solicitar en igual forma la cancelacion de los registros de impuestos y contribuciones

fiscales.

Todo contrato gque tienda a realizar cualesquiera de las operaciones contractuales debe
constar en escritura publica e inscribirse en el Registro de la Propiedad de Inmueble,
pero en todo caso puede acreditarse la existencia del contrato, si fuere otorgado en
distinta forma, por confesion judicial o documento privado reconocido, para exigir su
cumplimiento del obligado, la indemnizacidon de dafios y perjuicios y las demas

responsabilidades que procedan segun las circunstancias.
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Para que pueda operarse en los reglamentos respectivos la negociacion realizada sobre
una fraccion de terreno, la escritura publica, ademas de los requisitos comunes a toda

escritura, deberé contener:

- Identificacion de la parcela y estipulacion de la extension, precio total y precio por

metro cuadrado de la fraccidon de terreno.

- Determinacion del tipo de venta. En caso de tratarse de compraventa con saldo
deudor, podra exigir al acreedor la constitucion de gravamen hipotecario sobre el
inmueble como garantia del cumplimiento de las obligaciones del comprador. Si
se trata de compraventa a plazos, debera fijarse claramente la cuantia y el plazo

de los abonos.

- Constancia de haber tenido a la vista la autorizacidon de la municipalidad

respectiva para el parcelamiento de que se trate.

El contrato de promesa de venta sobre parcelas urbanas, debera forzosamente

inscribirse en los registros respectivos.

La persona a cuyo cargo corre el parcelamiento podra hipotecar, con autorizacion del
propietario del terreno en su caso, el total o parte del parcelamiento con el propédsito de
adquirir fondos para utilizarlos en urbanizacion o prestar la garantia exigida por la

municipalidad.
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Para garantizar los derechos de los compradores de parcelas, se presentara a la
municipalidad copia simple legalizada de la escritura pUblica, en la cual se hara constar
expresamente la anuencia del acreedor hipotecario para recibir los pagos parciales de
parte del parcelador para la amortizaciéon de la hipoteca, asi como la autorizacion para
que éste pueda otorgar escrituras de compraventa a plazos, libres de la hipoteca
original. Se exceptian de estas disposiciones el caso de cédulas hipotecarias emitidas
de conformidad con la ley, siempre que el comprador de la parcela sea facultado para
cubrir el valor de éstas mediante la adquisicién de cédulas hipotecarias, por precio no

mayor del valor nominal de las mismas.

En caso de adjudicacién originada de ejecuciéon de una hipoteca que grave un
parcelamiento urbano, el acreedor o adjudicatario adquirira con respecto al Estado, la

municipalidad o terceros, todas las obligaciones y derechos del parcelador.

Consumado el lanzamiento, el parcelador podra pedir al Registro de la Propiedad
inmueble la inscripcion a su nombre de la parcela de que se trate y la cancelacion por

confusion de las personas del acreedor y al deudor de la garantia hipotecaria.

Para este efecto, con su solicitud, debera acompafar certificacion de las diligencias
voluntarias de notificacion al comprador, de la rescision del contrato y de la sentencia
firme de desahucio, y del auto gue concreté el lanzamiento, asi como del acta de

ejecucion del mismo o en su defecto del informe respectivo de la Policia Nacional Civil.
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Mientras no haya sido ejecutado el lanzamiento, el comprador con el objeto de salvar el
inmueble, podra pagar integramente al parcelador los abonos adeudados, sus intereses
correspondientes y fas costas del juicio de desahucio, novandose en esta forma

automaticamente el contrato original.

El comprador podra retirar las construcciones, obras y mejoras removibles que hubiere
hecho por su cuenta en el inmueble. Las que no tuvieren tal caracter, no podran ser

destruidas ni tampoco podran retirarse los materiales en ellas empleados.

La municipalidad jurisdiccional, por administracion o por contrato, realizara todas las
obras de urbanizacion a que estuviera obligado el parcelador, girando contra la cuenta
bancaria constituida por los fondos recaudados durante la intervencion. Los trabajos de
urbanizacion deberan iniciarse cuando la institucién interventora haya recaudado el

costo de los mismos;

Al concluir los trabajos de urbanizacion en el parcelamiento y si no hubiere saldo
pendiente de pago, la institucion interventora con autorizacion de la municipalidad
jurisdiccional procedera a levantar la intervencion, deduciendo de la cuenta respectiva
los honorarios correspondientes y devolviendo al parcelador el saldo que le sea

correspondiente.

La municipalidad, al intervenir un parcelamiento urbano, estimara los ingresos a
percibirse, resultantes de las sumas adeudadas y de las parcelas no vendidas, para

determinar si el parcelamiento puede costear los trabajos de urbanizacion. En caso
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negativo, podra exigir al parcelador el pago correspondiente por la via economico

coactiva.

La municipalidad, al intervenir en un parcelamiento urbano, estimara los ingresos a
percibirse, resultantes de las sumas adeudadas y de las parcelas no vendidas, para
determinar si el parcelamiento puede costear los trabajos de urbanizacion. En caso
negativo, podra exigir al parcelador el pago correspondiente por la via econdémico

coactiva.

3.4. Ley de Titulacién Supletoria

El poseedor de bienes inmuebles que carezca del titulo inscribible en el Registro de la
Propiedad podra solicitar su titulacion supletoria ante un juez de primera instancia
jurisdiccional del lugar en que se encuentre ubicado el inmueble. El interesado debera
probar la posesidn legitima, pacifica, publica, de buena fe y a nombre propio, pudiendo

agregar la de sus antecesores, siempre que retna los mismos requisitos.

“‘Solamente los guatemaltecos naturales pueden obtener titulacion supletoria de bienes
inmuebles, si se tratare de personas juridicas, éstas deberan estar integradas
mayoritaria o totalmente por guatemaltecos, circunstancia que debera probarse

fehacientemente al formular la solicitud respectiva”.”

'® Gonzalez Navarro, Gerarda. Derecho civil. Pag. 11.
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Una misma persona no podra titular supletoriamente terrenos colindantes si el propodsito
es alterar la extension superficial maxima que autoriza la ley. El escrito inicial de
diligencias voluntarias de titulacion supletoria deberd contener declaracion del

solicitante, sobre los siguientes extremos:

- Descripcién del inmueble indicandose nombre y direccion, si la tuviere, ubicacion
con indicacion de la aldea, municipio o departamento, su extension, asi como su

condicién de rustico o urbano.

- Nombres vy apellidos de los colindantes actuales, especificando los linderos v
medidas lineales; servidumbres activas y pasivas, edificaciones, cultivos vy

cualquier otro detalle que lo haga perfectamente determinable.

- Nombres y apellidos de las personas de quien se adquirio posesion, fecha vy

modo de la adquisicion acompanando los documentos que la justifiquen.

- Tiempo que el solicitante y sus antecesores han poseido el inmueble vy
declaracién acerca de si sobre el mismo ha existido litigio, limitaciones o cuestidn

pendiente, asi como que éste no esta inscrito en el Registro de la Propiedad.

- Proposicion de experto medidor, que puede ser, empirico o profesional

colegiado.

- Indicacion de si el inmueble tiene matricula fiscal y valor estimativo real del bien a

titular.



- Proposicion de dos testigos que sean vecinos y propietarios de bienes raices en

la jurisdiccion municipal donde esté situado el inmueble.

La primera solicitud de diligencias de titulacion supletoria debera ser firmada por el
interesado, los memoriales subsiguientes podran ser firmados por el solicitante y si no

pudiere firmar, los firmaré a su ruego otra persona o bien el abogado director.

El informe de la municipalidad en que se encuentre situado el inmueble que se pretende

titular debera contener lo siguiente:

- Existencia real del inmueble y su identificacién precisa, acreditada con inspeccion
ocular practicada por el propio Alcalde. En el acta de la inspeccién ocular se hara
constar: la extension, linderos y colindantes, las edificaciones y cultivos, la
naturaleza rustica o urbana, el nombre o direccion del inmueble, aldea, canton y

lugar o paraje de la jurisdiccion donde esté ubicado.

- Si en la jurisdiccién municipal, el solicitante es reputado duefio del inmueble y

desde cuando se le tiene como tal.

- Si el solicitante paga arbitrios o contribuciones municipales por el inmueble.

- Si los testigos propuestos llenan los requisitos legales.

- Cualquier otra circunstancia o dato relativo al inmueble.
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La persona que se considere afectada por las diligencias de titulacion supletoria, podra
presentarse ante el tribunal, oponiéndose. En este caso, el juez suspendera el tramite y
poniendo razon en autos dispondra que las partes acudan a la via ordinaria. Terminada
la controversia, podra proseguirse con las diligencias siempre que el fallo sea favorable

al solicitante, incorporandose al expediente copia certificada del mismo.

Terminadas las diligencias, el juez dara audiencia al representante del Ministerio
Publico, y con su contestaciéon o sin ella, dictara resolucion, en la que aprobara o

improbara la titulacidn supletoria, contra este auto procede el recurso de apelacion.

El auto aprobatorio de las diligencias debera contener los requisitos que sefala la Ley

del Organismo Judicial, para las resoluciones judiciales, y ademas expresara:

- Nombres y apellidos de la persona solicitante.

- La identificacion completa del inmueble cuya titulacion supletoria se solicita, su
extension, colindancias; nombres y apellidos de quienes hubieren poseido el
inmueble y de quien lo adquirid, si fuere pertinente; fecha y modo de la
adqguisicion, valor real en gue fue estimado el inmueble y cuando dato sea

necesario para una plena identificacion del bien.

- La consideracion, iegal, sobre el cumplimiento de los requisitos que dispone la

ley para la aprobacion de las diligencias.
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- Orden de que se extienda certificacion del auto aprobatorio, para su inscripcion
en el Registro de la Propiedad; y se de aviso a las oficinas de Rentas Internas, y
municipales, si se trata de un bien urbano, para la apertura de la matricula
correspondiente y el pago del impuesto territorial. El aviso incluira todos los datos
de identificaciéon del inmueble. La certificacion se extendera en el papel sellado
correspondiente al valor del inmueble y a la misma se acompafiara el plano

respectivo.

Conira las resoluciones que denieguen o suspendan el tramite de una titulacion
supletoria y la que apruebe o deniegue finalmente el titulo, procede el recurso de

apelacion interpuesto por quienes intervienen legalmente.

El que pretenda mediante las diligencias de titulacién supletoria, titular un inmueble
cuya titulacion esté prohibida por la ley, o gue ya esté inscrito en el Registro de
Propiedad; incurrird en el delito de falsedad ideoldgica que establece el Codigo Penal y
en igual delito incurrira el que hubiere aportado a las diligencias de titulacion elementos

de juicio o declaraciones que no se apeguen a la verdad o que induzcan un error.

La accion de nulidad de las diligencias de titulacién que se haya seguido en contra de lo
establecido por leyes que limiten la titulacion supletoria de determinados bienes o en las
cuales se haya violado la ley, podra ejercitarse tanto por el Ministerio Pablico como por

cualguier interesado.
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El Ministerio Publico debera actuar por iniciativa propia o por denuncia que al efecto se

le presente, sin que sea preciso que el denunciante tenga interés personal en el caso.

Si la nulidad se declara con lugar, se mandara cancelar, en su caso, la inscripcién en el
Registro de la Propiedad y se certificara lo conducente para los efectos de las
sanciones penales. En todo lo no dispuesto, seran aplicables las disposiciones del

Codigo Procesal Civil y Mercantil.

3.5. Ley de Fondo de Tierras

De acuerdo con el Articulo 119 de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, es obligacién del Estado promover el desarrolio econdémico de la Nacién,
estimulando las actividades agricolas y pecuarias, asi como velar por el mejoramiento
del nivel de vida de todos los habitantes del pais a través de la adopcién de medidas
que sean necesarias para la conservacion, desarrollo y aprovechamiento sostenible de

los recursos naturales en la forma mas eficiente.

Grandes sectores de la poblacién guatemalteca, particularmente los pueblos indigenas,
estan integrados por campesinos y campesinas sin tierra o con areas insuficientes, lo
que les dificulta el acceso a mejores condiciones de vida en libertad, justicia, seguridad
y paz para su desarrollo integral, en detrimento de lo establecido en la Constitucion

Politica de la Republica.
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El Fondo de Tierras (FONTIERRAS), es una entidad descentralizada del Estado, que
tiene competencia y jurisdiccion en todo el territorio nacional para el cumplimiento de
sus objetivos vy las atribuciones asignadas. Gozara de autonomia funcicnal, con
personalidad juridica, patrimonio y recursos propios. Tendra su domicilio en el
departamento de Guatemala, su sede central en la ciudad de Guatemala y podra

establecer subsedes en cualquier otro lugar del pais.

‘Es una institucion de naturaleza publica, participativa y de servicio, instituida para
facilitar el acceso a la tierra y generar condiciones para el desarrolio rural integral y
sostenible, a través de proyectos productivos, agropecuarios, forestales e

hidrobioldgicos”.'®

Los objetivos del Fondo de Tierras son:

- Definir y ejecutar la politica publica relacionada con el acceso a la tierra, en

coordinacion con la politica de desarrollo rural del Estado.

- Administrar los programas de financiamiento publico orientados a facilitar de
diversas formas el acceso a tierras productivas, a campesinos y campesinas, en

forma individual u organizada, sin tierra o con tierra insuficiente.

- Facilitar el acceso a la tierra en propiedad a campesinos y campesinas en forma

individual u organizada a través de mecanismos financieros adecuados, asi como

'® Brett. Ob.Cit. Pag. 18.
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el uso de los recursos naturales de dichas tierras, bajo criterios de sostenibilidad

econdmica y ambiental.

Promover la accesibilidad de recursos para el financiamiento de la compra de
tierras por parte de los grupos beneficiarios, procurando que esta permita la

sostenibilidad financiera de tierras y de los proyectos productivos de los

beneficiarios.

Coordinar con ofras instituciones del Estado el desarrollo de inversiones
complementarias a las del acceso de tierras, para garantizar la consecucion de

proyectos integrales de desarrollo agropecuario, forestal e hidrobiologico.

- Definir la politica y promover programas para facilitar el acceso de las mujeres al

credito para la compra de tierras y proyectos productivos relacionados con la

misma.

Son funciones del Fondo de Tierras las siguientes:

- Cumplir y hacer que se cumpla la politica publica relacionada con el acceso a la

tierras.

- Generar condiciones institucionales, técnicas, financieras y organizativas que

faciliten dar respuesta en forma integral, a la problematica de acceso de los

campesines a la tierra.



Impulsar un mercado de tierras activo y transparente, mediante la articulacion
entre oferentes y demandantes, que permita y promueva el uso eficiente de los
recursos naturales, eleve la productividad y mejore las condiciones de vida de los

beneficiarios.

Facilitar el acceso a la adquisicion de tierra y servicios de asistencia técnica y

juridica a los beneficiarios calificados.

Gestionar recursos financieros, que se destinaran a la constitucion de
fideicomisos y otros instrumentos financieros en instituciones del sistema
bancario nacional, para gue éstas realicen las operaciones de financiamiento y

subsidios a los beneficiarios previamente calificados.

Calificar a los beneficiarios de acuerdo a las normas contenidas en la ley y los

reglamentos que correspondan.

Participar en los comités técnicos de los fideicomisos que se establezcan en

bancos del sistema financiero nacional.

A solicitud de los beneficiarios calificados, contratar servicios de asistencia
técnica y juridica para la realizacion de estudios de preinversion, valuacion de

tierras e investigaciones legales necesarias.
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Servir de intermediario entre donantes de tierra o recursos financiercs destinados
a facilitar el acceso a la tierra, asi como de servicios de asistencia técnica vy
juridica, con los beneficiarios especificos a los que dichos donantes tienen

intencion de beneficiar. Las donaciones seran irrevocables.

Administrar las tierras de las que se puede disponer por donacion o asignacion
del Estado. Para el efecto, solamente se podran custodiar hasta venderlas a

beneficiarios calificados.

Promover las acciones necesarias para el cobro de los créditos otorgados a los
beneficiarios, a efecto de mantener una cartera sana y con minimos niveles de

morosidad.

Promover la coordinacion con los fondos sociales y con otras instituciones del

Estado para cumplir con sus objetivos.

Administrar con apego a la ley y en forma auténoma, transparente y eficiente sus

recursos humanos, materiales y financieros.

Constituir fondos de garantia para que entidades del sistema financiero nacional

otorguen financiamiento a los beneficiarios.

Facilitar a los beneficiarios calificados, el acceso a financiamiento para

arrendamiento de tierras con o sin opcion de compra.
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Las facultades y potestades del Fondo de Tierras son las siguientes:

- Dictar sus propias normas para la administracion de recursos humanos y

ejecutarlas de forma auténoma.

- Dictar las normas para su estructura y administracion, con las Unicas limitaciones

que determine la Constitucion Politica de la Republica.

- Contratar personas naturales o juridicas que brinden servicios técnicos y
profesionales de diversa naturaleza para el cumplimiento de sus objetivos y de

apoyo a sus beneficiarios.

- Aprobar los reglamentos para las operaciones de los fideicomisos que se
establezcan en instituciones del sistema bancario nacional para el cumplimiento

de sus objetivos.

Para cumplir con sus objetivos el Fondo de Tierras contara con:

- Los recursos financieros que cada afio se programen y asignen en el

Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado.

- Los aportes que le sean transferidos por cualquier concepto por el Estado o sus

instituciones descentralizadas o autdénomas.
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- Las aportaciones extraordinarias que el Estado le otorgue.

- Las rentas y productos gue provengan de sus operaciones.

- Las asignaciones, subvenciones, donaciones, herencias o legados que le

otorguen personas naturales o juridicas, privadas o publicas, nacionales o

extranjeras.

- Los recursos y derechos que adquiera o reciba, o cualquier titulo destinado a su

funcionamiento y operacion.

- Los fondos provenientes del Fideicomiso del Fondo de Tierras.

- Los ingresos privativos que perciba por la prestacion de otros servicios

inherentes a su naturaleza.

- Los recursos que reciba como pago por las adjudicaciones realizadas,

titulaciones o venta de tierras o como recuperacion del financiamiento otorgado

para adquisiciones de bienes o servicios.

Para el cumplimiento de sus fines, el Fondo de Tierras tendra disponibilidad sobre los

siguientes bienes inmuebles y recursos:
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- Las fincas con vocacién agropecuaria, forestal e hidrobiologica inscritas en el
Registro de la Propiedad a favor de Estado, que no estén destinadas a proyectos
comprcobados de educacion, investigacion, servicio y otros fines de beneficio
social. Se exceptian las areas declaradas como areas protegidas y las de

reserva nacional.

- Las fincas que se recuperen después de un proceso de regularizacion de
expedientes y tenencia de las tierras que fueron entregadas por el Estado en

cualquier parte del territorio nacional.

- Las tierras que se adguieran con financiamiento de caracter internacional y

donativos destinados a los proyectos del Fondo de Tierras. Se incluyen aquellas

gue se adquieran con donaciones gque se hagan expresamente para favorecer a

grupos especificos de beneficiarios.

- Las tierras rurales que durante el proceso catastral debidamente finalizado y que

no estén inscritas a favor de particulares en el Registro de la Propiedad, seran

inscritas a favor del Estado, para que el mismo las traslade al Fondo de Tierras.

Los drganos superiores del Fondo de Tierras, en su orden son:

- Consejo directivo.

- Gerencia general.



- Subgerencias.

3.8. Ley Forestal

Es de urgencia nacional y de interés social la reforestacion y la conservacion de los
bosques, para lo cual se propiciara el desarrollo forestal y su manejo sostenible,

mediante el cumplimiento de los siguientes objetivos:

- Reducir la deforestacién de tierras de vocacion forestal y el avance de la frontera
agricola, a través del incremento del uso de la tierra de acuerdo con su vocacion

y sin omitir las propias caracteristicas de suelo, topografia y el clima.

- Promover la reforestacion de areas forestales actualmente sin bosques, para

proveer al pais de los productos forestales que requiera.

- Incrementar la productividad de los bosques existentes, sometiéndolos a manejo
racional vy sostenido de acuerdo a su potencial bioldgico y econdémico,
fomentando el uso de sistemas y equipos industriales que logren el mayor valor

agregado a los productos forestales.

- Apoyar, promover € incentivar la inversion publica y privada en actividades
forestales para que se incremente la produccién, comercializacion,

diversificacién, industrializacion y conservacion de los recursos forestales.



- Conservar los ecosistemas forestales del pais, a través del desarrolio de
programas vy estrategias que promuevan el cumplimiento de la legislacidn

respectiva.

- Propiciar el mejoramiento del nivel de vida de las comunidades al aumentar la
provisién de bienes y servicios provenientes del bosque para satisfacer las

necesidades de lefia, vivienda infraestructura rural y alimentos.

La Ley Forestal es de observancia general y su ambito de aplicacidén se extiende en
todo el territorio nacional, comprendera a los terrenos cubiertos de bosque y a los de

vocacion forestal, tengan o no cubierta forestal.

No se consideran tierras incultas u ociosas, las cubiertas por bosques, cualquiera que
sea su estado de crecimiento, desarrollo, origen, composicidn, edad o funcidn, ni las

tierras declaradas como areas protegidas por las leyes.

“El aprovechamienio sostenible de los recursos forestales, incluyendo la madera,
semillas, resinas, gomas y otros productos no maderables, sera otorgado por concesion
si se trata de bosgues en terrenos nacionales, municipales, comunales o de entidades
autébnomas descentralizadas, o por licencias, si se trata de terrenos de propiedad

privada cubiertos de bosques”.!’

" Benitez. Ob.Cit. Pag. 68.
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Las concesiones y licencias de aprovechamiento de recursos forestales, dentro de las
areas protegidas, se otorgaran en forma exclusiva por el Consejo Nacional de Areas
Protegidas mediante los contratos correspondientes de acuerdo con la Ley de Areas

Protegidas.

Son atribuciones del Instituto Nacional de Bosques, las siguientes:

- Ejecutar las politicas forestales.

- Promover y fomentar el desarrcllo forestal del pais mediante el manejo sostenible

de los bosques, la reforestacion, la industria y la artesania forestal, basada en los

recursos forestales y la proteccion y desarrollo de las cuencas hidrograficas.

- Impulsar la investigacion para la resolucion de problemas de desarrollo forestal a

través de programas ejecutados por universidades y otros entes de investigacion.

- Coordinar la ejecucion de programas de desarrollo forestal a nivel nacional.

- Otorgar, denegar, supervisar, prorrogar v cancelar el uso de las concesiones
forestales, de las licencias y aprovechamiento de productos forestales, fuera de

las areas protegidas.

- Desarrollar programas y proyectos para la conservacion de los bosques y

colaborar con las entidades que asi lo requieran.
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- Incentivar y fortalecer las carreras técnicas y profesionales en materia forestal.

- Elaborar los reglamentos especificos de la institucion y de las materias de su

competencia.

Es de interés nacional la proteccion conservacion, y restauracion de los bosques en el
pais, el aprovechamiento de arboles de estos ecosistemas sera objeto de una
reglamentacién especial. Es prohibido el cambio de uso de la tierra en estos

ecosistemas.

Las tierras de reserva nacional administradas por la Oficina Encargada del Control de
Areas de Reserva de la Nacion (OCREN), solamente podréan destinarse al
establecimiento de éreas protegidas del Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas, y

a la plantacion y manejo de bosques.

Para toda area cubierta con bosque de una extensidon mayor a una hectarea, cuya
cobertura se propone cambiar por otra no forestal, el interesado debera presentar para
su aprobacion al Instituto Nacional de Bosques un estudio suscrito por técnicos
profesionales debidamente registrado en este, gue asegure que la tierra con bosque no
es de vocacion forestal, mediante solicitud acompariada de un plan de manejo agricola
que asegure que la tierra con cobertura forestal es apta para una produccion agricola
economica sostenida ios productos forestales. A su eleccion pagara al fondo forestal

privativo o reforestara un area igual a la transformada.
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‘En el caso de areas deforestadas en zonas importantes de recarga hidrica, en tierras
estatales, municipales o privadas, deberan establecerse programas especiales de

regeneracién y rehabilitacién”.’®

Las personas que se dediquen a la explotacion de recursos naturales no renovables o
las que hagan obras de infraestructura en areas de bosques, estan obligadas a
reforestar las areas que utilicen conforme se elimine la cubierta arborea y a
proporcionarles mantenimiento, 10 que debera estipularse en la concesion licencia o
contrato o cualquier otro negocio juridico vinculado a la explotacion o las obras de que

se trate, incluyendo una fianza especifica de cumplimiento.

Si las condiciones del terreno fueren adversas al establecimiento real del nuevo bosque,
la reforestacion se hara en otra area de igual extensién, localizada en la jurisdiccion del

misSmo municipic o departamento como segunda opcion.

El Estado otorgara incentivos por medio del Instituto Nacional de Bosques (INAB), en
coordinaciéon con el Ministerio de Finanzas Publicas; a los propietarios de tierras,
incluyendo a las municipalidades, que se dediquen a proyectos de reforestacion y
mantenimiento de tierras de vocacion forestal desprovistas de bosque, asi como al
manejo de bosques naturales y a las agrupaciones sociales con personeria juridica, que
en virtud a arregio legal ocupan terreno de propiedad de los municipios. Estos

iIncentivos no se aplicaran a la reforestacion.

" 1bid. P4g. 102.
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El fondo forestal privativo se encuentra constituido por los recursos tributarios,
econoémicos y financieros, las donaciones, créditos especificos y los que se adquieran
por servicios adminisirativos y la supervisidén administrativa.

Para determinar el dano material se considerara:

- El valor del material dafiado explotado o exportado ilicitamente o dejado de

reforestar.

- Si el dafio fue cometido en tierras nacionales o privadas.

- La capacidad de produccion y explotacion forestal.

- La gravedad del delito cometido.

- Las lesiones econdmicas provocadas a la sociedad por la inversidon de recursos

en la lucha por mantener los recursos naturales.

- Otras circunstancias que a juicio del juez sirvan para determinar el dafio

ocasionado.
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Son faltas en materia forestal:

- Sin autorizacidn escrita talar arboles de cualquier especie forestal o proceder a
su descortezamiento, ocoteo, anillamiento o corte de copa sin licencia
correspondiente cuando el volumen total no exceda de cinco metros cubicos de

madera en pie.

- Negarse a presentar las autorizaciones de aprovechamiento cuando le sean

requeridos por la autoridad competente, debidamente identificados.

- Provocar la destruccion o muerte de arboles productores de resinas, cera, latex o
sustancias por negligencia, abuso de aprovechamiento o falta de técnicas

adecuadas.

- Oponerse a las inspecciones de campo ordenadas por el Instituto Nacional de

Bosques.

3.7. Ley de Areas Protegidas

Tiene como objetivo fundamental regular o referente a la diversidad bioldgica,
considerada como parte integral del patrimonio natural de los guatemaltecos y por lo
tanto deciara de interés nacional su conservacién por la declaratoria de areas

protegidas debidamente declaradas y administradas.
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El problema de sobreposicion de derechos entre comunidades indigenas campesinas y
las areas protegidas ha generado mas de un conflicto entre las comunidades y el
Consejo Nacional de Areas Protegidas (CONAP). Actualmente existe un dilema en la

aplicacion e interpretacion de la regulacion de las tierras.

Los objetivos de la Ley de Areas Protegidas son:

- Asegurar el funcionamiento optimo de los procesos ecoldgicos esenciales y de

los sistemas naturales vitales para el beneficio de todos los guatemaltecos.

- Lograr la conservacioén de la diversidad bioldgica del pais.

- Alcanzar la capacidad de una utilizacion sostenida de las especies y ecosistemas

en todo el territorio nacional.

- Defender y preservar el patrimonio nacional.

- Establecer las areas protegidas necesarias en el territorio nacional con caracter

de utilidad publica e interés social.

Lo anotado es de aplicacion general en todo el territorio de la Republica y para efectos
de la mejor atencidén de las necesidades locales y regionales en las materias de su

competencia, los Consejos de Desarrolio Urbano y Rural y las Municipalidades
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coadyuvaran en la identificacion, estudio, proposicion y desarrollo de areas protegidas,

dentro del ambito de su respectiva region.

Como programa prioritario, se crea el Subsistema de Conservacion de los Bosques
Pluviales, para asegurar un suministro de agua constante y de aceptable calidad para la

comunidad guatemalteca. Dentro de él podra haber reservas naturales privadas.

Se establece zona de amortiguamiento alrededor de todas las areas protegidas
existentes o de las que se crean en el futuro, consistentes en la superficie territorial que

proteja el funcionamiento adecuado del area protegida.

Las empresas publicas o privadas que tengan actualmente, o que en el futuro
desarrollen instancias o0 actividades comerciales, industriales, turisticas, pesqueras,
forestales, agropecuarias, celebraran de mutuo acuerdo un contrato en el que
estableceran las condiciones y normas de operacion, determinadas por un estudio de
impacto ambiental, presentado por el interesado al Consejo Nacional de Areas
Protegidas, el cual con su opinion lo remitira a la Comision del Medio Ambiente para su
evaluacion, siempre y cuando su actividad sea compatible con los usos previstos en el

plan maestro de la unidad de conservacion de que se trate.

Cuando por cualquier razéon las areas protegidas tengan o deban construirseles
caminos, ya sea para el transporte interno o del area protegida o para transporie de uso
general, estos deben ser construidos solamente si se logra el estudio de impacto

ambiental favorable, presentado por el ente 0 empresa interesada en la construccion y
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aprobado por la Comision Nacional del Medio Ambiente. Cuando la construccion sea
realizada por un concesionario, éste sera el responsable de su construccion,
modificaciones y mantenimiento por, al menos el tiempo que dure la concesion, salvo si

el contrato especifica lo contrario.

“Las personas individuales o juridicas que se encuentran asentadas dentro de las areas
protegidas o en las que en el futuro obtengan su declaratoria legal, deberan adecuar su
permanencia en las mismas, a las condiciones y normas de operacion, usos vy
zonificacion de la unidad de gue se trate, procurando su plena incorporacion al manejo

programado de la misma”."

Se considera de urgencia y necesidad nacional el rescate de las especies de flora y

fauna en peligro de extincidon de las amenazadas y la proteccién de fas endémicas.

El Consejo Nacional de Areas Protegidas (CONAP), elaborara los listados de especies
de flora y fauna silvestre de Guatemala, amenazadas de extincion, asi como de las
endémicas y de agquellas especies que no teniendo el estatus indicado antes, requieren
autorizacion para su aprovechamiento y comercializacion.  Las modificaciones,

adiciones, eliminaciones, reservas o cambios se publicaran en el Diario Oficial.

Quienes posean concesiones de aprovechamiento de recursos naturales en regiones
silvesires, aungue no estén bajo el régimen de proteccién, tienen la obligacion de evitar

el uso de recursos no autorizados dentro del area de la concesién, por sus propios

" ibid. Pag. 124.



empleados, dependientes, concesionarios y personas ajenas. También, deben
restaurar aquellas asociaciones o0 ecosistemas que fueron evidentemente
transformados directa o indirectamente, asi como limpiar y devolver la calidad de los

medios que hubiesen contaminado.

Los fines principales del Consejo Nacional de Areas Protegidas son los siguientes:

- Propiciar y fomentar la conservacion y el mejoramiento del patrimonio natural de

Guatemala.

- Organizar, dirigir y desarrollar el sistema guatemalteco de Areas Protegidas,

(SIGAP).

- Planificar, conducir y difundir la estrategia nacional de conservacion de la

diversidad biologica y los recursos naturales renovables de Guatemala.

- Coordinar a administracion de los recursos de la flora y fauna silvestre y de la
diversidad bioldgica de la Nacién, por medio de sus respectivos organos

ejecutores.

- Planificar y coordinar la aplicacion de las disposiciones en materia de
conservacion de la diversidad bioldégica contenidos en los insitrumentos

internacionales ratificados por Guatemala.
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- Constituir un Fondo Nacional para la conservacidn de la naturaleza, nutrido con

recursos financieros provenientes de cooperacion interna y externa.

3.8. Proceso agrario

En términos generales, todo proceso juridico suele ser concebido como una serie
sucesiva y ordenada de actos cuyo fin es obtener una decision de autoridad
competente. Las disputas o controversias que puedan presentarse en materia juridica
agraria son frecuentemente dilucidadas por diversos procesos. En algunas ocasiones,

se acude a las normas objetivas contenidas en los codigos de procedimientos civiles.

“El proceso agraric en sentido estricto es aquelia relacion procesal agraria en donde
existen siempre, por o menos, dos sujetos: un ente que peticiona, reclama o demanda,;
y otro ente frente a quien se ejercitan tales derechos y que ostenta la facultad o el poder
de otorgar lo gue se solicita, mediante la resolucion correspondiente vy la ejecucion de la

misma por actos coactivos si fuera necesario”.?°

Lo sefialado no quiere decir que de la relacion procesal agraria quede excluida en
forma absoluta, la persona que eventualmente pudiera ser agraviada por la decision de
la autoridad administrativa. Esta persona si participa en tal relacién pero
progresivamente y de manera especial cuando se aplican las leyes de forma agraria,
esta participacion ha ido decreciendo y en ocasiones es totalmente anulada por la

legislacion.

“ Barcenas Chavez, Hilario. Derecho agrario. Pag. 22.
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El derecho procesal agrario debe abarcar un conjunto de normas que provean medios
rapidos y eficientes que den libre paso a los objetivos que persigue el modernc derecho
agrario sustantivo, es decir, lograr la reforma de la estructura rural y la implantacion de
los derechos que la legislacion avanzada otorga a las masas campesinas. De nada o
muy poca serviria la legislacion agraria sustantiva por mas progresista que fuera, si no
estuviera acompafiada de un adecuado sistema procesal, liberado de todo

entorpecimiento que proviniera de los grandes terratenientes.

El derecho procesal agrario debe contener normas faciles y sencillas que eviten
trémites, de manera especial cuando los mismos conciernen a la expropiacion, a la

dotacidn de tierras, créditos y a la asistencia integral.

“El procedimiento agrario debe evitar la proliferacién de instancias y de recursos,
eludiendo tramites y el abuso que ello pueda hacerlo cualquier propietario terrateniente

maliciosa”.?’

Los actos y resoluciones de las autoridades encargadas de aplicar la ley agraria
sustantiva, deben tener eminentemente que no se admitiran mas recursos que los que

de manera especifica establezca la ley.

En todo caso, en el procedimiento agrario, debera descartarse la presencia de recursos
extraordinarios, como ios de amparo y casacién. El derecho procesal agrario, debe

contener normas que posibiliten todos estos propdsitos.

' Palma Murga, Gustave. Procesos agrarics. Pag. 37.
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3.9. Principios que rigen el procedimiento agrario

Los principics generales del derecho procesal son los criterios axioldégicos que se
expresan en un juicio respecto de la conducta humana que sabe seguirse en cierta
situacion o, lo que es lo mismo, los principios que indican el comportamiento que han de
tener los hombres en sus relaciones procesales, de modo tal que el procedimiento
pueda desarrollarse adecuadamente de acuerdo con la naturaleza de controversia

planteada.

a) Instancia de parte: este principio consiste en que el tribunal solamente podra

obrar a peticidn de la parte juridicamente interesada.

b) Oralidad: consiste en que prevalece la expresion oral sobre la escrita, sin que

ello impligue la supresion de la documentacion de los actos procesales.

C) Inmediacion: es la relacion directa y personal entre los sujetos del proceso, las

pruebas aportadas y el juzgador.

d) Concentracion: es la compactacion del proceso agrario en una o pocas

audiencias.

e) Libre valoracion de las pruebas: el juzgador justiprecia, sin sujecion a reglas
determinadas de valoracidén, las pruebas aportadas por las partes, con la

condicion de que la resolucion se fundamente y motive en forma debida.
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f) Direccion judicial del debate: segin este principio, el juzgador dirige el debate e
entre las partes.
a) Celeridad: se constituye como un procedimiento sumario. Este principio se
encamina a que el procedimiento sea agil y expedito.
h)

lgualdad real entre las partes: de acuerdo con este principio, se ordena la

suspension del procedimiento en caso de que al iniciarse la audiencia una de las

partes se encuentre con asesoria y la otra no.

Defensa material: este principio consagra el derecho de las partes de aportar los

elementos de conviccion, sea de sus pretensiones como la actora, sea de

defensa y excepciones como la demandada.

Definitividad: mediante este principio, las sentencias que dicten los tribunales

agrarios adquieren caracter definitivo. Contra ellas procede Unicamente el juicio
de amparo.

Contradiccidon: salvo situaciones excepcionales establecidas por la ley, toda
peticidn o pretension formulada por una de las partes debe ser comunicada a la

parte contraria, para que ésta dé su consentimiento o formule su oposicion.

Exhortacion de conciliacion a las partes: bajo este principio, se evitan procesos

costosos, lo cual permite la celeridad y la eficacia en la imparticion de justicia,
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ademas que posibilita que sean las propias partes quienes propongan la solucion
de sus problemas, por ello, mas que verlo como un simple mecanismo alternativo
de solucion a las controversias agrarias para evitar una sentencia, la conciliacion
debe ser atendida como un principio cuyo valor axiolégico establece una solucién

pacifica y voluntaria a los problemas de las partes.

Impulso procesal: ante la incomparecencia del actor de la audiencia de ley, se le
impondra multa y no se emplazara hasta que lo solicite el actor, si hay asistencia
de las partes, se tendra por no practicado el emplazamiento y solamente se

realizara hasta que lo solicite el accionante.

Suplencia de los planteamientos de derecho: son las facultades otorgadas al
juzgador para corregir errores o deficiencias en que incurran los sujetos agrarios
individuales o colectivos en las exposiciones y incomparecencias, asi como €l
ofrecimiento y desahogo de pruebas en el procedimiento agrario y también para

esclarecer y precisar las pretensiones y los derechos agrarios de dichos sujetos.

Se parte de la base de gque el érgano jurisdiccional conoce el derecho y debe

aplicarlo a pesar de que las partes no lo invoquen, bien sea en su beneficio o

como justificacion de sus actos.
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CAPITULO IV

4. Proteccién a la diversidad biolégica 2 través de la promocion de medios de
produccién del agro guatemalieco para conservar las areas naturales

protegidas

Son areas protegidas, incluidas sus respectivas zonas de amortiguamiento, las que
tienen por objeto la conservacion, el manejo racional y la restauracién de la flora y la
fauna silvestre, recursos conexos y sus interacciones naturales y culturales, que tengan
alta significacién por su funcidon o sus valores genéticos, histéricos, escénicos,
recreativos, arqueolbgicos y protectores, de tal manera de preservar el estado natural
de las comunidades bibticas de los fendmenocs geomorfolégicos Unicos, de las fuentes y
suministros de agua y de las cuencas criticas de los rios de las zonas protectoras de los

suelos agricolas.

4.1. Conservacion de areas naturales protegidas

Las areas protegidas para su Optima administracién y manejo se clasifican en: parques
nacionales, biotopos, reservas de la biosfera, reservas de uso multiple, reservas
forestales, reservas bioldgicas manantiales, reservas de recursos, monumentos
naturales, monumentos cuiturales, rutas y vias escénicas, pargues marinos, parques
regionales, parques histéricos, refugios de vida silvestre, areas naturales recreativas,
reservas naturales privadas y otras que se establezcan en el futuro con fines similares,

independientemente de la entidad, persona individual o juridica que la administre.
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Las reservas territoriales y fincas inscritas que son propiedad de la Nacion, que retnan
caracteristicas adecuadas para ello deberan dedicarse preferiblemente a objetivos de

conservacion bajo manegjo.

La Oficina de Control de Reservas de la Nacién (OCREN) dara prioridad a la

administracion conservacionista de los litorales lacustres, marinos y riberas de rios.

Cuando un area de propiedad privada haya sido declarada como protegida, o sea
susceptible de ser tomada en cuenta como tal, el propietario mantendra plenamente sus
derechos sobre la misma y la manejara de acuerdo a las nocrmas y reglamentaciones

aplicables al Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas.

La declaratoria oficial de un area protegida, de cualquier naturaleza que sea, debe
fundamentarse en un estudio técnico, que analice perfectamente las caracteristicas y
condiciones fisicas, sociales, econémicas, culturales y ambientales en general que
prevalecen en la zona propuesta, asi como los efectos de su creacion para la vida

integral de su poblacion.

Ello, tendra que seguir los lineamientos establecidos y podra ser realizado por

profesionales con formacion del area ambiental o ciencias afines, activos en los

respectivos colegios profesionales.
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4.2. Importancia juridica

Las personas individuales y juridicas que se encuentren asentadas dentro de las areas
protegidas o las que en el futuro obtengan su declaratoria legal, deberan adecuar su
permanencia en las mimas, a las condiciones y normas de operacién, usos y y
zonificacion de la unidad de que se trate, procurando la plena incorporacion al manejo

programado de la misma.

Las areas protegidas estan sujetas a su propio régimen. En ningun caso podra tenerse
disponibilidad en zona nlcleo y sus zonas de uso multiple designadas por la ley de

areas protegidas.

‘La conservacion, restauracion y manejo de la fauna y flora silvestre de los
guatemaltecos es fundamental para el logro de un desarrollo social y econdmico

sostenido del pais”.®

Los recursos de flora y fauna han devenido en franco deterioro, al extremo de que

varias especies han desaparecido y otras corren grave riesgo de extincion.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala declara de interés nacional la
conservacion, proteccién y mejoramiento del patrimonio de la Nacion y mediante la
misma se tiene que garantizar la creacion de parques nacionales, reservas, los refugios

naturales, la faunay la flora que en ellos exista.

2 Brett. Ob.Cit. Pag. 49.
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4.3. Proteccion a la diversidad biologica

La virtual ausencia de un plan nacicnal para la adecuada coordinacion y manejo de las
diversas categorias de areas protegidas en el pais, ha hecho nugatoria la accion

individualizada de los distintos entes que la administran.

La diversidad bioldgica, es parte integral del patrimonio natural de los guatemaltecos vy
por lo tanto, se declara de interés nacional su conservacion por medio de areas

protegidas debidamente declaradas y administradas.

Se crea el Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas (SIGAP), integrado por todas las
areas protegidas y entidades que administran, cuya organizacion y caracteristicas,
tienen como finalidad alcanzar los objetivos de la misma para la conservacion,
rehabilitacion, mejoramiento y proteccion de los recursos naturales del pais, y la

diversidad bioldgica.

Se considera fundamental la participacién activa de todos los habitantes del pais, para
lo cual es indispensable el desarrollo de programas educativos, formales e informales,
que tiendan al reconocimiento, conservacion y uso apropiado del patrimonio natural de

Guatemala.

Para lograr esos objetivos, se mantendra ia mas estrecha vinculaciéon y coordinacion

con las disposiciones de las entidades establecidas que persiguen objetivos similares



en beneficio de la conservacion y proteccién de los recursos naturales y culturales del

pais.

4.4. Estudio de la importancia legal de proporcionar seguridad a la diversidad
biolégica mediante la promocion de medios de produccidn del agro para la

conservacion de areas naturales protegidas en Guatemala

La biodiversidad no es ajena a los seres humanos, al ser la misma parte integrante de
la variedad de diversidad de la vida y de la importancia de protegerla. Se encuentra en
la base de los bienes y servicios gue los ecosistemas proporcionan. Sustenta la vida
humana, garantizando el bienestar y permitiendo el desarrollo personal. Se encuentra
en la base de la economia mundial y en las medidas encaminadas a su conservacion y

restauracion.

La preocupacion central debe encontrarse en el fortalecimiento de la investigacion local
y en la capacidad de la poblacién para la resolucion de problemas. La organizacion de
la poblacion alrededor de diversos proyectos que aprovechen los conocimientos vy
destrezas tradicionales se encarga de proveer una plataforma de lanzamiento para un
mayor aprendizaje y organizacién y, por ende, para el mejoramiento de los proyectos
gue tienen como objetivo el desarrolio de la capacidad de autogestion y autonomia y el

desarrollo de la diversidad biolégico de la comunidad guatemalteca.

Pese a los beneficios que la biodiversidad proporciona, la accion del hombre sobre todo

durante las ultimas décadas ha ido socavando ese capital natural que sustenta. Como
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resultado de algunas de esas intervenciones, los ecosistemas han disminuido su
capacidad de poder proporcionar servicios. En la actualidad, un elevado porcentaje se

encuentra en serio declive.

La literatura especializada no es facilmente disponible y su incorporacion a los
programas educativos se da con retrasos que implican un rezago de los programas de

formacién ambiental.

Todo ello, se encuentra limitando la capacidad enddgena del pais para enfrentar los
problemas de sustentabilidad con un conocimiento propio de la problematica de la

conservacion de areas naturales protegidas.

“‘La sustentabilidad agricola, la seguridad alimentaria y biologica, el alivio de la pobreza
y la autogestion productiva de las poblaciones campesinas requieren de nuevas

estrategias productivas capaces de conjugar todos esos objetivos”.?

La emergencia prevalerte del sector privado como actor en la investigacion y el dominio
del mercado agricola y tecnoldgico por un conglomerado de corporaciones que,
combinado a un monopglio de patentes, tienen un control sin precedentes sobre la base

biolégica de la agricultura y el sistema alimentario en general.

Los sistemas actuales de derecho de proteccion de propiedad son tendientes al

incremento del costo de transferencias tecnoldgicas.

% ganchez Jiménez, Juan Antonio. El derecho agrarie en el mundo. Pag. 53.
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esencial el desarrollo de tecnologias conservadoras de recursos, que permitan el
aprovechamienio eficaz de la fuerza de trabajo y que incluyan esquemas de
diversificacion de cultivos que se encuentren basados en los procesos naturales de la
diversidad biologica. Miles de especies, esenciales para garantizar el buen

funcionamiento de los ecosistemas, se encuentran bajo amenaza.

La pérdida de habitats, la introduccidon de especies invasoras, la sobreexplotacion de los
recursos, la desertificacion, el cambio climatico y ila contaminacion han llegado a tal

magnitud gue ponen en riesgo el bienestar humano.

Es imposible ignorar los desequilibrios ambientales y combatirlos no es solamente un
imperativo moral, sino a la vez una necesidad, debido a que de ello depende la salud y
la actual calidad de vida. Se tiene que actuar para la conservacion de la biodiversidad,
para luchar contra los procesos dé erosion del suelo y el deterioro y agotamiento de los

recursos naturales.

Cualquier intento por el desarrolio de tecnologias agricolas sustentables tiene que
tomar en cuenta el peso que tienen el conocimiento y la pericia local dentro de los

procesos de investigacion.

Se tiene que poner énfasis particular en el involucramiento de los agricultores en la
formulacion de planes de investigacion y en su participacion activa en el proceso de

innovacion tecnologica y de diseminacion.
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Los cientificos del mundo reconocen el papel y la importancia de la biodiversidad en el
funcionamiento de los sistemas agricolas y productivos. La regulacion interna de su
funcionamiento es substancialmente un producto de la biodiversidad mediante flujos de

energia y nutrientes de sinergias bioldgicas.

Una de las razones de mayor importancia para mantener o incrementar la biodiversidad
humana consiste en el hecho de que ésta proporciona una gran variedad de servicios

ecolégicos.

En ecosistemas naturales, la cubierta vegetativa de un bosque o pradera previene la
erosion del suelo, regula el ciclo del agua controlando las inundaciones, reforzando la
infiltracidon y reduciendo a su vez el escurrimiento del agua. En los sistemas agricolas,
la biodiversidad cumple funciones que van mas alla de la produccién de alimentos, fibra,

combustibles e ingresos.

Algunas de las mismas incluyen el reciclaje de nutrientes, el control del microclima local,
la regulacion de procesos hidrologicos locales y la regulacion de la abundancia de
organismos indeseables. Estos procesos de renovacion y servicios del ecosistema son
principalmente bioldgicos y por ende su persistencia se encuentra bajo la dependencia

del mantenimiento de la diversidad bioldgica.

Cuando los servicios anotados se pierden por la simplificacion biolégica, los costos

economicos incluyen la asignacion de costosos insumos externos a los cultivos, ya que
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los agroecosistemas que han sido privados de sus componentes funcionales basicos no

tienen la capacidad para proporcionar la fertilidad propia del suelo.

La biodiversidad es referente a todas las especies de plantas, animales vy
microorganismos que existen e interactdan reciprocamente dentro de un ecosistema.
En todos los agroecosistemas, los polinizadores y los microorganismos del suelo son
componentes claves de la biodiversidad y juegan papeles ecologicos importantes al
medir procesos como introgresion geneética, control natural, ciclaje de nutrientes vy

descomposicion.

El tipo y la abundancia de la biodiversidad se define de conformidad con el
agroecosistema, de acuerdo a la edad, diversidad, estructura y manejo. En general, el
nivel de biodiversidad en los agroecosistemas depende de cuatro caracteristicas de
importancia: la diversidad de vegetacion dentro y alrededor del agroecosistema, la

durabilidad del cultivo dentro de ellos y el aislamiento de los mismos.

Una de las caracteristicas sobresalientes de los sistemas agricolas tradicionales
consiste en el elevado grado de biodiversidad. Estos sistemas emergieron a lo largo de
la evolucidn histérica y biolégica y representan experiencias acumuladas por los
campesinos en su interaccion con el entorno sin acceso a insumos, capitales o

conocimientos cientificos externos.
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“Desde una perspectiva agroecologica, los agroecosistemas campesinos pueden verse
como un continuo de unidades agricoias y ecosistemas naturales o seminaturales,

donde se practica activamente la produccion de cultivos”.®*

El mayor desafio en la comprensidn del modo en que los campesinos mantienen,
preservan y manejan la biodiversidad es el reconocimiento de que la complejidad de
sus sistemas de produccion esta estrechamente ligada a la sofisticacién de los
conocimientos que tienen. Es por ello, que existe oposicion a los enfoques que separan

el estudio de la biodiversidad agricola con el estudio de las culturas.

A medida que se produce la conversion de la agricultura de subsistencia en agricultura
comercial, progresa la pérdida de biodiversidad de forma alarmante en muchas

sociedades rurales.

La conservacion de la biodiversidad debe triunfar entre los pequefios agricultores y el
proceso debe encontrarse ligado a los esfuerzos de desarrollo rural que otorgan igual
importancia a la conservacion de los recurscs locales y a la autosuficiencia alimentaria,

asi como a la participaciéon en el mercado.

Es fundamental ia utilizacibn y promocién del conocimiento autdctono y de las
tecnologias conservadoras de recursos productivos, enfatizando el uso de recursos
locales y nativos, incluyendo los productos esenciales y los esfuerzos autosostenidos a

nivel de aldea, con la participacion activa de los campesinos.

* Bustamante. Ob.Cit. Pag. 90.
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El subsidio al cultivo de un campesino con recursos externos puede incrementar 0s
niveles de productividad a través de la dominacion de un modo determinado de
produccion, pero estos sistemas se sostienen solamente con elevados costos externos
y se encuentran bajo la dependencia de la disponibilidad ininterrumpida de insumos

comerciales.

Una estrategia agricola basada en la diversidad de plantas y de sistemas complejos de
cultivos puede traer consigo niveles moderados a altos de productividad mediante la
manipulacion y la explotacion de los recursos internos y puede ser sostenible a un costo

bien elevado y por periodos largos.

Los modos de produccion campesina, cuando no son perturbados por fuerzas
economicas o politicas, generalmente preservan la biodiversidad y los recursos
naturales. En efecto, en toda region particular, el desarrollo capitalista con la promocién
de la agricultura comercial a gran escala, sin duda lesiona la conservacion de los

recursos naturales.

La tesis constituye un aporte cientifico y técnico para la sociedad guatemalteca al
sefalar claramente la diversidad biologica, mediante la promocion de medios de
produccion del agro guatemalteco, para la conservacion de las areas naturales

protegidas.
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CONCLUSIONES

No existe una construccion, sistematizacion y difusién de conocimientos, métodos
y técnicas para la proteccion de la diversidad bioldgica, que sirva como material
basico de formacién ambiental y como instrumento para el apoyo de politicas de
desarrollo, asi como para la capacitacion del sector social y de las acciones

ciudadanas para la promocion de medios productivos del agro guatemalteco.

No existe seguridad juridica en el manejo de los recursos naturales y ello no
permite la proteccién de la diversidad biolégica y la sustentabilidad de la
produccion del agro guatemalteco en areas tradicionales y ecoldgicamente
vulnerables, para gue se acrecente la produccién y la conservacién de areas

naturales generando el acceso a los recursos internos.

Los investigadores y promotores del desarrollo en las areas rurales no traducen
los principios ecolégicos generales y los conceptos relacionados con el adecuado
manejo de los recursos naturales y la diversidad biolégica en recomendaciones
practicas que den respuesta directa a las necesidades de las areas naturales

protegidas del pais.
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saberes y practicas que permitan la comprension y resolucion de los complejos
problemas para que se brinde proteccion a la diversidad bioldgica mediante el
adecuado uso de medios productivos del agro guatemalteco, asi como para la

construccion racional del desarrollo sustentable.



RECOMENDACIONES

El Consejo Nacional de Areas Protegidas (CONAP), debe dar a conocer la
inexistencia de una construccion y difusidon de métodos y técnicas para proteger
la diversidad bioldgica, asi como la falta de una formacién ambiental como
instrumento de apoyo a las politicas de desarrollo, para capacitar al sector social

e indicar acciones promotoras de los medios productivos del agro guatemalteco.

Que la Oficina de Control de Areas de Reserva de la Nacion (OCREN), indique la
falta de seguridad juridica al manejar los recursos naturales para proteger la
diversidad bioldgica y la sustentabilidad de la produccién del agro guatemalteco
en areas ecologicas vulnerables, para acrecentar la produccién y la conservacion

de las areas naturales y asi generar el acceso a los recursos internos.

El Fondo de Tierras (FONTIERRAS), debe establecer que los investigadores vy
promotores del desarrollo en las areas rurales no atienden los principios
ecologicos y los conceptos que se relacionan con el adecuado manejo de los
recursos naturales y de diversidad bioldgica, para la existencia de respuestas

directas que permitan atender las necesidades de las areas naturales protegidas.
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la inexistencia de una formacion ambiental relativa a la construccién de nuevos
saberes y practicas gue permitan resolucion de los problemas, para que se pueda
brindar proteccion a la diversidad biologica a traves del adecuado uso de medios

productivos del agro guatemalteco.
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