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Distinguido Doctor Mejia Orellana:

En atencion a la providencia emanada de esa unidad de fecha 9 de mayo de 2013, me
permito manifestarle que en la calidad de asesor de tesis del Bachiller LUIS
ERNESTO HERNANDEZ FIGUEROA, quien desarrollo el tema .intitulado “ANALISIS
JURIDICO DEL GRADO DE VULNERABILIDAD A LA SEGURIDAD EN LAS
CORRECCIONALES DE MENORES CON LA APLICACION DE LA LEY DE ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA” al respecto le manifiesto lo siguiente:

a.- Analicé el contenido cientifico y técnico del grado de vulnerabilidad a la seguridad en
las correccionales de menores con la aplicacién de la ley de acceso a la informacion
publica, el planteamiento problema juridico-social es de actualidad.

b.- Los capitulos del presente trabajo, tienen un orden légico que permiten determinar
con claridad el contenido de los temas desarrollados en la investigacion. El sustentante
realizé la tesis utilizando los métodos analitico, sintético, inductivo, deductivo y la
técnica bibliografica. Los métodos indicados, las técnicas sefaladas y la bibliografia
utilizada en el desarrolio de la investigacion contribuyen para que la presente memoria
sea utilizada con vision futurista dentro del campo del derecho administrativo,
especialmente para las medidas de seguridad a impilementar en las correccionales de
menores con ocasion de la aplicacion de la Ley de Acceso a la Informacién Publica.

c.- Los métodos y técnicas utilizadas para la realizacion del trabajo de tesis fueron
acorde para el desarrollo de la misma. Se utilizé el método analitico con el cual se
determiné la importancia del dictamen médico forense para esclarecer el delito de
violacién; el sintético, sefialéo lo fundamental de las normas aplicables; inductivo,
establecié la normativa vigente. Durante el desarrollo del trabajo se utiliz6 la técnica de
fichas bibliograficas y documental, debido a que con las mismas se obtuvo informacion
acorde para la elaboracién de la tesis con datos de actualidad.
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d.- El tema que se desarrolla es muy importante para la sociedad guatemalteca el cual
se incluye en materia de derecho administrativo, su redaccién es congruente, clara y
precisa que servira de consulta en el futuro.

e.- En cuanto a las conclusiones y recomendaciones se determina que son la
esencia de la investigaciébn pues mediante las conclusiones se establece como se
encuentra actualmente la aplicacion de la Ley de Acceso a la Informacion Publica en las
correccionales de menores y mediante las recomendaciones se determina como puede
mejorar el funcionamiento y viabilizar los expedientes que se tramitan para resguardar
la seguridad en dichos centros.

f- En los referente a la bibliografia consultada, se observé que se consulté los
documentos y libros adecuados para el desarrollo del tramite por lo que puede
continuar con el tramité del tema intitulado. “ANALISIS JURIDICO DEL GRADO DE
VULNERABILIDAD A LA SEGURIDAD EN LAS CORRECCIONALES DE MENORES
CON LA APLICACION DE LA LEY DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA”.

En mi calida de ASESOR emito DICTAMEN FAVORABLE pues cumple con todos los
requisitos establecidos en el Articulo 32 del Normativo para la Elaboraciéon de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen Publico, debiendo en
consecuencia continuar con su tramite para que la presente investigacion sea discutida
en el examen pulblico de tesis correspondiente.

Con muestras de mi consideracion y estima de usted muy atentamente.

A
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UNIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES.
Guatemala, 01 de agosto de 2013.

Atentamente, pase a el LICENCIADO OTTO RENE ARENAS HERNANDEZ, para que proceda
a revisar el trabajo de tesis de el estudiante LUIS ERNESTO HERNANDEZ FIGUEROA,
intitulado: "ANALISIS JURIDICO DEL GRADO DE VULNERABILIDAD A LA SEGURIDAD EN
LAS CORRECCIONALES DE MENORES CON LA APLICACION DE LA LEY DE ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA".

Me permito hacer de su conocimiento que esta facultado para realizar las modificaciones de
forma y fondo que tengan por objeto mejorar la investigacion, asimismo, del titulo del trabajo de
tesis. En el dictamen correspondiente deberd cumplir con los requisitos establecidos en el
Articulo 32 del Normativo para la Elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y
Sociales y del Examen General Publico, el cual establece: "Tanto el asesor como el revisor de
tesis, haran constar en los dictdmenes correspondientes, su opinién respecto del contenido
cientifico y técnico de la tesis, la metodologia y técnicas de investigacion tilizadas, la
redaccion, los cuadros estadisticos si fueren necesarios, la contribucion cientifica de la misma,
las conclusiones, las recomendaciones y la bibliografia utilizada, si aprueban o desaprueban el
trabajo de investigacion y otras consideraciones que estimen pertinentes”.
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Abogado y Notario
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Guatemala 9 de septiembre de 2013

Doctor

Bonerge Amilcar Mejia Orellana

Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad de San Carlos de Guatemala

Distinguido Doctor Mejia Orellana:

En cumplimiento del nombramiento de fecha 01 de agosto de 2013, procedi a practicar
revision de la tesis del bachiller LUIS ERNESTO HERNANDEZ FIGUEROA,
denominada, “ANALISIS JURIDICO DEL GRADO DE VULNERABILIDAD A LA
SEGURIDAD EN LAS CORRECCIONALES DE MENORES CON LA APLICACION DE
LA LEY DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA” y como consecuencia emito el
siguiente dictamen:

1.- Del tema investigado revisé el contenido cientifico y técnico del analisis juridico del
grado de vulnerabilidad a la seguridad en las correccionales de menores con la
aplicacion de la ley de acceso a la informacion publica, el planteamiento es un problema
juridico-social.

2.- Revisé detenidamente los capitulos de la presente investigacion, los que tienen un
orden légico que se refleja en la redaccién clara y precisa de los temas y subtemas
desarrollados en la investigaciéon. El sustentante realizé la tesis utilizando los métodos
analitico, sintético, inductivo, deductivo y la técnica bibliografica, la metodologia y
técnicas de investigacion, son adecuadas para el desarrollo del tema.

3.- El tema es de actualidad e importante en materia de derecho penal.

4.- El sustentante brinda un aporte juridico, enfocandolo desde el punto de vista
doctrinario y legal determinando la vulnerabilidad a la seguridad en las correccionales
de menores con la aplicacion de la ley de acceso a la informacién publica
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5.- En las conclusiones y recomendaciones se encuentra lo importante de la
investigacion en virtud que mediante las recomendaciones se establece la necesidad
de reformar la ley de acceso a la informacion publica, y en las conclusiones se
determina que actualmente no existe un control adecuado sobre dicha informacion.

6.- En virtud de lo anterior manifestado opino que el presente trabajo constituye un
analisis juridico y es conveniente que la tesis pueda continuar con el tramite, que en lo
sucesivo se intitulara. “ANALISIS JURIDICO DEL GRADO DE VULNERABILIDAD A
LA SEGURIDAD EN LAS CORRECCIONALES DE MENORES CON LA APLICACION
DE LA LEY DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA”. DECRETO 57-2008

En mi calida de REVISOR emito DICTAMEN FAVORABLE pues cumple con todos los
requisitos establecidos en el Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen Publico, debiendo en
consecuencia continuar con su tramite para que la presente investigacion sea discutida
en el examen pulblico de tesis correspondiente.

Con muestras de mi consideracion y estima de usted muy atentamente.

Abogado y Notar]
Colegiado 3805

LiC, OTT0 RENE ARENAS HERNANDEL
ABO@ADO Y NOTARIO




USAC ¥

TRICENTENARIA

Universidad de San Carlos de Guatemala
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Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis del
estudiante LUIS ERNESTO HERNANDEZ FIGUEROA, titulado ANALISIS JURIDICO DEL
GRADO DE VULNERABILIDAD A LA SEGURIDAD EN LAS CORRECCIONALES DE
MENCRES CON LA APLICACION DE LA LEY DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
DECRETO 57-2008. Articulos: 31, 33 y 34 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de

lLicenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico.
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El propésito de realizar la presente investigacion, es efectuar un andlisis desde el punto
de vista doctrinario, legal, y practico relativo a la seguridad en las correccionales y como
puede ser puesta en peligro con ocasién de la aplicacién de la Ley de Acceso a la

informacién Publica.

Es conocimiento de todos que siempre que los menores de edad al momento de
cometer un delito son recluidos en centros correccionales pero estos no son en realidad
lugares destinados a reeducar a los menores transgresores de la ley panal sino que son
centros de privacién de libertad. La hipétesis fue comprobada, ya que con la regulacion
legal y reserva de los datos que se proporciona de acuerdo a la Ley de Acceso a la
Informacién Publica en las correccionales se coadyuva con la seguridad evitando que
los menores transgresores de la ley penal la utilicen para coartar e intimidar a los
colaboradores de dicho centro correccional. Los objetivos fueron alcanzados, al
determinar la importancia de que sea reservada cierta informacién para que no sea

utilizada por los menores transgresores de la ley penal en Guatemala.

La tesis se dividié en cuatro capitulos: primero capitulo se sefialé lo que es; seguridad,
concepto y definicién, la seguridad plblica, vulnerabilidad de la seguridad; el segundo
capitulo habla acerca de las correccionales, la Secretaria de Bienestar Social de la
Presidencia de la Republica de Guatemala, antecedentes histéricos sobre el bienestar
social en Guatemala, mision, vision, objetivos, valores, Subsecretaria de Reinsercién y
Resocializacién de Jévenes, estructura organica y funciones, pandillas juveniles, las
pandillas juveniles en Guatemala, caso de la muerte de catedratico en correccional para
menores, aspectos basicos de la ley de proteccién Integral a la nifiez y adolescencia; el
tercer capitulo se desarrollaron conceptos tales como, la informacién como un bien
publicoo, breve historia de la Ley de Acceso a la Informacién Plblica, principios, limites
al derecho de libre acceso a la informaciénn, informacién publica, iinformacién privada,

informacién privilegiada, informacién reservada, objeto y naturaleza de la Ley de

(i)



Acceso a la Informacion Publica, datos sensibles, sujetos obligados; el cuarto capitulo
se refiere al andlisis juridico del grado de vulnerabilidad a la seguridad en las
correccionales de menores con la aplicacion de la Ley de Acceso a la Informacion
Publica Decreto numero 57-2008 de Congreso de la Republica de Guatemala, érgano
encargado del control de la educacion de los menores transgresores de la ley penal,
aspectos constitucionales en relacion a los menores, Ley de Proteccién integral de la
nifiez y adolescencia, Ley de Acceso a la Informacién Publica Decreto 57-2008,

vulnerabilidad de las correccionales con la mala aplicacién de la ley.

Los métodos utilizados fueron: El analitico, que consiste en descomponer el todo en sus
elementos o partes para estudiar cada una de éstas por separado con la finalidad de
establecer el fenédmeno; el sintético que, contrario al anterior, nos permite integrar las
diversas partes en un todo significativo; el inductivo, con el cual se obtuvieron
propiedades generales a partir de las propiedades singulares, enfocando el tema de
manera particularizada o individual, tanto en aspectos doctrinarios, como legales y
practicos, para poder concluir en razonamientos generalizados relacionados la
legislaciéon guatemalteca en materia de acceso a la informacién publica especificamente
la como afecta la seguridad de los centros correccionales. Y por ultimo el deductivo,
que parte de lo general hacia las caracteristicas singulares o particulares del objeto de
estudio. Las técnicas utilizadas son: La bibliografica, en la cual se obtuvo material
bibliografico y documental en cuanto a la investigacién la seguridad en las
correccionales con la aplicaciéon de la Ley de Acceso a la Informacién Publica, utilizando
para esto leyes, textos, documentos, diccionarios juridicos, enciclopedias; técnica de
fichas, se procedié a tabular los datos obtenidos de la investigacién en fichas para su

posterior transcripcién al trabajo final.

Es fundamental que los centros correccionales de menores en conflicto con la ley penal,
cuenten con profesionales capacitados para proporcionar informacion de acceso
publico que no afecte la seguridad en dichos centros.

(i)



CAPITULO |

1. Seguridad

" Cotidianamente se

“El término seguridad proviene de la palabra securitas del latin
puede referir a la seguridad como la ausencia de riesgo o también a la confianza en
algo o alguien. Sin embargo, el término puede tomar diversos sentidos segun el area o

campo a la que haga referencia.

Segun la piramide de Maslow, la seguridad en el hombre ocupa el segundo nivel dentro

de las necesidades de déficit.

La teoria de las necesidades de Bronistaw Malinowski, la seguridad es una de las siete

necesidades basicas a satisfacer por el hombre.

La seguridad es el sentimiento de proteccién frente a carencias y peligros externos que
afecten negativamente la calidad de vida; en tanto y en cuanto se hace referencia a un
sentimiento, los criterios para determinar los grados de seguridad pecaran de tener
algin grado de subjetividad. En general, el término suele utilizarse para hacer

referencia al conjunto de medidas y politicas publicas implementadas para guarecer a la

Diccionario de la lengua espafiola. Consultado el 06 de diciembre de 2010



poblacién del sufrimiento de delitos, en especial de aquellos que pongan en riesgo la

integridad fisica.

El primer aspecto a tener en cuenta para analizar los niveles de seguridad de una
comunidad determinada suele ser el marco juridico que marca las pautas de
convivencia, sirve para arbitrar en los conflictos y estipula puniciones a los
transgresores. En este sentido, las leyes deben estar actualizadas para considerar los
problemas que el momento histérico plantea. La importancia del momento y el lugar
estriba fundamentalmente en la necesidad que la seguridad y sus leyes de regulacion
se adapten al contexto social. Asi, en algunas naciones del mundo, por motivos
culturales o tradicionales, algunos delitos se consideran de mayor gravedad que otros,
por lo cual las medidas de seguridad implementadas no pueden extrapolarse a otros
paises. Como contrapartida, en algunas latitudes ciertas acciones son consideradas
delitos, mientras que en otras regiones los mismos hechos no constituyen una

infraccion a la ley.

El segundo aspecto a considerar es la correcta implementacion de las mentadas leyes.
De nada sirve tener un sistema juridico elaborado y adecuado a las necesidades de la
poblacién si se carecen de los recursos para su correcta puesta en practica. Este punto
abarca el apresamiento de transgresores, la fluidez del procesamiento para la
evaluaciéon de los delitos, la observancia en la aplicacidbn de sanciones, etc. En

definitiva, se hace referencia a las disposiciones para aplicacién concreta de las leyes.



En el principio que muchos juristas denominan de letra muerta, se dispone en ="

ocasiones de normativas de excelente nivel técnico y tedrico, que sin embargo no son
factibles a la hora de su puesta en practica. En este sentido, se destacan los
procedimientos de investigacién forense, de importancia clave en las politicas de
seguridad, que no suelen implementarse de la manera correcta y adecuada, con

atrasos insolitos en la resolucién de numerosos episodios directos.

Hasta aqui hemos expuesto la contemplacion legal del problema de la seguridad. No
obstante, las medidas mas importantes para estimular la sensacién de proteccién son
las que intentan garantizar un nivel de vida digno para todos. De este modo, las
decisiones que pretendan lograr una mejor distribucién del ingreso, garantizar un
sistema de salud accesible, brindar educacion, etc., son de una importancia
fundamental. En efecto, el nivel delictivo visible desciende en la medida en que se
garantiza integraciéon social a todos, o al menos existan medidas que se orienten en
este sentido, en tanto y en cuanto se propende a una sociedad mas justa. No en vano
existe una correlacién entre un mejor nivel de vida y un descenso del delito, mientras
que se observa el fendmeno inverso en todos los paises del mundo. De igual modo, las
asimetrias sociales en los grandes nucleos urbanos estratos con muy altos ingresos y
grandes grupos de personas con necesidades basicas insatisfechas se asocian con

mayor iniquidad y, con ella, con mayores indices de delincuencia.



1.1. Concepto y definicion

Etimolégicamente seguridad proviene del latin securitas que significa calidad de seguro.
Sin embargo, en el sentido semantico de la palabra, el término SEGURIDAD ampliado
en su interpretacion se refiere a un ambiente estable donde se presume la inexistencia
de peligros, temores y dafios hacia las personas y sus pertenencias. En otro sentido, la
seguridad constituye aquel grado de tranquilidad y confianza que tiene toda persona
para un momento dado. Es algo internalizado en el hombre y que surge en él como una
sensacion integrada a la idea de que no existen razones de peligro o temor. La
seguridad es en si algo abstracto (no material), que solamente se percibe como una
sensacién propia fundamentalmente de los seres humanos debido al resultado obtenido
como producto de la aplicacion de ciertas medidas de proteccion o de la existencia de

condiciones favorables para asumir esa sensacién de seguridad.

Dependiendo del medio ambiente donde el hombre realiza sus actividades y de las
medidas de proteccién que de cualquier tipo existan en su alrededor, asi como el grado
de confianza que él pueda tener hacia ellas, fluctuaria entonces un nivel de seguridad

variable que tan sé6lo esa persona puede percibir.

Ampliando un poco mas el concepto de seguridad, debemos entender que el mismo
tiene diversas interpretaciones y valoraciones tanto objetivas como subjetivas, lo que
trae como consecuencia la existencia de varias clasificaciones y la determinacion de

diferentes tipo de seguridad.



Haciendo otro enfoque; en un sentido general, la seguridad es la garantia dada al
individuo de que se persona, sus bienes y sus derechos no seran objeto de ataques
violentos y que si éstos se llegasen a producir, le seran asegurados, protegidos y
reparados por la sociedad y el Estado. En consecuencia, la seguridad se manifiesta en
los diferentes niveles de la sociedad: en el nivel individual, en los grupos, en las
comunidades, en la nacién, en el Estado y en el ambito interestatal o internacional. Por
otra parte, la seguridad se ramifica en especialidades calificadas que conforman u
cuadro de muitiples facetas de gran importancia. En consecuencia, podriamos
mencionar algunos tipos de seguridad que conforman a esta gran espectro: Seguridad y
Defensa, Seguridad Industrial, Seguridad Vial, Seguridad Integral, Seguridad Bancaria,
Seguridad Juridica, Seguridad Social, Seguridad Vecinal, Seguridad Interna, Seguridad

Econdémica, Seguridad Fisica, entre otros.

1.2. Definicion de vulnerabilidad

En materia de proteccién fisica de instalaciones podemos definir a la vulnerabilidad
como una situacién desventajosa en la que en un momento dado puede encontrarse
una instalacién o area protegida debido a fallas o deficiencias originadas por la omision
o incumplimiento de normas establecidas, por la inoperatividad o mal funcionamiento de

los equipos y dispositivos de proteccion, condiciones inseguras, areas desprotegidas



siendo potenciales vias de penetracion, etc., las cuales légicamente incrementaran las

posibilidades de materializacion de algin riesgo, bien sea natural o artificial.

Ademas de los sefialamientos planteados en la definicién en lo que a situaciones de
vulnerabilidad se refiere; es importante destacar que cuando se vaya a realizar la
seleccion del personal de vigilancia en cualquiera de sus tipos (militar, civil o mixta) sera
necesario efectuarle a este personal una efectiva investigacion de seguridad de
personal ya que de lo contrario podriamos estar generando una situacién de
vulnerabilidad. En este caso le estariamos entregando las armas a unas personas que
en la practica tienen la funcion de proteger a una instalaciéon. sin embargo debemos
plantearnos varias interrogantes para disminuir esta situacién de vulnerabilidad.
Interrogantes tales como: ;Conocemos verdaderamente la identidad real de este
personal de vigilancia? ;Conocemos sus antecedentes, el lugar donde vive y el
ambiente que lo rodea? ;Conocemos a sus amistades, los sitios que frecuenta, su
comportamiento ciudadano, su ideologia politica, sus posibles conexiones con
organismos de inteligencia o espionaje enemigo, o bien su relacion con organismos
publicos y privados interesados en conocer algtin aspecto importante de la instalacion a
ser protegida? Si estas interrogantes, ademas de otras que puedan surgir no son
aclaradas adecuadamente, podrian materializarse algunos riesgos dafinos para la
instalacién. Robo de mercancias, sabotajes, extravio de documentos de gran valor para
la organizacién, ataques a la instalacién, espionaje, etc. Son algunos de los riesgos que

podrian materializarse como consecuencia de esta situacion de vulnerabilidad.



Visto de manera general el enfoque dado al concepto de vulnerabilidad, surge un A'
segundo término o elemento que esta estrechamente ligado a dicha vulnerabilidad. Este

elemento es el que se conoce como riesgo.

1.3. La seguridad publica

La seguridad en su acepcion mas simple, significa la sensacion de estar a salvo ante ‘
cualquier amenaza. Es decir, que los individuos puedan desplazarse de un lugar a otro
en un territorio determinado, sin temor a enfrentar situaciones de agravios, que puedan
afectar sus vidas, sus bienes 0 a la colectividad, son éstos los parametros que utiliza
Simoén Bolivar, al definir el concepto de Seguridad Puablica, como: “La garantia y
proteccidn que la sociedad concede a cada uno de sus miembros para la conservacion
de su persona, Derechos y propiedades. La libertad publica individual que nace de este

principio esta protegida por la Ley” .

Segun Guillermo Cabanellas, Seguridad publica: “es la situacion y sistema politico que
manifiesta la realidad o el propésito de un orden nacional, en que los poderes publicos

son respetados, como instituciones y en las personas en las cuales encarnan la

Relaciones civiles-militares en el nuevo marco internacional, Fuerza Armada de El Salvador, Ministerio de la Defensa

Nacional, El Salvador, C.A. ONUSAL, E} Salvador, Division de Derechos Humanos, Primera edicion, San Salvador, Noviembre
1994. Pag. 105.



adecuada defensa del régimen, de los derechos fundamentales de los ciudadanos, de

la paz y de la tranquilidad publica por parte de las autoridades y stbditos™.

Esta definicion, denota la existencia del Estado, como la institucion juridico — politica

que garantiza la seguridad publica a través de las instituciones, creadas para tal fin.

Por otra parte hace mencién a los derechos fundamentales del ciudadano, derechos
que son reconocidos por primera vez en la Declaracién de los derechos del hombre y
del ciudadano, que se da a raiz de la Revolucién Francesa en 1789. En el Articulo 2, de
dicha Declaracion se contempla que “La meta de toda asociacion politica es la
conservacion de los Derechos naturales e imprescriptibles del hombre. Estos derechos

son la libertad, la propiedad, la seguridad y la resistencia a la opresion™.

De tal forma que no se puede hablar de seguridad publica de la manera anteriormente
expuesta, ya que en las primeras comunidades lo concebian de diferente manera, por
ejemplo para “los pequefios grupos de personas agrupadas en tribus y clanes la
seguridad publica que regia en esa época tenia un caracter patriarcal. El
comportamiento de las personas se ajustaba a la costumbre, en esa época la gente
cumplia las funciones policiales y el jefe de la tribu poseia poderes ejecutivos,

legislativos y judiciales.

Cabanellas, Guillermo; Diccionario enciciopédico de derecho usual. Pags. 328-329.
Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano. Asamblea Nacional Francesa 26 de Agosto de 1788.



De igual forma, encargaba a ciertas personas de cumplir cometidos tales como hacer
que se cumplieran sus ordenes o servir de guardaespaldas. La base de la justicia era la

represalia o la venganza™.

Por lo tanto en el patriarcado, por tratarse de grupos reducidos de personas, resultaba
mas facil controlarse unos con otros, se protegian mutuamente, es decir uno era el

policia del otro y viceversa.

“En el afio 2100 a.c. regia en Babilonia un Cédigo de comportamiento conocido por

“Hammurabi”, “(el Rey de Babilonia), esas leyes se referian a la responsabilidad de
unas personas frente a otras o frente al grupo, incluidos los derechos privados de las

personas afectadas™.

Con el cédigo de Hammurabi, la seguridad publica se va perfilando como un derecho, si
bien es cierto en esta época un Derecho remoto, sin embargo se van estableciendo
reglas de comportamiento que deben observar los miembros del grupo social y que
regulan sus actividades civiles dentro del mismo, dando una idea de orden garantizado

por Ley a través de dicho instrumento.

5 Administracion y Supervision Policial, Departamento de Justicia de los Estados Unidos, Programa internacional

para el Adiestramiento en la investigacion Criminal (1.C.1.T.A.P.); Version en Espaiiol producida para el (.C... T.A.P.), por Science
é-\ppﬁcations International, Corporation {SAIC), Technology Service Compaity, Noviembre, 1994, Pag. 2.
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‘En el afo 1400 a.c. en Grecia, se estableci6 una policia caminera asignada a |
diferentes provincias. Existia la guardia pretoriana establecida bajo el gobierno de
Augusto, que eran tropas escogidas cuidadosamente y observaban una rigida

disciplina. Su misién era mantener la paz””’.

La seguridad publica, en este periodo fue mas institucional, puesto que se establecieron
organismos oficiales mas estructurados y con funciones determinadas, que pueden ser
tomadas como antecedente, de lo que hoy son los modelos de policia que existen en
los diferentes paises, de estas funciones merece especial atencidn la desempefiada por
la guardia pretoriana, que practicamente ejercia una funcién de defensa de la estructura

de poder.

“En los Siglos IV y V a.c., entre los judios las tareas policiales las cumplian los ancianos

de las tribus o los sumos sacerdotes”®

. El poder estaba ligado al conocimiento y manejo
de la Ley, por consiguiente los sacerdotes y los ancianos considerados sabios en esta
materia, eran quienes controlaban la conducta de los individuos haciendo los

sefialamientos basados en el cumulo de leyes principalmente religioso, ejerciendo de

esta manera la funcién policial.

Ibid. Pag. 2.
Ibid. P4g. 21

o -
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“En Roma (siglos Hll al Il a.c.), se aceptaba la denuncia anénima y se consideraba que
quién denunciase a otro, hacia las veces de un buen ciudadano gque intentaba hacer

cumplir las leyes del imperio™.

La Seguridad Publica, en Roma, se expresa como la garantia de sus derechos,
mientras sus actividades estuvieran acordes con los principios dictados con el imperio.
Las estructuras policiales romanas estaban mentalizadas para defender el Imperio y en

consecuencia reprimir toda conducta que pudiera desestabilizarlo.

Como puede advertirse los organismos policiales romanos eran de corte militar con un
alto sentido de defensa del Imperio que permitiera su expansiéon y mantenimiento. Por
lo que se observa que “En el pasado, las instituciones policiales siempre han estado

vinculadas con la estructura del poder del pais”.

‘A lo largo de la historia, las fuerzas policiales y militares han cumplido un papel
importante en la dinamica social, politica y econdmica del pais y su sociedad”’’. Ya que
el Estado se define, como: “Una formaciéon politica de suficiente estabilidad, recursos
suficientes y poder suficiente para hacer respetar sus mandatos, durante un periodo

razonable de tiempo y espacio a los habitantes™!".

Sanchez Sandoval, Augusto; Derechios Humanos, Seguridad Piblica y Seguridad Nacional. Pags. 84 y 85.
Administracion y Supervision Policial. Ob. Cit. Pag. 1.

B Akzine, Benjamin; Estado y Nacion. Pag. 8.
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“En la edad media (siglos, XIV — XV d.c.) se manifestaba la seguridad publica, a través““""‘

del confesor que fungié como el gran conocedor, el gran sabedor de lo que pensaba el
otro, y que ejercia una funcion policial”'?. Por lo cual la confesion que es un acto de
constriccidn religioso para liberarse de los pecados era un instrumento utilizado con el
objeto de obtener toda la informacion de las personas para darse cuenta de lo que
estaba sucediendo entre ellos; dicha “informaciéon podia ser recibida directamente de
aquel que era confesado o de otras personas, o a través de la denuncia an6nima sobré
la actitud, el comportamiento o la violacién de la norma del otro, por io tanto, la
vigilancia cercana, continua y permanente del otro, siempre fue un elemento
fundamental de control social y no se requeria estructurar en las sociedades un cuerpo
organico policiaco”'®. Para mantener vigilado al pueblo, y evitar cualquier acto que fuera
a perjudicar la estabilidad de quienes tenian el poder en esa época; en la medida que
las comunidades rurales o urbanas se organizan eligen entre sus miembros a las
personas que se les encargaria la autoridad.- “Dicha autoridad fue investida al sefior
feudal, para la proteccién de los particulares; es decir, que los sefores feudales
ejercian un poder soberano sobre las tierras que el rey les daba en concesién y tenian
bajo su jefatura bandas de guerreros, asimismo administraban justicia, eran
responsabilidad del sefior feudal, cobraban impuestos y en ocasiones, acufiaban
moneda; de tal forma que los feudatarios pero solamente porque a éste le convenia
mantener ése régimen despético y arbitrario, de ahi que autores como Escriche definian

este régimen como “el conjunto de los derechos de que gozaban los sefiores de los

12 Sanchez Sandoval, Ob. Cit. Pag. 85.
13 ibid. Pag. 10.
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"14. o sea, no se brinda seguridad con

feudos y el abuso que se hacia de esos derechos
el objetivo de que cada feudatario pudiera ejercer sus propios derechos, sino con el
objetivo de salvaguardar el orden en el feudo y que los vasallos mantuvieran su
fidelidad al sefior feudal y éste al rey. En este contexto cabe lo que Cabanellas, al
definir seguridad publica expresa, con los términos autoridades y sdbditos, ya que en

este periodo se da una marcada diferencia de clases sociales entre quienes tenian el

poder y los que les obedecian (sefior feudal y vasallos).

“La seguridad publica en la época de los siglos XVI al XVIII se da a través de los
reinados en los que se conquista el poder total del Estado, con lo que se da lugar al
absolutismo, el cual concentraba el poder y control gubernativo el Estado en una sola

persona, el monarca, que estaba por encima de la ley, puesto que era la fuente de ésta.

En ésta época surge el concepto real de policia, que consideraba como fuerza
organizada por el gobierno para mantener el orden y el poder sujetado a los cuerpos

autbnomos en nombre de la idea del Estado”®.

“En el absolutismo monarquico se consolidan histéricamente las bases sociales y
econdémicas de los Estados y su propia configuracién como aparato de poder politico

dirigido por la clase dominante de la nobleza junto a los monarcas, que tendian a

y Ossorio Manuel; Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociaies. Pags. 426, 427,

157 Escobar Flores, Reinaldo Alonso; Cortéz Vargas, Mauricio Arturo y ofro; La PNC como garante de la seguridad
publica. Pags. 17-18
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concentrar en sus manos el poder supremo de la comunidad, a monopolizar el Derecho
y a organizar la vida econémica y militar de sus reinos”*®. La importancia de ésta época
para la seguridad publica es que con una idea mas evolucionada del Estado, también
van evolucionando los cuerpos de seguridad encargados de brindar proteccién y
asegurando la defensa del mismo.- Entonces “la policia como institucién adquiere
personalidad con el Estado absolutista en que se crean los inspectores de policia, que
son individuos que deben estar vigentes del otro y que deben dar informacion al centro
de poder, 0 a sus emisarios, para que se tomen las medidas respecto a aquellas

personas que violen las normas del dominador”"’.

Se considera que la maxima expresiéon de cémo los cuerpos policiales se constituyen
verdaderos instrumentos para mantener el poder politico; es en el Estado absolutista en
donde, una sola persona domina todas las areas del Estado haciendo uso de las

fuerzas policiales para asegurarse el poder por un periodo de tiempo prolongado.

‘En la primera mitad del siglo XIX, los estamentos y las asambleas representativas
permitieron el ascenso politico de la burguesia, cada vez mas poderosa y
emprendedora”'®; en “E) Estado mercantilista lo fundamental fue Ia libertad del comercio
y entonces, los inspectores de policia y de control tenian que ser coherentes con el

intercambio de mercancias, que vinculaba a las potencias centrales con sus colonias

periféricas.- La funcién policial consistia en permitir el intercambio, el comercio, y la

' Separata, Gonzélez Casanova, J.A.; Teoria del estado y derechos constitucionales. Pags. 96-97.

I Séanchez Sandoval, Ob. Cit. Pag. 85
8 Gonzalez Casanova, Ob. Cit. Pag. 99.

14



distribucién de bienes, en el ambito nacional e internacional, del orden impuesto por el
soberano”®. Epoca en que la funcion policial estaba intimamente vinculado a los
intereses principalmente econdmicos de la burguesia, lo cual denota que se contintGa
favoreciendo a las estructuras de poder. “La relativa homogenizacién de la sociedad
provocé la aparicion de una conciencia ciudadana, es decir, la presencia de una nueva
dignidad politica de base individual y popular: el ciudadano ligado al soberano
directamente por los lazos legales del Estado, indiferentemente de su situacién
territorial o estamental; en otras palabras, esa conciencia ciudadana, sentirse parte
integrante de una estructura organica y nacional sera el mayor soporte para la
consolidacion del Estado liberal’®. “En el Estado liberal, los cuerpos de seguridad
tienen la fundamental actividad de hacer que las reglas de produccién y mercadeo se
cumplan, que quien produce, produzca; que quien compra — pague™'; es decir que se

da la Ley de la oferta y la demanda.

Un Estado en donde se organiza dicho poder de forma que se halle limitado y no pueda
violar los derechos y libertades particulares, ya que el fin del Estado sera proteger el
natural desarrollo de la sociedad y de los ciudadanos. Entonces el Estado se va
consolidando para garantizar la libertad en todas sus formas y para proteger los
derechos de los habitantes de un territorio, para lo cual tendra que crear los

instrumentos de seguridad mas adecuados.

Sénchez Sandoval, Ob. Cit. Pag. 85.
Gonzélez Casanova, Ob. Cit. Pags. 99 y 105.
Sanchez Sandoval, Ob. Cit. P4g. 85.
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“A fines del siglo XIX, la seguridad publica aparece en la legislacién como parte integrél‘ |

del poder ejecutivo™2.

“Como el Estado liberal se colapsé por el exceso de explotacion que hizo de las
personas, aparece la nueva forma del Estado intervensionista que comienza a controlar
a los patrones, a los productores, a los que poseian los medios de produccion, para que
la explotaciéon no llegara a los extremos que habia llegado en el Estado liberal. —Por lo
tanto, la funcién de los cuerpos de policia ademas de proteger el sistema de poder tenia
que vigilar a los patronos, a los individuos que trabajan en las fabricas, en las
empresas, en los talleres artesanales, para evitar que la violencia del capital se siguiera

imponiendo de forma brutal”®.

Este tipo de Estado, se convierte como uno de los protectores de los ciudadanos por

que establece limites al poder, es decir los duefios de los medios de produccién.

“Del Estado intervensionista se pas6 a principios del siglo XX a lo que se llamé en los
paises centrales el Estado de bienestar, cuando las reglas de produccion y de
intercambio estaban mas precisas, y el Estado comunista habia erigido al obrero como
un sujeto al que habia que respetar y garantizarle derechos laborales. — por lo tanto, los
inspectores en funcién de policia; debian cuidar que esas nuevas relaciones entre

patronos y obreros se dieran efectivamente.- por otra parte la policia se podia dedicar a

Escobar Flores y oiros; Ob. Cit. Pag. 20.
Sanchez Sandoval, Ob. Cit. Pag. 106.
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ayudar comunitariamente en los barrios, en los parques, a los nifios, a los ancianos y a

labores sociales.

Las cosas parecian ya dadas; habia inspectores de comercio, inspectores de aduanas,
inspectores de mercados, entre otros, y funcionarios de la procuracién del derecho,
todos aplicaban el control policiaco; cercanos al sujeto que se protege, pero gue a la

vez se vigila, controla y reprime”®.

“‘De acuerdo al marxismo, se considera al Estado como un instrumento de presion de

las clases dominantes sobre las clases oprimidas.

El aparato de Estado es el organismo que realiza las tareas técnico-administrativo
cuerpos de funcionarios y un aparato fundamentalmente represivo ejército permanente,

policia de funcionarios.

El poder politico, es la capacidad de utilizar el aparato de Estado para cumplir los

objetivos politicos de la clase dominante.

La clase obrera debe romper destruir, al aparato burocratico militar del Estado burgués

y reemplazarlo por un aparato totalmente diferente, por un aparato proletario que le

24 Ibid. Pag. 86.
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permite ir, poco a poco, haciendo desaparecer el Estado como tal, como érgano de

represion y de dominacion politica”>.

El Estado comunista supone, una equitativa distribucion de la riqueza en donde no haya
privilegios para ningtin sector de la sociedad, y las instituciones policiales dejan de
tener un caracter represivo al menos en teoria; ya que siempre existe tal represién
cuando tratan de revelarse a este sistema. Por lo que la policia siempre va a responder

a los intereses de la estructura de poder imperante de un pais.

“Con la crisis del Estado de bienestar se radicalizan las cosas, entonces la Seguridad
Publica toma una actitud diferente mezciada entre control policiaco y control de caracter
militar.- Es decir, el ejército llega a convertirse en policia, debido a que durante todo el
siglo XX ha existido paralelamente otra actividad, basada en la doctrina de Seguridad
Nacional norteamericana que ha influido basicamente en el continente americano,
defendiendo continuamente el sistema capitalista de las amenazas del comunismo

internacional.

En ejecucién de esa ideologia y por temor a que los paises latinoamericanos
implementaran la idea de comunismo, el cual se expandia como un virus, comenz6 a
considerarse como enemigo al mismo compatriota y al hermano de clase que fuera

disidentes politicos.- Se institucionalizé la violencia, la desapariciéon y la muerte contra

25 TT s r o - ¥ P | . ) - 4 . - . 7 . - %0 1 O
Harnecker, Maria; Los conceptos eiementaies del materialismo histérico. Pag. 112, 118 y 115.
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los lideres estudiantiles, los lideres sindicales, los lideres agrarios, los intelectuales
libertarios y a cualquier otra persona, que tuviera ideas contrarias respecto del estado
de cosas que se habia construido: el mundo libre y la relativa democracia”. -Ya que, el
ejercicio de una democracia verdadera implica el libre desarrollo de los pueblos, lo que
significa que todos los individuos pueden ejercer plenamente sus derechos sin temor a

represalias debido a que la democracia reside en el pueblo.

‘En América latina, a finales del siglo XX, la democratizadora que se inicié con las
transiciones y que se aceleré durante el dltimo quinquenio, generé que la mayoria de
los paises de la regidn posean regimenes politicos representativos, surgidos de cursos
electorales libres y que en buena medida interactdan en el marco del Estado de
Derecho.- Ha disminuido, o en algunos casos desaparecido, la intervenciéon de los
militares en los mecanismos de poder estatales, el gasto militar ha descendido en un
entorno regional favorable a la concertacién y cooperacion.- Ello no implica que haya
sido resuelta totalmente la cuestién de la influencia militar en el poder civil legitimo.-
Hay excepciones totalmente regresivas, como puede ser Haiti, supervivencia del
autoritarismo en los afios 70’s, como algunos aspectos del espacio ocupado por los
uniformados En Chile, o resabios de intervenciones militares como en Venezuela, asi
como intentos autoritarios de lograr la gobernabilidad por medio de goipes de Estado,
como en Perl; pero en téerminos generales la tendencia es la aceptacién por los

ejércitos democraticos’?.

26 . ; . > . R « ar M ex 3
Aguilera Peralia, Gabriel;, Fuerzas armadas, seguridad piablica, redefinicion de seguridad y

democracia en América Latina. Pag. 80.
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En este continente la discusion de seguridad surge con base a una percepcién
tradicional de seguridad nacional, que veia amenazas a la integridad territorial y a la

soberania nacional, provenientes de otros paises.

La raiz de ésa tendencia a la seguridad nacional se encuentra en el hecho real de los
contenciosos territoriales no resueltos entre Naciones Latinoamericanas, provenientes
del cadtico periodo posterior a la independencia e inclusive de situaciones originadas

en la colonia.

Ejemplos de esto y que han perdurado hasta la época, “son las disputas entre Guyana y
Ezequiba; entre Argentina y Gran Bretaia por las Islas Malvinas; entre Ecuador y Pert

por la Amazonia ecuatoriana, entre otros™’.

Como podemos observar, en los paises latinoamericanos, la seguridad publica se
caracterizdé por la identificacion de la seguridad interior con la defensa nacional, es
decir, que ha imperado un modelo policial militarizado. Cabe aqui entonces, distinguir a
la seguridad publica de la defensa nacional, teniendo en cuenta que son
complementarias y que tal como se ha dicho, han tenido que mezclarse. “La Seguridad
Nacional consiste en la salvaguarda de los intereses del Estado frente a los demas
sujetos de la comunidad internacional; la seguridad Publica se refiere a la paz interna,

que se asegura por medio de la Constitucion, las leyes, los reglamentos y el debido

# Ibid. Pag. 87.
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funcionamiento de los érganos del Estado; asi, la seguridad nacional es competencia -

de la fuerza armada, en caso de agresiones foraneas, y del ministerio de relaciones
exteriores en cuanto al mantenimiento de las buenas relaciones con otros Estados y
Organismos internacionales. La seguridad publica o interna, compete a los jefes de

Estado y al cuerpo policial creado para desempefiar tal funcion”,

En la actualidad, la seguridad publica debe entenderse como un concepto politico de
competencia y responsabilidad del Estado, que no esté atribuida a un sector en
particular y por lo tanto no de caracter militar, corresponde a todos los ciudadanos y a

todos los sectores de la nacién.

1.4 Vulnerabilidad de la seguridad

Cuando un observador reflexiona sobre lo que significa ser un ciudadano, una de las

imagenes que se destaca es la de una predominante inseguridad.

El sentido de la vulnerabilidad que existe entre los ciudadanos se extiende a cada
faceta de sus vidas, abarcando desde preocupaciones sobre el empleo y el cuidado de

la salud, hasta percepciones que van de mal en peor sobre la degradacién ambiental y

2 Gomez Zaraie, Luis; El Cuscaiian de Ayer El Saivador de Hoy. Pdg. 183.
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la sequridad personal. Pero en si la realidad de América Latina, no s6lo nos ha
permitido observar con meridiana claridad la situaciéon de indefensién en la cual se
encuentran los ciudadanos, frente al problema de la inseguridad, sino también constatar

el divorcio entre el Estado y la Sociedad.

Por ello hablamos de "seguridad del ciudadano", aunque la frase en si misma puede no
ser utilizada en la conversacién cotidiana entre la multiplicidad de los pobladores, ella
refleja un sentimiento que se comprende y se expresa en niveles anecdéticos: la
problematica de viajar con seguridad desde el hogar hacia el trabajo o la escuela, el
temor a ser atacado en su propia residencia, una desconfianza severa en las
instituciones responsables de la seguridad publica (la policia, los militares, el sistema
judicial, etc.), y el sentido de vulnerabilidades crecientes contra una violencia

aparentemente incontrolable, entre otras preocupaciones.

Mientras la delincuencia, la violencia y otros factores alcanzan niveles nunca vistos, el
asunto de la seguridad —o la inseguridad— del ciudadano se han convertido en un tema

constante en el quehacer cotidiano de los pobladores.

La extensién de la violencia se ha desbordado en un clima generalizado de

criminalidad.
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En si las cifras sobre delincuencia, criminalidad, victimizacién y otros, muestran lo que™
simplemente es la magnitud absoluta de diversos tipos de violencia, ya sea domestica,

comunitaria, social, politica, 0 econémica.

Ellas sefialan un asunto que es mucho mas profundo y que se encuentra en la médula

de la creciente preocupacion por la disminucién de la seguridad ciudadana.

Es importante distinguir, entre las razones del porqué hemos sido incapaces de
controlar esta oleada creciente de violencia. Podemos sefalar sin embargo que la
incapacidad del Estado es un resultado de las dimensiones geograficas tanto como de

las deficiencias e incompetencias institucionales.

Seria engafoso, y ademas incorrecto, comparar a dichos Departamentos entre si por
que cada uno tiene una problematica diferente y en algunos casos el problema es la
inhabilidad de poder rectificar el problema de la violencia y el crimen, que aumentan
vertiginosamente: el primero tiene desventajas por su tamario y escala, mientras que
las ineficiencias institucionales y las debilidades estructurales del dltimo han minado su

capacidad de respuesta.

Aparte de la extension de la delincuencia, el tamarfio del pais y su vasta geografia
también ha condicionado la seguridad de los ciudadanos en términos de los efectos que

los programas han tenido sobre los indices domésticos de criminalidad.
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El efecto multiplicador de la violencia y la criminalidad excesivas —los desbordamientos

negativos econémicos, politicos y sociales— es casi incalculable cuantitativamente.

En términos econdmicos, el costo del crimen se refleja en el Producto Bruto Interno
(PBIl), si uno considera la destruccién y el traslado de recursos resultantes. Si
simplemente se considera la partida del presupuesto publico asignada a la Policia y las
Fuerzas Armadas, instantaneamente las implicaciones financieras del problema —para

cada region geografica gue ya padece una escasez de recursos— son dimensionadas.

Podemos sefalar que el presupuesto para Defensa es mayor que para la Policia,
teniendo en consideracion que la inversion en las fuerzas armadas son para actividades
de control externo, pero la Policia va a la par con la que se separa para gastar en la
salud y la educacion, respectivamente. Ademas, el crimen y la violencia entorpecen el
crecimiento econémico y la reduccién de la pobreza debido a sus efectos en los

capitales, material humano y social, y también perjudican la capacidad de gobierno.

En términos politicos, la insensibilidad del Estado de proveer seguridad publica a sus
ciudadanos, a través de una policia eficaz e instituciones eficientes, ha resultado en la

pérdida de su legitimidad.

Existe la tendencia a ver como debilidad la incompetencia del Gobierno para responder

apropiadamente a la delincuencia, mientras que al mismo tiempo el uso constante de la
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fuerza publica para combatir la violencia (es decir, respondiéndole a la violencia con "

mas violencia) lo coloca bajo una luz de ineficiencia y carencias democraticas. La
percepcion de que el Estado le ha fallado a la sociedad en sus deberes explicitos se
agrava especialmente cuando las instituciones dotadas para proteger y preservar la

seguridad publica se convierten en las fuerzas mismas que la minan.

Por otro lado, en nuestra regién el crimen violento, la violencia delincuencial y la
violencia juvenil llegan a producir, en algunas ciudades, verdaderos espacios urbanos

de guerra social cotidiana; areas de una violencia sin causa ni fin.

Pero ademas, la expansion de la criminalidad, ha evolucionado de la mano con un
creciente desorden publico e inseguridad publica y ciudadana, comeo lo demuestran los

diferentes estudios de este fendmeno elaborados en distintas ciudades del Continente

Podemos sefalar diversos casos que son representativos del problema estructural y
generalmente histérico, donde la fuerza publica es a la vez el actor principal en la
proteccion de la sociedad, y en la perpetracion de la violencia contra esa misma

sociedad.

Ese fracaso del Estado en el cumplimiento de su deber publico de mantener el orden
social ha conducido a un fendmeno creciente y perturbador lo que conlleva: al
surgimiento de fuerzas de seguridad privadas. Ya sean serenos, ronderos, Comités de

Autodefensa o la Guardia de Seguridad contratada que monitorea un edificio de
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departamentos, una cuadra o un barrio; esas fuerzas colectivas en algunos casos solo
han empeorado el asunto de la inseguridad. Debiendo siempre de tener en cuenta que
como la violencia genera mas violencia, el exceso de seguridad privada genera mas

inseguridad.

En muchos casos, esa privatizacién de la seguridad ha conducido a politicas locales de

seguridad ciudadana desarticulada, incoherente e inconsecuente.

Ademas, los sectores mas pobres de la sociedad son los que mas sufren dada su
carencia de recursos para proveer su propia seguridad. Cuando el Estado abandona su
deber de proteger a los ciudadanos se agrava la ya cruda vulnerabilidad de los pobres,

quienes como grupo social constituyen la mayor parte de la poblacién en el pais.

La ultima dimension de la delincuencia esta relacionada con su dinamica social.
Demasiado a menudo el asunto de la corrupcién y del delito de alto vuelo se pierde en

el debate inmediato sobre el nimero de homicidios o la tasa de criminalidad.

Sin embargo, tales actos de delincuencia hablan directamente de la fracasada

capacidad de las instituciones disefadas para apoyar el aparato estatal.
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Pero sin embargo, es necesario sefalar que la presencia de la corrupcién y el grado en
que resuita endémica en una sociedad amenazan al propio Estado debido a su
naturaleza estructural. La incorporaciéon de practicas corruptas en el comportamiento y
las normas sociales —a través de las ahora bien conocidas caracteristicas del
clientelismo, el corporatismo, y el patrocinio— refleja una construccion social que acoge

la criminalidad, o que es por lo menos reticente a combatirla.

Existe una interaccién negativa innegable entre la violencia, el capital social, y el
desarrollo econémico. Como en una reaccién en cadena, una escalada en los indices
de violencia y crimen, generalmente asociados a condiciones econémicas deteriorantes

destruye el capital social al erosionar la sociedad.

Al mismo tiempo, precisamente las estructuras sociales son indispensables para
enfrentar y frustrar la inseguridad creciente y, mas importante, para promover el
desarrollo econémico de un pais, el cual a la larga rompera uno de los vinculos
principales del ciclo de violencia: el econédmico. Estudios recientes sobre este tdpico,
asi como datos de observacién, subrayan las importantes implicaciones de garantizar la

seguridad ciudadana para todos los miembros de una sociedad.

Por otro lado, los sentimientos de vuinerabilidad y de carencia de seguridad publica son
mas bien una percepcidn que una realidad inmediata, los efectos sobre la sociedad y el

Estado son iguales: la desintegracién del tejido social de una ciudad o de un pais,
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instituciones debilitadas (especificamente los sistemas judiciales y penales), y pérdida

de la legitimidad politica de un gobierno, o ain peor, de una nacioén entera.

Durante las ultimas dos décadas ha habido una tendencia innegable al empeoramiento
de la inseguridad. Esto ha sido lo mas notable en la "regionalizaciéon” del crimen (es
decir, el trafico de de drogas, contrabando, y de vehiculos robados) y en la percepcion
de los ciudadanos de que este es uno de los principales problemas sociales, solo

sobrepasado por las preocupaciones econémicas.

Como resuitado de la declinacién aparentemente perpetua en la seguridad publica, se
deben encontrar nuevas perspectivas y modelos. Tenemos que pensar en alejarnos de
las soluciones puramente preventivas y vengativas que han dominado el area de la
seguridad ciudadana, e incorporar una orientacioén dirigida mas hacia io situacional y lo
"social". Donde la nocién de seguridad ciudadana se debe amplificar para equiparar la
seguridad con la proteccién de la libertad, de los derechos humanos, de la democracia,

y del orden plblico.

Es pertinente sefalar que la dindamica urbana de la violencia es diferente a la rural y
dentro de ella misma cada espacio es diferente, es por ello que los ciudadanos que

residen en las ciudades sus efectos de la violencia son multiples.
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Su incremento ha conducido a una transformacién del paisaje el muro de separacién de |
las vecindades en ricas y pobres, a un empeoramiento de la salud fisica y mental de los
habitantes de la ciudad desérdenes nerviosos y de ansiedad, asi como infecciones
respiratorias, a la erosion de la ciudadania y de la socializacion, y a la guachimizacion

de los barrios.

En este sentido, la pobiacién se ha convertido en victima colectiva. Sin embargo, el
empeoramiento de la violencia no se puede clasificar como un suceso puramente
urbano, ni se puede correlacionar con la magnitud geografica de la ciudad. Para atacar
las raices del problema, es necesario incorporar al publico en general a la batalla contra

la violencia.

Se piensa que la implementaciéon de la policia comunitaria de un reciente modelo de
seguridad publica pueden ser multiples, por ello se exhibe el mismo deseo de fomentar

relaciones civiles-policiales mejoradas.

El modelo de la policia comunitaria que se ha adoptado ya en Colombia, El Salvador,
Guatemala, Haiti y Venezuela implica la amplificaciéon del mandato tradicional del
policia, de fuerza puramente reactiva, a tener un papel civil creciente en la sociedad. En
este sentido, se pone un mayor énfasis en sus funciones preventivas que en sus

respuestas reactivas o vengativas.
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”

En la tematica de inseguridad ciudadana, el Estado ha perdido el control sobre el
monopolio de la violencia y es cada vez mas incapaz de combatir con eficacia la
usurpacién de este poder por individuos, cuadrillas criminales, traficantes de droga, y
aun por representantes del Estado, es decir, los militares, la policia, los funcionarios
gubernamentales, entre otros. Es por ello que la percepcién resultante del "caos" solo

ha reforzado la caracteristica de ser una cultura autoritaria.

Ademas, la incapacidad de los Estados de dar una respuesta oportuna y democratica a
los pedidos de seguridad por parte de la sociedad, ha llevado a la pérdida de la
credibilidad de los habitantes en sus propios Estados y al incremento de la ilegitimidad

de las instituciones.

Por otro lado, a pesar de los esfuerzos significativos que se puedan hacer, en algunos
casos miembros de la Policia generan situaciones que los compromete seriamente en
el ambito delincuencial y ello generalmente va a llevar a una imagen de funcién

negativa.

Lo que se tiene que hacer es mirar hacia las necesidades del pueblo y no las del

gobernante de turno.

Por ello es necesario establecer una fuerza policial independiente, que con lleva al

pensamiento combinado con el papel histérico de la policia y ayuda a explicar el porqué
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un cuerpo auténticamente civil tiene todavia que ser acuartelado para preservar la

seguridad ciudadana.

Teniendo en consideracién lo anotado, es necesario bosquejar las estructuras legales y
los marcos institucionales que han condicionado el asunto de la seguridad ciudadana,
para ello debemos apoyarnos en la Constitucion como el prisma a través del cual se

considera el debate.

Para una democracia nueva, existe el doble desafio de resolver eficazmente los
problemas del conflicto social, como es evidente en el crimen y la violencia, sin dafar la
existencia del Estado de derecho. La modernizacién del Estado no ha podido modificar
la vision de la policia funcionando como una fuerza de alta seguridad, que puede excluir

la participacién de la comunidad.

Para ello hay que considerar que las nuevas estructuras institucionales, desde la policia
hasta los cédigos legales que se le aplican, necesitan ser reformuladas para la

seguridad ciudadana.

Queda por reflexionar sobre céomo vamos a alcanzar alguna vez el futuro de la
ciudadania, la seguridad personal y nuestro rol en la democracia, si las sociedades

contintian perdiendo la batalla contra la criminalidad, generacién tras generacion.
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Por ello, es necesario establecer como lo han dicho varios analistas, como el
colombiano Alvaro Camacho que coinciden en cuestionar las politicas de seguridad que
trazan algunos Estados, en las cuales pareciera que su preocupaciéon no fuera tanto la
seguridad de las personas, sino la seguridad del propio Estado, incluso por encima de

los intereses de la ciudadania y en contra de ella misma.

Por ello, tenemos que buscar soluciones efectivas que permitan confrontar el crimen y
la violencia. Con miras a esos fines, la nocién de "seguridad ciudadana" tiene que ser
equiparada con la proteccién de la libertad, los derechos humanos, la democracia y el

orden publico.

De manera similar las causas de la inseguridad ciudadana han de ser identificadas, si
se quieren crear soluciones efectivas para el problema. Debiendo de incluir no solo
actos criminales contra el individuo, sino también la violencia institucionalizada, la
conducta ilegal, la ausencia de controles, y la carencia de proteccién social, asi como la

perpetuacion de enclaves autoritarios.

El reclamo de un nuevo entendimiento de los componentes de la seguridad ciudadana y
las fuerzas que la amenazan debe ser visto como un proceso que conserva siempre la
promocion de los derechos civiles como meta final. Si no la sociedad crea métodos para
combatir el crimen que realmente debilitan el orden sociopolitico que se supone debe

ser protegido. En este sentido, la decision de establecer un estado de emergencia o de
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sitio, en vez de un estado de leyes, como respuesta al incremento del crimen y la

violencia, a la larga solo servira para perpetuar la inseguridad.

Experiencias anteriores sugieren mantener el delicado equilibrio entre la preservacion
del orden publico y la promocién de los derechos civiles como el mejor paso, aunque
sea un reto especialmente dificil para la sociedad que apenas han retornado a un

régimen democratico.

Cuando se discuten recomendaciones sobre politicas de seguridad ciudadana, se debe
adoptar un enfoque de analisis y evaluaciéon que pueda responder a las necesidades de
cada zona de manera individual. Ya que, la dimension y la naturaleza de dicha zona es
lo que a la larga condiciona la efectividad de las respuestas politicas a las antes

mencionadas causas de la inseguridad ciudadana.

Desde el punto de vista de las politicas, seria inapropiado y de poca vision tratar a
todas los sectores como a una misma entidad. Cada una tiene una dinamica histérica,
cultural, institucional y geografica propia, que amerita reconocimiento e incorporacion

en las politicas que son formuladas e implementadas.

Por ejemplo, no se puede esperar que las soluciones para enfrentar el incremento del

crimen en Madre de Dios sean aplicables a la ola de criminalidad en Lima. De la misma
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manera que las causas que originan la violencia en ambos departamentos son

divergentes, asimismo lo son las razones de la inhabilidad del Estado para combatirlas.

No obstante, se puede realizar un estudio comparativo de varias experiencias
regionales, departamentales, provinciales o distritales, que desde ya sugiere la
existencia de caracteristicas, asi como deficiencias, comunes entre ellas, que indican

posibles opciones de politicas.

Para comenzar, en todos los casos podran aparecer un enfoque desde abajo hacia
arriba que involucra a la sociedad civil como la unica via de llegar a la raiz de las

causas de la creciente criminalidad y violencia.

Este proceso deberia comenzar con el fortalecimiento de las instituciones democraticas
sobre dos ejes principales: las reformas dirigidas a modernizar los coédigos
institucionales y legales, es decir, aquellos relacionados con las fuerzas civiles
policiales y al sistema judicial, y una mejor coordinacién interinstitucional entre las
organizaciones dotadas de un disefio de politicas afines a escala nacional como el
Poder Legislativo, ademas de actores sociales como lo son los medios de
comunicacion, que contribuyen directamente a la forma como la ciudadania percibe el

problema.

El mensaje contenido aqui es que la asuncién de una visién integrada de la seguridad

ciudadana con los intereses de la sociedad civil en el centro y un reconocimiento
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realista de las fuerzas que la amenazan posibilitara la reformulacién del modelo
institucional que actualmente caracteriza a los sistemas de seguridad, judicial y penal.
Solamente asi podran ser echadas las bases que les permitan a los ciudadanos y las

ciudadanas avanzar mas alla de la violencia e inseguridad que actualmente nos rodea.
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CAPITULO Il

2. Correccionales

Las correccionales se definen como ‘el eestablecimiento penitenciario donde se
recluye a los menores de edad que han cometido un delito, reformatorio. Inflexiones de

'correccional' (n): fpl: correccionales™.

“Adj. Que conduce a la correccion. m. Establecimiento penitenciario destinado al
cumplimiento de las penas de prisién y de presidio correccional. 3. m. correccional de
menores. m. Establecimiento donde se recluye a los menores de edad que han

cometido algin delito™®.

2.1. La Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia de la Republica de

Guatemala

La Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia, es un érgano administrativo
gubernamental, dependiente del Organismo Ejecutivo que tiene a su cargo la
formulacion, coordinacion y ejecucioén de las Politicas Publicas de Proteccién Integral de

la Nifiez y la Adolescencia, contribuyendo al bienestar familiar y comunitario. Impulsa a

29

20 http:/Awww wordreference com/definicion/correcciondl consultado Guateinala 15/06/2013

http://www.wordreference.com/es/en/frames.asp?es=correccional consultado Guatemala 15/06/2013
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través de los programas el respeto y promocion de los derechos de la nifiez y la
adolescencia guatemalteca, llevando a cabo planes de accion derivados del marco

juridico establecido.

Es competencia de la Secretaria de Bienestar Social, coordinar las acciones que
desarrolla la Comisién Nacional de la Nifiez y de la Adolescencia, asi como impulsar y
ejecutar todas las acciones que tiendan al bienestar social de la familia como base
fundamental de la sociedad y de los grupos sociales mas vulnerables sin discriminacion

alguna.

Para el cumplimiento de su mandato y de sus funciones sustantivas, la Secretaria esta

organizada en tres Subsecretarias:

a) Subsecretaria de Fortalecimiento, Apoyo Familiar y Comunitario.

c) Subsecretaria de Reinsercién y Resocializacién de Adolescentes en

Conflicto con la Ley Penal.

Ademas de la Administracion Central quien da el soporte a todos los Programas

Sustantivos y los programas Presidenciales:
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Como parte del proceso de desconcentracién y para lograr mas eficiencia en la
prestacion de servicios a todos los departamentos del Pais, se crearon ocho
Direcciones Regionales, ubicadas sus sedes en lugares estratégicos para atender
oportunamente las demandas de la poblacion, siendo estas Jutiapa, Zacapa, Escuintla,
Chimailtenango, Huehuetenango, Alta Verapaz, Quetzaitenango y Guatemala, ademas
de considerar los elementos de apoyo, monitoreo y evaluacién permanentes en cada

uno de los departamentos que conforman las regiones.

La Secretaria de Bienestar Social como instancia gubernamental tiene capacidad
rectora y garante en la prevencién, proteccion y reinsercion integral de los nifios, nifias
y adolescentes a través de una educacién para la vida, de manera que se incorpora un
eje transversal de principios y valores de observancia general en todas las acciones
que se realizan la cuales constituyen la base del desempefio para todo el personal que

presta sus servicios en esta dependencia.

2.2. Antecedentes historicos sobre el bienestar social en Guatemala

Desde la época de la colonia espafiola ya existia la concepcién de caridad, la cual poco
a poco fue siendo sustituida por la accién beneficiadora, la cual era realizada por

algunas damas que pertenecian a los altos circulos sociales de esa sociedad.
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El primer intento de asistencia que se prestd a los menores transgresores, fue en 1824,
en que se emitid6 una orden legislativa con el objeto de crear una casa de correccion

para menores, instalando a un costado de la Iglesia de San Francisco.

Durante el gobierno de Mariano Galvez, surgié el primer Cédigo que protegié a los
menores de 16 afos acusados de vagancia, menores de conducta irreguiar y cuando
llegaban a la edad de 18 anos ya eran acusados formalmente de delitos comunes,

recluyéndose en un centro llamado Escuela de Reformas.

El 21 de junio de 1854, por iniciativa privada se cre6 la casa de huérfanos y nifios

desamparados, atendiendo también a nifios transgresores y abandonados.

En 1887, segun Decreto 188, se destiné la casa de correccion de menores de 18 afios
acusados de delitos comunes, atendiendo a adultos vagos e infractores de los
reglamentos de la policia ya sentenciados a pequefias condenas La historia demuestra
gue hubo sin fin de casas correccionales hasta que en el afio 1954, la seccién de

Reduccién de Varones.

Esta institucion fue creada para estudiar, reeducar, orientar y reformar integralmente la
personalidad del menor en conducta irregular, profundizando al maximo el estudio de
los mecanismos productores de dicha conducta y proponiendo a las autoridades

respectivas, las medidas tendientes a prevenirlas.
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En la actualidad la Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia de la Republica
encargada de las politicas de bienestar social del Estado, tiene a su cargo el programa
de conflicto con la ley penal, en donde funcionan los centros de tratamiento para
menores. Con el transcurso de los afnos se ha designado un presupuesto de gastos de
la nacién a determinadas obras de beneficencia. El bienestar social surge en el afio
1945, cuando a iniciativa de la Primera Dama de la Nacion, Elisa Martinez de Arévalo,
decide el 20 de febrero de ese afio, fundar la Sociedad de caracter privado que se
ocuparia de asistir a los niflos de clase humilde, el cual inici6 sus labores con la

apertura de 19 comedores; 11 en la ciudad y ocho en los distintos departamentos.

En el afio de 1951, la asociacién inaugurd dos hogares temporales para proteger a
nifos de cero a siete afos de edad, cuyas madres no podian atenderlos por
hospitalizacion o prisién. En el mismo afio, también se inauguré el comedor infantil en
Coban y se inicié la formacion de los patronatos departamentales, cuya misién era
ayudar al mantenimiento y proteccién de los nifios del area rural, uniéndose las
asociaciones de comedores infantiles y las guarderias infantiles que venian

funcionando separadamente.

El 12 de abril del afio 1963, hicieron estudios para mejorar los servicios de la
Asociacion de Bienestar Infantil, concluyendo con el Decretdé Ley No. 20, de fecha 9 de
mayo de 1963, por medio del cual se creaba la Secretaria de Bienestar Social, y se

establecia que de ella dependerian los servicios de bienestar social en Guatemala.
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El 24 de noviembre del afio 1964, por Decretd Ley No. 296 se crea la Direccién de
Desarrollo de la Comunidad, que quedé adscrita a la Secretaria de Bienestar Social. De
1964 a 1965, se constituyeron centros de bienestar social; en el mismo periodo, se
organizaron los comedores infantiles, transformandose en Centros de Bienestar Social
y guarderias. Se hicieron estudios sobre la legislacion para proteccion de la familia, lo

que dio como resultado la formacién de Tribunales de Familia.

Fue en el afio de 1967, cuando se emiti6 el acuerdo Gubernativo de fecha 3 de
noviembre, el cual dejé sin efecto el Decreté Ley No. 20, el cual creo la secretaria de
Bienestar Social, dando origen a la fusién de ésta con la Secretaria de Asuntos

Sociales de la Presidencia.

En agosto de 1970, se establece el Comité Centrai de Accién Social, que se convirtié
en un organismo de apoyo a labores de bienestar social que realizaba la sefiora Alida
Espafia de Arana. Dentro de las obras realizadas sobresale la incorporaciéon a las
actividades de la secretaria de atencién a nifios y jovenes con discapacidad mental,

particularmente la fundacién del centro de educacion que lleva su nombre.

El 1 de julio del afo 1978, por Acuerdo Gubernativo, se suprime la Secretaria de
Asuntos Sociales de la Presidencia y se crea nuevamente la Secretaria de Bienestar
Social por medio del Acuerdo Gubernativo de fecha 31 de agosto del mismo afio, en el

cual indica que la misma estaria organizada por las siguientes direcciones:
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Direccién Administrativa, la de Bienestar Infantil y Familiar, la de Tratamiento y
Orientacién de Menores y la de Asistencia Educativa Especial. En el afio de 1982, la
Secretaria de Bienestar Social adquiere caracter institucional y se separa de otras

actividades de beneficencia.

2.3. Misién

Es garantizar el cumplimiento y la restitucién de derechos de la nifiez y adolescencia a
través de la ejecucidbn de programas de prevencion, proteccion, reinsercion vy
resocializacién, coordinando interinstitucionalmente; formulando, ejecutando vy

evaluando politicas publicas en la materia, con la participacion ciudadana.

2.4. Visién

Entidad lider especializada en nifiez y adolescencia, que brinde servicios integrales de
calidad, con presencia a nivel nacional, pertinencia cultural que preserve y reunifique a

las familias, reinserte y resocializacion de adolescentes.
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2.5. Obijetivos

Garantizar los servicios con calidad, atencién integral y especializada de los programas
de la Secretaria de Bienestar Social; fortalecer la coordinacién interinstitucional para la
restitucion de derechos de nifiez y adolescencia que garantice la preservacion vy
reunificaciéon familiar; implementar el monitoreo, seguimiento y evaluacion de los
programas de la Secretaria de Bienestar Social; incrementar la cobertura de los

programas a nivel nacional.

2.6. Valores

- Lealtad: Es un valor en nuestra instituciéon estrechamente relacionado con la
fidelidad, la confianza y la amistad. La leaitad es una virtud, un compromiso, con

lo que creemos, con nuestros ideales y con las personas gue nos rodean.

— Responsabilidad: es el valor que permite al trabajador de la S.B.S. tener la
capacidad de reconocer las consecuencias de un hecho que realizé con libertad
y puede ser imputado por las consecuencias que dicho hecho genere, por lo que

se esfuerza por ejecutar su trabajo con eficiencia y eficacia.
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Honradez: constituye una cualidad humana que consiste en comportarse y
expresarse con sinceridad y coherencia, respetando los valores de justicia y
verdad, valor que distingue al trabajador de la Secretaria de Bienestar Social por
no actuar de acuerdo con sus propios intereses sino cumpliendo con los

objetivos y principios de la institucion.

Respeto: es un valor que permite al trabajador de la SBS, reconocer aceptar,
apreciar y valorar las cualidades o deficiencias (fisicas, mentales, intelectuales o
sensoriales) del préjimo y sus derechos; en otras palabras reconoce el valor
propio y los derechos y obligaciones de los individuos y de la sociedad en un

estado de convivencia de paz y armonia.

Solidaridad: su Unica finalidad es el ser humano necesitado, para lo cual se

fomenta la justicia social, igualdad y trabajo en equipo.

Tolerancia: es el respeto hacia ideas, creencias o practicas cuando son
diferentes o contrarias a las propias, respetando consiguientemente, las normas

de los demas y poder lograr la perfeccion de las cosas.

Amor: es la entrega de todos los recursos de la SBS a los nifios, nifias y
adolescentes, compartiendo con ellos su sufrimientos y carencias, como propios,

ofreciéndoles una verdadera relacién de amistad, hermandad, comprensién y
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2.7.

carifio incondicionales que aseguran al nifio su proteccién y el cuidado que sean
necesarios para su bienestar, todo lo cual se basa en el amor de Dios y al

projimo.

Transparencia: es el valor que le permite al trabajador de la SBS, proceder en
forma integra, clara y verificable en el cumplimiento de sus atribuciones y
responsabilidades, con acceso de cualquier usuario a informaciéon administrativa,

financiera, para fines de rendicién de cuentas y de auditoria social.

Justicia: se basa en un consenso amplio en los individuos de una sociedad
sobre lo bueno y lo malo, y otros aspectos practicos de como deben organizarse
las relaciones entre personas. En toda sociedad humana, la mayoria de sus
miembros tienen una concepcién de lo justo, y se considera una virtud social el

actuar de acuerdo con esa concepcion.

Subsecretaria de Reinsercion y Resocializacion de Jévenes

“Considerando que el Plan Nacional de Desarrollo Social, tiende a buscar la

racionalizacién de los recursos, un programa, se entendera como, el procedimiento

mediante el cual se selecciona, ordena, disefia las acciones que deben realizarse para

el logro de determinado propésito, formando una utilizacion racional de los recursos
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disponibles™’

Reinsercion social a través de programas que aseguren el cumplimiento de las
sanciones impuestas, asi como la rehabilitacion, formacion para la vida, trabajo
productivo y prevencion de la violencia. Centros de Internamiento Especializado para
Adolescentes en Conflicto con la Ley Penal Brinda atencion psicosocial, educativa,
terapéutica y formacion laboral para su resocializaciéon. Desarrolla espacios educativos
con padres y madres de familia para mejorar la convivencia familiar y comunitaria. A

través de la creaciéon de Escuelas para Padres.

La Direccién del Programa de Privacion de Libertad brinda atencién en 4 centros
especializados de internamiento CEJUDEP (centro Juvenil de Detencién Provisional);
CEJUPLIV (Centro Juvenil de Privacion de Libertad para Varones); CEJUPLIV Il (Centro
de Privacién de Libertad para varones); CEJUPLIM (Centro Juvenil de Privaciéon de

Libertad para Mujeres).

Se Ofrecen en las aéreas de atencion a adolescentes como:

— Salud integral: Su funcién es la de velar por el bienestar fisico y mental de las y los
adolescentes atendidos por el programa. Se integrara por las areas de: Medicina

Medico y enfermero/a, Psicologia, Terapia Ocupacional y Psiquiatria.
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— Atencion familiar y social: Su funcién es la de velar por el mantenimiento y
mejoramiento de las relaciones de las y los adolescentes con su nucleo familiar y
sociedad en general. Asi mismo, velara porque el personal del centro, el o la
adolescente y su familia cuenten con informacién acerca del proceso de ejecucion de
sancién, los avances en la ejecucion del Plan individual y proyecto Educativo y las
incidencias legales y sociales durante el cumplimento. Se integrara por las aéreas

de: Trabajo Social, Psicologia y Procuracién Legal.

— Educacion: Su funciéon es la de velar por la formacién académica y técnico-

profesional de las y los adolescentes. Se integrara por. Maestros, y Pedagogos.

— Recreacion y deporte: Su funcién es la de velar por el esparcimiento y acceso a la
cultura de las y los adolescentes privados de libertad, asi como su desarrollo fisico a

través del deporte. Estara a cargo de instructores en educacion fisica.

— Orientacion: Su funciéon es la de velar por la formacién de valores y principios

morales y éticos, respetando las creencias espirituales de las y los adolescentes.
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2.8. Estructura organicay funciones

Organizacion. La Subsecretaria de Reinsercion y Resocializacion de Adolescentes en
Conflicto con la Ley Penal, que en el presente reglamento sera denominada Sub-
Secretaria, depende directamente del Despacho Superior de la Secretaria de Bienestar

Social.

Para el efectivo desemperio de sus labores, la Subsecretaria contara con:

1. Consejo Consultivo.
2. Unidad de Planificaciéon, Administracion y Finanzas.

3. Direcciones de Programas para la Reinsercion y Resocializacion de Adolescentes en
Conflicto con la Ley Penal: Direccion del Programa de Privacion de Libertad y

Direccion del Programa de Medidas Socioeducativas.

4. Unidad de Seguridad de los centros especializados de internamiento.

La Subsecretaria se encuentra a cargo del Subsecretario(a) quien es responsable de
trasladar al Despacho Superior de la Secretaria de Bienestar Social, para su aprobacién
las politicas, planes, proyectos, programas y acciones que le sean presentados por las
Direcciones de Programas de Reinsercion y Resocializacibn de Adolescentes en

Conflicto con la Ley Penal, desarrolla espacios educativos con padres y madres de
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familia para mejoyrar la convivencia familiar y comunitaria a través de la creacion de

Escuelas para Padres.

2.9. Pandillas juveniles

Los medios de comunicaciéon se han encargado de dar a conocer la presencia de
pandillas juveniles en Guatemala bajo el nombre de maras. La fuerza que dichos

grupos han adquirido, ha generado la intervencion directa del gobierno guatemaiteco.

Debido al peso social que tienen las mismas, se ha optado por la determinacién de
marcos juridicos y mecanismos de orden legal para el combate a este fenémeno, como
la ley antimaras, la cual es una reaccion frente a un fenédmeno que realmente tiene que

analizarse desde diversas perspectivas socioculturales.

Estos jovenes muestran por si solos ser una amenaza para el actual gobierno. Durante
los comienzos de los afios setenta el fenémeno de las pandillas juveniles arranca y
comienzan los mismos a surgir de forma lenta en la vida cotidiana de todas las
ciudades alrededor del mundo, a través de una generacion de jovenes que son
rechazados, y quienes retan al sistema juridico, no respetan sus simbolos, las antiguas
creencias y quienes violan la forma conservadora de las distintas instituciones del

Estado guatemalteco.
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Los y fas pandilleras juveniles mas alla de la busqueda de una identidad o del consumo
y la asimilacion de la hibridacién de cuitura globalizada, han encontrado en la violencia
una manera de tratar de sobrevivir dentro de una sociedad de la cual se han encontrado

excluidos de forma permanente.

El Articulo 2 de la Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y Adolescencia, Decreto 27-
2003 regula: “Para los efectos de esta ley se considera nifio a toda persona desde su
concepcién hasta que cumpla trece afios de edad, y adolescente a toda aquella desde

los trece hasta que cumpla dieciocho afios de edad”.

Para que dichos jévenes, o el grupo familiar al cual pertenecen, continte siendo parte
medular de su existencia, en la cual ser pandillero quiere decir ser solidario y en donde
significa alimentar a otro pandillero o asesinar por su pandilla. O sea, para ellos

consiste en una auténtica forma de vida.

La Ley de Protecciéon Integral de la Nifiez y Adolescencia, Decreto 27-2003 en el
Articulo 3 regula lo siguiente: “El Estado debera respetar los derechos y deberes de los
padres o0 en su caso de las personas encargadas del nifio, nifa o adolescente, de
impartir en consonancia la evolucion de sus facultades, direccion y orientacion
apropiadas para que el nifio, nifia y adolescente ejerza los derechos reconocidos en la
Constitucién Politica de la Republica, la presente ley y demas leyes internas, los

tratados, convenios, pactos y demas instrumentos internacionales en materia de
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derechos humanos aceptados y ratificados por Guatemala, sin mas restricciones que

las que establece la ley, cuya interpretacion no sera extensiva”.

Tanto la juventud, como también las pandillas y la violencia, consisten en categorias
que necesitan de una reconstruccion histérica que es indispensable, de conformidad
con los parametros determinados de cada sociedad, para con ello comprender

ampliamente el presente y el futuro de la sociedad contemporanea.

La Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y Adolescencia, Decreto 27-2003 regula en el

Articulo 4: “Es deber del Estado promover y adopiar las medidas necesarias para
proteger a la familia, juridica y socialmente, asi como garantizarle a los padres y
tutores, el cumplimiento de sus obligaciones en lo relativo a la vida, libertad, seguridad,
paz, integridad personal, salud, alimentacién, educacién, cultura, deporte, recreaciéon y
convivencia familiar y comunitaria de todos los nifios, nifias y adolescentes. Asimismo,
es deber del Estado que la aplicacion de esta ley éste a cargo de o6rganos
especializados, cuyo personal debera tener la formacion profesional y moral que exige
el desarrollo integral de la nifiez y adolescencia, segun la funcién que desempefie y

conforme a las disposiciones generales de esta ley’.
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‘Las maras son agrupamientos conformados por j6venes pobres y su nombre ha sido
asignado por la policia a partir de los afios sesenta, proviene de maraburta y alude a la

condicién depredadora de las hormigas que arrasan cuanto encuentran a su paso™=.

En Guatemala las maras han crecido en contextos sociales que se definen debido a
conflictos profundos y por la poca expectativa de desarrollo con la cual cuentan los y las
jévenes frente a la problematica urbana como lo es el desempleo, la explotacion del
trabajo infantil, la violencia urbana y civil y la deportacién de los mismos que habian

emigrado al norte durante los afios de la guerra civil.

El origen de las pandillas juveniles es bien complejo. Entre los elementos que definen a
las mismas cabe mencionar los de orden estructural, econémico y social que
establecen las condiciones de la vida de una poblacién que se caracteriza por la
indeterminaciéon de los sectores sociales, por la desarticulacién de las relaciones de
caracter agricola tradicional y de relacién tanto popular como indigena, por el desalojo
violento de grandes grupos indigenas, por las politicas represivas impulsadas por
Centroamérica, la descomposiciéon de los centros habitables en el pais a partir de la
violencia oficial, militar y paramilitar en las ciudades, la ausencia de trabajos la cual
propicia la migracion internacional, las transformaciones familiares que incluyen a los
huérfanos de la guerra y la fragmentacién familiar que deviene de la migracion de

padres, madres y de los hermanos.
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La Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia, Decreto 27-2003 regula: Si
como resultado de un procedimiento judicial o administrativo de los contemplados en
esta ley, se determina que los hechos denunciados por un adulto en contra de otro
adulto con relacién a la violacidn de los derechos de un nifio, nifia o adolescente son
infundados y que de ser ciertos constituiran delito de los que dan persecucion penal de
oficio, la autoridad competente debera certificar lo conducente al Ministerio Publico por

el delito de acusacién o denuncia falsa.

2.10. Las pandillas juveniles en Guatemala

La primera intervencion de personas jovenes en la vida politica de los afios ochenta
tuvo lugar en septiembre del ano 1985, cuando las empresas transpeortistas buscaron
elevar las tarifas. Los estudiantes del Instituto Rafael Aqueche fueron los primeros en
protestar y fueron posteriormente seguidos por millares de jovenes que incendiaron
buses y que también enfrentaron a los agentes policiales, y en donde los mismos
aprovecharon a saquear tiendas de alimentos y mercaderia. En dicho conflicto fue en
donde las bandas juveniles, de las cuales una era la del Rafael Aqueche, adquirieron su

nombre mara, el cual les fue dado por la policia.

Aunque el reemplazo de la expresion pandilla por el término mara es nuevo, mientras

que el fenomeno de las pandillas es viejo. Desde los cincuenta hasta mediados de los
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setenta, conforme la ciudad de Guatemala iba creciendo, las pandillas se hacian cada
vez mas comunes. Compuestas sobre todo por hombre, peleaban entre si por

problemas territoriales con cadenas y cuchillos y usaban drogas.

Por lo general se oponian a los grupos de estudiantes politicos, a veces atacaban
fisicamente, pero en la medida en gue la radicalizacion politica se transformé un asunto
masivo a mediados de los setenta, el movimiento popular eclipsé a las pandillas y a la
cultura de la droga. Sin haber alcanzado nunca la fama que las maras tienen en la
actualidad, las pandillas declinaron de conformidad con la represién y se perdieron de
vista durante el Gobierno del General Efrain Rios Montt, cuando los delincuentes se
convirtieron en el blanco principal de los Tribunales de Fuero Especial. Posteriormente,

con el retorno al régimen constitucional, las pandillas comenzaron a volver a aparecer.

Las maras han expresado los cambios y transformaciones de las pandillas, integrando
para ello a jovenes de escasos recursos econdémicos y recuperando a su vez los
distintos simbolos y elementos que se derivan de la experiencia de los migrantes a los
Estados Unidos que se familiarizaron con las rutinas de simbologia, lenguaje, vida,

vestuario y cédigos estéticos de los barrios.

“El barrio controla las lealtades y la potencia de los anclajes de pertenencia, por ello la
mara al igual que el barrio y los cholos definen diversas formas de integracién, como lo

son los ritos de iniciacién, entre los cuales se encuentra la pelea entre nuevos
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habitantes y viejos miembros del barrio. El objetivo que tienen es conocer las
habilidades y evaluar el respaldo que se dara en caso de lucha con otros barrios o
personas. La iniciacion de las pandilleras en los barrios también varia, existiendo
algunos donde deben tener relaciones sexuales con el resto de integrantes de la
pandilla. Sin embargo, hay otros en los cuales no existen ritos de iniciacién, sino gue la
aceptacion deriva de la confianza, la socializacion compartida y las experiencias

comunes”™?,

El lenguaje utilizado en las pandillas juveniles es un lenguaje no verbal en el cual es de
importancia anotar las sefas utilizadas con las manos. Los c6digos de comunicacion no
verbal, son bastante utilizados en presencia de sujetos extrafios a la mara y en aquellas
situaciones en las cuales se encuentren en amenaza o en peligro. Dichas sefiales son
representativas de cada pandilla y son de utilidad para sefalar que pertenecen a una

mara determinada.

2.11. Caso de la muerte de catedratico en correccional para menores

Los internos del centro de rehabilitacién ubicado en San José Pinula, le arrancaron el

corazén a un maestro, luego de que no cumplieron con sus exigencias.
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Después de matar, bailaron. Como una forma de burlarse de la Policia que los
observaba desde la distancia sin actuar. Minutos después, un contingente de las
Fuerzas Especiales de la Policia irrumpié antecedido por una descarga de

bombas lacrimégenas.

Fue asi como se retomoé el control de Centro Correccional para menores, Etapa
Dos, ubicado en San José Pinula, donde los internos iniciaron los disturbios ayer
por la mafana como medida de presién para que las autoridades accedieran a
sus demandas; entre estas visita conyugal todos los dias, que regresaran a dos
de sus companeros trasladados hacia otro centro correccional el pasado lunes y
que les devolvieran televisiones y reproductores de peliculas incautados con

anterioridad.

A las 10:50 horas, segun dijo Nora Escobar, directora del Programa de Atencion
a Adolescentes en Conflicto con la Ley, cerca de 69 jovenes pandilleros, de los
mas de 100 internos de ese centro, tomaron como rehenes a cinco personas:

dos guardias, dos catedraticos y la cocinera.

Ellos fueron sorprendidos por los adolescentes que los rodearon y los encerraron

en un aula.

57



Desde ese momento empezaron a negociar con las autoridades del reclusorio.
Amenazaban con matar a uno los rehenes si no se cumplian sus peticiones.

Pero a cambio llegaron decenas de policias que rodearon el lugar.

Como muestra de que ellos no jugaban asi lo dijo uno literalmente no estamos

jugando retiraron a un maestro del aula.

Lo llevaron a otra clase y sintonizaron musica. Alli, segan dijeron los bomberos
horas después, fue asesinado Jorge Emilio Winter Vidaurre de 35 anos. Sus
verdugos le destrozaron el craneo, le abrieron el pecho, le arrancaron el corazén

junto con las visceras que arrojaron a otra pieza.

Después retiraron el cuerpo y lo tiraron al patio. Los otros cuatro rehenes fueron

rescatados.

Escobar condené el hecho y dijo que seran procesados los responsables. Fue

una accion deplorable, condenable desde todo tipo de vista. Se van a tomar

medidas legales contra los 69 pandilleros.

Por su parte, la directora de la Policia, Marlene Blanco, dijo que algunos de los

gue estan recluidos alli han cometido asesinatos, extorsiones y secuestros.
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2.12. Aspectos basicos de la ley de proteccion Integral a la nifiez y adolescencia

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala en el Titulo I, Derechos
Humanos, Capitulo |, Garantias individuales, y Articulo 20 parrafo segundo, establece
que: Los menores, cuya conducta viole la ley penal, seran atendidos por instituciones y
personal especializado. Por ningliin motivo pueden ser recluidos en centros penales o

de detencién destinados para adultos. Una ley especifica regulara esta materia”

Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y Adolescencia Decreto 23-2007 del Congreso
de la Republica, desarrolla el régimen especial creado por el Articulo 20 de la
Constituciéon Politica, a favor de los menores de edad que infrinjan la ley penal, entre
ellos, los Adolescentes en conflicto con la ley penal, que segun el Articulo 133 de esta
ley, son los comprendidos entre los 13 y menos de 18 afos al momento de incurrir en
una infraccién penal. Ademas, regula la continuaciéon de internamiento de quienes
cumplan la mayoria de edad estando privados de libertad en los centros especializados

para adolescentes en conflicto con la ley penal.

Con relacién al tema de los adolescentes infractores de la ley penal que cumplen 18

afios de edad durante su internamiento, en el Capitulo VIl Sanciones socioeducativas,

Seccion Il Ejecucion y control de las sanciones, y Articulo 261, preceptua: Continuacion
del internamiento de los mayores de edad. Si el adolescente privado de libertad cumple

dieciocho anos de edad durante su internamiento, debera ser ubicado separadamente
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de los adolescentes o ser trasladado a un centro asistencial para este fin. Por ningln

motivo sera trasladado a un centro penal de adultos.

El segundo parrafo de la citada norma juridica establece... Deberan existir dentro de
estos centros, las separaciones necesarias segun la edad. Se ubicard a los
adolescentes con edades comprendidas entre los quince (15) y los dieciocho (18) afios,
en lugar diferente del destinado a los adolescentes con edades comprendidas entre los
trece (13) y los quince (15) anos; igualmente, se separaran los que se encuentren en
internamiento provisional y los de internamiento definitivo, los infractores primarios y los
reincidentes. Deduciéndose, que también deberan estar separados los que hayan
cumplido la mayoria de edad durante su internamiento, en cumplimiento del principio

del interés superior del nifio.

Durante la etapa preliminar de esta investigacion se intuye que la disposicién contenida
en el Articulo 261 primer parrafo, de la ley en comento, era inconstitucional, porque la
norma fundamental anteriormente trascrita sélo impide el traslado de los menores de
edad infractores de la ley penal a un centro penal de adultos, sin embargo, en el curso
de la investigaciéon se percibe que la norma superior no alude a los que cumplen su
mayoria de edad durante su internamiento, pero si establece que una ley especifica
regulara esa materia, infiiendo entonces, que si faculta al legislador ordinario para
regular el régimen especial de menores infractores de la ley penal, tacitamente lo
faculta para reglamentar la situacién de aquellos que cumplan la mayoria de edad

durante su internamiento. Ademas, al profundizar en el analisis de la referida ley, se
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descubre que dicha disposicidn esta respaldada por diversas normas de la ley que la
contiene, especialmente las que regulan el proceso de los adolescentes en conflicto con
la ley penal, entre ellas: el Articulo 134, indica que se aplicaran las disposiciones de
este titulo a los adolescentes que en el transcurso del proceso cumplan la mayoria de
edad; el Articulo 145, que tampoco podran ser sometidos a medidas ni sanciones que la
ley no haya establecido previamente; el Articulo 151, que cuando a un adolescente
puedan aplicarsele dos leyes o normas diferentes, siempre se optara por la que resulte
mas favorable para sus derechos fundamentales; el Articulo 158, que no podran
imponerse, por ninguna circunstancia, sanciones no determinadas en esta ley; el
Articulo 159, que al ser sometidos a una medida privativa de libertad, los adolescentes
tendran derecho a ser ubicados en un centro exclusivo para adolescentes; el Articulo

238 inciso e) numerales 3 y 4, se refiere a las sanciones de privacion de libertad.

Con el propésito de saber cual es el verdadero espiritu del régimen especial creado a
favor de quienes infrinjan la ley penal siendo menores de edad, y los que cumplen 18
afios de edad durante su internamiento en los centros exclusivos para adolescentes, se
analiza también las disposiciones que caracterizan dicho régimen, contenidas en el
Libro Il Disposiciones adjetivas, Titulo Il Adolescentes en conflicto con la ley penal,

Capitulos I al Viil de fa Ley de Proteccién integral de la Nifiez y Adolescencia.

61



62



CAPITULO II

3. La informacién como un bien publico

La informacién siempre ha sido un bien muy valioso, ya sea como informacién
estratégica para uso exclusive de un grupo, o abierta y de interés general. Lo cierto es
gue la informacidn al igual que el agua o el aire, son importantes en la vida del hombre
y al igual que los primeros no siempre las personas se percatan del valor de los
mismos, asi como el alcance del dafio de su privacion. La evolucidon de los medios de la
comunicacion le ha cambiado la cara al mundo en un lapso muy corto, de 1948 al 2005
han aparecido medios tan dinamicos y de propagacion tan rapida televisién, la radio, la
telefonia celular y sobre todo la Internet la cual permite cualquier usuario literalmente
tener una ventana de conocimiento e informacién sin precedentes, por lo que a la época

actual asistimos a la llamada Sociedad de la Informacion.

La informacion en términos técnicos no es en si un servicio publico pero en el caso de
fa informacién generada por las acciones del gobierno, esta es de interés general y por
lo tanto se puede concebir como un bien publico, y un elemento indispensable para

lograr la transparencia en un Estado.

Los actos de la administracién publica en un Estado que abraza el sistema democratico

deben por principio poder ser visibles al pueblo, ser publicos. Se trata de un derecho
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por el cual cualquier ciudadano puede informarse de lo que con la cosa publica se esta
haciendo o dejando de hacer para el beneficio comin ya que esto se convierte en un
tema de interés general para todos los ciudadanos. El Estado no puede graciosamente

decidir qué tipo de informacion estara a disposicion del ciudadano.

La informacién generada en la estructura del Estado, no es propiedad exclusiva ni de
los gobiernos, ni de un grupo especifico, "la titularidad universal del derecho a la
informacién aclara que la informacién no es materia que atafie exclusivamente a

"4 Y el acceso a la misma es un

periodistas, ni a empresarios sino a todo hombre
derecho ciudadano. Pero no podemos obviar un hecho concreto sobre la informacion
sobre el cual a nuestro juicio debemos hacer una breve reflexion. Como ya
mencionamos en otro apartado de este trabajo, el derecho a la informacion requiere
que se fomente la multiplicacion de medios de difusiéon de informacién, esto es asi,

porque es poco conveniente que solo existan como fuentes de informacion aquellos

medios de comunicacion las empresas privadas de prensa escrita, tele noticiarios, radio

Nofticiarios de caracter empresarial. Las mismas no son en mismas garantia de libre
difusién de ideas, ya que las mismas como negocios que son, estan sujetas no solo a
las leyes del mercado, sino a la presion de sus anunciantes que son grupos con
intereses muy especificos. Los medios de comunicacion venden realidades,
especialmente su version de la realidad, como menciona Carlos Interiano, "En este

Sentido, los medios de comunicacion masiva venden también ideologia y por qué no

34 . . . - ¥ . . _ N . .
Lopez Pichilla, Carlos Enrique, El derecho a informar y a ser informado como principio para

consolidar la democracia. Pag. 12.
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decirlo, venden politica, ya sea politica de partido o cualquier otro tipo™°. Se necesita
que la informacién sobre el Estado fluya libremente, que sea de acceso publico y que
existan distintas alternativas para los usuarios, de lo contrario si viene se depende
Gnicamente de empresas privadas de comunicaciones nos enfrentamos
necesariamente a una realidad donde la informacion y su transmisiéon esta copada por
una elite especifica que puede moldearla respondiendo solamente a su versiéon de la

realidad.

En efecto, el derecho de acceso a la informacién es una herramienta critica para el
control del funcionamiento del Estado y la gestion publica, y para el control de la
corrupcion. El derecho de acceso a la informacion es un requisito fundamental para
garantizar la transparencia y la buena gestiéon publica del gobierno y de las restantes
autoridades estatales. El pleno ejercicio del derecho de acceso a la informacién es una
garantia indispensable para evitar abusos de los funcionarios publicos, promover la
rendicién de cuentas y la transparencia en la gestién estatal y prevenir la corrupcién y el

autoritarismo.

De otra parte, el libre acceso a la informaciéon es un medio para que, en un sistema
democratico representativo y participativo, la ciudadania pueda ejercer adecuadamente
sus derechos politicos. Ciertamente, los derechos politicos tienen como presupuesto la
existencia de un debate amplio y vigoroso para el cual es indispensable contar con la

informacion publica que permita evaluar con seriedad los avances y las dificuitades de

% Interiano, Carlos, Cultura y comunicacién de masas en Guatemala. Pag. 85.
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los logros de las distintas autoridades. Sélo a través del acceso a la informacién bajo el
control del Estado es posible que los ciudadanos puedan saber si se esta dando

cumplimiento adecuado a las funciones publicas.

Finalmente, el acceso a la informacién tiene una funcién instrumental esencial.
Solamente a través de una adecuada implementacion de este derecho las personas
pueden saber con exactitud cuales son sus derechos y qué mecanismos existen para
protegerlos. En particular, la implementacion adecuada del derecho de acceso a la
informacién, en todas sus dimensiones, es condicion esencial para la realizacion de los
derechos sociales de los sectores excluidos o marginados. En efecto, estos sectores no
suelen tener formas alternativas sistematicas y seguras para conocer el alcance de los
derechos que el Estado ha reconocido y los mecanismos para exigirlos y hacerlos

efectivos.

El acceso a la informacion se refiere al conjunto de técnicas para buscar, categorizar,
modificar y acceder a la informaciéon que se encuentra en un sistema: bases de datos,
bibliotecas, archivos, Internet. Es un término estrechamente relacionado con la
informatica, la bibliotecologia y la archivistica, disciplinas que estudian el procesado
automatizado, clasificado y custodia de la informacion respectivamente. Asi mismo, el
acceso a la Informacién involucra a muchos otros temas, como los derechos de autor,

el Cddigo abierto, la privacidad y la seguridad.
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El acceso a la informacién se aplica a informaciéon que ya ha sido procesada por el
entendimiento humano o por algun tipo de sistema de procesamiento automatico, por lo
que el objetivo no es tanto encontrar la manera mas eficiente de clasificarla y archivarla;
como si lo es encontrar la mejor manera de obtener de manera inequivoca la

informacién deseada utilizando para ello el menor nimero de recursos.

En ocasiones, “el acceso a la informacién no es posible debido a las reticencias de
algunos estados a publicar datos calificados como sensibles para la seguridad o que no
serian bien recibidos por la opinién publica. En otras ocasiones, el ciudadano encuentra
que no puede acceder a informacién personal que esta siendo utilizada sin su
consentimiento. El derecho de acceso a la informacién se refiere al derecho de toda
persona a conocer lo que concierne a los asuntos publicos y a acceder a sus datos
personales que se encuentren en posesion de la administracion publica o de terceros

con el objetivo de oponerse a ellos, para lo que se habilita el habeas data”®.

3.1. Breve historia de la Ley de Acceso a la Informacién Publica

El 19 de septiembre de 1,996 se firma en la ciudad de México el Acuerdo de Paz sobre
Fortalecimiento del Poder Civil y funcién del Ejército en una Sociedad Democratica. En

el apartado de las reformas al Organismo Ejecutivo, plasmadas en dicho acuerdo y

% hitp://es.wikipedia.org/wiki/Acceso_a la_informaci%C3%B3n Consuliado Guaiemala 01/67/2013
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relacionadas especificamente con informacién e inteligencia, queda establecido, en el
numeral 52, que el Gobierno se compromete a promover ante el Congreso de la

Republica.

Una ley que regule el acceso a informacién sobre asuntos militares o diplomaticos de
seguridad nacional, establecidos en el Articulo 30 de la Constitucién, y que disponga

procedimientos y niveles de clasificacion y desclasificacion.

Para dar cumplimiento al Acuerdo, en 2000 la Secretaria de Analisis Estratégico (SAE)

de la Presidencia de la Republica elabora un anteproyecto de Ley de Libre Acceso a la

Informaciéon y convoca a varias entidades y organizaciones de la sociedad civil

guatemalteca para discutirlo.

Luego de una complicada discusion, donde no todos los llamados participaron, la

iniciativa enviada al Congreso de la Republica recoge tres ambitos:

Lo relativo a la informacién en poder de los organismos y entidades estatales, en
armonia con la publicidad de los actos de la administracion, establecida en el Articulo

constitucional 30.
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Lo relativo al acceso a datos personales en archivos y registros estatales, segun el

Articulo constitucional 1.

Lo concerniente al acceso a datos personales en archivos y registros estatales y

registros privados, que no sean destinados a un uso exclusivamente personal.

En 2004, varias organizaciones sociales, convocadas por Asociacion DOSES, se dan a
la tarea de formular un nuevo anteproyecto en un proceso que dura varios meses.
Dicha iniciativa es acogida como propia por los diputados Nineth Montengro y Hector
Zachrisson, quienes lo presentan al pleno del Congreso de la Republica el 9/2/2005. Es

registrada como la Iniciativa 3165.

Hay interés en el Congreso por la aprobacion de la Ley. De Montenegro reintroduce la
iniciativa 3165, que esta vez es registrada como la 3755. El 26/3/08, el pleno conoce la
iniciativa denominada Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
registrada con el No. 3768, cuya diputada ponente es Rosa Maria de Frade. Las
diputadas acuerdan presentar una sola iniciativa y se abre un proceso de discusion en

la Comision de Legislacién y Puntos Constitucionales.

El 22/10/08 el Congreso de la Republica de Guatemala aprueba el Decreto 57-2008,

Ley de Acceso a la Informacién Publica.
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3.2,

b)

d)

Principios

Maxima publicidad: Toda la informacion del Estado es publica, pues es
propiedad de quienes proveen los recursos y mandatos para su gestién y
produccién. Hay excepciones para el resguardo de derechos ciudadanos y

fortalecimiento del Estado.

Transparencia: Un sector publico transparente brinda acceso libre a toda aquella
informacién derivada de sus acciones pasadas, presentes y futuras. Este
principio ha cobrado importancia en el marco del combate contra la corrupcién.
La Ley de Acceso en Guatemala establece un principio de transparencia en
relacidn con: manejo y ejecucion de los recursos publicos y de los actos de la

administracién publica.

Gratuidad: Encaminado a garantizar la igualdad en el acceso a bienes y servicios

del Estado.

Sencillez; En el campo de lo procedimental, dotar de sencillez al procedimiento,
buscando evitar su complicacién por rigurosidades de la secuencia de

procedimientos.

Celeridad: Dinamizar al maximo el proceso administrativo.
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3.3. Limites al derecho de libre acceso a la informacién

Como ya hemos mencionado en una autocracia el secreto es la regla, mientras que en

la democracia la publicidad es la regla y el secreto la excepcion.

Sin embargo es absolutamente cierto que aun en un Estado democratico existe cierta
informacién que es necesario mantener en reserva o en secreto, para garantizar los
derechos fundamentales de la poblacién y la seguridad misma del Estado. Estas
reservas conocidas también como secretos de Estado, deben ser minimos y
perfectamente determinados, pues el abuso de la posibilidad de etiquetar ciertos datos
como secretos, abriendo la puerta a abusos por parte del Estado. Resulta evidente que
los llamados secretos de Estado siempre han existido y seguiran existiendo. El término
secretos de Estado en si mismo quiere decir mantener algo oculto al conocimiento de la
mayoria de la poblacién, y no es necesariamente esto es algo negativo. Es
perfectamente comprensible que existan temas referidos a la seguridad nacional tales
como por ejemplo: El emplazamiento y desarrollo de sistemas de armas, planes de
policia, detalles técnicos de sistemas de vigilancia o sobre las debilidades de equipos

importantes para la seguridad del Estado etc.

El error o el abuso esta en darle el caracter de secretos de Estados asuntos que no los
son, como por ejemplo porque una entidad del Estado decidié contratar a X empresa

para proporcionarle ciertos productos en lugar de la empresa Y, o cuanto ganan y que
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calidades tienen los asesores contratados por los funcionarios de Estado. Es por ello
que ha de existir una limitacién muy estricta del concepto de secreto de Estado que
vaya encaminada a circunscribirlo a materias que realmente impliquen aspectos muy
relevantes para la denominada seguridad nacional. El problema en realidad se refiere al

hecho que es necesario delimitar el ambito de legitimidad del poder publico para que

Pueda clasificar una cierta informaciéon como secreto de Estado.

El termino seguridad nacional, es muy dificil de definir, porque varia de un Estado a otro
segun las realidades que enfrenten en su desarrolio politico, militar y social, sin la
capacidad de preservar la integridad de la nacién y su territorio; de mantener sus
relaciones econdmicas con el resto del mundo en términos convenientes, de proteger
su naturaleza, sus instituciones y su gobierno de los ataques provenientes del exterior,
y de controlar sus fronteras. Esto significa que estamos ante un legitimo secreto de
Estado, solo cuando el secreto se fundamenta en la protecciéon del interés publico, y
que, en el caso de ser revelado pondria en peligro real e inminente la seguridad
nacional o al orden publico. Caso contrario, una restriccion no puede ser considerada
secreto de Estado, al menos en un sentido democratico si su finalidad es proteger
intereses del gobierno en turno, personas o grupos especificos. No puede tampoco
considerarse secreto de Estado cualquier informacién que al darse a conocer fortalezca
la proteccion del interés publico y el Estado de derecho, como es el caso por ejemplo
de denunciar casos de corrupcion en los medios de comunicacién masivos como el

internet o la television.
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3.4. Informacién publica

Es la informacién que toda persona tiene derecho a manifestar por medio de la libertad
de expresion y difusidon de pensamiento oral o escrito, por cualquier medio de
comunicacion, sin previa autorizacion, sin censura o impedimento, siguiendo los
reglamentos de la ley. También es la informacion que todo el mundo tiene derecho a
solicitar y a recibir de parte de cualquier entidad publica, asi sea que tenga un costo o
un plazo para ser entregada. Un ejemplo de esto son los informes del estado que deben

estar a disposicion de cualquiera que lo exija.

Informacién publica es la informacion en poder de los sujetos obligados contenida en
los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios, correspondencia,
acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios, instructivos, notas,
memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que documente el ejercicio de

las facultades o la actividad de los sujetos obligados y sus servidores publicos.

3.5. Informacién privada

Es una informacién que la ley no permite divulgar ya que afecta la intimidad personal, la
seguridad nacional, o simplemente es excluida por la ley. Por ejempio los datos de

caracter personal que existen en registros o bancos de datos adquiridos por organismos
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publicos o privados. Son datos personales que sélo pueden ser divulgados con

consentimiento del titular.

3.6. Informacion privilegiada

Informacién de caracter concreto que se refiere a uno o varios emisores de valores o a
los mismos valores, que no se haya hecho publica y que de hacerse publica podria

influir de manera apreciable sobre la cotizacién de esos valores.

Las personas que acttan o se relacionan con el mercado de valores tienen el deber de
salvaguardar dicha informacion sea por su profesién o cargo, tienen prohibido compartir

la informacioén con terceros no legitimados.

3.7. Informacion reservada

Es aquella que se encuentra temporalmente fuera del acceso publico debido a que su
difusiéon puede poner en riesgo la vida, seguridad y salud de las personas; asi como la
seguridad, estabilidad, gobernabilidad y democracia de la entidad federativa o sus

municipios.
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Es la informacién publica cuyo acceso se encuentra temporalmente restringido por

disposicién expresa de una ley, o haya sido clasificada como tal, siguiendo el

procedimiento establecido en la presente ley.

3.8

Objeto v naturaleza de la Ley de Acceso a la Informacion Publica

La Ley de Acceso a la Informacién Publica tiene como objeto.

Garantizar a toda persona interesada, sin discriminacién alguna, el derecho a
solicitar y a tener acceso a la informacioén publica en posesién de las autoridades y

sujetos obligados por la presente ley;

Garantizar a toda persona individual el derecho a conocer y proteger los datos
personales de lo que de ella conste en archivos estatales, asi como de las

actualizaciones de los mismos;

Garantizar la transparencia de la administraciéon publica y de los sujetos obligados y

el derecho de toda persona a tener acceso libre a la informacién publica;

Establecer como obligatorio el principio de maxima publicidad y transparencia en la

administracion publica y para los sujetos obligados en la presente ley;

Establecer, a manera de excepcién y de manera limitativa, los supuestos en que se

restrinja el acceso a fa informacion publica;
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- Favorecer por el Estado la rendicién de cuentas a los gobernados, de manera que

puedan auditar el desemperfio de la administracién publica;

- Garantizar que toda persona tenga acceso a los actos de la administracion piblica.

La naturalezas de la ley es de orden publico, de interés nacional y utilidad social;
establece las normas y los procedimientos para garantizar a toda persona, natural o
juridica, el acceso a la informacion o actos de la administraciéon publica que se
encuentre en los archivos, fichas, registros, base, banco o cualquier otra forma de
almacenamiento de datos que se encuentren en los organismos del Estado,
municipalidades, instituciones autbnomas y descentralizadas y las entidades privadas
que perciban, invietan o administren fondos publicos, incluyendo fideicomisos
constituidos con fondos publicos, obras o servicios publicos sujetos a concesion o

administracion.

3.9. Datos sensibles

Aguellos datos personales que se refieren a las caracteristicas fisicas o morales de las
personas o a hechos o circunstancias de su vida privada o actividad, tales como los
habitos personales, de origen racial, el origen étnico, las ideologias y opiniones

politicas, las creencias o convicciones religiosas, los estados de salud fisicos o
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psiquicos, preferencia o vida sexual, situacion moral y familiar u otras cuestiones

intimas de similar naturaleza.

3.10. Sujetos obligados

Sujetos obligados. Es toda persona individual o juridica, publica o privada, nacional o
internacional de cualquier naturaleza, institucién o entidad del Estado, organismo,
organo, entidad, dependencia, institucidn y cualquier otro que maneje, administre o
ejecute recursos publicos, bienes del Estado, o actos de la administracion publica en
general, que esta obligado a proporcionar la informacién publica que se le solicite,

dentro de los que se incluye el siguiente listado, que es enunciativo y no limitativo:

- Organismo Ejecutivo, todas sus dependencias, entidades centralizadas,

descentralizadas y auténomas;
—  Organismo Legislativo y todas las dependencias que lo integran;
-~ Organismo Judicial y todas las dependencias que lo integran;
- Todas las entidades centralizadas, descentralizadas y auténomas;
—  Corte de Constitucionalidad;

—  Tribunal Supremo Electoral;
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Contraloria General de Cuentas;

Ministerio Publico;

Procuraduria General de la Nacion,

Procurador de los Derechos Humanos;

Instituto de la Defensa Publica Penal;

instituto Nacional de Ciencias Forenses de Guatemaia,

Registro Nacional de las Personas;

Instituto de Fomento Municipal;

Instituto Guatemalteco de Seguridad Social;
Gobernaciones Departamentales;
Municipalidades;

Consejos de Desarrollo Urbano y Rural;
Banco de Guatemala,

Junta Monetaria;

Superintendencia de Bancos;

Confederacion Deportiva Auténoma de Guatemala, federaciones y asociaciones

deportivas nacionales y departamentales que la integran;

Comité Olimpico Guatemalteco;
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Universidad de San Carlos de Guatemala;

Superintendencia de Administracién Tributaria;

Superintendencia de Telecomunicaciones;

Empresas del Estado y las entidades privadas que ejerzan funciones publicas;

Organizaciones No Gubernamentales, fundaciones y asociaciones que reciban,

administren o ejecuten fondos publicos;

Todas las entidades de cualquier naturaleza que tengan como fuente de

ingresos, ya sea total o parcialmente, recursos, subsidios o aportes del Estado;

Las empresas privadas a quienes se les haya otorgado mediante permiso,
licencia, concesion o cualquier otra forma contractual la explotacion de un bien

del Estado;

Organismos y entidades pulblicas o privadas internacionales que reciban,
manejen o administren fondos o recursos publicos;

Los fideicomisarios y fideicomitentes de los fideicomisos que se constituyan o

administren con fondos publicos o provenientes de préstamos, convenios o

tratados internacionales suscritos por la Republica Guatemala;

Las personas individuales o juridicas de cualquier naturaleza que reciban,
manejen o administren fondos o recursos publicos por cualquier concepto,

incluyendo los denominados fondos privativos o similares;

79



Comités, patronatos, asociaciones autorizadas por la ley para la recaudacion y
manejo de fondos para fines publicos y de beneficio social, que perciban aportes

o donaciones del Estado.

En los casos en que leyes especificas regulen o establezcan reservas o
garantias de confidencialidad deberan observarse las mismas para la aplicaciéon

de la presente ley.

Banco de Guatemala;

Junta Monetaria;
Superintendencia de Bancas;

Confederacion Deportiva Autonoma de Guatemala, federaciones y asociaciones

deportivas nacionaies y departamentales que ia integran;

Comité Olimpico Guatemalteco;,

Universidad de San Carlos de Guatemala;

Superintendencia de Administracion Tributaria;

Superintendencia de Telecomunicaciones;

Empresas del Estado y las entidades privadas que ejerzan funciones publicas;

Organizaciones No Gubernamentales, fundaciones y asociaciones que reciban,

administren o ejecuten fondos publicos;

Todas las entidades de cualquier naturaleza que tengan como fuente de

ingresos, ya sea total o parcialmente, recursos, subsidios o aportes del Estado;
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- Las empresas privadas a quienes se les haya otorgado mediante permiso,
licencia, concesién o cualquier otra forma contractual la explotacién de un bien

del Estado;

- Organismos y entidades publicas o privadas internacionales que reciban,

manejen o administren fondos o recursos publicos;

- Los fideicomisarios y fideicomitentes de los fideicomisos que se constituyan o
administren con fondos publicos o provenientes de préstamos, convenios o

tratados internacionales suscritos por la Republica Guatemala;
- Las personas individuales o juridicas de cualquier naturaleza que reciban,
manejen o administren fondos o recursos publicos por cualquier concepto,

incluyendo los denominados fondos privativos o similares;

- Comités, patronatos, asociaciones autorizadas por la ley para la recaudacion y
manejo de fondos para fines publicos y de beneficio social, que perciban aportes

o donaciones del Estado.

En los casos en que leyes especificas regulen o establezcan reservas o garantias de

confidencialidad deberan observarse las mismas para la aplicacién de la presente ley.
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CAPITULO IV

4. Analisis juridico del grado de vulnerabilidad a la seguridad en las
correccionales de menores con la aplicacion de la Ley de Acceso a la
Informacién Piblica Decreto niimero 57-2008 de Congreso de la Reptiblica
de Guatemala

En Guatemala el objetivo de la Ley de Acceso a la Informacion Publica, es poner a la
disposicion de la ciudadania informacién para el control de los actos que a diario realiza

toda la administracién publica.

7z

41. Organo encargado del control de la educaciéon de los menores
transgresores de la ley penal

La Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia, es un érgano administrativo
gubernamental, dependiente del Organismo Ejecutivo que tiene a su cargo la
formulacién, coordinacién y ejecucion de las Politicas Publicas de Proteccién Integral de
la Nifiez y la Adolescencia, contribuyendo al bienestar familiar y comunitario. Impulsa a
través de los programas el respeto y promocion de los derechos de la nifiez y la
adolescencia guatemalteca, llevando a cabo planes de accion derivados del marco

juridico establecido.
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Es competencia de la Secretaria de Bienestar Social, coordinar las acciones que
desarrolla la Comisién Nacional de la Nifiez y de la Adolescencia, asi como impulsar y
ejecutar todas las acciones que tiendan al bienestar social de la familia como base
fundamental de la sociedad vy de los grupos sociales mas vulnerables sin discriminacion

alguna.

Para el cumplimiento de su mandato vy de sus funciones sustantivas, la Secretaria esta

organizada en tres Subsecretarias:

a) Subsecretaria de Fortalecimiento, Apoyo Familiar y Comunitario.
b) Subsecretaria de Proteccion, Abrigo y Rehabilitacion Familiar.
c) Subsecretaria de Reinsercién y Resocializacion de Adolescentes en

Conflicto con la Ley Penal.

Ademas de la Administracion Central quien da el soporte a todos los Programas

Sustantivos y los programas Presidenciales:

Como parte del proceso de desconcentracién y para lograr mas eficiencia en la
prestacion de servicios a todos los departamentos del Pais, se crearon ocho
Direcciones Regionales, ubicadas sus sedes en lugares estratégicos para atender

oportunamente las demandas de la poblacion, siendo estas Jutiapa, Zacapa, Escuintla,
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Chimaltenango, Huehuetenango, Alta Verapaz, Quetzaltenango y Guatemala, ademas
de considerar los elementos de apoyo, monitoreo y evaluacién permanentes en cada

uno de los departamentos que conforman las regiones.

La Secretaria de Bienestar Social como instancia gubernamental tiene capacidad
rectora y garante en la prevencion, proteccién y reinsercion integral de los nifos, nifias
y adolescentes a través de una educacién para la vida, de manera que se incorpora un
eje transversal de principios y valores de observancia general en todas las acciones
gue se realizan la cuales constituyen la base del desempeio para todo el personal que

presta sus servicios en esta dependencia.

4.2. Aspectos Constitucionales en relacion a los menores

Basados en el articulo 87 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,
establece A que el Estado velara por la salud fisica, mental y moral de los menores de
edad, dictara las leyes y creara las instituciones necesarias para su proteccién y

educacion.

La Carta Magna regula una serie de circunstancias que son de interés para la sociedad

guatemalteca porque en su conformaciéon también cuenta con una parte filoséfica o
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dogmatica que debe operativizarse con la segunda parte de que se compone, como es

la organizativa del Estado.

Dentro de la primera parte de la Constitucién, se encuentran los derechos individuales y
sociales, y las normas que a juicio de quien escribe, son importantes a considerar en el

desarrollo de este trabajo, se encuentran:

Articulo 1.- Proteccién a la Persona. El Estado de Guatemala se organiza para proteger

a la persona y a la familia; su fin supremo es la realizacién del bien comun.

Articulo 2.- Deberes del Estado. Es deber del Estado garantizarle a los habitantes de la
Republica la vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral de la

persona.

Articulo 20.- Menores de edad. Los menores de edad que transgredan la ley son
inimputables. Su tratamiento debe estar orientado hacia una educacién integral propia

para la nifiez y la juventud.

Los menores, cuya conducta viole la ley penal, seran atendidos por instituciones y

personal especializado. Por ningin motivo pueden ser recluidos en centros penales o

de detencion destinados para adultos. Una ley especifica regulara esta materia.
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Articulo 47 .- Proteccion a la familia. El Estado garantiza la proteccion social, econémica
y juridica de la familia. Promovera su organizacion sobre la base legal del matrimonio,
la igualdad de derechos de los cényuges, la paternidad responsable y el derecho de las

personas a decidir libremente el nimero y espaciamiento de sus hijos.

Articulo 51.- Proteccién a menores y ancianos. El Estado protegera la salud fisica,
mental y moral de los menores de edad y de los ancianos. L.es garantizara su derecho a

la alimentacién, salud, educacién y seguridad y prevision social.

4.3. Ley de proteccion integral de la nifiez y la adolescencia

Esta ley se desarrollara en su analisis mas adelante, sin embargo, a continuacion, se
describe la siguiente normativa, sin antes dejar de mencionar que constituye el
instrumento legal mas importante de actuacién bajo ese marco, de los o6rganos
jurisdiccionales y de las autoridades del Estado a cargo de los menores especialmente

aquellos gue han transgredido la ley penal.

Articulo 1. Objeto de la ley. La presente Ley es un instrumento juridico de integracion
familiar y promocion social, que persigue lograr el desarrollo integral y sostenible de la
nifez y adolescencia guatemalteca, dentro de un marco democratico e irrestricto

respeto a los derechos humanos.
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Articulo 2. Definiciébn de niflez y adolescencia. Para los efectos de esta Ley se
considera nifo o nifa a toda persona desde su concepcion hasta que cumple trece
afos de edad, y adolescente a toda aquella desde los trece afios hasta que cumple

dieciocho afios de edad.

Articulo 261. Continuacién del internamiento de los mayores de edad. Si el adolescente
privado de libertad cumple dieciocho (18) afios de edad durante su internamiento,
debera ser ubicado separadamente de los adolescentes o ser trasladado a un centro

especial para este fin. Por ningun motivo sera trasladado a un centro penal de adultos.

En los centros no se admitiran adolescentes sin orden previa y escrita de la autoridad
competente. Deberan existir, dentro de estos centros, las separaciones necesarias
segun la edad. Se ubicara a los adolescentes con edades comprendidas entre los
quince (15) y los dieciocho (18) afios, en lugar diferente del destinado a los
adolescentes con edades comprendidas entre los trece (13) y los quince (15) anos;
igualmente, se separaran los que se encuentren en internamiento provisional y los de

internamiento definitivo, los infractores primarios y los reincidentes.
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44. Ley de Acceso a la Informaciéon Publica Decreto numero 57-2008 del
Congreso de la Republica de Guatemala

La Ley de Acceso a la Informacién Publica, aprobada en 2008, vino a representar uno
de los pocos cambios estructurales que ha experimentado el sistema politico en

Guatemala en los uitimos afos.

Los retos de una ley de esta naturaleza ha implicado para el Estado una serie de
situaciones de desconcierto, perplejidad, desaciertos y rechazos pero también muchas
acciones acertadas que han favorecido su ejecucion. Es una ley de orden publico, de
interés nacional y utilidad social, que establece las normas y los procedimientos para
garantizar a toda persona, natural o juridica, el acceso a la informacién o actos de la
administracion publica que se encuentre en los archivos, fichas, registros, base, banco
o cualquier otra forma de almacenamiento de datos que se encuentren en los
organismos del Estado, municipalidades, instituciones auténomas y descentralizadas y
las entidades privadas que perciban, inviertan o administren fondos publicos,
incluyendo fideicomisos constituidos con fondos publicos, obras o servicios publicos

sujetos a concesién o administracion.

89



4.5. Vulnerabilidad de las correccionales con la mala aplicacion de la Ley de
Acceso a la Informacién Publica

La vulnerabilidad a la seguridad en las correccionales de menores con la aplicacion de
la Ley de Acceso a la Informacion Publica Decreto 57-2008, porque e la delincuencia ha
ido ganando terreno y han utilizado a los menores de edad, para sembrado el terror
entre la poblacion para poder cometer todo tipo de delito y que quede en la impunidad,
y al otorgarles herramientas como lo es la ley de acceso a la informacién publica estas
bandas organizadas la utilizan para averiguar el grado de vulnerabilidad de estos
centros correccionales, en virtud que los menores de edad pertenecen a estas

estructuras criminales como un eslabén para cometer todo tipo de delitos.

En este pais la legislacién esta permitiendo que cualquier persona solicite informacién
que en un futuro pueda ser utilizada para intimidar, extorsionar a los funcionarios que
forman parte del grupo de trabajo para reeducar a los menores transgresores de la ley
penal, y con ello lograr los propoésitos de estos menores y que hagan lo que quieran en

dichos centros.

Dentro de la realidad guatemalteca la vulnerabilidad con que se deja a los centros
correccionales con la creacion de la Ley de Acceso a la Informacién Publica, si esta ley
no se utiliza para el fin que fue creado, los criminales la utilizaran para rescatar a los

miembros de dichos grupos de la delincuencia.
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La Ley de Acceso a la Informacion Pulblica, para que sea aplicada de una forma
adecuada se debe de socializar en los centros correccionales, con el fin de no poner en
peligro a la poblacién que se encuentra recluida en dichos centros; asi como a los

docentes y a la poblacion en general.

La informacion esta constituida por un grupo de datos ya supervisados y ordenados,
que sirven para construir un mensaje basado en un cierto fendbmeno o ente. La
informacién permite resolver problemas y tomar decisiones, ya gue su aprovechamiento

racional es la base del conocimiento.

Por lo tanto, otra perspectiva nos indica que la informacién es un recurso que otorga
significado o sentido a la realidad, ya que mediante cédigos y conjuntos de datos, da

origen a los modelos de pensamiento humano.

Existen diversas especies que se comunican a través de la transmisién de informacién
para la supervivencia; la diferencia para los seres humanos radica en la capacidad que
tiene el hombre para armar cédigos y simbolos con significados complejos, que

conforman el lenguaje comun para la convivencia en sociedad.

Los datos son percibidos a través de los sentidos y, una vez que se integran, terminan

por generar ia informacién que se necesita para producir el conocimiento. Se considera
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que la sabiduria es la habilidad para juzgar de modo adecuado cuando, como, dénde y

con qué objetivo se emplea el conocimiento adquirido.

Los especialistas afirman que existe un vinculo indisoluble entre la informacion, los

datos, el conocimiento, el pensamiento y el ienguaje.

A lo largo de la historia, la forma de almacenamiento y acceso a la informacion ha ido
variando. En la edad media, el principal acerbo se encontraba en las bibliotecas que se
armaban, funcionaban y se conservaban en los monasterios. A partir de la edad
moderna, gracias al nacimiento de la imprenta, los libros comenzaron a fabricarse en

serie y surgieron los periddicos.

Idalberto Chiavenato afirmaba que “la informacién consiste en un conjunto de datos que
poseen un significado, de modo tal que reducen la incertidumbre y aumentan el
conocimiento de quien se acerca a contemplarios. Estos datos se encuentran
disponibles para su uso inmediato y sirven para clarificar incertidumbres sobre

determinados temas™’ .

Con la creacién y entrada en vigencia de la regulacién sobre informacién publica, el
Estado quiso preservar y garantizar a las presentes y futuras generaciones la un control

sobre las actividades que realizan los funcionarios publicos, en el ejercicio de su cargo;

¥ hiip://definicion.de/informacion/ consullado, Gualemala 19-05-2013
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sin embargo, desde su creacién las correccionales se quedan desprotegidas si no se
sabe aplicar dicha ley, porque el que tiene la informacion tiene el poder de vulnerar la
seguridad de las correccionales; el presente trabajo de investigacion se realizara desde
un punto de vista juridico penal en cuanto grado de vulnerabilidad a la seguridad en las
correccionales de menores con la aplicacién de la Ley De Acceso a la Informacion

Publica decreto 57-2008.
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CONCLUSIONES

El derecho a la informacién publica es un derecho constitucional, que no ha sido
de interés del Estado de Guatemala y que termina creando cierta inestabilidad en
organizaciones nacionales, e internacionales y poblacién en general al desconocer
como se adiestran los diferentes centros de rehabilitacion de menores, siendo un

tema importante para el pais.

La administracién publica, desarrolla sus funciones dentro de un marco juridico
gue limita la actividad discrecional de funcionarios y empleados publicos y al emitir
una resolucién puede eventualmente afectar derechos legitimos del administrado,
por lo cual la ley regula mecanismos de defensa contra estas resoluciones, esto
permite conciuir que el acceso a la informacién publica en el centro de
rehabilitacibn denominado gaviotas constituyendo un verdadero recurso

administrativo.

Atendiendo al principio de especialidad o primacia de las disposiciones especiales,
se establece que debido a la especialidad del recurso de revision en materia de
acceso a la informacién publica y a la forma célere como se diligencia, este es el
recurso administrativo idoneo para impugnar resoluciones violatorias al derecho de

acceso a la informacién publica.
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La Ley de Acceso a la Informacién Publica es de interés general a toda la
poblacién guatemalteca y son los medios de comunicacién los encargados de
fomentar y transmitir dicha informacion; sin embargo, esta informacién no debe
afectar la seguridad tanto del centro correccional como del menor que se

encuentra en rehabilitacion en el centro de rehabilitacion gaviotas.
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RECOMENDACIONES

Es necesario que el Congreso de la Replblica de Guatemala, cree un reglamento
de la Ley de Acceso a la Informacion Publica, para crear mecanismos que estén al
alcance de los habitantes en cualquier parte del pais, y con ello se pueda obtener
sin restriccion lo solicitado y asi garantizar de esta manera el derecho a la

informacién publica, siendo esta herramienta que ampilié la aplicacion de dicha ley.

Es importante que las unidades de informacion publica de cada é6rgano
administrativo realicen actividades para dar a conocer al administrado el derecho
de acceso a la informacion publica, pero especiaimente informar a este que si
considera infringido el derecho de acceso a la informacién publica puede oponerse

a este acto o resolucion a través de los recursos aplicables al caso concreto.

Es necesario que el Congreso de la Republica de Guatemala modifique por
adicion el Articulo 58 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica a efecto de que
antes de que la maxima autoridad resuelva el recurso de revision, se le corra
audiencia a la Procuraduria de Derechos Humanos, con ello se conseguira

resoluciones mas justas y apegadas a la ley.
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4.

Se recomienda que los medios de comunicacién social tanto nacional como
internacional deben velar porque la Ley de Acceso a la Informacién Publica sea
una herramienta para controlar los actos de la administraciéon puablica; asimismo,
velar que dicha informacion no afecte la seguridad en los casos de las
correccionales de menores que se encuentran recluidos en los centros de

socioeducativos.
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