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Me dirijo a usted con el objeto de rendirle informe segun nombramiento de

asesor a su digno cargo de fecha ocho de junio del afo dos mil doce para su
graduacion profesional, la cual se intitula: “La importancia juridica del control
constitucional en el proceso penal de Guatemala”.

a.

En el desarrolio de la tesis se aborda una tematica que reviste gran importancia
para la sociedad guatemalteca, ya que sefiala y analiza juridica, dogmatica y
legaimente el tema investigado.

Al redactar la tesis la alumna demostré empefio, interés, seriedad y una
rigurosidad cientifica mediante la utilizacién de los métodos y técnicas de
investigacion cientificos acordes y necesarios, habiendo sido utilizado el método
descriptivo, historico y deductivo; y la técnica de fichas bibliograficas.

La bachiller tuvo el cuidado de emplear un vocabulario propio de un trabajo de
este nivel, haciendo uso y consultando para ese extremo los diccionarios
juridicos necesarios, asistiendo a las bibliotecas del pais a hacer las consultas
necesarias.

. Es bastante interesante el trabajo de tesis, siendo los objetivos que sefiala

puntuales y acordes con la realidad de la sociedad guatemalteca, y de igual
forma indic6 que la hipdtesis planteada comprueba lo fundamental de analizar
juridicamente el control constitucional en el proceso penal guatemalteco.

Cabe sefialar que la introduccién, margenes, contenido, conclusiones,
recomendaciones y bibliografia utilizada se adapta perfectamente al tema de la
tesis y de que se llevaron a cabo las correcciones sugeridas a la sustentante,
quien estuvo de acuerdo en su realizacion.
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Normativo para la Elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales
y del Examen General Puablico, y por lo tanto puede ser materia de discusion en el
Examen Publico de Tesis, previo a optar al grado académico de Licenciada en Ciencias
Juridicas y Sociales y en tal sentido emito dictamen favorable.

Sin otro particular, aprovecho la oportunidad para suscribirme con muestras de
mi consideracién y respeto.
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DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SCCIALES. Guatemala, 27 de
enerp de 2014,

Con visia en los dictamenes que anteceden. se auloriza la impresion del trabajo de tesis de la
estudiante TELMA CONSUELO RUIZ MENDEZ. tituiado LA IMPORTANCIA JURIDICA DEL
CONTROL CONSTITUCIONAL EN £ PROCESO PENAL DE GUATEMALA  Articulos 31, 33
y 34 ael Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y

-

sociales v del Examen General Publice.
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INTRODUCCION

El tema de la tesis es de importancia y determina el control constitucional en el proceso
penal guatemalteco. El mismo, es parcialmente difuso, debido a que a pesar que los
jueces y magistrados tanto en el ambito judicial como administrativo, deben tomar en
consideracion las normas constitucionales en el proceso penal, sigue siendo la Corte
Suprema de Justicia la que tiene la facultad de interpretar y definir la
inconstitucionalidad de la norma, debido a que constituye un érgano de control.

No existe conocimiento de que todas las autoridades en el ambito de sus competencias,
tienen la obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos

de acuerdo con los principios y garantias constitucionales.

El proceso penal especificamente tiene como fin la averiguacién de un hecho sefalado
como delito o falta y las circunstancias en que pudo haber sido cometido; el
establecimiento de la posible participacion del sindicado; el pronunciamiento de la

sentencia respectiva y la ejecucién de la misma.

Comprender los fines del proceso es de vital importancia porque se trata de establecer
en principio si el hecho denunciado constituye o no delito, ademas de las circunstancias
en que pudo haber sido cometido. También, se tiene que establecer la posible

participacidén para poder pronunciar la sentencia respectiva y hacer las condenas de ley.

Los objetivos de la tesis, sefialaron que el Estado de Guatemala se organiza para
proteger a la familia y el proceso penal es precisamente un juicio de valor en donde el
Estado debe garantizar a la persona en los derechos que le atafien y le corresponden
de conformidad con la ley, y el procesado como persona tiene el derecho de tener un
juicio transparente, en donde pueda ser escuchado y sus derechos personales no se

vean conculcados.

(i)



La hipdtesis que se formul6 fue efectivamente comprobada al indicar que el control
constitucional se encuentra intimamente ligado con la interpretacion de la ley
fundamental, que implica realizar un contraste entre una norma legal y otra
constitucional, para la determinacion si la primera es compatible con la segunda, para
dictaminar su congruencia y operatividad dentro del sistema legal en el proceso penal
guatemalteco. Se utilizo la técnica de investigacion documental para el desarrollo de la
tesis, asi como también se empiearon los siguientes métodos de investigacion:

analitico, inductivo y deductivo.

El desarrollo de la tesis se dividié en cuatro capitulos: el primer capitulo, sefala el
proceso penal, concepto, principios procesales y fines del proceso, partes, fases,
fiscales del Ministerio Publico y funcién del juez; el segundo capitulo, indica las
garantias constitucionales en el proceso penal: proteccion a la persona, deber del
Estado de garantizar ia vida, la libertad, la justicia, la seguridad y la paz, derecho a la
vida, libertad e igualdad, libertad de accién, detencién legal, derechos del detenido,
interrogatorios, centros de detencion legal, derecho de defensa, la persona y sus
derechos no pueden ser violados, juicio previo, no hay proceso sin ley, motivos para
auto de prision, presunciones de inocencia y publicidad del proceso, retroactividad
contra si y parientes, no hay delito ni pena sin ley anterior, sistema penitenciario,
inviolabilidad de la vivienda, inviolabilidad de correspondencia, derecho de peticion,
libre acceso a tribunales y dependencias del Estado, objeto de citaciones, limitaciones
de los derechos constitucionales, idioma oficial, imperio de la ley, jerarquia
constitucional, independencia del Organismo Judicial y potestad de juzgar, dos
instancias en todo proceso, el Ministerio Publico como auxiliar de los tribunales y
derecho a la exhibicion personal; el tercer capitulo, analiza los tribunales
constitucionales, creacion, motivaciones, naturaleza juridica, caracteristicas,
legitimacioén y funciones; y el cuarto capitulo, estudia el control constitucional en el

proceso penal de Guatemala.

(i)



CAPITULO |

1. El proceso penal

Guatemala se encuentra viviendo una crisis juridica, al punto que la credibilidad en el
sistema de administracion de justicia se encuentra en los niveles mas bajos. La puesta
en vigencia de un nuevo sistema procesal penal con caracteristicas que a la fecha no
han sido comprendidas en su totalidad, aun por los mismos actores directos encargados
de la investigacion del juzgamiento y de la ejecucién de las penas, propicia la
tramitacion de expedientes lentos y engorrosos en que no se cumplen con los plazos de
ley; se contamina o se pierde la evidencia, rompiéndose asi, frecuentemente la cadena
de custodia; se violan los derechos y garantias que deben tener las partes y se
tergiversa la interpretacion de las normas juridicas establecidas. Dando todo esto como
resultado que en muchas ocasiones no se cumpla con los verdaderos fines que tiene el

proceso.

La pobiacién en general, que al final resuita ser la parte mas afectada dentro de este
panorama de anarquia e incertidumbre, se encuentra en los limites de la
desesperacion, habiéndose liegado ya al exiremo de que la justicia hecha por propia
mano se hizo presente ante la mirada pasiva de toda la estructura legal donde las
inculpaciones mutuas entre funcionarios y empleados oscurecen aun mas que la toma

de responsabilidades y decisiones sea urgente e improrrogable.




El ciudadano, al que frecuentemente no se le toma en cuenta, también tiene derecho de
ser debidamente informado sobre el sistema procesal porque en cualquier momento
puede ser parte de un proceso penal; sea como agraviado, como imputado, como

denunciante, como testigo, perito o incluso como querellante adhesivo.

1.1.  Concepto, principios procesales y fines del proceso

“En términos generales, un proceso es una serie de pasos o etapas en una forma logica
para obtener un resultado. En la ciencia juridica y especialmente en el derecho
procesal, el proceso permite un juicio valorativo, que se contiene en una resolucion
judicial llamada sentencia y que se hace sin conocimiento anterior ni proceso previo, es

por ello que el proceso es indispensable para emitir un juicio”.’

En toda rama del quehacer humano existen ciertas normas y bases que regulan y
fundamentan el conocimiento y la actividad que sirve de guia. En materia de
juzgamiento estos postulados se conocen como principios procesales, los cuales son
indispensables para el mejor desenvolvimiento del proceso porque sirven de limites;
por ello cuando se habla de que para llegar a un juicio valorativo se necesita de un
proceso previo, se regula en forma legal el principio de debido proceso, por medio del
cual nadie puede ser condenado sino en sentencia firme obtenida por un procedimiento
llevado conforme a las disposiciones de la Constitucion Politica de la Republica y las

leyes con observancia estricta de las garantias para las personas.

' Borja Osorio, José Adalberto. Proceso penal. Pag. 35.
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En todo proceso la sentencia debe ser concordante con la ley, las pruebas y con las
pretensiones de las partes, de elio deriva la aplicacién del principio de congruencia.
Ademas, todo proceso judicial no es la voluntad de las partes, ni del juez. Es el caso
concreto el que se debe adecuar a la ley, y nunca la ley se debe adecuar al caso
concreto, es por ello que por el principio de legalidad los actos y resoluciones
unicamente surten efectos cuando se fundan en la ley y se ejecutan conforme a o

prescrito por la misma.

Este principio es importante porque es el que juzga sobre las partes, pero bajo imperio
de la ley. Sin embargo, las partes para poder actuar deben ser objeto del mismo trato y
gozar de las mimas garantias, por ello el principio de igualdad debe ser garantizado

también.

“En todo proceso las partes tienen la carga de la prueba, es decir de probar sus
aseveraciones, de ello deriva el principio de adquisicion procesal, en que la prueba
rendida por una parte favorece o perjudica no solo a ella, sino a las demas partes,

porque una misma vez rendidas pertenecen al proceso mismo”.2

En materia penal como la inocencia de una persona se presume, pero contra esta
inocencia cabe prueba en contrario, aparece el principio acusatorio, por medio del cual
no basta con sefialarle a alguien la comision de un delito, sino que esta acusacién debe

probarsele, a través de un debate publico el cual se lleva a cabo por medio de

2 Gémez Lara, Cipriano. Estudio del proceso penal. Pag. 56.
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audiencias de donde el principio de oralidad prevalece en esta parte del proceso, sin
que por ello no pueda o no deba dejarse constancia de lo actuado; constancia de la

cual se ha de hacer gala en el menor numero de actuaciones.

Por dltimo, no debe dejarse de lado un principio muy importante como lo es el de
inmediacion, por medio del cual el juez debe tener contacto personal directo con las
partes, recibir pruebas, oir alegatos y practicar por si toda diligencia para poder tener

mejor criterio para resolver.

Si un hecho aunque sea gravoso no se encuentra tipificado como delito o falta por una
ley penal, no tiene sentido seguir un proceso aun asi se haya determinado como se
produjo y quien lo hizo; puede ocurrir en otros casos, que un hecho ciertamente
constituye delito y se sepa de qué forma pudo haberse producido y sin embargo no se
sepa quien lo hizo, y sobre ello debe encaminarse la investigacion; también puede
acontecer que un hecho tipificado como delito se sepa quien lo hizo pero la
investigacion ha de centrarse en la forma en que pudo haber sido cometido, pues de

ello derivan las circunstancias atenuantes o agravantes para regular la pena a imponer.

Debe tenerse mucho cuidado con lo que se pretende del derecho penal, la sentencia
emitida conlleva una sancién juridica, sea absolviendo, sea imponiendo una pena, pero
en ella se representan en muchas ocasiones pretensiones particulares como la

reivindicacién, la reinsercion social, el castigo en si mismo.



1.2. Partes del proceso penal en Guatemala

Todo delito afecta 0 dafia un bien juridico tutelado, es decir algun valor individual o
colectivo que la ley protege. Consecuentemente se afecta a la persona o personas que

son titulares de los valores.

Por ello, en todo delito existe un agraviado. Este agraviado, con motivo de su
afectacion, tiene la posibilidad de ponerlo en conocimiento de la autoridad y de esa
cuenta también el agraviado se convierte en denunciante: el denunciante puede

también ser cualquier persona y no necesariamente tener la condicién de agraviado.

Sin embargo, el denunciante no tiene intervencidn en el proceso a no ser gque
posteriormente sea llamado a declarar como testigo y la responsabilidad que se le

puede deducir es el caso de que hiciera una denuncia falsa.

“El agraviado, siendo denunciante 0 no, puede también ejercitar sus acciones directas
de hacer valer sus pretensiones y lo manifiesta en el proceso como querellante
adhesivo, y por supuesto su accidn ira dirigida en contra del imputado, que es la
persona a quien se sindica ser intelectual, cédmplice e incluso encubridor y a todos

dentro del proceso se les llama imputados o parte imputada”.®

® Ovalle Fabela, José. Derecho procesal penal. Pag. 145.

S



Dado que la defensa de una persona, es un de derecho reconocido constitucionaimente
porque nadie puede ser condenado sin haber sido oido y vencido en juicio, el defensor
de la parte imputada también es parte en el proceso y tiene la posibilidad de actuar en

forma indistinta con respecto del imputado.

Aquél que acusa se llama querellante adhesivo, porque su pretension es accesoria a la
accion que lleva a cabo el Ministerio Publico, quien por mandato de ley realiza la
acusacion principal e interviene en todo proceso porque e! delito ademas de afectar un
valor individual especifico, afecta el interés colectivo por el cual el Estado y la sociedad
en general han aceptado una convivencia dentro de ciertos valores que deben ser

resguardados.

En el desarrollo del proceso intervienen otras personas que no necesariamente tienen
un interés o pretensién, pero que su concurso es necesario para lograr los fines del

proceso.

“Intervienen intérpretes cuando alguna de las partes no habla espariol, testigos porque
hay hechos que constan a personas, quienes tienen la obligacidon de declararlo y
exponerlo; peritos, cuando los hechos investigados requieran de un conocimiento

especializado en ciencia arte, técnica, para explicar y entender los hechos”.*

4 Ibid. Pag. 150.



1.3. Fases o etapas del proceso penal

Existen en el sistema procesal: el procedimiento comin y los procedimientos
especificos, el procedimiento especial de averiguacién, juicio por delito de accidén

privada y procedimiento comun, que es el que aplica a la mayoria de los delitos.

‘En el procedimiento comun, son los actos introductorios los que le dan inicio. La
denuncia por la que oralmente o por escrito cualquier persona comunica a la policia, al
Ministerio Publico a un Tribunal el conocimiento que tenga acerca de fa comisién de un

delito”.’

E! denunciante debera ser identificado y su denuncia contener en lo posible un relato
del hecho con procedimiento que puede iniciarse por medio de una querella, la cual
debe hacerse por escrito ante un juez, y ademas de los requisitos de la denuncia, se
tiene que sefalar lugar para notificaciones, acreditar la representaciéon cuando se actue
en nombre de otra persona o alguna institucion y aunque la ley no lo dice
expresamente, se tiene que manifestar la vinculacién al proceso, porque a diferencia del
denunciante, el querellante si tiene una intervencién por ser titular de una pretension.
Cuando la querella o la denuncia se presenta al juez, se remitird inmediatamente al

Ministerio Publico para que proceda a la investigacién del hecho.

° Arango Escobar, Julio Eduardo. El proceso penal. Pag. 36.
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Existe ademas, la denuncia obligatoria por la que los funcionarios y empleados, los

profesionales de la medicina o quienes por mandato de ley o de la autoridad o acto

juridico deban poner la denuncia. También existe la prevencion policial, por la que los

funcionarios, jefes y agentes policiales deben también poner en conocimiento de la

autoridad jurisdiccional los hechos que tengan conocimiento.

Las etapas del procedimiento comun son las siguientes:

El procedimiento preparatorio: es una mera investigacion de la cual se encarga el
Ministerio Publico, debiendo recabar evidencias, practicarlas y establecer la
existencia del hecho, de quienes son los participes y como se cometié. Este
procedimiento de investigacion estara controlado por el juez de Primera Instancia
Penal, quien fiscalizara el cumplimiento de las leyes procesales, los plazos
garantizando el respeto del derecho de las partes. El juez contralor de la
investigacion es el unico que puede ordenar aprehensiones o capturas, dictar

medidas sustitutivas y medidas de coercion real.

Durante el procedimiento preparatorio, las partes tienen el derecho de proponer
diligencias y el Ministerio Publico las realizara debiéndose permitir la presencia
de los sujetos procesales, porque esta investigacion no es sumarial o secreta. En

caso el Ministerio Publico no realice una diligencia solicitada, debera resolverlo y



manifestar los motivos de su negativa, y el juez, a peticion de parte, ordenara la "~ ° "

misma si lo considera pertinente a la investigacién.

Dos aspectos procesales han producido mucha discusion y polémica: las

medidas sustitutivas y el manejo de las evidencias y produccién de pruebas.

“La medida sustitutiva tiene por finalidad mantener al imputado y vinculado sujeto
al proceso, ligado a la investigacion y por supuesto sometido a las disposiciones
del tribunal. Desde el punto de vista procesal, los dos presupuestos para
concederla son: que mientras el peligro de fuga y la obstaculizacion para la
averiguacién de la verdad puedan ser razonablemente evitados se podra

conceder alin de oficio alguna de las medidas sustitutivas”.®

Sin embargo el mismo cumplimiento de estos requisitos no es suficiente, porque
el juez que es el Unico que puede otorgar tal medida, tiene que poner en juego su
criterio y capacidad de analisis para considerar sobre la conveniencia de
otorgarla, determinar el tipo de medida adecuado o incluso la aplicacién de dos o

mas medidas simultaneas.

Para ello, se debe tomar en cuenta la gravedad del delito, la magnitud del dario

causado, la peligrosidad del sujeto o imputado y el mayor o menor impacto

®Ibid. Pag. 59.



social. Este ultimo, se determina por la consideracion de los valores sociales qué'
se intenta proteger y no por la publicidad que se le permite a un caso o por
presiones de otra naturaleza. Debe estarse muy claro que la aplicacion de una
medida sustitutiva es una decision del juez, quien también en cualquier momento
del proceso y aun de oficio, puede revocarla 0 reformarla. Para tomar esta
decision el juez no debe dejarse influenciar, tampoco necesita ponerse de

acuerdo con el Ministerio Publico como ocurre en algunos casos.

Las medidas sustitutivas son: el arresto domiciliario, la obligacidbn de someterse
al cuidado y vigilancia de una persona o institucion, la obligacién de presentarse
periddicamente al tribunal o0 a la autoridad que se designe, la prohibicién de salir
del pais, de la localidad o del ambito territorial que fije el tribunal, la prohibicion
de comunicarse con determinadas personas y la prestacién de una caucion

econdmica mediante depdsito de dinero, valores, fianza, prenda o hipoteca.

El segundo aspecto polémico dentro del proceso es el manejo de la evidencia y
la produccién de pruebas durante la investigacion, mismas que por no ser objeto
de un tratamiento adecuado lamentablemente permiten que se pierda una
investigacion, propiciando en algunos casos en forma dolosa y en otras de una
manera culposa, es decir algunas veces de mala fe y otras por ignorancia,
negligencia o impericia dejan en libertad a los responsables de un delito,

condenando a veces a una persona inocente.
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Todo ello, se produce en un lugar y momento determinado. A ello se le llama la
escena del delito y dentro de esta escena existen dos elementos materiales del
delito como los vestigios y las evidencias. Aigunas de estas evidencias son

perecederas y otras no.

De ahi, la importancia que desde el inicio toda escena del crimen sea manejada
por personas capacitadas serias y responsables, con conocimientos especiales y
por supuesto con la intervencidon del Ministerio Publico, de peritos, consultores
técnicos y del mismo juez contralor, para asegurar la conservacion de las mismas

0 en caso de las que no resistan al tiempo.

Lamentablemente al lugar de los hechos se presentan personas que lo
contaminan, modificando o despareciendo los vestigios y desde ese momento un

proceso puede perderse.

Los bomberos, los agentes fiscales y hasta la poblacion en general que en
calidad de curiosos se hacen presentes en el lugar de los hechos deben ser
cuidadosos y para ello se necesita ciertamente mucha capacitacién y
tecnificacion, asi como también una amplia divulgaciéon de conocimientos propios
a esta materia. Se debe actuar rapido pero no precipitadamente, y se deben
recoger objetos, documentos, pedir informes y cualquier otra actividad de

investigacion que asegure que los fines del proceso se cumpliran.
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Para lograr lo anterior, los 6rganos de investigacion deben ser certeros peroﬁf'
nunca prepotentes, ser objetivos porque su funcidn es buscar la verdad no
perjudicar o favorecer a nadie, y por sobre todo realizar todos los actos apegados
a la ley porque de lo contrario toda su actividad puede ser impugnada por las
partes o rechazada por el mismo tribunal por no haberse producido conforme a

derecho.

“El procedimiento preparatorio, tiene como plazo para darlo por terminado tres
meses, plazo que se computa a partir del auto que declara el formal
procesamiento del imputado. Este plazo podra ampliarse por un mes mas en
una misma oportunidad si el Ministerio Publico asi lo solicita, porque requiere de

ese tiempo para terminar su inves,tigacién”.7

Al final el Ministerio Publico puede solicitar: el sobreseimiento definitivo, el cual
cierra irrevocablemente el proceso; puede pedir la clausura provisional hasta que
se incorporen nuevos medios de prueba que tornan viable la reanudacién de la
persecucidén penal 0 como tercera opcion formulara la acusacion, con lo cual se

pasa el procedimiento intermedio del proceso.

b) Procedimiento intermedio: durante la formulacién de la acusacién el Ministerio
Publico identificara al imputado, se hara una relacién clara del hecho que se le

atribuye, hara los fundamentos de la imputacién con expresiéon de los medios de

" Ibid. Pag. 98.
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investigacion utilizados, los preceptos legales aplicables y la indicacién del

tribunal competente para el juicio.

El tribunal al recibir la acusaciéon, dara audiencia al defensor y al agraviado para
que dentro de seis dias siguientes, sefiale los vicios formales de la acusacién,
plantee las excepciones y obstaculos a la persecucién penal y civil e incluso

pueda instar al sobreseimiento o a la clausura.

En este mismo plazo, también el querellante puede adherirse a la acusacion,
objetar la acusacion porque se omite algun dato, o a algin imputado, objetar el
pedido de sobreseimiento o clausura y requerir la practica de medios de

investigacion que hubiesen quedado pendientes siendo pertinentes.

Vencido este plazo, el tribunal practicara diligencias y dictara la resolucion
resolviendo sobre las objeciones y ordenando se subsanen los vicios, sea para

que se modifique la acusacién o se formule nuevamente.

También, resolvera ademas las excepciones planteadas y oposiciones y dictara
el auto de clausura provisional, el auto de sobreseimiento si asi procede o en su
caso la apertura al juicio, con lo que se pasa a la tercera etapa que es el juicio

oral.
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Para este efecto, se sefalara el tribunal competente para el juicio, se detallara la
imputacion con sus modificaciones con la designacién de los hechos sobre los
que se acepta la acusacion sobre el cual no se acepta; y se hara la calificacion
juridica del delito y dara audiencia a las partes para que en un plazo comun
comparezcan ante el tribunal de sentencia designado, senalando el lugar para

notificaciones y ofreciendo las pruebas en términos genéricos.

C) Juicio oral: el tribunal de sentencia que es el érgano ante quien se ventilara el
juicio oral, recibe las acusaciones del juzgado de primera instancia y dara
audiencia por seis dias a las partes, para que excepcionen o hagan las
recusaciones respecto de los nuevos hechos surgidos con el auto de apertura a
juicio; resuelve estos incidentes y sefiala audiencia por ocho dias comunes a las
partes para que hagan el ofrecimiento concreto de prueba que se rendira durante
el debate detallando la lista de testigos, peritos e intérpretes sobre los que seran

examinados.

‘En el debate presentaran los documentos y se sefialaran los hechos que se
pretende probar con cada prueba. El tribunal en una misma resolucion admitira o
rechazara la prueba, fijara la hora, dia y lugar para la realizacion de debate,
mismo que se realizara en un plazo no mayor de quince dias ordenando la

citacién de todas las personas que intervengan en el debate”.®

® Ibid. Pag. 100.
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El debate: el debate se realizara con la presencia interrumpida de los jueces ™
llamados a dictar sentencia, que son un presidente y dos vocales. El debate sera
publico, sin embargo el tribunal puede ordenar que se realice a puertas cerradas
cuando se afecte el pudor, la vida o la integridad fisica de algln sujeto procesal,
se afecte el orden publico o la seguridad del Estado y se examine a menores.
También, el tribunal puede restringir el ingreso de determinadas personas asi
como podra imponer arrestos y muitas e incluso ordenar el desalojo. Este debate

proseguira en audiencias consecutivas hasta su conclusion.

El presidente dirigira el debate, ordenara las lecturas de documentos, exigira las
lecturas de documentos, exigira las protestas y moderara la discusion. Al
declarar iniciado el debate, se oira la declaracion del sindicado, gquien tiene el
derecho de no declarar, pero en todo caso el debate continuara, se leeran de
oficio a peticidon de parte sus declaraciones anteriores. Si fuesen varios los
acusados, se alejara a los que no declaren en este momento, pero después de

todas las declaraciones, se les informara sumariamente de lo acontecido.

Posteriormente se recibiran las demdas pruebas, principiando por los peritos
quienes responderan directamente a las preguntas que les hagan las partes y el
tribunal leera sus dictamenes, los cuales en ese momento podran ratificarlos,
ampliarlos o modificarlos, posteriormente se examinaran a los testigos quienes

seran protestados.
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Antes de declarar los testigos, no podran comunicarse entre si, ni con otras
personas, ni ver ni oir o ser informados de o que ocurra en el debate. A los
peritos y testigos se les examinara siempre primero por el proponente de la
prueba, posteriormente por el Ministerio Publico, luego por el quereliante

adhesivo, por los defensores y por uitimo por el tribunal.

Las preguntas deben ser claras, respetuosas y podran ser protestadas por las
demas antes de que sean contestadas o descalificadas por el mismo tribunal si
asi lo considera conveniente. Durante el debate todas las incidencias y recursos
seran resueltas en ese momento por el mismo tribunal y las partes quedaran
notificadas por su misma emision. Posteriormente a los medios de prueba
descritos, se procedera a recibir los demas medios de prueba sefialando dia y
hora para la verificacion de las pericias y reconocimientos. Si en el curso del
debate resultaren nuevos hechos, podra ordenarse la recepcion de nuevos

medios de prueba siempre y cuando se refieran a estos nuevos hechos.

“Terminada la recepcidon de pruebas se procedera a la disolucién final,
concediendo el presidente la palabra al Ministerio Publico, al quereliante
adhesivo y a los defensores para que emitan sus conclusiones. En ese momento,

solamente el Ministerio Publico y el defensor tienen derecho a réplica, la que se
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referira Unicamente a la refundacién de los argumentos adversos que antes no

hubiesen sido objeto de informe”.®

Se clausurara el debate e inmediatamente después el tribunal se retira a
deliberar en sesion secreta a la que solamente puede asistir el secretario
debiendo deliberar sobre la existencia del delito, la responsabilidad penal del
acusado, la calificacién legal del delito pena a imponer y la responsabilidad civil.
Contra la sentencia cabe el recurso de apelaciéon especial, indicando que todas
las resoluciones de tramite o que decidan cuestiones especificas dentro del
procedimiento desde su inicio, son impugnables por lo recursos que para cada

caso se encuentran establecidas.

1.4. El proceso penal y las partes

Es fundamental para las partes, para que acudan a la ayuda profesional y no pretendan
resolver los problemas por si mismos, debido a que caso contrario se puede ocasionar
el agravamiento del problema, la variacién en las posibles soluciones, asi como un

desgaste de recursos materiales y de tiempo.

Las partes policiales no son prueba en el proceso y no tienen sentido dar dinero, debido

a que asi las personas piensas que mejorara su caso. El Ministerio Publico, los

° Escobar Medina, Karla Consuelo. Fundamentos del derecho procesal penal. Pag. 106.
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tribunales de justicia, los abogados y demas personas que tienen que ver con el

proceso, tienen obligaciones legales y deben procurar llevar al final su proceso.

1.5. Los fiscales del Ministerio Publico

La funcién principal de los fiscales del Ministerio Publico, es la averiguacion de la
verdad y para ello, aunque es dificil, se hace necesario ser objetivo, la funcion no es

solamente acusar.

También, se puede evaluar la posibilidad de hacer petitorios incluso a favor del
imputado. Se necesita reforzar el conocimiento en otras areas de las ciencias juridicas,

porque las acciones de investigacion a veces rebasan la materia estrictamente penal.

Deben estar alerta a que en la actualidad la mayoria de las personas pretende al
amparo de acciones penales resolver asuntos que son competencia y o materia de
otros tribunales ordinarios. En la investigacion deben ser 16gicos, acuciosos, agiles y

poner en juego todos los conocimientos y habilidades.

Sin embargo, su trato con las partes y con el tribunal se debe manejar con respeto e
iguaidad. En la practica de las diligencias, se tiene que poner mucho cuidado en

cumplir con los requisitos de ley y con los auxiliares, asi como con peritos y consultores
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tecnicos y pedir en forma debida la adjudicacién y anticipos de prueba para evitar que
se pierda evidencia y que se haga imposible llevar a una investigacion. Pero debe
recordarse, que el actuar en nombre del Estado, la absoiucion del imputado por una
débil acusacién y sin fundamento puede llevar a que el representado que es el Estado,

cargue con las costas.

1.6. Funcidn del juez

Su funcién es la de fiscalizar la actividad de las partes y del Ministerio Publico. A él le
compete la aplicacion de la ley y el cumplimiento de los principios procesales y velar por

el correcto desenvolvimiento del proceso.

Sus decisiones deben ser auténomas y tratar incluso al Ministerio Publico en igualdad
de condiciones, con respecto de las demas partes, velando por el estricto cumplimiento

de los plazos.

Si bien es cierto son empleados del Organismo Judicial, sus decisiones judiciales
pueden o deben ser revisadas por los medios de impugnacién prescritos por la ley y por
un organo superior, pero nunca por la opinién, los medios de comunicacion o por las

presiones sociales.
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CAPITULO i

2. Garantias constitucionales en el proceso penal guatemalteco

Las garantias constitucionales son los derechos que la Constitucién de un Estado
reconoce a los ciudadanos. Se deben analizar de conformidad con la Constitucion
Politica de la Republica y al Cédigo Procesal Penal, para asi determinar conclusiones
importantes, debido a que algunas que son de caracter constitucional no se observan
por las autoridades en general, ya que no existe la conviccion de cumplir con la norma
constitucional. Los abogados deben hacer valer las garantias constitucionales, para

una mejor defensa de los intereses que les han sido confiados.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, garantiza los derechos mas
elementales de los ciudadanos, establece los principios y garantias constitucionales que
se deben observar en cualquier proceso judicial, con el fin primordial de evitar los
abusos, las arbitrariedades y que no se viole el debido proceso en la solucion de

conflictos.

Los principios son la base, origen, razéon fundamental sobre la cual se procede
discurriendo en cualquier materia; norma, idea fundamental que rige el pensamiento o

la conducta. La garantia es la cosa que se protege contra algun riesgo o necesidad y
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las garantias constitucionales del derecho son las que la Constitucién de un Estado

reconoce a los ciudadanos.

‘Las garantias constitucionales son los derechos que la Constitucién reconoce a ios
ciudadanos, que implican el valor seguridad, y tienen la finalidad de limitar
determinados poderes a los érganos del Estado, sobre todo en la aplicacion de la

justicia”.'®

La Constitucion Politica, establece las garantias que deben desarrollarse en las leyes
ordinarias y que no solo los jueces sino que todas las autoridades deben observar como

principios 0 garantias de ley suprema.

De la definicién del derecho constitucional, se establece que su importancia radica en

los siguientes aspectos:

- El derecho constitucional es una premisa de justicia.

- La aplicacidon de la justicia a través del derecho, implica la instauracion de un

orden, indispensable para la instrumentalizacion de ésta.

10 Burgoa, Ignacio. Diccionario de derecho constitucional, garantias y amparo. Pag. 234.
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- El derecho encarna el valor de la seguridad.

- El derecho constitucional tiene como finalidad especifica la limitacion de
determinados poderes que corresponden a la conformacion del Estado y a sus

sujetos auxiliares.

2.1. Proteccion a la persona

E! Articulo 1 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala establece este
principio, al regular: “Proteccién a la persona. El Estado de Guatemala se organiza
para proteger a la persona y a la familia, su fin supremo es la realizacion del bien

comun”.

2.2. Deber del Estado de garantizar la vida, la libertad, la justicia, la seguridad y

la paz

Dentro de los derechos fundamentales del ciudadano se encuentra el derecho a ia vida,
la libertad a la justicia, y precisamente a través del proceso penal es donde se van a
garantizar de alguna forma estos derechos humanos, como son la libertad, la
aplicacion de la justicia, la seguridad ciudadana, también la seguridad juridica y la paz

que tan necesaria ha sido en Guatemala.



El Articulo 2 de la Constitucidon Politica de la Republica de Guatemala regula: “Deberes
del Estado. Es deber del Estado garantizarle a los habitantes de la Republica la vida, la

libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el desarrolio integral de la persona”.

2.3. Derecho ala vida

Es deber del Estado garantizar la vida, y protegerla desde su concepcion, en
Guatemala existen delitos sancionados con pena de muerte y el Estado a través de los
procesos penales impondra dicha sancién, pero velando por que se observe el debido

procedimiento penal.

El Articulo 3 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala regula: “Derecho
a la vida. El Estado garantiza y protege la vida humana desde su concepcién, asi como

la integridad y la seguridad de la persona”.

2.4. Libertad e igualdad

En Guatemala, todos los seres humanos son libres e iguales en dignidad y derechos, la
libertad es uno de los derechos mas precisados del hombre. El derecho a la igualdad,
al introducirse al proceso penal, le otorga a todos los guatemaltecos, el derecho de

acudir al proceso penal en igualdad de circunstancias, no habrd en Guatemala
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ciudadanos de primera y de segunda clase, ante la ley todos son iguales, sin importar

filiacidn politica, condicién econémica. Se consagra en el Articulo 4 de la Constitucion

Politica de la Republica y en el Articulo 21 del Cédigo Procesal Penal.

El Articulo 4 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala regula: “Libertad
e igualdad. En Guatemala todos los seres humanos son libres e iguales en dignidad y
derechos. El hombre y la mujer, cualquiera que sea su estado civil, tienen iguales
oportunidades y responsabilidades. Ninguna persona puede ser sometida a
servidumbre ni a otra condicion que menoscabe su dignidad. Los seres humanos

deben guardar conducta fraternal entre si”.

El Codigo Procesal Penal Decreto 51-92 del Congreso de la Republica de Guatemala
regula en el Articulo 21: “igualdad en el proceso. Quienes se encuentren sometidos a
proceso gozaran de las garantias y derechos que la Constitucion y las leyes establecen,

sin discriminacion”.

2.5. Libertad de accidén

Se consagra en el Articulo 5 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala:
“Libertad de accidn. Toda persona tiene derecho a hacer lo que la ley no prohibe, no

esta obligada a acatar 6rdenes que no estén basadas en ley y emitidas conforme a ella.

25



Tampoco podra ser perseguida ni molestada por sus opiniones o por actos que no

impliquen infracciéon a la misma”.

2.6. Detencion legal

El Articulo 6 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala establece que
ninguna persona puede ser detenida o presa, sino por causa de delito y en virtud de

orden librada con apego a la ley por autoridad judicial competente.

Esta norma tiene un caracter doblemente imperativo, en el sentido de que nadie puede
ser detenido o preso sin causa de delito o falta y es condicidén sine quanén, que exista

la comisidn de un delito o falta.

El Articulo 257 del Cédigo Procesal Penal establece que se podra ordenar la prision
preventiva, después de oir al sindicado, que medie la informacion sobre la existencia de
un hecho punible y los motivos racionales suficientes para creer que el sindicado lo ha
cometido o participado en él. El segundo presupuesto, es la autoridad judicial
competente, es decir que sea un juez el que emita la orden de detencion, la norma
constitucional trae la excepcién cuando se trate de delito flagrante cometido en el
momento, principio desarroliado por el Articulo 257 del Codigo Procesal Penal; el tercer
supuesto de la norma, es que la persona debe ser puesta a disposicion de la autoridad

judicial competente en un plazo que no exceda de seis horas, y no podra quedar sujeta
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a ninguna otra autoridad, en esta Ultima parte en la practica se manipula por parte de o

autoridades policiacas, porque no se cumplen con poner a disposicién dentro de las

seis horas que regula la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala.

2.7. Derechos del detenido

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala reguia en el Articulo 7:
“Notificacion de la causa de detencién. Toda persona detenida debera ser notificada
inmediatamente, en forma verbal y por escrito, de la causa que motivé su detencion,
autoridad que la ordend y lugar en el que permanecera. La misma notificacién debera
hacerse por el medio mas rapido a la persona que el detenido designe y la autoridad

sera responsable de la efectividad de la notificacion”.

El Articulo 8 de la Constitucién Politica de la Republica regula: “Todo detenido debera
ser informado inmediatamente de sus derechos en forma que le sean comprensibles,
especialmente que puede proveerse de un defensor, el cual podra estar presente en
todas las diligencias policiales vy judiciales. EI detenido no podra ser obligado a

declarar sino ante autoridad judicial competente”.

“La persona tiene que ser informada de sus derechos y los entienda, sobre todo

cuando un gran porcentaje de la poblacion no es aifabeta, otro gran porcentaje no habla
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el idioma espafiol, en la gran mayoria de tribunales no existen traductores sobre todo de

las lenguas que se hablan en el pal’s”.11

2.8. Interrogatorios a detenidos y presos

El Articulo 9 de la Constitucion Politica establece que las autoridades judiciales son las
unicas competentes para interrogar a los detenidos o presos. Esta diligencia debera
practicarse dentro de un plazo que no exceda de veinticuatro horas. Los articulos 86 y
87 del Cddigo Procesal Penal, desarrollan el precepto constitucional. Es la autoridad
judicial la unica que puede interrogar a los detenidos y presos y en tiempo que no
exceda de 24 horas, en la practica se observa que las indagatorias y declaraciones de
las personas no se cumplen en las 24 horas, en un gran porcentaje unicamente se les
hace ver el motivo de su detencion, sin ser interrogados, por un serie de factores entre

tribunales y entre otros casos por negligencia.

El interrogatorio extrajudicial carece de valor probatorio, razén por la cual los jueces no

lo pueden valorar en ningun momento del proceso.

2.9. Centros de detencion legal

El Articulo 10 de la Constitucidn Politica de la Republica de Guatemala establece que

las personas aprehendidas por la autoridad no podran ser conducidas a lugares de

t Bobbio, Norberto. Teoria general del derecho. Pag. 150.
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detencién, arresto o prision diferente a la que se encuentre legal o publicamente
destinada al efecto. Los centros de detencién, arresto o prisidon provisional, seran

distintos a los que han de cumplirse las condenas.

Este principio no tiene una aplicacién correcta, pues simplemente no se cumple con él,
las autoridades del Organismo Judicial, o sea, los jueces y magistrados no tienen el
suficiente poder politico para emplazar al ejecutivo para que tenga lugares adecuados y

las personas sujetas a un proceso penal, 0 sea, que se encuentren en un lugar ad hoc.

2.10. Detencién por faltas e infracciones

El Articulo 11 de la Constitucién establece que por faltas o infracciones a los
reglamentos no deben permanecer detenidas las personas cuya identidad pueda
establecerse mediante documentacion, por el testimonio de persona de arraigo o por la
propia autoridad. En Guatemala, ocurre el caso precisamente que por faltas e
infracciones a reglamentos las personas son objeto de consignacion a los tribunales, y
en muchos casos los jueces las han mantenido privadas de su libertad, siendo ello o
que ocurre en el caso de conductores de vehiculos y también cuando cambié la Ley
Forestal, algunos jueces privaban de su libertad a quienes transportaban madera sin las
correspondientes guias, aun cuando ya no era delito, y con ello se evidencia la

ignorancia de la ley.



2.11. Derecho de defensa

La institucion de la defensa es un principio de primer orden, la Constitucién Politica de
la Republica de Guatemala regula en el Articulo 12: “Derecho de defensa. La defensa
de la persona y sus derechos son inviolables. Nadie podra ser condenado, ni privado de
sus derechos sin haber sido citado, oido y vencido en proceso legal ante juez o tribunal

competente y preestablecido.

Ninguna persona puede ser juzgada por Tribunales Especiales o secretos, ni por

procedimientos que no estén preestablecidos legalmente”.

2.12. La personay sus derechos no pueden ser violados

El Cédigo Procesal Penal Decreto 51-92 del Congreso de la Republica de Guatemala
regula en el Articulo 20: “Defensa. La defensa de la persona o de sus derechos es
inviolable en el proceso penal. Nadie podra ser condenado sin haber sido citado, oido y
vencido en procedimiento preestablecido y ante tribunal competente, en el que se

hayan observado las formalidades y garantias de ley’.

El Articulo 71 del Cédigo Procesal Penal Decreto 51-92 del Congreso de la Republica
de Guatemala regula: “Derechos. Los derechos que la Constitucion y este Codigo
otorgan al imputado, puede hacerlos valer por si o por medio de su defensor, desde el

primer acto del procedimiento dirigido en su contra hasta su finalizacion.
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Se entendera por primer acto del procedimiento cualquier indicacion que sefiale a una &k

persona como posible autor de un hecho punibie o de participar en él, ante alguna de

las autoridades de la persecucién penal que este Cédigo establece.

Si el sindicado estuviere privado de su libertad, toda autoridad que intervenga en el
procedimiento velara para que conozca inmediatamente, los derechos que las leyes

fundamentales del Estado y este Codigo le conceden”.

El Cédigo Procesal Penal Decreto 51-92 del Congreso de la Republica de Guatemala
regula en el Articulo 81: “Advertencias preliminares. Antes de comenzar las preguntas
se comunicara detalladamente al sindicado el hecho que se le atribuye, con todas las
circunstancias de tiempo, lugar y modo, en la medida conocida; su calificacién juridica
provisional, un resumen de los elementos de prueba existentes, y las disposiciones

penales que se juzguen aplicables.

Se le advertira también que puede abstenerse de declarar y que esa decision no podra

ser utilizada en su perjuicio.

En las declaraciones que preste durante el procedimiento preparatorio sera instruido
acerca de que puede exigir la presencia de su defensor y consultar con él la actitud a

asumir, antes de comenzar la declaracioén sobre el hecho.

El defensor, el querellante o las partes civiles, deberan dar su direccion para recibir
citaciones y notificaciones en el perimetro de la poblacion y se les indicara que tienen la

obligacion de notificar los cambios a los mismos”.
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2.13. Juicio previo

“Se debe dar un juicio previo, en el cual la persona debe ser oida, debe presentar sus
pruebas o probarsele que ha cometido un ilicito penal y hasta ese momento al hacerse

una valoracion de prueba se le podra privar de sus derechos’.?

El Articulo 4 del Cédigo Procesal Penal Decreto 51-92 del Congreso de la Republica de
Guatemala regula: “Juicio previo. Nadie podra ser condenado, penado o sometido a
medida de seguridad y correcciéon, sino en sentencia firme, obtenida por un
procedimiento llevado a cabo conforme a las disposiciones de este Codigo y a las
normas de la Constitucidon, con observancia estricta de las garantias previstas para las

personas y de las facultades y derechos del imputado o acusado.

La inobservancia de una regla de garantia establecidas a favor del imputado no se

podra hacer valer en su perjuicio’.

2.14. No hay proceso sin ley

“Debe existir un procedimiento iegal, debe darse el camino, garantizando la defensa, no

se pueden inventar los procedimientos o las formas procesales, deben ser establecidas

enlaley’.”

'2 Borja. Ob.Cit. Pag. 185.
'3 Escobar. Ob.Cit. Pag. 124.
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El Articulo 2 del Cédigo Procesal Penal Decreto 51-92 del Congreso de la Republica de
Guatemala regula: “No hay pena sin ley (Nullum poena sine lege). No se impondra

pena alguna si la ley no lo hubiere fijado con anterioridad”.

2.15. Motivos para auto de prision

El Articulo 13 de la Constitucion Politica de la Republica establece que no podra
dictarse auto de prisidn, sin que preceda informaciéon de haberse cometido un delito y
sin que concurran motivos racionales suficientes para creer que la persona detenida lo

ha cometido o participado en él.

Debe existir previamente la comisiéon de un delito, no puede haber presuncion de que
no se cometié el delito, el hecho debe estar tipificado en la ley sustantiva, ademas
deben existir motivos racionales a través de un juicio de inteligencia de que la persona

fo ha cometido o tuvo participacion en él.

El Articulo 6 del Cdodigo Procesal Penal, fija que solamente después de haberse
cometido un hecho punible se iniciara proceso por el presupuesto para dictar auto de
prisidn preventiva, el tribunal declarara la falta de mérito y no aplicara ninguna medida
de coercidn, sin embargo si fuera absolutamente imprescindible para evitar el peligro de
fuga o de obstaculizacion para la averiguacién de la verdad, esta segunda premisa

entra en alguna forma de contradiccidn con la norma constitucional.
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La segunda parte del Articulo, se refiere a que las autoridades policiales no podran
presentar de oficio ante los medios de comunicacién social a ninguna persona que

previamente no haya sido indagada por tribunal competente.

2.16. Presunciones de inocencia y publicidad del proceso

Toda persona es inocente, mientras no se le haya declarado responsable judicialmente,
en sentencia debidamente ejecutoriada. El detenido, el ofendido, el Ministerio Publico y
los abogados que hayan sido designados, por los interesados, en forma verbal o
escrita, tienen derecho de conocer verbalmente todas las actuaciones documentos y
diligencias penales sin reserva alguna‘y en forma inmediata, principio que se establece
en el Articulo 14 de la Constitucion Politica, y en el 14 del Codigo Procesal Penal, que

se refieren al tratamiento como inocente.

La Convencion interamericana de Derechos Humanos se refiere a la presuncion de
inocencia mientras no se establezca legalmente su culpabilidad, y que el proceso penal

debe ser publico.

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala regula en el Articulo 14:
“Presuncién de inocencia y publicidad del proceso. Toda persona es inocente, mientras
no se le haya declarado responsable judicialmente, en sentencia debidamente

ejecutoriada.



El detenido, el ofendido, el Ministerio Publico y los abogados que hayan sido
designados por los interesados, en forma verbal o escrita, tienen derecho de conocer
personalmente todas las actuaciones, documentos y diligencias penales, sin reserva

alguna y en forma inmediata”.

E!l Articulo 14 del Cddigo Procesal Penal Decreto 51-92 del Congreso de la Republica
de Guatemala: “Tratamiento como inocente. El procesado debe ser tratado como
inocente durante el procedimiento, hasta tanto una sentencia firme lo declare

responsable y le imponga una pena o una medida de seguridad y correccion.

Las disposiciones de esta ley que restringen la libertad del imputado o que limitan al
gjercicio de sus facultades seran interpretadas restrictivamente; en esta materia, la
interpretacion extensiva y la analogia quedan prohibidas, mientras no favorezcan la

libertad o el ejercicio de sus facultades.

Las Unicas medidas de coercién posibles contra el imputado, son las que éste Codigo
autoriza, tendran caracter de excepcionales y seran proporcionales a la pena 0 medida
de seguridad y correccion que se espera del procedimiento, con estricta sujecion a las

disposiciones pertinentes. La duda favorece al imputado’.

2.17. Retroactividad de la ley

El Articulo 15 de la Constitucion Politica de la Repulblica de Guatemala consagra el
principio de indubio pro reo, toda vez que el juez durante el proceso penal podra aplicar
la ley penal en forma retroactiva cuando favorezca al reo.

35



2.18. Declaraciones contra si y parientes

El Articulo 16 de la Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala fija la maxima
juridica que ninguna persona puede ser obligada a declarar contra si misma, ni contra o
persona unida de hecho legaimente, ni contra sus parientes en los grados de la ley. Es
l6gico que nadie puede declarar contra si mismo ni contra sus parientes legales, es un
derecho a favor de la persona y su nucleo familiar, es mas tanto en el momento de la
detencion como en el momento de prestar declaraciones se le debera hacer ver esta
circunstancia. El Coédigo Procesal Penal en el Articulo 15 desarrolla esta garantia de
que al imputado no se le puede obligar a que declare contra si mismo o0 que se declare

culpable.

2.19. No hay delito ni pena sin ley anterior

E! Articulo 17 de la Constitucidon establece que no son punibles las acciones u
omisiones que no estén calificadas como delito o falta y penadas por la ley anterior a su
perpetracidn. Debe existir la tipicidad de los hechos en la ley penal como delito y
légicamente fijada la pena, si un hecho no se encuentra como delito en las leyes
penales no se puede dar inicio al proceso. El principio nullum poena sin lege, se

encuentra en el Articulo 1 del Cédigo Procesal Penal.
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2.20. Sistema penitenciario

El Articulo 19 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala establece que
el sistema penitenciario debe atender a la readaptacion social y a la readecuacion de
los reclusos y cumplir con determinados presupuestos que deben ser tratados como
seres humanos, los centros deben ser de caracter civil penal y personal especializado,
derecho a comunicarse con sus familiares con su abogado defensor, con su médico o

confesor y con su representante diplomatico.

Este principio de alguna forma se encuentra desarrollado en el Cédigo Procesal Penal,
relacionado con la ejecucion penal, y las penas que se encuentra en los articulos del

492 al 504, del referido Codigo.

El Articulo 21 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala contempla una
garantia adicional en el sentido que los funcionarios 0 empleados publicos que ejecuten
6rdenes contra lo dispuesto en los articulos 19 y 20 ademas de las sanciones seran
destituidos inmediatamente de sus cargos e inhabilitados para el desempefio de

cualquier cargo o0 empleo publico.

2.21. Inviolabilidad de la vivienda

La norma contenida en el Articulo 23 de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, establece que la vivienda es inviolable, nadie podra penetrar en morada

ajena sin permiso de quien la habita, salvo por orden escrita de juez competente en la
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que se especifique el motivo de la diligencia y nunca antes de las seis ni después de las

dieciocho horas.

Tal diligencia, se realizard en presencia del interesado o de su mandatario. Es
condicion indispensable que para entrar en morada ajena tiene que ser con orden de
juez competente, que se especifique el motivo, dentro de cierto horario y en presencia
del interesado, los articulos 189 y 190 del Cddigo Procesal Penal, desarrollan la norma
constitucional, aun cuando el Articulo constitucional no dice nada al respecto, el Articulo
186 del Cddigo Procesal Penal, establece que si en las diligencias se recaban pruebas

en las que no precedan estos presupuestos, las mismas no tendrian valor probatorio.

2.22. Inviolabilidad de correspondencia, documentos y libros

‘La correspondencia de toda persona, sus documentos y libros son inviolables.
Solamente podran revisarse o incautarse en virtud de resolucién firme dictada por juez
competente y con las formalidades legales. Se garantiza el secreto de la
correspondencia y de las comunicaciones telefénicas, radiofénicas, cablegraficas y
otros productos de la tecnologia moderna en las que se incluyen faxes, correos y

electronicos, etc”.'*

"4 Bidart Campos, German. El derecho de la Constitucion y su fuerza normativa. Pag. 90.
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Los libros, documentos y archivos que se relacionen con el pago de impuestos, tasas,
arbitrios 'y contribuciones podran ser revisados por autoridad competente de

conformidad con la ley.

Es punible revelar el monto de los impuestos pagados, utilidades, pérdidas, costos y
cualquier otro dato referente a la contabilidad revisada a personas individuales o

juridicas. El Articulo 204 y 205 del Cddigo Procesal Penal regula este principio.

Esta norma es muy clara, pues establece que los documentos o informaciones
obtenidas con violacidon no producen fe ni hacen prueba en juicio. El Articulo 186 del
Codigo Procesal Penal, es mas amplio, lo regula en lo referente a cualquier medio de

prueba.

2.23. Derecho de peticion

Los habitantes de la Republica de Guatemala, tienen derecho a dirigir, individual o
colectivamente, peticiones a la autoridad, la que esta obligada a resolverlas conforme a

la ley.

El Articulo 28 de la Constitucion Politica de la Repulblica de Guatemala regula: “Derecho

de peticiéon. Los habitantes de la Republica de Guatemala tienen derecho a dirigir,
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individual o colectivamente, peticiones a la autoridad, la que esta obligada a tramitarias

y debera resolverlas conforme a la ley.

En materia administrativa el término para resolver las peticiones y notificar las

resoluciones no podra exceder de treinta dias.

En materia fiscal, para impugnar resoluciones administrativas en los expedientes que se
originen en reparos o ajustes por cualquier tributo, no se exigira al contribuyente el pago

previo del impuesto o garantia alguna”.

2.24. Libre acceso a tribunales y dependencias del Estado

El Articulo 29 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala establece que
toda persona tiene libre acceso a los tribunales, dependencia del Estado, para ejercer

sus acciones y hacer valer sus derechos de conformidad con la ley.

“El libre acceso a los tribunales tiene sus valladares, el Organismo Judicial necesita
implementar mas tribunales en todos los departamentos y municipios, para que las

personas puedan hacer uso del ejercicio de la accién”."

El ejercicio de la accion y libre acceso a los tribunales se ha obstaculizado con la
entrada en vigor del nuevo Codigo Procesal Penal, toda vez que las fiscalias han

venido ha hacer una instancia mas que dificulta el acceso a la justicia, sobre todo por la

'® Bolafios Gonzalez, Alfredo René. Curso de derecho procesal penal. Pag. 41.
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forma como operan, ausencia de los fiscales, del personal de apoyo y falta de una

investigacion.

Tanto jueces como fiscales exigen formalismos no previstos en la ley, sobre todo en un
proceso en el que debe prevalecer la oralidad, se insiste en volver a la forma escrita. El
Articulo 116 del Cédigo Procesal Penal, establece que en los delitos de accion publica,
el agraviado con capacidad civil 0 su representante tienen el libre acceso a los

tribunales.

2.25. Objeto de citaciones

No es obligatoria la comparecencia ante autoridad, funcionario o empleado publico, si
en las citaciones correspondientes no consta expresamente el objeto de la diligencia.
Vicio muy comun es que muchos tribunales se han dado a la tarea de poner telegramas
a la parte sin indicar el motivo, y tal vez es solamente para que el interesado se

presente a recoger una notificacion.

2.26. Limitaciones de los derechos constitucionales

Es obligacion del Estado y de las autoridades, mantener a los habitantes de la Nacién,

en el pleno goce de los derechos, principio contenido en el Articulo 138 de la
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Constitucion Politica y el cual debera observarse dentro del proceso penal

guatemalteco.

2.27. ldioma oficial, lenguas vernaculas y uso de dialectos

El idioma oficial de Guatemala es el espariol. Las lenguas vernaculas forman parte del
patrimonio cultural de la Nacion, segun el Articulo 143 de la Constitucion Politica de la
Republica. Sin embargo, se reconoce el derecho de las personas y de las comunidades
a su identidad cultural de acuerdo a los valores, su lengua y sus costumbres, este
principio se encuentra en el Articulo 55 y se complementa con el Articulo 66, que sefiala
que el Estado reconoce, respeta y promueve sus formas de vida, costumbres,
tradiciones y formas de organizacion social, el uso del traje indigena en hombres y
mujeres, idiomas y dialectos; da la impresidén que el Articulo 143, estaria en
contradiccion con el 55 y 66 de la propia Constitucion, el 143 sefiala que las lenguas
vernaculas solamente forman parte del patrimonio cultural, mientras que el 55 y 66 el
Estado reconoce el uso de idiomas y dialectos, el Codigo Procesal Penal en el Articulo
90, reconoce el derecho a un traductor y el Articulo 142 del Codigo en su ultimo parrafo
dice que los actos procesales deberan también realizarse en idioma indigena vy

traducidos al espanol simultdneamente.

2.28. Imperio de la ley

El imperio de la ley se extiende a todas las personas que se encuentran en el territorio
de la Republica. Todas las personas que se encuentran en Guatemala, pueden ser
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sujetas a procedimientos penales, salvo casos de los tratados internacionales, esta

garantia se complementa con las de igualdad de la ley.

2.29. Jerarquia constitucional

Ninguna ley podra contrariar las disposiciones de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala. Las leyes que violan o tergiversan los mandatos
constitucionales son nulas ipso jure. Los tribunales de justicia observaran siempre el
principio de que la Constitucion Politica prevalece sobre cualquier ley y tratado
internacional, asf como que en casos concretos, en todo proceso de cualquier
competencia o jurisdiccién, en cualquier instancia se puede hacer valer la

inconstitucionalidad en casos concretos.

2.30. Independencia del Organismo Judicial y potestad de juzgar

La justicia se imparte de conformidad con la Constitucidn Poiitica y las leyes de la
Republica. Corresponde a los tribunales de justicia la potestad de juzgar y promover la

ejecucion de lo juzgado.

Los otros organismos del Estado deberan prestar a los tribunales el auxilio que

requieran para el cumplimiento de su resolucion. Esa potestad de los tribunales de
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impartir justicia nadie mas lo puede hacer, ademas los jueces son independientes en el
ejercicio de sus funciones y Unicamente esta sujeto a la Constitucion y a las leyes, esta
garantia se complementa con la de soberania, la cual radica en el pueblo, quien la

delega para su ejercicio en el Organismo Legislativo, y Judicial.

Ninguna otra autoridad podra intervenir en la administracién de justicia, el Articulo 205
de la Constitucion Politica establece como garantia del Organismo Judicial, la
independencia funcional. Estos principios o garantias contenidas en el Articulo 203 de

fa Constitucion Politica y consagran el sistema judicial de Guatemala.

La independencia del Organismo Judicial, de los magistrados y jueces es total, sujeta
unicamente a la Constitucion Politica de la Republica y a las leyes, es lo que da la

certeza de ser juzgado por un juez imparcial.

2.31. Las resoluciones o sentencia judicial prevalecen sobre cualquier ley o

tratado

El Articulo 204 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala regula:
‘Condiciones esenciales de fa administracién de justicia. Los tribunales de justicia en
toda resolucion o sentencia observaran obligadamente el principio de que la

Constitucion de la Republica prevalece sobre cualquier ley o tratado”.
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2.32. Dos instancias en todo proceso

En ningun proceso habra mas de dos instancias. El Articulo 211 de la Constitucién
Politica de la Republica establece que en ningtin proceso habra méas de dos instancias,
esto conforma una proteccién judicial pues permite la revision de lo actuado por el juez,

mediante el recurso judicial pertinente.

2.33. Conocimiento por jueces y magistrados

Como una garantia de imparcialidad y alternabilidad para juzgar a los magistrados que
hayan ejercido jurisdiccién en alguna de ellas, ya que no se podran conocer en otra ni

en casacion, sino en el mismo asunto.

El Articulo 211 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala regula:
“‘Instancias en todo proceso. En ninglin proceso habrd mas de dos instancias y el
magistrado o juez que haya ejercido jurisdiccidén en alguna de ellas no podra conocer en

la otra ni en casacion, en el mismo asunto, sin incurrir en responsabilidad.

Ningun tribunal o autoridad puede conocer de procesos fenecidos, salvo los casos y

formas de revision que determine la ley”.

2.34. Ministerio Publico como auxiliar de los tribunales

El Articulo 251 de la Constitucién Politica establece que sus funciones son autbnomas,

ademas de ser un auxiliar de los tribunales y velar por el estricto cumplimiento de las
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leyes del pais, ademas al Fiscal General le corresponde el ejercicio de la accién penal
publica: “Ministerio Publico. El Ministerio Publico es una institucién auxiliar de la
administracién publica y de los tribunales con funciones auténomas, cuyos fines
principales son velar por el estricto cumplimiento de las leyes del pais. Su organizacion

y funcionamiento se regira por su ley organica.

El jefe del Ministerio Publico sera el Fiscal General y le corresponde el ejercicio de la
accién penal publica. Debera ser abogado colegiado y tener las mismas calidades que
los magistrados de la Corte Suprema de Justicia y sera nombrado por el Presidente de |
Republica de una némina de seis candidatos propuesta por una comision de
postulacién, integrada por el Presidente de la Corte Suprema de Justicia, quien la
preside, los decanos de la facultades de Derecho o de Ciencias Juridicas y Sociales de
las Universidades del Pais, el presidente de Ia Junta Directiva del Colegio de Abogados

y Notarios de Guatemala y el Presidente del Tribunal de Honor de dicho Colegio.

Para la eleccion de candidatos se requiere el voto de por lo menos las dos terceras

partes de los miembros de la Comisién.

En las votaciones, tanto para integrar la Comisién de Postulacién como la integracion

de la nébmina de candidatos, no se aceptaria ninguna representacion.

El Fiscal General durard cuatro afios en el ejercicio de sus funciones y tendra ias
mismas preeminencias e inmunidades que los magistrados de la Corte Suprema de
Justicia. El Presidente de la Republica podra removerlo por causa justificada

debidamente establecida’.
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2.35. Derecho a la exhibicion personal

El Articulo 263 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala regula: “Quien
se encuentre ilegalmente preso, o detenido de cualquier otro modo del goce de su
libertad individual, amenazado de la pérdida de ella, o sufriere vejamenes, aun cuando
su prision o detencion fuere fundada en ley, tiene derecho a pedir su inmediata
exhibicién ante los tribunales de justicia, ya sea con el fin de que se le restituya o
garantice su libertad, se hagan cesar los vejamenes o termine la coaccién a que

estuviere sujeto.

Si el tribunal decretare la libertad de la persona ilegalmente recluida, ésta quedara libre

en el mismo acto y lugar.

Cuando asi se solicite o el juez o tribunal lo juzgue pertinente, la exhibicién reclamada

se practicara en el lugar donde se encuentre el detenido, sin previo aviso ni notificacion.

Es ineludible la exhibicién personal del detenido en cuyo favor se hubiere solicitado”.
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CAPITULO 1l

3. Tribunales constitucionales

“Los tribunales constitucionales, en cuanto al ejercicio de sus funciones inherentes, se
encontraban en los primeros textos constitucionales, que pueden ser considerados
como tales y no como leyes fundacionales, siendo el mas influyente y determinante la
Constitucion de los Estados Unidos de América de 1787, pues un afio después de
haber sido promulgada ya se planteaba doctrinariamente lo relativo al posible conflicto
que pudiese acontecer entre la Constitucion y el resto de normas del ordenamiehto
juridico”."®

Al conceptualizarse la posible colisién que podria darse entre el texto constitucional y el
resto de las normas era necesario determinar el ente encargado de resolver dicho
conflicto y solamente pueden ser preservadas, en la practica, mediante los tribunales
de justicia, cuyo deber tiene que ser el de declarar nulos todos los actos contrarios al

tenor manifiesto.

No obstante las inquietudes doctrinarias existentes en dicha época, las mismas no eran
acogidas por los tribunales de justicia, los cuales guardaron silencio y fueron reacios a
conocer y resolver sobre dichos conflictos. No es sino hasta 1803, realizando una

interpretacion de la Constitucion en el sentido que atendiendo a la clausula de

'® Carpizo Moran, Jorge Luis. Estudios constitucionales. Pag. 22.
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supremacia, le correspondia a los tribunales la aplicacion de ta misma, declarando la
inconstitucionalidad de las leyes que la pudieran contradecir, a importancia de dicho
fallo radica en conferirle la calidad de tribunales constitucionales a todos los 6rganos

jurisdiccionales ordinarios.

El fallo referido fue el precedente para el establecimiento de los 6érganos jurisdiccionales
ordinarios como tribunales constitucionales, sin embargo esta nueva facultad conferida
por la via jurisprudencial no fue aplicada y se declaré inaplicable la ley y conllevd que se

permitiera la esclavitud.

“La confrontacidn entre un texto constitucional y uno ordinario, es decir, el analisis de
inconstitucionalidad o de anticonstitucionalidad, como se le denomina en algunos
ordenamientos juridicos, se realizaba por medio de la revision judicial de la
constitucionalidad de las leyes, que tuvo su mayor actividad luego de la guerra civil,
para someter a analisis de las enmiendas realizadas a la Constitucion referentes a la

prohibicion de la esclavitud”."”

A efecto de entender de una forma mas completa la funcién de los drganos
jurisdiccionales como entes encargados de velar por el cumplimiento de la Constitucion,
es necesario sefalar ciertas caracteristicas propias de éstos, siendo las principales: a)
el caracter difuso del control de constitucionalidad, el cual consistia, en que todos los
jueces estan habilitados para controlar la conformidad de las leyes a la Constitucién en

el ejercicio de su actividad judicial ordinaria; en efecto, el tribunal no ostenta el

"7 Cruz Quiréz, Osmar Armando. Efectos en las controversias constitucionales. Pag. 80.
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monopolio de la judicial; b) seleccién discrecional de los casos a examinar, esto por
medio de los cuales se decide que casos se entran a conocer y cuéles no de los que le
son presentados, atendiendo a la importancia e impacto de los mismos; c) si bien la
jurisdiccién constitucional es ejercida por todos los drganos jurisdiccionales, los
tribunales inferiores deben considerarse vinculados a los pronunciamiento de los jueces
superiores, por lo que el acto legislativo declarado inconstitucional pierde totaimente su

eficacia.

3.1. Definicion de tribunales constitucionales

“‘Son los organismos jurisdiccionaleé especializados en la resolucion de conflictos
directamente constitucionales, los que encuadrados o fuera del poder judicial deciden
en Ultima instancia sobre la interpretacion definitiva de los principios, valores o normas
fundamentales, y por ende adquieren, aun cuando no estatuyan de forma expresa, el
caracter de 6rganos auténomos constitucionales con funciones de caracter juridico-

politico”.'®

Tribunales constitucionales son los érganos supremos de unica instancia, de caracter
permanente, independiente e imparcial, que tienen por funciéon esencial y exclusiva la
interpretacién y defensa jurisdiccional de la Constitucion a través de procedimientos
contenciosos constitucionales referentes como nucleo esencial a la constitucionalidad

de normas infraconstitucionales y a la distribucion vertical y horizontal del poder estatal,

'® | 6pez Garrido, Diego. El nuevo derecho constitucional comparado. Pag. 25.
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agregandose generalmente la proteccion extraordinaria de los derechos fundamentales
que actuan en base a razonamientos juridicos y cuyas sentencias tienen valor de cosa
juzgada, pudiendo expuisar del ordenamiento juridico las normas consideradas

inconstitucionales.

3.2. Creacidn de los tribunales constitucionales

“Previo a abordar la fundamentacion de la creaciéon de los tribunales constitucionales,
es necesario mencionar que la misma se encuentra bajo la dependencia de variables

como lo son el tipo de Constitucion y la efectividad de la misma”."®

El texto constitucional no puede dictarse validamente o reformarse sino por un
procedimiento distinto al de una ley comun. Si la Constitucion formal pudiera ser
alterada por el mismo tramite que una ley ordinaria, entonces desapareceria la
diferencia de categoria juridica entre una y otra. La rigidez constitucional tiene por

finalidad impedir que los poderes constituidos puedan corregirla.

Lo anotado, permite claramente sefialar que si una Constitucion es flexible, tomando en

consideracion el proceso de reforma, es muy improbable lograr su proteccién debido a

' Kelsen, Hanso. La garantia jurisdiccional de la Constitucion. Pag. 88.
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que la misma cambiaria de forma constante, lo cual dificultaria el poder de velar por su

completa observancia.

De igual manera, tiene que presentarse una efectividad al texto constitucional en la
practica, y ello se encuentra relacionado con la fuerza normativa de la misma, en
relacion a su prevalencia sobre todas las normas subconstitucionales y sobre los

operadores de la misma.

Desde una postura formalista y positivista, se puede entender que la fuerza normativa
de la Constitucién es total, debido a que formalmente toda norma inferior opuesta a ella,
0 bien todo hecho u omisién contrario a ella es invalida. Dos doctrinas son las que
fundamentan esta posiciéon. La juridica, que es la pirdmide juridica que ubica a la
Constitucién en la cuspide del ordenamiento juridico, las reglas y actos situados bajo
ella cuentan con consistencia juridica en cuanto la respeten. Desde el angulo politico,
la teoria de la nomocracia ensefa que quien tiene algun derecho de mando o facultad

lo es en virtud de habérselo conferido, de forma directa o indirecta.

La Constitucién necesita ser rigida y efectiva para poder desplegar su validez normativa
y no Unicamente politica o estructural como se consideraba con anterioridad, y derivado
de ello la misma posibilita su observancia, para el efecto, y tomando en consideracion
las propias caracteristicas de la ella, le corresponde ademas a un érgano especializado

denominado tribunal constitucional, el cual es el encargado del fiel cumplimiento y logro



de la fuerza normativa y del respeto y observancia por parte de todas aquelias personas
que de manera directa o indirecta la aplican, siendo ello lo que constituye el fundamento

juridico de la existencia de los tribunales constitucionales.

3.3. Motivaciones para la existencia de los tribunales constitucionales

Para una adecuada comprensién del motivo de existencia de los tribunales
constitucionales, es necesario partir de la forma en la cual ha sido entendida la
Constitucion Politica, desde la creacion de los primeros textos constitucionales hasta la
actualidad, pues ello permite establecer que el significado que le otorgue consiste en el
factor esencial que ha influido, para determinar la existencia de los tribunales

constitucionales.

Es de esa forma, como las primeras Constituciones se encargaron de regular ciertos
derechos fundamentales, debido al momento histérico en el que tienen lugar los mismos
y que fueron contemplados de forma reducida, tanto en la cantidad de derechos
reconocidos como en la amplitud de los mismos, si bien éstos se encontraban
plasmados en la Constitucion, no tenian una efectividad directa al entenderse como

normas programaticas.

“Por el contrario, las normas estructurales del Estado, atendian al principio de division

de poderes y conferian las funciones y facultades a los diversos 6rganos del mismo, y
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poseian una fuerza vinculante directa, por lo cual fueron a las que mayor importancia se

les brind¢”.%°

No es sino hasta finalizada la Segunda Guerra Mundial, cuando los Estados toman en
consideracion que la Constitucién no solamente tiene que ser considerada como la
norma suprema o fundamental del Estado, y que los ciudadanos asi como los
funcionarios tienen que observar la misma y encontrarse sujetos a ella, lo cual
constituye un Estado de derecho, que como la historia o ha dejado plasmado, no es
suficiente para que una Constitucion pueda ser tomada en cuenta como tal. Es hasta
ese momento cuando se habla de un Estado constitucional de derecho, en el cual ya no
solamente se analiza la Constitucion formal, sino que a la vez se determina y se hace

valer el sentido material de ésta.

Cuando la Constitucidon reconoce derechos, y les da constancia normativa, no lo hace
para cumplir con una finalidad decorativa y literaria de pura retérica o de alarde lexical,
sino para que las personas dispongan de acceso a su goce y a su disfrute, y para que

exista validez frente a un Estado que determine reciprocidad.

La Constitucibn como cuerpo normativo regula los derechos de las personas
precisamente para que éstas los puedan hacer valer y que no solamente se limiten a
quedar plasmados en el texto y sean plenamente disfrutables por las personas, pero no

solamente tiene que estarse al plano eminentemente positivista de considerar que la

2 Quiroz Acosta, Enrique. Teoria de la Constitucion. Pag. 66.
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Constituciéon se integra solamente por sus normas, sino que a la vez se integra por otros

elementos.

Cerrar el perimetro de la Constitucién escrita en el complejo de normas que componen
a la Constitucion documental, y dotarle de supremacia, no lleva siempre ni
necesariamente a aseverar que el arsenal material en que descansa el conjunto cultural
de principios, valores y fines de esa misma, también tiene fuerza normativa y no es una
expresion de deseos o directrices, que alcanzan naturaleza de norma juridica cuando el

legislador les confiere recepcién y desarrolio.

“Las normas constitucionales dejan de ser unicamente programaticas y politicas, es
decir, que para su funcionamiento y aplicaciébn no necesitan ser completadas y
desarrolladas por otras normas infraconstitucionales que necesitan de determinadas
estructuras funcionales, sino que las mismas son de cumplimiento obligatorio, siendo

invocables ante cualquier autoridad no solamente judicial sino administrativa”.*’

Las normas constitucionales dejan de ser solamente programaticas y politicas, es decir,
que para su funcionamiento y aplicacibn no es necesario ser completadas y
desarrolladas por otras normas infraconstitucionales y que sean necesarias ciertas
estructuras funcionales, sino que las mismas son de cumplimiento obligatorio, siendo

invocables ante cualquier autoridad no Unicamente judicial sino administrativa.

? Reyes Zapata, Mauro Miguel. La proteccion constitucional. Pag. 79.
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normas juridica de aplicacion directa e inmediata, dotando a la norma vigente de

auténtica fuerza normativa sobre gobernantes y gobernados”.%?

Al determinar que las normas constitucionales, sus valores, principios y todos los
elementos integrantes tienen fuerza normativa, ello conlleva su observancia y aplicacion
por parte de todos los ciudadanos, y permite efectivizar su aspecto material, ya que si
bien el contenido de las mismas es aplicacion directa e inmediata, esta defensa
constitucional es salvaguardia de las disposiciones fundamentales, siendo importante
sefialar que existen garantias que permiten la prevencion o restitucién de las normas
constitucionales violentadas, y es alli donde se hace necesaria la existencia de 6rganos
encargados de velar por el cumplimiento de la Constitucion, en su parte dogmatica,
pues si aun se consideran normas programaticas las contenidas en la Constitucion y se
reconociese la existencia solamente en su plano formal, mas no material, como
acontecia previamente a la Segunda Guerra Mundial, esas normas no tendrian la fuerza
normativa y por ende no seria necesaria la existencia de un érgano que velase por su

cumplimiento.

3.4. Naturaleza juridica de los tribunales constitucionales

Al haber sido modificada de forma radical la concepcion de la Constitucion, después de

la Segunda Guerra Mundial, era fundamental la formacion de érganos encargados de

2 | 6pez. Ob.Cit. Pag. 97.
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velar por su fiel cumplimiento, y algunas consideraciones que se obtuvieron después de

ese evento histdrico fueron atendiendo las siguientes:

- Se acepta que la Constitucién deja de ser una sencilla declaracion de principios y

se convierta en norma directamente aplicable.

- La justicia constitucional es consecuencia del principio de la supremacia

constitucional,

- La justicia constitucional tiene que ser reconocida como una manifestacion del

Estado de derecho.

“No todos los tribunales constitucionales tienen la misma naturaleza juridica, debido a
que cada ordenamiento juridico nacional establece ciertas caracteristicas propias, las
cuales afectan la naturaleza de los 6rganos constitucionales, y por ello es necesario
hacer una enumeracién de los distintos érganos que existen y de la naturaleza de cada

uno de ellos”.?®

Es de esa forma, como tomando en consideracion la naturaleza del érgano en el cual
recae la funcidbn de guarda y custodia de la aplicacién, que los mismos pueden

clasificarse de la siguiente forma:

 Nino, Carlos Santiago. La validez del derecho constitucional. Pag. 121.
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a) Control por 6rganos politicos: ocurre cuando el control constitucional es ejercido

por el mismo parlamento, lo cual ocurre principalmente en los paises socialistas.

b) Control a través de 6rganos judiciales: en este caso el control se ejerce mediante
los tribunales de justicia y es en esta clasificacion donde se encuentra contenida
la que divide el control difuso del concentrado. El difuso es efectuado por los

tribunales e instancias de la judicatura ordinaria.

c) Control a través de tribunales constitucionales: generalmente sus miembros son

integrados por miembros que son electos por 6rganos politicos representativos.

En la actualidad, existen diversas tendencias en relacion a la naturaleza de los
tribunales constitucionales, las cuales se dividen en caracter jurisdiccional, caracter

legislativo, caracter administrativo y caracter politico.

“La composicion no puede ser planteada de forma neutral, debido a que habida cuenta
de la repercusion de sus decisiones, el juez constitucional desemperia necesariamente
un papel o una funcion politica en donde toda jurisdiccidn constitucional tiene un

caracter politico, pues si no, no se trata de una auténtica jurisdiccion constitucional”.*

? Herrera Paulsen, Ratl. Derecho constitucional e instituciones politicas. Pag. 65.
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Sin embargo, ha tomado mayor énfasis el caracter jurisdiccional de los tribunales

constitucionales, lo cual puede verse reflejado en la composiciéon e integracion de los

mismos, el cual es un modelo que ha sido implementado en la mayor parte de los

Estados, siendo muy pocos los paises que optan por otro tipo de naturaleza juridica.

Es de esa forma, como se enumeran seis razones por las cuales se puede afirmar que

los tribunales constitucionales tienen naturaleza jurisdiccional, siendo las mismas las

siguientes:

b)

Sujecion de su funcién a un método juridico de interpretacion.

Caracter reglado de la accién del tribunal constitucional en relacion a la actividad

de conocimiento juridico y no de oportunidad politica.

Su actuacion unicamente es operante a instancia de parte.

La vinculacidbn de su actividad en un proceso jurisdiccional especial y

contradictorio.

Los principios de neutralidad e independencia a que esta sujeta la actividad

jurisdiccional.
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f) Su posicion de tercero super partes.

3.5. Caracteristicas

‘Los tribunales constitucionales para ser considerados de esa manera y no ser
confundidos con los érganos jurisdiccionales ordinarios, tienen que contar con ciertas
caracteristicas esenciales que son las que los distinguen de lo segundos, pero para
lograr encontrar las mismas es necesario conceptualizar los mismos, a efecto de

establecerlas”.?®

Las caracteristicas que poseen los tribunales constitucionales son las siguientes:

a) Los tribunales constitucionales son oérganos constitucionales, en cuanto que
reciben directamente de la Constitucion sus estatutos, integracion vy
competencias esenciales, no existiendo relaciones de subordinacidén respecto de

otros érganos, sino unicamente relaciones de coordinacion.

b) Son drganos jurisdiccionales y no organos legislativos negativos, ya que
resuelven como o6rganos independientes solamente lo sometidos a la
Constitucion los conflictos por medio de un proceso, en base a razonamientos

juridicos y cuyas sentencias tienen valor de cosa juzgada. En ese sentido, el

* Fix Zamudio, José Horacio. Los tribunales constitucionales y los derechos humanos. Pag. 15.
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caracter politico de un acto no es excluyente de un conocimiento juridico del
mismo, ni tampoco el resultado politico de ese conocimiento le despoja de su

caracter juridico.

Son tribunales independientes ya que ejercen sus funciones sin que ningun otro

organo constitucional pueda interferir en las mismas.

Debe estar integrado por magistrados letrados imparciales, ya que resuelven

conflictos jurisdiccionales en los cuales son terceros, con desinterés objetivo.

Son 6rganos permanentes, su funcionamiento tiene caracter continuo y estable

dentro de los respectivos ordenamientos juridicos.

Se resuelven mediante procedimientos contenciosos constitucionales, que es su

competencia especializada.

Dictan sentencias que tienen valor de cosa juzgada y gozan de imperio, ademas
de ser irrevocables, no pudiendo ser desconocidos por ningun otro érgano estatal

0 persona dentro del respectivo Estado.
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h) Los tribunales constitucionales los integran magistrados nombrados por las

autoridades politicas, no siendo en su mayoria magistrados de carrera.

i) Tienen que contar con autonomia administrativa y reglamentaria relacionada a
las normas de su funcionamiento, incorporacion y direccion del personal asesor y

administrativo.

3.6. Legitimacion de los tribunales constitucionales

En la actualidad ya no existe un conflicto sobre la existencia de los tribunales
constitucionales y de las importantes funciones que ellos desempefian. De forma
ciclica siempre surge una controversia que ha seguido a todos los tribunales
constitucionales hasta la actualidad, y que ha originado la existencia de dos grandes
sistemas de control de constitucionalidad, con sus respectivas variantes, siendo esa
controversia la que radica en la existencia de la legitimidad de los tribunales
constitucionales, aunque es menester acotar este extremo, pues la controversia no se
origina por la existencia de esos tribunales, ni su naturaleza juridica, sino por la forma

en la cual son nombrados o electos sus integrantes

Es de esa forma como surge la cuestion controvertida de la legitimidad de los jueces y
tribunales constitucionales debido a las funciones juridico-politicas que le son

encomendadas, debido a que con frecuencia se sefiala que los integrantes de los
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organismos especializados en fa solucién de conflictos constitucionales no son electos
democraticamente, no obstante lo cual tienen la facultad de declarar Ia
inconstitucionalidad, con efectos generales, de las disposiciones normativas expedidas

por los érganos legislativos, cuyos miembros han sido electos por votacién popular.

3.7. Funciones de los tribunales constitucionales

‘En un Estado constituciona! de derecho, los tribunales constitucionales no son
solamente necesarios sino que a la vez son trascendentales para lograr alcanzar los

objetivos de una democracia”.?®

En primer momento los tribunales constitucionales que se crearon o bien aquellos
organos jurisdiccionales que asumieron dicho caracter tuvieron como funcién primordial
velar por la supremacia de la Constitucion y lograr que se reconociese a esta como la

norma suprema del ordenamiento juridico.

Los tribunales constitucionales que se crearon, o los que se asumieron, asi como los
que han venido creandose en los ultimos tiempos en la mayoria de paises, tienen
ciertas funciones que les son inherentes a la mayoria de éstos, algunas son el control
de las leyes, la resolucidn de los conflictos constitucionales y la protecciéon de los

derechos fundamentales mediante la accion de amparo o de tutela.

% Ihid. Pag. 55.
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Lo anotado, conlieva la importancia de los tribunales constitucionales, la cual se
fundamenta en cumplir con preservar el equilibrio de poderes y sus atribuciones,
protegiendo los derechos fundamentales y garantizando la supremacia de la
Constitucion. Es de esa forma, como en los distintos ordenamientos juridicos existen

una serie de funciones propias de los tribunales constitucionales.

Las propias constituciones prevén en sus normas los mecanismos para cumplir con la
funcion primordial de los tribunales constitucionales que es la defensa de la

Constitucion, es asi como pueden ser clasificados en dos grandes grupos.

“El control de constitucionalidad y la defensa de los derechos fundamentales de los
ciudadanos, son las funciones mas relevantes que cumplen los tribunales
constitucionales, sin que ello implique que sean las Unicas funciones pues dependiendo

de las facultades que la misma Constitucion les otorgue, asi seran sus funciones”.?’

Los tribunales constitucionales se encargan de la regulacion de la legalidad de las
organizaciones, partidos y movimientos politicos en relacion a que atentan contra los

principios del régimen democratico y constitucional.

Se encargan de conocer y resolver las inhabilidades e incompatibilidades

constitucionales que lesionan a una persona.

% Sachica Aponte, Carlos. Control constitucional. Pag. 88.
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La Corte de Constitucionalidad de Guatemala tiene funciones que se delimitan al control
de constitucionalidad como lo son el control de constitucionalidad preventivo o bien

reparador, asi como la proteccion de los derechos fundamentales de las personas.

66



CAPITULO IV

4, El control constitucional en el proceso penal guatemalteco

“El control constitucional consiste en el mecanismo juridico por el cual, para asegurar el
cumplimiento de las normas constitucionales, se lleva a cabo un procedimiento de
revisiobn de las normas ordinarias, y en caso de contradiccién con la Constitucion
Politica se procede a la invalidacion de las normas de categoria inferior que no hayan

sido elaboradas de acuerdo con las primeras”.?®

4.1. Significado del control constitucional

Un sistema juridico en el cual los actos inconstitucionales y en particular las leyes
inconstitucionales se mantienen validos no pudiendo anular su inconstitucionalidad, es
equivalente desde el punto de vista estrictamente juridico, a un deseo sin fuerza

obligatoria.

Lo anotado, sefiala que el considerar a la Constitucién Politica como base del
ordenamiento juridico de un pais no es suficiente para poder hacer realidad el principio
de supremacia de la ley constitucional. Es necesaria la implementacion de un

mecanismo que en la practica tenga como finalidad proteger a la Constitucion Politica,

2 Ibid. Pag. 110.
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asi como también fiscalizar o verificar si es que la misma ha sido lesionada y sobre ello
adoptar una decisidon que podria ser afirmativa o negativa. Ello, implica que mediante
este mecanismo se puede llegar a inaplicar una norma que resuite ser inconstitucional,
0 se puede llegar también a la conclusion de que determinada norma no es

inconstitucional armonizando y compatibilizandola con la Constitucion Politica.

Ese mecanismo actuante y protector de la Constitucién Politica se denomina control
constitucional, el cual adopta también otras denominaciones como lo son: defensa
constitucional, justicia constitucional, jurisdiccién constitucional y revision constitucional.
E! control constitucional no incluye Unicamente la constitucionalidad de las leyes sino
también la legalidad de las normas administrativas de caracter general y ademas de ello

la proteccidn de los derechos de la persona.

“El control constitucional es un mecanismo de un proyecto politico a largo plazo, debido
a que la Constitucién Politica de un pais refleja de algin modo la forma politica que se

vive en un determinado espacio y tiempo”.%

4.2. Fundamento del control constitucional

El control constitucional tiene como fundamento el principio de supremacia

constitucional, o sea que la Constitucion Politica de un pais consiste en la norma de

= Brage Camazano, Joaquin. El control constitucional. Pag. 140.
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mayor jerarquia a la cual tienen que sujetarse las normas de rango inferior,
entendiéndose las mismas como las leyes dictadas, los Decretos y demas resoluciones
otorgadas por el poder ejecutivo o bien autarquicas y las sentencias y demas
resoluciones de los jueces, por lo cual la normativa que presuntamente no se ajusta al

texto o a las normas constitucionales tiene que ser sometida a este procedimiento.

4.3. Supremacia constitucional

Como tema de introduccién fundamental para el desarrollo de lo refacionado a lo que es
el control constitucional, se encuentra el principio de la supremacia de la norma
constitucional, debido a que la existencia del primero es consecuencia directa del

segundo.

Es necesario aclarar en este punto, que al hacer referencia a una consecuencia directa
se tiene que hacer tomando en consideracién que para la real existencia o la
concretizacion de este principio, es necesario contar con un mecanismo que permita

asegurar a la Constitucion Politica como norma suprema.

Tomando en consideracion que la Constitucion Politica de un pais es la norma juridica
que rige su vida, su destino y sobre todo otorga seguridad en el actuar de
absolutamente de todos los integrantes de un Estado, es evidente su naturaleza de

superioridad sobre cualquier otra norma. La ley consiste en el procedimiento de
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gobierno y la misma tiene que ligarse a la idea de derecho, o sea, al documento escrito

gue la expresa, que es la Constitucion Politica.

“El principio de la supremacia de la norma constitucional implica que el legislador en
funcion del adecuado desempefio de sus funciones, tiene limitaciones para aprobar

leyes que contradigan en el fondo y en la forma el contenido de la Constitucién”.*

Es la base y justificacion de toda la produccién legislativa y directriz de la realidad
politico-social realizada de conformidad a la Constitucion Politica de la Republica de

Guatemala, y ésta es la norma fundamental del Estado.

Ello responde a que una norma juridica no vale por tener un contenido determinado, es
decir, no vale porque un contenido pueda inferirse, mediante un argumento deductivo
l6gico de una norma fundamental basica presupuesta, sino por haber sido producida de
determinada manera, y en ultima instancia, por haber sido producida de una manera

determinada por una norma fundante y basica.

El principio de supremacia de la Constitucion Politica y el control de la
constitucionalidad tienen un estrecho vinculo, ya que, mientras la supremacia
constitucional se encarga de ser el parametro para que ningun acto de autoridad, la ley

o tratado pueda contravenir la ley fundamental.

% Mirkine Guetzevitch, Boris Alejandro. Las nuevas constituciones del mundo. Pag. 54
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“El control o la jurisdiccién constitucional lo que pretende es mantener la
constitucionalidad de las leyes y se encarga de hacer efectivo ese principio, al otorgar

los mecanismos efectivos para asegurar la supremacia constitucional”.**

Para que la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala conserve su
supremacia, necesita de la existencia de procesos constitucionales destinados a
fortalecer las instituciones aseguradas y organizadas en el texto constitucional asi como

el control de leyes que emanan del Congreso de la Republica de Guatemala.

El principio de supremacia constitucional establece que la Constitucidon Politica es el
principio de origen de la legislacion vigente. La misma, no solamente es una regla de

procedimiento, sino, ademas una regla de fondo.

El mismo descansa en la idea de que por representar la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, la unidad del sistema normativo y estar situada en el punto
mas elevado de éste, contiene las normas primarias que tienen que regir para todos

dentro del pais, sean gobernantes o gobernados.

Esas normas primarias constituyen al propio tiempo la fuente de validez de todas las
demas normas que por eso se han llamado secundarias y que componen el derecho

positivo en general.

% Sachica. Ob.Cit. Pag. 167.
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4.4, Sistemas de control constitucional

Para la doctrina existen una pluralidad de sistemas de control, los cuales se encuentran

determinados por diversos aspectos.

a) Sistema politico o no jurisdiccional: sitia al control constitucional fuera de la
administracién de justicia, otorgandole la funcion de controlar la
constitucionalidad de las normas juridicas a un érgano determinado que en este

caso es el Congreso de la Republica de Guatemala.

Al tratar el tema relacionado con la supremacia de la norma constitucional, se
sefiala que el control constitucional es una forma de limitar al legislador en su

manera de actuar.

Este tipo de control no es el mayormente idéneo, debido a que si efectivamente
se desea controlar la constitucionalidad o no de una ley, se debe contar con un
organo completamente imparcial y que no tenga ningun interés particular que

defender.

Pero, existen quienes son participes del control politico tomando en

consideracién especificamente el principio de la division de los poderes y para el
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b)

sustento de su posicidon manifiestan que cada uno de ellos es independiente y no
puede existir intervencién en las funciones.  Si la ley es producto de la funcion

legislativa, sera solamente en aplicacion de ia funcion que pierda sus efectos.

Sistema jurisdiccional: la jurisdiccién es la potestad del Estado para conocer,
tramitar y resolver los conflictos que se presentan dentro del ambito en el que
ejerce soberania. También, se puede indicar que es la funcién publica realizada
por érganos competentes del Estado con las formas requeridas por la ley, en
virtud de la cual, por acto de juicio, se determina el derecho de las partes, con el
objeto de dirimir sus conflictos y controversias de relevancia juridica, mediante

decisiones con autoridad de cosa juzgada, eventualmente factibles de ejecucién.

Por lo general, la jurisdiccion se ejerce mediante los 6rganos del poder judicial,
sin embargo, la funcion jurisdiccional puede ser asignada a otros érganos. Otro
aspecto fundamental es el referente al objeto inherente a la jurisdiccion, es decir,
la cosa juzgada, el cual es un contenido que no pertenece ni a la funcién

legistativa ni a la funcién administrativa.

“El fin supremo de la jurisdiccion consiste en asegurar la efectividad del derecho
y en consecuencia la continuidad del orden juridico. El Estado tiene la facuitad y
la obligacidon de conocer, tramitar y resolver conflictos y controversias aplicando

en la realidad el derecho positivo, asi como también velar por el respeto y la no
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transgresion del orden juridico interno. Justamente, al proteger la Constitucion
Politica de actos o lees inconstitucionales, se esta garantizando su supremacia y

por ende reconociendo efectividad del derecho”.*

Lo que se busca mediante el control jurisdiccional es asegurar un control objetivo

e imparcial de la juridicidad de las actuaciones de quienes ejercen el poder.

El sistema jurisdiccional ubica al control en el area de la jurisdiccién propiamente
establecida. Ocurre cuando la iniciativa es correspondiente no Unicamente al

gobierno, sino también a ila ciudadania.

Se divide en difuso, concentrado y paralelo, los cuales son formas

profundamente diferentes por sus mecanismos y efectos.

Se diferencia a ambos sistemas sobre la base de que mientras en el difuso el
control se atribuye a todos los érganos judiciales de un ordenamiento juridico,
que lo ejercitan incidentaimente, con ocasioén de la decisidon de una causa de su
competencia, en el concentrado el poder de control se concentra en un unico

organo jurisdiccional.

*2 Nino. Ob.Cit. P4g. 33.
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4.5.

Control difuso: en virtud del mismo se exige a los jueces preferir, en caso de
existir incompatibilidad a las normas constitucionales por encima de la norma
legal. Los jueces de comprobarse la inconstitucionalidad, dejan de aplicar la
norma contraria a la Constitucion Politica en un caso concreto del que se

encuentran conociendo, sin embargo dicha norma mantiene su vigencia.

Control concentrado: es el que se efectiviza mediante un tribunal especial,
creado constitucionaimente y de naturaleza jurisdiccional que circunscribe su
competencia, principalmente a conocer de los recursos de inconstitucionalidad.
En este caso la impugnacion de una norma legal no se vincula a la existencia de

una litis.

Control paralelo: en muchos ordenamientos juridicos internos, dentro de los
cuales se encuentra el guatemalteco, se ha optado por la coexistencia de las dos
formas de control jurisdiccional. Se le denomina control mixto, siendo el sistema
anotado bastante acertado debido a que cuenta con dos mecanismos para

salvaguardar la Constitucion Politica.

Clasificacion del control constitucional

El control constitucional se clasifica de ia siguiente forma:
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b)

Segun la admisidn: positivos y negativos.

Positivos: se encuentran de forma explicita en el texto constitucional, o bien
tacitamente en el derecho constitucional consuetudinario, admitiendo Ia

existencia de control.

Negativos: no admiten el control de constitucionalidad, a pesar de tener

necesidad del mismo por ser su Constituciéon Politica de tipo rigido.

Segun los 6rganos de control: judiciales, no judiciales y 6rganos sui generis.

Judiciales: el control se encarga a los tribunales, los cuales son pertenecientes o
no al poder judicial y esta variante se subdivide en tres: difuso o concentrado, en
donde cualquier juez puede llevar a cabo la verificacidon de constitucionalidad;
concentrado o especializado, consiste en el sistema que ubica al tribunal
constitucional dentro del poder judicial; y el mixto, que intenta compaginar las

ideas del sistema difuso y del concentrado.

Todos los jueces resuelven las cuestiones de constitucionalidad en las acciones

ordinarias con efectos interpartes, pero en determinadas acciones especiales,
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por lo general reservadas a determinados érganos que van directamente al

tribunal constitucional cuya sentencia sera erga omnes.

No judiciales: en algunos paises la desconfianza por la judicatura ha hecho que
se entregue el control constitucional a otros entes que son el poder legislativo,
poder ejecutivo y electorado. El primero, es el mismo parlamento quien controla,
o él a través de un organo suyo y se trata primordiaimente de naciones que
sostienen la doctrina del centralismo democratico en donde el 6rgano
mayormente representativo del pueblo es quien concentra mayor poder,
prevaleciendo sobre los demas. EI segundo, normalmente puede vetar cuando
considera que una ley sancionada es inconstitucional, siendo el mismo el tipo de
control de constitucionalidad auténtico. El tercero, es en el que se han
estructurado algunos sistemas bajo la idea de la democracia directa en los cuales
el pueblo es quien toma la decisién si determinada norma es coincidente o no

con los lineamientos constitucionales.

Organos sui generis: bajo este acapite se incluyen 6rganos que, 0 no se
estructuran como tribunales, o bien su forma de integracién es especial, o fundan

el control en principios extrajuridicos, 0 su método de controf es novedoso.
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d)

Segun los limites estatales: nacional e internacional.

Nacional: los érganos de control son propios de un Estado que se encuentra bajo

control.

Internacional: los paises firmantes de determinados convenios internacionales se
han sometido a la jurisdiccion de ciertos tribunales supranacionales que pueden
en un determinado momento desvirtuar lo sentenciado por el poder judicial
nacional, debido a que sus sentencias definitivas son obligatorias para los
estados. Y de esa forma, puede ocurrir cuando los derechos consagrados en la

Constitucidn Politica estan también resguardados por los tratados.

Segun la formacion de los jueces: letrados, legos y mixtos.

Letrados: se encuentran en la mayoria de los sistemas. Algunas constituciones
con sistemas concentrados exigen una elevadisima formacién profesional, lo
que, sin lugar a dudas redunda en beneficio de la independencia y capacidad de

los magistrados.

Legos: en algunos sistemas se admite que los jueces legos realicen el control en

las jurisdicciones donde no hay jueces letrados.
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Mixtos: otros regimenes mezclan juristas con legos. Algunos lo hacen en
busqueda de mayor conciencia social de los jueces y otros para lograr

especialistas en otra materia tomada en cuenta como importante.

Segun el momento: preventivo, reparador y mixto.

Preventivo: el control se lleva a cabo antes de la sancién de la ley, sobre el
proyecto, o bien, sobre la ley pero antes de su promulgacion. El control es

preventivo, y se ejerce antes de la promuigacion.

Reparador; después de que la norma entré en vigencia.

Mixto: se puede controlar antes y después de que la norma se sancione.

Segun el modo de impugnacién: abstracto y concreto.

Abstracto: el impugnador no se encuentra en una relacion juridica en donde se
vea afectado por la norma inconstitucional, aqui se emplean las acciones

populares o las acciones declarativas puras de inconstitucionalidad.
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9)

h)

Concreto: se encuentra legitimado solamente cuando hay una relacion juridica
donde alguien se ve iesionado por la norma inconstitucional y ello es un derecho
subjetivo, un interés legitimo o un simple. Las vias de acceso a la jurisdiccion
son diversas: accién declarativa concreta de inconstitucionalidad, accion de

amparo, demanda incidental, juicio ejecutivo 0 sumario.

Segun la posibilidad de acceso: restringido, amplio y amplisimo.

Restringido: solamente determinados sujetos pueden tomar el control.

Amplio: se encuentra legitimado todo aquél que tenga un derecho subjetivo, un

interés legitimo o un interés simple, afectados por la norma inconstitucional.

Amplisimo: se encuentra legitimada cualquier persona, se vea o no afectada.

Segun la cobertura: total y parcial.

Total: todo acto, ley y omisién del Estado y de los particulares se encuentran

sujetos al control.
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Parcial: unicamente una porcién del mundo juridico se encuentra sometida a

control.

Segun la facultad de decisién: decisorios y no decisorios.

Decisorios: el controlador invalida la norma y existen tres variantes que son inter

partes, erga omnes y la intermedia.

No decisorios: en estos sistemas el érgano de control emite pronunciamientos
que no invalidan la norma cuestionada sino que transmite una recomendacion al

organo encargado de dictarla y abrogarla.

Segun la temporalidad de los efectos: ex nunc y ex tunc.

Ex nunc: los efectos no son retroactivos.

Ex tunc: los efectos son retroactivos.
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4.6. Medios de control constitucional

Los medios de control constitucional aplicados en Guatemala son los siguientes:

a) Accion de inconstitucionalidad: es un medio a través del cual se exige al Estado
que mantenga la vigencia constitucional. Esta accion no consiste en un derecho,
ni protege directamente derechos, es una garantia que colabora con mantener la
estructura y las jerarquias del sistema juridico en relacion de coherencia entre el

rango constitucional y el de la ley.

“‘El 6rgano encargado de velar por la constitucionalidad, dando tramite a la accién
de inconstitucionalidad es el tribunal constitucional el cual no puede avocarse de
oficio a conocer un proceso de inconstitucionalidad, siendo necesario que los
sujetos legitimados ejerciten la accion de inconstitucionalidad mediante la

presentacion de la demanda”.*®

Mediante el procedimiento de declaracidén de inconstitucionalidad el tribunal
garantiza la primacia de ia Constitucién y declara si son o no constitucionales, ya

sea por la forma o por el fondo, las leyes 0 normas juridicas con rango de ley.

% Brage. Ob.Cit. Pag. 115.
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4.7.

Los érganos administrativos y el poder judicial mediante el control difuso, pueden
inaplicar la norma que consideren inconstitucional, no obstante haber

transcurrido el plazo de prescripcion para interponer la accion.

Accion popular: constituye un medio para garantizar ia vigencia constitucional y
legal. Esta accion se interpone para impugnar la validez de normas generales,
con jerarquia inferior al rango de ley y que hayan infringido a la Constitucion

Politica o0 a una ley.

Tiene por finalidad, servir de instrumento para el control jurisdiccional de la
constitucionalidad y legalidad de los reglamentos, normas administrativas y de
las resoluciones y Decretos de caracter general que expidan el poder Ejecutivo,

los gobiernos regionales y locales y el resto de personas de derecho publico.

Estudio de la importancia juridica del control constitucional en el proceso

penal de Guatemala

El control constitucional es el fundamento para que los estados democraticos puedan

establecer en forma equilibrada mecanismos para la resolucion de controversias entre

los distintos 6rganos del poder, lo cual incluye que las facultades de creacion de la

norma por parte del poder legislativo se encuentren dentro de los lineamientos

constitucionales en el proceso penal de Guatemala.
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‘La supremacia constitucional es el principio con el que se han instaurado Iosxw" o
mecanismos de control entre los que se encuentran las controversias constitucionales,
la accién de inconstitucionalidad, el juicio de amparo, el juicio politico, la facultad de
investigacion, los juicios de revision constitucional electoral y el procedimiento ante los

organismos protectores de los derechos humanos”.

Debido a la coyuntura politica, es de vital importancia llevar a cabo un estudio de los
efectos juridico-sociales que se encuentran evidenciandose como consecuencia de la

situacion actual del control constitucional en Guatemala.

La declaracidon general de inconstitucionalidad se ha establecido antes de que se diese
la creacién de organismos especializados. Las garantias objetivas de la supremacia
constitucional son la nulidad o bien la anulabilidad de los actos y normas
inconstitucionales, conceptos que difieren en relacion a su contenido. La nulidad
abarca el acto inconstitucional del Estado, por lo cual es necesaria la existencia de otro
acto de esa naturaleza para restarle su calidad, con lo cual cualquier individuo puede

examinar la regularidad del acto y tomarlo en consideracién como nulo o invalido.

Caso contrario acontece cuando es necesaria la intervencion de otro acto juridico, para
la determinacién que el acto inconstitucional es nulo, y en ese caso se tiene que hacer

referencia a la anulabilidad.

% Carpizo. Ob.Cit. P4g.102.
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Es de esa forma, como los actos son irregulares o inconstitucionales, una vez que‘
emanan por la calidad facultada para su expediciéon, adquiriendo de esa forma caracter
de actos estatales, y consecuentemente, al ser competentes los entes, se despliegan
todos sus efectos juridicos, debiendo ser observados por sus destinatarios, a excepcién

que el mismo érgano los deje sin efecto, revocandolos 0 derogandoios.

En el sistema de control concentrado, la constitucionalidad radica en el poder de anular
las leyes, el cual le estd entregado a un érgano con jurisdiccion constitucional
especialmente creado al efecto, ademas de que esos érganos tienen una potestad bien
limitada de anular los actos estatales, que por lo general es subordinada a la

Constitucion Politica de la Republica o a las dictadas en ejecucién directa de ella.

Este control de constitucionalidad, puede ser clasificado tomando en consideracion a
diversos elementos, pero solamente se sefialan desde el momento en el cual se ejerce

dicho control, pudiendo ser: de caracter preventivo o de caracter represivo o correctivo.

Antes de anotar lo concerniente al control preventivo, es fundamental establecer los
origenes del mismo, y de esa forma tener una mejor idea de los motivos histéricos y
culturales que han permitido que el mismo se desarrolle. Este tipo de control tiene por
objetivo impedir el nacimiento a la vida juridica de las normas que sean contrarias a la
Constitucion Politica, o bien impedir que normas que tienen su origen en el derecho

constitucional sean incorporadas al ordenamiento juridico nacional.
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Se trata de un control de prevencion, por lo que la accidon, requerimiento y consulta
tienen como efecto impedir que continle el procedimiento de aprobacidon o
incorporacién de la norma juridica cuestionada mientras se pronuncia el tribunal o la
Corte de Constitucionalidad, para que la misma pueda llevar a cabo un analisis sobre la

compatibilidad o no de la norma en relacion al contenido constitucional.

El control represivo o correctivo de constitucionalidad, acontece cuando la norma
impugnada es la que integra el ordenamiento juridico, y por ende surte sus efectos
legales, debido a que es de importancia un acto posterior para su expulsion del
ordenamiento juridico, siendo ése el mayormente utilizado en la defensa de la
supremacia constitucional. Este control puede presentarse en distintas vertientes,

siendo las mismas:

a) Inconstitucionalidad de forma y de fondo: una norma juridica puede ser contraria
a la Constitucién Politica atendiendo a aspectos formales como aspectos

materiales de fondo.

La inconstitucionalidad por aspectos formales acontece cuando la norma es
elaborada por una autoridad distinta de la constitucionalmente facultada para el
efecto, o bien cuando la misma habiendo sido dictada por la autoridad
competente no cumple con el procedimiento constitucional para su creacion,

elaboracién, aprobacion, promulgacion o publicacion.
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La inconstitucionalidad de fondo surge cuando la norma elaborada por la
autoridad y organo competente y de conformidad con el procedimiento
establecido constitucionalmente, lesiona el contenido material de la misma, pues
la contraviene e infringe y es incompatible con los valores, principios y normas

contenidas en la Constitucién Politica.

Inconstitucionalidad sobreviviente: una norma juridica que en un espacio
temporal definido cumplié con los requisitos formales y materiales idoneos para
ser compatible con el texto constitucional, pero éste ultimo fue reformado o bien
se promulgd un nuevo texto constitucional y el contenido de fa norma ya no es

compatible con lo enunciado por la Constitucién Politica, provoca su colision.

Inconstitucionalidad por omision: puede definirse tomando en consideracion el
cumplimiento de imposiciones constitucionales legislativas que de forma
permanente y concreta vinculan al legislador a adoptar las medidas legisiativas

de la Constitucion Politica

Esta inconstitucionalidad tiene dos variantes. La primera, es la
inconstitucionalidad por retardo o mora, la cual acontece cuando se da una
inercia o inactividad por parte de la autoridad que se encuentra en la obligacién
de dictar la norma legal o general que la Constitucion Politica establece. La

segunda, es la inconstitucionalidad por negaciéon o por omision relativa, que
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existe cuando el érgano estatal no efectiviza el mandato constitucional, y en este
caso se dicta la norma, pero el contenido y alcance de ella no es el establecido

por imperativo constitucional.

‘En el modelo o sistema difuso, los jueces ordinarios son los titulares para poder
verificar la compatibilidad de las normas a aplicar en relacion a la Constitucién
Politica. Un aspecto relevante y que marca una clara diferencia con el modelo
concentrado radica, en la imposibilidad de ejercitar el poder de anular estas

normas”.®®

Algunas de las caracteristicas propias de este tipo de control, aparte de las
referidas son ser un control represivo o reparador, debido a que su inaplicacién
se realiza en relacion a las normas vigentes que integran el ordenamiento
juridico, ademas tiene caracter concreto y se desarrolla a partir de una
impugnacion de la norma que busca ser aplicada en un proceso judicial que se
encuentra tramitandose y que se lleva a cabo por la via de las excepciones, pues
dentro del litigio se impugna un precepto que es tomado en consideracion como
inconstitucional, solicitando al tribunal que no lo aplique y asi las sentencias

tienen efecto de cosa juzgada.

En los modelos de control difuso, el control de constitucionalidad reviste

caracteristicas diferentes de las del control concentrado, y si bien ambas son de

% Bidart. Ob.Cit. Pag. 109.
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suma importancia para la defensa del orden constitucional, se tienen que tomar

en cuenta sus efectos y primordialmente la seguridad juridica.

E! modelo concentrado ofrece mayores beneficios, pues los jueces ordinarios se
encuentran facultados para la declaratoria de inconstitucionalidad de normas en
casos concretos, lo cual puede conlievar a interpretaciones auténticas y

contradictorias frente a otros 6rganos jurisdiccionales.

El amparo constituye una accién tutelar de los derechos humanos fundamentales, los
cuales son protegidos frente a decisiones, actos u omisiones ilegales o arbitrarias de
terceros, sean estos particulares, 6rganos o autoridades del Estado, pero en el caso
particular de la libertad asi como de la integridad fisica de la persona opera la exhibicion

personal o habeas corpus.

En la mayoria de ordenamientos donde se regula el amparo, este es procedente contra
todas las autoridades y funcionarios publicos, de igual forma las resoluciones judiciales
que hayan sido emitidas por los érganos jurisdiccionales. El poder de revisién de las
resoluciones judiciales ha llevado a ciertos tratadistas a considerar que no hay cosa
juzgada de las sentencias de los tribunales ordinarios, mientras no se haya agotado el

plazo y procedimiento de amparo ante el érgano constitucional.
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El amparo en materia de resoluciones judiciales busca restablecer el imperic del
derecho afectado, preservando para ello u otorgando fuerza normativa al derecho
constitucional material, y asi superar las posibies formas de déficit de derechos

fundamentales.

Los valores y los principios fundamentales contenidos en la Constitucion Politica de la
Republica son suprapositivos y su contenido esencial tiene que ser respetado por el
legislador, debiendo interpretarse todo el ordenamiento juridico a la luz de los valores y

principios constitucionales.

Es también importante analizar de forma cuidadosa qué es lo que sucede
especificamente en Guatemala, debido a que es indispensable controlar la vigencia de
la constitucionalidad no unicamente desde el punto de vista doctrinal sino también,
desde una perspectiva practica, ya que el control implica la constitucionalidad de las
leyes, la constitucionalidad y legalidad de las normas administrativas y un tercer punto
que resulta trascendental, que es relativo a la proteccion de los derechos
fundamentales de la persona humana, son los distintos criterios al ser la base de todo

Estado democratico de derecho.

El Estado asi como el derecho son ficciones que el hombre ha creado y que van ligadas

una con la otra. El Estado se sustenta debido a que ha sido creado por una norma
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juridica, y a su vez se fortalece en la medida que cuida la aplicacién de leyes justas y

equitativas, lo cual propicia el buen desarrolio y convivencia de sus ciudadanos.

En consecuencia se establece una relacién de corresponsabilidad entre ciudadanos y
autoridad. Cuando el ciudadano advierte que se le esta aplicando una disposicion
inconstitucional, nace la desconfianza hacia la autoridad, y por ende surge la faita de

compromiso del cumplimiento de la norma.

“Las normas inconstitucionales afectan a las mayorias que no tienen los recursos ni el
conocimiento de la forma en la cual tienen que defenderse. Los ciudadanos que
disponen de los medios suficientes para pagar un proceso judicial que generalmente es
bien prolongado, son los ciudadanos con mayores recursos. Esta inequidad del sistema

produce injusticia”.*®

Un sistema justo y certero de leyes constitucionales y autoridades competentes, es el
ideal de un Estado de derecho donde se pueden corregir las irregularidades y

transgresiones a la norma dentro de un marco legal y justo.

Pero, cuando es desde el propio Estado, ya sea por ignorancia o por desdén del

derecho que emite leyes o disposiciones inconstitucionales y las aplica, entonces

% Carpizo. Ob.Cit. Pag. 140.
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provoca un debilitamiento del orden juridico, debido a que no se encuentra acorde con

el principio de respeto a los fundamentos que le dieron origen, que es la Constitucion.

La Constitucion Politica es el dispositivo fundamental para el control del proceso penal,
y en ella se encuentran las disposiciones que otorgan facultades y limitaciones a los
poderes constituidos, garantias, derechos y obligaciones a los ciudadanos, pero sobre
todo, establece los limites al ejercicio del poder por parte de las autoridades en sus

actos y resoluciones.

Para que la Constitucién Politica pueda desempefiar su papel fundamental en el orden
juridico, estatal y politico, es preciso que se le reconozcan los principios fundamentales

a saber: principio de supremacia y el principio de inviolabilidad.

Los sistemas constitucionales normativos como el guatemalteco, implican que hay una
norma suprema de la cual surge todo el sistema juridico. Es decir, la Constitucion
Politica es una norma vinculante, pero también es una fuente de las demas normas del
sistema. La misma, determina qué contenidos pueden tener las normas inferiores, o
qué contenidos no pueden contradecir, es decir, establece los parametros materiales

para la formacién de las nuevas normas.

También, la Constitucién Politica establece las reglas formales para la creacién de las
normas inferiores, esto es, la misma determina quién puede crear normas, bajo quée

supuestos y como.
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De conformidad con el principio de supremacia constitucional, se crea la revision judicial
de las normas, y ello se denomina jurisdiccion constitucional. La jurisdiccion es la
potestad de un tribunal como autoridad para interpretar y revisar la compatibilidad de
otras normas de la Constitucién Politica y resolver las controversias de manera
definitiva. La invalidez de una norma debe ser declarada por la autoridad, pues aungue
sea evidente la inconstitucionalidad de una norma, ésta incompatibilidad debe ser

declarada por alguien competente.

La jurisdiccion constitucional lleva a cabo el control constitucional, es decir, se encarga
de controlar que las normas inferiores sean material y formalmente compatibles con la
Constitucidon Politica y en caso de no serlo, puede expulsarlas del sistema, esto es

declararlas invalidas por inconstitucionalidad.

“‘Desde la época de la democracia ateniense, existen formas de revision jurisdiccional
de los actos de los poderes publicos, situacion por la cual no fue facil admitir a los
soberanos el control de la legitimidad de las leyes, en cuanto a que el mismo fuera
efectuado por una autoridad diversa al mismo monarca, tomando en cuenta que en los
tiempos de los Estados absolutos, la misma ley era vista como una posible forma de
limitacién del poder del gobierno de los soberanos”.*’

Las limitaciones al poder asumian un caracter predominantemente politico y moral, lo
cual era relativo, justamente a la sujecion y también al respeto soberano del derecho en

nombre de la legalidad.

% | bpez. Ob.Cit. Pag. 190.
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Con el paso del tiempo fue tomando fuerza la idea de superioridad, la cual no se
consideraba como opcidén, en cuanto a la voluntad de las asambleas representativas
parra que las mismas pudieran ser sometidas a las decisiones de los jueces, hasta el
aparecimiento del principio de la divisién de poderes fundamentado en las teorias en las
cuales el limite al poder legislativo se encontraba en la atribucién de los distintos

poderes soberanos y en los érganos independientes.

El control de constitucionalidad se sustenta en las constituciones americana y francesa,
y por ello la Constitucidén Politica asume el significado de norma constitutiva y
reguladora de la politica, delimitando las facultades de las autoridades, que sirven como

contrapeso a sus atribuciones, para mantener un equilibrio entre los poderes.

En las condiciones anotadas, no se puede dejar por un lado que la exigencia de un
sistema de justicia constitucional, es decir, de un control operado por un érgano
independiente de las fuerzas politicas, ha ido evolucionando de forma que inclusive, ios
mismos érganos de los poderes constitucionales en un estado democratico han tomado
en consideracion la forma mayormente equilibrada para la resolucién de las
controversias entre los distintos 6rganos del poder, lo cual abarca, que las facultades de
creacion de la norma, por parte del poder legislativo, se encuentren dentro de los

lineamientos constitucionales en el proceso penal guatemalteco.
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Es fundamental el analisis del control constitucional y la forma en la que se posiciond el
poder judicial como intérprete de la norma constitucional, todavia cuando se ha criticado
fuertemente, que no es un poder democratico, al no ser electos los juzgadores por el
voto de los ciudadanos para el estudio de los mecanismos de control constitucional que

se han creado en el proceso penal de Guatemala.

La revision y control de la constitucionalidad de las leyes como aspecto racionalizador
del poder surgié como una doctrina constitucional en los primeros afos del siglo
pasado, especialmente en la primera posguerra, de conformidad con el modelo

angloamericano.

El principio de la facultad de los tribunales de examinar la conformidad de las
disposiciones legislativas con las normas fundamentales de la Constiucion Politica, ya
se habia consagrado en forma limitada y respecto de disposiciones legales de caracter

local.

En la primera posguerra se advierte una tendencia hacia el establecimiento de los
instrumentos angloamericanos relativos al control de la constitucionalidad de las leyes,
comprendida en la revision judicial, al establecer que se sentia una escasa atraccion
por la intervencion de los tribunales en el control constitucional de los actos de

autoridad.
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A través de la historia, se ha venido presentando el fendomeno de control del poder, las
personas siempre han luchado para lograr extender un dominio sobre los demas, ya

sea mediante la imposicion de la fuerza o bien utilizando el derecho.

No fue sino hasta el siglo XVl en las ideas originadas por pensadores liberales, las
cuales dieron origen a las revoluciones que impusieron un mecanismo controlador del
poder, como un contrapeso para la distribucion de las facultades de gobierno de un

Estado constitucional mediante la divisién de poderes.

Dentro de las formas de aplicaciéon del control constitucional se encuentra el difuso y el
centralizado. Los medios de control constitucional, son las herramientas que el
legislador ha determinado, a efecto de establecer contrapesos entre los poderes de
unién; por tanto, es importante e imprescindible conocer los medios de control
constitucional en el proceso penal de Guatemala, como mecanismos procesales de
defensa de una democracia constitucional los cuales permiten mantener el equilibrio
entre las autoridades para el establecimiento de un auténtico constitucionalismo vy

respeto a las instituciones del pais.
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CONCLUSIONES

La ausencia de procesos efectivos de control de constitucionalidad de las leyes
que son emitidas por parte del Congreso de la Republica de Guatemala, permite
qgue se corra el riesgo de que las instituciones establecidas constitucionalmente
se vean disminuidas o viciadas por leyes 0 actos de alguno de los poderes del

Estado en el desarrollo del proceso penal.

La falta de control y la inconstitucionalidad de las normas en el proceso penal
significan grandes costos para el Estado, y retrasan los actos fundamentados en
normas que repercuten en todas ias esferas del poder, debido a que se necesita
que intervenga el poder judicial para que se declare la inconstitucionalidad de

una norma que emitio el poder legislativo y que aplicé el poder ejecutivo.

El énfasis de la proteccidn constitucional del proceso penal se lleva a cabo en
materia del control de las normas, lo cual fundamenta la creacién del control de
constitucionalidad, no obstante, las ideas y postulados liberales buscan la
positivizacion de los derechos minimos y su protecciéon por medio de garantia

constitucional que no tiene el mismo auge que el control de constitucionalidad.
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No existe un control efectivo de la constitucionalidad de las leyes en el proceso‘
penal y ello no permite que se cuente con una garantia de seguridad juridica, con
el adecuado fortalecimiento del Estado de derecho para el mantenimiento de la
integridad, porque cuando se emite una disposiciéon legal en discordancia o
contraria a los preceptos constitucionales, el resultado es una norma viciada e

invalida.
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RECOMEDACIONES

La Corte de Constitucionalidad, debe dar a conocer que la falta de procesos
eficaces de control constitucional de las normas emitidas por el Congreso de la
Republica de Guatemala, ha permitido que se pueda correr el riesgo de que las
instituciones establecidas constitucionalmente se vean disminuidas o viciadas por

leyes o actos de 1o poderes estatales en el desarrollo del proceso penal.

El gobierno de Guatemala, tiene que indicar que la falta de control y la
inconstitucionalidad de las normas en el proceso penal, significan elevados
costos para el Estado, al retrasar las actuaciones fundamentadas en normas
inconstitucionales que pueden repercutir en las esferas del poder, al necesitar la

intervencién del poder judicial para declarar la inconstitucionalidad de una norma.

Que el gobierno guatemalteco, determine que el énfasis de la proteccion
constitucional del proceso penal se tiene que llevar a cabo en materia de control
de las normas, lo cual fundamenta la creacién del control de constitucionalidad,
no obstante, las ideas y postulados liberales tienen que buscar positivizar los

derechos minimos y proteger las garantias constitucionales.
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Los Magistrados de la Corte de Constitucionalidad, deben sefialar la inexistencia
de un control constitucional de las leyes en el proceso penal, siendo ello lo que
no puede permitir que se cuente con una garantia de seguridad juridica y con el
fortalecimiento del Estado de derecho, debido a que al emitirse una disposicion

legal contraria a los preceptos constitucionales, surge una norma invalida.
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