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UN|DAD DE SESORIA DE TES!S
En cumplimiento de la resolucién emitida por la Unidad dé""Aseso fa de Tesis, en la cual

se me nombré como asesor del bachiller FREDY SILVA HERNANDEZ, en la
elaboracién del trabajo de tesis titulado: “LA NECESIDAD DE ESTABLECER EL
PROCEDIMIENTO PARA SUBSANAR DE OFICIO, LOS ERRORES EN EL
REGISTRO NACIONAL DE LAS PERSONAS, COMETIDOS POR SUS
OPERADORES, AL INSCRIBIR DOCUMENTOS REGISTRALES”, con base al Articulo
32 Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y

Sociales y del Examen General Publico, me permito exponer los siguientes aspectos:

La contribucién cientifica del trabajo consiste en un aporte al derecho registral, sobre la
fundamentacion procedimental a las soluciones que de oficio podria llevar a cabo el
Registro Nacional de las Personas RENAP, para coadyuvar con el orden juridico de las

inscripciones registrales que adolecen de vicios o errores.

El caracter cientifico técnico de la investigacion, estriba en un estudio serio, a criterio

del asesor, al respecto de la importancia de la necesidad de tal procedimiento.

Los métodos empleados por el sustentante son: el inductivo, el cual utiliza para
establecer sus conclusiones que se comentan mas adelante; el deductivo, que sirve

para establecer su exposicion de contenido en el informe.



En cuanto a las técnicas de investigacion, el estudiante recurrié a las bibliograficas y

de campo.

El autor del trabajo de mérito, sefiala entre sus conclusiones que existe una clara
necesidad de establecer el Procedimiento para subsanar de oficio, los errores en el
Registro Nacional de las Personas, cometidos por sus operadores, al inscribir
documentos registrales ya que, en la actualidad, los operadores del Registro Nacional
de las Personas, cometen errores al ingresar datos de documentos registrales al
Sistema de Gestién que utiliza el RENAP. En consecuencia, la recomendaciéon mas

importante del trabajo, sefiala precisamente esa necesidad.

He guiado personalmente al sustentante durante todas las etapas del proceso de
investigacion cientifica, aplicando los métodos y técnicas apropiadas para resolver la
problematica esbozada; con lo cual comprueba la hipétesis planteada conforme a la

proyeccion cientifica de la investigacion.

El trabajo de tesis en cuestion, reune los requisitos legales prescritos, razon por la cual,
emito DICTAMEN FAVORABLE, a efecto de que el mismo pueda continuar el tramite
correspondiente, para su posterior evaluacion por el Tribunal Examinador en el Examen
Publico de Tesis, previo a optar al grado académico de Licenciado en Ciencias

Juridicas y Sociales.

Atentamente,

SNy

: {nspRbberto Aenales Melénder

%w%mfo y Notario



UNIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES.
Guatemala, 11 de septiembre de 2013.

Atentamente, pase a el LICENCIADO ANGEL ARTURO CONTRERAS SIERRA, para gue
proceda a revisar el trabajo de tesis de el estudiante FREDY SILVA HERNANDEZ, intitulado:
"LA NECESIDAD DE ESTABLECER EL PROCEDIMIENTO PARA SUBSANAR DE OFICIO,

- LOS ERRORES EN EL REGISTRO NACIONAL DE LAS PERSONAS, COMETIDOS POR SUS
OPERADORES, AL INSCRIBIR DOCUMENTOS REGISTRALES".

Me permito hacer de su conocimiento que esta facultado para realizar las modificaciones de
forma y fondo gue tengan por objetoc mejorar la investigacion, asimismo, del titulo del trabajo de
tesis. En el dictamen correspondiente debera cumplir con los requisitos establecidos en el
Articulo 32 del Normativo para la Elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y
Sociales y del Examen General Publico, el cual establece: "Tanto el asesor comoe el revisor de
tesis, haran constar en los dictdamenes correspondientes, su opinidn respecto del contenido
cientifico y técnicc de la tesis, la metodologia v técnicas de investigacion utilizadas, la
redaccion, los cuadros estadisticos si fueren necesarios, la confribucion cientifica de fa misma,
las conclusiones, las recomendaciones y la bibliografia utilizada, si aprugban o desaprueban el
trabajo de investigacion y otras consideraciones que estimen pertinentes”.
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Dr. Bonerge Amilcar Mejia Orellana
Unidad de Tesis

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad de San Carlos de Guatemala

Con base al nombramiento de revisor en mi recaido, 5“87 resolucién emanada de la
Unidad de Asesoria de Tesis a su justo cargo, al respecto del trabajo elaborado por el
bachiller FREDY SILVA HERNANDEZ, titulado: “LA NECESIDAD DE ESTABLECER
EL PROCEDIMIENTO PARA SUBSANAR DE OFICIO, LOS ERRORES EN EL
REGISTRO NACIONAL DE LAS PERSONAS, COMETIDOS POR SUS
OPERADORES, AL INSCRIBIR DOCUMENTOS REGISTRALES”, y al tenor de o
establecido por el Articulo 32 del Normativo para la Elaboracién de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, me

permito exponer los siguientes aspectos:

Contribucidn cientifica del trabajo: El trabajo es un analisis cientifico y técnico sobre

los procedimientos de oficio que debe llevar el Registro Nacional de las Personas

RENAP, para corregir errores.

Caracter cientifico técnico de la investigacion: E| estudio fue desarrollado con base

en las herramientas que establece la ciencia y los principios de toda averiguacion

técnico empirica, lo que brinda un perfil que corresponde con la naturaleza del trabajo.

Métodos: Fueron empleados en la elaboracién del informe los siguientes métodos:

inductivo, deductivo, analitico y sintético.

Técnicas de investigacién: En el desarrollo del contenido se puede apreciar la

aplicacion de técnicas bibliograficas y de observacion cientifica.



Lic. Angel Arturo Contreras Sierra
13 av. 2319, Zona 12,

Tels. 23026064 21764357

Col. 6336

Conclusiones: Se determina, por parte del ponente del trabajo, la inexistencia de

procedimiento para subsanar de oficio los errores en el Registro Nacional de las
Personas, RENAP.

Recomendacion: Existe necesidad, segun el ponente, de que se creen procedimientos

para subsanar de oficio los errores en el Registro Nacional de las Personas, RENAP,

situacion que se comparte.

Inexistencia de impedimentos para emitir dictamen: Se hace constar asimismo, que

al profesional que emite la presente opinidén o dictamen, no le une ningun grado de
parentesco con el ponente del trabajo de tesis, y que no existe impedimento

reglamentario para poder cumplir con el cargo de revisor.

He guiado personalmente al sustentante durante todas las etapas del proceso de
investigacion cientifica, aplicando los métodos y técnicas apropiadas para resolver la
problematica esbozada; con lo cual comprueba la hipétesis planteada conforme a la

proyeccion cientifica de la investigacion.

El trabajo de tesis en cuestion, reune los requisitos legales prescritos, razén por la cual,
emito DICTAMEN FAVORABLE, a efecto de que el mismo pueda continuar el tramite
correspondiente, para su posterior evaluacién por el Tribunal Examinador en el Examen
Publico de Tesis, previo a optar al grado académico de Licenciado en Ciencias

Juridicas y Sociales.

Atentamente
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TRICENTENARIA

Universidad de San Carlos de Guatemala

DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 05 de
febrero de 2014.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis del
estudiante FREDY SILVA HERNANDEZ, titulado LA NECESIDAD DE ESTABLECER EL
PROCEDIMIENTO PARA SUBSANAR DE OFICIO, LOS ERRORES EN EL REGISTRO
NACIONAL DE LAS PERSONAS, COMETIDOS POR SUS OPERADORES, AL INSCRIBIR
DOCUMENTOS REGISTRALES. Articulos: 31, 33 y 34 del Normativo para la Elaboracion de

Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico.
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estudios.

A MIS PADRES: Maximiliano Silva Chicas y Mariana Hernandez, por su
total apoyo.

A MI ESPOSA: Maria Eugenia lrungaray Maldonado de Silva, Por su

infinito amor, comprension y apoyo incondicional.

A MIS HIUOS: Eddysson Alexander y Bryan Josué, con amor y carifio
paternal, como un ejempio para su formacion y
superacion.

A MIS SUEGROS: Lorenzo Irungaray Reyes y Maria Mélida Maldonado

Vasconcelos, Q.E.P.D. Mi eterno agradecimiento y el

latente recuerdo.

A MI DEMAS FAMILIA: Hermanos, hermanas, sobrinos y sobrinas, con mucho
carifo.
A MIS AMIGOS (AS): especialmente a Dany Alexander Orantes Ruano,

companferos y comparieras de estudio de la Facultad de
ciencias juridicas y sociales de la Universidad de San

Carlos de Guatemala, con mucho afecto.
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La justificacion para la elaboracién de la presente tesis, es que surge como idea de
investigacion en el ponente de la misma, como consecuencia de evidenciarse la
necesidad de un procedimiento para subsanar de oficio los errores de inscripcion de

algunos actos en el Registro Nacional de las Personas de Guatemala, RENAP.

E!l problema consiste basicamente en la necesidad de establecer el procedimiento
para subsanar de oficio, los errores en el Registro Nacional de las Personas RENAP,
cometidos por sus operadores, al inscribir documentos registrales, vya que en la
actualidad, los operadores del Registro Nacional de las Personas, cometen errores al

ingresar datos de documentos registrales al sistema de gestion que utiliza el RENAP.

El objetivo general fue establecer que con el procedimiento de oficio para corregir o
subsanar los errores cometidos por los operadores del RENAP, el usuario no salga
afectado. El procedimiento general de la investigacién realizada se cumplié en todas
sus etapas tales como la planeacion, organizacién, control, ejecucién, direccion,
planteamiento del problema, recoleccién, procesamiento y analisis de datos, dando

soluciones como se ha descrito.

La hipotesis planteada en la presente tesis traté de establecer un procedimiento para
que el Registro Nacional de las Personas RENAP de oficio corrija o subsane los
errores cometidos por sus operadores en la inscripcion de documentos registrales,
siendo este a través de un procedimiento administrativo y sumario, en el cual se
demuestre que la informacién presentada ante dicha entidad es distinta a la que se

consigno en la inscripcion correspondiente, quedando debidamente comprobado.

®
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Para el desarrollo del tema, se ha hecho una exposicion que queda contenida en cin

>

capitulos: el primero, contiene lo relativo a los aspectos generales del derecho civil; el
segundo, contiene lo relativo a los registros publicos; el tercero, los actos inscribibles
de la vida civil; el cuarto, contiene el analisis del Registro Nacional de las Personas
RENAP; y el quinto, la necesidad de crear un procedimiento para corregir de oficio los

errores de los operadores del registro.

Entre los métodos utilizados en este trabajo se encuentran el método inductivo, que
sirve de base para el estudio especifico. EI método deductivo ha permitido la
exposicion de los temas de forma general a lo particular. EI método analitico ha servido
para establecer las distintas falencias del registro. Entre las técnicas aplicadas en el

presente estudio se encuentran, la documental y la observacién cientifica.

Concluyo indicando, que el procedimiento para que el RENAP de oficio corrija o
subsane los errores cometidos por sus operadores en la inscripcion de documentos
registrales, es sumamente necesario, por 10 que en la presente tesis se dan posibles
soluciones para coadyuvar en la tramitacion de documentos registrales dentro del

marco legal.
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CAPITULO |

1. Aspectos generales del derecho civil

1.1. Concepto del derecho civil

Con la denominacién derecho civil sin duda alguna, se pretende abarcar una serie de
instituciones sociales de derecho privado que hasta la presente fecha y desde por lo
menos finales del siglo anterior, no han encontrado el camino de su independencia o su
propia regulaciéon separada del Codigo Civil, por lo que éste ultimo presenta una gama
de figuras juridicas e instituciones bastante amplia, en el mismo se regula a la persona,
a la familia, al derecho de asociacion ciudadana y las cuestiones relativas a los

derechos patrimoniales.

El derecho civil es un conjunto de normas reguladoras de las relaciones ordinarias y
mas generales de la vida en que el hombre se manifiesta como tal sujeto de derecho y
miembro de una familia, para el cumplimiento de los fines individuales de su existencia

dentro del concierto social.

El derecho civil en doctrina se concibe como la rama del derecho que se encarga de las
relaciones entabladas por la persona humana, con las cuales se dan origen a hechos y

actos, asi como al llamado negocio juridico, entre otros aspectos.
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Es fundamental el tratamiento de este ultimo término para el presente trabajo
graduacion, toda vez que constituye el tema que sustenta a la preocupacion principal de

la misma: el error en materia civil.

Por lo mismo, el derecho civil se ocupa de las relaciones, que en sede privada se
suscitan entre los ciudadanos, tratando de establecer normas y reglas que tienen
preeminencia en toda contratacién civil, ademas de que algunas ocasiones tengan
aplicacién supletoria. En este marco el derecho civil a de encargarse de todos los
atributos de las personas para poderse establecer la posible capacidad o incapacidad

de las partes en un contrato.

El derecho civil, ha sido fuente de diversas ramas del derecho, que en épocas recientes
se han independizado del mismo; pero que constituyen en su proceso de emancipacion
un elemento de distincién para el derecho civil, es decir, ser el derecho privado por
excelencia.Por lo que mas adelante se aborda el tema de la diferenciacién que sufrieron

las ramas del derecho, dando origen a la clasificacién del derecho en publico y privado.

1.2 Definicion del derecho civil

Indica Cabanellas que el derecho civil es: “Técnicamente el conjunto de normas

reguladoras del estado, condicién y relacién de las personas en general de la familia y
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de la naturaleza situaciones o comercio de los bienes o cosas...”.]

Para Sanchez Roman es: “el conjunto de preceptos que determinan y regulan las
relaciones de asistencia, autoridad y obediencia entre los miembros de una familia, y los

que existen entre los individuos de una sociedad”.?

Ademas establece De Diego citado por Castan Tobenas: “Es el conjunto de normas
reguladoras de las relaciones ordinarias y mas generales de la vida en que el hombre
se manifiesta como tal sujeto de derecho, y miembro de una familia, para el

cumplimiento de los fines individuales de su existencia dentro del concierto social”.?

1.3. Devenir historico del derecho civil

El derecho civil como se menciona anteriormente se convirtié6 en el generador de la
mayoria de ramas del derecho, al punto que el origen de todo el derecho es el mismo

derecho civil.

Por lo mismo el derecho civil que nace con el ius civile derecho romano en un principio
contenia la normatividad a todo tipo de relaciones tanto entre particulares como el

Estado con los particulares.

'Cabanellas, Guillermo. Diccionario juridico elemental. Pag.120.
? CastanTobefias. Derecho civil. Pag.7.
Ibid. Pag. 7
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El derecho penal se incluia en el derecho civil, el derecho notarial se incluia en e
derecho civil, las normas de derecho laboral (si se puede tomar como normas de
derecho laboral las relaciones establecidas entre amos y esclavos en el derecho
Romano) nacen del derecho civil. Y asi, el derecho mercantil se incluia también en el

derecho civil.

Entre las ramas del derecho contenidas en el derecho civil, que narran la mayoria de
tratadistas no se escucha mencionar a los derechos humanos, sin embargo es evidente
que tal normativa surgiera con bases del derecho civil. Todas las ramificaciones que
han tenido las normas de derecho humanos toman como base la normatividad del

derecho civil.

Las ramas de mas reciente creacion o independencia son las normas del derecho

mercantil, nacidas apenas hace poco mas del siglo.

Sus antecedentes hay que buscarlos en el origen universal del derecho, siendo uno de
ellos, la antigua Roma, donde los juristas no perdieron de vista la naturaleza de las
cosas y supieron desarrollar continuamente el derecho, segun el contenido de las
exigencias de su época, pero con una técnica que llega a nuestros dias. El derecho

procesal también es parte de la gloria romana en la resolucién de conflictos.

Por lo tanto, el derecho civil guatemalteco tiene su génesis en el derecho romano.
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“Durante el periodo de gobierno del presidente de facto Enrique Peralta Azurdia, debi
a la necesidad de remozar lo relativo a la legislacion de caracter civil y mercantil en el
pais, se designé en el afio de 1960 una comisién integrada por los abogados Mario
Aguirre Godoy, Carlos Enrique Peralta Méndez y José Morales Dardon, para preparar
un prospecto de codigo relativo a esta materia, que sustituiria el Decreto Legislativo
2009 de Guatemala, Cddigo de Enjuiciamiento Civil y Mercantil, que para esa época
tenia ya mas de 27 afios de aplicacion, habiendo entrado en vigencia el 15 de

septiembre de 1934,

La mencionada comision tuvo a la vista para su consideracién, estudio y guia el analisis
de la sistematica propuesta por el autor uruguayo Eduardo J. Couture en su Proyecto
de Cédigo de Procedimiento Civil de Argentina asi como la comparacion con leyes gue
se encontraban vigentes en esa época, como lo eran los codigos procesales en materia

civil de Italia y de Espafia con énfasis en esta rama del derecho, asi como de México.

Posteriormente y luego de varias sesiones, en las cuales se crearon y adaptaron a la
realidad nacional la normativa actual, comprendiéndose esta en su contexto temporal,
se hizo entrega por parte de los profesionales nombrados del proyecto de Cdédigo
Procesal Civil y Mercantil que inicié su vigencia el primero de julio de 1964, como

Decreto-Ley 107.

* Aguirre Godoy, Mario. Derecho civil guatemalteco. Pag. 35.
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1.4. Importancia de la distincion entre derecho privado y derecho publico

Resulta juridicamente relevante establecer una distincién entre las normas o ramas del
derecho que pertenecen al mundo privado de la esfera del derecho publico, puesto que
la principal importancia se encuentra en la relacion que el Estado establece con sus
gobernados en la cual si se encuentra en una situacion de igualdad indudablemente se
trata de una relaciéon de derecho privado, mientras que en el derecho publico el Estado
debe revestir su caracter de ente soberano para poder ejercer atribuciones tales como

el ius puniendi o facultad de penalizar.

La importancia de la distincion entre derecho privado y derecho publico la expresa el
Profesor de derecho civil, y tratadista guatemalteco Alfonso Brafias de la siguiente
forma: “En el derecho positivo esa distincion es evidente, ya que cuando se trata de
hacer valer el interés del Estado frente al de los particulares, ya que cuando se persigue
una observancia general y sin distingos de la norma, ya cuando el factor coercitivo del
derecho funciona en el sentido autoridad individuo, ya cuando se contrapone lo que es
una disposicion Ieg’al aplicable por voluntad y acatamiento de los interesados con una

disposicion aplicable aun contra la voluntad de los mismos...”

1.5. Nociones generales de familia

Técnicamente la familia constituye el grupo social mas importante y seguro donde

5 Brafias, Alfonso.Manual de derecho civil guatemalteco. Pag. 3.
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puede desarrollarse un ser humano desde que nace. En una familia un ser humano

puede aprender y luego expresar sus mejores cualidades y virtudes.

Por lo tanto la familia se puede considerar, con independencia a los significados
afectivos, emocionales y humanos que puedan darsele, una de las agrupaciones
sociales en donde se asienta y fortalece cualquier sociedad del mundo, de alli saldran
los ciudadanos que daran continuidad a la sociedad y en un sentido mas extensivo, de
toda la humanidad.

»6

La familia es “un producto cultural de cada sociedad™, es decir, un resultado de sus

practicas sociales, religiosas, politicas, legales y hasta econdmicas.

La familia como producto cultural, ha presentado a través del tiempo formas de diversa

naturaleza por lo que su concepto no es univoco (es decir uno solo en todas partes).

La denominacién de familia remite a agrupaciones sustancialmente diferentes:
Patrilineales (agnaticias) o matrilineales (cognaticias), patrilocales o matrilocales, familia
gens de orientacion u origen, familia conyugal, matrimonial o extramatrimonial,

ensambladas, monoparental y segmentaria, etcétera.

Para concebir a la familia es preciso determinar desde que punto de vista se hace, no

es posible delinear un concepto abstracto e intemporal de la familia. En todo caso lo

®Mizrahi, Mauricio Luis. Familia, matrimonio y divorcio, Pag. 11.
7



factible es analizar el significado de la expresion familia, enumerando los caracteres
propios de una estructura familiar concreta, vigente en un determinado tiempo y espacio

sociales; y con las necesarias especificaciones y particularidades.

Al hacerlo desde el punto de vista sociologico se sabe que familia es: “el conjunto de
parientes con los cuales existe un vinculo de convivencia, en el que cada individuo es el
centro de uno de ellos, diferente segun la persona a quien se la refiera y que alcanza a

los ascendientes y descendientes sin limitacién de grado””.

Desde un punto de vista juridico, para Diaz De Guijarro la familia es: “Institucion social,
permanente y natural, compuesta por un grupo de personas ligadas por vinculos

juridicos emergentes de la relacion intersexual y de filiacion”.?

Se observa que hay diferentes tipos de familia que cambian en funcién de la época, de
la geografia, del desarrolio econémico, técnico y social, de la clase social y de la

evolucion de las ideas.

Desde esta amplia perspectiva, debe incorporarse en el concepto de familia a la
llamada extramatrimonial, toda vez que, no es posible identificar o declarar
separadamente a familia y matrimonio, dado que agrupaciones personales no fundadas

en el matrimonio constituyen, conjuntos familiares que deben merecer la debida

’ Ossorio, Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales, Pag. 313.
® Ibid. Pag. 313.
8
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de derechos humanos: “la familia es el elemento natural y fundamental de la sociedad y

tiene derecho a la proteccion de la sociedad y del Estado”.

En una misma época y lugar la coexistencia de varios tipos de familias, ha permitido la

formulacién del principio de la pluridad de los tipos.

Se puede aludir, con el vocablo indicado (familia), a una agrupacién restringida (la que
conforman los padres e hijos que conviven con ellos o bien con el tipo monoparental

integrado por un solo progenitor y sus hijos o una abuela o abuelo y sus nietos).

Una familia mas extensa que como dice Carbonnier, comprende a todos los
descendientes de un progenitor comun que se hallan ligados por un vinculo de
parentesco consanguineo dentro de los limites prefijados, es la familia juridica que para
Josserand, engloba a todas las personas unidas por un lazo de parentesco de
consanguinidad o de afinidad; la cual se entenderia hasta ciertos limites, segun los
parametros establecidos por el derecho, y descansaria a ia vez en la comunidad de

sangre, en el matrimonio y en la adopcién.

Los autores Hanser y Huet-Weiller sefialan que el proceso que parecia inevitablepareja,
hijo, familia, a veces se encuentra invertido; pues el nacimiento de un hijo crea toda una

familia en torno a una persona sola. La familia monoparental, se caracteriza por la

‘(;\AS Jug,
0":,\1 Cany




convivencia de un hijo o mas con un solo progenitor, ante la falta del otro.
conclusién, cualquiera sea la postura y la concepcidn, lo cierto es que la familia esta
lejos de ser una entidad congelada, pues esta sujeta de manera permanente a

transformaciones.

Pero se puede decir en un sentido amplio que existe familia, cuando entre determinados
sujetos hay vinculos de parentesco. En Guatemala, la Constitucion Politica de la
Republica le concede un lugar preferencial a la familia, como base fundamental de la
sociedad, sobre cualquier otra forma de agrupacion social, y de esa manera la protege,
aunque ciertamente, en la practica se presenten formas distintas de familia, a las
originadas en el matrimonio, y la misma Carta Magna reconoce por ello, la union de

hecho.

La Ley de Desarrollo en el Articulo 6 sefiala: “la organizacion de la familia es la unidad
basica de la sociedad. La que se considera sobre la base legal del matrimonio.
Constituye también nucleo familiar con los mismos derechos, la unidén de hecho, las
madres y padres solteros, en atencion a los articulos 48 de la Constitucién Politica de la
Republica y 173 del Cédigo Civil”. (sic) A pesar de la proteccién a la que se

compromete el Estado a brindarle, la familia atraviesa una crisis social.

10
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2. Registros publicos en Guatemala

2.1. Generalidades sobre registros ptblicos

“La palabra Registro tiene varias acepciones y conceptos, atendiendo a la aplicacion del
vocablo: accidén o efecto de registrar, padrén, matricula, protocolos, oficina donde se
registran actos y contratos de particulares o de autoridad, libros en que se asientan
unos y otros, cada uno de los asientos, anotaciones o inscripciones del mismo™. La
funcién del registro es la de llevar los libros oficiales en los que consten todas las
circunstancias que afectan a las fincas de la demarcaciéon correspondiente a dicho
Registro. Estas circunstancias son las relativas a la propiedad: cargas, transmisiones,

notas marginales, etc.

La definiciéon de registro publico es la siguiente: “Es una Oficina publica que sirve para
inscribir y dar publicidad a la propiedad de los bienes inmuebles y de los derechos que

recaen sobre los mismos”.

Mas amplia es la aportada por Manuel Ossorio, quien sefala que es una: “Institucidn
destinada a inscribir la titularidad y condiciones del dominio de un bien inmueble

determinado, a efectos de la contrataciéon sobre el mismo y como garantia para las

'® Ossorio Ob. Cit. Pag. 654.
11

G\U
IenaLn

~
WS s,
N CaRy , Gy
ﬂg ‘O_r
)
s
5
Ta

SECRETARA

A" -

28

A

< g e



partes contratantes, no sélo en lo que se refiere al bien en si mismo, sino también a las
circunstancias personales del propietario (inhibiciones, embargos, promesas de venta
etc.). Se inscriben asimismo en el Registro los derechos reales que pesen sobre el

inmueble.”°

En Guatemala existen diferentes registros publicos para los diferentes actos que
significa el ejercicio de los derechos civiies y mercantiles. Entre los registros publicos

mas conocidos y usados en Guatemala se tienen los que a continuacion se describen.

2.2. Registro fiscal de vehiculos de la Superintendencia de Administracion

Tributaria

En Guatemala, los traspasos de vehiculos, segun el Articulo 57 de la Ley del Impuesto
al Valor Agregado (IVA), Decreto Numero 27-92 del Congreso de la Republica de
Guatemala, reformado por el Decreto 39-99 del Congreso de la Republica de
Guatemala, debe presentarse para su debida inscripcién registral, en el Registro Fiscal
de Vehiculos. La practica de presentar titulo de propiedad sobre vehiculos ante el

Registro General de la Propiedad ha caido en desuso.

En consecuencia, el Estado de Guatemala por medio del Organismo Legislativo, cre6 el
Registro Fiscal de Vehiculos el cual tiene entre sus funciones, inscribir los traspasos,

ventas o permutas que se hacen de vehiculos automotor, terrestre.

" Ibid. Pag. 655.
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2.3. Registro de la Propiedad

El Registro de la Propiedad es una institucién publica que tiene por objeto la inscripcion,
anotacion y cancelacién de los actos y contratos relativos al dominio y demas derechos

reales sobre bienes inmuebles y muebles identificables.

‘Por la naturaleza de las cosas, la calidad fisica de unos bienes y otros, es
completamente distinta. Los inmuebles tienen una situacién fija, conocida. Se puede
acudir al lugar donde se encuentran para examinarlos y para indagar quien es su duefio
y su poseedor. Ello no es posible cuando se trata de muebles, que son transportables y
de facil desplazamiento. Esa naturaleza de las cosas hace indispensables establecer
reglas distintas para cada tipo de bienes. Los inmuebles sélo pueden adquirirse del

propietario (sea real o aparente registralmente)”'!.

Por ello se considera que son
publicos los documentos, libros y actuaciones del Registro de la propiedad, (Articulo
1124 del Cédigo Civil). Para el caso de los bienes muebles la ley exige que deben ser

bienes identificables.

Se inscriben asimismo en el Registro los derechos reales que pesen sobre el
inmueble.”'? En efecto, el Registro de la Propiedad es una institucion publica que sirve
especificamente para inscribir titulos y dar publicidad con ello al derecho del titular que

se inscribe como propietario.

' Campuzano y Horma, Fernando. Principios generales del derecho inmobiliario y legislacion
hipotecaria. Madrid, 1941. Pag. 3.
'3 Ossorio. Ob. Cit. Pag. 655.
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Ademas, es el lugar especifico en donde se pueden inscribir las limitaciones como

derechos reales, tales como hipotecas, usufructos, anotacion de demandas, embargos,

etc.

2.4. Registro Mercantil

El Registro Mercantil es parte del Ministerio de Economia, tiene como fin primordial la

inscripcién de los actos y contratos que determina el Cédigo de Comercio.

En el Registro Mercantil se llevan los libros siguientes:
Comerciantes Individuales,
Sociedades Mercantiles,
Empresas y Establecimientos Mercantiles,
Auxiliares de Comercio,
Mandatos y Poderes,
Aviso de Emisién de Acciones,
Presentacién de Documentos,
Libros necesarios para poder realizar las demas inscripciones e

indices y libros auxiliares.

14



2.5. Registro Civil

El Registro Civil, se constituye en una instituciéon de caracter publico, en el cual,
estando facultado por la ley, hace constar o se asientan hechos que suceden a una
persona desde su nacimiento hasta su muerte, es decir, que se hacen constar hechos

de su estado civil.

Registro Civil es la institucidon que: “con este nombre y con el de Registro del Estado
Civil, se conoce la oficina publica, confiada a la autoridad competente, y a los
necesarios auxiliares, donde conste de manera fehaciente -salvo impugnaciones de
falsedad- lo relativo a los nacimientos, matrimonios, emancipaciones, vecindad y

defunciones de las personas fisicas o naturales”"

Debe entenderse que el registro es la institucion destinada a dar fe de actos,
documentos, contratos, resoluciones, etc. Y para ello, existen diversidad de registros,

tal es el caso del Registro Civil, Registro de la Propiedad, Registro Mercantil etc.

Garcia Garcia proporciona una definicién de Registro Civil, expresando que: ‘es la
estructura organizada en el ordenamiento juridico, con el caracter de institucion
publica, que sirve para la constancia auténtica, mediante su inscripcién en actas
especiales, de los hechos relativos al estado civil de las personas, con el fin de precisar

la existencia, situacién y capacidad de estas y proporcionar informaciéon continua,

1 Cabanellas, Guillermo. Diccionario de derecho usual, Pag. 514.
15
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permanente, fidedigna sobre la poblacion del estado.”'

En la legislaciéon guatemalteca se define el Registro Civil, en el Articulo 369 del Cédigo
Civil; “El Registro Civil es la institucion publica encargada de hacer constar todos los

actos concernientes al estado civil de las personas”.

El estado civil es la situacion de las personas fisicas determinada por sus relaciones de
familia, provenientes del matrimonio o del parentesco, que establece ciertos derechos y

deberes.

Generalmente los estados llevan un registro publico con los datos personales basicos
de los ciudadanos, entre los que se incluye el estado civil. A este registro se le

denomina registro civil.

Aunque las distinciones del estado civil de una persona pueden ser variables de un
Estado a otro, la enumeracién de estados civiles mas habitual es la siguiente:
Determinados ordenamientos juridicos pueden hacer distinciones de estado civil

diferentes.

Por ejemplo, determinadas culturas no reconocen el derecho al divorcio, mientras que
otras consideran incluso formas intermedias de finalizacién del matrimonio (como la

separacion matrimonial). Del mismo modo, en determinados paises se contemplan

'® Garcia, Manolo. La necesidad del reglamento del registro civil, Pag. 32.
16
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distintas formas de matrimonio, tales como el matrimonio homosexual o la poligamia, lo

que lleva a distintos matices del estado civil.

El estado civil esta integrado por una serie de hechos y actos de tal manera importantes
y trascendentales en la vida de las personas, que la ley les toma en consideracion, de
una manera cuidadosa, para formar con ellos, digamoslo asi, la historia juridica de la

persona.

2.6. Derecho registral

El derecho registral, es aquella rama del derecho, formada por el conjunto de normas
juridicas y principios registrales que regulan la organizacién y funcionamiento de los
registros publicos, los derechos inscribibles y medidas precautorias en los diversos

registros, en relacién con terceros.

Segun Sanz Fernandez: “Derecho registral es el conjunto de normas que en un
determinado pais regulan las normas de publicidad de los derechos reales de los bienes
inmuebles a través del registro de la propiedad, asi como el régimen y organizacién de
esta institucion. Lo cual dicho en forma sintética seria el conjunto de normas
reguladoras de la institucién del Registro de la Propiedad, tanto de un punto de vista
sustantivo, es decir, el valor de los asientos como forma de constitucion o publicidad de

aquellos derechos, como desde un punto de vista formal, es decir, la organizacién y el

17
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2.7. Los principios registrales

Los principios del derecho registral son las orientaciones fundamentales, que informan

esta disciplina y dan la pauta en la solucion de los problemas juridicos.

Para Roca Sastre, por principios hipotecarios se debe entender: "el resultado de la
sintetizacion o condensacion técnica del ordenamiento juridico hipotecario en una serie
sistematica de bases fundamentales, orientaciones capitales o lineas directrices del

sistema.”"®

Los principios registrales son el resultado de la interpretacion que se hace de las

normas juridicas que determina la actividad del Registro General de la Propiedad.

Un principio, en cualquier materia de derecho, permite resumir las normas juridicas y

orientan la conducta del ser humano en el mismo sentido que la ley.

Para Hernandez Gil: “principio inmobiliarios o hipotecarios "son el conjunto de normas

juridicas fundamentales organizadoras del régimen de Publicidad Inmobiliaria”'”.

'> Sanz Fernandez, Angel. Comentarios a la nueva ley hipotecaria, Pag. 11.
'® Roca Sastre. Ob. Cit. Pag. 148.
"Ibid. Pag. 148.
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Para Sanz Fernandez: “principios inmobiliarios o hipotecarios son las rsk
fundamentales que sirven de base al sistema hipotecario de un pais determinado y que
pueden determinarse por induccién o abstraccion de los diversos preceptos de un

derecho positivo™'®.

El Registro General de Propiedad es la maxima institucién juridica para publicidad,
seguridad, garantia y movilidad de actos y contratos relativos al dominio y demas
derechos reales, y no como una mera institucion juridica que tiene por objeto la

inscripcidn o anotacién de actos y contratos relativos a los mismos.

Dicha institucién existe en todo el mundo, pudiéndose medir el valor y eficacia de los
actos y contratos segun se apliquen una serie de principios bases fundamentales,
orientaciones principales o presupuestos que son resultado de la autorizacién o

condensacion técnica de los ordenamientos juridicos inmobiliarios.
- Principio de inscripcion

El principio de inscripcién es el acto mismo de inscribir, se entiende por él, cualquier
asiento de inscripcion hecho en el Registro General de la Propiedad. Sin esta
caracteristica, la institucién del Registro no tendria ninguna influencia en la vida juridica

de un inmueble.

'8 Ibid.
19



.
erients S0

tipificacién y caracteristicas constituye en el caso de la inscripcién registral de garantias

mobiliarias no posesorias, la forma de dar publicidad a la garantia.

“En los Sistemas de Fuerza Formal de Registro, la inscripciéon es el elemento basico
para que se produzca la constitucion, transmisién, modificacién o extincién de los

derechos reales sobre los bienes inmuebles”'®.

La inscripcidn es un acto voluntario o legal. Si se hace de forma espontanea, como acto

volitivo, entonces se esta frente a una inscripcion libre.

Por otra parte, si se encuentra regulada en ley o la ordena érgano jurisdiccional de
orden civil, derivado de un litigio entre dos particulares, por cuya resolucién final el
inmueble debe ser inscrito por persona distinta al Gltimo propietario, entonces se esta
frente a una inscripcién forzosa. Corresponde a este tipo de inscripcion obligatoria, la

que ordena la ley para el debido surgimiento de efectos juridicos.

La inmovilizacién de bienes inmuebles, que constituye el objeto central de estudio de
esta investigacién, es un ejemplo de las inscripciones libres, espontaneas o volitivas

gue se hacen en el Registro General de la Propiedad.

'® Universidad Abierta. Sistemas registrales, Venezuela. www.univesidadabierta.com.html. (Guatemala,
junio de 2013).
20



- Principio de especialidad

A este principio se le denomina también de determinacién, puesto que la publicidad
registral exige determinar con precisiéon el bien que se inscribe. En consecuencia, se
tiene la existencia de una numeracion y toda una nomenclatura que identifica al

inmueble del que se trate.

El numero de finca, el folio y el de libro, asi como la determinacién del departamento de
la Republica al que pertenece este Ultimo y en el cual se encuentra asentado el

inmueble.

Por aparte, el bien objeto de inscripcion, también tiene una relacién de tamario, por lo
que su meétrica expresada en determinada unidad de medida (normalmente metros
lineales y cuadrados), sirve para identificar también con precision al inmueble que se

registra.

“El principio de la especialidad, descansa en la finca inmatriculada (a cada finca un
folio), en el derecho o derechos inscritos sobre la misma y en el titular dé ellos. Este
principio, no solamente es importante para la eficacia de los asientos registrales, sino
para la labor organizada administrativa de los Registros Publicos. El hecho de que se
aplique este principio permite clasificar el sistema en Sistema de Folio Real (a cada

finca un folio) o en caso de que no se aplique en Sistema de Folio Personal (a cada

21
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)’?°. Tal como se sefald anteriormente, los datos y nomenclaturas

operacion un folio
que sirven para identificar a un inmueble, constituye la especialidad en el caso del

principio de determinacion.
- Principio de fe publica

Es el principio por el cual el Registrador tiene facultad de otorgar autenticidad y calificar
los documentos que se ingresan al Registro para su correspondiente inscripcién. En

México a este principio “se le llama también Fides Publica™’.

Se trata de una legitimacion extraordinaria, ofensiva o de disposicién, por cuanto la
verdadera legitimacion en relacion con el propietario la constituye la escritura publica o
el instrumento publico que dio origen al derecho real de propiedad sobre el inmueble

objeto de registro.

En otras palabras la fe publica registral es extraordinaria, porque la fe publica notarial

constituye la legitimacion ordinaria del derecho.

La teoria de la apariencia y de la legitimacién extraordinaria, es importantisima para los
efectos de actos de disposicion tales como el que ocupa al presente estudio, puesto

que la decision de inmovilizar un inmueble o desinmovilizarlo puede realizarlo

%% Roca Sastre. Ob. Cit. Pag. 148.
#'Carral y de Teresa, Luis. Derecho notarial y registral. Pag. 257.
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unicamente el titular del derecho, es decir el propietario, quien tiene legitimacién aunqg ’
esta sea extraordinaria por cuanto de aquella de la que se habla es la que otorga el

Registro General de la Propiedad.

Segun Carnelutti, citado por Carral y Teresa expresa que: “Las necesidades del trafico
han producido este milagro (de las enajenaciones a non domino), y los juristas deben

saber explicarlo”?,

Principio de legalidad

‘Es el que exige a los Registradores, bajo su responsabilidad: La legalidad de las
formas extrinsecas de los documentos de los que se solicite su inscripcion, la capacidad
de los otorgantes, la validez de las obligaciones contenidas en las escrituras publicas,
suspender o negar la anotacion o inscripcién de los documentos”®. Es decir, tiene que

someter a examen o calificacion los documentos que sélo tengan acceso al Registro.

- Principio de prioridad

Este principio establece que el acto registrable que primeramente ingrese en el Registro

se antepone o prevalece a todo acto registrable que, siendo incompatible, no hubiere

ingresado en el Registro, aunque fuere de fecha anterior. Es decir, en el caso tipico de

?’Carral y de Teresa, Luis. Ob. Cit. Pag. 258.
“|bid. Pag. 149.
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otro comprador.

- Principio de tracto sucesivo

“En virtud de este Principio, todo acto de disposicion aparece ordenado en forma que
uno siga al otro de modo eslabonado sin que haya vacios o saltos registrales”*. Esto
requiere que el inmueble esté inscrito con anterioridad a favor de los otorgantes y de
que se siga un ordenamiento légico, pues de lo contrario, el Registrador en virtud de

sus facultades, denegara la inscripcién o anotacién.

Al principio de tracto sucesivo también se le puede nombrar como tracto continuo.

Es un principio de sucesion, de ordenacion que se deriva del principio de
consentimiento, por el que el titular queda protegido o asegurado contra todo cambio no
consentido por él.

Este principio de tracto sucesivo obedece también al folio real que exige un registro
concatenado, es decir no desordenado sino guardando entre si una relacion logica en

cuanto a su nomenclatura y numeracioén al momento de inscribirse.

“Del principio de tracto sucesivo, resulta la posibilidad de lievar al registro lo que

*Ibid. Pag. 151.
24



provenga del titular inscrito, asi como la prohibiciéon de registrar lo que no emana de

é|"25.
Este principio logra la coincidencia del mundo real con el mundo registral, logra que no

se interrumpa la cadena de inscripciones, para que sea el Registro General de la

Propiedad el que guarde el historial de las inscripciones de dominio de una finca.

Principio de publicidad

Constituye el principio registral mas importante de todos, puesto que coincide con uno
de los principales fines del Registro General de la Propiedad, el cual consiste en hacer
del dominio o conocimiento publico la existencia de un propietario para determinado

inmueble.

En sentido lato, publicidad es la actividad orientada a difundir y hacer notorio un

acontecimiento.

En sentido menos amplio, consiste en la exteriorizaciéon o divulgacién de una situacion
juridica a objeto de producir su cognosibilidad general. “El fenémeno publicitario se nos
presenta como contrario a la clandestinidad. Lo notorio ocupa el polo opuesto a lo
secreto. El ordenamiento juridico, empero, toma en consideracion ambos puntos

extremos de la cognosibilidad, y, asi como unas veces estima digno de tutela el interés

®Carral y de Teresa, Luis. Ob. Cit. Pag. 246.
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al secreto (tutela de la imagen, de la correspondencia, del secreto profesiona
industrial, etc.), otras acoge y protege el interés a la cognosibilidad’®. En sentido
estricto, y desde un punto de vista técnico-juridico, debe entenderse por publicidad el
sistema de divulgacién dirigido a dar a conocer a todos, determinadas situaciones

juridicas para tutela de los derechos y la seguridad de trafico.

En el derecho moderno, constituye en suma, una heteropublicidad y que la
exteriorizacion y divulgacion de las situaciones juridicas verificadas por un ente ajeno a

la realizacién del acontecimiento publicado.

La legislacién relativa a la constitucion, adquisicién, transmision, modificacion y
extincién de derechos reales sobre inmuebles o cualquier otra situacion juridica debe
procurar la proteccion del titular como la seguridad del trafico juridico. Los medios
adecuados para alcanzar la publicidad registral radican en que la legislacion prevea los

aspectos fundamentales.

Principio de consentimiento

Se trata del principio por el cual, ninguna persona puede hacerse duefia o propietaria
de un inmueble, sin la autorizacion expresa y solemne de quien por ser el ultimo titular

del derecho tiene la facultad de otorgarlo en un negocio juridico y por el cual se

®Universidad Abierta. Sistemas registrales, Venezuela. www.univesidadabierta.com.html. (Guatemala,
junio de 2013).
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convierte en otorgante como se le llama en Guatemala o transferente o perjudicado en

su derecho como le llama la legislacion mexicana.

“Consiste este principio en que para que el registro se realice, debe basarse la
inscripcion en el consentimiento de la parte perjudicada en su derechos; es decir, debe
basarse en un acuerdo de voluntades entre el transferente (perjudicado) y el
adquiriente; y como s6lo puede consentir el que puede disponer, sélo puede consentir

el verdadero titular"®’.

El principio de consentimiento tiene aplicacion en lo regulado al respecto por el Codigo
Civil. Las formas de otorgar el consentimiento y este mismo como elemento de los

negocios y contratos juridicos en general.

Segun el Cédigo civil, los contratos se perfeccionan por el simple consentimiento de las
partes, excepto cuando la ley establece determinada formalidad como requisito esencial

para su validez. Segun lo norma el Articulo 1518 del Cédigo Civil.

Desde que se perfecciona un contrato obliga a los contratantes al cumplimiento de lo
convenido, siempre que estuviere dentro de las disposiciones legales relativas al
negocio celebrado y debe ejecutarse de buena fe y segun la comdn intencién de las

partes.

%7 Carral y de Teresa, Ob. Cit.;Pag. 245.
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En Guatemala, basta el consentimiento para transmitir la propiedad de los bienes.
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El consentimiento, como se menciond anteriormente, es importantisimo para la

inscripcion de determinados actos, tal el caso de la inmovilizacién de inmuebles y

posteriormente su posible cancelacion.

- Principio de rogacion

El registrador no puede llevar a cabo ninguna inscripcion de oficio, todo acto inscribible

debe ser rogado para que se cumpla con tal diligencia.Se trata de un asunto ex parte

por cuanto el registrador no puede, aunque tenga el conocimiento de la realizacién de

una compraventa por medio de escritura publica entre personas de su anterior

conocimiento, inscribir tal negocio juridico por agradar a sus conocidos.
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CAPITULO Ill

3. Actos que son inscribibles en la vida civil

Se estudian a continuacién algunas normas como estaban reguladas en el Cédigo Civil,
Decreto Ley Numero 106 del Jefe de Gobierno de la Republica de Guatemala, y que
fueron modificadas por la puesta en vigencia de la Ley del Registro Nacional de las

Personas.

Las inscripciones del Registro Civil son la prueba mas idénea y eficaz para la

justificacién de los actos o hechos que en él deben figurar.

Cuando por alguna razén valida no estuvieren en el Registro Civil se podra establecer
por medio de las pruebas supletorias ante juez competente, que consisten por lo
general en declaraciones de testigos o en documentos. Se puede usar cualquier medio

legal de prueba, incluso las certificaciones de las partidas eclesiasticas.

Los registros parroquiales prueban el estado civil de las personas nacidas antes de la

institucién del registro y también el de los nacidos en lugares o poblaciones durante el

tiempo que carecieron de dicha institucion.
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3.1. Caracteristicas de las actas del registro civil e
Las actas son instrumentos en los que constan de manera auténtica los actos relativos

al estado civil de las personas.

Tienen existencia juridica si se hacen constar en los libros que disponga la Ley y por los

fundamentos que la misma indica.

Debe considerarse como inexistente el acta que no se asiente en los libros
mencionados, a pesar de que el articulo determina la nulidad, pues se trata de una acta
solemne en la que la inobservancia de la forma no debe estar sancionada con la

nulidad relativa.

3.2. Partes en las actas del registro civil

En toda acta del Registro Civil intervienen:

- El Oficial del Registro Civil, que la redacta y autoriza.
- La parte o partes.

- Los testigos

- Los declarantes para ciertos actos como el nacimiento o la defuncién.

30



3.3. Autenticidad de las actas del registro civil

Respecto a la persona fisica, el Estado ha tenido especial interés en que tales actos
consten de manera auténtica y, por tanto, que sélo puedan comprobarse también en

una forma indiscutible, mediante los testimonios que expida el encargado del Registro.

Para esto, procede diferenciar el acta que consta en el libro respectivo, y en la que
intervienen el oficial, la parte o parte, del testimonio de la misma acta, que tiene las
caracteristicas de documento auténtico expedido por funcionario que desempefia un

cargo publico y en el que simplemente se inserta el acta respectiva.

3.4. Forma supletoria de pruebas

Que el conjunto de circunstancias del caso concreto hacen suponer que precisamente

el acta que se afirma existié, se otorgd o asentd en los libros perdidos o destruidos, en

las hojas faltantes.

Que el acto del estado civil o el estado de que se trate, son ciertos o existentes, para

cuyo efecto la prueba supletoria debera recaer sobre su contenido, circunstancias y

demas elementos.
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3.5. Omisidn de requisitos que no afectan la validez de los actos g

La omision de los requisitos mencionados anteriormente, no afecta la validez o

existencia de las actas, pues se trata de requisitos que no son esenciales.

3.6. Los actos del estado civil no son personalisimos

Es decir, pueden celebrarse por conducto de un representante especialmente
autorizado al efecto. Para ciertas actas se requiere que el Oficial del Registro Civil
tenga a la vista al individuo cuya situacién se registra. Para las actas de defuncion, el

Oficial se debe asegurar suficientemente del fallecimiento.

3.7. Otras caracteristicas de las actas del estado civil

Se exige que los testigos sean mayores de edad, circunstancia que no se requiere para
los testigos en juicios civiles o penales, bastando sélo con que tengan la edad

necesaria para poder informar conscientemente.

La cualidad de oficial asignado al registro del estado civil es ser el funcionario que
recibe y redacta el acta. Si tal cualidad la ha asumido o continta asumiéndola
indebidamente, el acta es nula, no obstante la buena fe de la persona que ha hecho la

declaracion; en efecto: el acta no ha sido formada por el oficial del estado civil, y la
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la nulidad.

Si el oficial que ha recibido el acta fuera incompetente por razén de lugar o de la

materia, el acta no debe considerarse nula.

Las indicaciones sustanciales de la persona a quien la declaracién se refiere, la fecha y

el lugar en que es recibida la indicaciéon del oficial que ha formado el acta, la firma de

éste.

El caracter publico del registro civil hace que por razones de interés general, se faculte

a cualquiera persona para exigir un testimonio de las actas retrospectivas, asi como de

los apuntes y documentos con ellas relacionados.

3.8. Rectificaciones de las actas del registro civil

Sélo puede rectificarse un acta del estado civil por dos causas: por falsedad, o por

enmienda, es decir, porque se haya cometido un error u omision del acta.

Puede ocurrir que el acta haya sido formada errébneamente, que en ella se haya

incurrido en una omisién, que contenga una enunciacion que no debié ser acogida.

33



que no hay acta. Puede ocurrir finalmente que el registro debidamente firmado haya

sido destruido.

Hay que distinguir las hipétesis de errores, puesto que aqui se trata de mera
rectificaciéon o correccion del acta de aquellas otras de extraccién, extravio, mutilacion

de los registros o sus hojas.

La hipbtesis intermedia de acta, que, debiendo ser formada no se formd, es atraida por
la primera hipotesis, ya que el acta que se forma tardiamente es concebida como

rectificacidon de las actas del estado civil.

Es frecuente la rectificacion de los nombres de pila, por el simple deseo de cambiarlos,

sin que haya ningun error. Esta practica es indebida. El error en el apellido si es motivo

de rectificacion.

3.9. Hechos o actos que deben inscribirse en el registro civil

Los hechos o actos que se inscriben en el Registro Civil son los siguientes:

- Nacimientos;

- Adopciones;

34



Reconocimientos de hijos;
Matrimonios;

Uniones de hecho;

Capitulaciones matrimoniales;
Insubsistencia y nulidad de matrimonio;
Divorcio;

Separacidn y reconciliacion posterior;
Tutelas, pro tutelas y guardas;
Defunciones;

Extranjeros domiciliados o residentes;
Guatemaltecos nacionalizados (naturales y naturalizados);

Personas juridicas.

3.10. Clasificacidn de los hechos o actos de inscripcion

Los hechos o actos de inscripcidén pueden ser clasificados como:

Fundamentales

Tal el caso del nacimiento, el matrimonio y la defuncién.

Cuasifundamentales

Por la similitud o semejanza que tienen con algunos de los fundamentales como: el

reconocimiento de los hijos, la adopcién, y la constitucion de personas juridicas (similar
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al nacimiento); y la unién de hecho, similar al matrimonio.

- Accidentales

Los demas hechos o actos mencionados antes.

3.11. Reposicion y rectificacion de partidas

La reposicién tendra lugar si la inscripcién:
- No se hubiere hecho;
- Estuviere ilegible;

- Faltaren las hojas en que se pueda suponer que se encontraba el acta.

La rectificacion se podra llevar a cabo en los casos de errores, alteraciones o

equivocaciones, omisiones, etc. en que hubiere incurrido al hacer la inscripcion.

Hay dos tipos de rectificacion:

Por error material de forma, que no entrafie alteracion de concepto: Por error u omisién

de fondo.

3.12.Inspeccion y estadistica

Todos los registros civiles del pais estan sujetos a inspeccion y vigilancia, con el fin de

36



observar el debido cumplimiento de los requisitos y formalidades legales.

Los encargados de las inspecciones y vigilancia registral son:

- Enla capital, el registrador civil;

- Enlas cabeceras departamentales, los registradores.

La persona que no cumpla con la obligacion de dar el parte o aviso dentro de los plazos

seflalados en el Cédigo Civil, incurrira en multa de dos a diez quetzales.

3.13. Autenticidad de las partidas

Su impugnacion:

Las partidas pueden ser impugnadas en tres casos:

Falta de identidad personal:

Probando el hecho de no ser una misma la persona a que el documento se refiere, con

aquella a quien se pretende aplicar.

Falsedad de su contenido; como el hecho de haber aportado un dato para aparentar
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mayor o menor edad.

Nulidad: por no estar expedida con las solemnidades legales.

3.14. Registro de nacimientos

En este registro se asentaran los nacimientos que ocurran en la Republica, dentro del

plazo de 30 dias del alumbramiento. (Articulo 391 del Cédigo Civil).

Personas que deben dar el parte de nacimiento:

El padre o la madre del nifo;

Las personas que hayan asistido al parto;

Un encargado especial de los padres, los cuales deben ratificar la declaracion del

nacimiento en un plazo de 60 dias.

Los duefios o administradores de fincas rusticas y los alcaldes auxiliares de los

caserios, aldeas y otros lugares. (Articulo 393 del Cadigo Civil).

Los administradores de los hospitales, casas de maternidad, carceles u otros

establecimientos analogos.

Formalidades de la inscripcidn o asiento:
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Segun el Articulo 398 del Cédigo Civil son: rer

El lugar, fecha, dia y hora en que ocurri¢ el nacimiento y si fue Unico o multiple.

(Articulo 399 del Codigo Civil).

- El sexo y nombre del recién nacido.

- Elnombre, apellidos, nacionalidad, profesion u oficio, y residencia de los padres.

- Las mismas calidades del numeral 30., respecto a la madre, si es hijo nacido
fuera del matrimonio.

- El establecimiento hospitalario donde ocurri6 el hecho, o los nombres del médico,

comadrona u otra persona que hubiere intervenido en el parto.

- Firmas del que diere aviso y del registrador.

En el acta de inscripcion no se consignara declaraciéon alguna sobre la condicion de los
hijos (legitimo, ilegitimo, natural, extramatrimonial) ni sobre el estado civil de los padres

(Articulo395 del Codigo Civil).

Al margen de las partidas de nacimiento se anotaran las modificaciones del estado civil,
las identificaciones y cambios de nombre, asi como el reconocimiento que hagan ios
padres (Articulo 404 del Cddigo Civil). Si ocurre el nacimiento fuera del domicilio de la

madre, se inscribira en el Registro donde se efectud el parto.

Nifios expdsitos o abandonados (Articulo 397 del Codigo Civil) Los administradores de

lo asilos de huérfanos y, en general, toda persona que hallare abandonado a un recien
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nacido, o un cuya casa hubiere sido expuesto, estan obligados a declarar el hechoyx’;'”
exhibir en la oficina del Registro las ropas, documentos, y demas objetos con que se

encontro, todo lo cual se describira en el acta respectiva.
3.15. Registro de defunciones

En este Registro se inscribiran todas las defunciones que ocurran en el territorio

nacional.

E! Registro Civil competente es el del lugar o de la comprensiéon donde la persona

hubiere fallecido. (Articulo 405 del Codigo Civil, Decreto Ley 106 del Jefe de Gobierno).
Aviso de la defuncién. Personas obligadas a darlo:

El aviso de la defuncién se habra de dar al Registro Civil competente, en un término que

no exceda de 24 horas de ocurrido el deceso.
Estan obligadas a dar el aviso (Articulo 392 a 394 y Articulo 406 del Cédigo Civil):

- El conyuge sobreviviente;
- Los ascendientes o descendientes mayores de edad;

- Eljefe de la casa en cuya casa fue la muerte;

40



caserios, aldeas u otros lugares en que ocurra el fallecimiento;
- Los directores o administradores de hospitales, sanatorios o establecimientos

similares, en que se produzca alguna muerte.

Para extender la partida de defuncidn, sera necesario constancia médica si no hubiere

facultativo, la constancia podra darla un empirico o el jefe de la policia del lugar.

La constancia debe tener los siguientes requisitos:

- Nombre y domicilio que tuvo el difunto;

- La causa inmediata de ta muerte;

- Dia y hora en que ocurrid

- Expresidén de que si al que suscribe la constancia, le constan las circunstancias
de la muerte en los numerales anteriores por conocimiento propio o por informes

de tercero. (Articulo 409 del Codigo Civil).

La constancia debera presentarse al Registrador por la persona obligada a dar el aviso

de la muerte, o por su delegado, y podra ser exigido de oficio por aquel funcionario al

facultativo.
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Cuando el registrador dudare de la autenticidad de la constancia, podra hacé
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comparecer a su despacho al que la haya extendido, para que la ratifique. (Articulo 410

del Cédigo Civil).

Las formalidades que debera tener el asiento de inscripcion de una defuncion son

(Articulo 412 del Cédigo Civil):

Nombre, apellido, edad, sexo, nacionalidad, domicilio o residencia, profesion u

oficio de la persona muerta;

Nombre y apellido de su conyuge,;

Lugar, fecha y hora en que acaecio la muerte;
Enfermedad o causa de la defuncion;

Nombres y apellidos del padre y de la madre del difunto;

Si otorgd testamento y ante quién;

Nombre y apellidos, edad, profesién u oficio y domicilio de la persona que da el

parte y su firma en el acta de defuncion.

No podra sepultarse el cadaver de ninguna persona, sin que se presente al encargado

del cementerio, constancia de la defuncion inscrita en el Registro Civil, salvo lo

dispuesto en el Articulo 407 del Codigo Civil.

Articulo 407 del Codigo Civil: En los lugares situados fuera de las poblaciones donde
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esté el Registro, los agentes de la autoridad permitiran el enterramiento del cadaver,
recibiendo previamente el parte que transmitiran al Registro, dentro del término de 24

horas, mas el de la distancia.

En dias de asueto o feriados, cuando la oficina del Registro Civil estan cerrados, se
puede lograr la autorizacién de la inhumacién del cadaver con la certificacion médica de

ta defuncion preferiblemente debidamente autenticada por un notario.

La inscripcion de un cadaver abandonado segun el Articulo 413 del Cddigo Civil,
Decreto Ley 106 del Congreso de la Republica de Guatemala, de ser posible debe

lfevar los requisitos anteriores y en todo caso, los siguientes datos:

- Lugar donde fue hallado el cadaver;

- Estado en que se encontraba;

- Sexoy la edad que represente;

- Descripcion del vestido que tenia y cualquier otra circunstancia o indicios que

puedan servir para su identificacion.

Casos de muerte a bordo de bugues, en campana, etc.

En caso de muerte a bordo de un buque que navegue en aguas de la republica, sera

obligacion del capitan del buque ponerlo en conocimiento de la autoridad del primer

43
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puerto nacional donde arribe, para que se inscriba en el Registro Civil del puerto.

(Articulo 416 del Cédigo Civil).

Cuando la defuncion hubiere acaecido en alta mar o en aguas jurisdiccionales
extranjeras, en buque que navegue con bandera de la Republica, tendra el capitan la

misma obligacion.

Respecto de los que murieren en campafia o0 en algun combate o encuentro, en el
territorio de la Republica o fuera de el, el que tenga el mando de las tropas esta
obligado a poner en conocimiento de su jefe, las muertes ocurridas para que se haga

inscribirlos por quien corresponda.

El Registrador Civil procedera a inscribir el matrimonio inmediatamente que reciba la

certificacion del acta de su celebracion.

La ley impone un plazo de 15 dias habiles siguientes a su celebracion para el que

hubiere autorizado el matrimonio mande los avisos correspondientes.

La resolucion judicial que declare la nulidad del matrimonio, la insubsistencia del mismo,

la separacion, el divorcio o la reconciliacidn se transcribiran en el libro correspondiente.

El notario que autorice una escritura de capitulaciones matrimoniales o de modificacion
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de los mismos, hara constar en el documento que se advirtié6 a los interesados '

obligacién de inscripcidn en el Registro Civil.

Registro de reconocimiento de hijos

Cuando el reconocimiento se efectia en el Registro Civil, se hara constar por medio de

un acta que firmaran el registrador y el padre que hace el reconocimiento.

El acta tendra los siguientes datos:

- Nombre y apellido del padre que hace el reconocimiento;
- Edad, estado civil, profesién u oficio, nacionalidad y domicilio;
- Nombre del hijo reconocido o quien se reconoce, asi como lugar y fecha en que

nacio.

Cuando el reconocimiento proceda de sentencia de los tribunales, el juez de oficio o0 a
solicitud de parte, enviara al Registro copia de la ejecutoria en que se declare la filiacion
0 en su caso, copia certificada del acta de confesion judicial en que conste el

reconocimiento.
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Registro de tutelas

LLos tutores, protutores y guardadores tienen la obligacion de presentar al Registro Civil,
para su inscripcion el documento que acredite su cargo y la certificacion del acta en que

se le hubiere discernido.

Registro de extranjeros domiciliados

El extranjero domiciliado en la Republica, esta en la obligacién de inscribirse en el

Registro Civil. En la partida se hara constar la nacionalidad del extranjero, su estado

civil, profesion u oficio o modo de vivir, lugar de su Ultima residencia y el tiempo que

tenga de estar en el pais.

Registro de extranjeros nacionalizados

En la partida se consignaran los datos principales de la resolucion de nacionalizacion y

los demas que senala el Articulo 432 del Cdédigo Civil para la inscripcion de extranjeros

domiciliados.

Registro de adopciones

La adopcion se registrara en el libro correspondiente, en vista del testimonio de lIa
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escritura publica de adopcidén que establece el Articulo 244 del Codigo Civil.

Registro de uniones de hecho

Para su registro, el registrador debe tener a la vista:

- La certificacion del acta que levante el alcalde; o
- Eltestimonio de la escritura publica o acta notarial;

- Certificacion de la sentencia firme dictada por el tribunal competente.

Registro de personas juridicas

Para la inscripcion de las asociaciones que menciona el inciso 3o del Articulo 15 y el
parrafo final del mismo se presentara: copia simple certificada de sus estatutos o
reglamento y el acuerdo de su aprobaciéon y del reconocimiento de su personalidad
juridica. Todos estos documentos quedaran en poder del Registro. (Articulo 440 del

Cédigo Civil).

El registro, una vez hecha la inscripcion, entregara certificacion de la partida

correspondiente, a quien la solicite.

En el libro especial de Registro de personas juridicas se hara la inscripcion de las
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fundaciones y asociaciones sin interés lucrativo, patronatos y comités para obras de
recreo o beneficio social, las asociaciones no lucrativas podran establecerse con la

autorizacién del Estado, por medio su Organismo destinado para tal efecto.

Para su inscripcion deberd hacerse con la presencia del testimonio de la escritura
publica en la que se constituya la persona juridica, a la que debe de acompafnarse un
duplicado con un timbre de cincuenta centavos quedando el duplicado archivado vy

devolviéndose el original debidamente razonado.

Las asociaciones no lucrativas autorizadas por el Estado presentaran para su
inscripcién, copia simple certificada de sus estatutos o reglamento y el acuerdo de su
aprobacién y del reconocimiento de su personalidad juridica, documentos que quedan

en poder del Registro.

El asiento registral, es una anotaciéon o constatacion escrita en un registro. En concreto,
se suele referir a una anotacion en el Registro de la propiedad o en el Registro civil. En
el Registro civil los asientos que pueden hacerse son inscripciones, anotaciones, notas

marginales, cancelaciones e indicaciones.

Las inscripciones pueden ser principales, que son las que dan fe de los datos mas
importantes y cuya constancia son el objetivo principal de este registro, como el

nacimiento, estado civil, defuncion y primera tutela o representacion legal, y marginales,
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que se refieren a otros datos que la ley estima conveniente que tengan esta clase%@-'»
asiento. Las anotaciones por su parte no dan fe de su contenido y tienen en realidad un
valor informativo. Las notas marginales son asientos que sirven para relacionar diversas
inscripciones. Las cancelaciones declaran la nulidad de cualquiera de los otros asientos
y por ultimo, las indicaciones permiten conocer el régimen econémico matrimonial y sus

modificaciones.
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CAPITULO IV

Registro Nacional de las Personas RENAP

Segun contiene el Articulo 3 de la Ley del Registro Nacional de las Personas, RENAP,

Decreto 90-2005 del Congreso de la Republica de Guatemala: “Las disposiciones de

esta ley son de orden publico y tendran preeminencia sobre otras que versen sobre la

misma materia. En caso de duda, ambigliedad o contradiccidon de una 0 mas de sus

disposiciones con otra normativa juridica, se optara por aplicar las contenidas en ésta

(Ley del Registro Nacional de las Personas)”.

Creacion

La creacion del Registro Nacional de las Personas, RENAP, se origina de los Acuerdos

de Paz que se firmaron entre el Estado de Guatemala y la Unidad Revolucionaria

Nacional Guatemalteca, URNG.

Segun establece el primer considerando de la Ley del Registro Nacional de las

Personas RENAP: “Desde hace varias décadas se ha sentido la urgente necesidad de

implementar la normativa juridica que regule lo relativo a la documentacion personal,

para adaptarla a los avances tecnologicos de la ciencia y a la natural evolucion de las

costumbres; asi como dar cumplimiento al compromiso de modernizacion del sistema
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electoral, especificamente en el tema de documentacion, adoptado en el Acuerdo de

Paz sobre Reformas Constitucionales y Régimen Electoral”.

El Registro Civil se instituye en nuestro pais con la vigencia del Cédigo Civil de 1877,
éste Codigo no llenaba todos los aspectos propios de esa institucion para su mejor

funcionamiento.

En el afo de 1933, fue emitido el Decreto legislativo 1932, que contenia un nuevo

Cédigo Civil.

El 1 de julio de 1974, entr6 en vigencia el Codigo Civil actual Decreto Ley 106, en las
que se ordenaron las disposiciones relativas al Registro Civil, incluyendo la inscripcion
de algunas instituciones creadas por leyes especiales emitidas después del Cddigo
promulgado en 1933, como la adopcion, y la union de hecho. Aun cuando se incluyen
algunas modificaciones especiales, el concepto de Registro Civil y su sistema general

sigue siendo el mismo de hace casi un siglo.

Estas modificaciones se refieren a que:

- El Registro pasa a ser dependencia municipal;
Se otorga al registrador fe publica;

Se establece la posibilidad de hacer inscripciones en formularios separados en
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lugar de libros;

- Se reconoce valor probatorio a los actos de los registros parroquiales, antes de la

institucion del Registro Civil.

La Iglesia Catodlica, fue la propulsora del sistema, encomend6 a los parrocos la tarea
de asentar en libros especiales los actos mas importantes relativos a la condicion y
estado civil de sus fieles: tales como el nacimiento, el matrimonio y la muerte, que se
relacionaban con la esencia de la organizacion de la familia. Las ventajas derivadas de
estos registros religiosos se hicieron tan evidentes, que las autoridades civiles
decidieron hacerse patrticipes de las mismas, dando plena fe a los asientos de los libros
parroquiales. Este aspecto se acentlo después del Concilio de Trento que reglamento
los Registros, ordenando que se llevase un libro especial para matrimonios, otro para

bautismos y finalmente otro para defunciones.

Una serie de circunstancias histéricas, tales como el advenimiento de la reforma y el
aumento de la poblacidon judia en los paises de Europa Occidental, determinaron la
necesidad de que el Estado, que adquiria un aspecto cada mas secular, llevase el
control de todo lo relacionado con el estado civil de sus subditos rescindiendo de la

injerencia de la iglesia en dicho terreno.
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4.2. El Registro Nacional de las Personas RENAP como entidad auténoma

El Registro Nacional de las Personas es una entidad autbnoma, pero no unicamente
porque asi lo establezca el Articulo 1 del Decreto Nimero 90-2005 del Congreso de la
Republica de Guatemala, sino porque ademas, su creacién en el Congreso de la
Republica fue por mayoria calificada, lo que inviste a tal institucion, de una autonomia

especial.

La autonomia, tal como lo sefala el diccionario de uso comun, es: “La potestad que
dentro de un Estado tienen los municipios, provincias, regiones u otras entidades, para
regirse mediante normas y érganos de gobierno propios™®. Esta misma definicion fue
invocada por los honorables Magistrados de la Corte de Constitucionalidad, cuando en
el expediente niumero 3174-2010, emitieran opinién favorable para intervenir el Registro

Nacional de las Personas. Intervencion que por cierto ya no se llevé a cabo.

El régimen administrativo de Guatemala define primordialmente la organizacion del
territorio en departamentos, municipios, aldeas y caserios. “Por régimen administrativos
entendemos aquel conjunto de normas que regulan la organizacion territorial del Estado

con fines de distribucion de funciones®.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en el Articulo 224 establece la

Real Academia Espafiola. Diccionario de la lengua espafiola, Pag. 45.
® pereira-Orozco, Alberto y Marcelo Pablo E. Richter, Derecho Constitucional, Pag. 279.
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division del pais en jurisdicciones municipales, al estatuir: “El territorio de la Repub

th

se divide para su administracion en departamentos y éstos en municipios...” este
hecho condiciona la organizacién administrativa del Estado, de manera que no es
como en Argentina, Espafia o Estados Unidos, donde se adoptan divisiones como

provincias, comarcas o condados.

El territorio, no solo constituye el elemento por el cual se puede establecer la division
de toda una nacién, sino permite asimismo la determinacion de un espacio real en

donde puede asentarse una comunidad humana.

La autoridad de un municipio se ejercita por medio de su Concejo Municipal, éste es su
organo de mayor jerarquia administrativa. El Articulo 254 de la Constitucion Politica de
la Republica de Guatemala sefala que: “El gobierno municipal sera ejercido por un
consejo, el cual se integra con el alcalde, los sindicos y concejales, electos
directamente por sufragio universal y secreto para un periodo de cuatro anos, pudiendo

ser reelectos”.

Castillo Gonzalez, indica acerca del municipio que: “Tiene su origen en Guatemala por
voluntad y disposicion del conquistador Don Pedro de Alvarado se sefiala como fecha
de fundacion de Santiago de los Caballeros, sobre los restos de la ciudad indigena
Iximché, capital de los cakchiqueles, el 27 de julio de 1524. Hernan Cortés habia

ordenado a Pedro de Alvarado que en cada una de las villas fundadas hubiesen dos

55



»

e
AL RTT
S C LTI
Q’"Q*’ & 4
3 e
L3 Semm 52
=

nombrados. Con semejante instruccion el teniente Alvarado decide organizar el

gobierno civil, no obstante que en ese momento de la conquista, la fundacién no es
mas que un campamento militar. Del nombramiento se pasa a la eleccion de las
autoridades municipales de parte de los vecinos, manejando la idea de que es mejor
que los propios indigenas designen a quienes deben dirigirlos y darles ordenes, y
posteriormente, durante el gobierno del Doctor Mariano Galvez, el municipio,

efimeramente y por primera vez, goza de autonomia”®.

Guatemala hoy dia, cuenta con 333 municipios asentados en 22 departamentos. Su
creacion se rige por disposicion del Congreso de la Republica de Guatemala. Los
ultimos municipios que se crearon por Acuerdo Gubernativo fueron: Chicaman en
enero de 1984, Ixcan en agosto de 1985 y Pachalum en junio de 1986, todos del

departamento del Quiché.

La creacién de un municipio requiere:

a) Que tenga diez mil (10,000) habitantes, o0 mas;

b) Que pueda asignarsele una circunscripcion territorial para la satisfaccion de las

necesidades de sus vecinos y posibilidades de desarrollo social, econdmico y cultural, y

que dentro de la cual cuente con los recursos naturales y financieros que le permitan y

% Castillo Gonzalez, Jorge Mario, Derecho administrativo; Pag. 293.
56



SNl

-~

LIS Jie, o
@.’ G 200N
R

expuesto, el Instituto Geografico Nacional debera emitir dictamen, en el que se definiran

los limites del territorio del nuevo municipio;

c) Que la circunscripcién municipal asignada al nuevo municipio no perjudique los
recursos naturales y financieros esenciales para la existencia del municipio del cual se

esta separando;

d) Que exista infraestructura fisica y social basica que garantice condiciones aceptables

para el desarrollo del nuevo municipio;

e) Que se garanticen fuentes de ingreso de naturaleza constante; vy,

fy Que se haya emitido dictamen técnico favorable por parte de la Secretaria de
Planificacion y Programacion de la Presidencia, considerando los insumos técnicos y de

informacion de las instituciones y dependencias pertinentes.

La autonomia municipal, se regula por primera vez en la Constitucion Politica de

Guatemala en el afio de 1945.

La organizacion es un elemento imprescindible y fundamental en todo tipo de

colectividades y en lo que al Estado y sus entidades se refiere, la organizacion es
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mucho mas importante. Las funciones estatales solamente pueden desarrollarse a
traves de una organizacion que sefiale competencias de los distintos 6rganos, que
regule las relaciones que se dan entre ellos y que fije el estatus o condicion juridica de

las personas que integran esos érganos.

En Guatemala, el ordenamiento juridico sefiala que hay, tanto, instituciones
centralizadas como descentralizadas, autbnomas, semiautdbnomas o desconcentradas,
pero a decir de Raul Antonio Chicas: “Dichos sistemas Unicamente vienen a ser de
nombre, pues en la realidad o vida practica encontramos que entre diferentes 6rganos
existe una dependencia y relacién directa del érgano central (Presidente o Jefe de

Estado).

Entre las formas de organizacion administrativa se tienen principalmente la

centralizacion, la desconcentracion, y la descentralizacion administrativa.
La centralizacion administrativa existe cuando los 6rganos se encuentran colocados en
diversos niveles pero todos en una situacion de dependencia en cada nivel hasta llegar

a la cuspide en que se encuentra el jefe supremo de la Administracion Publica.

La desconcentracion consiste en la delegacion que hacen las autoridades superiores a

favor de 6rganos que les estan subordinados, de ciertas facultades de decision.
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administrativas a organismos desvinculados en mayor o menor grado de la

Administracion Central.

“La ley Organica de la Administracion Publica Federal, que empezd a regir el 1 de enero
de 1977, divide en dos grupos los érganos de la administracion publica: los que integran
la administracion centralizada y los que componen la administracién paraestatal que
comprende los organismos descentralizados, las empresas de participacion estatal y las
instituciones nacionales y organizaciones auxiliares de crédito, de seguros y fianzas y

los fideicomisos™".

Al lado del régimen de centralizacion existe otra forma de organizacion administrativa: la
descentralizacion, que dia a dia va tomando mayor incremento en los estados
contemporaneos y que, en términos generales, consiste en confiar la realizacion de
algunas actividades administrativas a o6rganos que guardan con la administracion

central una relacion diversa de la jerarquia.

La descentralizacién administrativa ha obedecido, en unos casos, a la necesidad de dar
satisfaccion a las ideas democréticas y a la conveniencia de dar mayor eficacia a la
gestion de intereses locales, para lo cual el Estado constituye autoridades
administrativas cuyos titulares se eligen por los mismos individuos cuyos intereses se

van a ver comprometidos con la accion de dichas autoridades.

*' Fraga, Gabino. Derecho administrativo, Pag. 165.
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En otros casos, la naturaleza técnica de las actos que tiene que realiza
Administracion, la obliga a sustraer dichas actos del conocimiento de los funcionares y
empleados centralizados y los encomienda a elementos que tengan la preparacion

suficiente para atenderlos.

Por ultimo, ocurre con frecuencia que la Administracion se descarga de algunas de sus
labores, encomendando facultades de consulta, de decision, o de ejecucidén a ciertos
organismos constituidos por elementos particulares que no forman parte de la misma

administracion.

Correspondiendo a esos tres propdsitos, la descentralizacion ha adoptado tres

modalidades diferentes, que son:

- Descentralizacion por region;
- Descentralizacidén por servicio, y

- Descentralizacion por colaboracién.

La descentralizacién por region consiste en el establecimiento de una organizacion
administrativa destinada a manejar los intereses colectivos que corresponden a [a

poblacién radicada en una determinada circunscripcion territorial.

Ademas significa la posibilidad de una gestién mas eficaz de los servicios publicos, v,
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por lo mismo, una realizacion mas adecuada de las atribuciones que al Estado

corresponden. Siendo el ejemplo mas claro de ésta, la organizacion municipal.

E! municipio es una forma en que el Estado descentraliza los servicios publicos

correspondientes a una circunscripcion territorial determinada.

Por ultimo, es punto de trascendental importancia juridica y politica el que consigna la

Constitucién al establecer la libertad del municipio.

Esa libertad, a nuestro modo de ver, debe entenderse como una autonomia de la
organizacién municipal frente a la organizacién central del estado, y en los términos de
la propia constitucion debe basarse, por una parte, en el sistema de elecciones que se
establece para designar a los representantes del municipio y, por otra, en el
relajamiento de los vinculos de la autoridad municipal respecto a las autoridades

centrales.

La administraciéon por servicio esta integrada por los organismos descentralizados, las
empresas de participacion estatal, las instituciones nacionales de crédito, de seguros y

de fianza y los fideicomisos.

El Estado tiene encomendada la satisfaccién de necesidades de orden general, que

requiere procedimientos técnicos soélo al alcance de funcionarios que tengan una
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preparacion especial.

Los servicios que con ese objeto se organizan conviene ponerlos en manos de
individuos con preparacién técnica que garantice su eficaz funcionamiento, y para evitar
un crecimiento anormal del poder del estado, del que siempre se sienten celosos los

particulares.

La forma de conseguir ese propdsito es dar independencia al servicio y constituirle un

patrimonio que sirva de base a su autonomia.

Se ha sefialado como elementos esenciales de la descentralizacién por servicio, 10s

siguientes:

- Desde luego la existencia de un servicio publico de orden técnico;

- Un estatuto legal para los funcionarios encargados de dicho servicio,

- Participacién de funcionarios técnicos en la direccion del servicio;

- Control del gobierno ejerciendo por medio de la revision de la legalidad de los
actos realizados por el servicio descentralizado, y

- Responsabilidad personal y efectiva de los funcionarios.

- Desde el punto de vista del régimen administrativo de los organismos
descentralizados, deben considerarse todos los elementos que fijan su

vinculacién con [a administracién central del estado, y que pueden reducirle a los
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siguientes:
- Naturaleza de las atribuciones que realiza el organismo.
- La creacion de la organizacion descentralizada.

- Su extincion

Los poderes de la administracion central sobre el personal y sobre los actos del

organismo.

El organismo descentralizado se constituye para realizar atribuciones del estado y éstas
deben ser de caracter técnico, de conformidad con la legislacion tiene una personalidad
juridica que se crea por el congreso a través de un decreto y por una mayoria calificada;
de la misma manera que la creacién constituye un acto que emana del estado, la

resolucion de extincion debe tener el mismo origen.

Doctrinariamente se reconoce que el poder de mando de la autoridad central queda
suprimido respecto de los funcionarios descentralizados y éstos, por lo tanto, pueden
usar su propia discrecién en la realizacion de los actos en que la ley se la otorga.
Subsisten por el contrario, las facultades de control y vigilancia que el poder central
puede ejercer respecto de los actos que son atribuidos a los organismos

descentralizados y los que emanan de la ley.

La descentralizacion por colaboracion constituye una modalidad particular del ejercicio

de la funcidén administrativa con caracteres especificos que Ia separan notablemente
63
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de los otros dos tipos de descentralizacion.

Esta se origina cuando el Estado va adquiriendo mayor injerencia en la vida privada y
cuando, como consecuencia, se le van presentando problemas para cuya resolucion se
requiere una preparacion técnica de que carecen los funcionarios publicos y los

empleados administrativos de carrera.

Entonces se autoriza a organizaciones privadas su colaboracién, haciéndolas participar

de la funcidon administrativa.

De esta manera, la descentralizacion por colaboracion viene a ser una de las formas del

ejercicio privado de las funciones publicas.

4.3. Personalidad juridica del Registro Nacional de las Personas RENAP

Al haberse instituido al Registro Nacional de las Personas, como entidad de derecho
publico y con personalidad juridica, tal como lo establece asimismo la Ley del Registro
Nacional de las Personas RENAP, contenida en el Decreto Numero 90-2005 del
Congreso de la Republica de Guatemala, dicha institucién tiene la capacidad y potestad

de actuar por si sola dentro de la esfera de actividades inherentes a sus fines.

Esta situacion fue considerada de esa forma, también en la opinion consultiva que
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emitiera la Corte de Constitucionalidad en el expediente 3174-2010.

4.4. Dotacion de patrimonio propio

El Registro Nacional de las Personas, RENAP, fue dotado desde un inicio, con
patrimonio propio, como consecuencia de su autonomia y del reconocimiento de su
personalidad juridica como ente de derecho publico. Por esta caracteristica especial,

tiene las facultades suficientes para cumplir con sus objetivos trazados.

4.5. Capacidad del Registro Nacional de las Personas RENAP para ser sujeto de

derecho

En consecuencia a todo o expuesto, el Registro Nacional de las Personas tiene plena
capacidad para adquirir derechos y contraer obligaciones, ejercer facultades y cumplir

con deberes, derivado de que constituye en si, un sujeto de derecho.

4.6. Esencialidad del servicio publico que presta el Registro Nacional de las

Personas RENAP

El servicio publico que presta el Registro Nacional de las Personas -RENAP-, constituye
uno de caracter esencial, puesto que se encuentra relacionado invariablemente con la

capacidad de los habitantes de la republica para el ejercicio de sus derechos civiles. En
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consecuencia, se trata de un servicio publico esencial. “Al ser el ente encargado de
organizar y mantener el registro Unico de identificacién desde su nacimiento hasta su
muerte, asi como la emision del documento personal de identificacién —~DPI-, desarrolla
un servicio publico vinculado con el goce del derecho de las personas a su identificacion
y con el ejercicio de sus derechos civiles, asi como civicos y politicos, cuya proteccion

es esencial para la dignificacion de los habitantes del Estado”?

Ahora bien, todo lo anterior, a reserva de que como se indico en el apartado
correspondiente, la tesis de la esencialidad de los servicios publicos la ha ido
abandonando el Derecho Administrativo y a pasado a sustituiria, la de la necesidad de

los servicios.

Sin embargo, en cualquiera de los casos se estd frente un servicio publico
importantisimo, en el caso del que presta el Registro Nacional de las Personas,

RENAP, por las razones expuesta.

Desde siempre, las necesidades del ser humano son multiples y con diferentes
origenes. Las relevantes para el presente estudio son las que comportan una
satisfaccion de indole econémica. En consecuencia, se obvian las que no derivan en

una erogacion dineraria o patrimonial.

Estas necesidades de indole econdmica, también se han de delimitar a dos

%2 Corte de Constitucionalidad, Expediente 3174-2010, Guatemala, 17 de septiembre de 2010, Pag. 16.
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caracteristicas mas: Que las mismas sean objeto de regulacién del derecho publico, y
que sea el Estado el principal garante de satisfacerlas o cuando menos, que éste ultimo

juegue un papel preponderante en tal cometido.

Este tipo de necesidades, se denominan mas apropiadamente: Necesidades publicas y
como tales, se encuentran subordinadas a los condicionamientos culturales de la época
y el pueblo que se trate. De esta forma lo expone Villegas, cuando sefala: “Una
observacion de las necesidades humanas en general demuestra que éstas son
multiples y aumentan en razoén directa a la civilizacion”®®. Por supuesto que las
necesidades publicas estan vinculadas con la civilizacién; por ejemplo, conforme
aumentan los bienes de consumo y las conductas sociales para disfrutarlos, aumenta
paralelamente la necesidad de brindar seguridad. Necesidad cultural de la tecnologia

como camaras o alumbrado publico.

Por ello, agrega el autor citado que: “Asi, al congregarse el individuo en colectividad,
advierte, por de pronto, la necesidad comin de resguardar al grupo constituido contra
las agresiones de otros grupos™*. Por supuesto que las necesidades publicas, varian
conforme la época y la politica estatal, sin embargo, la necesidad de seguridad ha
estado presente en el devenir histoérico de los diferentes estadios de la humanidad, asi

como otras necesidades publicas.

zj Villegas, Héctor Belisario. Curso de finanzas, derecho financiero y tributario.Pag. 4.
Ibid. Pag. 5.

67

<
«
~

oo

(N
057

S Jua,
\‘-‘:ﬂ CAH[’
S5 SECRETARIA

A
o
[=3
e
¥ |
i

/



¥

7
o
(2

IRALLI

R

e

~

“1»

Las necesidades publicas, son efectivamente las que nacen de la vida colectiva de un

-

conglomerado social y que precisan de un ente soberano que organice y estructure su
consecuente satisfaccion. Légicamente atender este tipo de necesidades no puede ser

por medio de esfuerzos aislados o especialmente individuales.

En resumen, las necesidades publicas son con las que se produce la vida social de una

sociedad y para atenderlas se organiza politica, econdmica y juridicamente un Estado.

La necesidad como concepto genérico esta definido como: “Causacion inevitable, falta

"33 entendiéndose tal concepto como aquello que le hace falta

de algo para la existencia
a la sociedad para el normal desarrollo de su vida cotidiana, para su desenvolvimiento

como sociedad, para su crecimiento y para su funcionamiento.

De forma individual, en los textos de la ciencia econémica, se encuentra el concepto de
necesidad como: “Una afeccién de naturaleza desagradable que produce la falta de un
satisfactor”®®. Ahora bien, esto no significa que la sociedad pueda experimentar tal
afeccion desagradable en forma colectiva, como un organismo con vida propia €
independiente a cada individuo, pero si puede llegar a manifestarse un descontento

colectivo.

En conclusion, las necesidades publicas estan vinculadas con las actividades que se

25 Cabanellas de Torres, Guillermo. Diccionario juridico elemental. Pag. 254.
® Calderon, Felipe. Introduccién a la economia. Pag. 18.
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hacen en colectivo: El transporte publico; el derecho a la alimentacién; la justicia
aplicada por o6rganos jurisdiccionales; los medios de comunicacion; el derecho al
trabajo; el intercambio de bienes y servicios; la salud publica, la recreacion, el deporte y

los espectaculos publicos, la seguridad ciudadana, la seguridad social y la educacion.

Resulta poco importante pasar a definir cada una de estas, especialmente porque no es
la naturaleza y principal objeto del presente estudio atender a cada una de ellas, por lo

que tal actividad devendria ociosa.

No obstante, se han querido apuntar ejemplos concretos y en cuanto a su clasificacion
se puede atender a lo sefalado por el autor Villegas, quien lo expone de esta manera:
“Comprendemos ciertas actividades e instituciones de funcionamiento indispensable: el
ordenamiento normativo interno la seguridad publica la necesidad consiguiente de una
normativa punitiva y el castigo a quienes violan las normas™’. Como es evidente, la
seguridad esta presente en esta clasificacién en una forma un tanto mas enfatica que lo

anteriormente apuntado, y se explica en capitulos aparte.

Las actividades que el Estado realiza para dar satisfaccion a las necesidades publicas
son precisamente los servicios publicos: “Las actividades que el Estado (representado
por el gobierno) realiza para la satisfaccion de las necesidades publicas, pueden

consistir en funciones publicas y servicios publicos™®,

¥ Villegas, Ob. Cit; Pag. 4.
*Ibid. Pag. 7.
69



© 1 /up/‘ N
o Can 2
* s

g

———

SECAETARIA

———

f iK'

5

N ¢ ®,
\\53 YingS

S,

!
NEAS/

L2
ERLLEIE "Qqﬁ

Fwan ©
<

Por esa razdén, los servicios publicos son concebidos como actividades,
comportamientos, movimientos, organizaciones, instituciones o intervenciones del
Estado para dar cumplimiento a sus funciones determinadas especialmente por la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, con el objeto de dar satisfaccion a

las necesidades publicas.

Es implicito en tal concepto, el hecho del bien comun, como el principal fin del Estado.
Tal lo estatuye la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en el Articulo 1:
“El Estado de Guatemala se organiza para proteger a la persona y a la familia; su fin

supremo es la realizacion del bien comun”.

Como queda apuntado, el principal fin del Estado guatemalteco es el bien comun. La
satisfaccion de las necesidades de la poblacion. “El Estado se moviliza para atender las
necesidades de la poblacion por medio de los servicios publicos”™. En consecuencia,
los servicios publicos tienen como naturaleza fundamental constituir una accion del

Estado para brindarle a la poblacion dicho bien comun.

Ahora bien; el gasto publico, constituye el egreso mas importante del Estado para lograr
ese bien comun, esa satisfaccion de necesidades publicas. El gasto publico es el
expendio dinerario y patrimonial del Estado para procurar los satisfactores a la

poblacion, por medio de los servicios publicos.

*Ibid. Pag. 39.
70



En ese sentido, sefiala Villegas que: “Son gastos publicos las erogaciones dinerarias
que realiza el Estado, en virtud de ley, para cumplir con la satisfaccion de las

»40

necesidades publicas Evidentemente de esta forma queda concebida de forma

adecuada el gasto publico.

El Estado eroga recursos economicos para sufragar los servicios publicos, con el fin de
satisfacer necesidades de la poblacion, que tal como se mencioné anteriormente es el
gasto mas importante, porque también se puede entender que el Estado pueda invertir
en determinados negocios o0 en el cumplimiento de compromisos internacionales, pero

evidentemente cualquier erogacion deben redundar en la busqueda del bien comun.

Se menciona el bien comun como una forma de sinénimo de las satisfacciones a las
necesidades publicas. Sin embargo, huelga su utilizacion en el presente estudio de esa
forma, porque su concepto es mucho mayor y abarca mas alla de tales satisfactores
materiales que comportan erogaciones dinerarias, otras de naturaleza no dineraria
como por ejemplo los reconocimientos o premios otorgados por el Estado a personas

juridicas o individuales en atencion a ciertos conceptos.

Ledn Duguit sustentaba el criterio de que: “Cuando el Estado proporciona ensenanza,
transporte, sanidad, no ejerce un poder de mando; aun cuando esas actividades son

regidas por un sistema de Derecho Publico, el fundamento del Estado no es la

“Ibid. Pag. 39.
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soberania sino la nocién de servicio publico™’.

La siguiente definicién puede servir para aclarar algunas cuestiones: “Entendemos por
Servicios Publicos, las actividades, entidades u érganos publicos o privados con
personalidad juridica creados por Constitucién o por ley, paré dar satisfaccion en forma
regular y continua a cierta categoria de necesidades de interés general, bien en forma
directa, mediante concesionario o a través de cualquier otro medio legal con sujecion a

un régimen de Derecho Publico o Privado, segln corresponda”™?.

Cuando se dice que son actividades, entidades u érganos publicos o privados, se
refiere esta expresién a los servicios publicos, en sentido material; vale decir, toda tarea
asumida por una entidad publica, bien se trate de la Republica, el distrito de la capital,
los Estados, los municipios y los distritos metropolitanos (personas juridicas de Derecho
Publico de caracter territorial) o prestados a través de entes descentralizados
funcionalmente: institutos autbnomos, empresas del Estado, fundaciones, asociaciones

y sociedades civiles del Estado (entes no territoriales).

No obstante, cabe decir que el servicio publico también puede ser prestado por

particulares conforme al orden juridico pertinente.

Asi mismo, también se entiende por servicio publico, en sentido organico, la creacion de

:;Castellin, Diégenes. Servicios publicos. Pag. 17.
Ibid.
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una dependencia administrativa dentro de la estructura del Estado o de la
administracion publica para satisfacer determinadas necesidades de interés colectivo o

publico.

Otra definicion importante es la siguiente: “El medio o instrumento de que la
administracién publica se vale para lograr sus fines, el bienestar comun hacia los

particulares”.

El Estado moderno no es mas que una comunidad o corporacién de servicios publicos

cuyos agentes son los gobernantes.

Por lo tanto, es de entender que las funciones del Estado son todas aquellas
actividades que los gobernantes ejercen para crear, organizar y asegurar el

funcionamiento ininterrumpido de los servicios publicos.

En consecuencia, cabe concluir que para esta doctrina administracién y servicios

publicos son la misma cosa.

Los servicios publicos son las actividades asumidas por érganos o entidades publicas o
privadas, creados por la constitucion o por Ley, para dar satisfaccion en forma regular y
continua a cierta categoria de necesidades de interés general, bien sea en forma

directa, mediante concesionario o, a través de cualquier otro medio legal, con sujecién a
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un régimen de derecho Publico o Privado, segln corresponda.

4.7. Causas para la intervencion del Registro Nacional de las Personas por

parte del Presidente de la Republica

La posible intervencién administrativa por parte del Organismo Ejecutivo a las entidades
autébnomas, devienen del hecho de que si el érgano de direccion superior del Registro
Nacional de las Personas, RENAP, no cumple con el servicio publico de registro de
personas naturales e inscripcion de hechos y actos relativos al estado civil, capacidad
civil y demas actos de identificaciéon y la emision del Documento Personal de

Identificacién, DPI, por medio de un Acuerdo Gubernativo.

Por lo tanto; si fuera necesaria una intervencion del Ejecutivo al Registro Nacional de
las Personas, RENAP, es porque resulta insuficiente el control administrativo regulado

para dicha institucién.

Los limites a la intervencion, segun sefiala el articulo 120 de la Constitucion Politica de

la Republica de Guatemala, son:

- En caso de fuerza mayor
- Por el tiempo estrictamente necesario,

- Empresas que prestan servicios publicos esenciales para la comunidad,
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- Cuando se obstaculizare su funcionamiento.

“‘El Estado es el titular del control administrativo y en tal sentido, el Ejecutivo puede
dictar normas para su regulacion; negativamente, el control administrativo puede

degenerar en una intervencion de las entidades auténomas”*>.

Con el fin de mantener el equilibrio entre los érganos del Estado y para evitar el abuso o
exceso en el ejercicio de sus funciones que a cada uno les ha encomendado la
Constitucion, ésta ha previsto controles que van a lo interno de cada uno y otros que se

efectiian entre ellos mismos.

La normativa del Registro Nacional de las Personas —RENAP-, resulta insuficiente para

ejercer vigilancia administrativa sobre la misma.

El 24 de septiembre del afno 2010 el Ejecutivo anunciaba la intervencién del Registro
Nacional de las Personas, RENAP: “PRENSA LIBRE 24 DE SEPTIEMBRE DE 2010.
Colom anuncia intervencion de RENAP. El presidente Alvaro Colom anuncidé este
viernes que sera intervenido el Registro Nacional de Personas (RENAP) al menos hasta
el 31 de diciembre de 2011"*. Sin embargo, después de una serie de discusiones y

controversias publicas.

** Castillo Gonzalez, Jorge Mario. Ob. Cit; Pag. 234.
“ Prensa Libre, Se anuncia intervencion de RENAP, Guatemala, 24 de septiembre de 2010. Pag. 4.
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‘PRENSA LIBRE 31 DE AGOSTO DE 2010. Empresarios piden la intervencion de
RENAP, La cupula empresarial consider6 este martes que la intervencion es una
alternativa para asegurar el mejoramiento y certeza del Registro Nacional de Personas
(RENAP)"*. “E| abogado constitucionalista Ricardo Sagastume aseguré que seria un
error juridico y politico si el Gobierno ejecuta la intervencién, porque el RENAP es
autonomo. La injerencia del Ejecutivo realmente pondria en peligro no solo la
objetividad que debe manejarse en esas oficinas, sino la seguridad juridica de las

personas, en funcién de lo que ocurre en su vida civil, expuso”46.

Incluso existié una opinién consultiva de la Corte de Constitucionalidad que respaldaba
tal accion: “El periddico 20 de septiembre de 2010. La Corte de Constitucionalidad (CC)
ha confirmado que el Registro Nacional de las Personas (RENAP), en base en lo que
dispone el Articulo 120 de la Constitucién, puede ser intervenido. En nuestra opinion, la
consulta del presidente Alvaro Colom a la Corte de Constitucionalidad fue una pérdida
de tiempo valioso dada la emergencia, ya que el Articulo 120 de la Constitucion
claramente establece que el Estado puede, en caso de fuerza mayor y por el tiempo
estrictamente necesario, intervenir las empresas que prestan servicios publicos
esenciales para la comunidad, cuando se obstaculizare su funcionamiento.

Inequivocamente, éste es el caso del RENAP™.

*® Prensa Libre, Empresarios piden intervencion del RENAP, Guatemala 31 de agosto de 2010. Pag.
3.
:jEI periddico, Ejecutivo desiste, Guatemala 20 de septiembre de 2010. Pag. 3.

Ibid.
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No obstante todas las opiniones, el Ejecutivo finalmente desistié de tal intencién: “No se
sabe si Colom vacil6 como consecuencia de las opiniones de quienes decian que el
gobierno no podia o debia intervenir el RENAP, o si realmente no existia voluntad

politica para hacerlo. Da para pensar de todo™®.

El Presidente de la Republica, tiene facultad para intervenir administrativamente el
Registro Nacional de las Personas RENAP, con la finalidad de garantizar y normalizar la
prestacion de los servicios, de registro de personas naturales e inscripcion de hechos y

actos relativos al estado civil, capacidad civil y demas actos de identificacion.

Por las caracteristicas de su creacion legal y la importancia de ésta institucion en la
legislacion nacional; su posible intervencién, provoca opiniones encontradas inclusive

entre los mas versados en el tema.

Esto encuentra su prueba mas palmaria en los recientes acontecimientos suscitados en
torno a la misma, pero especialmente en la opiniéon consultiva proferida por la Corte de
Constitucionalidad de Guatemala; maximo tribunal en materia constitucional del pais,
que se emitiera con fecha 17 de septiembre del afio 2010, en expediente 3174-2010, la
cual tiene inclusive el voto disidente de uno de los magistrados; y esta disidencia, una
exposicion de criterios por parte del funcionario en cuestion. Esto uUltimo evidencia la

discrepancia que provoca el tema.

““Ibid.
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El aporte que se hace con la presente investigacion, es motivar la realizacién de un
estudio profundo de la problematica, considerandose que no ha sido realizado en
Guatemala, ni siquiera por los honorables Magistrados de la Corte de
Constitucionalidad, por cuanto los mismos ofrecen su opinién y esta es subsecuente a

la hermenéutica de la Ley Constitucional, mas no asi de la doctrina y el derecho

comparado.

Debiendo por su naturaleza, la Corte de Constitucionalidad, concretarse en su opinién a
lo establecido por la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, la misma
carece de lo que en la presente investigacion se sugiere hacer con mayor amplitud; es
decir, el derecho comparado y la doctrina histérica. Para poder ofrecer asi, la mejor

solucién a la luz de la ciencia del derecho.

Ahora bien, la Corte de Constitucionalidad fue de la opinién que el Registro Nacional de
las Personas podia intervenirse; pero condicionaba al Ejecutivo, a que tanto en aquella
decision y su materializacion, el Presidente de la Republica observase; la interpretacién,
alcances, parametros, limites y responsabilidad, determinados en la opinion proferida
por el maximo tribunal constitucional en Guatemala; esto, para no incurrir en violacion

de los preceptos constitucionales.
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CAPITULO V

5. Procedimiento para subsanar de oficio, los errores en el Registro Nacional
de las Personas, cometidos por sus operadores, al inscribir documentos
registrales

5.1.

Ventajas y desventajas de la creacion del Registro Nacional de las

Personas RENAP

Entre las ventajas que ofrece el RENAP, se encuentran:

e La modernizacion en la base de datos.
e El adelanto cultural que supone el uso de tecnologia de punta.

e Rapidez y mayor seguridad para el cumplimiento de los derechos.

No obstante lo anterior, también se pueden mencionar hechos irrefutables, como el de
constituir la institucion que por primera vez en la historia pone a disposicién de la
poblacion en general, un moderno medio de registro, especialmente en cuanto a
avance tecnoldgico de punta, que se evidencia en la obtencion en segundos de

certificaciones de inscripciones que ya se encuentran registradas en el sistema sin

reportar ningun problema.
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Para un pueblo de tercer mundo como Guatemala, y para pobladores de
cualquiermunicipio distante de la ciudad capital, (lo que significaba en el pasado,
mayores problemas para la poblacién), el hecho de estar encontrando un medio mas
moderno, indudablemente influye en un concepto mas positivo en relacion al aporte

social que significa el Registro Nacional de las Personas RENAP.

Entre las ventajas que tiene el Registro Nacional de las Personas de Guatemala,
RENAP, a nivel general esta el hecho de que constituye un avance, congruente con el

desarrollo tecnoldgico que experimenta el mundo moderno.

Ahora bien, en el caso de un municipio econémicamente menos desarrollado que una
gran mayoria de la Republica de Guatemala en su conjunto, la implementacion de un
servicio electrénico significa no obstante la integracion en el tema de registros publicos

de personas, a lo alcanzado por todo el pais.

En consecuencia, se hace preciso distinguir esta caracteristica que ofrece el Registro

publico ahora que ha entrado en la fase digital.

En los dias en que se desarrolla la presente investigacion se encuentra aun en fase de
implementacién, puesto que no toda la poblacion ha obtenido su documento de
identificacion personal, DPI, sin embargo, se encuentra en pleno desarrollo y aplicacion

constante.
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Esto indudablemente debe verse como una forma de ventaja para toda la poblacion en

general.

Entre las desventajas que ha evidenciado tener el RENAP, se encuentran:

e El impacto social que significa la aplicacion de un sistema moderno y las
practicas sociales en el municipio.

o Eldesfase en el proceso de actualizacion de datos heredado del registro civil.

o Las fallas del propio sistema que ofrece lo novedoso del programa utilizado.

e La lentitud en los tramites para corregir los errores en los registro originales.

La puesta en vigencia del Registro Nacional de las Personas, también supone un
impacto social, en cuanto al contraste que significa la aplicacion de un sistema moderno

y las practicas sociales en el municipio.

Entre las practicas a las que se hace alusion anteriormente, esta el hecho de que en los
municipios aun se dan nacimientos en lugares distintos a los Centros Hospitalarios,
tales como en una casa de habitacion, y atendidos por parteras o comadronas. En
muchos centros naturistas, aun se producen partos, pero estos no fueron considerados

por la Ley del Registro Nacional de las Personas.

Esto supone una diferencia en la aplicacion del sistema tecnologico del Registro por
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computadoras y con una normativa moderna, pero obviando practicas ancestrales
propias de la comunidad en el interior de la Republica, el cual evidencia un impacto

social considerabile.

Ademas de lo mencionado, las desventajas que presenta el Registro Nacional de las
Personas RENAP, son consecuencia de la fase de actualizacion de datos de los
vecinos de tal municipio que, han sufrido con los defectos que presentaban las
inscripciones registrales de la época del Registro Civil, en la municipalidad de la

jurisdiccidn en cuestion.

Los vecinos del municipio se quejan de distintas fallas en el sistema, los cuales han
quedado registrados en el apartado de anexos del presente estudio de las encuestas a

los usuarios del servicio del Registro Nacional de las Personas RENAP.

Los errores en las actas de inscripcién, las confusiones de datos, las fallas técnicas y
demas irregularidades, constituyen desventajas para la poblacion que deben ser
superadas. Pero las mismas Unicamente puede ser posible solucionarlas por medio de

la regulacién legal al respecto.

El proceso de actualizacion de registros y archivos, iniciado por el Registro Nacional de
Personas (RENAP), ha evidenciado la existencia de alteraciones en las actas o partidas

originales sobre las cuales basa su funcion tal instancia estatal. Estas alteraciones

82

.
0%




consisten en borrones o tachones efectuados en los instrumentos que acreditan el
estado de las personas y que cada registro civil entrego para la formacion de la base de

datos correspondiente.

El hecho descrito, constituye una problematica para el RENAP, el cual no cuenta entre

su normativa con un procedimiento especifico para remitirse en tales casos.

Si el Decreto 90-2005 del Congreso de la Republica, Ley del Registro Nacional de
Personas, no establece un procedimiento a seguir en caso de alteraciones; esto
conlleva a las autoridades del RENAP, a resolver conforme su criterio, lo cual conduce
a su vez a individualizaciones que no siempre responden al espiritu de la ley, o a los

intereses de los ciudadanos.

La causa de esta problematica es la laguna de ley que se expresa en los parrafos
precedentes precisa solucionarse con la urgencia que demanda la evolucién de los
acontecimientos actuales, es decir, la transformacién de un registro civil con medios y

metodologias obsoletas a uno moderno y aplicado a las necesidades de su tiempo.

El efecto principal de la presente problematica es que cualquier rechazo de inscripcion
en las condiciones mencionadas, constituye una violacién al Cédigo Civil, Decreto Ley
Numero 106 del Jefe de Gobierno de la Republica de Guatemala. Asimismo el Articulo

144 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, el derecho a la
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nacionalidad, se ve violentado, puesto que la nacionalidad es un acto juridico qug

deriva de la inscripcién del nacimiento en el Registro Nacional de las Personas.

Pero también el derecho a la identificacion y el derecho a un nombre. Ademas, las
inscripciones de nacimiento deberan efectuarse dentro de los treinta (30) dias
siguientes y unicamente en el Registro Civil de las Personas ubicado en el lugar donde
haya acaecido el nacimiento, segun el Articulo 71 de la Ley del Registro Nacional de las

Personas, RENAP.

5.2. Actos que no incluye la Ley del Registro Nacional de las Personas RENAP

Hay inexistencia de una regulacién legal, de los procedimientos a seguir en caso de

nacimientos que se producen en lugares distintos a los centros hospitalarios.

La causa fundamental de tal problematica, es la inexistencia en la Ley del Registro
Nacional de las Personas, RENAP, contenida en el Decreto 90-2005 del Congreso de Ia
Republica de Guatemala, de una normativa al respecto de los requisitos de tiempo y
forma a que deben sujetarse los nacimientos antes mencionados. Sobre todo en tanto
que el Articulo 71 de dicha ley, estatuye que las inscripciones deben hacerse en las
oficinas auxiliares del RENAP, con sede en dichos centros hospitalarios, obligando en
dicha inscripcion, que aparezcan las huellas de las plantas de los pies o registro

pelmatoscépico de la persona recién nacida.
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El efecto de tal laguna legal en la Ley del RENAP, es que los nacimientos produci
con comadronas, parteras o en ambulancias bomberiles etc.Se inscriben a criterio del

registrador y no por requisitos plenamente establecidos en ley.

Como posible solucion a tal problematica se plantea la reforma al Decreto 90-2005 del
Congreso de la Republica de Guatemala, Ley del Registro Nacional de las Personas,
RENAP, en el sentido de regular los requisitos de tiempo y forma a que deben sujetarse

los nacimientos que se producen en lugares que no sean centros hospitalarios.

Las inscripciones de nacimiento deberan efectuarse dentro de los treinta dias siguientes
y unicamente en el Registro Civil de las Personas ubicado en el lugar donde haya

acaecido el nacimiento.

Toda inscripcion de nacimiento debera contener las huellas de las plantas de los pies o
Registro Pelmatoscopico de la persona recién nacida. Sin embargo, las demas
inscripciones relativas al estado civil, capacidad civil, asi como las certificaciones
derivadas de los mismos, podran efectuarse en cualquiera de los Registros Civiles de
las Personas a nivel nacional, segun lo establece el Articulo 71 del Decreto 90-2005 del

Congreso de la Republica de Guatemala.

Las inscripciones de los nacimientos producidos en hospitales publicos y privados,

centros cantonales del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social y del Instituto
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Guatemalteco de Seguridad Social -IGSS-, se efectuaran obligatoriamente y de oficio,

dentro de los tres (3) dias de producido aquél, en las Oficinas Auxiliares del Registro
Civil de las Personas instaladas en dichas dependencias. El incumplimiento a esta
obligacién conlleva la imposicion de una muita por cada omisidon cometida, que no
podra ser menor de quinientos quetzales (Q.500.00) y que se le impondra al infractor
por parte del Directorio, sin perjuicio de las responsabilidades penales y civiles que

correspondan.

El Registro Nacional de Personas de Guatemala, RENAP es la entidad encargada de
organizar y mantener el registro Unico de identificacién de las personas naturales,
inscribir los hechos y actos relativos a su estado civil, capacidad civil y demas datos de
identificacion desde su nacimiento hasta la muerte, asi como la emision del Documento

Personal de Identificacion.

Ahora bien, ;Qué requisitos deben observarse para la inscripcion de un nacimiento que
se verifica en lugares no contemplados en la Ley del Registro Nacional de las
Personas? Por lo que es evidente que existe una laguna de ley en cuanto al
procedimiento que ha de observarse en los casos de nacimientos que se producen en

lugares no previstos en la Ley del Registro Nacional de las Personas, RENAP.

La Ley del Registro Nacional de las Personas, RENAP, no contempla todos los casos

en los que se puede llegar a dar un nacimiento o los lugares en que se puede dar fe de
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los mismos.

En particular, aguellos alumbramientos que se dan en el interior de una ambulancia o
asistidos por bomberos en el lugar de un accidente, atin no cuentan con la regulacién
de un tramite en la ley en cuestién, razon por ia cual se hace necesario llevar a cabo

una investigacion que determine tal extremo.

En el presente estudio, se plantea la necesidad de regular en la Ley del Registro
Nacional de las Personas RENAP, los requisitos para la inscripcion del reconocimiento
de hijos por parte de mujer mayor de catorce afios pero menor de dieciocho, sin

necesidad de obtener consentimiento de sus padres.

El problema en el presente estudio, es la falta de un procedimiento para la inscripcion
de nacimientos en donde la madre es menor de edad pero mayor de catorce afos y

ademas no cuenta con el consentimiento de sus padres para tal acto.

El Registro Nacional de las Personas RENAP actualmente, no cuenta con la regulacién
legal adecuada a fin de saberse cudles son las formalidades que debe contener dicha

inscripcion.

Precisamente por la falta de estos requisitos legales, los registradores civiles de las

personas no saben cémo cumplir con tal derecho y en la practica se ha dado el caso
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que han rechazado tales inscripciones en flagrante violacion a lo dispuesto por el

Caddigo Civil.

Los padres, usuarios del servicio esencial de inscripcidon de nacimientos, tampoco
cuentan con todo el conocimiento suficiente para hacer valer su derecho y lograr en tal

caso la vigencia de la ley.

Ademas, como resulta normal en este tipo de tramites, se presenta la caracteristica de
que hay que esperar una respuesta del Registro Nacional de las Personas, y cuando ha
pasado ya un lapso no corto, el rechazo significa la pérdida irrecuperable del tiempo

empleado.

La causa de esta problematica es la inexistencia de una normativa en la Ley del
Registro Nacional de las Personas RENAP, Decreto Numero 90-2005 del Congreso de
la Republica de Guatemala para la inscripcion de del reconocimiento de hijos por parte
de mujer mayor de catorce afios pero menor de dieciocho, sin necesidad de obtener

consentimiento de sus padres.

El efecto principal de la presente problematica es que cualquier rechazo de inscripcion
en las condiciones mencionadas, constituye una violaciéon al Articulo 218 del Cddigo
Civil, Decreto Ley Numero 106 del Jefe de Gobierno de la Republica de Guatemala.

Asimismo el Articulo 144 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala,
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derecho a la nacionalidad, se ve violentado, puesto que la nacionalidad es un acto
juridico que deriva de la inscripcion del nacimiento en el Registro Nacional de las
Personas. Ademas, las inscripciones de nacimiento deberan efectuarse dentro de los
treinta (30) dias siguientes y unicamente en el Registro Civil de las Personas ubicado
en el lugar donde haya acaecido el nacimiento, segun el Articulo 71 de la Ley del
Registro Nacional de las Personas, RENAP. Con ello, como consecuencia de la no
inscripcion, los usuarios pierden este término sin poder dar cumplimiento al mismo, al

menos en lo que solucionan la situacién.

El Articulo 73 del cuerpo de leyes mencionado, contiene una contradiccion, con el
Articulo 218 del Codigo Civil, puesto que ordena que ambos padres deban inscribir el
nacimiento. En consecuencia, este articulo resulta otro efecto de la misma

problematica.

El problema que enfrenta el Registro Nacional de las Personas RENAP, actualmente es
que no se cuenta con la regulacion legal adecuada a fin de saberse cuales son las
formalidades que debe contener dicha inscripcion. Precisamente por la falta de estos
requisitos legales, los registradores civiles de las personas no saben como cumplir con
tal derecho y en la practica se ha dado el caso que han rechazado tales inscripciones

en flagrante violacién a lo dispuesto por el Cédigo Civil.

Los padres, usuarios del servicio esencial de inscripcién de nacimientos, tampoco
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cuentan con todo el conocimiento suficiente para hacer valer su derecho y lograr en tat—
caso la vigencia de la ley. Ademas, como resulta normal en este tipo de tramites, se
presenta la caracteristica de que hay que esperar una respuesta del Registro Nacional
de las Personas, y cuando ha pasado ya un lapso no corto, el rechazo significa la

pérdida irrecuperable del tiempo empleado.

La posible solucion a la presente problematica consiste en qUe el Estado de Guatemala
por medio del Congreso de la Republica regule en la Ley del Registro Nacional de las
Personas, RENAP, una normativa que contenga el procedimiento, ha seguir y los
requisitos de tramite, asi como la manera de proceder en caso de la inscripcion de
nacimientos en donde la madre es menor de edad pero mayor de catorce afos y

ademas no cuenta con el consentimiento de sus padres para tal acto.

La causa fundamental de tal problematica, es la inexistencia en la Ley del Registro
Nacional de las Personas, RENAP, contenida en el Decreto 90-2005 del Congreso de la
Republica de Guatemala, de una normativa al respecto de los requisitos de tiempo y
forma a que deben sujetarse los nacimientos antes mencionados o si Unicamente deben
cumplir con los requisitos establecidos en el Articulo 71 del cuerpo de leyes antes

mencionado.

Sobre todo en tanto que el Articulo 74 de dicha ley, estatuye que las inscripciones

deben hacerse en las oficinas auxiliares del RENAP, con sede en dichos centros
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hospitalarios, obligando en dicha inscripcién, que aparezcan las huellas de las plantas

de los pies o registro pelmatoscoépico de la persona recién nacida.

5.3. Necesidad de un procedimiento para subsanar de oficio, los errores en el
Registro Nacional de las Personas, cometidos por sus operadores, al

inscribir documentos registrales

Debido a la falta de un procedimiento para la inscripcion de nacimientos en donde la
madre es menor de edad pero mayor de catorce afios y ademas no cuenta con el
consentimiento de sus padres para tal acto, los registradores civiles de las personas no
saben cémo cumplir con tal derecho y en la practica se ha dado el caso que han

rechazado tales inscripciones en flagrante violaciéon a lo dispuesto por el Codigo Civil.

Los padres, usuarios del servicio esencial de inscripcion de nacimientos, tampoco
cuentan con todo el conocimiento suficiente para hacer valer su derecho y lograr en tal
caso la vigencia de la ley, teniendo como consecuencia la violacién al Articulo 218 del
Codigo Civil, Decreto Ley Numero 106 del Jefe de Gobierno de la Republica de

Guatemala; el Articulo 144 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

Es necesario que el Estado de Guatemala por medio del Organismo Ejecutivo cree un
procedimiento en ley, para dar cumplimiento al derecho de inscripcion de nacimientos,

con los requisitos de tramite, asi como la manera de proceder en caso donde la madre
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es menor de edad pero mayor de catorce anos y ademas no cuenta con e

consentimiento de sus padres para tal acto.

Se determina entonces que existe una clara necesidad de establecer el Procedimiento
para subsanar de oficio, los errores en el Registro Nacional de las Personas, cometidos
por sus operadores, al inscribir documentos registralesya que, en la actualidad, los
operadores del Registro Nacional de las Personas, cometen errores al ingresar datos de

documentos registrales al Sistema de Gestidn que utiliza el RENAP.

Es necesario establecer procedimientos para que el RENAP de oficio corrija o subsane
los errores cometidos por los operadores del Registro Nacional de las Personas en la
inscripcion de documentos registrales, para contribuir a que los tramites no sean
engorrosos para los usuarios, siendo este a través de un procedimiento administrativo y
sumario, en el cual se demuestre que la informacién presentada ante dicha entidad es

distinta a la que se consignd en la inscripcion correspondiente.
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CONCLUSIONES

1. El Registro Civil es una institucién del derecho de familia en donde se asientan
con individual particularizacién los principales hechos relativos al ser humano:
nacimiento, matrimonio y muerte, y ofras circunstancias o actos que le
conciernen, por sus relaciones familiares o sociales. Sin embargo, cuando se
comenten errores por sus operadores, al inscribir documentos registrales, resulta

€engorroso y oneroso para los usuarios el corregir [los mismos.

2. La falta de requisitos legales para la inscripcion de nacimientos, provoca en los
registradores civiles de las personas que no sepan cumplir con tal derecho y en
la practica se ha dado el caso que han rechazado tales inscripciones en flagrante

violacién a lo dispuesto por el Codigo Civil.

3. En el tramite de inscripcién de nacimiento, hay que esperar una respuesta del
Registro Nacional de las Personas, y cuando ha pasado ya un lapso no corto, el

rechazo significa la pérdida irrecuperable del tiempo empleado.

4. El Estado de Guatemala por medio del Congreso de la Republica de Guatemala,
no ha reformado el Decreto 90-2005 de dicho Congreso, Ley del Registro
Nacional de las Personas RENAP, en el sentido de regular legalmente un
procedimiento a seguir en caso de los nacimientos producidos en lugares

distintos a los centros hospitalarios.
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RECOMENDACIONES NS

El Congreso de la Republica de Guatemala mediante su iniciativa de ley, esta
facultado para hacer cambios a la Ley del RENAP, a fin de establecer los
requisitos que deben observarse para la inscripcion de un nacimiento que se
verifica en lugares no contemplados en la Ley del Registro Nacional de las
Personas, porque cuando el nacimiento ocurre en lugares lejanos, no se tiene

establecido un procedimiento para su inscripcion.

El Estado de Guatemala por medio del Congreso de la Republica de Guatemala,
reforme el Decreto 90-2005 de dicho Congreso, Ley del Registro Nacional de las
Personas RENAP, en el sentido de regular legalmente un procedimiento a seguir
por parte de las autoridades de dicha institucién en los casos de partidas o actas

alteradas por los registros civiles.

Es necesario que el Estado de Guatemala, cumpla con llenar las lagunas de ley
en el Registro Nacional de las Personas de Guatemala, RENAP, con la urgencia
que demanda la evolucidon de los acontecimientos actuales, es decir, la
transformacién de un registro civil con medios y metodologias obsoletas a uno

moderno y aplicado a las necesidades de su tiempo.
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Guatemala, reforme el Decreto 90-2005 de dicho Congreso, Ley del Registro

Nacional de las Personas RENAP, en el sentido de regular legalmente un
procedimiento a seguir en caso de los nacimientos producidos en lugares

distintos a los centros hospitalarios.
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