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SU DESPACHO

Doctor Bonerge Amilcar Mejia Orellana:

De manera atenta me dirjo a usted, para hacer de su conocimiento, que en
cumplimiento a lo dispuesto en la resolucion de fecha once de octubre del afio dos mil
trece, procedi a ASESORAR el trabajo de tesis de la estudiante CARLA MARIELA
BURGOS RONDAN, con namero de camné 200311533, intitulado:
“ANA’LISIS JURIDICO Y DOCTRINARIO DE LOS MEDIOS DE IMPUGNACION EN
EL CODIGO TRIBUTARIO GUATEMALTECO”.

Al respecto puedo declarar expresamente que no soy pariente del estudiante dentro de
los grados de ley, por lo que procedo a informarle que el trabajo que asesoré lo hice
recomendando en cada capitulo la ampliacibn de los temas, agregando otros
instrumentos legales relacionados con los medios de impugnaciéon regulados en el
Caédigo Tributario guatemalteco, ya que en Guatemala existe un desconocimiento de
estos medios de defensa que le asisten a los contribuyentes ante la Superintendencia
de Administracién Tributaria, siendo este trabajo de tesis un aporte académico en
materia tributaria, en lo referente a los medios de impugnacioén, contribuyendo al
derecho ftributario, especificamente en los aspectos relacionados con los recursos
administrativos.

Cabe resaltar que durante el desarrolio del trabajo de la elaboracion de tesis, la
estudiante tuvo empefio y atencién en el desarrollo de cada uno de los temas que
comprenden el trabajo de tesis, el cual tiene amplio contenido doctrinario, utilizando el
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la legislacion nacional vigente acorde al tema desarrollado; asimismo tuvo la especial
atencién en cuanto a las correcciones y modificaciones recomendadas por mi persona.

En el aspecto formal hay que resaltar que la redaccién de este trabajo se hizo en
forma clara y sencilla la cual facilita su entendimiento e interpretaciéon. Se utilizaron
técnicas bibliograficas, basadas en la revisidn bibliografica, hemerografica vy
documental; llevandose a cabo la consulta libros, revistas y periédicos, junto con un
estudio de la legislacién nacional vigente.

Los métodos de investigacion utilizados fueron el analitico, el sintético y el deductivo
puesto que se analizo en su oportunidad las diferentes doctrinas referentes a la
materia junto con las legislacion nacional aplicable para poder llegar a las conclusién
discursiva plantea, aunado a ello se implement6é el método analitico proporcionando
estrategias validas para incrementar el conocimiento del tema.

Finalmente se concluye que con las razones ya indicadas y en mi calidad de Asesor,
me permito manifestar que el trabajo de tesis amerita seguir con su tramite, pues
cumple con todos los requisitos exigidos por la reglamentacién universitaria, en
esencial, lo establecido en el Articulo 31 del Normativo para la Elaboracién de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, tomando
en cuenta que las técnicas de investigacion, el contenido cientifico y técnico, la
metodologia, la redaccioén, la conclusién discursiva, la bibliografia, me permiten emitir
DICTAMEN FAVORABLE, para que en su oportunidad pueda ser discutido el trabajo
de tesis por el sustentante en el Examen Publico de Tesis.

Se suscribe de usted, atentamente,
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PRESENTACION

El presente trabajo se llevé a cabo a través de una investigacion cualitativa, basandose
en la hermenéutica, aplicando el método de recoleccidon de informacién, datos
histéricos, asi como el analisis de la legislacién guatemalteca vigente con el propésito
de establecer las bases fundamentales que en forma doctrinaria como legal permiten
la apreciacién de los medios de impugnacién regulados en el Cddigo Tributario,
Decreto 6-91 del Congreso de la Republica de Guatemala. Desarrollandose dicha
investigacion dentro del campo tributario el cual pertenece a la rama del derecho

tributario guatemalteco.

De tal manera que el presente trabajo investigativo tiene como objeto dar a conocer en
forma sencilla y clara, cuales son los fines y propositos perseguidos por la
administracién publica, frente al contribuyente como ente directamente obligado y
responsable de darle cumplimiento a su deber de contribuir al gasto publico, a través
de una relacion juridico-tributaria, de la que forman parte ambos sujetos; asi como
desarrollar de manera simplificada los medios de impugnacion contenidos en el Cédigo
Tributario, Decreto 6-91 del Congreso de la Reptublica, para su mejor comprensién por
parte del contribuyente. Siendo el sujeto principal del estudio los medios de

impugnacion, como defensa para el contribuyente.

Aportando un estudio de facil comprensién para los particulares como contribuyentes,
a manera de establece de una forma clara y precisa cual es la actividad financiera del
Estado, los tributos, momento en que nace una relaciéon juridica-tributaria entre el
Estado y el particular, el deber con el Estado de contribuir al gasto publico a través de
la tributacién y las consecuencias de su omisioén; asi como dandole a conocer su
derecho a oponerse a las resoluciones desfavorables dictadas por la Superintendencia
de Administraciéon Tributaria, interponiendo los recursos tanto de revocatoria y

reposicién como medios de defensa.



HIPOTESIS

El contribuyente desconoce los medios de impugnacion regulados en el Cadigo
Tributario, Decreto 6-91 del Congreso de la Republica de Guatemala.



COMPROBACION DE HIPOTESIS

Al analizar diversos expedientes que han ingresado en la Superintendencia de
Administracion Tributaria, se pudo comprobar que existe tal desconocimiento por parte
de los administrados de los medios de impugnacién, debido a la existencia de procesos
en los fueron dictadas resoluciones fuera del contexto legal, las hubieran podido ser
impugnadas por parte del contribuyente ejerciendo su derecho de defensa a través de

los medios de impugnacion.

Dicha situacion podria evitarse si se divulgara toda clase de informacién acerca de los
medios de impugnacién, asi como proporcionando la ayuda necesarié a todos aquellos
gue la soliciten al momento de solventar un problema de ambito tributario y sobre todo
impartiendo capacitaciones a los funcionario y empleados de dicha institucion,
dandoles a conocer el contenido de la ley vigente en materia tributaria para que estos
al momento de emitir una resolucion, lo hagan con apego a ley, respetando tanto su
interpretacién, asi como los plazos que esta regula para que sean emitidas dichas
resoluciones y no se vean afectados los derechos de los administrados como

contribuyentes.
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INTRODUCCION

Los medios de impugnacién regulados en el Codigo Tributario, Decreto 6-91 del
Congreso de la Republica de Guatemala, son los medios legales con la que cuentan
los contribuyentes para poder solicitar que se lleve a cabo la revisién de una resolucién
dictada por la Superintendencia de Administraciéon Tributaria, cuando esta resulte

desfavorable para sus intereses o no fuera resuelta en el tiempo establecido en la ley.

Sin embargo, existe un desconocimiento por parte de los contribuyentes de los medios
de impugnacioén, surgiendo esta problematica por la poca informacion divulgada y la
falta de orientacién sobre los mismos, ignorando con ello el derecho a interponerse y
hacer valerlo, cuando estos consideren que estan siendo afectados, ya sea por la
inaccién de la administracion tributaria ante una peticion o por no realizar la revisiéon de

las resoluciones emitidas por dicha administracion.

Es por ello que se ha realizado un informe, con el que se pretende fundamentar juridica
y doctrinariamente el papel tan importante que juega la Superintendencia de
Administraciéon tributaria al realizar su funcidbn de recaudadora de tributos y del
contribuyente al darle cumplimiento a sus obligaciones tributarias; asi como informar y
fortalecer la cultura tributaria, desarrollando los principios, doctrinas y los recursos
administrativos de revocatoria y reposicion como medios de impugnacion, ante dicha

administracion tributaria.

En la presente investigacion fueron utilizadas las técnicas bibliograficas, basadas en la
revisidn bibliografica, hemerografica y documental; consultando libros, revistas y
periddicos, junto con un estudio de la legislacion nacional vigente aplicable al caso,
con las se obtuvo un enfoque del problema existente, analizando la doctrina nacional y
la legislacion desde la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y leyes
ordinarias especificamente en materia tributaria, en las que se encuentran
fundamentados los medios de impugnacién que le asisten a los contribuyentes para
oponerse a las resoluciones dictadas por la Superintendencia de Administracién

Tributaria.

(i)



A manera de desarrollo, queda estructurado el presente trabajo en seis capitulos, de la
forma siguientes: capitulo primero derecho financiero, con el fin de brindar una
introduccién al derecho tributario se describe su definicidn, la importancia y finalidad del
derecho financiero, asi como su contenido; en el capitulo segundo administracién
publica, basandose en su definicion y los diferentes sistemas de organizacion de la
administracién publica, debido a que el Estado para lograr una mejor organizacion
estatal, faculta a la administracién plblica a dividirse en diversos sistemas en los
cuales algunos érganos administrativos quedan subordinados a este y otros obtienen
una descentralizacién; en el capitulo tercero derecho tributario, desarrollando este por
la importancia que posee el tributo dentro de un Estado, siendo este un medio con el
que el mismo puede agenciarse de los recursos necesarios para darle cumplimiento a
su fin supremo, asi como establecer la responsabilidad de cada contribuyente de darle
cumplimiento a su deber de contribuir con el gasto publico; en el capitulo cuarto,
actividad financiera del Estado, dandose a conocer la importancia de la actividad que
realiza el Estado en la recaudacién de los impuestos a través de los diferentes érganos
administrativos, analizandose el poder tributario estatal, queda en claro cual es el
momento en que nace la obligacion tributaria, dandose con esto una relacion juridica
entre el sujeto activo y los sujetos pasivos quienes son los obligados a darle
cumplimiento al pago de los impuestos; en el capitulo quinto, los tributos, siendo estos
la fuentes generadora de ingresos para un Estado, se desarrollan desde su origen,
caracter contributivo y la legislacién vigente aplicable, conociendo como se encuentran
clasificados dentro de las normas legales; en el capitulo sexto, se llevé a cabo el
estudio y andlisis de los diferentes medios de impugnacién existentes en Guatemala,
con los que cuentan los contribuyentes, cuando sean afectados sus intereses con
resoluciones administrativas dictadas sin apego al derecho o fuera del tiempo legal,
sirviendo estos como medios de control sobre los empleados y funcionarios de la

Superintendencia de Administracion Tributaria.

(i)



CAPITULO |

1. Derecho financiero

En la época antigua al derecho financiero se le dominaba hacienda publica, la que
Guillermo Cabanellas define como “El conjunto de bienes del Estado, muebles e
inmuebles, rentas impuestos y demas ingresos destinados a la satisfacciéon de las

necesidades publicas y al progreso nacional”.!

Por otro lado la profesora Violeta Ruiz Almendral manifiesta que se constituye como
“un conjunto de medios econdémicos merced a los cuales el Estado y los restantes
entes publicos proceden a la cobertura del coste de los bienes y servicios que produce

y que ofrece a la colectividad”.?

Por ser una de las ciencias que se dedicaba al estudio de la teoria general de la
tributacion, a medida de que fue evolucionando la sociedad, asi también éste y con
ello surge el cambio de su denominacion, conceptualizandose como finanzas
publicas, a la que le corresponde el area de investigacion referente al estudio de los
aspectos relacionados a los ingresos y egresos del Estado, asi como el presupuesto

del mismo y su patrimonio, dicho derecho se estudiaba desde dos puntos de vista:

' Diccionario juridico elemental. Pag. 214.
2 Proyecto docente e investigador en derecho financiero y tributario. Pag. 36.http://earchivo.uc3m.
es/bitstream/10016/9381/1/proyecto_docente_ruiz_almendral.pdf. (Consulta: 28/06/2013).
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El punto de vista juridico: Porque se encuentra contenida por principios y leyes que
regulan la funcién financiera de un Estado a través de la obtencion de recursos, su

empleo y su administracion.

a. El punto de vista econémico: Refiriéndose al tributo, que es una contribucion

econémica que se realiza en beneficio del Estado, a través del cual este adquiere los

recursos para satisfacer sus necesidades econdémicas y darle cumplimiento a sus

obligaciones frente a una poblacion.

En la actualidad, se atribuye la modificaciéon del concepto de fianzas publicas, a dos
grandes acontecimientos que tuvieron lugar en Europa; por una parte la Revolucién de
Bolchevique en Rusia, y por otra la Segunda Guerra Mundial, siendo estos dos hechos
los que pregonaron dos modelos distintos de percepcion e inversion de la hacienda
publica. Adoptando su nueva denominacion de derecho financiero, debido a la
importancia de la tributacién, puesto que es mucho mas amplia y se puede dedicar
esta rama del derecho al estudio de las tres fases de la actividad del Estado, como lo

son: la obtencién, la administracion y la erogacion de los recursos econémicos.

1.1. Definicion de derecho financiero

Algunos estudiosos del derecho han proporcionado diversas definiciones del derecho
financiero, siendo para Fernando Sainz de Bujanda: “La disciplina que tiene por objeto
el estudio sistematico de las normas que regulan los recursos econémicos que el

Estado y los demas entes publicos pueden emplear para el cumplimiento de sus fines

2



asi como el procedimiento juridico de percepcion de los ingresos y de ordenacién de

los gastos y pagos que se destinan al cumplimiento de los servicios pulblicos”.?

Mientras que Gladys Monterroso indica que “el Derecho Financiero norma la Actividad
Financiera del Estado y de los demas entes publicos, que incluye el procedimiento de
percepcion de los ingresos y la distribucién de los Gastos Publicos, pagos de Deuda

Interna y Externa, y la negociacion de la misma”.*

De lo antes expuesto se considera que el derecho financiero es de suma importancia,
debido a que este es fundamental para regular la conexién existente entre los ingresos
y el gasto publico, siendo estos la esencia de la actividad financiera de un Estado para
darle cumplimiento a su fin de poder alcanzar el bienestar econémico del pais, y con
ello, logrando satisfacer las necesidades de la poblaciéon guatemalteca, brindando un
desarrollo integral y el bienestar comun para todos; teniendo dicha obligacién por
mandato constitucional, la que se encuentra regulada en el Articulo 1 de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, el cual establece: “El Estado de
Guatemala se organiza para proteger a la persona y a la familia; su fin supremo es la

realizacion del bien comun.”

El Estado, como todo grupo social organizado, tiene objetivos o fines que cumplir vy,
para poder alcanzarlos, ha de realizar unos gastos que exigen, a su vez, la obtencion

de los ingresos necesarios para ello.

® Hacienda y derecho. Tomo I. Pag. 33.
* Fundamentos de finanzas, finanzas publicas. P4g. 18.
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Naturalmente, tanto las entidades publicas como las privadas asi como las personas
fisicas desarrollan una actividad de obtencion de ingresos y realizaciéon de gastos, pero

al derecho financiero lo que le compete es la actividad financiera de los entes publicos.

Asi pues, de lo dicho hasta ahora se deduce que la actividad financiera puede
identificarse, sintéticamente, con los ingresos y gastos publicos teniendo presente que
esta, se caracteriza por desarrollarse dentro de los 6rganos de la administracion
publica.

Siendo entonces, que se llama actividad financiera, a aquella actividad de obtencién
de ingresos y su posterior empleo en forma de gasto para la consecucion de ciertos

fines.

De manera que el derecho financiero tiene como objeto, regular la obtencién, manejo
y la aplicacién del patrimonio del Estado, para asi obtener una mejor administracién de
los recursos obtenidos y asi poder dar cumplimiento a sus obligaciones para con la
poblacion, a través de una actividad financiera desarrollada, multisectorial vy
generalizada que vela por una correcta obtencién y utilizacién de los ingresos y gastos

publicos de un Estado.

1.2. Importancia y finalidad del derecho financiero

Su importancia radica principalmente en que éste regula la actividad financiera del

Estado y de las entidades publicas por medio de normas, principios e instituciones

de derecho publico.



Guatemala; asi como, fin, objeto y contenido, los que no son iguales a otra rama del
derecho, actiia en forma independientemente.

- Es un derecho publico: Constituye un conjunto de normas que regulan el orden
juridico relativo a las finanzas publicas estatales y a las relaciones del Estado como
ente juridico con los particulares, con otros Estados e instituciones tanto como publicas

y privadas.

Es un derecho sistematico: Porque éste posee una estructura completa, asi
como una teoria general que le sirve de apoyo, principios cientificos y un sistema de
interpretacién con ayuda de los cuales le es posible la solucién de problemas legales a
que da origen la actividad financiera del Estado, especialmente en el ambito de los

impuestos es decir ambito tributario.

Entre los 6rganos que ejercen el derecho financiero en Guatemala se pueden

mencionar:

- Ministerio de Finanzas Publicas: Institucion gubernamental, responsable de
velar que se cumpla con la justa planificacién, ejecucion, transparencia, recaudacion y
administracién de los ingresos del Estado. Tiene como fin alcanzar la efectividad,
tanto institucional como organizacional; efectividad que se remite al alcance de
resultados en materia politica fiscal. Su fundamento legal se encuentra en el Articulo
35 del Decreto numero 114-97, del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley del
Organismo Legislativo.

Su estructura interna, sus funciones y la forma de organizacién para que le pueda dar

cumplimiento a sus atribuciones que le competen especificamente lo relativo al
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régimen hacendario del Estado, se encuentran normados por el = Reglamento
Organico Interno del Ministerio de Finanzas Publicas, contenido en el Acuerdo

gubernativo 394-2008.

Tiene como prioridad cumplir y hacer que se cumpla todo lo relativo al régimen juridico
hacendario del Estado incluyendo la recaudacién y administracion de los ingresos
fiscales, la gestion de financiamiento externo e interno, la ejecucion presupuestaria y el
control de los bienes patrimoniales del Estado; asi como programar, registrar,
negociar, controlar y administrar la deuda interna, las donaciones y los legados;
también lo concerniente a la formulacién de la politica fiscal y financiera a corto,
mediano y largo plazo, en funcién de la politica social y econémica del gobierno de
Estado.

- Superintendencia de Administracion  Tributaria: Entidad estatal vy
descentralizada, tiene competencia y jurisdiccion en todo el territorio nacional, ejerce
con exclusividad las funciones de la administracién tributaria, que se encuentran
reguladas en la legislacion guatemalteca. Dicha instituciéon cuenta con personalidad
juridica, patrimonio propio asi como sus propios recursos, goza de autonomia
funcional, econdémica y financiera.

Su fundamento legal se encuentra regulado en el Decreto nimero 1-98 del Congreso
de la Republica de Guatemala, Ley Organica de la Superintendencia de la
Administracion Tributaria, se reglamenta su estructura interna, su funcionamiento y
organizacion por el Acuerdo numero 2-98 de la Superintendencia de Administracion
Tributaria, el que fue derogado por el Acuerdo 7-2007 el que a su vez fue modificado

por el Acuerdo 22-2007.



- Banco de Guatemala: Es una entidad auténoma, descentralizada, con
personalidad juridica, patrimonio propio, con dependencia de la Junta Monetaria, tiene
entre sus funciones, centralizar los fondos de todos los bancos del sistema bancario
nacional, siendo su presidente y vicepresidente los mismos que los de la Junta

Monetaria.

Su base legal se encuentra regulada en el Decreto nimero 16-2002 del Congreso de
la Republica de Guatemala, Ley Organica del Banco de Guatemala, y la Ley

Monetaria.

Su objetivo primordial, es contribuir a la creacion y mantenimiento de las condiciones
mas adecuadas y favorables al desarrollo de la economia del pais; propiciando las
condiciones monetarias, crediticias y cambiarias que promuevan la estabilidad en el

nivel general de precios.

Teniendo como funciones: ser el Unico emisor de la moneda nacional, mantener un
nivel adecuado de liquidez del sistema bancario y administrar las reservas monetarias
internacionales.

- La Junta Monetaria: Entidad que ejerce la direccibn suprema del Banco de
Guatemala, tiene a su cargo la determinacion de la politica monetaria, crediticia y
cambiaria del pais, velando por la liquidez y solvencia del sistema bancario nacional,
asegurando la estabilidad y fortalecimiento del ahorro nacional; estando regulado en el
Articulo 133 de la Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala y en la Ley

Organica del Banco de Guatemala, Decreto 16-2002.
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~ Contraloria General de Cuentas de la Nacién: Es una institucién técnica y
descentralizada; goza de dependencia funcional, técnica y administrativa, ejerce
competencia en todo el territorio nacional. Su base legal se encuentra prescrito en los
Articulos 232 al 236 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala y en el
Decreto nimero 31-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley Organica

de la Contraloria General de Cuentas.

La maxima autoridad en ella es el contralor general de cuentas, el que goza de las
mismas inmunidades que los magistrados de la Corte de Apelaciones; es nombrado
por un periodo de cuatro afos, por el Congreso de la Republica y no puede ser

reelecto.

La funcion de la Contraloria General de Cuentas, es ser un ente fiscalizador en forma
externa de los activos y pasivos, derechos, ingresos y egresos y en general, todo lo
que tenga que ver con el sistema hacendario de los organismos del Estado, asi como
entidades auténomas y descentralizadas, las municipalidades y sus empresas y
demas instituciones que conforman el sector publico no financiero, de toda persona o
institucion que reciba fondos del Estado. Sujetando también a la fiscalizacion a los
contratistas de obras publicas y cualquier persona nacional o extranjera, que por
delegacién del Estado reciba, invierta o administre fondos publicos.

Instrumentos juridicos en los que encuentra regulada dicha actividad:

a) Constitucién Politica de la Republica.

b) Presupuesto general de la nacién.



c) Leyes tributarias y sus reglamentos.

1.3. Contenido del derecho financiero

El derecho financiero, por ser una rama del derecho que vela por las finanzas publicas
del Estado, contiene elementos sui generis que no son aplicables a otras materias, por
lo que es preciso conocer la opinidon de algunos conocedores del Derecho sobre el
contenido de éste. Para Fernando Sainz de Bujanda dicho contenido es “La

ordenacion juridica de los recursos econémicos del Estado”.’

En otro contexto Manuel Matus Benavente indica, “el contenido del Derecho Financiero

es esencialmente de relaciones sumadas a la teoria y organizacién financiera™”.

Proponiendo dicho tratadista como el contenido del derecho financiero.

° La teoria financiera.

° La organizacion financiera.

. Las relaciones entre el Estado y los sujetos pasivos de la obligacién tributaria.

° Las relaciones que se originan entre los particulares derivados de los
impuestos.

Mientras Carlos Guiliani Fonrouge expone que el contenido del derecho financiero es

“la division y la estructura del mismo, estableciendo dicho autor como contenido del

® Ob. Cit. Pag. 33.
" Finanzas publicas. Pag. 71.
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mismo; el derecho presupuestario, estableciendo que constituye una parte esencial del
derecho financiero, poco desarrollado hasta el presente y que por las caracteristicas
especiales de la materia que le sirve de objeto ofrece aspectos singulares. Se
complementa con el régimen juridico de las inversiones y gasto publico y control del
Estado. En segundo lugar trata de la administracién del patrimonio del Estado,
concibiendo al patrimonio en un sentido particular, diferente del que tiene el Derecho
Civil, mas bien aproximandose al concepto econémico, esto es, como riqueza estatica
en cuyo rededor se desarrolla en el flujo de la riqueza en movimiento; concepcioén que
incluye por implicancia, el régimen de los servicios publicos y de empresas estatales o

con participacién oficial”.®

Como se ha visto, en la actividad financiera existen dos grandes ambitos que
constituyen el contenido de derecho financiero: el ingreso y el gasto publicos; asi como
una singular relevancia que adquiere la parte relacionada con la aplicacién y
recaudacion de tributos, desarrollandose estos dentro del derecho tributario o derecho

fiscal.

Tomando en consideracion lo antes expuesto, se pueden extraer de los tratadistas
citados, que el derecho financiero puede ser dividido en cuatro grandes ramas que
son:

° El derecho presupuestario: Regulado en la Constituciéon Politica de la Republica

de Guatemala, actuando como un medio de presiéon entre algunas instituciones del

® Derecho financiero. Pag. 33
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Estado, o como un castigo a actitudes politicas de los funcionarios participantes en el

gobierno.

Sainz Bujanda, expresa que “Es la rama del derecho financiero integrada por el
conjunto de normas y principios que determinan el régimen juridico temporal de
gestion, empleo contabilidad de los caudales que, derivados de la aplicacién de los

recurso alimentan el tesoro publico”.?

Por lo tanto se estima que el estudio del derecho presupuestario se adectia para que
el Estado de forma consciente, equitativa e igualitaria, pueda garantizar una buena

organizacion para los contribuyentes, asi también para la administracion publica.

. El derecho patrimonial del Estado: Es el acto que regula el ambito econémico y
social de un pais con significacién juridica de caracter unitario, fuente de derechos y
obligaciones para la administraciéon con efectos para los particulares

. El derecho monetario: Se constituye por el conjunto de normas relacionadas con
la moneda nacional. En Guatemala su fundamento constitucional se encuentra
regulado en el Articulo 132 y 133 respectivamente, estableciendo que es potestad
exclusiva del Estado, emitir y regular la moneda, asi como dirigir politica monetaria de
la nacién.

. El derecho tributario: Constituye parte del derecho financiero, que estudia la
tributacion, como actividad del Estado, en las relaciones de éste con los particulares y

toda situacion juridica que de ésta se deriven.

° Ob. Cit. Pag. 36.
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Se caracteriza por el ejercicio del poder publico del Estado a traves de los 6rganos
competentes, basandose en el principio de legalidad. Adquiriendo su autonomia como
rama del derecho, debido a que contiene sus propias normas, dentro del ordenamiento
juridico tales como: el Codigo Tributario, Decreto 6-91 del Congreso de la Republica
de Guatemala, asi como diferentes leyes tributarias, con sus respectivos reglamentos,
que de conformidad con la legislacién guatemalteca, sera emitidos por el ente

respectivo para desarrollar la norma de caracter ordinario.
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CAPITULO Il

2. Administracion publica

Etimolégicamente la palabra administrar proviene del latin ad-ministrate, ad que
significa ir, hacia y ministrate, servir, cuidar; teniendo relacion con la actividad que

ejercian los ministros romanos en la antigliedad.

Considerando la opinién de algunos autores como Alvarez Gerdin, citado por Hugo
Calderén M., expresa que la palabra administracion etimolégicamente “viene del latin
Ad y del verbo Ministro-as-are, administrar, servir, ejecutar, etc., y mas singularmente

del sustantivo ministratio- ministrationes, servicio, acto de servir”."°

Algunos antecedentes histéricos datan que en los inicios del siglo XX la administracion
tuvo una evolucién y desarrollo impresionantemente lento, en la actualidad, la
sociedad en la mayor parte de los paises desarroliados, es una sociedad pluralista de
organizaciones, donde la mayoria de las obligaciones sociales como lo es la
produccién, la prestacibn de servicios tales como la educacién, Ila atencion
hospitalaria, la garantia de la defensa nacional o de la preservacion del medio
ambiente, es confiada a organizaciones industriales, escuelas, universidades,
hospitales, ejército, organizaciones de servicios publicos, que son administradas por

grupos directivos propios para poder ser mas eficaces en el cumplimiento de sus

'° Derecho administrativo I. Pag. 3.
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funciones.

Entre algunos aspectos importantes de la evolucion histérica de la administraciéon se

encuentran los siguientes:

La administracion en Egipto:

La administracion era manejada con un uUnico objetivo, el factor humano ya tenia
cargos especiales como: arqueros, colectores de miel, marineros; algo importante que
destaca de esta organizacion, es que ya contaban con un fondo de valores
(econbmicos) para los egipcios, que era obtenido de los impuestos que el gobierno

cobraba a sus habitantes, con el fin de duplicarlo al comercializarlo por otros objetos.

Este pais contaba con una economia planeada y un sistema administrativo bastante

desarrollado, que en su momento ha sido clasificado como burocratico.

Debido a los medios de comunicacién maritima fluvial, asi como el uso comunal de la
tierra, fue necesario que tales servicios y bienes fueran administrados de manera

publica y colectiva, a través del poder del gobierno central

En el antiguo Estado egipcio durante la IV, Xl y XVIII dinastias, prevalece la idea, que
debia haber una severa coordinaciéon de los esfuerzos econdmicos de toda la

poblacién, con el fin de garantizar a cada uno de los miembros de la comunidad el mas
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alto grado de prosperidad.

La administracion en Roma:

El imperio romano se vio repercutié significativamente en el éxito del mismo, aunque
no quedan muchos documentos que evidencien su administracién, se sabe que se
manejaban y administraban por magisterios plenamente identificados, los que eran

organizados en un orden jerarquico de importancia para el Estado.

Todos los antiguos magistrados tenian la funciéon de organizar el senado, siendo el

que controlaba la politica interior y dirigian la politica exterior.

Es importante resaltar que en dicha cultura, eran grandes cuitivadores y comerciantes,
los que manejaban y protegian con igual ardor la espada que el arado. De esta
manera logran engrandecen sus territorios e implantan una administracién encargada
de fomentar su desarrollo. Cada uno de los pueblos sometidos a su poderio les

suministra un importante contingente de soldados y esclavos para su beneficio.

A pesar de los logros obtenidos en la administracion de su Estado, surgen grandes
limitaciones que se le apuntan a los sistemas administrativos romanos, entre las que
se puede mencionar: La ampliaciéon que tuvo la forma de gobierno de la ciudad de
Roma y la reunion de las labores ejecutivas con las judiciales, a pesar de que se
reconoce que fueron aislados los conflictos de autoridad que se presentaron por

equivocadas concepciones entre los derechos y los deberes particulares. Ello se
17



subsané por la disciplina que tuvieron en su organizacion juridica, la cual ha sido

considerada un pilar fundamental a la concepcion del derecho.

La administracion en Grecia:

El aporte que dio Grecia a la administracién es uno de los mas grandes aportes que
ha tenido, gracias a sus filésofos, prevaleciendo en la actualidad algunos conceptos

dados por estos, como por ejemplo:

- Socrates: Utiliza en la organizacion aspectos administrativos, dividiendo el
conocimiento técnico de la experiencia.

- Platén: Establece las aptitudes naturales de los hombres, dando origen a la
especializacion.

- Pericles: Aporta uno de los principios basicos de la administraciéon, la seleccion

de personal.

La administracion gubernamental griega tuvo cuatro grandes pasos evolutivos, puesto

que sus Estados existidé: Monarquias, aristocracias, tiranias y democracias.

La administracion en China:

A través de varios siglos, esta cultura tuvo un sistema administrativo de orden, con un
servicio civil desarrollado y una apreciacion bastante satisfactoria sobre muchos de

los problemas modernos de la administracion publica.
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Dicha cultura adopta un sistema de ajustes para valorar la administracién, tomando

como reglas:

1. Es obligacion de los gobernantes estudiar un problema en todos sus aspectos
para dar asi la mas adecuada solucién que beneficie a todos por igual.

2. La solucién a un problema debera darse viéndolo desde una manera obijetiva,
igualitaria y equitativa, sin rebasar las reglas de ética profesional. El gobernante debe
poseer un amplio criterio de solucion de problemas aplicando la imparcialidad.
Teniendo como obligaciéon el gobernante, estar trabajando, para mejorar de alguna
manera su gobierno sin preferencias de ninguin tipo.

3. El administrador debera ser de reconocida honorabilidad, teniendo el deber de

actuar de forma solidaria y sin egoismos hacia sus colegas.

La administracion en la Edad Media

La Edad Media se caracteriz6 basicamente por un sistema politico original, el
feudalismo. Los reyes disponian de un poder limitado, no eran mas que la cabeza de
toda una jerarquia de senores, vinculados entre ellos por lazos de vasallaje. El sefior
feudal era quien, administraba la justicia, dirigia la policia, recaudaba los impuestos y
acufaba la moneda entre otras funciones. Su autoridad, competencia y en ciertos
casos, al ejercer su papel de protector, era sobre sus vasallos y sobre la masa de
campesinos, que constituian en ese entonces el elemento esencial de la poblacion.

La Edad Media también se caracterizé por las formas descentralizadas de gobierno,

siendo los sistemas organizativos de la administracién; en los que durante la época
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medieval hubo una notable evolucién, como resultado del debilitamiento del poder

central durante los ultimos dias del Imperio Romano.

Conforme fue evolucionando, la autoridad pasé al terrateniente, el cual tenia poderes

extraordinarios para ejercer la actividad dirigida a los tributarios dentro de su dominio.

Surge también la entrega voluntaria de tierra a algun principe poderoso, de parte de
un pequeno terrateniente que continuaba viviendo en ella como precarium, con el
objeto de que se protegiese de por vida. Es decir que pasaba de terrateniente a
arrendatario. También en esta época, floreci6 y se consolidé la Iglesia Catélica
Apostélica Romana, la que posee disciplinas administrativas que la caracterizan de
forma muy particular que inclusive en algunos aspectos obedecen a una concepcién

distinta del patrén clasico.

Conocido ya el origen de la administracién, es procedente manifestar como ha sido
definida por algunos autores: Para F. Tennenbaum, citado por Calderén,
administracion es: “El empleo de la autoridad para organizar, dirigir y controlar a
subordinados responsables) y consiguientemente, a los grupos que los comandan),
con el fin de que todos los servicios que se prestan sean debidamente coordinados en

el logro del fin de la empresa”."!

" Ibid. Pag. 4
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Mientras que Agustin Reyes Ponce manifiesta, “Administrar es prever, organizar,

mandar, coordinar y controlar”.'?

La administracion, es el conjunto ordenado y sistematizado de principios, técnicas y
practicas aplicadas por los 6érganos administrativos, que tiene como finalidad lograr la
consecucion de los objetivos de una organizacién a través de la provision de los
medios necesarios para obtener los resultados con la mayor eficiencia y congruencia
en el desarrollo de una actividad; asi como, la 6ptima coordinacién y aprovechamiento

del personal y los recursos técnicos, materiales y financieros.

2.1. Definicion de administracion publica

Reconocidos tratadistas la han definido de la siguiente manera: Leonard De White
citado por Manuel Ballbé y Marta Franch indica: “la Administracién publica consiste en
las operaciones que tiene como propdsito la realizacion o el cumplimiento de la politica
publica: Un sistema de administracion publica es el conjunto de leyes, reglamentos,
practicas, planes, codigos y costumbres que prevalecen en un momento y sitio

determinados para la realizacion y ejecucion de la politica publica”.'?

Asi para Laband citado por Gabino Fraga, “la administracion publica es la accién del

'2 Administracién de empresas, parte |. Pag. 15.
'3 Manual de derecho administrativo. Pag. 109.
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Estado, contraponiéndola a la legislacion que es la voluntad, y a la jurisdiccién, que es

el pensamiento del Estado”.'

Cuando se habla de Administracion publica, se debe tomar en cuenta las diversas
actividades que el Estado debe llevar a cabo para cumplir con sus fines, asi como los
diferentes 6rganos que la forman en cuanto ejercen la actividad administrativa, y

explican su estructura y modo de funcionamiento.

La administracion publica se encuentra formada por un grupo de 6rganos estatales
encaminados a coadyuvar a ésta, para asegurar la ejecucion de una actividad material,
logrando con esto el cumplimiento eficiente de su funcién frente a los particulares, a
quienes se les debe garantizar la correcta organizacion del Estado, obteniendo con
esto un mejor sistema dentro de dicha administracién, a la cual se le delega
competencia asi como independencia en la toma de decisiones para ejercer sus

funciones de la mejor manera que resulte mas beneficiosa para los administrados.

La administracién publica esta al servicio de los ciudadanos, fundamentandose en los
principios de honestidad, participacion, celeridad, eficiencia, transparencia, gratuidad,
publicidad, rendicién de cuentas y responsabilidad en el ejercicio de la funcion publica,
con sometimiento pleno a la ley y al derecho; comprende una organizacion integrada
por un personal profesional, dotada de medios tanto econémicos y materiales, que

pone en practica las decisiones tomadas por el gobierno del Estado.

'* Derecho administrativo. Pag. 58.
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Se compone de elementos de suma importancia, lo que la hace efectiva, siendo estos:
los administradores o funcionarios publicos que se encuentran jerarquizados, una

competencia y la actividad material.

Su funcién, es servir de enlace entre la ciudadania y el poder politico estatal y su
finalidad es el bien comin de toda la poblacion en general, este es un elemento

constitucional y doctrinario.

Existiendo diversas clases de control dentro de la misma administraciéon publica que
sirven con mediacion de los resultados, pasados y actuales para ser comparados con
los esperados a futuro, con el fin de corregir los errores cometidos dentro de la misma,
mejorar y formular nuevos planes, para la obtencién de resultados mas favorables,

tanto para dicha administracion como para los administrados.

Entre las clases de control se encuentran:

a. Control interno

b. Control directo

C. Control judicial

d. Control constitucional

e. Control del gasto publico

f. Control parlamentario

g. Control al respeto de los derecho humanos
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un sistema jerarquico para lograr una mayor eficiencia en el cumplimiento de su

actividad material.

Encontrandose entre los sistemas de organizacion de la administracion publica los

siguientes:

- Centralizacion o concentracién administrativa:

Es un sistema de organizacién de la administracion publica que consiste en ubicar a
todos los 6rganos administrativos de una forma subordinada a un 6rgano superior
jerarquico, el cual tendra el control de los mismos, siendo el Gnico facultado para tomar

decisiones tanto politicas como técnicas.

Ejemplo de algunos 6rganos administrativos que se rigen por este sistema:

. El Presidente de la Republica de Guatemala
o El Vicepresidente de la Republica de Guatemala
o Las Secretarias de la Presidencia

Ventajas de la centralizacién:

o Existe una unidad de mando
o Se da una uniformidad en los procedimientos aplicables
o Permite ejercer un mejor control de la administraciéon
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Desventajas de la centralizacion:

o Se da un abuso de poder debido a que este es ejercitado por un solo mando
. Al controlar todos los procedimientos aplicables surge un sistema burocratico
o Tiene a la corrupcién

o Los tramites ante este se vuelven mas largos

- Desconcentracion administrativa:

Es un sistema de organizacion de la administraciéon publica que consiste en crear e
instituir a los 6rganos administrativos, delegandoles el érgano superior jerarquico
competencia, para que estos puedan tomar decisiones técnicas, pero el control para la
toma de decisiones en el ambito politico corresponde al érgano superior, al cual se

encuentra subordinados.

Ejemplo de algunos érganos administrativos que se rigen por este sistema:

. Archivo General de Protocolos

) Bufete Popular

Ventajas de la desconcentracién:

o La prestacion del servicio publico se da a mayores extensiones territoriales

o Ayuda a descongestionar a la administracién publica en ios trabajos
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o Aumenta la responsabilidad de los funcionarios que estan al frente de dichos

organismos.

Desventajas de la desconcentracion:

o Surge con esta una desorganizaciéon de los procedimientos aplicables

- Descentralizacion de la administracion:

Es un sistema o técnica de organizacion de la administraciéon publica en cual se lleva a

cabo en la creacion de 6rganos administrativos otorgandoles personalidad juridica e

independencia en el ambito técnico, ejerciendo el control politico el 6rgano superior al

gue se encuentran aun subordinados de cierta manera.

Ejemplo de algunos 6rganos administrativos que se rigen por este sistema:

o La Contraloria General de Cuentas
. La Superintendencia de Administracion Tributaria
. Fondo de Inversiéon Social

- Autonomia o autarquia:

Sistema de organizacién de la administracion publica que consiste en crear érganos

administrativos con personalidad juridica, otorgandoles una total independencia del
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6rgano superior, y con ello facultandolos a la toma de decisiones tanto técnicas como

politicas.

Ejemplo de algunos érganos administrativos que se rigen por este sistema:

e La escuela nacional central de agricultura

. Comité olimpico guatemalteco

. La confederacion deportiva autbnoma de Guatemala
. Universidad de San Carlos de Guatemala

. Instituto Guatemalteco de Seguridad Social

. Municipalidades

. Banco de Guatemala

. E! Fondo nacional para la paz

Ventajas de la autonomia:

. Independencia politica
° Crea sus propias normas internas
. Son auto financiables

Desventajas de la autonomia:

. Surge una desorganizacion total en la administracién publica.
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Si el 6rgano administrativo no logra ser eficiente econémicamente los costos los

asume el Estado, costos que al final recaen en la poblacién.
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CAPITULO 1l

3. Derecho tributario

Siendo parte del derecho publico, el derecho tributario resulta ser de suma importancia
debido al compromiso que todos tenemos con el Estado y su principal fuente de
ingresos proviene de los impuestos, sin los cuales no se podria sostener ni brindar la
posibilidad de satisfacer las necesidades de la prestacion de los servicios publicos a la
comunidad teniendo estos una gran importancia, siendo la forma mas directa de
satisfacer las necesidades de toda una colectividad; como se ha indicado dicha

satisfaccion se logra a través de recaudacién de impuestos.

Dicha recaudacioén es controlada y normada por el derecho tributaria debido a que
este es el que estudia y regula las normas juridicas a través de las cuales el Estado
ejerce su poder tributario con el propésito de obtener de los particulares ingresos que

sirvan para sufragar el gasto publico en aras de la consecucién del bien comun.

La importancia del tributo como recurso publico es tan amplia que se ha convertido en
un exponente de proteccion del derecho, por tener como uno de sus fines mas
importantes la redistribucién de la riqueza por medio del Gasto Social, que el Estado
debe realizar para satisfacer las necesidades minimas de sus pobladores. Es asi
pues como se concluye encontrando la gran importancia del estudio del derecho
tributario, ya que a través de este es como se puede ejercer un mejor control sobre la

actividad tributaria que surge entre Estado y particulares.
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3.1. Definicion de derecho tributario

Muchos se ha escrito acerca de dicho derecho, entre las definiciones mas certeras en
cuanto al derecho tributario tenemos la de Sainz que indica “Es la rama del derecho
financiero que organiza los elementos estructurales constitutivos del tributo y
determina normativamente las potestades, sujeciones y deberes a través de los que se
desenvuelven las funciones publicas de gestion, o de resolucion y de politica

encaminadas a la aplicacion del expresado recurso financiero”.'®

En el mismo contexto Carlos Giulliani Fonrouge manifiesta “El Derecho Tributario o
Derecho fiscal es la rama del Derecho financiero que se propone estudiar el aspecto
juridico de la tributacion en sus diversas manifestaciones: como actividad del Estado
en las relaciones de este con los particulares y en las que se generan entre estos

altimos™."”

Siendo entonces el derecho tributario, aquel derecho que estudia las normas que un
determinado Estado ha creado para la regular en su aspecto formal la propia actividad
financiera y los estudios que con el fin de establecer e invertir de manera inteligente
los recursos obtenidos de todos los contribuyentes a través de los tributos para lograr
mantener un mejor Estado y un pais que cumple con su principal mision que es el
bienestar para todos los ciudadanos. Logrando esto unicamente aplicando el derecho

de la mejor manera, respetando las bases de su creacion.

'° Ob. Cit. Pag. 38.
7 Ob. Cit. Pag. 40.

32



3.2. Contenido del derecho tributario

El derecho tributario comprende dos grandes partes siendo estas:

° Parte general: Esta parte del derecho tributario se encuentran comprendidas las
normas generales que son aplicables a todos los tributos sin excepcion alguna, siendo
en Guatemala, la norma teéricamente mas importante debido a que esta desarrolla
especificamente las bases para darle cumplimiento a las obligaciones tributarias,

conformando este uno de los objetivos por alcanzar del derecho tributario.

Asi también se conforma de los principios de los cuales no pueden prescindir los
Estados de Derecho, los que son aplicables a todos los tributos, plazos y extincién de
la obligacién tributaria; parte que se encuentra regulada en el Cédigo Tributario,
Decreto 6-91 del Congreso de la Republica y todas sus reformas, que comprende una
parte doctrinaria, una sancionatoria y otra de procedimientos, lo anterior es aplicable a
todas y cada una de las leyes tributarias especiales.

o Parte especial: Es la parte encargada del estudio, analisis y cumplimiento de la
obligacién tributaria, conteniendo los elementos esenciales de dicha relacion,
vinculada con la aplicacién y recaudacion de los recursos que conforman la actividad
financiera. Conformada por los preceptos especificos y particulares de cada uno de

los tributos que integran el sistema tributario del pais.

En Guatemala se compone por la Ley del Impuesto al Valor Agregado (IVA), Ley del

Impuesto Unico Sobre Inmuebles (1USI), Ley del Impuesto a las Empresas Mercantiles
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y Agropecuarias (IEMA) y otros tributos establecidos y por establecerse en el

futuro.
3.3. Division del derecho tributario

Toda relacion juridica que tiene su origen en el fenémeno de la tributacion se deduce
que es derecho ftributario, no obstante cada una tiene su propia particularidad y
doctrinas que la diferencian, como una disciplina reguladora que reconoce
determinadas divisiones teniendo cada una de las cuales un objetivo especifico, las

que son:

o Derecho tributario material: Es la encargada de estudiar las normas juridicas,
las que desarrollan la relacién juridico-tributaria, analizando sus diversos elementos
como lo son los sujetos, objeto y el hecho generador.

o Derecho tributario formal: Es la rama del derecho tributario que se constituye de
un conjunto de preceptos juridicos que se encargan de disciplinar la actividad
financiera de la administracion publica, que es la que tiene la funcién de recaudar los

tributos.

Teniendo como finalidad la funcién de gestion de resolucién y de politica encaminada
a buscar la aplicacién del recurso financiero, por lo que el derecho tributario formal no
regula la relacion juridico-tributaria debido a que se encarga de la parte técnica del

cobro del tributo.
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. Derecho procesal tributario: En este se concretan los diferentes procesos a
través de los cuales se dirimen las diversas controversias tributarias. Perteneciendo
dichos preceptos al derecho administrativo propiamente, siendo tributarias por la
naturaleza de las mismas, que se guian por sus normas, lo que hace que hoy en dia
dichos conflictos se lleven a cabo en un proceso de los contencioso administrativo,
regulado en la Ley de lo Contencioso Administrativo, Decreto 119-96 del Congreso de

la Republica, y en términos muy generales en el Codigo Tributario.

3.4. Fuentes del derecho tributario

Entendiéndose como tal, las formas o actos por medio de los cuales se tiene como
manifestada la vigencia del derecho tributario, asi como la norma generadora o de

creacién, también se tiene como de origen de otra norma.

Las fuentes formales del ordenamiento juridico tributario guatemalteco se encuentran
desarrolladas especificamente en el Articulo 2 del decreto 6-91 del Congreso de la
Republica, Cédigo Tributario, lo que hace que se considerado como un derecho

plenamente auténomo.

Siendo estas:

. Las disposiciones constitucionales.

. Las leyes, los tratados y las convenciones internacionales que tengan fuerza de
ley.

. Los reglamentos que por Acuerdo Gubernativo dicte el Organismo Ejecutivo.
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3.5. Principios del derecho tributario

El derecho tributario goza de principios fundamentales, los que generalmente son
conocidos como garantias del contribuyente ante la administraciéon publica al momento
de darle cumplimiento a su obligacién tributaria. Esto significa que la norma juridico-
tributaria no puede ser separada del orden del derecho ni puede ser obtenida por
analogia; debe tener su existencia en la ley, de una forma inequivoca, lo que hace que
se obligue al legislador a tipificar tanto los hechos generadores asi como los deberes

tributarios.

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala se encuentra dividida en dos
partes, la parte dogmatica y la parte organica, en la que se plasman los principios de la
organizacion estatal, los que se encuentran relacionados con el derecho tributario,

siendo estos:

. De legalidad: Establece el Articulo 239 de la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala, que “ Corresponde con exclusividad al Congreso de la
Republica, decretar impuestos ordinarios y extraordinarios, arbitrios y contribuciones
especiales, conforme a las necesidades del Estado y de acuerdo a la equidad y justicia

tributaria, asi como determinar las bases de recaudacion”.

Son nulas ipso jure todos los preceptos jerarquicamente inferiores a la ley, que sean
contrarias o tergiversen las normas legales reguladoras de las bases de recaudaciéon

del tributo.
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Las disposiciones reglamentarias no podran modificar las bases y deberan concretarse
Unicamente a normar lo relativo al cobro administrativo del tributo, asi como establecer

los procedimientos administrativos que faciliten su recaudacioén.

Concluyendo que la potestad tributaria deber ser ejercida Unicamente a través de las
normas juridicas, debido a que no puede haber tributo sin ley previa que lo establezca,

emitida por el Congreso de la Republica de Guatemala.

o De justicia: Estableciendo este principio que todo guatemalteco debe de darle
cumplimiento a su obligacion de contribuir con el gasto publico, con la salvedad que
esta debe ser de forma equitativa, siendo que el Estado ejerciendo su soberania
impone los impuestos para que los subditos contribuyan, éstos deben ser establecidos
en funcién de su capacidad contributiva.

Encontrandose establecido en el Articulo 243 de la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala, al regular que el sistema tributario debe ser justo y
equitativo. Por lo que las leyes tributarias seran estructuradas conforme al principio de
capacidad de pago.

o De generalidad: Regulado en el Articulo 4 de la Constitucién politica de la
Republica de Guatemala, el cual establece “En Guatemala todos los seres humanos
son libres e iguales en dignidad y derechos. El hombre y la mujer, cualquiera que sea
su estado civil, tienen iguales oportunidades y responsabilidades”.

De manera que este articulo alude el caracter extensivo de la tributacién, surgiendo
este cuando una persona tiene la capacidad y las condiciones ordenadas en la ley

para darle cumplimiento a su deber de contribuir con el Estado.
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Asi también el Articulo 153 de la Constitucidn Politica de la Republica de Guatemala,
instituye la extension de dicha obligacion al establecer que: “El imperio de la ley se
extiende a todas las personas que se encuentren en el territorio de la Republica”.

o De seguridad: Determinando la regla de que todo acto o conducta trae
aparejada la obligacion de cumplir con el pago del impuesto, el cual debe ser cierto,
justo y equitativo que en ningin momento debe ser arbitrario, sefialando la cuantia y
forma de pago, siendo claro y preciso para el contribuyente.

. De proporcionalidad: Ordenando que la contribucién por parte de los habitantes,

sea en forma proporcional acorde a su capacidad contributiva.

Analizando la esencia de los principios que rigen al derecho tributario, cabe concluir
que los mismos forman un pilar importante dentro del derecho financiero guatemaiteco,
siendo estos los que van a regular la actividad financiera del Estado, jugando un papel
imprescindible para lograr que la coacciéon que ejercen los tributos a los habitantes de

un Estado, éste regulada de una forma justa, equitativa y adecuada.

Siendo ejercida dicha actividad a través de los érganos publicos facultados para
llevarla a cabo en nombre del Estado y asi darle cumplimiento al deber de todo

ciudadano de contribuir con el gasto publico.

3.6. Caracteristicas del derecho tributario

El derecho tributario esta lleno de normas que van dirigidas a darle seguridad vy

garantia a las obligaciones tributarias, asi como a la relacién juridica tributaria que es
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el principal vinculo juridico que se entabla entre el fisco en su papel de sujeto activo y

un sujeto pasivo quien es el que esta obligado a cumplir con la prestacién del tributo.

Por otra parte, al gozar de normas que lo hacen en un sentido mas amplio un derecho
auténomo, se encuentra fortalecido por sus propias caracteristicas, que coadyuvan a

la creacién de un sistema de recaudacion justo y equitativo.

Siendo las caracteristicas mas importantes que describen al derecho tributario las

siguientes:

. Tipicidad del hecho imponible: Surge al establecer que la situacién debe estar
normada en la ley.

. Distincion de tributos en género y especie: Este se dirige al género de
gravamenes impositivos a especie, que es el impuesto y la calificacién que se hace al
impuesto.

. Interpretacion no analégica: Establecido hasta en ley que no esta permitido
crear figuras por analogia para llenar espacios en los elementos tributarios.

. No retroactividad: Como en el caso en materia penal, en materia tributaria la ley
no tiene efecto retroactivo, pero no asi en la doctrina y en la legislacion vigente,
establecen una excepciéon a dicha disposicion, regulando que la misma se aplicara
siempre cuando las sanciones anteriores favorezcan al contribuyente infractor.

. Irrenunciabilidad del crédito fiscal por parte del Estado: Debido a que el Estado
no esta facultado a decidir si se lleva a cabo el cobro o no del atributo.

. Capacidad contributiva: Se dirige a que el contribuyente tiene que tenerla
39



capacidad econémica para darle cumplimiento a la obligacién, y con ello contribuye al

gasto publico.

3.7. Codificacion del derecho tributario

La importancia de la codificaciéon del derecho tributario radica en que esta retne todos
los elementos que constituyen todos los actos tributarios, asi como los principios
generales que son aplicables a las infracciones y sanciones impuestas a los

infractores; regulando los procedimientos administrativos e incluso los judiciales.

En Guatemala se ha creado el Cédigo Tributario Decreto 6-91 del Congreso de la
Republica y todas sus reformas igualmente todas y cada una de las leyes tributarias
respectivamente, siendo las mismas de aplicacion forzosa rigiendo las obligaciones

con el fisco.

De lo anterior, se deduce que la existencia de la codificacion del derecho tributario
consiste, en limitar los ordenamientos juridicos que no sean aplicables a la materia,
dandole la facultad anicamente a las leyes tributarias para que sea conforme a estas

se rijan las relaciones tributarias entre Estado y contribuyente.
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CAPITULO IV

4, Actividad financiera del Estado

A pesar de las diversas actividades que tiene que llevar a cabo el Estado, existe una
en particular que es primordial para que las demas actividades a realizar puedan
funcionar de una forma eficaz, la cual se le conoce como la actividad financiera del

Estado.

Diversos tratadistas han escrito a cerca de la actividad que se desarrolla en un Estado
dentro del ambito financiero, dandole un grado de suma importancia debido a que por
dicha actividad, este puede obtener los recursos necesarios para cumplir con su

obligacién con la poblacion a través de los diversos servicios publicos.

4.1. Definicién de la actividad financiera del Estado

Gladys Monterroso Velasquez la describe como “una actividad que incluye el
procedimiento de percepciéon de los ingresos y la distribucién de los gastos publicos,

pagos de una deuda interna y externa y la negociacién de la misma”.'®

Mientras que para Sainz de Bujanda es conocida como “la accion del Estado y demas

entes publicos que se dirigen a obtener los ingresos necesarios para poder realizar los

'8 pDerecho financiero parte I, finanzas publicas. Pag. 22.
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gastos que sirvan al sostenimiento de los servicios publicos, entendidos en su mas

amplio sentido”.'®

Agregamos entonces después de conocer las definiciones anteriores, que la actividad
financiera del Estado, es un conjunto de operaciones que realiza el Estado, que tiene
como objeto, tanto la obtencién de recursos, como llevar a cabo la realizacién de los
gastos publicos que sean necesarios para poner en movimiento las funciones y

servicios que satisfagan las necesidad de una poblacién en general.

Llevando a cabo la misma a través de la recaudacién de tributos, los que deberan ser
administrados y distribuidos dentro de los servicios estatales, siendo estos el

instrumento para la satisfaccidén de las necesidades publicas.

4.2. Teorias que explican la naturaleza de la actividad financiera del Estado

Estas son las teorias que intentan explicar la naturaleza de dicha actividad:

. Teorias economicas: Estas consideran la actividad financiera, como un

fenémeno econémico. Segln esta teoria los habitantes distribuyen sus riquezas por

medio de sus representantes, los politicos, quienes son los encargados de satisfacer

las necesidades en primer lugar las publicas y en segundo las privadas.

'9 Ob. Cit. Pag. 25.
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. Teoria sociolégica: Su enfoque principal es buscar el por qué de la existencia de
un Estado. Manifestando que el Estado es un ser real; debido a que este es el Gnico
sujeto activo de las finanzas que forman el vinculo entre Estado y los contribuyentes.

. Teorias politicas: Entiende que la actividad financiera tiene sin duda alguna un
caracter politico, por lo que la actividad econémica del Estado tiene naturaleza politica,
pero abastecida de principios sociales que son los que predominan en todo Estado y

en cualquier época.

4.3. El poder tributario del Estado

Es la potestad que tiene el Estado para exigir contribuciones con respecto a las

personas o bienes que se encuentran dentro de su jurisdiccién.

Dicho poder se encuentra fundamentado en la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala en el Articulo 239, el que establece “Corresponde con exclusividad al
Congreso de la Republica, decretar impuestos ordinarios y extraordinarios, arbitrios y
contribuciones especiales, conforme a las necesidades del Estado y de acuerdo a la

equidad y justicia tributaria, asi como determinar la base de recaudacion”.

Considerado entonces que el mismo es creado por el Organismo Legislativo y toma
vigencia y va a regir hasta que sea derogado, por sus mismos procedimientos
establecidos puede ser objeto de cesidon o delegacion, siendo la competencia
tributaria, es un derecho que le corresponde al Estado desde el momento que se haga

efectiva la prestacion del tributo respectivo por parte de los obligados que se
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encuentran dentro del territorio nacional.

4.4. Obligacién tributaria

Es el vinculo juridico que se da entre el Estado y los particulares, el cual se constituye
de una forma unilateral por el Estado ejerciendo su poder de imposicién y que exige
coactivamente de quienes se encuentran subordinados a su soberania cuando con
respecto de ellos se verifica el hecho previsto por la ley y que le da origen. La misma

goza de sus propias caracteristicas entre las que encontramos:

° Manifiesta en una de estas que su unica y exclusiva fuente es la disposicion
legal, dando lugar a establecer que se trata de un obligatorio lex lege, por lo que no

permite modificaciones por parte de otros preceptos legales.

Es por ello que nuestro ordenamiento juridico reafirma la esencia del principio de
legalidad, siendo entonces que dicha relacién juridica no se considera un negocio
juridico entre el Estado y los particulares, sino que es una prestacién de derecho
publico que se impone de forma coercitiva por parte del Estado hacia los
contribuyentes.

° Por su parte la segunda caracteristica considera que es una prestacién de tipo
patrimonial y que constituye una obligacién puramente de dar, llevandose a cabo en la
entrega de una suma de dinero o en casos excepcionales en la entrega de cosas.

. Y una tercera caracteristica, manifiesta que se trata de una obligacion de

caracter personalisimo, que se crea entre un sujeto activo, siendo el Estado y un
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sujeto pasivo el particular, a quien corresponde la responsabilidad del hecho imponible

previsto en la ley.
4.5. Relacién juridica tributaria

Es uno de los elemento mas importantes del tributo, por ser el vinculo que une a
diferentes sujetos con el Estado, siendo este el que establece la relacién entre el
Estado y el contribuyente, considerando al particular en su calidad de sujeto pasivo,

como un deudor tributario.

En cuanto a su definiciéon, Héctor Villegas establece: “Es el vinculo juridico obligacional
que se entable entre el fisco como Sujeto Activo, que tiene la pretension de una
prestacion pecuniaria a titulo de tributo, y un Sujeto Pasivo que esta obligado a la

prestacion”.%°

En el mismo contexto Carlos Giulliani se refiere que es “El vinculo juridico en virtud del
cual un sujeto (deudor) debe dar a otro sujeto que actua ejerciendo el poder tributario

(acreedor) sumas de dinero o cantidades de cosas determinadas por la ley”.?’

Ademas de las definiciones doctrinarias, existe una definiciéon legal la cual se regula
en el Articulo 14 del Cédigo Tributario, decreto 6-91 del Congreso de la Republica, el

que establece: “Concepto de la Obligacion Tributaria. La obligacién tributaria

% Curso de finanzas, derecho financiero y tributario. P4g. 156.
21 Ob. Cit. Pag. 392.
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constituye un vinculo juridico, de caracter personal, entre la administracién tributaria

otros entes publicos acreedores del tributo y los sujetos pasivos de ella.

Tiene por objeto la prestacion de un tributo, surge al realizarse el presupuesto del
hecho generador previsto en la ley conserva su caracter personal a menos que su
cumplimiento se asegure mediante garantia real o fiduciaria, sobre determinados
bienes o con privilegios especiales. La obligaciéon tributaria pertenece al derecho

publico y es exigible coactivamente”.

De lo anterior se estima, que es una relacion que sirve de base para que un Estado,
pueda alcanzar el bien comuin para todos los habitantes y para la misma
administracion, mediante una recaudacion tributaria justa y equitativa para todos,

basandose en uno de los principios como lo es el de capacidad de pago.

46. Momento en que nace la obligacion juridico tributaria

La obligacion juridico tributaria, nace al momento en que el hecho generador,
debidamente tipificado en ley, como un acto que se concretiza cuando el mismo se
lleva a cabo por el sujeto pasivo de la obligacién, dando nacimiento desde este
momento a una relacion juridico tributaria que surge del mismo sujeto pasivo al hacer
efectivo el pago del tributo con el Estado, quien es el encargado de ejercitar su
facultad de imposiciéon, asi como cobranza del impuesto de manera coercitiva,
llevandose a cabo en el periodo de tiempo establecido previamente en la ley y de una

forma directa, la cual no puede ser en ningun caso evasiva.
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4.7. Los sujetos tributarios

Son conocidos asi a todos los elementos personales que forman parte en la relacion

juridica tributaria que surge entre el Estado y los contribuyentes, siendo estos:

4.7.1. Sujetos activos:

El sujeto activo de la relacion juridica tributaria lo constituye en Estado a través de la
entidad publica a la que se le ha delegado la potestad tributaria en virtud de una
disposicion legal respectivamente, siendo el caso de Guatemala dicha funcién ha sido
otorgada a la Superintendencia de Administracién Tributaria (SAT), quien realiza la
funcion de recaudar el impuesto en representacion del Estado; asi como otros

organismos publicos que por disposicion de ley realizan también dicha actividad.

Regulado por el Cédigo Tributario, Decreto 6-91 del Congreso de la Republica de
Guatemala, en el Articulo 17 como “Sujeto activo de la obligacion tributaria es el

Estado o el ente publico acreedor del tributo”.

4.7.2. Sujetos pasivos, deudores y obligados tributarios

Se le conoce asi al contribuyente, quien es el deudor en la relacion juridica tributaria,
quien es el obligado frente al Estado a cumplir con la obligacién tributaria descrita en la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en su Articulo 135,

especificamente en la literal d); que establece “Deberes y derechos civicos. Son
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derechos y deberes de los guatemaltecos, ademas de los consignados en otras
normas de la Constitucion y leyes de la Republica, los siguientes: d) Contribuir a los

gastos publicos, en la forma prescrita por la ley.

Al referirnos a deudores, cabe establecer que son los responsables directos frente al
Estado de realizar el pago de la obligacién tributaria, al momento de poseer una

rigueza que se encuentre gravada por un impuesto debidamente establecido en ley.

El Cédigo Tributario, Decreto 6-91 del Congreso de la Republica de Guatemala en su
Articulo 18 establece “Sujeto Pasivo de la Obligaciéon Tributaria. Sujeto pasivo es el
obligado al cumplimiento de las prestaciones tributarias, sea en calidad de

contribuyente o de responsable”.

4.7.3. Contribuyente

Son los sujetos pasivos de la relacién tributaria por una deuda propia, debido a que
son estos los que han realizado el hecho generador del tributo, el cual debe estar

previamente establecido en la ley.

Siendo el sujeto titular de la obligacién principal y realizador del hecho imponible, en
base a su capacidad contributiva. Es decir entonces que es el obligado frente a las
diversas instituciones publicas encargadas de la recaudacion tributaria, a las que se
les ha otorgado dicha potestad en nombre del Estado; siendo una obligacién primordial

la contribucién al gasto publico.
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La legislacién vigente lo regula en el Articulo 21 del Cédigo Tributario, Decreto 6-91 del
Congreso de la Republica de Guatemala, el cual establece “Son contribuyentes las
personas individuales, prescindiendo de su capacidad legal, segun el derecho privado
y las personas juridicas, que realicen o respecto de las cuales se verifica el hecho

generador de la obligacion tributaria”.

4.7 .4. Sustituto

Es aquel sujeto que es ajeno al acaecimiento del hecho imponible, quien por
disposicion de la ley, pasa a ocupar el lugar del sujeto pasivo de la obligacion
tributaria, reemplazandolo a este ultimo en la relacion juridica tributaria, siendo este el

gue paga en lugar del obligado principal.

Cuando existe la figura del sustituto en una obligacion tributaria, el que contribuyente
sustituido por otro sujeto ajeno a la realizaciéon del hecho generador del tributo, tiene
el deber y la obligaciéon de cumplir con el resarcimiento en favor de quien pago en su
nombre, siendo esta una situacién puramente civil, la que es conocida en nuestra
legislacibn como derecho de repeticidon, lo que se encuentra regulado en nuestro
ordenamiento tributario especificamente en el Articulo 25 ultimo parrafo estableciendo
que “El responsable, si pagare la obligaciéon tributaria con dinero propio, tendra

derecho a la accién de repeticiéon, en contra del contribuyente”.

En ese sentido, es conocido el sustituto como aquella persona que paga es decir da

cumplimiento a la obligacion en nombre del sujeto pasivo.

49



4.7.5. Agente de retencion y agente de percepcion

Estos son los encargados de retener al sujeto pasivo el impuesto al momento de
realizar el pago por una funcién publica, actividad profesional u oficio, los que se hallan
en contacto directo con una cantidad pecuniaria que el contribuyente se ha hecho
merecedor, ante tal situacién tiene la obligacion de apropiarse la parte que le

corresponde al fisco en concepto de tributo.

Mientras que el agente de percepcién es aquel que en virtud de su oficio, profesion o
funcién, es el responsable de percibir del que les realiza el pago el impuesto
respectivo, consistente en un monto tributario que posteriormente debe ser depositado

a nombre del fisco.

Nuestra legislaciébn establece que “son responsables en calidad de agentes de
retencion o de percepcién, las personas designadas por la ley, que intervengan en
actos, contratos u operaciones en los cuales deban efectuar la retencién o percepcion

del tributo correspondiente”.

De lo antes expuesto, se concluye que los elementos personales de la relacion juridica
tributaria que surge entre el Estado y los contribuyentes, son todos aquellos
responsables tanto de realizar la debida recaudacién asi como el pago del tributo por
parte de los obligados, jugando un papel muy importante debido a que sin la existencia
de estos no podria llevarse a cabo dicha actividad y por ende no el Estado careceria

de los recursos necesarios para darle cumplimiento a su fin primordial y el fisco no
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podria responder ante el gasto publico generando dicha situacién una insatisfacciéon a

la poblacion en general.
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CAPIiTULO V

5. Los tributos

Constituyen la mas importante clase se ingresos del Estado, debido a que este posee
la potestad para exigir un tributo de caracter monetario, el cual es establecido en ley,
siendo impuesto a todas las personas tanto individuales como colectivas de
conformidad con el principio de capacidad de pago, los ingresos recaudados de una
marera coercitiva por el Estado son utilizados para satisfacer el gasto publico el que es

dirigido por un presupuesto general.

En consecuencia son considerados como el medio mas utilizado para conseguir los
recursos necesarios para el desarrollo de una actividad financiera estatal, con la que
nace una relacion juridica tributaria entre el Estado a través de las entidades publicas

facultadas y los particulares en su calidad de sujetos pasivos.

En ese sentido, Carlos Giuliani contempla dicho concepto como “Tributos son
prestaciones pecuniarias que el Estado o ente publico autorizado al efecto por aquel,
en virtud de su soberania territorial, exige de sujetos econdémicos sometidos a la

misma”.??

Mientras que para Héctor B. Villegas indica que son “Las prestaciones en dinero que

el Estado exige en ejercicio de su poder imperium en virtud de una ley y para cubrir

% Ibid. Pag. 92.
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los gastos que le demandan el cumplimiento de sus fines”.?

Por tanto los tributos son una forma de contribuir con el gasto pulblico, establecidos de
la forma mas adecuada y justa dandole cavidad al principio de capacidad de pago del
contribuyente al darle cumplimiento a la obligacién, cuando recaiga en un hecho
generador, y con ello los entes facultados lleven a cabo la debida recaudacion del
impuesto. Para llevar a cabo tanto una recaudacién del tributo y el pago como
cumplimiento de la obligacién, siempre aplicando el principio primordial de capacidad

de pago.

El Cdodigo Tributario, Decreto 6-91 del Congreso de la Reptublica en el Articulo 9
estipula: “Tributos son las prestaciones comunmente en dinero que el Estado exige en
ejercicio de su poder tributario, con el objeto de obtener recursos para el cumplimiento

de sus fines”.

5.1. Origen de los tributos

Los tributos tienes sus origenes en la época antigua, en Babilonia en donde ya se
llevaba a cabo el pago de un tributo por medio de un servicio prestado o bien en

especie.

En la ciudad de Grecia, se les dio gran importancia debido a surgia la necesidad de

mantener al Estado, Io que se lograba por medio de las contribuciones que hacian los

2 Ob. Cit. Pag. 93.
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ciudadanos, quienes en el ejercicio democratico exigian un correcto manejo, inversiéon

y uso de los tributos que aportaban.

Gladys Monterroso de Morales agrega al respecto: “En Roma los ciudadanos romanos
no pagaban impuestos, ya que estos eran pagados por los pueblos vecinos, pero
después hubo necesidad de que los ciudadanos romanos pagaran, a este tipo de
contribucién se le conocié como tributium, término que se relaciona con la frace : Al

Cesar lo que es del Cesar y a Dios lo que es de Dios”.2*

Posteriormente surge la época de Carlos Magno, en donde practicamente desaparece
la figura de los tributos debido a que el comercio deja de existir, convirti€ndose la

economia en una forma mas rudimentaria.

Conforme iba pasando el tiempo fue dandose a nivel mundial la importancia debia a
los tributos, acontecimiento que se da después de la segunda guerra mundial y con
ello obteniendo mayor auge el sistema impositivo, debido al crecimiento de los Estados
y por la implementacion de un Estado benefactor logrando con ello la recoleccién de

mayores recursos.

Para Guatemala el periodo de la conquista, significo el desaparecimiento parcial o total
de algunos pueblos indigenas y con ello todas sus costumbre, tradiciones su forma de
vida; causando con esto y cambio en esas sociedades. Para los conquistadores (los

esparioles) era una gran necesidad la obtencion de mayores cantidades de ganancias

2 Derecho financiero parte Il derecho tributario. Pag. 89.
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de la conquista lo que causo que se utilizada cualquier medio para la realizacién de

ese fin.

Tan grande era la necesidad de la obtencién de ganancias que surge como medio la
esclavitud, la expropiaciéon de tierras que desde sus origenes pertenecian a los
pueblos indigenas, la tributacién, la encomienda, el repartimiento entre otras figuras
que fueron formaron la historia de Guatemala, lo que ha provocado giros enormes en

la economia del pais.

Es por ello que la corona espaiiola deja implementado un fuerte sistema de monopolio

dentro del comercio.

La ciudad de Santiago de Guatemala fue establecida como un puerto de entrada y
salida de todos los productos que eran traficados por Espafia, cumpliendo en ese

momento con el pago de la tributacion.

De lo antes expuesto nace la denominacidon de economia que no es mas que la

esclavitud y tributacion forzosa a la que fueron sometidos los pueblos indigenas.

Teniendo la corona espafiola la gran necesidad de obtener recursos econdémicos,
principalmente cuando esta enfrentaba guerras con otros Estados europeos y siempre
teniendo como fin buscar una recaudaciéon con ganancias exorbitantes y entregarlas a
su pais que fue el precursor en todas las colonias americanas de un sistema

impositivo de tributos.
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5.2. Caracter contributivo y legal de los tributos:

En sentido estricto el caracter contributivo de los tributos, significa que estos son
ingresos que el Estado obtiene para darle cumplimiento al gasto publico y por ende a
la cobertura de las necesidades de una sociedad. Siendo un deber de los ciudadanos
contribuir al gasto publico, debido a que el Estado logra cubrir las necesidades de una

colectividad a través de la tributacion.

Con la existencia de dicho caracter se logra diferencias los tributos de otras
prestaciones de indole patrimonial que el Estado exige y cuya finalidad es
sancionadora como es el caso de las multas. Pese a que los tributos tienen como
objetivo primordial el financiamiento del las cargas del Estado, puede concurrir

objetivos de caracter politica econémica.

Al referirse de caracter legal, el tributo es impuesto de forma unilateral por los entes
publicos facultados para ello, de conformidad con los principios constitucionales y
demas reglas juridicas aplicables al caso, sin que concurra la voluntad del obligado en

la relacién tributaria.

Debido al caracter coercitivo del mismo, para garantizar una auto imposicion, principio
que se remonta a las reivindicaciones que se tenian frente a los monarcas medievales
y que se encuentra en el origen de los Estados constitucionales, en la actualidad el
derecho tributario norma el principio de legalidad. En virtud del mismo, se establece

que se reserva a la ley la facultad de establecer de todos y cada uno de los
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componentes de la obligacién tributaria 0 al menos de sus componentes esenciales al

momento de darle cumplimiento.

5.3. Clasificacion de los tributos

Cada pais se distingue por su sistema impositivo aunque existe mucha similitudes
entre sistemas de varios paises, Guatemala se destaca por mantener un sistema
impositivo estatal en el que se reconocen diversas figuras tributarias como lo son:

impuestos, arbitrios, tasas y contribuciones especiales.

Existe una clasificacion legal que regula el Cédigo Tributario, Decreto 6-91 del
Congreso de la Republica, Articulo 10: “Son tributos los impuestos, arbitrios,

contribuciones especiales y contribuciones por mejoras”.

Indicado lo anterior se desarrollara a continuacién una a una de las figuras tributarias
que regulan el sistema impositivo en Guatemala las que ademas de encontrarse en la

doctrina también son regulados por normas legales:

5.3.1. Impuesto

Monterroso indica “Es aquel tributo exigido en correspondencia a una prestacion que
se concreta de modo individual por parte de la administraciéon publica y cuyo objeto de
gravamen esta constituido por negocios, actos o hechos que ponen de manifiesto la

capacidad contributiva el sujeto pasivo, como consecuencia de la posesion de un
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patrimonio, la circulacion de bienes, la adquisicion de rentas, ingresos o el

consumo”.?S

Dicha carga del impuesto es sobre todas las personas que puedan pagarlos, es decir
tomando en cuenta la capacidad econémica de estas, la que resulta ser dependiente
de la riqueza que tiene por posesion de un patrimonio ya sean impuestos directos y los
respectivos impuesto al consumo sean indirectos, obviamente por la capacidad de

consumir.

Guillermo Cabanellas y Luis Alcala Zamora lo define como: “Contribucion, gravamen,
carga o tributo que se ha de pagar, casi siempre en dinero, por las tierras,
profesiones liberales, para sostener los gastos del Estado y las restantes

corporaciones publicas”. %

Mientras que el Cédigo Tributario, Decreto 6-91 del Congreso de la Republica, Articulo
11 establece al respecto “Impuesto es el tributo que tiene como hecho generador, una

actividad estatal general no relacionada concretamente con el contribuyente”.

Es considerado entonces que el impuesto es una carga, prestacién o contribuciéon de
cumplimiento obligatorio para parte de todas las personas tanto individuales como
colectivas, el cual debe ser pagado de forma efectiva al Estado, para que este pueda

darle cumplimiento a su fin primordial y con ello cubrir las necesidades de la poblacion.

% Ibid. Pag. 89.
% piccionario enciclopédico de derecho usual. Pag. 664.
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Entre las caracteristicas citadas por Monterroso Velasquez de los impuestos se

encuentra:

. Obligatoriedad: Consiste en la obligacion de dar dinero, impuesta esta
obligacién por la Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala.

. Estatal: Debido a que es una obligacién que nace del poder imperio del Estado,
lo que lo hace coercitivo y la facultad por parte el Estado para hacerlo efectivo
utiizando todos los medios legales establecido en las leyes de la materia
respectivamente, a través de los 6rganos administrativos, tanto como para su creacion,
aplicacion y recaudacion.

o Legalidad: Debidamente establecido en nuestro ordenamiento juridico por el
principio de reserva de ley.

. Generalidad: Por ser aplicable a todas las personas que habitan el territorio
nacional tanto individual como colectivas.

o Especialidad: Va en dependencia de la capacidad econdmica de las personas,

basandose en la realizacion de determinados actos.

De los antes expuesto se puede observar la importancia de la existencia del impuesto,

en un pais.

Siendo entonces que con el nacimiento del impuesto el Estado puede darle
cumplimiento a su obligacién y poder obtener el bien comun de la sociedad, siendo el
fin supremo de este; asi como al momento que la poblacion cumple con el deber de

contribuir al gasto publico, el mismo logra obtener los recursos suficientes para poder
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suplir la necesidades basicas del pais y con ello haciendo un pais desarrollado tanto

en el ambito financiero, alimenticio, educativo y cultural.

5.3.2. Arbitrio:

Este es un tributo bastante particular, debié a que es decretado a favor de una o varias

municipalidades.

Siendo decretado para beneficio de los vecinos de un lugar para lievar a cabo obras

determinadas para dicho municipio en particular.

Con respecto a la definicion de arbitrio Monterroso nos indica “Es el dinero que el
vecino paga al municipio a través las municipalidades con el fin de que éstos puedan

cumplir con la prestacién de servicios publicos”.?’

En particular los arbitrios se pueden definir entonces como las cuotas que las
municipalidades cobran a los vecinos, para que con ello se logre el mejoramiento del

municipio, para proporcionarle bienestar al mismo.

El Codigo Tributario, Decreto 6-91 del Congreso de la Republica, Articulo 12 lo defines
como: “Arbitrio es el impuesto decretado por la ley a favor de una o varias

municipalidades.

%" Ibid. Pag. 114.
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Su principal objetivo es coadyuvar al desarrollo de una comuna tomando en cuenta las
obras de interés colectivo que benefician a las municipalidades considerandos estos
como entes autonomos en la administracion del territorio nacional por lo tanto los

vecinos asentados en ellos, son los que deben de cumplir con esa carga tributaria.

5.3.3. Tasa

Gladys Monterroso indica al respecto: “Es la prestacion pecuniaria que el Estado exige
a quien hace unos de cierto servicios publicos, en un tributo cuyo hecho generador es
la actividad del Estado, hallandose esta actividad intimamente ligada a un

contribuyente en un momento determinado”.?®

Otros lo ven como una prestacién pecuniaria que el Estado exige a todos aquellos

hace uso de ciertos servicios publicos.

En ese contexto se puede definir la tasa como: un impuesto que es exigido como una
contraprestacion por un servicio publico que es otorgado de forma individual a todos

los usuarios.

El Cédigo Municipal, Decreto 12-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala,
Articulo 72 regula al respecto “El municipio debe regular y prestar los servicios
publicos municipales de su circunscripcién territorial y por lo tanto, tiene competencia

para establecerlos, mantenerlos, ampliarlos mejorarlos, en los términos indicados en

8 Ibid. Pag. 110.
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los articulos anteriores, garantizando un funcionamiento eficaz, seguro, continuo y , en
su caso, la determinacion cobro de tasas, contribuciones equitativas y justas. Las
tasas y contribuciones deberan ser fijadas atendiendo los costos de operacién,

mantenimiento y mejoramiento de calidad y cobertura de servicios.”

Gladys Monterroso indica ciertas caracteristicas:

o Exigido por el Estado

. Creado por una ley respectiva
. La recaudacion es destinada al servicio que cumple
. El pago es divisible

5.3.4. Contribuciones especiales

Para Carlos Giuliani Fonrouge, “Es la prestacién obligatoria debida en razén de
beneficios individuales o de grupos sociales derivados a la realizacion de obras

publicas o de especiales actividades del Estado”.?°

Las contribuciones especiales son entonces un tributo que tiene como determinante
del hecho generador, beneficios directos para el contribuyente, derivados de la

realizacién de obras publicas o de servicios estatales propiamente.

Tributo consistente en la obtencion por el obligado tributario de un beneficio o de un

% Ob. Cit. Pag. 112.
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aumento de valor de sus bienes como consecuencia de la realizacion de determinadas

obras publicas o establecimiento o ampliacién de [a misma.

El Cédigo Tributario, Decreto 6-91 del Congreso de la Republica de Guatemala,
Articulo 13 las define como: “Contribuciones especiales es el tributo que tiene como
determinante del hecho generador, beneficios directos para el contribuyente, derivados

de la realizacién de obras publicas o de servicios estatales.

Contribuciones especiales por mejoras, es la establecida para costear la obra publica
que produce una plusvalia inmobiliaria y tiene como limite para su recaudacion, el
gasto total realizado y como limite individual para el contribuyente, el incremento de

valor del inmueble beneficiado”.

En ese contexto las contribuciones especiales son prestaciones en dinero que el
Estado recibe de los particulares teniendo como objeto el bienestar comun, dicho
bienestar se obtiene de un valor mayor de sus bienes o propiedades, por la realizacion
de la misma obra.

Sus caracteristicas esenciales son:

° De naturaleza tributaria

. Una actividad productora de beneficios
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CAPITULO VI

6. Analisis juridico y doctrinario de los medios de impugnacion en el cédigo

tributario guatemalteco

Los medios de impugnaciéon conocidos también como medios de defensa o recursos
administrativos, son actos administrativos con los que pueden defender sus derechos
subjetivos o intereses legitimos todas aquellas personas (administrados) que se

consideren afectados por la resolucién emitida por un érgano administrativo.

En se contexto se puede establecer que los medios de impugnacion, son aquellos
recursos que los particulares tienen para oponerse a las resoluciones emitidas por la

administracién publica.

Gabino Fraga, citado por Hugo H. Calderon Morales define el recurso administrativo
como el que “Constituye un medio legal de que dispone el particular, a efecto en sus
derechos e intereses por un acto administrativo determinado, para obtener en los
términos legales, de la autoridad administrativa una revisiéon del propio acto, a fin de
que dicha autoridad, lo revoque, lo anule o lo reforme en caso de encontrar

comprobada la ilegalidad a la inoportunidad del mismo”.%

Siendo entonces medio de impugnaciéon porque obligan al propio érgano a revisar

nuevamente su actuacién, son medios legales porque son puestos a disposicion de los

% perecho procesal administrativo. Pag. 79.
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particulares para lograr que la administracion rectifique su actuacion.

6.1. Clases de procedimiento administrativo

Para Hugo Calderén, debe ser conceptualizado, como, la serie de fases que
comprende un expediente administrativo, que se ejecutan por o antes las autoridades
administrativas o los funcionarios 0 empleados publicos cuya finalidad es la decision

administrativa”.>’

El procedimiento administrativo se encuentra formado por una serie de etapas que
ejecuta el érgano administrativo o la administracién tributaria segin sea el caso de

oficio o a solicitud de un particular interesado, con el fin de emitir una decision.

Considerando lo anterior abordaremos las clases de procedimientos administrativos:

> Iniciado a solicitud del interesado: Una vez iniciado por el interesado, su tramite
debe ser impulsado de oficio y debe observar las formalidades minimas, como iniciar
presentando memoriales, los que deberan cumplir con los requisitos establecidos en el
Articulo 122 del Cédigo Tributario, Decreto 6-91 del Congreso de la Republica de
Guatemala, no obstante que la citada norma legal ha previsto que omision de
cualesquiera de los requisitos, no sera motivo para rechazar la solicitud, pero debe de
llevarse a cabo ila subsanacién de las omisiones respectivas, lo cual establece un

plazo legal de 15 dias los cuales son improrrogables.

3 Ibid. P4g. 20.
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Siendo necesario que el contribuyente responsable, acredite la calidad con que
actuara, dandose el caso de que si este actua como tercero depositario, mediante un
representante legal o un mandatario, se puede llevar a cabo dicha representacién con

una copia legalizada de los documentos respectivos.

Entre los procedimientos que puede iniciar el contribuyente, se encuentran: a) solicitud
de devolucion de créditos fiscales de cualquier naturaleza; b) devolucion de pagos

indebidos o0 excesos, entre otros.

A la aceptacion de dicha solicitud, nacen obligaciones para la administracién tributaria,
tales como notificar resolucién a la solicitud en que se otorga audiencia respectiva al

caso, y de llevar a cabo la notificacion de la opinién o dictamen correspondiente.

Dentro de un procedimiento administrativo tributario se manejan como prueba, todos
aquellos medios de prueba admitidos por derecho; los documentos que se presentan
como prueba dentro del expediente, podran ser presentados en original, copia o
fotocopia simple no obstante la administracién tributaria podra solicitar la presentacion

de los documentos en original o fotocopias legalizadas del mismo.

Se puede dar el caso de que se puede solicitar o realizarse de oficio diligencias para
mejor resolver, antes de ser dictada la resoluciéon fina, dichas diligencias seran

practicadas en un plazo de 15 dias habiles, teniendo como finalidad establecer:

- Que se tenga a la vista cualquier documento que se considere necesario.
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- Que se lleve a cabo la practica de cualquier diligencia que se considere

necesaria.

- Que se tenga a la vista las actuaciones pertinentes.

> Iniciado de oficio por la administracion tributaria: Este es conocido también
como procedimiento especial de determinacion de la obligacion tributaria por la
administracion, el cual se desarrolla de una manera muy breve. Siendo necesario que

se acredite la calidad con que se actua.

Este es iniciado de oficio por la administracidn tributaria cuando existe la necesidad de
exigir el cumplimiento de una obligacién tributaria, notificando de conformidad con la
ley al contribuyente del requerimiento respectivo, otorgandole el plazo legal para llevar

a cabo dicho cumplimiento.

Al momento que el contribuyente deja de cumplir ante el requerimiento respectivo, la
administracion tributaria opta por acudir ante la via judicial, lo cual conlleva a la

iniciacion de un proceso penal por resistencia a la accion fiscalizadora.

Una vez el contribuyente cumple con el requerimiento, la administracioén tributaria,
sigue con la recepcion de las pruebas respectivas, al momento de analizar las pruebas
se obtiene como resultado diferencia en la determinacion y el pago del tributo o en el
incumplimiento de la obligacién, esta debera conceder audiencia al contribuyente, por
el plazo legal de 30 dias habiles lo que son improrrogable, para que al efecto el

administrado formule descargos y ofrezca los medios de prueba que justifiquen su
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oposicién y defensa.

Si el contribuyente no evacuare su audiencia se dicta la resolucion respectiva que
determina el tributo correspondiente y con ello interés, recargos, multas y confirma los

ajustes respectivos.

Al contrario si el contribuyente evacua la audiencia en la presenta todos los medios de

prueba, se decretan medidas para mejor resolver.

Existe un plazo de 30 dias habiles siguientes al agotar el procedimiento respectivo
para que se dicte la resolucién administrativa. Dicha resolucion puede ser impugnada

por medio de los recursos administrativos de revocatoria y reposicion.

> Los procedimientos de defensa del contribuyente: Como defensa del
contribuyente se encuentra el recurso de revocatoria y de posicion; los que constituyen
también procedimientos administrativos tributarios en materia de defensa del
contribuyente, frente a las resoluciones que le sean desfavorables, dictadas dentro del
procedimiento administrativo, no importando si este fue iniciado de oficio por la
administracion tributaria o a peticion de parte por el contribuyente afectado por la

misma.

El recurso de revocatoria, este puede ser planteado como medio de control o de
defensa en contra de las resoluciones originarias de autoridades subordinadas de la

Superintendencia de Administracion Tributaria.
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Mientras que el recurso de reposiciéon, es planteado como medio de control o de
defensa de las resoluciones originarias del directorio de la Superintendencia de

Administracion Tributaria.

6.2. Los recursos administrativos 0 medios de impugnacion

Los procedimiento de impugnacioén de las resoluciones administrativas, se constituyen
por todos aquellos recursos con los que cuentan los particulares para oponerse frente
a las resoluciones dictadas por la administracion publica. Debido a que todo
administrado goza del derecho de que se le aplique el principio de legalidad y

juridicidad en las resoluciones dictadas, siempre y cuando vayan apegada a la ley.

Diversos autores han escrito a cerca de los recursos administrativos y en ese contexto
citamos a Gabino Fraga, que define de una forma muy particuiar el recurso haciéndoio
de la siguiente manera: “constituye un medio legal de que dispone el particular,
afectado en sus derechos e intereses por un acto administrativo determinado, para
obtener en los términos legales, de la autoridad administrativa una revisién del propio
acto, a fin que dicha autoridad, lo revoque, lo anule o lo reforme en caso de comprobar

la ilegalidad a la inoportunidad del mismo”.

Entendemos entonces que son recursos administrativos porque se resuelven dentro de

%2 Ob. Cit. Pag. 243.
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la administracién, obligando al propio érgano que lleve a cabo una revision

nuevamente de su actuacion.

Los medios de impugnacién son conocidos también como: impugnaciones, medios de

defensa, derecho de revisiéon y remedio administrativo.

6.3. Recursos como medios de defensa

Estos nacen a favor de los administrados, nunca a favor de ia o0 en beneficio de la
administracién publica, cuando esta emita resoluciones que resulten desfavorables

para los administrados o no sean dictadas en el tiempo establecido en ley.

En el derecho procesal administrativo se desarrollan dos vias: a) la via administrativa,
los recursos administrativos propiamente y b) la via judicial, surgiendo el proceso
contencioso administrativo y el amparo, para que estos tengan cavidad debe darse

primero el agotamiento de los recursos administrativos.

De lo antes expuesto concluyo que el recurso administrativo es una acto procesal con
el cual se defiende el particular ante fa administracién publica, por medio de la solicitud

de revision a la resolucion desfavorable de una peticion.

En un principio, la Ley de lo Contencioso Administrativo, Decreto 119-96 del Congreso
de la Republica, buscaba regular la unificacién de los procedimientos de los recursos

administrativos. Pero con posterioridad el Articulo 1 del Decreto 98-97 del Congreso de
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la Republica, adiciono el Articulo 17 “bis” el cual regula las excepciones a la aplicacion
de los procedimientos respectivos, estableciendo “Excepciones. Se exceptuan en
materia laboral y en materia tributaria la aplicaciéon de los procedimientos regulados en
la presente ley, para la substanciacion de los recursos de reposiciéon y revocatoria,
debiéndose aplicar los procedimientos establecidos en el Cédigo de Trabajo y por el

Cédigo Tributario respectivamente”.

Confirmado lo anterior con el Articulo 45 de la Ley organica de la Superintendencia de
Administracion Tributaria, Decreto 1-98 del Congreso de la Republica de Guatemala,
regulando dicho Articulo la clase de recurso a utilizar, dependiendo del caso ya sea en
contra de lo resuelto por el Directorio donde procede el recurso de reposiciéon y contra

lo resuelto por el superintendente, los intendentes procede el recurso de revocatoria.

6.4. Clasificacion de los medios de defensa

Actuando estos como medio de defensa para el particular afectado por una resolucion

emitida por la administracién publica.

Al momento que un administrado considere que una resoluciéon siendo un acto de la
administracion publica, no ha sido dictada conforme a la ley, la cual resulta ser
desfavorable para sus intereses, se ha dejado de resolver algo al respecto o esta no
ha sido emita en el tiempo legal, en ejercicio de su derecho, como defensa puede

interponer los medios de defensa siguientes:
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> Recurso de revocatoria:

Es el medio de impugnacién conocido en la doctrina como recurso de alzada, el cual
es interpuesto en contra de lo resuelto por un 6érgano subordinado, siendo el superior

jerarquico del 6rgano administrativo quien debe resolverlo.

El fundamento legal del recurso de revocatoria, se encuentra en los siguientes
Articulos: Articulo 17 “Bis” del Decreto 119-96 del Congreso de la Republica, Ley de lo
Contencioso Administrativo, que fue adicionada por el Articulo 1 del Decreto 98-97 del
Congreso de la Replblica, que establece como excepciéon en materia tributaria, la no
aplicaciéon del procedimiento del recurso de revocatoria, el cual se encuentra regulado
en el cuerpo legal en mencién, debiéndose aplicar el Decreto 6-91del Congreso de la

Republica, Codigo Tributario.

El Articulo 45 del Decreto 1-98 del Congreso de la Reptublica, regula que para las
resoluciones de la administracion publica se debe aplicar el recurso revocatoria lo
establecido en el Cédigo Tributario, Decreto 6-91 del Congreso de la Republica y en el
mismo contexto los Articulos 154, 155, 156, 157 y 159 del mismo decreto

anteriormente descrito.

Asi como también se establece que el recurso de revocatoria procede contra las

resoluciones dictadas por el superintendente y los intendente.

- Procedencia: Procede contra la resoluciones o actos administrativos que son
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originarias de funcionarios que tengan superior jerarquico, tratandose de la
administracion tributaria, procedera en contra de todas las resoluciones de las
intendencias de fiscalizacion o de gestion, asi como las emitidas por cualquier
funcionario que jerarguicamente se encuentre en relacién de dependencia jerarquica
de dichos 6rganos.

- Interposicion: Se interpone ante el mismo érgano administrativo que dicto la
resolucién, por escrito en un plazo de 10 dias habiles siguientes al recibo de la
notificaciéon, siendo un requisito esencial debido que si no se interpone el recurso
dentro del plazo sefialado se tendra tacitamente consentida la resolucion y prescribe el

derecho de impugnar.

Los requisitos para su interposicidn se encuentran regulados en los Articulos 122 y

154 del Cédigo Tributario, Decreto 6-91 del Congreso de la Republica de Guatemala.

- Procedimiento: Cumpliendo con los requisitos y el plazo establecido en ley, se
presenta al funcionario que dicto la resolucién, siendo este un subordinado Unicamente
concede o deniega el recurso. Al momento que se admite el recurso, son elevadas las

actuaciones al superior jerarquico en un plazo de 5 dias.

Habiéndose elevado el expediente, el superior jerarquico de la administracion
tributaria, si lo considera necesario procede a recabar dictamen de la dependencia
técnica de dicha administracion, la cual debera rendirlo en un plazo de 15 dias habiles;
dandose audiencia obligatoria a la Procuraduria General de la Nacién por el plazo de

15 dias habiles.
74



Llevandose a cabo lo anterior es facultativo para el superior jerarquico, decretar
diligencias para mejor resolver, siendo estas decretadas de oficio o a peticion de parte,

dentro del plazo de 15 dias habiles.

Vencido el plazo de las diligencias para mejor resolver si se acordaron, al evacuar la
audiencia de la Procuraduria General de la Nacién el expediente se encuentra en

estado de resolver.

Encontrandose en estado de resolver en un plazo de 30 dias habiles siguientes, el
superior jerarquico deber dictar la resolucién del recurso, ya sea, rechazando,

confirmando, revocando o anulando la resolucion recurrida.

° Ocurso: Procede cuando el interesado se presenta ante la autoridad superior a
solicitar que se lleve a cabo la revision de las actuaciones de la autoridad subordinada

cuando esta se haya negado a elevar el recurso.

Consistiendo entonces en que la autoridad superior realiza la revision la razén por la
cual fue denegado el tramite del recurso de revocatoria, siempre y cuando exista una
previa peticion por parte del interesado afectado, procediendo a analizar ordenando

concederlo o denegarlo.

Procede en los casos siguientes:

- Si el funcionario facultado no dicta la resolucién respectiva.
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- Si se da denegacion del tramite del recurso: En este caso el particular puede
recurrir al ocurso dentro de un plazo 3 dias habiles siguientes al de la notificacion de

la denegatoria del recurso, ante el superior jerarquico.

En el caso que sea la denegatoria del tramite del recurso de revocatoria, el superior
jerarquico solicita un informe al funcionario que se negé a darle tramite, dentro del
plazo de 5 dias habiles siguientes y si lo considere necesario solicita el expediente

original.

Si se declara la improcedencia del ocurso, la administracion tributaria interpone una

multa de mil quetzales al recurrente.

Pero si se declarara con lugar el ocurso, la administracién tributaria entrara a conocer

el recurso de revocatoria en definitiva sobre el fondo del recurso.

-~ Resolucién: Se pueden dar las siguientes resoluciones:

1. Resuelve anulando la resolucién recurrida, siendo entonces una resolucion
favorable.

2. Confirma la resolucion, siendo entonces desfavorable.

3. No se resuelve y como consecuencia surge el silencio administrativo adjetivo

teniendo entonces el recurrente las siguientes opciones:
a) Esperar
b) Acudir a la via judicial, a través de un contencioso administrativo

c) Interponer un amparo
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> Recurso de reposicién:

Hugo Calderén ha escrito “Es un medio de impugnacién que doctrinariamente se le
denomina el recurso gracioso y jerarquico, el cual se plantea contra lo resuelto por un
6rgano superior jerarquico y el propio 6rgano administrativo es el que debe revisar su

propia actuacion y resolver el recurso”.®

Dicho recurso procede contra de las resoluciones emitidas por el 6rgano superior de la
administracién tributaria, actuando como un medio de control que se plantea para
impugnar las resoluciones originarias del superior jerarquico de la administracién

tributaria, es decir directorio de la superintendencia de la administracién tributaria.

El Articulo 17 “Bis” de la Ley de lo Contencioso Administrativo, Decreto 119-96 del
Congreso de la Republica, establece que en materia tributaria se aplicaran los
procedimientos del recurso de reposicién regulados en el Cédigo Tributario,

respectivamente.

Asi como también se indica en el Articulo 45 del Decreto 1-98 del Congreso de la
Republica, que cuando se trate de resoluciones de la administracién tributaria, se
aplicara el procedimiento del recurso de reposicién regulado en el Decreto 6-91 del
Congreso de la Reptublica. Estableciendo que el recurso de reposicion procede contra
las resoluciones emitidas por el directorio de la superintendencia de la administracion

tributaria.

% Ibid. Pag. 140.
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Su procedimiento se encuentra regulado en los Articulos 157, 158 y 159 del Cédigo

Tributario, Decreto 6-91 del Congreso de la Republica.

- Interposicién: Se interpone por escrito en un plazo de 10 dias habiles siguientes
al de la notificacién desfavorable, ante el mismo directorio de la superintendencia de
administracion tributaria, siendo este que dicto la resolucion que resulto ser

desfavorable para el administrado que se vio afectado por la misma.

No se requiere que cumpla con formalidades legales Unicamente que sea presentado
en tiempo, pero el presente recurso administrativo, segin el Decreto 6-91 del
Congreso de la Republica, Cédigo Tributario, en su Articulo 154, solo es necesario
que el memorial de interposicidn reana los requisitos esenciales del Articulo 122 del

mismo cuerpo legal.

Estableciendo también dicho Articulo que si se omitiere alguno de los requisitos

regulados en este, que no podra ser motivo de rechazo de la solicitud.

- Procedimiento: Se interpone en un plazo de 10 dias habiles siguientes a la

ultima notificacién de la resolucion que se recurre.

Se presenta ante el directorio quien fue el que la dicto, y si lo considera necesario,
recabara dictamen de la dependencia técnica de la administracion tributaria, que
debera rendirlo dentro del plazo de 15 dias habiles; dandole audiencia obligatoria a la

Procuraduria General de la Nacién por un plazo d 15 dias habiles.
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Lievado a cabo lo anterior, es facultativo para el directorio dictar diligencias para mejor

resolver, ya sean de oficio a peticién de parte, dentro del plazo de 15 dias habiles.

Vencido el plazo de las diligencias para mejor resolver o no se acordé dictar las
mismas, al evacuar la audiencia a la Procuraduria General de la Nacién, el expediente

se encuentra en estado de resolver.

Dentro de 30 dias habiles, siguientes a la fecha en que se encuentra el expediente en
estado de resolver, el directorio de la administracion tributaria, debe dictar la resoluciéon
del recurso de reposicién, ya sea, rechazando, confirmando, revocando o anulando la

resolucién impugnada.

- Resolucion: Se puede resolver de las formas siguientes:
o Si resuelve anulando la resolucion recurrida, favorable.

. Si resuelve confirmando la resolucion recurrida, es desfavorable.

En este caso, si el administrado no esta de acuerdo, debido que ya no existe recurso
administrativo pendiente, se tiene por agotada la via administrativa, pudiendo accionar
la via judicial, para que a través de la sentencia se deje sin efecto lo resuelto por el

directorio.

Agotada la via administrativa, se puede iniciar un proceso contencioso administrativo,
interponiéndose dentro del plazo de 3 meses siguientes a la Ultima resolucion del

recurso de reposicion.
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Dandose en algunos casos que no se resuelve y ya han transcurridos 30 dias habiles
siguientes a la fecha que el expediente se encuentra en estado de resolver, en este
caso se produce un silencio administrativo adjetivo, por io que el administrado puede
optar por:

- Seguir esperando

- Proceder a la via judicial, interponiendo un recurso contencioso administrativo.

Interposicion de amparo: segun lo establece el Articulo 10 y 49 del Decreto 1-86 del
Congreso de Ila Republica, Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de
Constitucionalidad, regulando un plazo de 30 dias habiles siguientes a la fecha que el

expediente se encuentra en estado de resolver.

6.5. Silencio administrativo

Es una figura en la que recae la administracion tributaria, la cual se encuentra sujeta al
control legal, surgiendo por la inacciéon de la administraciéon publica cuando exista una
peticion realizada por algun particular, también por la falta de resoluciéon ante Ia

interposicion de los recursos administrativo.

Hugo Calder6n indica al respecto que es “La figura juridica en la que, el érgano

administrativo dotado de competencia administrativa, no resuelve las peticiones o las

impugnaciones de los administrados”.3*

% Derecho administrativo I. P4g. 227.
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En ese contexto, cabe indicar entonces que el silencio administrativo es cuando la
administracion publica deja de resolver una peticion hecha por un particular, dentro del

plazo legal.

Existen algunas condiciones para que se pueda dar un silencio administrativo y surta

efectos legales, entre las que se encuentran:

- Que la administracién publica deba legalmente hacer o resolver algo, teniendo

competencia para lo mismo.
- Que exista un plazo legal, el mismo haya transcurrido y la administracion

publica no se pronuncie o actué al respecto.

6.6. Clases de silencio administrativo

Segun la doctrina, las clases de silencio administrativo son:

. De naturaleza sustantiva: surgiendo el mismo cuando existe la peticion de un
particular, quien lleva a cabo dicha peticién en base a lo establecido en la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, y no obtiene la resoluciéon administrativa a que
esta obligada a emitir la administracion publica. No teniendo efectos tanto favorables o
desfavorables, debi6é a que no se encuentra regulado en la ley y por ende no se le han

designado.

Teniendo el administrado las siguientes alternativas:
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- Consentir el silencio y esperar por un tiempo indefinido la resolucién
- Rechazar el silencio por parte de la administracién publica y acudir a la via

judicial, a través de la interposiciéon de un amparo.

En materia tributaria, existe el silencio administrativo de naturaleza sustantiva,
teniendo efectos favorables, establecido en el Articulo 41 del Cédigo Tributario,
Decreto 6-91 del Congreso de la Republica, “Retenciones. Las personas individuales
o juridicas propietarios de empresas y entidades obligadas a inscribirse en los
registros mercantiles o civiles, dedicadas a la produccién, distribucion o
comercializacion de mercancias, o la prestacion de servicios, deberan retener las
cantidades o porcentajes que en cada caso disponga la ley respectiva y enterarlos en
las cajas fiscales, 0 en los bancos del sistema cuando asi esté autorizado, en los

plazos y condiciones que dicha ley especifique.

No obstante lo anterior, el contribuyente podra solicitar a la administracion tributaria
que no se efectué la retenciébn. En este caso, pagara el impuesto total a su
vencimiento, en las condiciones que la ley establezca. La administraciéon tributaria
debera resolver dentro del plazo de quince dias; en caso contrario, la peticion se

tendra por resuelta favorablemente”.

. De naturaleza adjetiva: Este surge por la falta de la resolucion de un recurso
interpuesto contra una resolucién administrativa. Siendo su naturaleza procesal, pues
al momento que un particular impugna una resolucion pasa de lo sustantivo a lo

procesal.
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Su fundamento legal se encuentra en el Articulo 16 del Decreto 119-96 del Congreso
de la Republica, Ley de lo Contencioso Administrativo, el cual establece “Transcurrido
treinta dias a partir de la fecha en que el expediente se encuentre en estado de
resolver, sin que el ministerio o la autoridad correspondiente haya proferido resolucion,
se tendra, para el efecto de usar la via contencioso administrativa, por agotada la via

gubernativa y por confirmado el acto o resolucién que motivé el recurso.

El administrado, si conviene a su derecho, podra accionar para obtener la resolucion

del 6rgano que incurri6 en el silencio”.

Existiendo una excepcidén en materia tributaria, ya que el Cédigo Tributario regula los
procedimientos aplicables cuando se trate de recursos tanto de revocatorio como de
reposicion, asi como el silencio administrativo adjetivo, lo que se encuentra regulado
en el Articulo 157 del Decreto 6-91 del Congreso de la Republica, estableciendo
“Transcurrido el plazo de treinta (30) dias habiles contados a partir de las fecha en que
las actuaciones se encuentren en estado de resolver, sin que se dicte la resoluciéon
que corresponda, se tendra por agotada la instancia administrativa y por resuelto
desfavorablemente el recurso de revocatoria o de reposicién, en su caso, para el solo

efecto que el interesado puede interponer el recurso de lo contencioso administrativo.

Es optativo para el interesado, en este caso, interponer el recurso de lo contencioso

administrativo.

En consecuencia, podra esperar a que se dicte la resolucién que corresponda y luego
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interponer dicho recurso”.

Produciéndose los efectos siguientes:

° Por la falta de resolucion del recurso, se tiene resuelto desfavorablemente.

Pudiendo optar el interesado por:

- Consentir el silencio y espera indefinidamente la resolucion.

- Negarse a la aceptacion del silencio y acudir a la via judicial, interponiendo un
amparo y ejerciendo con ello un control judicial en contra del 6rgano administrativo que
dejo de resolver.

- Ejercer su derecho de acudir a la via de lo contencioso administrativo, debido a
que el recurso fue resuelto tacitamente de forma desfavorable, quedando asi agotada

la via administrativa.

6.7. Analisis y soluciones de los medios de defensa

Debido a la importancia y relevancia que tienen y han tenido los medios de defensa o
recursos administrativos, especificamente el recurso de revocatoria y de reposicion,
resulta de suma importancia que el Estado, siendo el que debe velar por el bienestar
de la poblaciéon en general, de a conocer de un forma peridédica y constantemente la
informacion necesaria y llevar a cabo un método adecuado para capacitar a los

empleados y funcionarios publicos, de la administracion tributaria, para lograr con elio
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la prestacién un mejor servicio ante los administrados.

Cumpliendo con lo establecido en la norma legal, dandose dentro del plazo respectivo,
se obtiene resultados positivos para la administracion publica en representacion del

Estado.

Asi como para los contribuyentes es necesario que estos sean conocedores del
derecho que les asiste ante la administracién tributaria de poder solicitar ia revision de
una resolucion que se emitido y no fue apega al derecho, dictada de forma
desfavorable para los intereses de los mismos, o ya sea que no fue emitida en el

plazo estipulado en la ley.

Resultando necesario como importante que los administrados en su papel de
contribuyentes tengan conocimiento de los medios de defensa que existen, para que
estos puedan oponerse a las resoluciones emitidas por administracion atributaria,

cuando estos consideren que estan siendo violentados en sus derechos.

Todo expuesto anteriormente tiene un fundamento legal, encontrandose regulado en
leyes especificas, siendo estas la Ley de lo Contencioso Administrativo, Decreto 119-
98 del Congreso de la Republica y en Cédigo Tributario, Decreto 6-91 del Congreso de

la Republica especificamente.
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CONCLUSION DISCURSIVA

En Guatemala existe un desconocimiento por parte de los pobladores en su papel de
contribuyentes acerca de los medios de impugnacién regulados en Cédigo Tributario
guatemaiteco, los que funcionan como medio de defensa para los administrados al
momento que se vean afectados sus intereses por las resoluciones emitidas en forma
desfavorable o fuera del tiempo establecido en ley por la Superintendencia de

Administracion Tributaria.

Debido al desconocimiento del derecho que les asiste como administrados de poder
interponer recursos administrativos en contra de dicha institucion, muchas veces se
ven violados sus derechos al dictarse resoluciones que en definitiva provocan

resultados negativos a sus intereses.

Partiendo del desconocimiento de los administrados en necesario dar a conocer a los
contribuyentes acerca del derecho que les asiste de impugnar las resoluciones que les
sean desfavorables, asi mismo deben llevarse a cabo capacitaciones de forma
constante para que los empleados y funcionarios de la Superintendencia de
Administracién Tributaria, tengan un mejor conocimiento acerca de los recursos
administrativos, logrando con ello que se emitan resoluciones apegadas a la

legislacién vigente en el Pais .
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ANEXOS
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PROCESO ADMINISTRATIVO

Interposicion de demanda
Articulo 122 Cédigo Tributario

Notificaciéon
En un de plazo de 10 dias habiles
Articulo 132 Cédigo Tributario

Apertura a prueba
El procedimiento se abrira a prueba por
un de plazo de 30 dias improrrogables
Articulo 143 Cédigo Tributario

Diligencias para mejor resolver
practicandose en un de plazo de 15 dias
habiles
Articulo 144 Cédigo Tributario

Resolucion del expediente

I |

favorable desfavorable No resuelve

91



RECURSO DE REVOCATORIA

Interposicién por escrito en un plazo de
10 dias habiles siguientes a la ultima
notificacion
Articulo 154 Cddigo Tributario

Se elevan las actuaciones al Director de
la SAT
dentro de un de plazo de 5 dias habiles
Articulo 154 Cédigo Tributario

Emite dictamen la Unidad de Técnica de
la dependencia
un de plazo de 15 dias
Articulo 159 Caédigo Tributario

Audiencia a la Procuraduria General de Ia
Nacién
en un de plazo de 15 dias habiles
Articulo 159 Coédigo Tributario

Diligencias para mejor resolver
en el plazo de 15 dias habiles
Articulo 144, 159 Codigo Tributario

Resoluciéon
en un plazo de 30 dias habiles
Articulo 154, 159 Cédigo Tributario

|

|

Rechazando confirmando revocando

anulando
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RECURSO DE REPOSICION

Interposicién por escrito en un plazo de
10 dias habiles siguientes a la ultima
notificacion
Articulo 158 Cédigo Tributario

Se emite dictamen por la unidad técnica
de la dependencia
dentro de un de plazo de 15 dias habiles
Articulo 159 Cédigo Tributario

Audiencia a la Procuraduria General de la
Nacién
en un de plazo de 15 dias habiles
Articulo 159 Cédigo Tributario

Diligencias para mejor resolver
en el plazo de 15 dias habiles
Articulo 144, 159 Cédigo Tributario

Resolucién
en un plazo de 30 dias habiles
Articulo 154, 159 Cddigo Tributario

|

| I

|

Rechazando confirmando revocando

anulando
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