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Lic. Edi Leonel Pérez
Abogado y Notario

Guatemala, 12 de agosto 2013

Doctor

Bonerge Amilcar Mejia Orellana

Jefe de Unidad de Asesoria de Tesis
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad de San Carlos de Guatemala

Respetable Doctor Mejia: L H @ @ I

Atentamente me dirijo a usted con el objeto de informarle que conforme a
resolucion de fecha doce de septiembre del afio dos mil doce, he asesorado el
trabajo de tesis del estudiante: JORGE ALEXANDER CAAL MEJIA, denominado:
“ANALISIS SOBRE LA NECESIDAD DE UNA NORMATIVA JURIDICA QUE
PERMITA EL APROVECHAMIENTO Y MANEJO SOSTENIBLE DE LOS
RECURSOS HIDRICOS EN GUATEMALA.”

A este respecto y en cumplimiento a lo que se establece en el Articulo 32 del
normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y
Sociales y del Examen General Pulblico, expresamente declaro que no soy
pariente del estudiante dentro de los grados de ley. Asimismo, de conformidad con
el Articulo 32 me permito rendir a usted el siguiente informe:

I.  El contenido cientifico y técnico del presente estudio, se basa en el analisis
doctrinario, juridico, nacional e internacional del recurso hidrico,
principalmente en el uso, aprovechamiento, deterioro por el uso indebido de
un recurso vital para la especie humana.

Il.  La metodologia utilizada, constituye un valioso aporte, para el efecto se
utilizd el método analitico, pues la tematica hidrica requiere de diversos
analisis, en cuanto a la técnica utilizada, ésta fue de caracter bibliografica
ante la diversidad de informacién existente tanto de autores nacionales
como extranjeros, ademas de la legislacion e instrumentos internacionales

ratificados por Guatemala en dicha materia.

lll. Con respecto a la redaccion, ortografia y puntuacién contenida en la
presente investigacion juridica, presentada por el estudiante JORGE

Direccion: 72. AV. 6-53 Zona 4, Edificio el Triangulo, oficina nimero 68
Ciudad de Guatemala
Tel. 23325622 - 57848140



Lic. Edi Leonel Pérez
Abogado y Notario

ALEXANDER CAAL MEJIA, son congruentes con lo que para el efecto
determina el Diccionario de la Real Academia Espafiola.

IV. Con respecto a la contribucion cientifica aportada del tema presentado, el
mismo describe y resalta la preocupacion y acciones que se han realizado
para enfrentar la crisis asi como para poner en practica mejores soluciones,
debido al desperdicio domiciliar urbano e inequitativos sistemas de
distribucion a nivel rural, por lo que la responsabilidad no es solo del
gobierno de turno sino de todos los habitantes guatemaltecos.

V. Con relacién a las conclusiones y recomendaciones contenidas en la
presente investigacion juridica, estas son acordes con los capitulos, temas y
subtemas contenidos en la totalidad de la investigacion.

VI. En cuanto a la bibliografia utilizada para el desarrollo de la presente
investigacion, ésta es acorde al tema investigado, por lo que considero que
la misma es suficiente ante la diversidad de informacion existente en
Guatemala en la materia juridica objeto de investigacion.

Por lo antes indicado, considero que la investigacion presentada por el
estudiante JORGE ALEXANDER CAAL MEJIA, liena los requerimientos
exigidos por ésta casa de estudios superiores y en virtud de ello, emito
DICTAMEN FAVORABLE con el objeto de continuar con el tramite académico
respectivo.

Sin otro particular me suscribo

Colegiado 8,22
Asesor

Direccién/fé. AV. 6-53 Zona 4, Edificio el Triangulo, oficina nimero 68
Ciudad de Guatemala
Tel. 23325622 - 57848140



LUSAC

TRICENTENARIA

Universidad de San Carlos de Guatemala

UNIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES.
Guatemala, 04 de octubre de 2013.

Atentamente, pase a el LICENCIADO CESAR EFRAIN SOLORZANO LOPEZ, para que
proceda a revisar el trabajo de tesis de el estudiante JORGE ALEXANDER CAAL MEJIA,
initulado: "ANALISIS SOBRE LA NECESIDAD DE UNA NORMATNA JURIDICA QUE
PERMITA EL APROVECHAMIENTO Y MANEJO SOSTEMNIBLE DE LOS RECURSOS
HIDRICOS EN GUATEMALA".

Me permito hacer de su conocimiento que estd facultado [para realizar las modificaciones de
forma y fondo que tengan por objeto mejorar la investigacion, asimismo, del titulo del trabajo de
tesis. En el dictamen correspondiente debera cumplir con ios requisitos establecidos en el
Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas v
Sociales y del Examen General Publico, ei cual establece: "Tanto el asesor como el revisor de
tesis, haran constar en los dictimenes coirespondientes, su opinidn respecto del contenido
cientifico y técnico de la tesis, la metodologia vy técnicas de investigacion utilizadas. la
redaccion, los cuadros estadisticos si fueren necesarios, la contribucion ciertifica de la misma,
las conciusiones, las recomendaciones y la bibliografia wilizada, si aprueban o desaprueban el
trabajo de investigacion y otras consideraciones que estimen pertinentes”.

ey

DR. BONERGE AMILCAR EJiA ORELLANA
JEFE DE LA UNIDAD ASESCRIA DE TESIS

cc.Unidad de Tesis
BAMO/iyr.

Facultad de Ciencias Juridicas vy Sociales
Edificio $-7, Ciudad Universitaria Zona 12 - Guatemala, Guatemala




Lic. Cégar Efrain Solorzano Lopez

ABOGADO Y NOTARIO

72. Ave. 6-53, Zona 4, 72. Nivel, Of. No. 78
Edificio E| Triangulo, Ciudad
Telefax: 23392656 — Cel. 52032228

Guatemala 24 de octubre de 2013

Doctor

Bonerge Amilcar Mejia Orellana

Jefe de la Unidad de Tesis

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociaies
Universidad de San Carlos de Guatemala
Su despacho

Licenciado Mejia Orellana

De acuerdo con el nombramiento emitido por esta jefatura, el 4 de octubre del
presente ano, en el que se me nombra como REVISOR del trabajo de tesis del
bachiller Jorge Alexander Caal Mejia, quien se idéntica con el nimero de carné
200111894, procedo a emitir el siguiente DICTAMEN, con fundamento en las
consideraciones siguientes:

a) En cumplimiento de mi funcién revisora, manifiesto que se cumple con los
requisitos sefialados en el Articulo 32 del Normativo para la Elaboracién de
Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y Examen General
Publico.

b) El contenido del presente trabajo de investigacion contempla analisis
doctrinarios y legales para el uso, aprovechamiento, vulnerabilidad de los
recursos hidricos y, sobre todo la importancia que debe tomar el Estado, por
conducto del Congreso de la Republica para aprobar la Ley que ordena la
Constitucién Politica de la Republica de Guatemala.



c)

d)

Lic. Cégar Efrain Solorzano Lopez

ABOGADO Y NOTARIO

72. Ave. 6-53, Zona 4, 72. Nivel, Of. No. 78
Edificio El Tridngulo, Ciudad
Telefax: 23392656 — Cel. 52032228

He realizado la revisiéon de la investigaciéon y en su oportunidad he sugerido
algunas correcciones de tipo gramatical y de redaccion, que consideré en su
momento necesarias para la mejor compresion del tema, las cuales fueron
debidamente atendidas por el bachiller.

La estructura formal del presente trabajo de tesis se aprecia la utilizacién de
los métodos cientificos utilizados (deductivo e inductivo), asi como el
sustento y respaldo que aporta la investigacién, que comprueba que se hizo
la recolecciéon de la informacion bibliografica; ias conclusiones vy
recomendaciones que fueron redactadas en forma clara y precisa.

Con relacion a la contribucién cientifica aportada, se resalta la preocupacion
y acciones que han tomado las diferentes instituciones, asi como la
responsabilidad que tenemos todos los habitantes para la proteccién de los
recursos hidricos.

Por lo anteriormente expuesto, considero que la investigacion denominada
ANALISIS SOBRE LA NECESIDAD DE UNA NORMATIVA JURIDICA QUE
PERMITA EL APROVECHAMIENTO Y MANEJO SOSTENIBLE DE LOS
RECURSOS HIDRICOS EN GUATEMALA, presentada por el estudiante JORGE

ALEXANDER CAAL MEJIA, llena los ? ' igidos por la Universidad de San
Carlos de Guatemala y por consiguiente emito DIGTAMEN FAVORABLE con el

objeto de continuar el tramite correSpondiente.
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Abogado y Notario oy
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Colegiado 4582 Liee 30
Revisor



DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 14 de
marzo de 2014.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza fa impresi(')n del trabajo de tesis del
* estudiante JORGE ALEXANDER CAAL MEJIA, titulado ANALISIS SOBRE LA NECESIDAD DE
UNA NORMATIVA JURIDICA QUE PERMITA EL APROVECHAMIENTO Y MANEJO
SOSTENIBLE DE LOS RECURSOS HIDRICOS EN GUATEMALA. Articulos: 31, 33 y 34 del
Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del

Examen General Pablico.

BAMO/srrs.
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Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
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INTRODUCCION

Después de varias iniciativas de ley presentadas al pleno del Congreso de la Republica,
que hasta la presente fecha se encuentran archivadas por la falta de dictamen por las
comisiones correspondientes, el presente trabajo de investigacion tiene como finalidad
efectuar un analisis de la importancia de la aprobacién de una normativa relacionada a
los recursos hidricos en la republica de Guatemala, en base a preceptos regulados en la
Constitucion Politica de la Republica. La aprobacion de esta ey especifica que defina
con certeza lo relacionado con el uso, goce y aprovechamiento del agua y las
obligaciones de conservacidon de los mismos, para lograr una gestion integrada y
sostenible de este importante recurso. En el caso que atane, es la posible desaparicion
de todos aquellos recursos hidricos del pais, en los cual se ve la necesidad de
implementar una normativa juridica, complementada con politicas publicas que velen por
la conservacién y tratamiento del agua, asi como su aprovechamiento y uso generalizado

y racional.

La hipdtesis comprobada fue relativa a el mandato constitucional establecido en el
Articulo 127 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en donde se
ordena la implementacién de una Ley que regule el aprovechamiento, uso y goce de los
recursos hidricos, la cual permita ordenar las practicas de aprovechamiento y manejo
sostenible del agua, con el propdsito de contribuir al desarrollo nacional, econémico y

ambiental del pais.

Los objetivos alcanzados fueron dar a conocer la necesidad de una normativa legal para

0 sostenibl

@

el aprovechamiento y man de los recursos hidricos del pais; establecer las

ventajas y beneficios que traera consigo la implementacion de una normativa que regule

el aprovechamiento adecuado del agua.

El presente trabajo de investigacién se encuentra desarrollado en cinco capitulos que a

continuacién se describiran brevemente: capitulo uno, la conciencia ambiental, su
(i)



definicion, la educacion ambiental, situacién ambiental actual, degradacion ambiental; en:
el capitulo dos, se desarrollo el recurso hidrico, el agua, su clasificacion, la hidrografia y
la calidad del agua; el capitulo tres, se trabajé sobre la importancia del recurso hidrico,
agua para la vida, agua para la economia y el desarrollo y disponibilidad del agua en el
pais; el capitulo cuatro, contiene, el marco legal del recurso hidrico en Guatemala,
preceptos constitucionales, regulacién en disposiciones ordinarias, la regulacion en
disposiciones reglamentarias y las politicas publicas; y el capitulo cinco, desarrolla las
entidades publicas relacionadas con el recurso hidrico, las organizaciones a nivel

nacional y las organizaciones a nivel internacional.

Los métodos utilizados son el método analitico, este método permitirda descomponer el
todo en sus partes, se utiliza para estudiar y analizar por separado para descubrir la
esencia del fendmeno; método sintético, el método que enlaza la relacion abstracta con
las relaciones concretas, es decir, establece una corriente tedrica; el método inductivo,
que permitira obtener las propiedades generales a partir de las propiedades singulares; la
induccién va acompanada del analisis, esto hara posible analizar cada uno de los
posibles articulados que contendria la Ley para el aprovechamiento y manejo sostenible
de los recursos hidricos del pais. Para la presente investigacion se aplicaran las técnicas

siguientes: entrevista, cuestionarios, observacién, estadisticas.

Finalmente, la irresponsabilidad del hombre parece haber olvidado la importancia y
necesidad del agua, utilizandola de una manera negligente y sin visién de futuro. Tanto
es asi, que muchos ecologistas opinan al respecto que con mucha frecuencia se trata al

agua como un articulo gratuito e infinito, sin embargo, esto no es cierto debido a que

rada
a

(2 LV} v

/ez se corren mayores riesgos por la contaminacion, el deterioro del medio
ambiente y la sobrepoblaciéon. Las soluciones son muy dificiles de implementar, por
consiguiente la presente investigacion es un aporte y un punto de partida para nuevos
estudios que se incluyen directamente al uso y aprovechamiento del agua de dominio

publico como un bien que pertenece a la naturaleza y por ende al ser humano.

(ii)



CAPITULO |

1. La conciencia ambiental

En Guatemala, los antecedentes de la conciencia ambiental se remontan a los antiguos
pobladores de estas tierras, quienes consideraban muy importante el cuidado de la
naturaleza. Dicha conciencia desafortunadamente no ha sido transmitida en el ambito
familiar e institucional, ocasionando que el actual estilo de vida y el déficit de acciones
ambientalmente responsables, impacten negativamente en los recursos naturales del
pais, los cuales parecian interminables, pero que actualmente se encuentran en peligro,

estando en riesgo ademas, los sistemas naturales que los albergan.

La conciencia ambiental significa: “Conocer nuestro entorno para cuidarlo y que nuestros

hijos también puedan disfrutarlo”.!

Para el ambientalista citado, resalta la importancia del cuidado de los recursos naturales
con la finalidad de que las nuevas generaciones puedan disfrutar de ellos para mejorar la

calidad de vida.

Ademas, en los préximos afios, la problematica ambiental sera un tema de seguridad

nacional: hoy las necesidades basicas para la poblacion no estan cubiertas y en el futuro,

" Blanco Vargas, Rafael. Conciencia ambiental, voluntad de cambio http://www. Ambienteplastico.com/
artman/publish/article_721.php.



una distribucidon equitativa de los recursos naturales sera imprescindible para garantizar

la estabilidad nacional.

Actuaimente, fendmenos naturales ocasionados por el deterioro de los ecosistemas como
inundaciones y sequias, ocasionan escasez de alimento, pérdida del patrimonio de miles
de familias y una consecuente inestabilidad social, lo cual hace aun mas dificil promover
la conciencia ambiental, ya que la gente en su desesperacion por satisfacer sus
necesidades inmediatas, tiende a agotar los recursos, impidiendo que se regeneren y por

lo tanto no se cumplen los objetivos del desarrollo sustentable.

1.1. Definicion

“El ser humano se autodenomina la especie mas inteligente, ya que posee caracteristicas
como la capacidad de pensar, razonar y ser consciente; que le han permitido construir
herramientas para transformar su entorno y satisfacer sus necesidades basicas como
alimentacién, vestido y vivienda. También, le han permitido tener una mejor calidad de

vida al desarrollar sistemas de cultivo y crianza de animales, medicinas y vacunas”.?

Desafortunadamente, también esas caracteristicas le han permitido explotar de manera
excesiva todos los recursos; hasta hace algunas décadas, la humanidad en general no
habia tomado conciencia del dafio que le estaba ocasionando al planeta. Cuando la

humanidad empez6 a ser afectada considerablemente por las consecuencias de la

2 bid., Pag. 2.



sobreexplotacidon, comenzd a cobrar conciencia y a enfrentar problematicas ambientales
muy graves, como sequias, inundaciones y aumento de muertes por causa de la

contaminacion de las actividades humanas.

Otra grave problematica, es el hecho que la pérdida de los recursos naturales ocasiona
cambios en los mercados, debido a que cada vez existe menor oferta y mayor demanda
de los recursos, generando a su vez, inestabilidad en los consumidores, los cuales

requieren cada vez mayores insumos para satisfacer sus demandas.

Para lograr la estabilidad de la industria en un futuro, se tendra que transitar hacia
tecnologias mas amigables que no deterioren l0s recursos naturales y que a su vez
permitan generar estrategias para cambiar el comportamiento de los consumidores
comunes a consumidores verdes. Al respecto, las llamadas empresas sociaimente
responsables han incorporado en sus politicas, mensajes que fomentan actividades en

favor del medio ambiente como los productos verdes y el reciclaje.

“Asimismo, los gobiernos estimulan la creacion y crecimiento de empresas que fomenten
productos sustentables. En contraste, también debe advertirse que hay quienes
aprovechan la importancia del tema del cuidado ambiental, para hacer negocio,
aprovechando la coyuntura, vendiendo productos alusivos o con frases a favor del medio
ambiente, sin que realmente lo sean. No obstante, también ha de resaltarse el trabajo de

aquellas empresas comprometidas con el futuro de los recursos naturales”.®

3 Carmona, Maria del Carmen. Derechos en relacion con el medio ambiente. P4g. 89
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“Como resultado de esta toma de conciencia ambiental muchos paises acordaron realizar
acciones para disminuir el deterioro del planeta. Uno de los esfuerzos mas importantes
en este sentido es el Protocolo de Kyoto, el cual surge como resultado de una reunién en
la Ciudad de Kyoto, Japén, en diciembre de 1997. En dicho documento, los paises
firmantes se comprometieron para el 2012 a reducir en 5.2% la emisidbn de gases
contaminantes de efecto invernadero, como el CO2; sin embargo, el pais mas
contaminante del mundo Estados Unidos de América, a la fecha no ha aceptado firmar el
Protocolo; 182 paises se han adherido a este acuerdo y realizan acciones para cumplir

con sus compromisos, los cuales en el 2010 fueron revisados”.*

“Otro hecho destacable, es que el 27 de septiembre de 1993 se decretd el Dia de la
Conciencia Ambiental, en la Ciudad de Avellaneda (provincia de Buenos Aires). La
iniciativa surgio a partir de que un escape de gas cianhidrico ocasionara una tragedia; a
raiz de este incidente se sanciondé en 1995 la Ley 24605/95 que declara el 27 de
septiembre como Dia Nacional de la Conciencia Ambiental y la Red Nacional de Accion
Ecologista (RENACE) exigié que se declarara la emergencia socio ambiental en todo el

territorio de dicho pais”.5

1.2. Educaciéon ambiental

Los primeros avances en el campo de la educacion ambiental en Guatemala,

concretamente en el ambito de la prevision y practica curricular, se establecen de la

4 Blanco Vargas, Rafael. Ob. Cit. P&g. 3.
5 Ibid



siguiente manera: “ A partir de 1949 con el surgimiento de los programas desarrollados
en los llamados nucleos escolares campesinos del Ministerio de Educacion, que
contemplaban entre otras acciones del saneamiento ambiental, la conservacion de
suelos, y conocimientos cientificos y técnicos para optimizar el uso de los recursos

naturales”.®

“Posteriormente, de 1969 a 1977 la Universidad del Valle de Guatemala, trabajé en un
programa de Educacién para el Desarrollo Humano, del que surgen guias curriculares y
materiales de apoyo para el nivel primario y el ciclo basico que incluian un area
programatica titulada: “El ambiente en que vivimos”, las cuales no fueron implementadas;
sin embargo, durante el tiempo que el programa funcioné se capacité a un elevado

numero de docentes”.”

“En 1972, Naciones Unidas convoca a la conferencia sobre el medio humano, en
Estocolmo, Suecia; la recomendacion 96 de dicha conferencia insta al desarrollo de la
educacion ambiental como uno de los elementos mas vitales para un ataque general a la

crisis del medio ambiente mundial”. 8

"La Organizacion de Estados Centroamericanos (ODECA) y ROCAP, en 1973 producen
libros de texto que incluyen al componente ambiental en la serie de ciencias naturales.

En 1975, en una reunién convocada por UNESCO y PNUMA en Yugoslavia, surge la

§ Martinez Solérzano, Edna Rossana. Apuntes de derecho ambiental. Pag. 78
7 ibid.
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Carta de Belgrado, que intenta proporcionar un marco mundial a la Educacién

Ambiental”. °

“En el ano de 1977 en la Conferencia de Thbilisi, se expresa en el informe final que: “La
educacién ambiental forma parte integrante del proceso educativo, deberia girar en torno
a problemas concretos y tener caracter interdisciplinario”. Aunque el surgimiento de la
educaciéon ambiental evidentemente no se da en un momento especifico, el concepto de
la misma se crea y se adopta en Guatemala durante el quinquenio 1980-1985 como
consecuencia del movimiento ambiental a nivel mundial y de las reestructuraciones

macroecondémicas que se venian realizando desde los afios 70”10

Por su parte, en el afio de 1981 surge el Proyecto Ministerio de Educaciéon de la
UNESCO, a partir del cual se conforma la Comision Nacional Permanente de Educacién
Ambiental (CONAPEA), lograndose con ello la incorporacién de una unidad de
educaciéon ambiental en el curso de ciencias naturales en el nivel primario, producieéndose

también modulos de educacién ambiental.

En el afo de 1984 la Universidad Rafael Landivar publica el perfil ambiental de
Guatemala, el cual ofrece un panorama muy completo y de facil consulta sobre el estado
de los recursos naturales y las condiciones ambientales del pais, enfocandose sobre los

impactos socioecondmicos y ambientales derivados de su uso

° Ibid.
0 1bid.



“En el afno 1985, los constituyentes al redactar la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala incorporan una serie de articulos relacionados con la tematica ambiental, de
los cuales reviste particular importancia el Articulo 97 que sirve de fundamento para la
emision del Decreto 68-86 Ley de Proteccidén y Mejoramiento del Medio Ambiente que da

origen a la Comisién Nacional del Medio Ambiente (CONAMA)

En el ano 1987, se incorpora una unidad de educacién ambiental dentro del curso de
ciencias naturales en los programas de estudio del ciclo basico, en el nivel medio. En
este afno, se crea el Sistema Nacional de Mejoramiento de los Recursos Humanos y
Adecuacién Curricular (SIMAC) del Ministerio de Educacion, que prepara nuevas guias
curriculares para preprimaria, las que inciuyen contenidos integradores y objetivos

instrumentales relacionados con el ambiente y recursos naturales.

“En ese mismo afio, se desarrolla el Taller Sub-Regional de Educacién Ambiental para
Formadores de Maestros de Educacién Primaria, organizado por OREALC/UNESCO vy
CONAMA con representantes de Centroamérica, México, Cuba y Republica Dominicana,
uno de cuyos logros fue el andlisis de estrategias para incorporar el componente

ambiental en el pensum de estudios de las escuelas normales, a nivel nacional”.!!

“El Ministerio de Educacién, a solicitud de CONAMA, incorpora la tematica ambiental en
los temarios de graduacién del ciclo diversificado del nivel medio. Los principios de la

conferencia de Tbilisi mencionados anteriormente son reafirmados en la Conferencia

M Ibid.



Mundial sobre Educacion y Formacion Ambiental UNESCO/PNUMA, celebrada en

MoscU, en 19877, 12

“En el aflo de 1988, los gobiernos de América Latina reconocen la prioridad de la
Formacidon Ambiental en la Region y en consecuencia el (PUNMA) crea la Red de

Formacidon Ambiental para América Latina y el Caribe.

En el afo de 1990, es elaborado con financiamiento del Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) el documento: Programa Nacional de Inversibn en Educacion,
Capacitacidén y Concientizacidn Ambiental en Guatemala preparado por los consultores
Augusto Medina Orddriez (USA) y German Rodriguez Arana (Guatemala), el cual es
aprobado por la Secretaria General del Consejo Nacional de Planificacién Econémica y
sirve de base para el convenio de cooperacion técnica no reembolsable entre Guatemala

y el Banco Interamericano de Desarrolio (BID).

Con la participacion de representantes de cuarenta organizaciones gubernamentales y no
gubernamentales, en un proceso de consenso, se define en 1990 la Estrategia Nacional
de Educacién Ambiental respaldada por (CONAMA), el Ministerio de Educacion, el
Consejo Superior Universitario y posteriormente por el Congreso de la Republica, que la
avala al hacer referencia a ella en el Decreto 116-96: Ley de Fomento de la Difusion de la

Conciencia Ambiental”. 13

2 http://www.marn.gob.gt/documentos/politicas/politica_educacion_ambienta_politicas.pdf
3 |bid.
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En el afno de 1991, la Ley de Educacion Nacional (Decreto 12-91 del Congreso de la
Republica), incluye los valores de respeto a la naturaleza como uno de los fines de la

Educacion.

En el afo de 1992 se instituye la Medalla Presidencial del Medio Ambiente como
reconocimiento a la labor de destacados ambientalistas y (CONAMA) publica el

documento “Situaciéon Ambiental de [a Republica de Guatemala”.

En el afo antes mencionado, se celebra la Conferencia Mundial del Medio Ambiente en
Rio de Janeiro, Brasil, en la que se establece en el capitulo 36 de la agenda 21, que: “La
educacién es de importancia critica para promover el desarrollo sostenible y aumentar la

capacidad de las poblaciones para abordar cuestiones ambientales y de desarrollo”.

‘En febrero del afio de 1993 se suscribid el convenio de cooperacion técnica no
reembolsable entre la republica de Guatemala y el Banco Interamericano de Desarrolio
(BID), cuya finalidad fue cooperar con el financiamiento en la realizacién de un programa
para el fortalecimiento institucional de la Comision Nacional del Medio Ambiente
(CONAMA) y el establecimiento de un programa ambiental. La educacién ambiental fue
uno de los componentes de dicho programa, que consistio en la formulacion de una
campafa de concientizacion ambiental y una evaluacién de la educacion formal en
Guatemala. La campana de concientizacion se desarrollé en dos fases: la primera fase
se basd en un proceso de investigacion y diagnostico de contacto (entrevistas con

representantes de diversos sectores de la sociedad), la segunda fase de ejecucion se



realizd por dos medios: 1. Camparia de medios (estrategia de publicidad) y 2. Campaha
de comunicacion directa (espacios de acercamiento entre diferentes sectores e

instituciones), a nivel de propuestas que finalmente no fueron implementadas”.

“En el afo de 1994, surge la Asociacion Guatemalteca de Educacién Ambiental (AGEA)
mediante Acuerdo Ministerial numero 212. En este mismo afo se establece la agenda
21 Guatemala, emanada de la Agenda 21 de la Alianza Centroamericana para el
Desarrollo Sostenible (ALIDES) y del Plan de Accidon Ambiental (PAA). Entre sus
preceptos fundamentales contempla el fomento de la educacidon, capacitacion vy
concientizacion ambiental como componentes basicos para el desarrollo sostenible del
pais. Asimismo, entre sus objetivos estan: la proteccidn y recuperacion del patrimonio
cultural y natural, la educaciéon ciudadana, la proteccién y fomento de la salud humana,
estableciendo como estrategias la educacidon ambiental y el compromiso orientado a

impulsar la educacion y la salud humana”. 4

Otro esfuerzo importante, para evaluar y reforzar la educacién ambiental se efectud en
1995 en una investigacion realizada por el Banco Mundial como parte del Plan de Accién
Ambiental de Guatemala, en el cual se recomiendan cuatro aspectos: la capacitacion, la
formacion ético-ambiental, la sensibilizacion individual, social y la legislacion. Uno de ios
objetivos del Plan de Accion Ambiental fue identificar los principales problemas
ambientales y sus causas, asimismo pretendia poner a disposicién del Estado un

instrumento de planificacion con el objeto de mejorar la calidad ambiental del pais.

4 |bid
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Dicho plan contemplé entre las politicas globales, acciones prioritarias en educacion
ambiental, orientadas a formar profesionales en el campo del medio ambiente,
promocionar una ética ambiental en la poblacién, concienciar a la poblacién de los
problemas ambientales por medio de una campana informativa, desarrollar programas de
educacién ambiental informal, y capacitar al personal responsable de la educacion

ambiental formal e informal, esfuerzo que tampoco fue aprovechado.

En Febrero del afio de 1996 es creada la Red Nacional de Formacion e Investigacion
Ambiental (REDFIA), integrada por las Universidades de San Carlos, Rafael Landivar, del
Valle, Mariano Galvez, Rural y por la Asociacion de Investigacion y Estudios Sociales
(ASIES), la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO), la Comision
Nacional del Medio Ambiente (CONAMA), y posteriormente por el Ministerio de Ambiente

y Recursos Naturales (MARN).

“‘En el afo de 1997, la institucion denominada Red Nacional de Formacion e
Investigacion Ambiental (REDFIA) publica el libro “Teoria y Planes en la Formacién

Ambiental”, que constituye la primera publicacion formal en su género en Guatemala”.™

En noviembre de ese mismo afo, se desarrolla en Tesalbnica, Grecia, una nueva
Conferencia Mundial de Educacion convocada por la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), en cuya declaracion final se

expresa: “Para lograr la sustentabilidad se requieren enormes esfuerzos de coordinacion

** Ibid
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e integracién en numerosos sectores asi como cambios radicales de conducta y estilos
de vida, incluyendo los modelos de producciéon y consumo. Para concretar lo anterior
debe reconocerse a la educacion y a la sensibilizacion publica, como los pilares de la

sustentabilidad en combinacion con la legislacion, la economia y la tecnologia.”'®

Para aumentar la sensibilizacién se requiere un proceso colectivo de aprendizaje,
participacion igualitaria y un dialogo continuo entre gobiernos, autoridades locales,
académicas, empresas, consumidores, organizaciones no gubernamentales, medios de

comunicacion y otros actores.

Ademas, se establece que la educacién es indispensable para dar a todas las mujeres y
hombres del mundo la capacidad para apropiarse de sus propias vidas, ejercer la
eleccién y la responsabilidad personal para aprender durante toda su vida, sin frontera
alguna; la reorientacién de la educacion en su conjunto hacia la sustentabilidad incluye
todos los niveles de la educacién informal y no formal de todos los paises ya que el
concepto de sustentabilidad incluye no solamente al medio ambiente, sino también la
pobreza, la poblacién, la salud, la seguridad alimenticia, la democracia, los derechos

humanos y la paz.

La sustentabilidad es un imperativo moral y ético en el que deben respetarse la

diversidad cultural y el conocimiento tradicional.

6 Medina Castillo, José Eligio. Tecnologia, medio ambiente y trabajo: crisis de modernidad y viejos
problemas. Pag. 158.
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En el aftlo 1999, la institucidon denominada Red Nacional de Formacién e Investigacion
Ambiental (REDFIA) desarrollé el Seminario Taller “La Universidad y su Compromiso con
el Medio Ambiente”, el cual constituye una de las mas ricas experiencias de colaboracion
interuniversitaria sobre la tematica ambiental y de desarrollo sostenible. El objetivo fue
generar mecanismos de coordinacion, compromisos y contribuciones en cinco areas
consideradas claves para la educacién superior y su proyeccidon sobre el uso sostenible y
proteccion del medio ambiente y [os recursos naturales; los ejes centrales de dicho

evento fueron los siguientes:

a) Reforma del disefio curricular para lograr la transversalidad del componente
ambiental.

b) Fortalecimiento de |los postgrados en medio ambiente y desarrolio sostenible.

c) Fortalecimiento, desarrolio, vinculacion y divulgacion de la investigacion socio-
ambiental para crear normas ambientales.

d) Capacitacion ambiental comunitaria.

e) Educacion Ambiental para el desarrollo sostenible.

En los Acuerdos de Paz, firmados en el afo 1999, se determinan las necesidades de
reformar el Sistema Educativo Nacionai para iograr enire ofros objetivos, afirmar y
difundir los valores, conductas y conceptos basicos para una convivencia democratica y
cuiltura de paz respetuosa del medio ambiente, y con ello evitar la perpetuacion de la

pobreza y contribuir a la incorporacion del progreso técnico y cientifico en el pais.

13



En atencion a las demandas del sector educacién, el gobierno asume en los Acuerdos de
Paz el compromiso de adecuar los contenidos educativos con criterios de pertinencia
cultural y pedagodgica, con base en los resultados de la comision consultiva para la
Reforma Educativa, proceso que tiene como area medular la transformaciéon curricular,
en la cual se plantea la actualizacion y renovacién de los enfoques, esguemas, métodos,
contenidos y procedimientos didacticos necesarios para convertir a la escuela en un
factor de desarrollo individual y social. La transformacion curricular plantea entre sus
politicas, fortalecer la formacion integral para la democracia, la cultura de paz y el

desarrollo sostenible.

Uno de los ejes de la transformacion curricular lo constituye la sostenibilidad. Este eje
cohesiona las acciones permanentes para garantizar la conservacion, el uso racional y la

restauracion del ambiente y los recursos naturales.

En el afio 2000 se crea el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales como ente rector
de la gestidbn ambiental en Guatemala. Tanto la Ley de Creacion (Decreto 96-2000) como
el Reglamento Organico Interno (Acuerdo Gubernativo 186-2001), del Ministerio de
Ambiente y Recursos Naturales establecen gue el mismo en coordinacion con el

Ministerio de Educacién ha de disefiar la politica nacional de educacion ambientai.

En este contexto, la institucidn denominada Red Nacional de Formacioén e Investigacion
Ambiental (REDFIA) entrega al Ministro de Educacién y a la Comisién Consultiva de
Reforma Educativa, La Propuesta de Insercién del Componente Ambiental al Proceso de

Reforma Educativa, en septiembre de 2001.
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Por otra parte, es importante destacar que en la Universidad del Valle de Guatemala
existe en la actualidad un Profesorado de educacién Media en Poblacion y Medio
Ambiente y en el Centro Universitario de Petén, de la Universidad de San Carlos, se

ofrece el Profesorado y la Licenciatura en Educaciéon Ambiental.

En términos generales, la educacidn ambiental se considera un modelo teérico,
metodolégico y practico que trasciende el sistema educativo tradicional y alcanza la
concepcion de medio ambiente y de desarrollo. Exige una concepcién integral sobre los
procesos ambientales y de desarrollo; se concibe la educacion ambiental como una
educacién para el desarrollo sostenible, que se expresa y se planifica a través de la

introduccion de la dimensién ambiental en los procesos educativos.

Dicha dimension introducida integralmente en todo el sistema educativo, debe estar
dirigida a la adquisicién y generacion de conocimientos, al desarrollo de habitos,
habilidades, cambios de comportamientos y formacién de valores hacia nuevas formas
de relacién de los seres humanos con la naturaleza, de estos entre si y con el resto de la
sociedad. Debe ser un proceso continuo y permanente que alcance todos los ambitos
educativos, formales, no formales e informales, dirigidos a todas las edades, sectores y

grupos sociales.

Por lo tanto, debe prepararse para la participacion y la competencia en la solucién de
problemas, debe cambiar las visiones de la planificacién, enfatizando en el mediano y

largo plazo; debe modificar las concepciones de consumo y de bienestar, y potenciar
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actitudes de austeridad, fortalecer la identidad y las tradiciones culturales, el valor de lo
propio, de la independencia y de la soberania, entre otros muchos conocimientos y

valores que es necesario enraizar para transitar hacia el desarrollo sostenible.

Por lo tanto, es necesario que la esencia dinamica y el caracter complejo del contenido
de la educacién ambiental posea una metodologia activa, flexible, y participativa, que
estimule la creatividad y el desarrolio de la inteligencia, donde la relacién sujeto-objeto

sea una interaccion de doble sentido, y se potencie la actividad del sujeto.

Es la reorientacién de las politicas publicas vy la articulacion de las diversas disciplinas y
experiencias educativas, “Que facilitan la percepcion integrada del medio ambiente,
haciendo posible una accibn mas racional y capaz de responder a las necesidades
sociales. Tiene por objetivo transmitir conocimientos, formar valores, desarrollar
competencias y comportamientos, que puedan favorecer la comprensién y Ia solucién de

los problemas ambientales. (Adaptado con la Conferencia de Tbilisi, 1,977)”.""

Por otra parte, la educacién ambiental: “Forma parte del proceso educativo. Deberia girar
en torno a problemas concretos y tener caracter interdisciplinario. Deberia tender a
reforzar el sentido de los valores, contribuir al bienestar social y preocuparse por ia
supervivencia del género humano. Deberia obtener lo esencial de su fuerza de la

iniciativa de los humanos y de su empefio en la accion, e inspirarse en preocupaciones

7 Comision Nacional del Medio Ambiente. Estrategia nacional de educacion ambiental de Guatemala.
Pag. 6
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tanto inmediatas como del futuro”.1®

En cuanto a la educacién ambiental, la Ley de Proteccién y Mejoramiento del Medio
Ambiente estipula en el Articulo 12 sus objetivos especificos, encontrandose entre ellos
el siguiente: “Orientar los sistemas educativos, ambientales y culturales, hacia la
formacién de recursos humanos calificados en ciencias ambientales y la educacién a

todos los niveles para formar una conciencia ecolégica en toda la poblacién”.

“La educacion ambiental, debe de ser una accién educativa permanente visualizada
desde la perspectiva de diferentes disciplinas y experiencias educativas, que faciliten la
percepcion integrada del medio ambiente a través de la cual el ser humano adquiera
conocimientos, forme valores y tome conciencia de la realidad ambiental que le rodea, de
sus causas y efectos, haciendo posible una actitud mas racional y capaz de buscar
alternativas de solucién a la problematica ambiental. La educacién ambiental, persigue el
orientar a las personas de tal forma que comprendan la relacion entre el ser humano y su

medio ambiente.” 1°

1.3. Situacion ambiental actual

La preocupacién por la conservacion, proteccion y administraciéon de los recursos de la

naturaleza se manifiesta actualmente en la ciudadania guatemalteca que debe llevar a

8 |bid
9 Sanchez, Narciso. Derecho ambiental. P4g. 85
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cabo, actuaciones de manera urgente frente al deterioro ambiental, debido a que el agua;

aire y suelo son objeto de contaminacion y deterioro.

Es necesario incorporar la restauracion ambiental, como elemento de garantia frente a
las consecuencias ambientales de desarrollo ambiental desmedido, debido a que existen

problemas en el ambiente guatemalteco a nivel global; regional y nacional.

La proteccion del medio ambiente es incluida como elemento fundamental del desarrollo.
Surge la idea de un desarrollo sostenible, promoviendo para el efecto la conservacion de
los recursos de la naturaleza y simultaneamente, siendo técnicamente apropiado el

desarrollo econdémico y social.

Es por ello que el crecimiento economico del pais y la proteccion del medio ambiente se
ven como aspectos complementarios, ya que sin la existencia de una proteccion
adecuada del medio ambiente; el crecimiento econdmico se encuentra menoscabado y
por consiguiente “La convivencia armonica con el medio ambiente, permitiendo el
desarrollo econdmico y social se alcanza con el establecimiento de una politica ambiental
sostenible. Es fundamental la reduccion de un desarrolio irresponsable desde el punto de

vista ambiental.”®

La proteccién ambiental apoyada mediante la institucionalizacion, de conformidad con las

2Jaquenod, Silvia. Introduccion al derecho ambiental. Pag. 35
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necesidades de los diversos paises, fortalece la toma de decisiones mediante politicas,

programas y proyectos.

El desarrollo econdmico emprendido por Guatemala se ha regido solamente por normas
de mercado y por una demanda constante de bienes de consumo sin ninguna
consideraciéon ambiental, ya que hasta hoy, la utilizacion racional de los recursos no se

considera como variable de importancia para alcanzar un desarrollo estable y continuo.

En materia juridica, el Articulo numero 1 de la Ley de Proteccion y Mejoramiento del
Medio Ambiente, Decreto nimero 68-86 del Congreso de la Republica de Guatemala
regula que “El Estado, las municipalidades y los habitantes del territorio nacional,
propiciaran el desarrollo social, econdmico, cientifico y tecnoldgico que prevenga la
contaminacion del medio ambiente y mantenga el equilibrio ecologico. Por lo tanto, la
utilizacion y el aprovechamiento de la fauna, de la flora, suelo, subsuelo y el agua,

deberan realizarse racionalmente”.

1.4. Degradaciéon ambiental

Para el autor, Roberto Martinez Santiago, la degradacion ambiental es: “El conjunto de

procesos que deterioran o impiden la utilizacién de un determinado recurso (el agua, el

suelo fértil, el paisaje) por parte de la humanidad” ?'

21 Martinez Santiago, Roberto. Educacion para el desarrollo sostenible. Pag. 2
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De esta forma, los procesos de degradacion ambiental son entendidos como procesos
socio-econdmicos, en tanto que imposibilitan la adecuada utilizacion de un recurso
determinado. El modelo ambiental que ha seguido Guatemala desde el pasado colonial,
es el motivo fundamental del deterioro del medio ambiente. EI modelo de explotaciéon de
los recursos naturales es bastante comun, y en él prevalece el ser humano como
dominador de la naturaleza. También se caracteriza como dependiente en lo cuitural,

econdmico, social, tecnoldgico y cultural.

Para Guillermo Cano: “‘La causa del deterioro ambiental no se puede identificar
Unicamente con la incorrecta e inadecuada aplicacion de programas de desarrollo
econdmico no acorde a las condiciones econdmicas y sociales del pais, sino que a esto
se adicionan otros mas como [o son la falta de educacion ambiental, el problema de la

sobrepoblacion, la inexistencia de ética’ %2

Lo mas grave de todo, es que el mejoramiento del nivel de vida logrado en este siglo, trae
como consecuencia una acentuada degradacion del medio ambiente y esta degradacion,
en ciertos renglones, es tan grave que muchos opinan que se ha llegado a niveles
criticos. La solucion no consiste en paralizar el progreso de la sociedad, sino en buscar
ios medios adecuados para iograr que ei mismo progreso implique y genere medios para
conservar el ambiente. La tierra es vieja y esta amenazada. Ella constituye el maximo
recurso de la humanidad compartido por todos los pueblos. Ha llegado la hora de

comenzar a preservaria, de lo contrario, muy pronto todo planteamiento juridico sobre los

22 Cano. Ob. Cit. Pag. 18
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modos de reparacién de los dafios causados podran resultar tardios.

El primer Ministro de la India indico lo siguiente: “Se habita en un solo planeta, pero
muchos mundos, pero todos tienen una uitima oportunidad. La mejor suerte de estos
mundos esta en manos de cada persona, y por lo tanto no hay humano, pueblo o nacién,
Estado o poder del Estado que pueden sentirse ajenos a lo que ocurre hoy en dia en

materia ambiental” 23

El Presidente Espaiiol Felipe Gonzalez con mucha certeza indicaba que: “el hombre hace
500 afios descubrié la dimensién de la tierra y hoy ha descubierto sus limites.”?* El
hombre tiene la responsabilidad especial de preservar y administrar juiciosamente el
patrimonio de la flora y fauna silvestres y su habitat, que se encuentran actualmente en.
grave peligro por una combinacion de factores adversos.

El ser humano requiere de un ambiente adecuado para su desarrollo, de manera que si la
contaminaciéon y la degradacion del ambiente contribuyen a afectar la salud humana,
fisica y mental, el disfrute de los derechos humanos, politicos, econémicos, sociales y

culturales, hace concluir que el ambiente es un derecho fundamental e inalienable.

Por lo tanto, la proteccion a la naturaleza no es otra cosa que utilizar la naturaleza y sus
recursos, de tal forma que las futuras generaciones también pueda vivir en este planeta y

utilizarlos de la misma manera.

2 |nstituto Interamericano de Derechos Humanos. Primer congreso nacional de derecho ambiental.
Pag. 7
2 Ibid.
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1.5. Causas de la degradacién ambiental

Por su parte, el autor Carlos Pazos Beceiro, al referirse a la degradacion indica lo
siguiente: “El aumento del consumo incontrolable que se traduce inevitablemente en
degradacion ambiental mediante el ciclo superproduccién-consumo-eliminacién de
desechos, contribuye a que el mundo presente cada vez mas experimente una escasez

progresiva de recursos renovables para sostener el ambiente y al género humano”.%>

En la actualidad, la preocupacion del ser humano es preservar su existencia a cualquier
costo aunque lleve implicita la destruccion del medio ambiente; el afan por rodearse de
cosas superfluas y de tecnologia moderna deja al medio ambiente en un segundo plano y
vulnerable a su destruccion y sin consideracion alguna; todo esto conlleva
inexorablemente a la destruccion del ambiente, y por consiguiente, a la desaparicion de

toda especie existente en el planeta.

Con relacion al deterioro ambiental, apareci6 sobre la tierra aun antes de la aparicién del
hombre sobre ella. Gran cantidad de gases toxicos se han liberado a la atmdsfera y han
permanecido suspendidos durante cientos de anos. Algunos de esos contaminantes han

sido senalados como culpables de la extincion de algunas especies.

Histéricamente, el hombre primitivo ya generaba importantes cambios en el ambiente,

aungue solo dispusiera de tecnologias muy precarias. La disposicion del fuego dio un

25 Pazos Beceiro, Carlos. La globalizacion econdomica neoliberal y la guerra: antagonistas esenciales
del desarrollo sostenible y la salud. Pag. 1
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importante impulso al desarrollo de la humanidad, pero también trajo consigo importantes
efectos contaminantes, sobre todo mientras el hombre fue incapaz de controlarlo con
seguridad. Por mas de 7000, afios el hombre ha puesto en peligro el equilibrio del medio

y a veces, 1o ha roto irremediablemente.

A nivel nacional, durante el segundo seminario sobre politicas ambientales en Guatemala
y preservacion del entorno humano, se identificd el siguiente aspecto: “La causa
fundamental del deterioro ambiental es el modelo de desarrollo seguido por el pais,
desde el pasado colonial hasta la fecha. El modelo de explotacion de los recursos
naturales es comun a muchas culturas en las que prevalece el concepto de hombre como
dominador de la naturaleza. Y, ademas se caracteriza como dependiente en [o

economico, cultural, social, cientifico y tecnoldgico”.?®

Para el autor, Juan Luis Ruiz de la Pefa, |a causa del deterioro ambiental no se identifica
Unicamente con la inadecuada aplicacidon de programas de desarrollo econdmico no
acordes a las condiciones economicas y sociales del pais, sino que a esto se adicionan
otros mas, como son la falta de educacion ambiental, el problema de la sobrepoblacién,

la falta de ética y falta de educacién entre otros.

De los aspectos ambientales antes indicados, es de suma importancia hacer referencia a
los diferentes problemas existentes en materia de medio ambiente, no solo a nivel

nacional, sino también internacional. En la actualidad, es una gran preocupacion y ello

2 Martinez. Ob. Cit. Pag. 8
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se demuestra en las diferentes actividades realizadas por organismos internacionales en
la regulacidn de normativas donde se obligan a diferentes Estados a realizar acciones en
beneficio de la humanidad, con el propdsito de realizar acciones concretas tendientes a la

prevencion, especialmente de |los recursos naturales.
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CAPITULO It

2. El recurso hidrico

Guatemala posee abundancia de agua, con 18 rios principales que se originan en las
partes altas de los volcanes. Debido a la lluvia y a la abundancia de recursos de agua,
existe la cantidad necesaria para cubrir la demanda, sin embargo, como no hay un buen
manejo de esos recursos para desarrollar y mantener los requerimientos del suministro
de agua. Esos recursos se ven agotados por el aumento de la demanda, la cual se ha

desarrollado hasta llegar a una situacién critica.

Ese agotamiento se debe en parte a una distribucion desigual de la poblacién; las areas
mas densamente pobladas son las regiones donde la disponibilidad de agua es baja
debido a la altura o a un déficit de lluvia. La ciudad de Guatemala viene a ser un ejemplo

tipico, lo contrario ocurre donde los recursos de agua son abundantes.

Segun la evaluacidon de Recursos de Agua realizada en el ano 2000 por el Cuerpo de
Ingenieros de los Estados Unidos, el porcentaje de la poblacién que tiene acceso al agua
potable y servicios de sanitacién es extremadamente bajo. En 1994, se estimd que el 54
por ciento de la poblacion tenia acceso a servicios de agua potable y 49 por ciento a
servicios de sanitacién. La mayoria de las areas rurales no poseen sistemas

convencionales de aguas negras sino solamente letrinas.
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Ademas, la contaminacién de los recursos hidricos representa un gran problema. A lo
largo de todo el pais, prevalece la contaminacion del agua supertficial y de aguas
subterraneas poco profundas. Las aguas negras provenientes del sector doméstico y los
flujos agricolas ocasionan la contaminacion bioldgica del agua cerca y corriente abajo de

las areas populosas.

“A nivel nacional el tratamiento de las aguas negras es minimo. Existen numerosas
plantas para tratamiento de aguas negras pero muy pocas, O quizas ninguna esta
funcionando en la actualidad. Como resultado, el agua superficial esta cargada de heces
particularmente en las areas densamente pobladas, y la mayoria no es apta para usarse

en el suministro de agua para consumo humano”. 27

“Actualmente, muchos rios se consideran severamente contaminados entre los que se
encuentran para citar algunos ejemplos: El Rio Motagua, Rio Villalobos, Rio Michatoya,
Rio Las Vacas y Rio Samala. El Lago de Amatitlan, al sur de la ciudad de Guatemala,
recibe el 50 por ciento de las aguas negras de la ciudad de Guatemala a través del Rio

Villalobos, por lo tanto esta severamente contaminado desde hace muchos afos” 28

El fenémeno social que se ha presentado desde hace anos es la deforestacion, la cual ha
contribuido a alterar la dinamica del ciclo hidrolégico. Este es un problema muy serio que

tiene consecuencias devastadoras para el medio ambiente. Las leyes existentes sobre la

27 Cuerpo de Ingenieros de los Estados Unidos de América. Evaluacion de recursos de Agua de Guatemala. 2000.
Pag. 1
2 Ibid
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deforestacion son dificiltes de hacer cumplir. La deforestacion causa sedimentacién gue
se transporta en las vias de hidricas, reduciendo la cantidad de agua superficial

disponible.

Como resultado de la disminucién en el suministro de agua superficial y debido a la
contaminacion, se confia en el agua subterranea para gue proporcione mas agua en el
futuro. Sin embargo, muchos mantos acuiferos poco profundos se estan contaminando
debido a la contaminacion superficial, lo que esta causando la dependencia de pozos y

fuentes de agua mas profundas para proporcionar agua potable.

“Actualmente no se tiene informacién hidrologica del pais, particularmente desde
mediados de 1980 que fue cuando la recopilacién de esta informacién disminuyd
notablemente. Se necesita informacion para resolver problemas referentes al agua y para
discutir asuntos sobre necesidades urgentes. El Instituto Nacional de Sismologia,
Vulcanologia, Meteorologia e Hidrologia, (INSIVUMEH) esta llevando a cabo esfuerzos
para reparar la red de estaciones de aforo fluvial, con pocos resultados hasta la presente

fecha”®.

Por consiguiente, si se adoptan las recomendaciones para el manejo de las cuencas, si
se llevan a cabo esfuerzos para reducir la entrada de desechos no tratados en las vias de
agua y si se crea una comision para el suministro de agua y sanitacion, entonces se
podran llevar a cabo acciones positivas, inmediatas y se obtendran beneficios a largo

plazo.

2 |bid
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2.1. El agua

“El agua sustenta y alimenta todas las cosas vivientes. “Por lo menos 400 millones de
personas en el mundo viven en regiones con restricciones severas de agua. Para el afio
2050 se espera una poblacion de 4 billones de personas. La restriccion proyectada en el
suministro de agua potable podria resultar en el desastre natural mas desbastador que la

historia haya podido registrar, a menos que se haga algo para impedirlo”.3°

“Existe una relacion directa entre la abundancia de agua, la densidad de la poblacion y la
calidad. Un suministro de agua abundante constituye uno de los factores mas
importantes en el desarrollo de las sociedades modernas. Los dos factores principales en
el desarrollo de los recursos de agua son la cantidad y la calidad. La disponibilidad de
agua para usarse en limpieza y aseo esta directamente relacionada con el control y la
eliminacion de las enfermedades. La conveniencia del uso del agua mejora la calidad de

vida.”

“En los paises desarrollados, el uso del agua baja de 40 litros por dia por persona cuando
el agua es suministrada en las casas, a 15 litros por dia por persona si la fuente se
encuentra a 200 metros de distancia. Si la fuente de agua esta a mas de 1,000 metros de

distancia, el uso del agua baja a menos de 7 litros por dia por persona.”*?

%0 Tapped Out Paul Simén. La crisis mundial de agua que se avecina y que es lo que podemos hacer

al respecto. Pag. 198.
31 Tchobanoglous George y Edward Schroeder. Calidad del agua. P4ag. 1-4.
32 Caircross, Desarrollando el mundo del agua. Los beneficios del suministro de agua. Pag. 30-34.
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Ademas de ser abundante, el agua disponible debe tener caracteristicas de calidad
especificas, como seria una baja concentraciéon del total de sélidos disueltos (TSD). La
concentracion de total de sélidos disueltos (TSD) en el agua afecta los usos domésticos,
industriales, comerciales y agricolas del agua. Los elementos naturales no téxicos del
agua constituyen un elemento disuasorio mayor para los usos domésticos hasta que las
concentraciones de total de sélidos disueltos (TSD) exceden los 1,000 miligramos por

litros.

“A medida que los valores de total de soélidos disueltos (TSD) aumentan a mas de 1,000
miligramos por litro, el uso del agua en el comercio, la industria y la agricultura disminuye.
Ademas de las concentraciones de (TSD) existen otros factores de calidad que afectan el
agua. Dentro de estos factores se encuentran los microorganismos causantes de
enfermedades, la presencia de elementos quimicos, metales y cierto tipo de iones

naturales que pueden ser dafiinos en altas concentraciones”. 32

2.2. Clasificacion

El agua es un recurso natural esencial e imprescindible para el desarroilo de la vida. Por
lo tanto: “En la naturaleza el agua se presenta en tres estados fisicos: a) sélido, formando
parte de los hielos polares y de la nieve acumulada en las altas cumbres cordilleranas; b)

liquido, constituyendo las masas de agua maritimas y continentales, sean superficiales o

33 Cuerpo de Ingenieros de los Estados Unidos de América. Evaluacion de recursos de Aguade Guatemala. 2000.
Pag. 1
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subterraneas y c) gaseoso, en forma de vapor de agua localizada preferentemente en la
atmosfera. Igualmente el agua forma parte importante de la materia viva, ya sea como
agua incorporada al protoplasma, o bien como agua en transito y donde la mayor parte

de la biomasa que requiere de este recurso esta representada por plantas y animales” 34

De acuerdo con sus propiedades quimicas, el agua puede cambiar facilmente su estado
fisico dependiendo, entre otros factores, de la temperatura ambiental y de la presion
atmosférica. A esta transformacidén de un estado fisico a otro, que facilita la transferencia
de agua entre la tierra (que incluye el suelo, los cursos superficiales de agua y los seres
vivos) y la atmosfera, se conoce como ciclo del agua y ocurre constantemente en la

naturaleza.

El ciclo del agua esta estrechamente relacionado con la distribucion del recurso hidrico y
por lo tanto con la disponibilidad de agua en las diferentes regiones geograficas. “Durante
el estado gaseoso y gracias al movimiento continuo de las masas de aire en la atmdsfera,
el vapor de agua se desplaza a grandes instancias sobre las superficies oceanica y
terrestre. De esta manera y dependiendo de las condiciones climaticas y orograficas
imperantes en cada Region, el agua puede precipitar en forma liquida (lluvia o neblinas),

0 bien en forma sélida (nieve o granizo)”.3®

En las regiones localizadas en altas latitudes, zonas polares y subpolares, asi como en

34 Arteaga, Orlandino. El sector recursos hidricos y su infraestructura institucional-Republica de

Guatemala, Pag. 79
35 Barcel6, Damita. Aguas continentales. Gestion de recursos hidricos, tratamiento y calidad del

agua. Pag. 103
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las altas cumbres cordilleranas, que se caracterizan por presentar temperaturas
extremadamente bajas, el agua se presenta fisicamente como hielo o nieve. En tanto, en
regiones ubicadas en bajas latitudes, zonas tropicales y subtropicales, cuya temperatura

es mayor, el agua se presenta preferentemente en forma liquida y como vapor.

La distribucién del agua sobre la superficie de la tierra, en sus diferentes estados, no es
uniforme. Una gran heterogeneidad en la distribucion del agua existe entre diferentes
regiones del planeta en las que, dependiendo de sus particulares condiciones
geograficas y climaticas, las precipitaciones pueden ser abundantes o escasas. Esto
determina que haya variaciones en la disponibilidad del recurso hidrico y que, por lo
tanto, se generen condiciones que puedan favorecer o limitar el desarrollo de la vida. En
las regiones polares, por efecto de las bajas temperaturas, la disponibilidad de humedad

o de agua liquida para los seres vivos es minima.

Asimismo, en las zonas desérticas, ubicadas geograficamente en regiones subtropicales,
debido a la escasez e irregularidad de las precipitaciones, el agua también constituye un
factor limitante para la vida. En ambos casos (zonas polares y desérticas), se generan

condiciones de aridez evidenciadas por el bajo desarrollo de la vida vegetal y animal.

El origen o nacimiento de un rio puede estar en un lago o manantial montafioso o bien en
el derretimiento de un glaciar. La importancia de los rios radica en que forman parte del
ciclo hidrolégico, es decir, contribuyen a la continua circulacion del agua entre la tierra, el

mar y la atmdsfera.
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“Los lagos corresponden a masas de agua acumulada en forma natural en una depresion
topografica y rodeada de tierra en toda su periferia. Estos, pueden ser alimentados
continuamente por rios llamados afluentes o inmisarios, o bien directamente por nieve,

glaciares y lluvia. La evacuacion de las aguas de un lago puede ocurrir de varias formas:

a) A través de rios llamados emisarios los que, en cuencas exorreicas, descargan
su contenido de agua en el mar,;

b) Por filtracion del agua en terrenos calizos, y

c) Por evaporacion. En las zonas aridas, que suelen presentar cursos de agua
endorreicos (cuencas cerradas sin posibilidad de salida al mar), el nivel de las
aguas tiende a disminuir hasta la completa desecacion debido a la alta
temperatura del ambiente. Durante este proceso, mas 0 menos largo segun los
casos, el agua va aumentando progresivamente su concentracion de sales
disueltas hasta que, una vez seco el lago, su fondo queda ocupado por una

capa salina.”®

Las variaciones en el nivel del agua de rios y lagos dependen de factores como la lluvia,
el derretimiento de la nieve acumulada en las montafias durante la época estival,
evaporacion vy filtracién, y especialmente, del tamano de la cuenca hidrografica, que

presentara una mayor regularidad en su aporte de agua cuanto mayor sea su extension.

36 http://www.sinia.cl/1292/articles-29099_recurso_3.pdf
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“Las napas subterraneas también son importantes reservorios de agua tanto en zonas
humedas como en las desérticas. Estas napas se forman en aquellos lugares donde el
agua de lluvia, de un rio o un lago se filtra en la tierra hasta alcanzar un estrato de roca

impermeable y se va acumulando en la roca permeable que se encuentra por encima.

A esta roca permeable y saturable de agua se le conoce como acuifero. La zona de
saturacion varia en profundidad dependiendo de los cambios climaticos y estacionales.
En el lugar donde el borde de saturacién se encuentra con la superficie terrestre, el agua
emerge en forma de fuentes y manantiales, quedando de esta forma disponible para su

consumo.

La Republica de Chile presenta una gran heterogeneidad en la distribucion del recurso
hidrico en sus diferentes estados. Esta desigual distribucion hidrica estarfa dada por la
amplia extensidn latitudinal del territorio nacional patréon que origina condiciones
climaticas diferente en cada region, desértico y semidesértico por el extremo norte, hasta
un clima subpolar y polar en el extremo austral. Este efecto se acentua aun mas debido a
la gran heterogeneidad orografica dada, principalmente, por los cordones montafiosos

Andinos y Costeros.

Con relacion a la distribucion desigual del recurso hidrico, se ha generado una gran
diversidad de ambientes tanto a escala latitudinal como altitudinal, con caracteristicas
ecologicas particulares en cada uno de ellos. “En la zona norte, entre los 18° y 32° de
Latitud Sur, se conjugan una serie de factores climaticos y geograficos cuya interaccion

desde épocas remotas, aproximadamente desde el periodo terciario superior, ha dado
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origen a una regién arida a semiarida siguiendo un gradiente Norte- Sur, conocida como

desierto de Atacama.”®’

La trascendencia del recurso hidrico y su vulnerabilidad se logran comprender al conocer
la dinamica del ciclo del agua. En primera instancia, el agua se conceptualiza como un

recurso finito que se renueva debido al ciclo bajo el cual esta en constante cambio.

Del total de agua de lluvia que llega a la tierra, solo una fraccion pequena de ella fluye
hacia los rios en forma de agua superficial y recarga los acuiferos, la cual es utilizada
para usos domésticos, produccién industrial, agricultura con riego, entre otros. Esta es la
parte que se trata de aprovechar al maximo mediante el disefo y construccion de
estructuras hidraulicas. El manejo integrado de Ios recursos hidricos, pretende realizar
una gestién de manera integral, desde diferentes perspectivas o dimensiones para lograr

las decisiones y acuerdos, dando paso a la ejecucion propiamente.

Esta creciente necesidad de atender los recursos hidricos desde este enfoque, nace de

las siguientes premisas:

a) Los recursos de agua dulce son limitados.
b) Estos recursos estdan siendo cada vez mas contaminados, y como
consecuencia, menos apropiados para el consumo humano o para mantener el

ecosistema.

%7 Bustamante Alisina, Jorge. Derecho ambiental, fundamentacion y normativa. Pag. 287
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c) Estos recursos tienen que ser repartidos entre las distintas necesidades
competitivas y demandas de la sociedad; d) Muchas personas no tienen un
acceso suficiente y seguro al agua dulce;

d) Las técnicas utilizadas para controlar el agua (presas, digues) pueden tener,
por lo general, efectos negativos sobre los ecosistemas;

e) Existe una estrecha relacion entre el agua subterranea y el agua superficial,
entre las aguas continentales y las aguas oceanicas, etc. Regular un sistema, y

no regular los otros, puede producir resultados no deseados.

2.3. Hidrografia

“El pais posee 3 regiones hidrograficas expresadas en 38 cuencas fluviales, 194 cuerpos
de agua continentales, divididos en 7 lagos, 49 lagunas, 109 lagunetas, 19 lagunas
costeras, 3 lagunas temporales y 7 embalses distribuidos en 18 de los 22 departamentos

del pais y que abarcan una superficie de 1067 km?’. 3

El pais puede ser dividido en cuatro regiones hidrogeolégicas: “a) Las llanuras
aluviales cuaternarias de la Costa Sur, que se considera son las formaciones con mayor
potencial de aguas subterréaneas; b) El altiplano volcanico de rocas terciarias vy
cuaternarias, con depresiones tectdnicas rellenas con depdsitos piro-clasticos, que
forman el altiplano, con un potencial de ocurrencia de aguas subterraneas a

profundidades relativamente grandes; c) La cadena montafiosa de tierras altas

38 http://es.wikipedia.org/wiki/Hidrograf% C3%ADa_de_Guatemala
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cristalinas, de rocas igneas graniticas y metamorfoseas, que es la formaciéon con menor
ocurrencia de aguas subterraneas del pais; y, d) La regién sedimentaria del Norte de
rocas calizas del cretacico karstificadas, donde el agua subterranea ocurre en conductos
karsticos, y que a pesar de su importancia, su dinamica ha sido poco estudiada6. La
disponibilidad anual de agua subterranea renovable se estima en 33,699 millones de
metros cubicos, cantidad incluida en la disponibilidad total de 97 120 millones de metros

cubicos arriba mencionada.”®

A pesar de la disponibilidad anual de agua superficial y subterranea, evidencias fisicas
como rios secos en la costa sur y lagos en proceso de desaparicién en el sur-oriente,
ademas del incremento de las demandas de la poblacién por un mejor servicio de agua
potable, especialmente en el area metropolitana de la Ciudad de Guatemala, y los
crecientes conflictos por el uso del agua en varios puntos del pais, indican que existen
zonas y periodos con importantes déficit. Por otra parte, la distribucion espacial de la
lluvia es muy irregular y la disponibilidad natural del agua no coincide exactamente con
las demandas. Las laderas de las montafias expuestas al transito de los vientos humedos
reciben las mayores cantidades de lluvia, sin embargo, las areas menos expuestas como
el altiplano, reciben cantidades de lluvia apreciablemente menores, destacandose el
Oriente donde la fluvia es la menor en el pais. En las regiones localizadas en las partes
altas de las cuencas y que reciben menor precipitacion, la ocurrencia de agua como flujo
superficial es menor y es ahi en donde precisamente se asienta la mayor cantidad de

poblacion del pais, como es el caso del area metropolitana de Guatemala; de las 10

39 Pigretti, Eduardo. Derecho ambiental. Pag. 97
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cabeceras departamentales mas pobladas del pais y mas de 130 cabeceras municipales.

“Las cuencas del lago de Izabal (Cahabon Polochic y Rio Dulce) en la vertiente del Mar
Caribe es la que tiene el mayor rendimiento (mas de 100 litros/segundo/km?); luego son:
Las cuencas de los rios Ixcan, en la vertiente del Golfo de México y Sarstin en el Mar
Caribe tienen entre 80 y 100 litros/segundo/km? luego el rio Suchiate en la vertiente del
Pacifico y Xaclbal en la del Golfo de México tiene un rendimiento entre 60 y 80 litros/km?
le siguen las cuencas de los rios Osoatan, Naranjo, Ocosito, Salama, Siscan,
Nahualate, Madre Vieja, Coyolate, Acomé, Maria Linda de la vertiente del Pacifico,
Chixoy, La Pasiény Usumacinta, en el Golfo de México y Moho y Motaguaen la
vertiente del Mar Caribe tiene rendimientos entre 20 y 40 litros/segundo/km?; el resto de
cuencas del pais las cuencas tiene los menores rendimientos (menos de 20
litros/segundo/km?), los rios Cuilco, Selegua, Nentén, Pocom y San Pedro en la vertiente
del Golfo de Meéxico; y Hondo, Mopany Grande de Zacapaen el Mar Caribe; y

Ostla, Paz, Los Esclavos, Paso Hondo en la vertiente del Pacifico™?.

2.4. Calidad del agua

La calidad del agua superficial a través de Guatemala, representa una preocupacién que
va en aumento. El agua superficial se considera dulce, excepto a lo largo de la costa,
donde la calidad gradualmente cambia a salobre y finalmente a salina. Problemas de

sedimentacidon que resultan de la deforestacidn ocurren alolargo del pais. La

4 Ibid
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contaminacion bioldgica y quimica ocurre en intensidades variadas a lo largo del pais.

Los sistemas de aguas negras en los centros principales de poblacidn son inadecuados o
no existen, las descargas crudas van directamente a los arroyos locales. Durante la
época lluviosa, las enfermedades como el célera aumentan debido a que las bacterias se

esparcen a través de estas fuentes de agua superficial contaminadas.

Los aspectos antes indicados respecto de los recursos hidricos son sumamente
preocupantes, no solo para las autoridades competentes, sino también para la poblacion
en general y para el efecto se deben tomar medidas efectivas con el proposito de realizar

un efectivo uso y aprovechamiento de dicho recurso.
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CAPITULO IlI

3. Importancia del recurso hidrico

En Guatemala, se ha presentado hace algun tiempo la escasez de agua y es un
problema muy serio, aunque el pais tenga un promedic anual de Iluvia de 2,000
milimetros. La distribucion desigual de la poblacién y de la lluvia, sumada al manejo
ineficiente de los recursos de agua disponibles, son las causas principales de los

problemas de suministro de agua.

Hasta la presente fecha, en Guatemala no existe una autoridad nacional para el
suministro de agua, por lo tanto, cada municipalidad es responsable de su propio
suministro y por mantener la calidad del agua. Si el agua no cumple con las normas de
calidad, la municipalidad esta obligada a corregir el problema. La Divisibn de
Saneamiento del Medio Ambiente del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social,
contacta a los alcaldes de las municipalidades para hacer las recomendaciones

correspondientes de acuerdo con la potabilizacion del agua.

Algunas veces, el problema no se trata debido a falta de cumplimiento. “Solamente un 10
por ciento de las municipalidades usan cloro, sin embargo, todas estan obligadas a
usarlo. La falta de una comisidn nacional para el suministro de agua potable y sanitacion

es la causa principal de la  ausencia de condiciones minimas de salud en el pais.
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No existen estrategias claras, ni politicas o programas de inversion.”!

Los servicios de suministro de agua potable y saneamiento son administrados por
muchas agencias y organizaciones, incluyendo la Division de Saneamiento del Medio
Ambiente del Ministerio de Salud Pudblica y Asistencia Social, la Empresa Municipal de
Agua (EMPAGUA), el Instituto de Fomento Municipal (INFOM), las municipalidades,
empresas privadas, organizaciones no-gubernamentales, organizaciones internacionales

y de caridad.

3.1. Agua para la vida

La mayor parte del agua superficial esta contaminada y generaimente no es usada para
el suministro de agua. Sin embargo, en las tierras altas, los rios que se originan en las
montafas volcanicas generalmente no estan contaminados y se usan para el suministro

de agua con muy poco tratamiento o con ninguno.

En las areas urbanas, el agua subterranea proporciona la mayor parte del suministro para
uso doméstico, y se confiara mucho en ella para suplir necesidades futuras. El agua
subterranea proveniente de pozos mas profundos se considera fresca y potable. Sin

embargo, muchos acuiferos poco profundos estan contaminados.

41 Cuerpo de Ingenieros de los Estados Unidos de América. Evaluacion de recursos de agua de
Guatemala. 2000. P4ag. 5.
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Con la excepcion de la ciudad de Guatemala, “L.as oficinas municipales proporcionan
servicios de agua, sin embargo, un registro se lleva a cabo solamente en 12 de las 334
municipalidades. Las pérdidas de agua son altas (mas del 50 por ciento) y la calidad dei

agua es pobre.”?

La cobertura de agua potable y los servicios de saneamiento son extremadamente bajos.
Se estima que la cobertura de servicios de agua potable es del 55 por ciento en areas
rurales y del 90 por ciento en las areas metropolitanas y urbanas. L.a demanda de agua
potable en 1995 se estimaba en 12.78 metros cubicos por segundo. Para el afio 2010 se
estimdé que era mas de 26 metros cubicos por segundo. En 1994, |la cobertura de

servicios de sanitacion era del 49 por ciento.

— Ciudad de Guatemala: El sistema de suministro de agua para la ciudad de
Guatemala es operado y mantenido por EMPAGUA, que fue creada en 1972.
EMPAGUA suministra aproximadamente el 60 por ciento de las necesidades reales
de agua para los 2.5 millones de habitantes de la ciudad. La cantidad de agua
suministrada al sistema es de 3.6 metros cubicos por segundo de ambos recursos de

agua superficial y subterranea.

Para el afio de 1998, 86 pozos de agua estan suministrando un metro cubico por
segundo, el resto del agua proviene de fuentes superficiales. Dos acuiferos
suministran agua subterranea para la ciudad. El mas productivo se encuentra en la

parte sur de la ciudad, mientras que el menos productivo esta en la parte norte.

42 Ibid. Pag. 30
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Un nuevo proyecto esta en desarrollo para suministrar 2.5 metros clubicos adicionales
por segundo provenientes de aguas subterraneas y 4.7 metros cubicos por segundo
provenientes de agua superficial. El agua subterranea se obtendra de pozos nuevos
ubicados al norte de la ciudad y el agua superficial de dos rios localizados afuera de

la ciudad.

Aproximadamente 45 por ciento del agua producida se pierde en los sistemas de
distribuciéon que son muy antiguos, incluyendo pérdidas debido al robo. Nunca ha
ocurrido racionamiento de agua, pero el sistema tiene sus pausas para permitir que
las cantidades necesarias se recarguen para obtener la presiéon de distribucion que
se necesita, esto generalmente ocurre durante los meses de marzo y abril que es la

estacion seca.

Areas urbanas: Las mayorias de municipalidades del pais estan en las areas
urbanas, cada municipalidad tiene la responsabilidad de su propio suministro de agua
y sanitacién. La agencia del gobierno por medio de Instituto de Fomento Municipal,
(INFOM) apoya el desarrollo socioeconémico de las 334 municipalidades, incluyendo
agua potable y sanitacion. La institucién antes indicada, proporciona asistencia
financiera y técnica. Ellos desean centralizar toda la ayuda y apoyo de todas las
agencias de cooperacion y todas las actividades para el agua potable y sanitacion

para las areas rurales.
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Aunque todas las municipalidades estan obligadas a poner cloro al agua, muy pocas
lo hacen. La cobertura de los servicios de agua potable se estima que es del 90 por
ciento en las areas urbanas. Las fuentes de agua superficial suministran
aproximadamente el 70 por ciento para las areas urbanas. “En el futuro se confiara
mas en las fuentes de agua subterrdnea para suministrar el agua. La cobertura de
servicios de sanitacion en 1994 en areas urbanas se estimé que era del 70 por

ciento.”3

— Areas rurales: cada comunidad es responsable por su propio suministro de agua. Las
fuentes de agua superficial suministran 90 por ciento del agua para las areas rurales.
La cobertura de servicios de agua potable se estima que es del 55 por ciento en
areas rurales, lo cual significa que por lo menos, 3 millones de personas en las areas

rurales no tienen acceso a servicios de agua potable.

Numerosas agencias de cooperacion internacional trabajan para suministrar agua en
las areas rurales. Estas organizaciones varian desde agencias internaciones de
donacién tales como la Cooperativa Americana para la Ayuda a Todos Los Lugares
(CARE); el Programa de Desarrollo de las Naciones Unidas y Servicios Catoélicos de
Ayuda, hasta numerosas organizaciones pequefas tales como Agua del Pueblio entre

otras.

43 Agencia de Cooperacion Internacional. Estudio sobre el desarrolio de las aguas subterranecas en el
altiplano central de la repiiblica de Guatemala. 1995 Pag. 5y 6.
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Los tipos de proyectos que construyen estas organizaciones incluyen construcciones
de sistemas pequefios de irrigacion, la captacion de agua desde pequefios arroyos
en las tierras altas de los volcanes con distribucion directa hacia las comunidades y a

menor escala, la perforacion de pozos y la captacion de fuentes en las areas rurales.

3.2. Agua para la economia y el desarrolio

La mayoria de las operaciones industriales y comerciales estan localizadas dentro de las
fronteras de las municipalidades principales, particularmente de la ciudad de Guatemala.
Estas municipalidades dependen de su propio sistema de distribucidén para sus

operaciones.

El suministro de agua proviene de ambas fuentes superficial y subterranea. En el futuro,
se dependera mas del agua subterranea para poder suplir las necesidades comerciales e
industriales debido a la disminucion en el suministro de agua de fuentes superficiales.

Existe muy poca informacidn con relacién al uso del agua en la industria.

3.2.1. Usos y necesidades agricolas

La agencia responsable de la irrigacion es el Plan de Accion para la Modernizacion y
Fomento de la Agricultura Bajo Riego (PLAMAR). Actuaimente, la mayoria del agua para
irrigacién (aproximadamente 95 por ciento), proviene de fuentes superficiales, pero
debido a que la cantidad de agua superficial para la irrigacién esta disminuyendo por la

deforestacion, se ha empezado a usar mas el agua subterranea.
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Oficiales de PLAMAR han estimado que 130,000 hectareas (aproximadamente 5 por
ciento del total potencial) estan siendo irrigadas, y aproximadamente otros dos millones
de hectareas tienen potencial para ser irrigadas. No existe un aparato de medicién en los
sistemas de riego, pero un nuevo proyecto Japonés de instalar medidores de agua en los
sistemas de irrigacion propiedad del gobierno esta siendo implementado. El proyecto no
ha sido bien recibido por la poblacién debido a que ellos no desean pagar mas por el
agua de riego. A la vez, este proyecto esta tratando de ensefiar a los usuarios que los
fondos pagados estan regresando al sistema para mantenimiento y mejoras al mismo

para obtener mejor servicio siempre con poca aceptacion.

Entre los principales cultivos que son irrigados estan: los bananos, cafa de azicar y café.
El sector privado irriga 80,000 hectareas para las plantaciones de bananos, cafia de
azucar y heno y el gobierno irriga 20,000 hectareas para vegetales, fresas y melones.
Existen numerosas plantaciones de cafa de azucar en el sector costero sur. Muchos
duenios de estas plantaciones, diversificaran el curso de los rios para usarios, dejando a

jos usuarios aguas abajo sin suficiente suministro de agua.

Dichas situaciones se han puesto al descubierto en una ley sobre el suministro de agua
gue se ha planteado. Otro problema, es que muchos rios principales y secundarios se
secan durante los meses de marzo y abril, que es el periodo que la cafa de azucar
necesita de mas irrigacion. Para poder suplir la demanda de agua para irrigacion durante
la estacion seca de noviembre a abril, se deben usar los almacenamientos de las presas

o recursos de agua subterranea.
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La irrigacion por goteo es el tipo de sistema que se usa en el pais, ya que este ocupa la
menor cantidad de agua, 0.5 litros por segundo por hectarea, comparado con 2 litros por
segundo por hectarea en sistemas de alimentacién por gravedad, y a un litro por segundo

por hectarea en sistemas de irrigacién por rocio.

3.2.2. Energia hidroeléctrica y geotérmica

En Guatemala, El instituto Nacional de Electrificacion, (INDE) es la agencia responsable
del sistema de energia eléctrica. Cinco presas hidroeléctricas y una geotérmica operan
en el pais. Aproximadamente la mitad de la electricidad se suministra por medio de
presas hidroeléctricas y la otra mitad proviene de energia térmica (que no sea

geotérmica).

A nivel nacional, Chixoy es la presa hidroeléctrica mas grande del pais. La construccién
de presas de este tamano no se esta planificando mas. El pais estad planificando
proyectos hidroeléctricos mas pequefios. Chixoy esta localizada en terreno carstico y
opera en su capacidad mas baja durante la estacion seca. Se han estudiado dos sitios
potenciales para presas hidroeléctricas aguas arriba de Chixoy, pero se determiné que no
existia suficiente agua para construir un embalse. Los dos problemas mayores que estan
encarando los proyectos hidroeléctricos son la contaminacioén del agua y la deforestacion,

esto causa erosién y sedimentacion que estan llenando los embalses rapidamente.

Para reducir los impactos de la sedimentacion, se han empezado a reforestar las

cuencas; y tuneles, han sido instalados para capturar y remover el sedimento en los
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embalses, pero estos esfuerzos estan teniendo impactos minimos en la acumulacion

cada vez mayor de sedimentos.

La contaminacién quimica y bioldgica del agua ha aumentado los costos de operacion y
ha afectado en forma adversa las turbinas y otros equipos. Estos embaises no se usan
para recreaciéon: cerca de Amatitlan, una planta geotérmica de 5 mega watts ha estado
en operacion desde noviembre de 1998. Tiene capacidad de 12 mega watts. De cuatro
pozos (aproximadamente de 1,000 pies de profundidad cada uno), dos son pozos
productores y dos son de inyeccion, con un pozo de inyeccidon de reserva. Se han
identificado cinco sitios potenciales para plantas geotérmicas en la cadena volcanica.
Una vez que el agua ha sido usada, antes de que se enfrie completamente, se reinyecta

en la tierra a través de los pozos de inyeccion.

“El agua tiene un alto contenido de minerales, pero debido a la alta temperatura, los
minerales se mantienen solubles, y el agua se reinyecta antes que la deposicion de los
minerales ocurra. Zunil es una planta geotérmica con capacidad de 24 mega watts,

actualmente esta en construccion, y se espera que esté operando en el afio 2000."44

3.3. Transporte en vias navegables

Diversos rios, entre los que se encuentran, el rio Dulce, Polochic, Sarstun, de la Pasién,

Salinas y el rio Usumacinta, poseen las mas grandes cantidades de agua y son

44 nstituto Nacional de Electrificacion. Breve historia de la geotermia en Guatemala. Guatemala. 1998
Pag. 39
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navegables en sus alcances bajos. Durante los caudales altos, son navegados por
pequefios botes. Los lagos principales, como el lago de Atitian, lago Petén Itza y el lago

de lzabal, también son navegables.

“En la costa del Pacifico, la navegaciéon es posible a través del canal de Chiguimulilla de
153 kildbmetros de extensién, el cual es de agua salada. Guatemala posee
aproximadamente 1,035 kilometros de canales navegables y 950 kilbmetros cuadrados

de lagos navegables.”®

3.4. Recreacion

El turismo se considera la segunda fuente de ingresos del pais después del café. “La
mayor parte del turismo tiene que ver con la historia y la arqueologia, pero el turismo
ecologico y de recreacion esta muy intimamente relacionado con los recursos de agua. El
pais posee mucha belleza natural, como io son las montafas, valles, volcanes y junglas

tropicales con mas de 30 reservas ecologicas muy ricas en flora y fauna.”®

Los lagos y los rios son una parte vital del paisaje de Guatemala. El lago de Atitlan, lago
de Petén Itza y el Lago de lzabal son particularmente importantes para la recreacién.
También importante es el rio Dulce con su conexién al océano Atlantico. El transporte en
balsa es posible en muchos rios del pais, tales como el Rio Cahabon en el Departamento

de Alta Verapaz y en el Rio Naranjo y el Rio Usumacinta. Los viajes a través del Rio

45 Arteaga Orlandino, El sector recursos hidricos y su infraestructura institucional. Pag. 4
46 |bid. Pag. 5
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Dulce proporcionan grandes oportunidades de ver pajaros diversos y también dan acceso
a sitios arqueoldgicos e histéricos, con un cafidn que se aproxima a la desembocadura
del rio en el Océano Atlantico. El lago de Atitlan localizado en las tierras altas del
Departamento de Solola es un sitio geoldgico bastante interesante, posee un area de

superficie de 80 kildmetros cuadrados y una altitud de 1,571 metros.

“La superficie acuatica total se estima en 1,093 kilbmetros cuadrados con un gran
potencial de desarrollo, pero se necesitaran desarrollar controles de utilizacion vy

conservacion para desarrollar el turismo.”#’

3.5. Disponibilidad del agua en el pais

Guatemala es una tierra de contrastes, su poblacién se compone de gran diversidad
étnica, con mas de 21 grupos indigenas, cada uno hablando su propio idioma. La
mayoria de la poblacién (62 por ciento) vive en zonas rurales. La teoria del desarrolio
que ha prevalecido en Guatemala sostiene que la insuficiente infraestructura se ha
traducido en desigualdades en la distribucion de la tierra y la riqueza (2.2 por ciento de
los propietarios de tierras poseen el 65 por ciento de la tierra util, un diez por ciento de la
poblacion recibe el 44 por ciento de los ingresos totales). Como consecuencia, el 77 por

ciento de los hogares guatemaltecos vive actualmente por debajo del umbral de pobreza.

47 |bid. P4g. 6
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Guatemala ocupa 108.889 km2. Esta dividida politicamente en 22 departamentos, y aun
mas en 336 municipios, estos departamentos se han agrupado en ocho regiones. Hay

tres niveles administrativos: gubernamental, departamental y municipal.

Guatemala, como indica su nombre en el idioma de los aztecas, es una tierra de
bosqgues. El pais es también montafiosa, con precipitaciones influenciadas por el
Pacifico, asi como el Océano Atlantico y el Mar Caribe. La precipitacién media es de
1.000 milimetros (mm) por afo, principalmente a traves de la parte central del pais. Aqui

convergen tres cuencas: el Golfo de México, el Golfo de Honduras y la costa del Pacifico.

La fertilidad del suelo y la disponibilidad de agua, desde hace mucho tiempo condiciond
la ubicacidn de los asentamientos humanos, tanto antes como después de la
colonizacidon. El grupo principal de los actuales residentes en la zona montafiosa del
noroeste es el Maya-Tolteca de origen, y los numeros de poco menos de cinco millones
de personas. Esta regidn tiene un alto nivel de precipitaciones (hasta 4.000 mm por afio)
y las pendientes pronunciadas que son susceptibles a la erosién, es decir, es un area con
potencial de agua grande, pero tambien esta sujeto a un dafio irreversible de la pérdida
de suelo y la alteracion del agua ciclo. Estos efectos negativos han sido una
consecuencia de la sobreexplotacion, a su vez, un resultado, en parte de la

sobrepoblacion y el uso de tecnologias inadecuadas.

El resto de la poblacidn es de casi cinco millones de personas de origen hispano, que se
distribuyen en las ricas llanuras de la zona central, particularmente en la ciudad capital,

que tiene dos millones de habitantes.
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Finalmente, unos 350.000 habitantes, principalmente migrantes del sureste del pais, se
encuentran en la regién de Petén, en el norte del pais. Estas personas representan
apenas el tres por ciento de la poblacién total, sin embargo, esta regiéon ocupa
aproximadamente un tercio de la tierra countryis. Por lo tanto, no es muy baja la
densidad de poblacion en Petén, pero el crecimiento anual es de cerca de 5,5 por ciento.
A modo de comparacion, los historiadores estiman que la poblacion en Petén antes de la
llegada de los europeos que han sido mas de un milldbn en su momento de maximo

desarrollo, unos mil anos atras.

Situado en el extremo norte de Petén, colindante con México al norte y al oeste, y Belice,
al este, se encuentra la reserva de la biosfera maya. Los Nakum-Naranjo-Yaxja (NYN)
Triangulo se encuentra dentro de la Reserva, en el sureste del Parque Nacional Tikal. La
zona poblada del triangulo, el foco de este estudio, se encuentra en la zona agricola

fronteriza.

Los recursos hidricos en Guatemala son abundantes si se considera la disponibilidad de
agua por habitante, sin embargo, se producen periodos de escasez en determinadas
épocas del afo, y en determinadas regiones. Debido a su posicidbn geografica,
Guatemala se encuentra en el transito de los vientos humedos que se originan en el mar
Caribe y en el Océano Pacifico; y por su cercania con las fuentes de humedad, la
precipitacion en el pais es abundante en las laderas de las montafas expuestas al

transito de tales vientos.
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Como consecuencia, de acuerdo con los balances de agua medios anuales, el pais
cuenta globalmente con una cantidad significativa de agua que supera las necesidades.
“La disponibilidad anual de agua se calcula en 97 120 millones de m?, o que equivale,
para la poblacién actual (2009) de 13.2 millones de personas, a una disponibilidad media
de mas de 20 m?® por dia y por habitante.*® En Guatemala, la poblaciéon que tiene acceso
a agua es del 75% (90% en el area urbana y 60% en el area rural).En el area rural,
mayoritariamente indigena, casi el 70% del agua que se consume esta contaminada
(estadisticas oficiales), lo que provoca importantes efectos sobre la salud de las
personas, especialmente entre la nifiez, ya que las enfermedades gastrointestinales,
sobre todo las diarreicas, constituyen una de las primeras causas de morbimortalidad a

nivel nacional.

En los departamentos de Solola, y la regién Ixil e Ixcan, en el departamento de Quiché,
la poblacion utiliza y consume agua contaminada, ya que ninguno de ellos tiene puesto
en marcha ningun método de potabilizacién, “Este problema se agrava si tenemos en
cuenta la existencia de un fuerte incremento demografico, que no va acompanado de una

adecuada ordenacién territorial”.4°

La cuenca del rio naranjo, se caracteriza por “Tener suficiente disponibilidad de agua
para satisfacer las necesidades presentes y prever los requerimientos futuros. Pero la
situacion espacial del agua, su comportamiento y distribucién fisica, no se encuentra

naturalmente en el lugar ni en la oportunidad debida y da lugar a padecer de escasez lo

48 Albizures Palma, José Rodolfo. Estudio ecolégico. Pag. 98.
49 Instituto de Derecho Ambiental y Desarrollo Sustentable, IDEADS. Manual para la mejor aplicacion de
las leyes ambientales. Pag. 23
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que ocasiona deslizamiento en la parte alta y media e inundaciones en la baja”.>° Desde
el punto de vista ambientalista, se hace a la potencialidad del agua en uno de los rios
mas importante de suministro de recurso hidrico en Guatemala, para lo cual es necesario
realizar estudios para el futuro con el propésito de sefialar el uso y su aprovechamiento,
cuyo beneficio directo sera para las poblaciones vecinas a dicho rio y de esta manera
gue los habitantes tengan derecho a un medio ambiente sano que les permita a las

nuevas generaciones tener una mejor calidad de vida.

50 Aifaro Arellano, Edgar Rolando, Los derechos ambientales en relacion al régimen de legalidad de Ia
reptiblica de Guatemala. Pag. 87
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CAPITULO IV

4. Marco legal del recurso hidrico en Guatemala

La situacion actual del recurso hidrico sefiala la carencia de agua en algunos lugares,
poca disponibilidad en otros y en su mayoria, la insuficiente calidad de su distribucion
hacia los nucleos de poblaciones, anarquia en el uso, alta contaminacién y poca
exigencia en cuanto a su tratamiento. También, se indica que existe desorden en la
administracion del agua, duplicidad de funciones en instituciones estatales,

incumplimiento y poca apelacion de leyes vigentes, las cuales se encuentran dispersas.

4.1. Preceptos constitucionales

El régimen de aguas en Guatemala tiene como principio constitucional que todas las
aguas son bienes de dominio publico, inalienables e imprescriptibles, sujeta el
aprovechamiento, uso y goce de los procedimientos determinados por la ley, de acuerdo

con el interés social. (Articulo. 127 Constitucion Politica de la Republica de Guatemala)

I3

ES por elio que en el pais se ha i

piementado un pian de gestion de ios recursos
hidricos, siguiendo el patron del Plan de Accion Centroamericano para el Desarrollo

Integrado de los Recursos Hidricos (PACADIRH) y cumpliendo de esta forma con los

diversos compromisos que el pais ha contraido, tanto a nivel mundial como regional.

55



Se considera importante hacer énfasis en que la Constitucion de la Republica de'
Guatemala promulgada en 1985, contempla el aprovechamiento de las aguas de los
lagos y rios, especialmente para fines agricolas, agropecuarios, turisticos o de otra
naturaleza y para la utilizaciéon prioritaria para el servicio de las comunidades y no de
personas particulares, obligando a los usuarios a reforestar sus riberas, cauces y lugares
aledarios a fuentes de agua, ya que estos sitios gozan de proteccion especial. (Articulo.

126 a 128).

Aunque la Constitucion Politica en su Articulo 127, ordena la emision de una ley
especifica, a la fecha (2013), lo unico que existe es un anteproyecto de Ley en discusion

en el Congreso de la Republica.

Haciendo una recapitulacion, en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala:

— En el Articulo 97. Medio Ambiente y Equilibrio Ecoldgico. Literalmente expresa que:
“El Estado, las municipalidades y los habitantes del territorio nacional estan obligados
a propiciar el desarrollo social, economico y tecnoldégico que prevenga la
contaminacion del ambiente y mantenga el equilibrio ecoldgico. Se dictaran todas las
normas necesarias para garantizar que ia utiiizacidbn y el aprovechamienio de ia
fauna, de la flora, de la tierra y del agua, se realicen racionalmente, evitando su

depredacion”.
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Lamentablemente, la riqueza natural no fue prioritaria para la agenda del Estado, mucho

menos de las municipalidades, ya que es en la década de los 90 cuando el pais

motivado por la Cumbre de Rio, firma una serie de compromisos internacionales,

regionales y por ende al interior del pais, en esta materia; esta falta de interés del Estado

de Guatemala en proteger y aprovechar la riqueza bidtica, se dio porque en el interior del

pais se libraba un conflicto armado interno y es cuando la pacificacion se inicia en el

pais, que la agenda del Estado es maodificada, incluyendo la recuperacion y el

aprovechamiento del entorno ambiental.

Articulo 121. “Bienes del Estado, expresa gque, son bienes del Estado en su literal b.
Las aguas de la zona maritima que cife las costas de su territorio, los lagos, rios
navegables y sus riberas, los rios, vertientes y arroyos que sirven de limite
internacional de la Republica, las caidas y nacimientos de agua de aprovechamiento
hidroeléctrico, las aguas subterraneas y otras que sean susceptibles de regulacion por
la ley y las aguas no aprovechadas por particulares en la extension y término que fije

laley.”

Articulo 122. “Reservas territoriales del Estado. El Estado se reserva el dominio de
una faja terrestre de tres kilometros a lo largo de los océanos, contados a partir de ia
linea superior de las mareas; de doscientos metros alrededor de las orillas de los
lagos; de cien metros a cada lado de las riberas de los rios navegables; de cincuenta
metros alrededor de las fuentes y manantiales donde nazcan las aguas que surtan a

las poblaciones.”
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Como en este articulo se estipula que las orillas de 10os lagos son considerados reservas
territoriales, se han implementado proyectos de recuperacion de lagos importantes en el
pais, tal es el caso del proyecto de Recuperacion del lago de Izabal, el del lago de Atitlan

y el proyecto de Recuperacion del lago de Amatitlan.

— Articulo 127. “Régimen de Aguas. Todas las aguas son bienes de dominio publico,
inalienables e imprescriptibles. Su aprovechamiento, uso y goce, se otorgan en la
forma establecida por la ley, de acuerdo con el interés social. Una ley especifica

regulara esta materia”.

En el 2006, se publicd el Acuerdo Gubernativo Numero 236-2006, del Ministerio de
Ambiente y Recursos Naturales, con el cual se establece el Reglamento de las
Descargas y Recuso de Aguas Residuales y de la Disposicidn de Lodos, siendo a la

fecha el Unico documento o ley especifica sobre aguas.

— Articulo 128. “Aprovechamiento de Aguas, Lagos y Rios. El aprovechamiento de las
aguas de los lagos y de los rios, para fines agricolas, agropecuarios, turisticos o de
cualquier otra naturaleza, que contribuya al desarrollo de la economia nacional, esta
al servicio de la comunidad y no de persona particular alguna, pero los usuarios estan
obligados a reforestar las riberas y los cauces correspondientes, asi como a facilitar

las vias de acceso.”
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Motivados por este articulo de la Constitucion, se inicia el Programa de Investigacion en
Hidrologia Forestal que el Instituto Nacional de Bosques (INAB) ha encaminado durante
los Ultimos afios y que ha sistematizado a partir del 2005. El programa parte de la
identificacion (a nivel cartografico) de tierras forestales de captaciéon y regulacion
hidrologica e intenta proyectar inversiones y formular instrumentos de politica orientados
a la restauracion y proteccion del vinculo hidrologico-forestal en estas tierras. El enfoque
es la proteccion y conservacion de tierras con aptitud preferentemente forestal dentro de
las cuales hay presencia de bosques 0 bien son prioritarias de recuperar, reconociendo
tacitamente una relacion estrecha bosque-agua. En esta linea se enmarcan proyectos

como el de recuperacién del Lago de Atitlan, Amatitian e Izabal respectivamente.

4.2. Regulacién en disposiciones ordinarias

— Cddigo Civil (1933): En materia de asignacion de derechos de aprovechamiento,

sefala:

- Se otorgan por solicitud de parte y sin perjuicio de tercero.

- El titular tiene el derecho exclusivo de uso sobre la cantidad de agua concedida.
- Conllevan el uso de terrenos pubiicos necesarios para ia construccion de obras.
- Se otorgan para destino definido y sin perjuicio de tercero.

- La administraciéon no responde por la falta o disminucién del caudal concedido.
- Toda concesion esta sujeta a expropiacidén por causa de interés general.

- En caso de emergencia, el Estado puede disponer de las aguas concedidas.
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- En caso de disminucién de la fuente, el primero en tiempo es el primero en ejercer el
derecho de aprovechamiento.
- El titulo expresa la duracion, naturaleza y cantidad de metros cubicos por segundo del

agua concedida y en el caso de riego, el area a regar.

Contiene también la institucién del aforo de caudales; el régimen de aguas y regadios de
la Ley de Transformacion Agraria (1962), aborda la del censo de las aguas para fines
agrarios; la anterior Ley del Organismo Ejecutivo (1945), en su reforma contenida en el
Decreto 102-70 (1970), facultaba al Ministerio de Agricuitura el inventario de los recursos
hidricos vinculados con actividades agricolas. Ninguna de estas instituciones juridicas
dejé actividad o programa alguno ni heredd a la administracion publica institucionalidad

algun sistema de gestion.

Aun no se ha implementado un programa sistematico nacional, regional o local de aforo
de caudales de fuentes y censo de aprovechamiento y problemas y ninguna actividad
gubernamental vincula los derechos de propiedad y/o de aprovechamiento de aguas
publicas y los aprovechamientos privados del agua, con la real disponibilidad del recurso.
Lo indicado, ciertamente pone en riesgo las inversiones, inhibe la transaccién de

derechos de aprovechamiento y ocasiona conflictos entre usos competitivos dei agua.

— Ley General de Electricidad: faculta al Ministerio de Energia y Minas (MEM) para
otorgar derechos de aprovechamiento de bienes publicos, entre estos las aguas,

como derechos accesorios a los derechos concedidos para la generacion de energia
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y contratos mineros y de hidrocarburos, y disposiciones de la Ley General de Pesca
facultan al Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAGA) para otorgar derechos de

aprovechamiento de recursos hidrolégicos.

En lo relacionado con los usos del agua para fines domeésticos, la ley expresamente no
faculta a entidad alguna para otorgarios; la Constitucion garantiza el derecho a la salud y
el del acceso al agua para fines domésticos y asignan al municipio la responsabilidad de

prestar el servicio respectivo.

No se conocen derechos de aprovechamientos reconocidos u otorgados por las
municipalidades para el aprovechamiento de las aguas o para la prestacion de servicios,
pero cada dia es mas comun encontrar en el Diario de Centroamérica la aprobacién de
Reglamentos de Agua Potable de parte de Concejos Municipales, para ser aplicados en
un determinado emprendimiento urbano, lo cual implica ambas cosas, usar aguas y

prestar el servicio de agua potable, aun cuando el texto no lo considere expresamente.

Esto equivale a considerar que la mayoria de municipalidades no tienen un registro de las
fuentes de agua situadas en su respectiva jurisdiccion municipal, ni un control de las

utilizadas para fines domesticos por operadores privados.

El Estado de Guatemala aprobd y ratificd un conjunto de convenios relativos al Derecho
del Mar, entre éstos se pueden sefalar los que regulan las normas de rumbo y gobierno
en aguas navegables, asi como las responsabilidades ambientales de las instalaciones

portuarias y otros relacionados con temas ambientales, entre los cuales resalta, el
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Convenio de Cartagena relativo al Desarrollo del Mar Caribe, el cual entre otros, obliga a
los estados a disponer normas y acciones para prevenir la contaminacién de las aguas

por fuente terrestre.

— Cddigo Municipal: el municipio es el prestador de los servicios publicos esenciales,
entre ellos, el de agua potable y aguas residuales. EI Cddigo le atribuye Ila
competencia de su establecimiento, planificacion, reglamentacion, programacion,
control y evaluacion, manda que formen parte de los planes de ordenamiento
territorial municipal, y norma que deben destinarse fondos municipales para los
servicios, Articulo 234 de la Constitucion y 25 (e), 68 (a), 79, 83, 142 (b) y (d) y 130

del Codigo antes mencionado.

Segun el Articulo 72 del Cdodigo Municipal, como prestador de servicios el municipio esta

facultado y obligado a lo siguiente:

1. Regular y prestar los servicios publicos de agua potable y aguas residuales.
2. Garantizar su funcionamiento eficaz, seguro y continuo.

3. Determinar y cobrar las tasas y contribuciones de los servicios municipales.

Los Articulos 73 y 74: contemplan tres opciones para operar y mantener estos servicios:
el municipio, mancomunidades de municipios y concesionarios de servicios. Los dos
primeros, se trata de operadores de pleno derecho y el tercer caso, el municipio faculta a

un tercero mediante una concesion de servicios formalizada en un contrato de derecho

publico
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Asimismo, el Articulo 76 del cuerpo legal citado, hace referencia a que el municipio tiene
la potestad de intervenir temporalmente los servicios publicos concesionados en los

casos siguientes:

1. Cuando sea administrado y prestado deficientemente.
2. Cuando deje de prestarse sin mediar autorizacion alguna.
3. Cuando el concesionario falte al cumplimiento de las ordenanzas y reglamentos

municipales, o a las obligaciones contractuales contraidas.

Con relacion a los contratos de concesion el Articulo 77 de la normativa citada, determina

gue pueden ser revocados por el municipio en los siguientes casos:

1. por declaratoria de lesividad de contrato acordado por el Concejo Municipal.

2. Por violacién de disposiciones relativas al orden publico y al interés social.

3. Por incumplimiento de disposiciones de caracter general o local, relativas a la
salud e higiene publicas y proteccion del medio ambiente.

4. Por constatar deficiencias insubsanables del servicio.

— Cbdigo de Salud: la normativa indicada tiene por objeto visualizar los servicios de
agua potable y aguas residuales como parte de las actividades de promocién y
prevenciéon de la salud y de las acciones de prevencion y control de enfermedades
conducidas por el agua, segun los Articulos 124, 38 C y 67 C; sujeta a todo

operador, municipal, publico al privado al cumplimiento de las normas sanitarias y de
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administracién, construccion y mantenimiento emitidas por el Ministerio de Salud&' o
dispone que le corresponde definir la politica del gobierno central en coordinacién
con los municipios, el Instituto de Fomento Municipal (INFOM) y demas entidades
sectoriales, debe distinguir entre urbano y rural, y ademas, coordinarse con

organizaciones no gubernamentales, Articulos 78, 82, 85y 93.

Respecto de la proteccién de fuentes, la norma corresponde al prestador, es decir, al

municipio Y fija las prohibiciones siguientes:

1. Talar arboles que protegen fuentes de agua.

2. Disponer (en las fuentes de agua) de contaminantes de origen industrial y
agroindustrial sin recibir el tratamiento respectivo.

3. Usar las aguas residuales no tratadas para cultivo de alimentos.

4. Descargar a las fuentes de agua, superficiales o subterraneas, aguas residuales

no tratadas, Articulos 94,84, 90 y 97.

Con relacién al acceso a las fuentes de agua para fines domeésticos, el Cédigo de Salud

en el Articulo prevé la declaratoria de utilidad publica e interés publico.

Los servicios de agua potable y aguas residuales para la poblacién, el Cédigo de salud lo

contempla como un derecho y como una obligacién en los Articulos 89 y 99.

El tema del manejo de excretas, el Codigo de Salud determina en los Articulos 88 y 89 la
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responsabilidad colectiva de los usuarios de una cuenca, quienes con la asistencia
técnica del Ministerio de Salud deben actuar en forma coordinada e integrada para
disponer adecuadamente de los desechos y para proteger los mantos freaticos y los

cuerpos de agua con ocasidn de introducir sistemas de letrinas.

El sistema de infracciones del Codigo de Salud esta contenido en el Articulo 226 e
incluye acciones y omisiones relacionadas con los servicios de agua potable y aguas
residuales entre las que destacan infracciones que pudieran cometer los operadores de

servicio y otros, los usuarios

4.3. Regulacion en disposiciones reglamentarias

— Opinion de la Procuraduria General de la Nacion. El Ministro de Ambiente y Recursos
Naturales requirio opinién de la Procuraduria General de Nacién, sobre quién es el
ente rector en materia de agua y recursos hidricos, y quién es el ente gubernamental

que debe elaborar la politica hidrica nacional.

El 6 de noviembre de 2007, la Seccién de Consultoria, de la Procuraduria General de la
Nacion, emitid el dictamen 4086-07, donde opind que el Ministerio de Ambiente y
Recursos Naturales es el ente rector en materia de recursos hidricos, por lo que de

conformidad con la ley le corresponde.

65



Creacion de la Unidad de Recursos Hidricos y Cuencas: las funciones de la Unidad

de Recursos Hidricos y Cuencas seran las siguientes:

1. Revisar y evaluar los sistemas de aguas servidas o contaminadas en general.
2. Realizar el monitoreo, vigilancia y control de personas individuales y juridicas que
descarguen aguas residuales.
3. Recibir la caracterizacion, muestreo y analisis de las descargas de aguas
residuales, y el informe de avance del plan de implementaciéon para las
obligaciones impuestas.
4. Realizar los muestreos aleatorios de los resultados presentados por los entes
generadores para el control del uso de las aguas residuales.
5. Investigar y dictaminar sobre los niveles de contaminacion hidrica, rios, lagos y
mares.
6. Realizar inspecciones, vigilancia y monitoreo de campo para los casos de
aprovechamiento.
7. Promover el uso integral y manejo racional de cuencas hidricas, manantiales y
fuentes de abastecimiento de aguas.
8. Formular la politica para el manejo de recursos hidricos en lo que corresponde a
contaminacion, calidad y renovacion de dicho recurso.
9. Extender las licencias a las personas individuales y juridicas que efectuen
descargas de aguas residuales a cuerpos receptores.

10. Extender licencias para el reuso de aguas residuales
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11. Emitir dictamenes a las distintas municipalidades para la disposicidon de lodos
resultantes de los diversos procesos de tratamientos de estabilizacion y
disposicion de estos en sitios adecuados.

12. Rectificar los datos declarados por los entes generadores de descargas de aguas
residuales en los cuerpos receptores.

13. Inscribir a los entes generadores de descargas de aguas residuales en los cuerpos
receptores.

14. Autorizar e inscribir los aprovechamientos de recurso hidrico.

15. Registrar las modificaciones en usoy aprovechamiento de recurso hidrico.

16. Actualizar las autorizaciones y concesiones del recurso hidrico previas a este
acuerdo.

17.Realizar capacitacién a nivel nacional sobre el tema de recursos hidricos y
cuencas hidrograficas.

18. Emitir dictamenes técnicos sobre temas vinculados a los recursos hidricos.

19.Representar al Ministerio en eventos nacionales e internacionales en temas
relacionados con recursos hidricos.

20. Ser el punto focal con las autoridades de los lagos y cuencas hidrograficas.

21.Socializar la politica hidrica y el reglamento de descargas de aguas residuales a
cuerpos receptores.

22.Planificar las actividades de la unidad.

La creacién de esta unidad, en gran medida, es motivada por la existencia de autoridades

de cuencas a nivel regional, razon por la cual, Guatemala la necesitaba la misma y con
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ello estar acorde con las exigencias internacionales y para cumplir con los diversos

compromisos en materia del manejo de las cuencas nacionales y transfronterizas.
4.3. Politicas publicas en materia de recursos hidricos en Guatemala

El pais cuenta con politicas publicas y gubernamentales, globales, transversales,
sectoriales e institucionales, las cualeé abordan ciertos aspectos relacionados con el
agua sin llegar a constituir una politica publica de los recursos hidricos. Las politicas
publicas se fundan o han dado origen a nuevos arreglos legales e institucionales,
mientras las gubernamentales en base al regimen legal existente organizan el quehacer
del Ejecutivo y para el periodo de gobierno 2004-2007 el Programa de Reactivacion
Econdmica y Social “Vamos Guatemala” Estrategia para la Gestion Integrada de Los
Recursos Hidricos de Guatemala: constituye el hilo conductor de las mismas, aplicadas

en un ambito de descentralizacidn, participacién y ordenamiento territorial.

En este conjunto de politicas, si bien el agua no adquiere identidad propia sobre algunas
previsiones previstas relacionadas con su administracion, se estima que pueden
concretarse lineamientos y estrategias para organizar un proceso que favorezca la
emision, aprobacidon y aplicacion de herramientas propias de la politica hidrica. En ia
definicién de la politica publica, resaltan dos aspectos fundamentales: el primero, es el
caracter de bien publico otorgado por la Constitucion al recurso hidrico y el segundo, la
tarea que como consecuencia le corresponde al Estado de Guatemala de administrar el

agua regulando su aprovechamiento, uso y goce.
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CAPITULO V

5. Entidades publicas relacionadas con los recursos hidricos

El tema del agua en Guatemala ha sido objeto de diversas interpretaciones tanto
constitucionales como leyes ordinarias, asi como de algunas entidades nacionales como
extranjeras; alguno de los puntos de vista consideran necesaria la creacion de una ley
especifica en materia de aguas en Guatemala, y determinan gque con un marco
normativo y a la vez sancionatorio, puede hacerse su uso y aprovechamiento adecuado
del recurso hidrico que en Guatemala existe practicamente en todas las regiones del

territorio nacional.

También ha existido polémica y oposicién en cuanto a la creacion de una normativa en
materia de aguas en Guatemala, derivado de su uso inadecuado, y de la problematica
gue generaria principalmente, la comercializacion a gran escala de dicho recurso, y de
alli la poca aceptacién de promover una ley especifica que trate especialmente de

aspectos relativos al agua.

5.1. Organizaciones a nivel nacional

Es importante decir que en el tema del régimen juridico de las aguas hay una gran
cantidad de disposiciones legales, pues de igual manera se da en el tema de la

administracidon del recurso agua, las que estan atribuidas a los diferentes ministerios de
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Estado y otras instituciones gubernamentales, asi también, a entes descentralizados y
autdbnomos, cuya especificidad se limita a los usos del agua cuyo objetivo es la
conservacion de los recursos naturales y no un tema mucho mas amplio como lo es la

gestion del agua que tiene un enfoque integral.

El Estado ha dado respuesta concreta a necesidades de usos sectoriales, como el

doméstico, pesca, mineria, saneamiento, electricidad, entre otros.

Segun la opinion e investigacion, se han dado esfuerzos para la coordinacion de la
gestidn del agua a nivel gubernamental, dando como resultados concretos la creaciéon de

instancias, tales como:

— Secretaria de recursos hidricos: como dependencia de la Presidencia de la Republica
para proponer estrategias e instrumentos para modernizar el régimen legal,

institucional y de politicas del agua.

Esta Secretaria, conformé una comision técnica para analizar y dar recomendaciones
relacionas con aspectos que considera de importancia nacional, tal es el caso del
pronunciamiento al recomendar el cierre de la planta de tratamiento de aguas residuaies
del frutal, ubicada en el municipio de Villa Nueva, por considerarse foco de contaminacion

para los vecinos que viven en las cercanias de la planta.

— Programa de ambiente del Congreso de la Republica: con ocasion de la formulacion
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de una iniciativa de ley de aguas, cuyo proceso de aprobacion fue suspendido como
consecuencia de la interrupcion del orden constitucional en 1993, posteriormente fue
retomada dicha iniciativa (No. Iniciativa: 1621) y se conocio en el Pleno el 24/9/19986,
dicho reconocimiento quedd plasmado en registro No. 1621 y el contenido a

discusion de esa fecha fue la Iniciativa de Ley de Aguas.

La comisién de ambiente del Congreso en septiembre del 2010, fiscalizd a las
autoridades del lago de Amatitlan y Atitlan; en el caso de Amatitlan la preocupacion
fundamental, es gue por algun tecnicismo legal no estén trabajando todas las plantas de
tratamiento que segun el (PLANDEAMAT), deben estar funcionando y con relacién al
lago de Atitlan: “La inquietud es porque la contaminacion es mayor y todavia no se ha
logrado construir la planta de tratamiento después de la tormenta Stan por no contar con
la ubicacion de un terreno, pero sobre todo por el riesgo de perder los recursos obtenidos

a través de un préstamo con el (BID) sino se ejecutan antes del 10 de diciembre

préximo.”

— Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales: creado en el afilo 2002 mediante la
reforma de la Ley del Organismo Ejecutivo (1996), teniendo como facultades la
formulacion de politicas de conservacion, proteccion y mejoramiento de ios recursos

naturales, de manejo del agua en materia de contaminacién y de manejo de cuencas.

El Ministerio como parte del cumplimiento de los objetivos por los cuales fue creado,

implementé en el 2009, con la colaboracion del (JICA) un proyecto denominado: Proyecto
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para el Desarrollo de Capacidades para la Conservacion del Medio Ambiente Acuatico en
el Area Metropolitana, lanzé para ello el proyecto Modelo de Incentivos para Mejorar el
Desempefio en el Manejo Integrado de las Aguas Residuales de Tipo Especial en el Area

Metropolitana,” publicando las bases para poder ser parte de este proyecto.

Comision Presidencial del Agua (2004) y la creacidon de la Comision Nacional del Agua
CONAGUA para acompanar el proceso de modernizacion del régimen legal e
institucional del agua en el pais. Se integra con Ministros y Secretarios de Estado, para
coordinar las acciones de las diversas dependencias del Organismo Ejecutivo lo
relacionado con gestion integrada de los recursos hidricos, dando como resultado la

Politica Gubernamental del Agua.

— Coordinadora Nacional de Reduccion de Desastres (CONRED): se encarga de la
coordinacion interinstitucional e intersectorial y atribuciones para declarar zonas de
riesgo, coordina esfuerzos en todas las etapas de riesgo, prevencion, atencidn,

gestion y reconstruccion.

La (CONRED), cumpliendo con los objetivos de su creacidn cuenta con diversos
programas a nivel nacional, sobre alerta temprana y prevencion de desastres, ya que
debido a los diversos embates de la naturaleza, la sobrepoblacion en lugares
inadecuados para vivienda, han aumentado las zonas de alto riesgo y con ello, la

cantidad de desastres que se han experimentado en el pais.
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Asimismo, los efectos del cambio climatico han obligado a la CONRED, a agilizar sus
programas, ya que el pais ha sido altamente afectado por el paso de huracanes como el

de Agatha en el presente ano.

5.2. Organizaciones a nivel internacional

Los paises de America Latina y del Caribe, estan adoptando enfoques integrados y
amplios de manejo de aguas en cuencas hidrograficas y zonas costeras. Los cambios
introducidos en el marco legal incluyen nuevos conceptos, como €l principio de que el
manejo de los recursos hidricos debe descentralizarse, incluir la participacidon de los
gobiernos, los usuarios y las comunidades, y considerar al agua como un activo
econdmico. Esas tendencias promueven el desarrollo de mercados de agua, favorecen la

conservacion de ese recurso y promueven la participacion del sector privado

— Programa mundial de evaluacion de los recursos hidricos: tiene como objetivo
desarrollar los instrumentos y competencias necesarios para mejorar la comprension
de los procesos fundamentales, las practicas de gestion y las politicas que

contribuiran a mejorar la calidad y suministro de agua dulce del planeta.

El sistema de las Naciones Unidas, es especialmente complejo. No resulta facil explicar
la funcién de cada programa o agencia puesto que cada una tiene sus prioridades y
modo de funcionamiento. Sin embargo, todas las organizaciones aqui enumeradas

respaldan los objetivos del Programa Mundial de Evaluacidon de los Recursos Hidricos y
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la publicacién del Informe sobre el Desarrolio de los Recursos Hidricos en el Mundo. Bajo
esta iniciativa conjunta, las Naciones Unidas deciden compartir informaciones,
conocimientos y saber-hacer para mejorar nuestra comprensién de las politicas y las

practicas que permitan la consecucion de un uso sostenible de los recursos hidricos.

— Programa sobre el agua, el medio ambiente y el saneamiento: segun las ultimas
estimaciones del programa conjunto de vigilancia del abastecimiento de agua y
Saneamiento, lanzado a principios de 2013, el 36% por ciento de la poblacion mundial
(2.5 mil millones de personas) carecen de instalaciones mejoradas de saneamiento, y
768 millones de personas siguen utilizando fuentes de agua no potable. La falta de
acceso a servicios seguros de agua y saneamiento, junto con las practicas deficientes
de higiene, provocan enfermedades, muchas de ellas alcanzando la muerte a miles
de nifos todos los dias, y lleva al empobrecimiento y la disminucidn de oportunidades

para miles mas.

La falta de saneamiento, el agua y la higiene tienen muchas otras consecuencias
graves. Los nifios y especiaimente a las nifias, se les niega su derecho a la educacion
debido a que sus escuelas carecen de instalaciones de saneamiento privadas y
decentes. Las mujeres se ven obligadas a pasar gran parte de su dia buscando
agua. Los campesinos pobres y los asalariados son menos productivos debido a la
enfermedad; los sistemas de salud estan desbordados y las economias nacionales

sufren. Sin WASH (agua, saneamiento e higiene), el desarrollo sostenible es imposible.
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Asociacion Mundial del Agua (GWP en inglés): Financiado por el PNUD, el GWP
ofrece informacién sobre enlaces a eventos y otros actores del sector de la Gestion

Integrada de Recursos Hidricos.

Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF en inglés): “Esta institucion
trabaja en mas de 90 paises de todo el mundo para mejorar el abastecimiento de
agua y saneamiento en las escuelas y comunidades, y para promover practicas
seguras de higiene. Patrocina una amplia gama de actividades y trabaja con muchos
socios, incluidas las familias, las comunidades, los gobiernos y las organizaciones de
ideas afines. En situaciones de emergencia proporciona ayuda urgente a las
comunidades y las naciones amenazadas por el suministro de agua rota y
enfermedades. Todos los programas estan disefiados para contribuir a los objetivos
de desarrollo del milenio en agua y saneamiento: reducir a la mitad, para 2015, la
proporcion de personas sin acceso sostenible al agua potable ya servicios basicos de

saneamiento”.

Programa mundial de evaluaciéon de los recursos hidricos: el Programa Mundial de
Evaluacion de los Recursos Hidricos de las Naciones Unidas, auspiciado y dirigido
por la (UNESCO), coordina la labor de 28 entidades asociadas y miembros de ONU-
Agua en el Informe sobre el desarrollo de los recursos hidricos en el mundo (WWDR,

por sus siglas en inglés).
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El principal informe de ONU-Agua es una resefa trienal que ofrece una vision fiable del
estado, el uso y la gestion de los recursos de agua duice del planeta. Ademas, de
coordinar este importante informe de la ONU, el WWAP supervisa las cuestiones
relacionadas con el agua dulce para proporcionar recomendaciones, desarrollar estudios
de casos, reforzar la capacidad de evaluacion a escala nacional e informar sobre el

amplio proceso de toma de decisiones en materia hidrica.

El WWAP tiene como objetivo dotar de informacién, datos, herramientas y los
conocimientos necesarios a los gestores del agua y los principales responsables de la
toma de decisiones para que puedan participar de forma eficaz en el desarrollo de

politicas.

En América Latina como en todo el mundo hay Convenios ratificados en materia de

recursos hidricos de los cuales algunos se mencionaran:

— Prevencién de la contaminacion del mar por vertimientos de desechos y otras

materias.

— Proteccién del medio ambiente en el ambito del tratamiento de aguas residuales y

desechos solidos.
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— Proteccion y desarrollo del medio marino de la regién del gran Caribe y protocolo

relativo a la cooperacidon para combatir los derrames de hidrocarburos en la region del

gran Caribe.

Proyectos y programas de recursos hidricos y cuencas hidrograficas:

Proyecto MIRNA: el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales forma parte de la
Junta Directiva del proyecto. Este es un programa de manejo integrado de los

recursos naturales del altiplano.

Pacifico Noreste: este convenio es de los Ministerios de Ambiente de
Latinoamérica y se encuentra en fase de ratificacién; tiene como objetivo crear un
marco de cooperacion regional para fomentar, facilitar el ordenamiento sostenible
de los recursos marinos costeros de |los paises del Pacifico noreste. Guatemala

esta negociando la secretaria.

SAM: Sistema Arrecifal Mesoamericano, para la proteccidon de arrecifes que se

trabaja con Belice y Guatemala, a través del Banco Interamericano de Desarrollo

(BID).

TRIFINIO: “Propuesta de Metodologia Trinacional para el componente dos del

PTCARL, Guatemala, Honduras y El Salvador.
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Proyecto: “Planificacion de la rehabilitacion, el manejo ambiental y el desarrollo
costero en Nicaragua, Honduras y Guatemala, después del huracan Mitch. El plan
de Manejo de la Cuenca Las Escobas es proyecto del Ministerio de Ambiente y

Recursos Naturales (MARN), financiado por CATIE, en proceso de revision.

Cambio Climéatico: proyectos del recurso hidrico para mitigar los efectos del

cambio climatico.

Reordenamiento Institucional del Sector Agua Potable y Saneamiento.

Programas para Agua y Saneamiento: Observatorio del agua y saneamiento

(Union Europea y Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)).

Programa del Manejo Integrado de Recursos Hidricos (MAGA-PARPA-BID).

Programa de Acueductos Rurales (BID).

Programa de Acueductos Rurales (TAIWAN).

Propuestas Bilaterales con Holanda y Francia.

Diagnostico de los SAPS de El Petén.
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Se determina que las instituciones y programas antes indicados se desarrollan pof
agencias de cooperacion internacional, mediante las cuales sus representantes o
delegados en Guatemala, planifican, diagnostican y recomiendan el mejor uso y
aprovechamiento de las aguas. En muchas oportunidades, las recomendaciones y su
puesta en practica, requieren algo mas que voluntad o conciencia ambiental en su caso,
pues lo indispensable para el desarrollo de dichos proyectos es el aspecto financiero

tanto a nivel nacional o municipal.

Ademas, es importante sefalar que la mayoria de proyectos no se refieren al uso y
aprovechamiento del agua, sino a la recomendacién de su tratamiento, ya que como es
sabido, la contaminacién hidrica en Guatemala es bastante elevada, principalmente en
rios, que suministran dicho recurso a las poblaciones y como consecuencia los esfuerzos
van dirigidos a fa prevencion y control de la contaminacién, particularmente por

recomendaciones de la comunidad internacional.
5.3. Analisis sobre la necesidad de una normativa juridica

Desde el punto de vista constitucional, es importante analizar el Articulo especifico en
materia de aguas, al cual se le denomina régimen de aguas. Mediante esta normativa,
se establece que todas las aguas son bienes de dominio publico, por consiguiente
pueden ser objeto de aprovechamiento y uso por todos los habitantes de un forma

racional, asimismo, el goce del recurso hidrico se debera realizar de conformidad con una
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norma especifica, tomando como referencia el interés social, ademas, se hace mencioén a

la importancia de una normativa especifica qgue determine dicho aspecto.

Asimismo, en el Codigo Civil vigente, contenido en el Decreto Ley 106 en el libro segundo
se hace referencia a la propiedad de las aguas y en la diversidad de articulos se
establece que todo lo relativo al uso, aprovechamiento y disfrute de las aguas publicas y
particulares se regira por las disposiciones de las leyes agrarias o de la ley especial del

régimen especial de aguas y regadios.

Las normativas antes mencionadas difieren unas de otras, tomando en cuenta que el
Caodigo Civil, entré en vigencia el uno de julio de 1964, es decir, responde a otra norma
constitucional no a la presente y de alli su incongruencia con la situacién real
guatemalteca en materia de aguas. Por consiguiente, es necesario analizar juridica y
socialmente la conveniencia de una normativa especifica que en términos generales
podria denominarse ley general de aguas, que debera contener entre otros los aspectos

siguientes:

— Laley debe ser de observancia general y su aplicacién se extiende a todas las aguas
interiores del territorio nacional, desarrollando los principios constitucionales del

aprovechamiento, uso, goce y conservacion de las aguas publicas.

— Los bienes del dominio publico de las aguas, deben promoverse con caracter de

bienes inalienables e imprescriptibles, tomando en cuenta que todas las aguas son
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atmosféricas, superficiales o subterraneas.

Debera contener la obligacion de un inventario de las aguas y demas bienes de
dominio publico hidrico, garantizando el derecho de aprovechamiento y de
conservacion entre otras, contendra ademas, lo relativo a las aguas internacionales

que se rigen por los convenios, tratados y leyes especiales de la materia.

Creacién del Instituto Nacional del Agua, con caracter de entidad estatal,
descentralizada y autobnoma, con competencia para administrar las aguas de dominio

publico.

Respecto a los usos de las aguas de dominio publico, deberan ser de usos comunes
y de usos especiales, teniendo todas las personas derecho al uso comun para
satisfacer necesidades de consumo humano y un aprovechamiento especial que
deberan otorgar a su titular como derecho exclusivo de uso sobre determinada

cantidad de agua.

Deberan regularse los usos especiales de las aguas publicas, destinados a servicios
de interés nacional, que deberan otorgarse mediante concesién y de acuerdo con lo

que determine la Ley de Contrataciones del Estado.

Respecto de las formas de otorgamiento, los derechos de aprovechamiento de las

aguas de dominio publico, unicamente seran en favor del propietario, poseedor o
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adjudicatario, a comunidades de los pueblos indigenas y no indigenas y a cualquier -

persona autorizada para usar un inmueble.

Ademas, debera contener lo relativo al registro de los aprovechamientos de aguas
publicas, procedimiento administrativo para otorgar derechos de uso, estudio de
evaluacion de impacto ambiental, asi como la modificacion de los derechos de
aprovechamiento de agua, la transferencia de derechos de aprovechamiento especial

asi como su extincion.

Debera regular un capitulo especifico respecto de los procedimientos y recursos
administrativos, para la conservacion del dominio publico de las aguas, asi como la
proteccién del patrimonio publico, el agotamiento de fuentes, las medidas preventivas

y la corresponsabilidad de la conservacidén de agua.

Contendra ademas, el régimen econémico, asi como el pago a los operadores de
servicios publicos, el canon de aprovechamiento y los incentivos para la adopciéon de
mejora practicas e introduccion de tecnologia apropiada para la reduccion del canon

de aprovechamiento.

Regulard respecto a la resolucion de conflictos, su procedimiento y la via

administrativa, asi como las infracciones y sanciones tanto generales como

especificas, entre otras.
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Los aspectos antes sefnalados, se consideran indispensables como contenido tematico y
capitular del proyecto que debera contener la ley general de aguas, vale la pena sefalar
que desde hace varios afos existen diferentes iniciativas en el Organismo Legislativo,
quien por responder a otra clase de intereses no ha sometido a consideracién y analisis
ante el pleno, el proyecto que contiene la ley general de aguas, constituyendo hasta la
presente fecha, un problema que de no atenderse probablemente tenga efectos nocivos
para la poblacion en su conjunto, ya que constantemente se habla del tema del agua,
pero para uso y aprovechamiento, sin embargo, es objeto de contaminacion,
practicamente en todos los niveles lo que pone en riesgo la salud de la poblacion
guatemalteca; obviamente, en algunas regiones con un alto indice y en otras de regular

hacia abajo, pero todas contaminadas.
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1.

CONCLUSIONES

La conciencia ambiental es un mecanismo establecido en la Constituciéon Politica y en
una ley especifica que tiende a conservar los recursos naturales para su efectivo uso
y aprovechamiento, sin embargo, con la contaminacion que presentan los rios y en
general el agua de consumo humano, se establece que la sociedad guatemalteca aun

no pone en practica dicho mecanismo.

El agua como recurso hidrico, forma parte de los bienes del Estado y debe todo
habitante tener acceso al mismo, en forma proporcional y evitar el acaparamiento de
fuentes y mercados de agua con la finalidad de optimizar el empleo de la misma, asi

como la conservacion para su aprovechamiento.

Son diversas las disposiciones legales vigentes en Guatemala relacionadas al tema
del agua y entre las principales se encuentran el Codigo Civil, Cédigo Municipal,
Cdédigo de Salud, Ley de Trasformacion Agraria, Ley de Proteccion y Mejoramiento al
Medio Ambiente, Ley de Areas Protegidas, y algunos instrumentos internacionales al
respecto, siendo su aplicacion bastante escasa por el desconocimiento a dicha

normativa por parte de la poblacién guatemalteca.

85



4. Son diversas las instituciones involucradas en el tema del agua en Guatemala, entre
las principales se encuentran la ComisionNacional del Medio Ambiente y el Consejo
Nacional de Areas Protegidas, como érganos encargados del estudio monitoreo y

prevencion, sin embargo, los recursos financieros no les permiten desarrollar un

efectivo control al respecto.
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RECOMENDACIONES RGNS

1. El Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, debe promover una campaia
publicitaria con la finalidad de dar a conocer la ley que regula la conciencia ambiental
para que la sociedad guatemalteca no solo la conozca sino también la aplique y

contribuya a un medio ambiente sano.

2. Para el efectivo control y aprovechamiento del sistema hidrico en Guatemala, es
necesaria la creacion de un Instituto Nacional del Agua, como entidad rectora para
conocer, para tramitar, para resolver lo concerniente a la problematica del agua en

Guatemala.

3. Que el Ministerio del Ambiente y de Recurso Naturales, celebre convenios
interinstitucionales con las corporaciones municipales con el proposito de promover la
ensefanza a la poblacion de la normativa vigente relacionada al tema del agua y ’_de
esta manera buscar un mejor aprovechamiento de la misma por parte de la socied‘ad

guatemalteca.

4. Es necesario que el Organismo Legislativo, analice la conveniencia juridica, politica v
social de la emision de la Ley General de Aguas, con el propdsito de crear un marco
juridico que contenga aspectos relevantes al uso y aprovechamiento del agua de

dominio publico.
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