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INTRODUCCION

La primera década del siglo XXi, se vio marcada por cambios econémicos, politicos,
sociales y culturales que afectaron a todo el planeta. En el plano econdémico se observo
la expansion del libre comercio; y en el juridico [a promocidn, discusion, aprobaciéon y
ratificacion de los tratados de libre comercio. De ahi, el interés en conocer los efectos
de los fendmenos en la regiéon occidental de nuestro pais. Una de las mejores épocas
econdmicas de Guatemala fue la de las décadas de 1960 y 1970, lo que significé un

ingreso real por habitante.

Por ello, la investigacidn establece los efectos econdmicos y juridicos que produce, en
las pequefnas y medianas empresas agricolas, la desgravacion arancelaria, negociada e
implementada por el Estado a través de los tratados de libre comercio. Con el objeto de
determinar las consecuencias positivas y negativas a los sectores econémicos,
principalmente el agricola. De esta forma, se busca proporcionar un marco de
referencia para las pequefias y medianas empresa agricola. De esta manera se puede

asegurar que los objetivos de la investigacion fueron alcanzados.

La produccion agricola nacional, se ve mas vuinerable por utilizar métodos de
produccién tradicionales y productos agroquimicos que perjudican el medio ambiente,
aunado a ello, la mala redistribuciéon de Ia tierra, la falta de los servicios basicos de
salud y nutricién, adecuada a los campesinos y campesinas del area rural, impidiendo

su desarrollo econémico.

Se expone el contenido de la investigacion en [os siguientes capitulos: el primer

capitulo desarrolla los antecedentes histéricos, politicos, econdmicos, y de politica

(i)



internacional de los tratados de libre comercio; en el segundo capitulo, establece los
aspectos generales, especificos del arancel, asi como la regulacidén legal, naturaleza
juridica del proceso de desgravacién arancelaria; en el tercer capitulo, contiene la
estructura organizacion y funcionamiento de las pequefias, medianas y micro empresas
agricolas de Guatemala, estableciendo ventajas y desventajas, la intervencién del
Estado en el desarrollo econémico a nivel nacional e internacional del sector agricola; y
el cuarto capitulo, establece el impacto en la economia, la negociacion de tratados de

libre comercio, y los efectos producidos por la desgravacién arancelaria.

Sobre la metodologia para la elaboraciéon del trabajo se utilizé de forma practica, la
observacion y analisis cientifico a través del método inductivo y deductivo, que se
complementé con el método analitico, a través del estudio legal y practico de los pasos
para la creacion de una empresa, y la realizacidon de la recopilacion y reconstruccion de
toda la informacién recabada de conformidad con su estudio y desarrollo. Asi como el
apoyo de la practica de entrevistas a los sectores, econémicos, pequefias y medianas
empresas agricolas, productores arte sanales, del sector estatal, como al Registro
Mercantil, Ministerio de Economia, el sector educativo, representado por la Facultad de
Ciencias Juridicas y Sociales, Facultad de Agronomia, Facultad de Ciencias

Econdémicas.

(i)




CAPITULO |

1. Tratado de Libre Comercio
1.1 Antecedente |
Los principales exponentes de la economia, entre el siglo XVIll y el siglo XIX, en la
época de la escuela clasica fueron; Adam Smith en los afios (1723-1790) y David
Ricardo en los afios (1772-1823) a quienes se les considera como los pioneros de los

Tratados de Libre Comercio.

Adam Smith: En el siglo XVIIl, Smith en su obra “La Riqueza de las Naciones”,
publicada en el afio 1779, expone un andlisis sobre la economia de los paises como
Inglaterra y los paises bajos. En esta teoria desarrolla conceptos de como la
economica de una nacion aumenta al dividir el trabajo, el mercado, la moneda, el
salario, el capital, entre otros aspectos que intervienen en la econorhia politica de un
pais. Adam Smith, desarrolla la idea de un orden natural en la economia, el cual lo
llama “Sistema de Libertad Natural’, con ello busca el bien comun, y solucionar los
problemas economicos satisfaciendo las necesidades econémicas del pais. Para

lograrlo sugiere el desarrollo de la libre empresa, libre competencia y del libre mercado.

David Ricardo: A principios del siglo XiX desarrolla la teoria de la “Ventaja
Comparativa” en él explica el origen de las ganancias, obtenidas por algunas
empresas, las cuales se generaron por el libre comercio. David Ricardo, explica que
la produccién de mercancias, de un pais, serda mayor cuando se dedique a producir

aquellos productos en los que son especialistas, es decir poseen ventajas

1



comparativas en la produccién. Una ventaja comparativa es una explicacion del
Comercio Internacional, la cual se basa en la diferencia de costos del trabajo, entre los

paises, en comparacion a la producciéon de mercancias.

e En el siglo XIX
Inglaterra se convierte en el pais liberalita al suprimir las “CORN LARW” (maiz), que
protegian la producciéon nacional de cereales. En 1860 se establece el primer tratado
de libre de comercio “Cobden-Chevelier’ suscrito entre Inglaterra y Francia; el tratado
surge como un medio de evitar gastar dinero de forma innecesaria por una posible
invasion Francesa. El Tratado Franco- Britanico suscrito en el afio 1860 buscaba
promulgar la libertad de comercio; para lograrlo acuerdan entre los paises contratantes
reducir y eliminar todos los aranceles. Los cuales fueron modificados por un decreto
como parte de un Tratado Internacional, se firmaron acuerdos con clausulas de nacién

mas favorecidas, abriendo el camino a un comercio multilateral.

e En el siglo XX
Las naciones Europeas en el afo 1957 iniciaron negociaciones de integracién
econdémica; en la que buscaron reducir los aranceles, crear condiciones adecuadas
para el comercio, asi como mantener la paz entre las naciones que participan en la
integracion. Como antecedente de la primera y segunda guerra mundial, las naciones
sufrieron la destruccion del orden, la paz y el comercio. Por lo que se creé un medio de
control econémico y de negociaciones politicas adecuado, que permitié la aplicacion
del sistema de transacciones de materiales como; el metal, acero y productos

nucleares, utilizados para la fabricacién de armas.
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Los paises europeos, actualmente participan en las negociaciones de Tratados de
Libre Comercio con ello incrementa las posibilidades de comercio a nivel internacional

con el fin de conservar la paz y armonia entre los paises miembros.

1.1.1 América en el siglo XX

México y Estados Unidos en el afio de 1985, firmaron un convenio de entendimiento en
materia de subsidios de derechos compensatorios; los cuales son gravamenes o
impuestos sobre las importaciones de productos que han recibido subsidios en el
extranjero.

Los gravamenes a los productos extranjeros tienen como objetivo dejar sin efecto
determinadas medidas creadas fuera del pais importador, ya que estos productos

gozan de subsidios en su pais de origen, con lo que promueven las exportaciones.

1.1.2. Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comerciales

El origen del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comerciales, por sus
siglas en ingles GATT (General Agreement on Tariffs and Trade), surge después de la
segunda guerra mundial en el afio 1945 en Ginebra Suiza, como una institucién
reguladora del comercio, en la que a través de las normas comerciales se busca
resolver las controversias en materia comercial a nivel internacional. El acuerdo
proporciona un marco legal en el que los paises miembros del acuerdo, puedan
negociar politicas comerciales, ademas de indicar que las concesiones ofrecidas a los
paises, deben ser reciprocas, cumpliendo asi con el principio de “Naciones mas

Favorecidas” en su trato comercial.




Caracteristicas del GATT:

= Abarca la liberacion del comercio de bienes, servicios y promueve la inversion.

» Los acuerdos buscan ser competitivos con la adaptacién de los instrumentos
legales, el no elevar las barreras comerciales, y establecer un sistema de
reglas que identifiquen el origen de los bienes que se incluyan en el tratado o
acuerdo comercial.

» Busca eliminar las barreras arancelarias entre los paises contratantes.

» Busca afectar de forma especifica, algunas exportaciones, de productos
negociados en los acuerdos entre los paises.

= Determinar las reglas de origen, a través de métodos especificos, con el objeto
de identificar el origen de los bienes para que puedan gozar de las preferencias,
establecidas en los acuerdos.

» Establecer medios especificos para resolver las controversias, evitando la

vulnerabilidad de las exportaciones.

1.1.3. Organizacién Mundial del Comercio

La Organizaciéon Mundial del Comercio nace en 1994, al concluir el acuerdo de la
Ronda Uruguay como una iniciativa de crear un 6rgano internacional de caracter
independiente que regule las relaciones comerciales entre los Estados, los particulares
y las organizaciones internacionales. La Organizacién Mundial del Comercio (OMC) es
el unico organismo internacional que se ocupa de las normas que rigen el comercio
entre los paises. Su objeto es asegurar que el comercio circule con facilidad, rapidez y

libertad.



La organizacién internacional se basa en acuerdos negociados y firmados por los
paises que participan en el comercio mundial, los cuales son ratificados por los
pariamentos. Los acuerdos se establecen como normas juridicas fundamentales del
comercio internacional a favor de los paises miembros; quienes se obligan a mantener
sus politicas comerciales dentro de los limites convenidos, en beneficio de los
productores de bienes y de servicios, beneficiando asi a los exportadores e

importadores en las actividades comerciales.

En la OMC se desarrollaron varias rondas entre ellas las Rondas de Doha y Cancun
que buscaban estabiecer acuerdos y principios sobre la agricultura, la cual no se
realiz6. Por lo que las tendencias de los paises a negociar en bloque a través de
acuerdos o tratados de libre comercio, les represente mejores condiciones econémicas
y de comercio, tales acuerdos o tratados son supervisados por la Organizacion Mundial

del Comercio.

1.1.4. Guatemala

El marco doctrinario del sistema econémico de los primeros afos del periodo de
independiente (1823-1838) fue el liberal, tal como se observa en la Constitucién de la
Republica Federal de Centro América, promulgado en noviembre de 1824. La
inspiraciéon liberal de esta constitucion debe estar ligada a instrucciones que recibieron
de Antonio Larrazabal y Arrivillaga cuando se le designé para representar a Guatemala
en las Cortes Constitucionales de Cadiz (1811-1813). Mariano Galvez instauré la libre
contratacién entre trabajadores y patronos, con lo cual se trataba de aplicar los

principios liberales pertinentes. A partir de 1825, se legislé a favor de que las tierras



baldias o realengas fueran entregadas o vendidas en calidad de propiedad privada.
Después se expropigron las tierras productivas que estaban en manos de las 6rdenes
religiosas, que también se distribuyeron o se vendieron a particulares. De esta manera,
las politicas liberales reforzaron dicho régimen de tenencia de la tierra. Se suponia que
de ese modo se podia aumentar la produccion, ya que se esperaba un uso mas
intensivo del suelo, bajo la certeza de que cada persona, por naturaleza, tiende a

optimizar su bienestar cuando busca maximizar la produccion de sus bienes.

El periodo conservador siguiente, 1838-1871, se basé en las normas del sistema
econdmico colonial aunque, por razones explicables, no tuvo necesidad de revivir las
instituciones coloniales. En realidad habia un entorno diferente al de la época colonial,
cuyas caracteristicas fueron las siguientes: En primer lugar, la cochinilla, que fue el
producto de exportacion principal en fa primera mitad del siglo XiX, no requeria los
grandes contingentes de mano de obra que eran necesarios en el cultivo del cacao o el
afiil, lo que evité el resurgimiento del repartimiento y del mandamiento, instituciones
econdémicas por las cuales se aseguraba el trabajo forzado de la poblacién indigena. En
segundo lugar, la cochinilla no demandaba grandes extensiones de tierra, lo que a su

vez no motivaba la privatizacién de las tierras comunitarias y comunales.

En tercer lugar, habia sido satisfecha la demanda de tierra por los campesinos y
agricultores que carecian de ella, por lo menos parcialmente, gracias a la disponibilidad
de las tierras expropiadas a la Iglesia Catélica durante el periodo de Mariano Galvez y
que no le fueron devueltas en el periodo conservador. La exportacion de cochinilla
crecio y florecié por la necesidad de tintes que tenia la industria textil francesa e inglesa

y, precisamente en esa coyuntura, Inglaterra terminé de desplazar a Espafia como




centro principal de origen y destino del comercio externo guatemalteco. Ademas de la
cochinilla hubo exportaciones de algodén, azicar, café, hule, maderas, zarzaparrillas,
etcétera, cuya rentabilidad debe haber sido mayor que la de los productos de consumo
interno, ya que la oferta de éstos era insuficiente, no obstante la abundancia de

recursos naturales en el pais.

El cultivo del café, cuya importancia en la economia nacional es todavia alta, se inici6
en la parte final del periodo conservador, especialmente en los departamentos de
Suchitepéquez, Amatitlan y Escuintla. Con el objeto de promover este cultivo se decidié

otorgar una bonificacién de dos pesos por cada quintal exportado.

En el segundo periodo liberal, es decir, de 1871 a 1944, se promovié el cultivo del café
a gran escala, lo cual requiri®6 mucha mano de obra y grandes extensiones de tierra.
Como resultado del apoyo otorgado al café se abandonaron cultivos destinados al
mercado interno, como el trigo y otros granos basicos, cuya rentabilidad era menor que
la del café. "Se siguid el patrén de dependencia en un solo producto de exportacién,
como se hizo en los periodos anteriores con el cacao, el aifiil y la cochinilla vy,
consecuentemente, las fluctuaciones en el precio del café en el mercado internacional

generaron crisis econémicas internas, como la de 1885”.1

1 Asociacion de Amigos del Pais. Historia general de Guatemala. P4ag. 477.




La actividad comercial estuvo intimamente ligada al Consulado de Comercio. Esta
entidad se mantuvo después de la independencia, aunque fue suspendida entre 1829 y
en 1839, es decir, durante el primer periodo liberal. El régimen conservador
subsiguiente tuvo incluso la funcién de promover fa construccion y mantenimiento de la
red de caminos. En el segundo periodo liberal se le clausuré definitivamente en agosto

de 1871, cuando sus funciones fueron trasladadas al Ministerio de Fomento.

Desde la independencia en el afio 1821, se configuro un Estado autoritario y excluyente
de las mayorias, generando aspectos como el racismo establecido en los preceptos y
en la practica, que sirvid para proteger los intereses de sectores minoritarios y
privilegiados. Después del derrocamiento del gobierno de Jacobo Arbenz Guzman en
1954, fue Presidente de la Reptblica, Juan José Arévalo Bermejo, se dio un apresurado
proceso de cierre de espacios politicos, inspirado en un anticomunismo fundamentalista
que condend un movimiento social amplio y diverso, consolidando mediante las leyes el

caracter restrictivo.

La coincidencia de fenémenos como la injusticia estructural, el cierre de los espacios
politicos, el racismo, la profundizacion de una institucionalidad excluyente y
antidemocratica, asi como la renuencia a impulsar reformas sustanciales que pudieran
haber reducido los conflictos estructurales, constituyen los factores que determinaron

profundamente el origen del conflicto armado interno.




Durante el conflicto armado interno, radican en la violencia fue dirigida
fundamentalmente desde el Estado, en contra de los excluidos, “los pobres
mayoritariamente de descendencia maya, asi como en contra de los que luchaban a

favor de la justicia social.”2

Las reformas implementadas en nada afectaron su estructura, se plantearon cuatro

areas problematicas a resolver.

= La estabilidad econdmica, tenia como objetivo revertir la recesion econémica del
momento y solucionar los problemas derivados de la pobreza de la poblacion.

» La estabilidad psico-social, cuyo fin era contener los avances logrados por el
movimiento revolucionario entre el campesinado, los indigenas y analfabetas

= |La estabilidad militar, cuya meta fue derrotar al movimiento revolucionario.

= La estabilidad politica, cuyo propésito fue la de consolidar la legitimidad de los
gobiernos a nivel nacional e internacional, para lo cual se plantea el retorno a un
régimen de legalidad, asi como la restauracion del sistema electoral y de partidos

politicos.

2 Tomuschat Christian, Otilia, Lux de Coti y Alfredo Balsells Tojo. Guatemala memoria del silencio

(T2’inil na’tab’al), Pag. 17.



Estudios realizados por el Banco Mundial, el Banco de Guatemala sobre el comercio
interno en Guatemala, demuestran que desde los afios 1951 al 2011, Guatemala ha
sufrido cambios econémicos en un promedio de 3.87% en los ultimos 71 afos,
resientes evaluaciones por décadas demuestran que desde 1960 ha producido un
5.51%, en el afo 1970 ha producido 5.67%, en 1980 se muestra como una década de
perdida con un 0.90%, por causa del conflicto armado interno, en el afio 1990 un leve
incremento en relacién a los afios ochenta con 3.98% y resientes estudios demuestran

que desde el afio 2001 al 2010 ha producido un 3.36%.

Guatemala tiene una de las tasas de natalidad mas alta del continente, a lo que
requiere una mayor tasa de crecimiento econdmico. Desde los afos ochenta con la
reforma econémica estas han favorecido al comercio externo, la tasa de exportaciéon ha

crecido en un 5.6% y las importaciones 5.92%.

Las exportaciones se fueron diversificando, en los inicios de los afios ochenta,
pequeiios productores aportan dos tercios del valor total de las exportaciones, con el
surgimiento de nuevos productos exportables agricolas agroindustriales y

manufactureros redujo considerablemente el precio de los productos tradicionales.

El Banco de Guatemala estima un crecimiento de 2.6% en la produccién nacional para
el afio 2010. Para los empresarios, se observa una mejora en el afio 2010 con relacién
al afio 2009, en donde, la debilidad de la demanda. En relacién a la crearon de puestos
de trabajo en el afio 2010, se mantuvieron a pesar de la caida de la produccién. Sin

embargo, mediciones realizadas por el estudio de cultura politica de la democracia en

10




Guatemala, 2010, establecen que el pais es el cuarto de la regién centroamericana con
una democracia en riesgo, limitando el crecimiento econémico por la debilidad de las
instituciones. Asimismo, la filtracion del crimen organizado en el Estado pone en riesgo

la capacidad de las empresas para generar empleo porque desincentiva la inversion.

1.2 Politica de comercio internacional de Guatemala.

Es el proceso conformado por instituciones de gobierno, organismos
intergubernamentales e internacionales que tienen injerencia en Guatemala, tales
como; Organizacibn de Naciones Unidas, Organizacion Mundial del Comercio,
Organizacién Internacional del Trabajo, Fondo Monetario Internacional, Banco Mundial,
Banco Internacional de Desarrollo, Organizacién de Estados Americanos, Unidn
Europea, partidos politicos, organizaciones sociales, y comunidad internacional, que
buscan representar y gestionar los intereses de los sectores pobres en escenarios
politicos nacionales, a través de las negociaciones econémico-comerciales en el ambito
de las relaciones internacionales. La capacidad del gobierno para gestionar y ser
responsable en los diversos ambitos econémicos y sociales, que afecta a las politicas
de gobierno; podran ser adoptadas por los actores y organizaciones de una sociedad,
con el fin de llegar a entendimiento de soluciones de controversias y conflictos, Se
lograria la seguridad econémico-comercial de todos los habitantes del pais. Sin
embargo el sistema politico de Guatemala, después de 20 afios de gobierno
democratico, sigue siendo rigido, poco abierto a la inclusion de métodos que generen
acuerdos politicos, por lo que se encuentra en contradiccion a los intereses que
manifiestan la sociedad, que carece de tecnologia para cumplir con las exigencias y

demandas econdmicas internacionales.
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La politica de comercio internacional de Guatemala, es el conjunto de instrumentos que
el Gobierno tiene a su alcance para luchar contra la pobreza, proporcionar un sustento
adecuado a las personas que habitan en un territorio nacional, conservar, modificar
las relaciones comerciales nacionales e internacionales. Promoviendo el acceso a
mercados justos a nivel internacional con el objetivo de satisfacer las necesidades de la
sociedad. Para lo cual es indispensable la representacién de los sectores econdémicos
afectados en la negociacion de las politicas econémicas del Estado. Las politica de
gobierno se define como “el conjunto de leyes y politicas formuladas y reforzadas a

través de sistema legislativo que rigen el funcionamiento del sistema politico”3.

La suscripcion de un tratado de libre comercio para Guatemala, representa un
instrumento de politica comercial exterior, bilateral o multilateral, que busca consolidar
y ampliar el acceso de sus productos, eliminando barreras arancelarias y no
arancelarias, ademas de establecer mecanismos de cooperacién que le permitan a

Guatemala liberalizar el mercado, para la totalidad de productos y servicios.

3 lidris. Politicas de gobierno. 2012. Web.
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El Estado de Guatemala, a través de politicas de Estado que tengan como fin mejorar
el comercio, implementara planes, proyectos y programas que mejoren las condiciones
de comercio a nivel nacional e internacional. Por lo que las entidades de Estado deben
intervenir y mejorar la prestacién de los servicios publicos tales como: educacion, salud
y seguridad, entre otros. Con ello se logra incrementar la capacidad de desarrollo de la
poblacién, lo que impulsa la inversién nacional e internacional. Por lo que es necesario
que el Estado a través del gobierno de Guatemala se ocupe de forma primordial del
desarrollo humano, facilitando el acceso a los servicios sociales basicos de la poblacion
vulnerable dandole cumplimiento al precepto Constitucional de organizar, proteger a la

persona y la familia con el fin de realizar el bien coman.

Una politica de libre comercio se convierte en el instrumento por el cual debe favorecer
la creacion de trabajo, acomparfiado de politicas sociales sélidas. La Organizacidén
Internacional de Trabajo (OIT) junto a la Organizacién Mundial del Comercio (OMC),
proponen implementar clausulas, en la negociacién de tratados de libre comercio entre
los paises contratantes. Con el objeto de evitar la explotacion de los derechos
fundamentales del trabajador. El Estado de Guatemala debera implementar politicas
de proteccion a la dignidad, el derecho de afiliarse a un sindicato, a la no esclavitud del
trabajo, erradicar el trabajo infantii y la discriminacion. Como parte de la
implementacion de politicas econd6micas, que tienden a mejorar el comercio y
proporcionar a la poblacion trabajadora de los paises en desarrollo, puestos de trabajo

de calidad.
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1.2.1 Factores que impulsan el crecimiento econémico
A través del tiempo se ha creido que el principal impulso econémico ha sido la actividad
de inversiéon nacional o extranjera. A lo largo de las investigaciones realizadas se ha
comprobado que los factores que impulsan un verdadero crecimiento econdémico
nacional e internacional se deben a politicas econémicas tendientes a mejorar los
aspectos siguientes:
= |mpulsar el cambio en los medios de produccién tradicionales, adaptando la
tecnologia en la produccion de las pequefias y medianas empresas agricolas,
ademas de brindar el conocimiento técnico, obteniendo con ello el progreso
tecnoldgico.
= Capacitar al capital humano: factores como la baja escolaridad, alta desnutricién
infantil y poco acceso a la salud, da como resuitado mano de obra no calificada.
= Fomentar la investigacion: es necesario crear centros de investigacion a
problematicas nacionales, en aspecto como: ambiente, politica econdmica,
educacion, salud, entre otros, ya que la falta de investigacion en temas
importantes de la nacién, han sido las razones por las que el pais no logra

crecer econdmicamente.

1.2.2. Factores que fortalecen la politica de apertura econdémica que deben
implementarse como politicas econémicas de Estado son:
= Mantener un ritmo adecuado de transformacién en la produccioén.

= Reducir las tarifas arancelarias para las importaciones de productos terminados.
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= Apoyar las exportaciones a través de la modernizaciéon de la infraestructura y
mejorar la productividad, impulsando la diversificacion de los productos de
exportacion.

= Promover la reduccién de tarifas de transporte a precios competitivos a nivel

internacional.

La relacién multilateral de los paises participantes del tratado de libre comercio, que
busca incrementar las tendencias a la liberacién del comercio internacional, ya que es
un fenédmeno de la globalizacién del cual afecta a todos los paises. La creacién de un
mercado mundial implica adaptaciones, tales como la eliminacibn de barreras
arancelarias, “la economia se vuelve mas politica y la politica internacional mas

economica’a.

La politica internacional, al implementar los instrumentos internacionales, busca crear
mecanismos de coordinacidbn nacional e internacional que logren  mantener
armonizado y coherente las politicas econémicas de las instituciones publicas y
privadas, disefiando politicas comerciales, econdémicas y de desarrollo integral que le
permitan al Estado amortiguar algunos de los efectos negativos que podrian resultar

para la region.

4 Rodas Martini, Pablo. Implicaciones del TLC para el sistema politico y la seguridad nacional.
Pag. 1.
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Como parte de las politicas de comercio internacional se encuentra las politicas de
liberacién de mercados, en la cual se reducen las barreras arancelarias, liberando con
ello el comercio y facilitando las condiciones de inversiones. En la que empresas
nacionales e internacionales adoptan mecanismos de comercio que les permitan
encontrar mejores condiciones para sus actividades de produccion y distribucion de las

ventas de los bienes y servicios a los mercados del mundo.

Las relaciones entre Guatemala y otros Estados que participan en el tratado de libre
comercio, se rigen por los principios del derecho internacional; tales como: la
soberania, autodeterminacién de los pueblos, solucién pacifica de las controversias, y

el no intervenir en los asuntos internos de cada Estado.

Las politicas adoptadas por Guatemala, busca fortalecer la economia nacional, tener
acceso al mercado mundial, incrementar la inversion de capital extranjero y que estas
medidas economias no afecten de manera negativa al pais, ademas de reducir las
barreras arancelarias para las importaciones de los productos, e incrementar las
exportaciones mediante el apoyo de la modemizacién de infraestructura y de la

productividad, promover y reducir el costo de las tarifas de transporte de mercancias.

Guatemala inmerso en el proceso de la liberacién de mercados como estrategia de la
integracién a sectores econémicos, continia con el proceso de apertura de mercados
de forma gradual, implementando la desgravacion arancelaria. Por lo que es necesario
adoptar medidas fiscales que permitan remplazar las pérdidas sufridas por no percibir

los ingresos de los aranceles, ademas de eliminar las excepciones de tarifas y de

16




barreras no arancelarias, que son implementadas por los 6rganos administrativos de
forma discrecional que conllevan a la formaciéon de una burocratizacion en los procesos
de exportacién e importacion de los productos. Estas modificaciones deben ser
adoptadas mediante decretos aprobados por el Organismo Legislativo, ademas de
buscar la cooperacién de negociacion como bloque Centroamericano. El cual a los

paises Centroamericanos les representaria mejores oportunidades de negociacion.

1.3 Definicion

1.3.1 Tratado

Tratado es todo acuerdo entre dos o mas paises, con caracter reciproco en los
compromisos adquiridos, los Estados miembros aceptan los compromisos, ceden
beneficios, reducen tarifas y barreras arancelarias, crean mecanismos de solucion a
posibles controversias. Con el objeto de reducir las diferencias econémicas,
comerciales, entre otras, y llegar a un acuerdo comercial a nivel internacional.

Los tratados internacionales, son acuerdos de voluntad celebrados entre dos o mas
sujetos de derecho internacionales, son celebrados entre Estados, entre organismos
internacionales y estados o entre distintos organismos internacionales. Ademas tiene
caracter publico y regulan situaciones de caracter publico para los celebrantes, Los
acuerdos negociados, son de interés del derecho interno, los tratados regulan
cuestiones como la navegacion, las comunicaciones, cuestiones postales, sanitarias,

aduaneras y de salubridad.
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1.3.2 Fundamento legal del tratado

El Articulo 2 de la Convencién de Viena establece: “Un tratado es un acuerdo
internacional regido por el derecho internacional y celebrado por escrito entre uno o
varios Estados”. El Articulo 175 del Cédigo del derecho internacional privado
establece: de los contratos en general, “son reglas de orden publico internacional las
que impiden establecer pactos, clausulas y condiciones contrarias a las leyes, la moral,
el orden publico, la que prohibe el juramento y lo tiene por no puesto”. Convencién de
Viena sobre derecho de tratados, del afio 1969 lo define como; Acuerdos
internacionales entre Estados en forma escrita, al cual se aplica el derecho
Internacional, que comprende un documento, dos o mas documentos relacionados
entre si, sin que importe su nombre concreto. En él se imponen obligaciones y otorgan

derechos a los Estados que lo suscriben en los ambitos contemplados en el mismo.

1.3.3 Convencién de Viena sobre el derecho de los tratados:

De acuerdo a la importancia que el derecho le ha otorgado a los tratados
internacionales como fuente del derecho internacional, siendo el medio mas adecuado
para el desarrollo y la cooperacién entre las naciones, de forma pacifica, respetando su
régimen constitucional y social. La convencién de Viena sobre el derecho de los
tratados, busca establecer un marco legal que permita establecer las bases de la
aplicacion de los tratados, siendo firmado el veintitrés de mayo del afio 1969, entrando

en vigor el veintisiete de enero del afio de 1980.
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° Aplicacion de los principios en un tratado:
Los principios que rigen las negociaciones entre los Estados son el libre consentimiento
y la buena fe, lo que forman el principio PACTA SUNT SERVANDA (los acuerdos se

mantendran).

. Principios del derecho internacional:
Los principios aplicados al derecho intemacional son la igualdad de derechos, la libre
determinacién de los pueblos, igualdad soberana, la independencia de todos los
Estados, la no injerencia en los asuntos internos de los Estados, la prohibicién de hacer
uso de la amenaza o el uso de la fuerza, el respeto universal, las libertades
fundamentales de todos y la efectividad de tales derecho y libertades. Reconociendo

que las normas de derecho internacional consuetudinario continuaran rigiendo.

1.3.4 La celebracién y entrada eh vigor de los tratados

Un tratado se considera el acuerdo internacional celebrado por escrito entre Estados y
regido por el derecho internacional. Segun establecen los Articulos 6 y 7 de la
Convencién de Viena, establece que todos los Estados tienen capacidad para celebrar
tratados, sin embargo deben existir plenos poderes. Los plenos poderes se refieren a

la autorizacidén que se otorga legalmente a los representantes de cada Estado.

Se consideran representantes de los Estados para actos relativos a la celebracion de
un tratado:
e Jefes de Estado, de gobierno, ministros de relaciones exteriores

e Jefes de misiones diplomaticas
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Los Estados se obligan al cumplimiento de un tratado por medio de:
e Lafirma del representante del Estado.
e El canje de instrumentos que constituyan un tratado.
o la ratificacion.
o La aceptacién.
e La aprobacion o la adhesion o en cualquier otra forma que se hubiere convenido.
o Los representantes acreditados por los Estados ante una conferencia

internacional o ante una organizacion internacional

+ Ratificacién, aceptacion o la aprobacion
El consentimiento de un Estado en obligarse por un tratado se manifestara mediante la
aceptacién o la aprobaciéon en condiciones semejantes a las que rigen para la
ratificacion:
a. Cuando el tratado disponga que tal consentimiento debe manifestarse mediante
la ratificacién.
b. El Estado negociador ha convenido a que exista la ratificacion.

¢. Cuando un Estado haya firmado el tratado a reserva de ratificacién.

1.3.5. Medios de interpretacién de los tratados
a. Complementarios:
Se aplicara esta interpretacion en particular a los trabajos preparatorios del tratado y a
las circunstancias de su celebraciéon. Cuando estos deje ambiguo u oscuro el sentido,

cuando conduzca a un resultado manifiestamente absurdo o irrazonable
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b. Autenticados en dos o mas idiomas
El texto hara igualmente fe en cada idioma. Cuando un texto se encuentre en idioma
distinto al auténtico, este sera tomado como autentico cuando asi lo disponga el tratado

y las partes asi lo convienen.

1.3.6. Nulidad, terminacién y suspension de la aplicacion de los tratados:
La impugnacién de un tratado sera en base a la aplicacién del convenio de Viena, asi
como la denuncia, retiro, seran reguladas por las disposiciones del tratado y del
convenio de Viena. La nulidad de un Estado en obligarse por un tratado haya sido
manifestada en violacién de una disposicion de su derecho interno y afecte a una noma
de importancia fundamental del derecho interno de un Estado.
Elementos de la nulidad:

a. Restriccidn especifica de los poderes para manifestar el consentimiento de un

Estado.

b. Error.

c. Dolo.

d. Corrupcion del representante de un Estado.

e. Coaccién sobre el representante de un Estado.

f. Coaccion sobre un Estado por la amenaza o el uso de la fuerza.

g. Tratados que estén en oposicion con una norma imperativa de derecho

internacional general.
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Se considera una norma imperativa de derecho intemacional general: A una norma
aceptada y reconocida por la comunidad internacion de Estados en su conjunto como
normas que no admite acuerdo en contrario y que solo puede ser modificada por una

norma ulterior de derecho internacional general que tenga el mismo caracter.

1.3.7. Terminacién de los tratados y suspensién de su aplicacién.

a. Terminacién o retiro de las disposiciones o por consentimiento de las partes.
b. Reduccién del nimero de partes contratantes de un tratado.

c. Denuncia o retiro que no tengan como objeto la terminacién del tratado.

e. Suspension de la aplicacion por disposiciones o consentimiento de las partes. .

1.3.8 Definicidn de Tratado de Libre Comercio

El Ministerio de Economia de Guatemala define un Tratado de Libre Comercio “como
un acuerdo entre dos o mas paises, cuyo objetivo principal es establecer reglas
comunes para normar la relacidn comercial entre ellos. Tratado de Libre Comercio

busca crear una zona libre de comercio entre los paises que son parte del mismo”s.

5. MINECO. Respuesta a preguntas frecuentes. TLC-CA-EE.UU. Pag. 3
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El tratado de libre comercio es el acuerdo comercial que realiza dos 0 mas paises
participantes que buscan obtener beneficios y un mayor crecimiento en el intercambio
comercial a nivel internacional, ampliando el mercado de bienes y servicios, para lo
cual acuerdan eliminar barreras arancelarias para bienes y servicios. Este acuerdo se
rige por las reglas de la Organizacién Mundial del Comercio o por acuerdo entre las
partes. Fomentando el intercambio comercial, clausulas de politica fiscal,

presupuestaria, movimiento de personas y organismos politico.

El acuerdo entre dos 0 mas paises, en el que suscriben un acuerdo o tratado, el cual
se convierte en un instrumento bilateral o multilateral de politica exterior, que rige las
relaciones entre los paises miembros del tratado, para lograr los objetivos establecidos,
entre ellos, consolidar y ampliar el acceso al mercado, a través de establecer reglas
comunes, para regular las relaciones comerciales, implementando mecanismos de

cooperacién mutua.

El Ministerio de Economia define al acuerdos de libre comercio: “consisten en la
eliminacion de los aranceles entre los paises firmantes del acuerdo, pero cada pais
mantiene su propia politica de comercial con respecto al resto del mundo”s. A través
del tratado de libre comercio se convierte en caracter reciproco, los compromisos
aceptados por los paises miembros, que gozaran de los beneficios y de las

reducciones de tarifas y barreras arancelarias.

6. Ibid.
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Tratado de libre comercio es el acuerdo entre dos 0 mas paises con el objetivo de
establecer reglas comunes para normar la relacién comercial y ampliar el acceso de
sus productos eliminando las barreras arancelarias, estableciendo para ello,
mecanismos de cooperacion entre las partes contratantes. Ademas de crear una zona
de libre comercio entre los paises que son parte del mismo. El objetivo principal de este
tipo de acuerdos es liberalizar la totalidad de productos y servicios que se comercian

entre las partes contratantes.

El ex presidente mexicano Carlos Salinas define a un Tratado de Libre Comercio como
el “conjunto de reglas que los paises acordaron para vender y comprar productos y
servicios, se le llama Libre Comercio porque estas reglas definen como y cuando se

eliminaran las barreras al libre paso de los productos y servicios entre las naciones” 7.

1.3.9 Objetivo de la negociacién del Tratado de Libre Comercio

Segun el Ministerio de Economia de Guatemala es suscribir tratados de libre comercio:
es dar respuesta al reto de la pobreza, a través de la generacion de empleos formales
por medios de la ampliacion de mercados. El tratado de libre comercio establece
reglas que norman las relabiones comerciales entre Guatemala y los paises
contratantes dandole certeza a las negociaciones, las cuales tienen como fin la
creacion de zonas de libre comercio, o que complementa la politica proteccionista que
se orienta a fomentar el crecimiento industrial como centro del proceso de desarrollo

econdmico.

7 Ibid. Pag.14
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a. Objetivos Generales:

. Impulsar el desarrollo econémico y social de Guatemala, para ello el gobierno
busaca consolidar la liberalizacibn econémica, asi como promover la continuacién de
dicho proceso tendiente al crecimiento econémico.

. El Estado a través de los organismos e instituciones correspondientes, debe
crear normas claras, trasparentes y estables.

. Se debe evitar la aplicacién de medida unilateral y discrecional que afecten los

flujos comerciales.

.b. Objetivos especificos:

. Acceso a Mercados: Para lograr un adecuado acceso de los productos y
servicios al mercado mundial, es necesario adaptar la medidas siguientes: como
eliminar barreras al comercio, a través de los procesos adecuados para aplicar los
acuerdos establecidos en el Tratado de Libre Comercio. Ratificar los acuerdos
derivados del Acuerdo General de Aranceles Aduaneros y Comerciales GATT y
establecer lineamientos para el cumplimiento de las obligaciones de las cooperaciones
bilaterales.

. Inversion: Guatemala debe aplicar normas que favorezcan y aseguren la
proteccion a la inversidbn extranjera, asegurando el capital extranjero y promover
competencias justas en el mercado, Incrementar la inversion, proporcionando medios
adecuados en cada pais.

° Laboral: con la ratificacion de tratados o acuerdos comerciales, Guatemala debe

proteger los derechos de cada uno de los trabajadores. A través de promover el empleo

25




y el crecimiento mediante la expansion del comercio y de las oportunidades de
inversién, que permitan proteger, ampliar y hacer efectivos los derechos laborales,
mejorar las condiciones de trabajo en los paises miembros. Frenar en el largo plazo, la
inmigracion ilegal hacia Estados Unidos.

. Propiedad intelectual: Guatemala debe establecer disciplinas que aseguren una
adecuada y efectiva proteccion de los derechos de propiedad intelectual que tomen en
consideracion las diferencias de tamarno y desarrollo en las economias de cada pais,
miembros del acuerdo o del tratado. Proteger los derechos de Proteccion Industrial
aumentar la competitividad internacional de las empresas de los paises miembros del
acuerdo comercial.

. Ambiental: Guatemala al negociar acuerdos o tratados comerciales, debe velar
que dentro de las normas y principios, se adopten en materia ambiental medidas que
protejan el medio ambiente.

. Solucién de controversias: dentro de los acuerdos o tratados que Guatemala
ratifique, deben establecerse los medios que permitan facilitar y fomentar el uso del

arbitraje y otros medios alternativos de solucién de controversias privadas.

1.3.10 Caracteristicas del Tratado de Libre Comercio

a. Busca la Liberaciéon del Comercio de bienes, servicios y flujo de inversion.

b. Los acuerdos entre los paises miembros, deben ser compatibles al Acuerdo General
de Aranceles de Aduanas y Comercio, en los siguientes aspectos.

¢ . Que se adapte a las disposiciones establecidas en el GATT.

¢ . Que el instrumento suscrito, le de forma razonable a los acuerdos suscritos.
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¢ . No se deben elevar las barreras arancelarias, ni obstaculizar el acceso al mercado.
c.. Deben eliminarse los aranceles, para ello se implementa un programa de
desgravacion, negociado entre los paises miembros.

d. Eliminar las barreras no arancelarias, que obstaculizan el libre comercio, de
mercancias de bienes, servicios que afectan a las exportaciones.

e.. Establecer el método técnico especificos, para regular las reglas de origen, con el
objeto que los productos puedan gozar de las preferencias.

f. Especificar los métodos de resoluciones de controversias, con el objeto de eliminar la

vulnerabilidad de la exportacién de productos nacionales.

Un pais en condiciones econémicas de desarrollado que contrata un tratado de libre
comercio, con un pais subdesarrollado, tendran objetivos distintos, como mejorar o
expandir el mercado de sus productos; liberar las barreras arancelarias y no
arancelarias, permitir mejores condiciones para la inversion de capitales, que
represente bajo costos de produccion, cooperacién al combate del terrorismo, control

del trafico de drogas y de migrantes, entre otros.

1.4. Proceso para negociar un Tratado de Libre Comercio.

El Gobierno de Guatemala debe realizar consultas con los distintos sectores sociales
nacionales, con el objeto de determinar si existe interés en iniciar negociaciones a nivel
internacional que puedan afectar a los sectores de la sociedad civil, a pequefias y
medianas empresas y al sector empresarial, por lo que se inicia asi, una etapa de

investigacion y evaluacion de la conveniencia de suscribir un Tratado. Una vez
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acordado los puntos de interés, se da el inicio de negociaciones comerciales, los

paises llevan a cabo reuniones que reciben el nombre de Rondas de Negociacion.

Previo a conformar las rondas de negociaciones, los Estados deben indicar sobre los
temas a tratar, de qué forma y en cuanto tiempo llevaran a cabo la negocién. La
negociacion se inicia conociendo la propuesta de una de las partes y luego la
contrapropuesta de la otra parte. Esto permite conocer y dar forma al texto del tratado.
Cuando se concluye la negociacion, cada pais lleva a cabo una revision legal, es decir,
una revisién del texto del tratado verificando que se ajuste y no tergiversé o sea
contraria a la legislacion interna. Al concluir la revision legal, se suscribe el tratado.
Luego de suscrito, el presidente de Guatemala, a través del Ministerio de Relaciones
Exteriores, debe enviarlo al Congreso de la Republica de Guatemala, segun lo
establece el Articulo 170 literal | numerales 1 y 2 de la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala “atribuciones especificas del Congreso; aprobar, antes de su
ratificacion, los tratados, convenios o cualquier arreglo internacional cuando. Afecten a
las leyes vigentes... Afecten el domino de la Nacién... ”, El acuerdo y éste debe
ratificarlo o rechazarlo. Al ser aprobado por el Congreso de la Republica, el presidente

de Guatemala debe sancionar y publicar el tratado segln los establece el Articulo 177

de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

28



1.4.1. Instituciones de gobierno que intervienen en negociar un Tratado de Libre
Comercio.

El gobierno de Guatemala debe sentar bases de una politica econémica exterior y con
ello lograr la apertura de mercados a nivel internacional, adaptando politicas
adecuadas de competitividad; como fomentar la moderni‘zacic’)n de la produccion, a
través de capacitacion de nueva tecnologia, promover inversiones nacionales y
extranjeras, adaptando estrategias politicas, administrativas y legales que brinden una
seguridad juridica a los inversionistas, buscando fomentar el desarrollo econémico de

Guatemala.

Para negociar un tratado de libre comercio, siendo estos acuerdos entre paises, es
necesario que los gobiernos en representacibn de sus habitantes, realicen los
acuerdos. Por lo que conforman equipos de trabajo integrado por instituciones
estatales que tienen interés dentro del tratado, ademas de realizar consultas a los
sectores de la sociedad (que se veran afectados), asi como al sector empresarial, con
el objetivo de negociar y defender de manera adecuada los intereses de los

guatemaltecos y de las guatemaltecas.

La Ley del Organismo Ejecutivo Decreto numero 114-97; establece en su Articulo 2.
Que dentro de la competencia del Organismo Ejecutivo esta “el ejercicio de la funcidn
administrativa y la formulacién y ejecucién de las policias de gobierno con las cuales
deben coordinarse las entidades que forman parte de la administracion
descentralizada”. Asi como en su Articulo 27 incisos restablece: que dentro de las

atribuciones generales de los Ministerios de Estado se encuentra la de “Celebrar y
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suscribir en nombre del Estado, los contratos administrativos relativos a los negocios
gue se relacionen con su ramo”. "Por lo que al negociar Tratados de Libre Comercio,
el Estado a través del gobierno y de los ministerios de Estados quienes son los
encargados de dirigir y llevar a cabo las negociaciones comerciales”. El equipo
negociador del tratado de libre comercio, se conforma:

e Ministerio de Economia.

e Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion.

e Ministerio de Finanzas Publicas.

e Ministerio de Relaciones Exteriores.

¢ Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social.

¢ Ministerio de Trabajo y Prevision Social.

e Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

e Banco de Guatemala.

e Superintendencia de Administracién Tributaria.

1.4.2 Proceso de aprobaciéon y ratificacion de un Tratado de Libre Comercio en
Guatemala.

El Estado de Guatemala, necesita mantener constantemente relaciones con otros
Estados, siendo estas de caracter; econémico, comercial, financiero, en materia de
derechos humanos y de cooperaciones reciprocas, con el fin de promover un desarrollo
integral. Las relaciones internacionales del Estado de Guatemala con otros Estados,
estan reguladas en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en el Articulo

183 literal o, la cual establece: El Presidente de la Republica tiene la funcién de dirigir
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la politica exterior y las relaciones internacionales; celebrar, ratificar y denunciar
tratados y convenios... Las relaciones internacionales que promueva el Estado, deben
regirse por los principios, reglas y practicas internacionales, establecidas en el
Convenio de Viena que establece que los principios que rigen las negociaciones entre
los Estados son el libre consentimiento y la buena fe, lo que forman el principio PACTA
SUNT SERVANDA (respeto a los acuerdos), cumpliendo con los fines de paz, libertad,
el respeto y defensa de los derechos humanos, fortalecer los procesos democraticos e
instituciones internacionales que garanticen el beneficio mutuo y equitativo, entre los

Estados.

¢ Ratificacién y aprobacién
En Guatemala le corresponde al Organismo Ejecutivo, a través del Presidente de la
Republica, la ratificacion de los acuerdos internacionales, asi como mantener y
promover las relaciones internacionales, por mandato constitucional. A través del
Ministro de Relaciones Exteriores, o mandatario designado legalmente, Sin embargo
al momento de negociar tratados, convenios, o cualquier arreglo internacional que se
refiera a casos especiales, es necesario que previo a su ratificacion sea sometido al
Organismo Legislativo a través del Congreso de la Republica quienes deberan aprobar
dicho acuerdo que se refiera a los aspectos siguientes:

a. Afecten leyes vigentes.

b. Afecten el dominio de la nacion, en el ambito centroamericano.

c. Obliguen financieramente al Estado, cuando exceda del 1% del Presupuesto

General de la Nacion.
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d. Cuando exista compromiso a someter asuntos de su jurisdiccion a arbitraje
internacional.
e. O adoptar clausulas generales de arbitraje 0 sometimiento a jurisdiccion

internacional.

En casos concretos la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en su
Articulo 172 establece que: “es necesario el voto favorable de las dos terceras partes
del total de diputados que integran el Congreso, para aprobar los convenios, tratados
o arreglos internacionales, en los casos siguientes:
f. Cuando se refiera al paso de ejércitos extranjeros o misiones militares
temporales extranjeras.

g. Cuando afecte la seguridad del Estado o ponga en a un estado de guerra.”

o Consulta a la Corte de Constitucionalidad
La Corte de Constitucionalidad puede emitir opinion segun lo establece la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala en su Articulo 272 inciso e, establece que podra
someterse a la opinién de la Corte aspectos del contenido de los acuerdos, convenios,
proyectos de ley, tratados o arreglos internacionales que se refieran a la
constitucionalidad de los mismos a solicitud de cualquiera de los organismos del
Estado. El objeto de la consuita es establecer la jerarquia de los tratados atendiendo
lo establecido en el Articulo 46 de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, la cual establece:...en materia de derechos humanos, los tratados vy
convenciones aceptados y ratificados por Guatemala, tienen preeminencia sobre el

derecho interno.
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Segun el autor Ideas, indica que: “Los tratados de integran automaticamente dentro de
la normativa nacional, debiendo tan solo emitirse las normas de caracter instrumental

que desarrollen lo estipulado en los convenios™s.

1.4.3 Objetivo de la negociacién del Tratado de Libre Comercio para Guatemala
Objetivos Principales

El objetivo principal de negociar acuerdos comerciales con otros paises, es mejorar las
condiciones econdmicas de la nacidon a través del desarrollo econdmico. Esto se logra
a través de mejorar las condiciones de crecimiento en la exportacién de productos
nacionales. Para lograrlo se crean sistemas que favorezcan las exportaciones de
productos nuevos (productos no tradicionales) a través de exoneraciones, a las
Importaciones de bienes de capital e insumo intermedios, subsidios al pago del
impuesto sobre la renta. Tales medidas mantienen el proceso de inversion de capitales

nacionales o extranjeros.

El acceso a mercados mas grandes permite beneficios del intercambio entre paises
que ocurren basados en produccion especializada, diferentes productos, y economias
de escalas. Al negociar Tratados de Libre Comercio con paises industrializados es
necesaria la creacion de politicas econémicas y sociales sélidas, que le permita a
Guatemala competir de manera adecuada ante los factores industriales, tecnolégicos, y

economicos que presenta la globalizacién.

8. Carrillo Quan Lyla Amparo. Tesis: Tratados y convenios internacionales ambientales sobre la

biodiversidad ratificados por la Repiblica de Guatemala, Pag. 9
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Los tratados de libre comercio tienen como propésito el buscar la creacion de
estabilidad econémica y financiera en los mercados, a través de la creacién de zonas
de libre comercio entre los Estados negociantes, promoviendo el interés de inversion de
empresas extranjeras, y estas desarrollar las actividades comerciales. Lo anterior se
logra con la apertura de las negociaciones realizadas por los gobiernos a través de la
suscripcion de tratados internacionales, dandoles mayor seguridad a los inversionistas
extranjeros, presentar a Guatemala como un pais en condiciones de establecer las

matrices de las grandes empresas.

Liberando asi el comercio de bienes y servicios, con normas de caracter interno que
establecen condiciones de bajo costos en pago de horas de trabajo y mano de obra.
Representa condiciones adecuada de inversién para capitales extranjeros. “Es
necesario promover las inversiones a todo nivel, desde atraer a la empresa
transnacional hasta fomentar las inversiones en la microempresas; y, en la mediana o
gran empresa que pueden abastecer de insumos intermedios a las empresas

exportadoras.”s.

9. Rodas Martini, Pablo. Centroamérica en la economia mundial del siglo XXi, Pag. 11
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1.4.5

Ventajas del Tratado de Libre Comercio

Promover las condiciones de competencia justa en el mercado internacional.
Establecer procedimientos eficaces para la aplicacién adecuada de los acuerdos
Suscritos en el Tratado de Libre Comercio.

Fomentar la cooperacién bilateral, regional y multilateral entre los paises
contratantes.

Eliminar barreras que afecten el movimiento de capital y personas.
Proporcionar una proteccién adecuada a los derechos de propiedad intelectual.
Establecer procesos efectivos para la estimulacién de la produccién nacional.
Ofrecer una solucioén a controversias.

Estimular la expansion y diversificacion del comercio de bienes y servicios.
Promover condiciones de libre competencia dentro de la zona de libre comercio.
Aumentar las oportunidades de inversién nacional y extranjera.

Fomenta reformas estructurales y estabilidad en las reglas de juego.

Desventajas del Tratado de Libre Comercio

La apertura comercial genera una mayor integracién del pais a la economia
mundial, lo que incrementa el riesgo de afectar el costo de financiamiento de las
actividades del sector privado.

Se abre el mercado nacional a un mercado con poder adquisitivo mayor.

Con la suscripciéh de Tratados de Libre Comercio, los productos mas sensibles
en el mercado nacional tales como: los granos basicos (arroz, frijol y maiz)

seran afectados.
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Al no implementar medidas adecuadas, para el sector econémico afectado, que
le permita tener acceso a competir de manera justa, en el mercado
internacional, debe implementarse medidas como: subsidios, acceso a créditos
adecuados, implementacién de tecnologia y capacitacién de la misma.

Se pierde oportunidad de desarrollo econdmico, debido a la venta de productos

importados con precios mas bajos que en el mercado nacional.

36




Paises que han firmado Tratados de Libre Comercio con Guatemala

Aios 2000 al 2013

Pais Nombre Tratado Fecha de firma | Numero Decreto Vigencia
Tratado de Libre Comercio | 7 de Diciembre Decreto 23 noviembre
Chile con Chile (Aranceles 2012) | del afio 2007 37-2009 ano 2009
; . Decreto 23 Septiembre
. Colombia y las Republicas Diciembre del fue modificado por
Colombia de El Salvador, Guatemala afio 2007 el Entro en
Hon d,u ras Decreto vigencia 5 de
y 32-2009 octubre 2009
Tratado de Libre Comercio
Estados Unidos,
Estados | Centroamérica y Republica Decreto Ley 28 de Marzo
Unidos Dominicana 5 Agosto 2004 31-2005 2005
DR-CAFTA
Enmienda al Tratado de
Libre Comercio Republica S
Rebublic Dominicana, Suzcl;rr'i?lf 91968 de Decreto 28 Marzo del
e Centroamérica y Estados 31-2005 afio 2006
Dominica Unidos con r,nodlflcgcwnes Enmiendas:
na a mercancias textll_es y 27 de julio y 6 o
prendas de vestir, de agosto del Decreto 27 Diciembre
enmienda al trato °g 79-2007 del afio 2007
. afio 2007
arancelario a la cerveza
TLC Unico 22
Tratado de Libre Comercio | de Noviembre
México entre México- Triangulo del afio 2011
Norte Salvador, Honduras TLC Firmo 29
Guatemala de junio afio
2000
Tratado de Libre Comercio
Panama entre Centroamérica y 6 de Marzo Decreto 20 de Marzo
Panama 2002 11-2009 2008
., Tratado de Libre Comercio .
;I'gllj\?:'aar; entre Guatemala y Taiwan Z(jZe?EEtéezr?)%rse Decreto 14 de Marzo
(China) 05-2006 del afio 2006
.. Tratado de Libre Comercio
Union = Decreto 1 de Agosto
Europea | Sntre Guatemala y la Union 02-2013 del afio 2013

Europea

Fuente: realizado por la sustentante.

10. Congreso de la Republica. Marco legal. Web.
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CAPIiTULO I
2. Arancel
2.1 Origen de la palabra arancel
El origen de la palabra arancel proviene del arabe hispanico “alinzal, la que se deriva
del arabe clasico “izal”, del arabigo “alanzel’ que significa “lista de cantidades
recaudadas”, y del arabe Al-Inzal, Inzal significa: alojamiento. En la actualidad la
palabra “arancel” significa “tarifa” 11. El cual se considera un impuesto que se aplica a

los bienes que son objeto de importacién o exportacion.

2.1.1. Definicién doctrinaria de arancel

Es un impuesto o tarifa, un gravamen o una valoracién que se aplica en el comercio
exterior para agregar valor al precio de las mercancias en el mercado de destino. El
arancel es la valoraciéon que el gobierno aplica a las mercancias que se importan a fin
de equilibrar la produccién de un pais, a través de tarifas que gravan las mercancias en
la importacién, la exportacion y el transito, principalmente en las importaciones, asi
como los impuestos fiscales, las disposiciones complementarias, que afectan a
aquellos bienes, que son objeto de importacién o exportacion. Al agregar un valor al
precio de las mercancias, que se comercializan en el mercado del pais de destino. El
valor adicional a la mercancia, se convierte en un impuesto que el gobierno exige,
sobre los productos extranjeros, con el objeto de elevar su precio de venta en el
mercado interno y asi proteger los productos nacionales, para evitar que los productos

nacionales sufran amenazas por los bajos precios de los bienes importados.

11. Origen del arancel. 2012. Web
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El arancel tiende a elevar el precio a reducir las cantidades consumidas e importadas y
a incrementar la produccion nacional. El arancel se define concretamente como un
instrumento de politica comercial exterior, que toma en cuenta aspectos econémicos,
politicos, sociolégicos e historicos, para establecer una tarifa que permite alterar la
estructura y volumen del comercio a nivel internacional. Su objetivo es gravar las
transacciones comerciales que se realizan entre paises, sean estas importaciones y
exportaciones, que tienden a alterar el comercio normal a niveles internacionales,
ademas de proteger la economia nacional debido a los distintos mecanismos de

salvaguardar el comercio interno.

2.1.2 Definicién legal del arancel

Segln el Articulo 41 del Codigo Aduanero Uniforme Centroamericano (CAUCA) define
al arancel como: “el instrumento que contiene la nomenclatura para la clasificacion
oficial de las mercancias que sean susceptibles de ser importadas al territorio de los
Estados Parte, asi como los derechos arancelarios a la importacion y las normas que
regula la ejecucion de sus disposiciones”. El arancel aduanal es el medio de proteccién
considerado como legitimo por el Acuerdo General de Aranceles y Comercio, por sus
siglas en inglés (GATT). El arancel, es considerado por los Estados, como los Unicos
medios que un pais dispone y aplica en el comercio internacional, con el fin de proteger
la economia nacional. La aplicacion del arancel, se da al momento de importar o
exportar, bienes o servicios, los Estados, aplican normas especificas, que le permitan

mantener un control de la aplicacion de estas medidas proteccionistas al comercio.
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2.2. Fundamento legal

Las normas que regulan la aplicacion del arancel, adoptado por Guatemala se
fundamenta en lo siguiente: 12.

. Tratado general de integracion econdmica centroamericana, de fecha 13 de
diciembre de 1960.

. Acuerdo de libre comercio e Integracidn econémica entre las Replblicas de
Guatemala y El Salvador, los Estados se comprometen a eliminar de inmediato toda
medida que limite, restrinja o se oponga a cualquier forma de libre comercio entre ellos,
de fecha 17 de marzo del afio 1992.

. Protocolo al tratado general de integracién econdmica centroamericana, donde
se establece un servicio aduanero comun que aplique procedimientos, sistemas
administrativos y pautas uniformes, de fecha 29 de octubre de 1993.

. Las uniones aduaneras se establecen dentro del marco de la OMC
(Organizacién Mundial del Comercio), en el Articulo XXIV del GATT de 1994, el cual
permite la agrupacion de paises con tratamiento especial, en sus relaciones
comerciales.

. Resolucion 27-96 (COMRIEDRE-IV) del consejo de ministros responsables de ia
integracién economica y desarrollo regional, donde se reitera el interés de los paises

centroamericanos para avanzar hacia la unién aduanera.

12. Avances de la unién aduanera Centroamericana junio 2003, 2012. Web.
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. Convenio marco para el establecimiento de una unién aduanera entre los
territorios de la Republica de El Salvador y la Republica de Guatemala, de fecha 13-01-
2000.

. El Congreso de la Republica, por Decreto Numero 99-2000, emitido el 19 de
diciembre del 2000, aprob6 EL CONVENIO MARCO PARA EL ESTABLECIMIENTO
DE UNA UNION ADUANERA ENTRE LOS TERRITORIOS DE LA REPUBLICA DE EL
SALVADOR Y LA REPUBLICA DE GUATEMALA.

. Resoluciéon 66-2000 (COMIECO) donde se aprueba la consolidacion de
derechos arancelarios a la importacion (DAI) para El Salvador, Guatemala, Honduras y
Nicaragua.

. Resolucién 80-2001 (COMIECO) donde se manifiesta el marco del proceso de la

Union Aduanera entre El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua.

2.3. Naturaleza juridica del arancel

La creacién de una tarifa o valoracién arancelaria esta a cargo del gobierno, a través de
politicas administrativa, a cargo de autoridad competente. Al ser un acto administrativo
produce efectos “erga omnes”, lo cual se aplica para todas las personas y por su
cumplimiento es de caracter obligatorio; se establece que es de caracter general. El
cumplimiento de esta norma es para todas las personas que pretendan importar o
exportan una mercancia. El Estado a través de la entidad correspondiente crear una
clasificacion arancelaria en la que se establece el régimen juridico, fiscal y aduanero
aplicable a las mercancias, las que seran objeto de comercio internacional. La
clasificaciéon del gravamen determina la tarifa arancelaria aplicable a la importacion de

un bien, el monto del impuesto al valor agregado y las restricciones sanitarias y
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fitosanitarias establecidas por el Estado. Por lo que el arancel tiene una naturaleza

juridica de caracter general o publico.

2.4. Objeto del arancel

El arancel tiene como objeto, la proteccion de la economia nacional, a través de gravar
las transacciones comerciales, entre los paises. Los aranceles son restricciones a las
importaciones, con ello busca proteger los sectores de la industria nacional, estimular la
competitividad y desarrollo econémico de empresas o0 industrias emergentes
nacionales. Impulsando el incremento de la producciéon de productos nacionales y
promover el acceso al mercado interno. El Estado a través de la recaudacion fiscal
del arancel percibe mas ingresos, afectando la balanza de pagos. Los Estados a
través del gobierno y de su administracion publica, utilizan los aranceles o tarifas
arancelarias con el objetico de mantener un control del intercambio comercial
internacional.

Para lograrlo los objetivos, es necesario implementar lo siguiente:

o Fijar los derechos y demas impuestos y tarifas arancelarias.

o Mantener un control de la aplicacién de la norma del arancel aduanero.

» Establecer reglas de origen, con el objeto que los productos puedan gozar de los
privilegios negociados entre los péises miembros.

o Mantener un control estricto en los precios de los productos, incrementando el
valor de los productos importados, frente al producto que se comercializa en el
mercado local.

» Realizar investigaciones, andlisis, y estadisticas, a nivel econémico.

» Proporcione ingresos al presupuesto del Estado afectando la balanza de pagos
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« Proteger los sectores de la industria nacional para estimular la competitividad y

desarrollo econémico de empresas o industrias emergentes nacionales. 13.

2.5 Efectos del arancel

2.5.1. Sobre la produccion

Al incrementar el valor de los productos importados, con el cobro de tarifas
arancelarias, aumenta el precio del producto importado, incrementando su valor en el
mercado nacional.

2.5.2. Sobre el consumo

Al incrementar el precio del producto importado, disminuye su capacidad de adquisicion

en el mercado nacional.

2.6 Nomenclatura

El uso del Arancel, es un instrumento de politica exterior aplicado a las aduanas en el
cual se establece, un listado oficial de mercancias y se crea una estructura ordenada,
llamada Nomenclatura, con el objeto de implementar un arancel o un gravamen sobre
las mercancias sean estas: bienes o servicios, objeto de comercio internacional. El
arancel aduanal permite incrementar la tarifa de los productos a importar, elevando su
precio y con ello busca que los productos sean menos competitivos dentro del mercado
nacional. Para lograr este objetivo se toma en cuenta aspectos como peso, volumen,

entre otros, para adecuar la tarifa arancelaria a pagar.

13. Origen del arancel. Op.Cit.
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El arancel de aduana, contiene un conjunto de codificaciones sistematicas, normas,
catalogos voces técnicas, propias de una actividad comercial, que conforman un
sistema armonizado, en el que se clasifican las mercancias y las identifica por su
nomenclatura, descripcion y gravamen, estableciendo tarifas arancelarias de acuerdo al
tipo de bienes o servicios al que pertenecen. La nomenclatura comprende partidas y
sub- partidas, como reglas generales para la interpretacion del sistema armonizado,
con el objeto de aplicar de forma uniforme las normas entre los paises. Estas normas
deben cumplir con los principios establecidos en la Organizacién Internacional del
Comercio asi como del Acuerdo General de Aranceles y Comercio, por sus siglas en
ingles GATT. EI arancel aduanero, se identifica por medio de la nomenclatura, que
cuenta con descripciones de los gravamenes aplicados a los productos o mercancias,
con el objeto de presentar clasificaciones que seran de utilidad para el comercio, estas
contienen codificaciones sistematicas de las mercancias que son objeto de comercio

internacional, las que se identifican con digitos especificos.

) Nomenclatura: Es el conjunto de normas y técnicas propias de una actividad
comercial.
o Sistema armonizado: Es el conjunto de normas y técnicas, establecidas como

una nomenclatura, que comprende las partidas, sub-partidas y codigos numeéricos
correspondiente. Una nomenclatura contiene reglas de caracter general que se aplican

e interpretan a un sistema armonizado, aduanero.
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2.6.1 Ventajas del uso de la nomenclatura. 14.

a. Establece una clasificacién sistematica.

b. Ex{ste una clasificacién uniforme a nivel internacional.

c. Establece un lenguaje comuin de interpretacion de las normas.
d. Establece una simplicidad y seguridad de interpretacion.

e. Es una recoleccion de datos uniformes a nivel internacional.

d. Cada cdadigo y descripcion se asocia al gravamen o impuesto aduanero.

2.6.2. Objetivos que el gobierno tiene para aplicar la nomenclatura en el sistema
aduanero:

a. Intercambio de datos comerciales.

b. Fijar derechos y demas impuestos.

c. Control de sustancias reglamentarias.

d. Elaborar reglas de origen.

e. Control de precios.

f. Investigacion y analisis econémico.
Dentro de los principios del acuerdo general arancel y comercio, por sus siglas en
ingles GATT, se encuentra la aplicacion exclusivas de los aranceles. La definen como
el conjunto de normas relacionadas con la reduccion o eliminacion de las medidas
arancelarias, aplicar los acuerdos del GATT, sean los Gnicos aplicables en el comercio

internacional.

14. Convenio internacional del sistema armonizado de designacion y codificacion de

mercancias.2013.web
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En condiciones especiales el acuerdo general, autoriza la aplicacion de restricciones,
con el objeto de evitar afectar la balanza de pagos, y que con ello disminuya las

reservas de divisas.

2.7. Funcién del arancel

2.7.1 Recaudadora

Representa el ingreso que obtiene el pais por permitir el ingreso de mercancias a la
nacion, ya que es el impuesto o tarifa sobre las importaciones. EIl cobro del arancel

aduanero representa una fuente de recaudacién al presupuesto del Estado.

2.7.2. Protectora

El arancel es un mecanismo proteccionista de la economia e industria nacional, tiende
a elevar a un justo nivel, los precios de los productos importados, al incrementar su
valor con el cobro de tarifas arancelarias. Esta proteccion se da a nivel de

competitividad razonable y justa en el mercado nacional.

2.7.3 Selectiva

Se refiere a la modificacion en la estructura industrial, es decir evita que los productos
extranjeros, al ingresar con precios de las mercancias mas bajos, entorpezca el
surgimiento de empresas o industrias nacionales, que no cuentan con la estabilidad

economica ni de produccion fuertes para competir en el mercado.
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2.8 Clasificacién del arancel

El arancel es creado, como una tarifa oficial que el gobiero establece a las
mercancias, objeto de comercio internacional, el pago de las tarifas arancelarias,
representan el derecho que tienen las mercancias de ingresar el producto o productos
al pais de destino. Clasificaciéon del arancel: “Los derechos arancelarios se distinguen

esencialmente por la forma de determinar su cuantia” 15 de la forma siguiente:

2.8.1 Derecho especifico
Se identifica en cuantia monetaria del pais que aplica el arancel, tomando en cuenta

aspectos tales como: peso, volumen, longitud y unidades de medida.

2.8.2. Derechos ad-valorem
Se identifica a través de porcentajes sobre el valor de las mercancias, sean estos
bienes o servicios, las cuales pueden variar en la aplicacién de acuerdo al pais que

utilice esta medida proteccionista.

2.8.3 Derechos alternativos

El derecho alternativo protege los productos nacionales contra las importaciones
masivas de mercancias a bajos precios. Este derecho se establece a través de un
porcentaje sobre el valor de mercancia pero adecuandolo a las caracteristicas de peso,
volumen, longitud, entre otras, con tarifas minimas. Son aplicadas cuando las

mercancias ingresan a precios extremadamente bajos.

15. Alvarez R Néstor, Antonio Garavito R. Los aranceles, economia, Pag. 61.
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2.8.4 Derechos mixtos

Es la combinacién del derecho ad-valoren y de un derecho especifico, es decir se
establece un porcentaje de tarifa arancelaria sobre el valor de la mercancia, tomando
en cuenta su peso, volumen, longitud, entre otras, para determinar su precio en el

mercado nacional.

2.8.5 Otros gravamenes
Existen otros mecanismos de proteccién a la economia nacional, que los paises
utilizan, frente a las importaciones de mercancias a bajos precios. El Estado a través
de las instituciones encargadas, utilizan gravamenes, impuestos de importacién,
adicionales a las tarifas arancelarias.
Los mas utilizados son:
¢ Anti-dumping:
Dumping: se refiere a la venta de un producto ya sea bienes o servicios, a un
precio inferior al que se cotiza en el mercado nacional el pais de origen. El
acuerdo de derechos arancelarios y comerciales, sus siglas en ingles GATT,
establece que los paises miembros, pueden adoptar medidas para contrarrestar
este fendmeno y evitar que perjudique la industria nacional o retrase el desarrolio

de nuevas empresas o industrias.

e Derechos compensatorios:
Este derecho lo concede el Estado exportador que otorga subsidios de forma

directa o indirecta a la fabricacién de algun producto de exportacion,
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2.9 Medios de proteccion a la economia nacional

2.9.1 Barreras comerciales

Son los mecanismos de proteccion, que utiliza los gobiernos para reducir los incentivos
de la importacion, tales como establecer precios de referencia, creacién de

reglamentos técnicos, medidas sanitarias y fitosanitarias.

2.9.2. Barreras arancelarias

Son restricciones que se establecen al comercio exterior, implantando alza en los
derechos arancelarios, convirtiéndose en limitaciones de caracter cuantitativo. Con el
objeto de impedir la importacién de ciertas mercancias, busca mantener el equilibrio en
la balanza comercial del pais, para proteger la produccién nacional incrementando el

intercambio entre un grupo de paises

2.9.3. Barreras no arancelarias
Son obstaculos que se establecen a la comercializacién de un producto, esta se puede
desarrollar de la forma siguiente: Directas e Indirectas.

e Directas: Son restricciones a la importacion, tales como licencias automaticas,
contingentes a la importacion, licencias discrecionales, precios minimos, precios
tope, entre otros.

e Indirectas: Son medidas de proteccion a la industria nacional, lo cual se
convierte en obstaculos al libre comercio internacional, lo cual tiene como objeto
proporcionar una ayuda a la producciéon nacional o a la exportacion, estas son

medidas de proteccion a la produccién y a la exportaciéon nacional.
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2.9.4. Que es una salvaguardia

Es el mecanismo de excepcion, que se utiliza para limitar las importaciones de una
mercancia determinada, cuando esta se vea amenazada por las importaciones
masivas, afectando los niveles de produccién y acceso al mercado nacional de
productos nacionales que se encuentran afectados por las importaciones masivas de

este producto especifico.

2.9.5. Clases de salvaguardia
Al implementar una medida de salvaguardia, consiste en un incremento del porcentaje
del arancel hasta los niveles pactados en el acuerdo o tratado, al cual se obligaron los
paises contratantes.
e . Salvaguardia agricola:
Es la medida de proteccion a los productos agricolas, se encuentra regulada en el
Articulo cinco del Acuerdo sobre Agricultura que establece la Organizacion
Internacional del Comercio, en el que establece mecanismos de aplicacién de esta
medida proteccionista a determinadas mercancias agropecuarias, sujetas a
contingente. Estas deben estar en las listas de consolidaciones de 107 rubros
a. Estas medidas proteccionistas solo pueden aplicarse a 107 rubros.
b. Se aplicara en forma automatica por un afo, vencido el plazo debe ser eliminada
la medida.
c. Al implementar la medida proteccionista de la salvaguardia, debe notificarse de
inmediato a la Organizacién Internacional del Trabajo.
d. Debe explicarse las causales 0 mecanismos de activacién para aplicar esta

salvaguardia, los cuales deben aplicarse en volumen y precio.

51



2.9.6 Reglas de origen

Los paises que conforman Centroamérica, crearon un instrumento en el cual se
unificaran criterios comerciales, que beneficiaran a los paises miembros, por lo que
surge el protocolo que contiene el Tratado General de Integraciéon Centroamericana,
suscrito en el afio 1993 la cual entra en vigencia en el afio 1997. En el protocolo se
establece las nuevas bases del proceso regional, siendo esta el proceso de integracion
Centroamérica, en el cual se concedio6 preferencias econémicas para bienes originarios
de las regiones. En 1995 se adopta el reglamento centroamericano sobre el origen de
las mercancias, la que establece reglas de origen mas rigurosas para la mayoria de los

bienes comercializados en la regién.

El Reglamento Centroamericano, establece las reglas de origen, las cuales son el
conjunto de regulaciones que permiten establecer donde se ha producido una
mercancia, para que esta pueda tener derecho a beneficiase de la liberacion de
impuestos a la importacién dentro de una zona de libre comercio. En los tratados de
libre comercio, se debe adoptar disposiciones normativas necesarias que permitan
determinar el origen de las mercancias, y estas tendran derecho a gozar del trato
arancelario preferencial acordado. Tales normas deben ser acordadas entre los paises
miembros, y ser congruentes con los acuerdos sobre normas de origen, establecido por

la Organizacién Internacional del Comercio

Republica Dominicana el afio 1998, se une a las negociaciones de Centroamérica con
Estados Unidos, adhiriéndose al tratado de libre comercio entre Republica Dominicana,

Centroamérica y los Estados Unidos de América, siendo sus siglas en inglés (DR-
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CAFTA), la cual entra en vigencia en el afio 2006. El tratado comercial buscaba
expandir el comercio de bienes y servicios de forma que la competencia comercial
fuera libre, lo cual se lograria implementando politicas de eliminacién de las barreras

arancelarias.

o Objetivo de las reglas de origen
Al establecer disposiciones normativas que establezcan el origen de las mercancias,
“se evita la triangulaciéon de las mercancias; es decir, que paises ajenos al tratado de
libre comercio gocen de los beneficios acordados entre las parte” 16
Para darle aplicacién a las reglas de origen, se deben adaptar las disposiciones
siguientes:

a. Reducir el valor, aumento de valor y costo neto.

b. Regulacién de las normas del (Minimis) esta se refiere a que se establece un
porcentaje minimo, en el cual no exceda el valor de las materias primas no
originarias.

e Acuerdo de Centroamérica se establece en un 7%

e Tratado de libre comercio entre Republica Dominicana, Centroamérica y

Estados Unidos, el cual establece 10%

16. Juarez, Marco Tulio. Guatemala en los tratados de libre comercio. Acuerdos Comerciales. Pag. 19.
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e Fundamento iegal de las reglas de origen.
c. Las reglas de origen se establecen como el conjunto de reglas especificas que
buscan perfeccionar la integracion entre los paises miembros del acuerdo o

tratado comercial

La aplicacion de las reglas de origen, se encuentra regulado en el Articulo 43 del
Codigo  Aduanero Uniforme Centroamericano (CAUCA), el cual establece: La
determinacién, ambito de aplicacion, criterios para la determinacion y demas
procedimientos relacionados con el origen de las mercancias centroamericanas se
efectuara conforme lo establecido en el reglamento. El cual indica que el origen de las
mercancias de terceros paises con los cuales los Estados, que sean parte, hayan
suscrito o suscriban acuerdos o tratados comerciales internacionales bilaterales o

multilaterales, se aplicaran las normas contenidas en los mismos.

2.10 Desgravacion arancelaria
e Definicion

La desgravacion es la eliminacién o disminucién progresiva y cronolégica de un
impuesto arancelario. El impuesto arancelario aduanal grava los bienes considerados
originarios, por lo que la desgravacién arancelaria sera de forma parcial o total. La
desgravacion afecta la base impositiva del arancel aduanero, rebajando los derechos
arancelarios de determinados productos, en cumplimiento a las politicas econdmicas,
establecidas por el Estado, que se negocian entre los paises de forma bilateral o
multilateral, dentro de las negociaciones de tratados o un acuerdos comerciales, a nivel

internacional,
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o Finalidad de la desgravacion arancelaria
Segun expertos del SIECA (Secretaria de Integracién Econdmica y Centroamericana)
en su analisis preliminar del Tratado de Libre Comercio, establece que el tratado de
libre comercio negociado con Estados Unidos, “indica que el porcentaje de
armonizacién de los programas de desgravacion al inicio del tratado es del 66.7%; a los
10 afios de vigencia se alcanzara el 95% y a los 20 afios se habra alcanzado el 98% de

armonizaciéon”17

La Organizacion Mundial del Comercio establece que al momento de implementar un
proceso de desgravacion arancelaria, es necesario dar prioridad a los paises en vias
de desarrollo, ya que al momento de negociar un tratado de libre comercio, se
establece programas que van a desgravar de forma progresiva los aranceles, con la
finalidad de proteger la economia nacional, en un periodo determinado por las partes
contratantes de un tratado de libre comercio, el cual puede ser de hasta 20 afios.,
dandole con ello la oportunidad a empresas nacionales o nuevas empresas nacionales
de convertirse en empresas competitivas a la llegada de inversionistas extranjeros y a

la apertura del mercado internacional.

17. EI DR-CAFTA. Y su posible incidencia sobre la integracion centroamericana. Pag. 112.
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2.10.1 Proceso de desgravacién arancelaria

La desgravacién se desarrolla a través de los plazos establecidos por los paises
miembros del acuerdo comercial, con el fin de eliminar de forma paulatina los
aranceles. La eliminacion de los aranceles debe llegar hasta a un cero por ciento 0%,
por lo que los periodos de desgravacion permiten que los sectores productivos que
sean afectados puedan lograr una estabilidad econémica. El proceso de desgravacion

tiene como fin la eliminacién de los aranceles sobre bienes originarios.

e Se crea una lista de desgravacion, representado en categorias:
A: representan las entradas libres de derechos, al entrar en vigor el Tratado de Libre
Comercio.
B: Busca eliminar los aranceles en cinco etapas anuales, la eliminacién arancelaria se
lograria en cinco afos.
C: Busca que el arancel llegara a cero en un periodo de diez afios, a través de la
desgravacion progresiva.
D: Establece que los bienes estan exentos del pago del arancel y que deben continuar
con las tarifas preferenciales, establecidas entre los paises, a través de las
negociaciones comerciales establecidas en los acuerdos comerciales a nivel bilateral o
multilateral.
E: Establece una desgravacion para productos especiales que seran desgravados en

quince afos.
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2.10.1 Proceso de desgravacion arancelaria

La desgravacion se desarrolla a través de los plazos establecidos por los paises
miembros del acuerdo comercial, con el fin de eliminar de forma paulatina los
aranceles. La eliminacion de los aranceles debe llegar hasta a un cero por ciento 0%,
por lo que los periodos de desgravaciéon permiten que los sectores productivos que
sean afectados puedan lograr una estabilidad econémica. El proceso de desgravacion

tiene como fin la eliminacion de los aranceles sobre bienes originarios.

e Se crea una lista de desgravacion, representado en categorias:
A: representan las entradas libres de derechos, al entrar en vigor el Tratado de Libre
Comercio.
B: Busca eliminar los aranceles en cinco etapas anuales, la eliminacion arancelaria se
lograria en cinco anos.
C: Busca que el arancel llegara a cero en un periodo de diez aros, a través de la
desgravacion progresiva.
D: Establece que los bienes estan exentos del pago del arancel y que deben continuar
con las tarifas preferenciales, establecidas entre los paises, a través de las
negociaciones comerciales establecidas en los acuerdos comerciales a nivel bilateral o
multilateral.
E: Establece una desgravaciéon para productos especiales que seran desgravados en

quince afios.

56




2.10.2 Sujetos que intervienen en el proceso de desgravacién arancelaria

Los representantes de gobiemo de cada Estado, tienen la facultad de negociar
acuerdos comerciales a nivel internacional. En Guatemala seguln el Articulo 183 de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en la literal o establece; “dentro de
las étribuciones del Presidente de la Republica de Guatemala se encuentran las de
dirigir la politica y las relaciones internacionales, celebrar, ratificar y denunciar tratados
y convenios de conformidad con la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala”, el Ministerio de Economia a través de la direccién de administracién de
tratados, es el encargado de dar seguimiento a los compromisos adquiridos por los

gobiernos, dentro de estos se encuentra el proceso de desgravacion.

e Sector publico:
En gobierno de Guatemala en consulta con los sectores sociales con el fin de
establecer el interés de iniciar las negociaciones de un tratado de libre comercio, previa
investigacion y evaluaciéon de la conveniencia de suscribir un tratado. Los paises
realizan reuniones llamadas rondas de negociacion, en la cual discuten y acuerdan el
texto que contendra el tratado a suscribir. Dentro del proceso de negociacion
participan los funcionarios publicos en representacion de los habitantes de Guatemala,

el Presidente de la Republica, asi como los Ministerios encargados.

e Sector privado
El sector privado o sector empresarial, en las negociaciones de los tratados de libre
comercio y propuestas de desgravacion, crean comisiones empresariales de

negociaciones comerciales Internacionales (CENCIT), tales como:

57



a. Sector agropecuario nacional; realizan reuniones en la que discuten temas
técnicos de cooperacion, con los representantes de los sectores empresariales de otros
paises, con el fin de dar seguimiento a la evolucién del procesos de negociaciones y
defender las posiciones, e intereses del sector agropecuario, asi como discutir temas
de acceso a mercados, de los productos agropecuarios, para conseguir posiciones

especificas de las negociaciones de los tratados de libre comercio.

b. El Sector avicola; participa en las negociaciones con asociaciones de
exportadores de pollo y huevo de otros paises, con el fin de regular el comercio de
doble via, establecer las medidas adecuadas para la eliminacion de barreras sanitarias

y zoosanitarias.

c. El sector azucarero; al negociar un tratado de libre comercio, que cuente con
una gran produccion de azlcar, similar o mayor que Guatemala, coloca en una posicién
de sensibilidad de ese producto frente a las negociaciones, por lo que los productores
de azlcar lo de los paises contratantes, negocian establecer cuotas de importacién
maximas, rigiéndose a través de las normas establecidas en la Organizacién Mundial
del Comercio, con el fin de mantener una armonia en las negociaciones y no afectar la

economia del azucar, a nivel nacional.

d. El Sector agricola; Los productores del sector agricola, negocian la eliminacién
de los subsidios otorgados a las exportaciones e importaciones, otorgadas por los
paises a sus productores nacionales, con el fin de establecer medidas generales y de

libre competencia en el mercado, evitando ventajas competitivas.
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CAPITULO Il

3. Pequena y mediana empresa agricola

3.1 Definicion de empresa

Una empresa es una organizacion integrada por elementos materiales y humanos,
dedicada al desarrollo de actividades; comerciales, econédmicas o mercantiles, con el fin
de obtener resultados positivos que satisfagan las necesidades del ser humano, a
través de la creacién de bienes o prestacion de servicios. La Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala en su Articulo 43, establece: “Se reconoce la libertad de
industria, de comercio y de trabajo, salvo las limitaciones que por motivos sociales o de
interés nacional imponga las leyes”. Segun el registro de la Gaceta nimero 50.
Expediente 444-98 fecha de sentencia 10-11-1998. La que contiene la interpretacion
por la Corte de Constitucionalidad del Articulo 43 de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala: “El comercio es la actividad lucrativa que ejerce cualquier
persona fisica o juridica en forma individual o colectiva, intermediando directa o
indirectamente entre productores y consumidores con el objeto de facilitar y promover la

circulacién de la riqueza®.

Una empresa mercantil, segun el Codigo de Comercio en su Articulo 655 establece: “Se
entiende por empresa mercantil el conjunto de trabajo, de elementos materiales y de
valores incorpdreos coordinados, para ofrecer al publico, con propésito de lucro y de
manera sistematica, bienes o servicios. La empresa mercantil sera reputada como un

bien mueble”.
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Toda empresa que realice actividad de comercio que coordine materiales y factor
humano para lograr un objetivo, estarad integrado por: capital, trabajo, valores
incorpéreos, atencion al publico o clientela, de forma permanente, con fin lucrativo, a

través de la creacion de bienes y prestacion de servicios.

3.2 Naturaleza juridica de una empresa:

La teoria intermedia establece que la naturaleza juridica de la empresa se debe
estudiar desde la unidad de los elementos que la componen. Ya que segtn el Articulo
655 en su parte conducente del Cédigo de Comercio establece: “L.a empresa mercantil
sera reputada como un BIEN MUEBLE, para lograr la calidad de bien mueble”, es
necesario que la empresa mercantil reina todos los elementos que regula el Articulo
657 del Cédigo de Comercio los cuales establece que forman una empresa mercantil;
“el establecimiento de la misma, la clientela o fama mercantil, el nombre comercial y los
signos distintivos de la empresa y del establecimiento, los contratos de arrendamiento,
el mobiliario y la maquinaria, los contratos de trabajo, las mercaderias, los créditos y los
demas bienes y valores similares, en su conjunto forman la empresa”. Tales elementos
son indispensables para la creacion y funcionamiento de una empresa mercantil, la
ausencia de uno de ellos evita el desarrollo de la misma. Al hablar de una empresa
mercantil, esta se refiere al conjunto de trabajo y de elementos materiales, valores,

coordinados, para ofrecer al publico, con el propdsito de obtener ganancias.
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La naturaleza juridica de la empresa se encuentra reconocida en el ordenamiento
juridico guatemalteco, regulado en el Articulo 662 del Cédigo de Comercio en el cual
establece: “Cuando una empresa mercantil deje de ser explotada... sin que su
naturaleza la justifique, perdera el caracter de tal y sus elementos dejaran de constituir
la unidad que este Cddigo reconoce”. Al establecer que los elementos de una empresa
dejen de formar una unidad, se indica que dejara de ser un BIEN MUEBLE que
conforma la empresa, perdera su naturaleza juridica, y dejara de ser reconocida como

tal por el ordenamiento juridico.

3.3 Pequefa y mediana empresa

La Organizacion Internacional del Trabajo en su 72°. Reunién de la conferencia
internacional del trabajo en Ginebra, Suiza en el afio de 1986, define a la pequefia y
mediana empresa: “‘como aquella que esta integrada por nor menos de cincuenta
trabajadores, aquellas empresas familiares estan integradas por tres o cuatro
miembros, a los trabajadores auténomos del sector no estructurado de la economia

informal.” 18

18. Informe de la Organizacion Internacional del Trabajo en su 72°. Definicion de pequeiia y mediana

empresa.
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Las pequefias y medianas empresas, son conocidas como agentes con légica, cultura,
interés y un espiritu emprendedor, las pequefias empresas son entidades
independientes, las cuales predominan en el mercado de comercio, tienen limitaciones
que le impone la legislacién en cuanto al volumen de negocios y de personal. Segun
datos presentados por el Instituto Nacional de Estadisticas la importancia de las
pequefias y medianas empresas se refleja en la economia de Guatemala, ya que
suelen contratar entre el setenta por ciento (70%) y el noventa por ciento (90%) de los
empleados en estos grupos empresariales en actividad productiva, sea esta agricola, se

desarrolla mas en trabajo de las pequefias empresas en el area agricola.

El Directorio Nacional de Empresas Locales (DINEL) Establece que existen 195,210
empresas en Guatemala del cual el noventa por ciento 95% esta integrado por
microempresas las cuales se integran de 1 a 9 trabajadores, y el cinco por ciento 5%
esta integrado por empresaé que contiene de 10 a 19 trabajadores. El noventa por
ciento 90% de empresas esta inscrito en los registros respectivos como Personas
individuales, el 8% esta constituido por Sociedades Andénimas. Las Personas
Individuales que poseen empresas, encuentran limitantes por su forma juridica de
constitucion, encuentran restriccion para atraer mayores inversionistas, presentan
problemas para administrar y obtener créditos adecuados a su capacidad de pago,

entre otros.
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3.1

3.2

Ventajas de las pequenas y medianas empresas

Con la produccién de bienes y servicios, ofrecidos al cliente, constituye una
actividad econdmica importante para la generacién de empleos para grandes
sectores de la poblacion.

Su capacidad de cambiar y adaptar su estructura productiva de acuerdo a las
necesidades del mercado.

Hay rapidez laboral y mayor contrataciéon ya que se desarrolla en todas las areas

econdmicas de la produccién.

Desventajas de las pequefias y medianas empresas

No tienen acceso a mercados tan especificos, y poseen una cartera reducida de
clientes, lo que aumenta el riesgo de quiebra.

Se les dificulta ampliar su mercado y a sus clientes. Ya que cuenta con poco
poder de negociacién, en la compra de insumos y en la venta de las mercancias
por lo que tiende a comercializar en el mercado interno.

No cuentan con financiamiento adecuado a sus condiciones de pago, lo que
dificulta la inversién de desarrollo de la empresa y como consecuencia utilizan
tecnologia obsoleta, usada o de mala calidad.

El bajo volumen de su produccién, dificulta el acceso a mercados
internacionales.

Utilizan recursos locales.
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3.4 Definiciéon de empresa agricola:

Una empresa se considera a la organizacién econémica con fin de producir bienes o
servicios para el mercado, realiza actividades de organizacién instrumental en la
produccion, intercambio de bienes y servicios. Por lo que una empresa agricola,
combina todos los elementos de una empresa y las aplica al desarrollo de una actividad
dirigida al cultivo de fundos, o a la crianza de ganado y actividades conexas. Las

actividades agricolas son desarrolladas por empresas agrarias dedicadas al comercio.

3.5. Constitucion de una empresa desde el punto de vista juridico

3.5.1. Constitucion de una empresa individual mercantil:

Empresa mercantil es aquella que puede estar conformada por un solo propietario,
llamado comerciarte individual, quien obtiene los beneficios y derechos de la empresa,
es responsable del cumplimiento de las obligaciones y adquiere derechos. EI
comerciante individual es quien ejerce en nombre propio, y con fines de lucro, la
transformacion de bienes y prestacion de servicios. Para el efecto debe cumplir con
los requisitos legales y administrativos para obtener la patente de comercio, con la cual

desarrolla las actividades comerciales de forma legal.

El Registro Mercantil General de la Republica de Guatemala, es el ente encargado del
control y registro de empresas, extiende la patente de comercio, esta es la autorizacion
que el Estado a través del registro, otorga a un comerciante para realizar actividades
de comercio. Un elemento indispensable para iniciar una actividad mercantil es el
capital, el cual esta constituido por el dinero que se invierte en la empresa ademas, por

los bienes muebles e inmuebles y elementos incorpéreos.
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El comerciante individual, segun la legislacion nacional, debe contar con un capital no
menor a cinco mil quetzales Q 5,000.00 y realizar el pago del derecho de inscripcion de
una empresa, al Registro Mercantii General de la Republica de Guatemala, es
necesario obtener el nimero de identificacion tributaria, este es otorgado por la
Superintendencia de Administracién Tributaria. Asi como la inscripcion de sus
trabajadores al Instituto Guatemalteco de Seguridad Social y a la Direccién de Atencion

y Asistencia al Consumidor.

3.5.2. Constitucion de pequefia y mediana empresa agricola

La constitucion de una empresa agricola debe cumplir con los requisitos establecidos
en la legislacion nacional, ademas de presentar copia de la escritura publica y la
certificacion de inscripcion del bien inmueble en el Registro General de la Propiedad,
con lo cual acredita la propiedad de los bienes que posee. Las pequefias y medianas
empresas agricolas se desarrollan en empresas individuales, cooperativas o cualquier
otra forma de sociedad. Una empresa individual, dedicada a actividades agricolas, es
dirigida generalmente por una familia o por personas individuales, la responsabilidad
que adquiere frente a terceros es limitada, la cual es garantizada hasta por el total del
monto de su constitucidon. EIl sector agricola es el sector de la economia que utiliza

materia prima de origen vegetal.
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3.5.3. Pasos para la inscripcion de una empresa

e Solicitud de inscripcion de Empresa Mercantil al Registro Mercantil General de
la Republica de Guatemala.

e Obtener una orden de pago y cancelar la cantidad de Cien quetzales (Q 100.00)

e Previo a ser calificado el expediente en el Registro Mercantil de la Republica de
Guatemala, se inscribira la empresa en el Libro de Empresas Individuales.

e EI Registro Mercantil de la Republica de Guatemala, extiende la Patente de
Comercio de Empresa correspondiente.

e Inscripcion en la Superintendencia de Administracion Tributaria. Para la
obtencién del numero de ldentificacién Tributaria

e Inscripcion de tres o mas trabajadores al Instituto Guatemalteco de Seguridad
Social

e inscripcibn de la empresa a la Direccion de Atencion y Asistencia al

Consumidor.

3.6. Constitucion de una empresa desde el punto de vista econdmico

La empresa es creada con el objeto de ejercer una actividad economia que permita
obtener beneficios lucrativos. El desarrollo de la actividad empresarial se encuentra
en los distintos sectores de la economia, siendo estos los sectores: primario,
secundario y terciario. La empresa que desarrolle actividades econdémicas, como
producciones agricolas y pecuarias se encuentra en el sector primario. El sector
secundario se refiere a la transformaciéon de materias primas y el sector terciario se

dedica a la prestacién de bienes y servicios.
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Una empresa compone de factores como la produccion, tierra, trabajo, capital, etc. Las
cuales son utilizadas bajo la direccién y responsabilidad del comerciante, con el objetivo

de obtener el maximo beneficio lucrativo.

La empresa se caracteriza por el sector econémico o de produccién al que pertenece,
siendo las empresas agricolas, aquellas que adoptan el desarrollo del sector primario,
convirtiéndose en empresas dedicadas a la extraccion de bienes naturales o de origen
vegetal, como lo es la agricultura. La forma organizacional que adopten estas
empresas puede ser dirigida por comerciantes individuales o colectivos, siendo los
primeros responsables de su actividad y de su representacién, sin embargo las
empresas colectivas, adoptan cualquier forma organizacién establecida en la legislacion

nacional.

3.6.1. Mediana y pequeiia empresa adopta los siguientes criterios:
Se consideran pequefias, medianas o grandes empresas, de acuerdo a los factores
siguientes:

e Por el numero de trabajadores:
Se considera pequefia a aquella que contiene de uno a cincuenta (1 a 50)
trabajadores. Sera mediana aquella que contenga de cincuenta a quinientos (50 a 500)

trabajadores, y grande a aquella que contenga de quinientos trabajadores en adelante.
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e Por el volumen econémico de sus operaciones:
Segun estadisticas del Banco de Guatemala se considera pequefia empresa a aquella
que produce menos de cincuenta mil quetzales al afio (50,000.00), y se considera
mediana empresa a aquella que produce de cincuenta mil y un centavo a un millén de
quetzales al afo (50,000.01 a 1, 000,000.00), y como grande empresa a aquella que

produce un millén o mas de quetzales al afio (1, 000,000.01 en adelante).

e Segun su estructura organizacional:
El comerciante puede ser individual o colectivo, siendo un comerciante individual la
persona que ejercita en nombre propio, por si o por medio de representante una
actividad constitutiva de empresa, un comerciante colectivo, estd conformado por un
grupo de personas que se organizan, para desarrollar una actividad econdémica y
obtener fines lucrativos, para lograrlo acuerdan adaptar una forma legal de constitucion
de sociedad mercantil, establecida en la legislacidon nacional, la organizacién colectiva
que adopten debe cumplir con las necesidades de la sociedad. Ambos comerciantes,
siendo individual o colectivos adquieren personeria, al cumplir con lo establecido en la
ley para la constitucion e inscripcion, la eleccion de la forma juridica de funcionamiento
de una empresa, tiene gran importancia para el empresario o empresarios, quienes

adoptan la forma mercantil adecuada a sus necesidades.
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3.7 Marco financiero de las pequefias y medianas empresas:

3.7.1 Formas de financiamiento

Los recursos econémicos permiten que las empresas puedan impulsar la creacion,
ampliacién o expansion de un negocio. Sin embargo, el crédito esta constituido por el
dinero, interese y tasas que establecen las distintas entidades financieras. El tipo de
crédito para las pequefas y medianas empresas debe ser adecuado a la necesidad y
capacidad de pago de las, ya que la inversién econémica representa el desarrollo
este. El crecimiento econdmico de una empresa permite la apertura de nuevas
sucursales y aumenta las mercancias en el inventario de las empresas, estos son
aspectos indispensables que se toman en cuenta al momento de otorgar un crédito, en
la que las tasas de interés y cuotas de pago deben ser realistas a las capacidades de

las pequerias y medianas empresas.

3.7.1.1. Financiamiento internacional

Las organizaciones financieras internacionales, a través de cooperaciones a los
Estados, buscan promover el acceso a créditos a las pequefias y medianas empresas,
con el objeto de impulsar el crecimiento y mejorar las condiciones econémicas de
paises que se encuentran en subdesarrollo. Las organizaciones e instituciones
internacionales que intervienen en el fomento de créditos a nivel mundial son: el Banco

Mundial, Banco Interamericano de Desarrollo, entre otras.
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El Estado de Guatemala al suscribir el Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos
llamado TLC-RD-CAUSA. Dentro de su normativa establece la obtencion del capital
para la inversion de las empresas que requieren de un financiamiento adecuado. Sin
embargo el mercado financiero de Guatemala no es dinamico, las politicas monetarias

y crediticias no se adapta a la realidad econémica del pais ni de quienes lo requieren.

El sistema financiero de Guatemala y probablemente de toda Centro América no esta
orientado a dar apoyo a las iniciativas de empresas basadas en nuevas ideas, ya que
este sistema requiere de garantias superiores a los montos a financiar y esto no esta al

alcance de muchas personas que inician con buenas ideas de negocios.

El Banco Mundial en informes recientes informa sobre la emisién de créditos en
Centroamérica; establecen que Guatemala obtiene la calificacion mas baja, siendo esta
de 4 puntos sobre 10 al sistema financiero de Guatemala, segun los indicadores de
derechos legales establecen que Guatemala, es el pais en Centroamérica que mas
requisitos legales debe cumplir para la constitucion de una empresa asi como para ser

inscrita como tal, por lo que el estudio le otorga una puntuaciéon de 4 sobre 10.

El informe del Banco Mundial, indica que en Guatemala no se cuenta con politicas
monetarias ni de crédito adecuadas, parala obtencion de préstamos adecuados a las
empresas que lo soliciten. Por lo que Guatemala tiene una puntuacion de 4 de 10. El
informe tomo en cuenta la cobertura de inscripciéon de los Registro de créditos publicos,

lo cual es bajo o nula en Guatemala, ya que no existen instituciones estatales
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encargadas de dar seguimiento y control respecto al manejo adecuado y control de los

créditos concedidos, lo que le otorgan una puntuacion de cero.

El Banco Mundial indica que el estudio de Cobertura de Registro Privado de créditos,
es decir el control que el Estado debe dar a las entidades de crédito, en Guatemala se
encuentra a cargo del Banco de Guatemala como lo establece la Constitucién Politica
de la Republica de Guatemala en su Articulo 132 el cual establece:... “las actividades
monetarias, bancarias y financieras, estaran organizadas bajo el sistema de banca
central, el cual ejerce vigilancia sobre todo lo relatico a las circulacién de dinero y a la
deuda publica. Dirigira este sistema, la Junta Monetaria de la que depende el Banco de
Guatemala”. Por lo que tiene los indices mas bajos en relacién a los demas paises de
Centroamérica, Lo cual se considera poco trasparente debido a los registros e informes

crediticios.

El Banco Mundial realizo un diagnostico en el afio 2010, evaluando las micro
financieras e intermediarios no bancarios, estas registran un incremento considerable
de un 16% de atencién al publico, asi como las cooperativas de ahorro y créditos, que
proporcionan una amplia gama de servicios financieros. Debido a que los sectores
bancarios por las recientes crisis financieras han aumentado los requisitos y endurecido
las solicitudes de créditos que han afectado principalmente a las pequefias y medianas
empresa. Otro aspecto que perjudica el adecuado desarrollo micro financiero es, que
Guatemala no cuenta con instrumentos financieros que apoyen a este sector.
Perjudicando principalmente la falta de regulacién legal que permita un desarrollo y

control legal adecuado en aspectos como cobertura, portafolio de préstamos y ahorros.
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“El panorama econdmico que el TLC-RD-CAUCA establece, una mayor competitividad
en la cual permita vislumbrar que las empresas centroamericanas deberan invertir en
mas tecnologia para poder hacer frente a sus competidores que en algunos casos sera
mas grande que ellos, por la parte del financiamiento, el aumento de la capacidad de

produccién necesaria para la expansion de mercados” 19 .

Las empresas para obtener otras fuentes de financiamiento, deberan ingresar al
mercado bursatil centroamericano. Con la creacibn de una bolsa de valores
centroamericana en la cual las empresas puedan transformar el capital en acciones y
estas ser comercializadas dentro del mercado bursatil. Con el objeto de evitar el pago
de altos interés o tasas sobre los préstamos y con ello se obtiene nuevos
inversionistas, quienes pasaran a ser parte de la empresa. La ventaja de la creacion
de un mercado bursatil centroamericano sera el financiar proyectos de toda clase,

mientras la banca contiene limitantes legales.

3.7.1.2 Financiamiento por parte del Estado de Guatemala

El Estado toma en cuenta a las pequefias y medianas empresas, estas son
consideradas como un sector importante en la economia, por la contribucién al
crecimiento del producto interno bruto del pais. Para promover el desarrollo de las

pequenas y medianas empresas.

19. Fuentes, Juan Luis. El balance humano del comercio centro de investigaciones humanismos y

empresas, Pag.77
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El Estado de Guatemala impulsa proyectos que desarrollen aspectos como:

a. Capacitaciéon: La falta de conocimiento en el desempefio y desarrollo de areas
especificas e indispensables, de una empresa, dentro de su organizacién, requiere la
participacion del Estado de Guatemala a través de capacitaciones técnicas que puedan
mejorar aspectos como: la produccion, contabilidad, finanzas, administracion, ventas y

mercadeo.

b. Facilita el acceso al financiamiento o créditos: Las pequefias y medianas empresas,
para impulsar el crecimiento y desarrollo, necesitan de créditos adecuados a su
necesidad y capacidad de pago. La Ley de Garantias Mobiliarias y su registro, vigente
desde el afo 2008, es un paso importante en el acceso al crédito de las pequefias y

medianas empresas.

c. Promueve la asociacion gremial. El Estado con el objeto de mejorar y desarrollar las
condiciones econdmicas, técnicas, de las pequefias y medianas empresas, promueve
un desarrollo en conjunto, debido a las debilidades financieras y pequefio tamafio, las
empresas deberan unirse y cooperar para exportar a los mercados como, Estados
Unidos y la regién Centroamericana, a través de asociaciones gremiales como;
cooperativas de productores, cooperativas de exportacion tales como la Gremial de
Exportadores de Guatemala lo que permitira cooperacién y desarrollo técnico,

financiero, econémico, politico a sus asociados.
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Segun informes elaborados en el afio 2010 por el Banco Mundial establece que la falta
de acceso a financiamiento para las pequefias y medianas empresa, es considerada
como una limitante para el desarrollo de las mismas. El sector financiero de Guatemala
se encuentra en el promedio, en comparacién a otros paises de la regién, pero no
proporciona créditos adecuados a la capacidad econémica de cada uno de los sectores
privados. El aumento de la creacion de instituciones micro-financieras, intermediaros
no bancarias, cooperativas de ahorros y créditos han logrado ofrecer créditos y otros

servicios financieros a la poblacién, aumentando en un 16% el acceso a créditos.

En Guatemala el sector bancario ha registrado mayores indices de rechazo de
solicitudes de créditos, debido a la estricta burocracia y a la crisis econdmica,
reduciendo el micro-crédito para las pequefas y medianas empresas, de hasta “un 30%
para micro-empresas y un 15% a pequefias y medianas empresas”20. La falta de un
marco regulador de financiamiento especializado para las pequefias y medianas
empresas, no permite que el Estado de Guatemala, pueda ejercer un verdadero control
sobre el acceso a créditos adecuados a la capacidad econdémica de cada sector

privado.

20. Mayora de Gavidia, Yolanda. Acceso a financiamiento, lineamientos politicos economicos

sociales y de seguridad 2012-2020. Centro de Investigacion Econdmica Nacionales CIEN. Pag.12
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3.7.2 Clases de financiamiento

= Primera fuente: Esta proviene del mismo empresario, de amigos, familia, o
ahorros propios, este capital es utilizado para la constituciébn de la empresa
individual.

=  Fondos gubernamentales: Son utilizados para generar modelos de negocios y
desarrollo de proyectos enfocados a la tecnificacion, investigacion, estos fondos
son otorgados por instituciones financieras.

= Capital semilla: Es la cantidad de dinero necesaria para implementar una
empresa y financiar actividades claves en el proceso de su iniciacion y puesta en
marcha de un proyecto impulsado por la misma empresa. Se da cuando la
empresa esta constituida y cuenta con un producto importante. Pero el dinero lo
necesita para invertir en ampliar las operaciones o gastos de trabajo, realiza

estudios de mercado, plan de negocios y lanzamientos.

3.8 Participacion de las pequenas y medianas empresas en el mercado nacional.

Los economistas definen al mercado como el territorio en el que los agentes
econémicos estan relacionados por el libre comercio, un mercado tiene como objeto
establecer precios para cada uno de los bienes y servicios intercambiados, de acuerdo
a la competencia que se desarrolle ente ofertas y demandas. En un sistema de
mercado, que desarrolle elementos como la oferta y demanda, los consumidores, son
quienes deciden que bienes y servicios adquieren, de los oferentes, de acuerdo a las
necesidades, preferencias y capacidad adquisitiva, lo que implica que pueden poner

en practica la libertad de consumir, contratar e intercambiar.
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Por lo que la participacién de las Pequerias y Medianas Empresas se desarrolla en un

mercado interno, nacional, local y regional

3.8.1 Mercado nacional:

El mercado es el vinculo comercial que se desarrolla en un dmbito social, en el que
participan oferente; productor, vendedores asi como consumidores y compradores. Con
el fin de realizar las transacciones econdémicas, como realizar operaciones comerciales
desarrolladas en el territorio nacional. Las transacciones son acuerdos de intercambio
de bienes y servicios. EI mercado interno desarrolla la actividad econdomica de
demanda y oferta de productos no exportables, ya que se comercializa bienes Yy
servicios que en su mayoria son ofrecidos por pequefias y medianas empresas, las
cuales cubren la demanda interna, el apoyo que existe va enfocado a una economia

sostenible personal o familiar.

La micro, pequefias y medianas empresas, segun investigaciones indican que los la
incidencia en los mercados son: “establecen que mas del 70% de las transacciones son
regionales” 21 estas se deben a las actividades econdmicas desarrolladas por empresas
del sector comercio y la agricultura”. Para este sector el mercado interno, local y

provincia, representa el principal destino de comercio para sus productos.

21. Secretaria de Integracion Centroamericana SIECA. Participacion de las empresas en el comercio.

Pag. 9
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3.8.1.1 Demanda interna

La demanda interna contiene aspectos importantes, siendo uno de los mas destacados
los siguientes:

=  El Capital Fijo

Es el aumento o disminuciéon en inventarios de materiales, suministros, productos y
bienes terminados. Estudios realizados demuestran que la demanda interna mueve un
capital anual de aproximadamente ciento noventa y dos mil novecientos setenta y ocho
millones de quetzales, (192,978.0 millones de quetzales), en porcentaje de 3.42%
desde el afio 2001 al 2010. La oferta interna; estd compuesta por el producto interno
bruto, integrada por todos los bienes y servicios producidos por la economia de un pais
menos el total de las exportaciones generalmente en un periodo de un ano. El producto
interno bruto (PIB) en los afios 2001 al 2010 se produjo principalmente por el sector

econdémico primario, siento este la agricultura.

) Aspectos que intervienen en el mercado interno
a. Poblacién: se relaciona con la actividad econémica y la cantidad de habitantes de los
territorios, se indica que los lugares mas poblados en el pais, contienen un mayor

crecimiento econémico,

b. Las empresas: ejercen una actividad econémica que intervienen en el desarrollo y el

crecimiento econdémico de un pais, genera ingresos y empleo, las empresas son

consideradas como generadores econémicos e intermediadores en el comercio.
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3.9 Participacion de las pequenas y medianas empresas en el mercado internaciona