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Ciudad Guatemala, 3 de Marzo 2014

Sefior

Doctor Bonerge Amilcar Mejia Orellana
Jefe de 1a Unidad de Tesis

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad de San Carlos de Guatemala
Su Despacho

Dilecto Doctor Mejia Orellana:

En atencion a la resolucion emitida por la Unidad a su cargo, en la que se me nombr6 Asesor del
trabajo de tesis de la estudiante MARIA MERCEDES CONDE TOLEDO, denominado
“ESTUDIO JURIDICO-SOCIAL DE LA TRATA DE PERSONAS DE MENORES DE EDAD
EN GUATEMALA?”, y en ejercicio del cargo de dicho nombramiento, hemos observado entre
otras normas lo establecido el Articulo 32 del Normativo para la Elaboracién de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Pablico con sus reformas
recientes, informo lo siguiente:

a)En el desarrollo de la investigacion, la estudiante utiliz6 la metodologia y procedimientos
técnicos y cientificos que le permitieron alcanzar los objetivos propuestos con relaciéon a la
hipotesis de investigacion formulada, elaborando un trabajo de tesis relacionado con la
evaluacion de la eficacia de la justicia guatemalteca en la prevencion, proteccion y sancion del
delito de violencia sexual y explotacion trata de personas que regula la Ley Contra la Violencia
Sexual, Explotacion y Trata de Personas Decreto Legislativo nimero 9-2009 y los tratados y
convenciones internacionales sobre tal tema ratificados por la Republica de Guatemala,
sefialando la ineficiencia de la aplicacion de dicha ley para erradicar dicho delito en Guatemala y
que es de trascendencia internacional; el que continua ejecutindose en agravio de los derechos
humanos de la poblacion nacional, particularmente de las mujeres y menores de edad, que son
victimas de violencia sexual, explotacidn y trata de personas

Cita en dicho trabajo de tesis las leyes y tratados que regulan la prevencion, proteccion, sancion y
erradicacién de dichos delitos, haciendo un andlisis de las mismas sobre su positividad en
relacion a las personas victimas de tan deplorables delitos.

b) La metodologia y técnicas utilizadas en la elaboracion del trabajo de tesis en referencia es
adecuada, se citan distintas fuentes bibliograficas nacionales e internacionales en materia de
violencia sexual, explotacion y trata de personas y comentarios sobre la regulacion legal vigente
en tal materia en nuestro pais, contrastando la realidad social en el ambito de estudio con de dicha
regulacion legal y que son causas de tales delitos y dificultad para su sancién y erradicacion,
para arribar a la comprension y explicacion del tema objeto de estudio. La estudiante a través de
mi labor asesora acepto las sugerencias y correcciones relacionadas.con su trabajo de tesis.
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¢) La redaccion utilizada es técnicamente idonea a la naturaleza de su investigacion. Durante el
trabajo la estudiante, discurre tratando aspectos generales citando diversas fuentes bibliograficas
y legales, para luego tratar ordenadamente los temas y subtemas esenciales de su investigacion,
que se refiere a tOpicos historicos y juridicos, relacionado con el objeto de investigacion e
indispensables para su desarrollo, utilizando conceptos y definiciones pertinentes con el tema.

d) Los problema que se sefialan se resuelven con la investigacion que constituye el trabajo de
tesis de grado asesorado, desde mi perspectiva juridica son de gran importancia para prevenir,
proteger, sancionar y erradicar tales delitos.

e) El marco tedrico del tema objeto de investigacion es diverso en materias, y la bibliografia
utilizada para el desarrollo de la investigacién, como la normativa juridica consultada son
apropiadas, materiales de los cuales surgieron las premisas que complementaron el conocimiento
de la estudiante en los hechos investigados, orientando sus deducciones para la exposicion de su
trabajo. De lo anterior podemos referir que los métodos que han predominado en la investigacion
son el deductivo-inductivo y el exegético.

f) Las conclusiones a que arriba la estudiante y sus recomendaciones sobre el tema, son
categoricas y congruentes con los resultados de la investigacion.

Por lo expuesto, estimo que el trabajo de tesis de grado a que se refiere el presente dictamen
satisface lo preceptuado en el Normativo para la elaboracion de tesis respectivo, y siendo el
resultado de una investigacion técnica y cientificamente aceptable, emito a favor del trabajo de
tesis investigado y elaborado por la estudiante Maria Mercedes Conde Toledo DICTAMEN
FAVORABLE, a efecto de que se contintie con los procedimientos establecidos por nuestra
tricentenaria y prestigiosa Universidad para su aprobacién, y oportunamente sea evaluada por el
Tribunal Examinador en el examen general publico de tesis, previo a optar al grado académico de
Licenciada en Ciencias Juridicas y Sociales.

Expresamente declaro que no soy pariente dentro de los grados de ley con la estudiante Maria
Mercedes Conde Toledo, tampoco me vincula ninguna relacién que pueda afectar la objetividad e
independencia de mi criterio para emitir el presente dictamen.

Sin otro particular, aprovecho la oportunidad para suscribirme de usted, con las muestras de mi
consideracion y respeto.

Atentamente,

No. de Colegiado 3536



USAC

TRICENTENARIA

Universidad de San Carlos de Guatemala

DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 17 de
marzo de 2014.

Con vista en los dictdmenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis de la
estudiante MARIA MERCEDES CONDE TOLEDO, titulado ESTUDIO JURIDICO-SOCIAL DE
LA TRATA DE PERSONAS DE MENORES DE EDAD EN GUATEMALA. Articulos: 31, 33 y 34
del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y

del Examen General Publico.
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INTRODUCCION

La poblacién guatemalteca esta constituida por mas del 50% de habitantes menores
de edad, es decir que cuatro de cada diez personas son menores de 15 afios y seis
no tiene aun 20 afios; las estadisticas reflejan que Guatemala estd compuesta en su
mayoria por poblacion joven, lo que conlleva a que este sector de la poblacion sea
mas vulnerable al delito de trata de personas. Nuestro pais es catalogado como un
pais de origen, transito y destino de la trata; es evidente que al cometer dicho acto
se esta transgrediendo gravemente los derechos humanos de los menores.
Lamentablemente este delito es tolerado e ignorado por la poblacidbn guatemalteca
debido a la falta de conocimiento de sus causas socioecondmicas asi como de la
ignorancia del marco juridico que denuncia el delito de trata de personas en
Guatemala. Por [o tanto, el presente trabajo llevo a cabo una evaluacion acerca de la
eficacia de la justicia guatemalteca para erradicar el delito de trata de personas
menores de edad de conformidad con la Ley Contra la Violencia Sexual, Explotacion

y Trata de Personas.

El objetivo que se llevd a cabo dentro de esta investigacion fue evaluar la eficacia de
la justicia guatemalteca para erradicar el delito de trata de menores de conformidad
con la Ley Contra la Violencia Sexual, Explotacion y Trata de Personas, con ello se
puedo comprobar la siguiente hipotesis: Debido a la falta de recursos humanos que
se dedican a la persecucion del delito de Trata de Personas en menores de edad y
su poca especializacion en el tema se genera la ineficiencia en la aplicacion de la
Ley Contra la Violencia Sexual, Explotacién y Trata de Personas; ademas, de la falta

de ingresos econdmicos y desintegracion de las familias victimas.

El supuesto permitié concluir en un estudio juridico- social de la trata de personas
menores de edad en Guatemala, estructurada y redactada de la siguiente forma: El

capitulo primero se refiera a los antecedes histdricos del delito de trata de personas,

(i)



de modo que se indago sobre el origen de la trata de personas a nivel mundial, de
América y de Guatemala; en el segundo capitulo se desarrolid el delito de trata de
personas, explicandose los siguientes conceptos alusivos al tema: delito, el delito de
trata de personas, diferencias y similitudes sobre los términos de trata y trafico, el
delito de trata de personas en menores de edad asi como las causas que conllevan
a cometer dicho delito; en el capitulo tercero se llevd a cabo el analisis del Decreto
9-2009 “Ley Contra la Violencia Sexual, Explotacion y Trata de Personas’
especificamente en el delito de trata de personas, los avances y limitantes que ha
tenido el respectivo decreto; el capitulo cuarto hace referencia a las instituciones que
colaboran y apoyan al Estado de Guatemala en la erradicacion del delito de trata de
personas, resaltando sus objetivos principales y las actividades mas importantes a

las que dedican para cumplir los mismos.

El trabajo de investigacion se basd exclusivamente en el método cientifico apoyado
del método inductivo, ademas se aplicd el método comparativo para realizar un
estudio que se llevé a cabo durante los aflos 2006 al 2012, tomando en cuenta el

periodo anterior y posterior a la entrada en vigencia de la ley.
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1. Antecedentes historicos de la trata de personas

1.1. Origen de la trata de personas

La trata de personas constituye una realidad ofensiva de vulneracion de los
derechos humanos, tanto por las caracteristicas de esclavitud que encierran, como
por ejemplo la compra-venta de personas, falta de libertad, privacion de |la capacidad
de eleccion, condiciones engafnosas de trabajo y ademas por el numero de personas
que las sufren, afectando principalmente a la mujer y a los menores de edad por ser

quienes presentan mayor riesgo de vulnerabilidad.

La trata de personas remonta sus origenes en un delito cuyas raices se da en la
época colonial, debido a que las mujeres, nifos y niRas han sido objeto desde esa
época de abusos sexuales, esclavitud, maltrato, matrimonios forzosos. Traficando en
primer lugar a las mujeres africanas e indigenas las cuales eran comercializadas
como mano de obra y en especial como objeto sexual. Este comercio o venta,
significaba para aquellos hombres, mujeres, nifios y nifias el rompimiento con su
cotidianeidad y la inclusion en un proceso de total desarraigo del mundo al que

pertenecian.



explotacion del hombre, privado de su propia disposicion, o de la mujer, como

mercadera del amor fisico; que antiguamente se consideraba la trata de negros y la

trata de blancas.’

La trata de personas pas6 a ser un tema nuevo de preocupacion internacional a
fines del siglo XXy se agudizo a finales del siglo XIX especialmente en el afio 1900,
principalmente cuando se acercaba el fin de una guerra, las mujeres huian debido a
gue eran consideradas presas faciles para los tratantes, siendo estas atrapadas y
trasladadas a paises de Asia, Europa del Este y Africa, lo que llevé a denominar
esta actividad como “Trata de Blancas” ya que se aseguraban de trasladar a

mujeres blancas, americanas o europeas para que fueran victimas de la prostitucion.

En la Conferencia de Paris de 1902, se resolvid que fuera delito la induccién o
recluta de menores con vista a la prostitucién, la retencion de las mismas en
jupanares, agravacion de las penas si intervenia amenaza, fraude, abuso de
autoridad o cualquier método violento. En 1904 la Organizacién de las Naciones
Unidas (ONU) celebra el primer convenio internacional que regula la trata de

blancas, titulado “Acuerdo Internacional sobre Represion de Trata de Blancas’.

| Cabanelias, Guillermo. Diccionario enciclopédico del derecho usual. Pag. 517.
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Si bien este acuerdo fue importante por haber establecido la existencia del delito, no
causo6 el impacto que se esperaba porque Unicamente se centraba en proteger a las
victimas y no en sancionar al tratante. En 1910 es celebrada la Convencion
Internacional para la Represién de la Trata de Blancas, esta amplia la definicion de
trata de blancas especificando la sancién que se le debe de imponer a las personas
qgue se vean involucradas en la comisién de dicho ilicito. Ademas obliga a los paises
que ya hubieran ratificado la Convencion a aplicar la pena a los tratantes que

reciben algun beneficio econémico por la prostitucion de otra persona.

Once afios después, en 1921 emiti6 la Organizacién, un nuevo convenio
denominado Convenio Internacional para la Supresidn de la Trata de Mujeres y
Nifios, cuyo objeto era sancionar a las personas que ejercen la trata de nifios,
protegiendo a las mujeres y niflos migrantes. Mas tarde, en 1933 se aprueba un
cuarto Convenio que obligaba a los Estados a condenar a las personas que

practicaban la trata de mujeres adultas con independencia de su consentimiento.

Estos cuatro convenios quedaron unificados por el Convenio para la Represion de la
Trata de Personas y de la Explotacion de la Prostitucion Ajena, adoptada por
Naciones Unidas en 1949 y ratificada por setenta y nueve Estados. Afios mas tarde
en la década de los ochentas el término de trata de blancas ya no englobaba lo que
realmente se suscitaba en esa época, ya que dentro de esta actividad ilicita se veian

involucradas personas de diferentes sexo, edad, cultura, raza y ubicacion




geogréfica, por lo que se comenzd a utilizar el término trafico humano o trafico de
personas para referirse a la comercializacion de personas incluyendo a menores de

edad.

En la Conferencia de Derechos Humanos, realizada en 1993 en Viena, Austria, se
hace un compendio de casos de trata de mujeres ocurridos en diversos paises de
Europa; asimismo se realizd un analisis sobre dichas transgresiones. De esta cuenta
se concluyd que la comisidon de este ilicito atenta contra los derechos y garantias

mas elementales e inherentes a todo ser humano.

Posteriormente, en 1995, se realiza en Beijing, China, la Cuarta Conferencia
Internacional de la Mujer; dentro de esta conferencia se suscitan casos de trata de
mujeres originarias de China, Colombia y los Balcanes logrando asi que la trata de

personas sea incluida en la Declaracion de Beijing.

Un afio después, es decir en 1996, es realizado el primer diagnéstico mundial sobre
el tema, de modo que se recopila informacién de diferentes paises, autoridades,
organizaciones no gubernamentales y organismos internacionales sobre estos

casos.
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De acuerdo a los resultados del diagndstico, ios gobiernos participantes coincidieron
en que la unica forma de combatir este problema es a través de instrumentos
internacionales. Debe mencionarse que la realizacion de este diagndstico fue

iniciativa de la Relatora de Naciones Unidas sobre la violencia contra la mujer, Yakin

Erturk 2

En el periodo comprendido de 1997 al 2000, representantes de mas de una centena
de naciones elaboran en Viena la Convencién Contra el Crimen Organizado
Transnacional y el Protocolo Contra la Trata. Finalmente, en diciembre del 2000, en
la ciudad de Palermo-ltalia, 147 paises firman la Convencién de las Naciones Unidas
Contra la Delincuencia Organizada Transnacional, la cual contaba ademas con dos
instrumentos complementarios: El Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la
Trata de Personas, Especialmente Mujeres y Nifios; y, el Protocolo Contra el Trafico

llicito de Migrantes por Tierra, Mar y Aire.

La Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM), durante el 2005 ejecut6 el
proyecto de Repatriacion y Reinsercidbn Social de nifios, niflas y adolescentes
Victimas o Vulnerables a la Trata, con el propésito de garantizar la proteccion de los
derechos humanos de los nifios, nifias y adolescentes y migrantes menores de edad

en condiciones de desventaja.

2 Rivera Meza, Claudia Lucrecia. Andlisis Critico de la Aplicacion del Sistema de Justicia Guatemalteco en
casos de Trata de Personas Menores de Edad durante los afios 2004 a 2007 .Pag. 7.
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1.2. La trata de personas en América

La trata de personas es considerada una actividad clandestina que se ha llevado a
cabo desde que se suscitd la trata de blancas en la época colonial, actualmente
segun estudios e informes realizados por el Fondo de Naciones Unidas para la
Infancia la trata de menores en América Latina estima que el numero de nifios y

nifias cada afio que son victimas de este delito se eleva a 1.2 millones®.

De conformidad con el Informe Mundial sobre la trata de personas 2012, elaborado
por la Oficina De Las Naciones Unidas Contra La Droga y El Delito, estima que las
personas mas vulnerables para llevar a cabo este delito son las mujeres, seguido de
los menores de edad con el objeto de ser explotadas sexualmente y llevar a cabo

trabajos forzosos. *

Indagando otras organizaciones internacionales que se dedican a la proteccion de la
poblacion vulnerable de este delito, se puede observar que la Trata de Personas se
ha convertido en un negocio de altas ganancias; asi, Albert Ramdin, Secretario
General Adjunto de la Organizacion de Estados Americanos, precisé que la trata de

personas, de la que son victimas 20,9 millones de individuos en el mundo, es una

® Fondo de las Naciones Unidas para la Niftez, UNICEF, http://www.unicef.orgflac/overview_4447 htm, el dia 21

de enero, 2014.
* Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito “Informe Mundial sobre la Trata de Personas 2012

Resumen Ejecutivo. Pag. 1C
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industria multimillonaria que genera a grupos del crimen organizado unos 16.000

millones de ddlares cada afio en América Latina®.

Los paises de América Latina para poder combatir este delito han llevado a cabo su
propia legislacion tomando como base el Protocolo de Palermo (ONU), cabe
mencionar que uno de los paises que esta aumentado sus esfuerzos para luchar con
dicho crimen a nivel internacional es Brasil el cual ha creado un Plan de Accién
Nacional que tiene como objetivo primordial la prevencion de este ilicito, llevar a
cabo una investigacion profunda y exhaustiva para la detencion de los tratantes y

darle una proteccion a las victimas.

Cada gobierno latinoamericano ha dado grandes progresos para combatir con este
delito, no solo persiguiendo a las personas que han cometido el mismo, sino que

también velan por el bienestar de la persona que ha sufrido de estos engafios.

De acuerdo al Estudios Juridico Social sobre la Trata de Personas en Guatemala,
elaborado por la Fundacion Sobrevivientes®, establece que todos los afios la Trata
de Personas saca de América Latina a un numero de mujeres que prevalece entre

200,000 y 500,000 para ingresarlas a Estados Unidos y Europa.

5 Alianza por tu Derechos. Guatemala Delegados de la OEA debaten lucha contra la trata de personas.
hitp://alianzaportusderechos.org/article/guatemala-delegados-de-la-oea-debaten-lucha-contra/
® Fundacién Sobreviviente. Estudio Juridico-Social sobre Trata de Personas en Guatemala. Pag. 81
Guatemala, 2008
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Siguiendo con el informe mencionado anteriormente, se establece que en la
Republica Dominicana tiene cerca de 50,000 mujeres trabajando en la prostitucion
para satisfacer las demandas de millbn y medio de turistas sexuales, que
anuaimente visitan dicho pais; aproximadamente, 10 mujeres de Colombia caen
diariamente en la Trata de Personas y son sacadas del pais de forma clandestina;
unos 24 mil menores han sido trasladados ilegalmente de Bolivia al norte de Chile,

Argentina y Brasil.

Estas cifras son alarmantes para todo el mundo, es por ello que las organizaciones

internacionales estan en la lucha de disminuir y bien llegar a erradicar este flagelo.

1.3. Trata de personas en Guatemala

La Trata de personas es una forma de explotacidbn humana y la degradacién del
mismo, constituye una de las violaciones mas graves a los derechos humanos y es
considerada, por la comunidad internacional como un crimen de lesa humanidad, la
esclavitud del siglo XXI, que cada dia cobra mas victimas. El antecedente historico
sobre la trata de personas en Guatemala, se da a través de las practicas esclavistas
y el sistema patriarcal, caracteristicas de una violacion a los derechos humanos,
especialmente a la libertad y la dignidad de nifos, nifias, adolescentes, mujeres,

hombres y otras poblaciones vulnerables.



e

SRS JY,
o 10,
Qe pM Cagy 7
; %Q‘J’h D“’.r‘;lr

{32 secreman
. . y . 7, .
Muchas de las causas de la trata de personas, tiene una base histérica, pues desde \\"“i}

)
0

SECRETARIA

»CULTy
€RSID,

.

;j;; ¥no ’5?
TV NS
005 %,

%
SN

A
Pl

la época de la colonizacion de Guatemala, cuando se practico el régimen laboral del
"Repartimiento” EIl repartimiento se inici6 como una expresion inmediata de la
conquista, cuando la poblacién indigena fue repartida y encomendada al cabildo de
los conquistadores y a los primeros pobladores. De hecho los indigenas eran
propiedad del encomendero, que disponia de sus vidas y de la mano de obra

esclava’.

Cabe recordar que el trabajo forzado fue legalmente suprimido en la segunda mitad
de la década de 1940 y aun después de emitido el Cédigo de Trabajo (1948) donde
se llevé a cabo formas semi-serviles de explotacion de la fuerza laboral en el campo,
a través de las personas que habitan en ese entonces el campo, los anticipos

salariales y el pago de deudas con prestacion de trabajo.

Algunas de esas modalidades de explotacidbn aun se dan en Guatemala, cuya
actividad esta conceptualizada como un de trabajo forzado. Algo similar se da
respecto al sistema patriarcal, como parte del modelo masculino tradicional, basado
en la dominacién y la subordinacion, como la discriminacion, el consumismo, la
clasificacion de personas y la explotacion humana, el cual se transmite de

generacion en generacion.

7 Unidad para la Prevencion de Trata de Personas. Antecedentes de la Trata de Personas en Guatemala.
http://www.pdh.org.gt/defensorias/unidad-para-la-prevenci%C3%B3n-de-la-trata-de-personas. htmi

9



Se llega a afirmar por parte de ciertos investigadores que el sistema patriarcal
reproduce ideas, prejuicios, practicas culturales e instituciones consideran el
enaltecimiento de lo masculino y los hombres, y la discriminacién y desvalorizacion

de lo femenino y las mujeres.

Este orden cultural, politico, econdmico, ideoldgico y simbélico basado en
estructuras y relaciones jerarquicas, se ha llegado a >rea|izar en actividades Ia
desvalorizacion social de las mujeres, liegando a considerar que estas son inferiores
solamente por el hecho de ser mujeres. Mientras que a los hombres, como género,

ejercen poderes, incluso sobre las vidas de las mujeres.

Como parte de esa desvalorizacidon hacia las mujeres, los cuerpos de las mismas se
consideran, dentro del patriarcado en dos aspectos ya sea como un concepto de
maternidad o como un concepto para el placer sexual, llegado asi a reproducir una
doble moral que socialmente tolera y alienta estas ideas. Los cuerpos de las
mujeres, dentro del capitalismo se llega a convertir en mercancia, base de 10 que
ahora se denomina trata de personas. La Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala establece que el Estado de Guatemala debera garantizar la integridad de
cada uno de sus habitantes, sin embargo para combatir con este delito, Guatemala
ratifico en el afio 2004 el Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de
personas, especialmente Mujeres y Nifios, que complementa la Convencién de las

Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional.
i0
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Antes de la entrada de vigencia el Decreto 09-2009, la trata de personas era
conocida como trata de blancas, cuya sancion se limitaba al pago de una multa para
las personas que se encontraban involucradas en este delito, pero con este decreto,
la trata de personas enfatizé el cumplimiento a tratados y convenios internacionales
ratificados por Guatemala, complementando la definicidn que el propio Protocolo
establece ademas que se lleva a cabo la persecuciéon penal de los tratantes y la

sancién que estos delincuentes deben tener por realizar este ilicito.

Actualmente Guatemala se ve afectado por este delito, ya que las cifras de personas
gue son victimas de este delito van en aumento, estableciendo un 84% a mujeres,

un 16% a los hombres, y un 36% a menores de edad.®

Es necesario considerar que Guatemala por su ubicacién geografica, problemas
estructurales, econémicos, educativos y culturales es objeto de origen, traslado y
destino de victimas sometidas a diversas formas de esclavitud, aumentando el delito
en grandes proporciones, colocando al pais en el nivel 2°, el cual significa que
Guatemala es un pais en la que las mujeres, hombres, nifios y nifias son tratados
con fines de explotacion sexual, comercial y trabajo forzado, por ello que el
Departamento de Estados, de los Estados Unidos, sugiri6 a Guatemala que
investigue las distintas formas en que opera este delito y condenar a quienes lo

realicen.

8 Grupo de apoyo Mutuo, El delito de trata de personas, el nuevo esclavismo del siglo XXI. octubre de 2013
Embajada de Estados Unidos en Guatemala, hitp:/spanish.guatemala.usembassy.govftipguate2012.html|, el 24
de enero 2104,
11
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Ante la preocupacion del delito de trata de personas, el Estado de Guatemala por
medio de la Vicepresidente de la Republica Roxana Baldetti mediante conducto de la
Secretaria contra la Violencia Sexual, Explotacion y Trata de Personas (SVET) y el
Ministerio de Trabajo y Prevision Social, han firmado un convenio con el de
implementar el Protocolo de la Inspeccion General de Trabajo MTPS, para la
deteccion y referencia de casos de trata de personas. Este Protocolo se aplicara
para detectar a victimas de la trata de personas en los lugares de trabajo, y asi

disminuir las cifras de victimas que estan involucradas en trabajos forzosos.

Analizando la trata de personas en Guatemala, por cada departamento se puede
evidenciar que este delito se concentra mas en el departamento de Guatemala con
un 44% lo que equivale a 67 denuncias recibidas por el Ministerio Publico, de los 20
departamentos de Guatemala, el departamento de Baja Verapaz y Jutiapa, entre los
meses de enero a octubre de 2012'°, no presentaron ninguna denuncia sobre este

flagelo.

Segun informes de la Organizacidén Refugio de la Nifez, no se conoce de ninguna
denuncia debido al miedo que tiene la poblacién de dar a conocer de este delito,
ademas que existe desconfianza ante las instituciones que estan a cargo de

perseguir penalmente a los tratantes.

% procuraduria de los Derechos Humanos. Informe de situacién sobre Trata de Personas en Guatemala
2012. Paqg. 3
12



CAPITULO ||

2. El delito trata de personas

2.1. Delito

El Cbodigo Penal Guatemalteco Decreto 17-73, no da una definicion de delito; sin
embargo la doctrina ha realizado varias definiciones, entre las cuales podemos

mencionar:
Reyes Echandia plantea que el delito se clasifica en tres grupos:

a. Desde un sentido formal: Delito es aquello que la ley describe como tal, toda
conducta que el legislador sanciona con una pena. Esta definicidn que aun siendo

cierta, no aclara el concepto de la misma.

b. En un sentido Sustancial: Delito es el comportamiento humano que, a juicio del
legislador, compromete las condiciones de existencia, conservacion y desarrollo de
la comunidad y exige como respuesta una sancion penal. Esta definicion establece
el fundamento del delito y los motivos que impulsan al legisiador a sancionar

conductas ilicitas.
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c. En un sentido dogmatico: Delito es la accion o conducta tipica, antijuridica y S o

culpable."

Por tanto, se entiende que el término de Delito es toda actividad realizada por el ser

humano, contraria a un ordenamiento juridico, y que conlleva una sancién juridica.

“El delito es un acto tipicamente antijuridico, imputable al culpable, sometido a veces
a condiciones objetivas de penalidad y que se haya conminado con una pena o en

ciertos casos, con determinada medida de seguridad de reemplazo de ella”."?

La palabra delito tiene su origen en el vocablo latin “DELINQUERE” que
antiguamente significaba apartarse o alejarse del buen camino, es por ello que con
esta idea se fue ampliando cada vez mas la definiciébn del mismo logrando tener una

explicacibn mas compleja de la palabra delito.

2.2. Definicién doctrinaria del delito de trata de personas

Para poder definir el delito de trata de personas, es necesario analizar el significado

de la palabra trata.

11 Gonzéalez Cauhapé, Eduardo. Apuntes de Derecho Penal Guatemalteco. Pag.6
- Rodriguez de Vesa, José Maria. Derecho penal espaiiol. Pag. 31
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Segun el Diccionario de Ciencias Juridicas Politicas y Sociales del autor Ossorio, s <
Manuel establece que trata: Es el comercio condenable, como revelan de modo
expresivo las dos voces inmediatas, seguidamente el Licenciado Ossorio expresa la
definicién de trata de blancas como: Delito representado por la corrupcion de las
mujeres, mayores o menores, con el propoésito de lucrarse con ellas dedicandolas a

la prostitucion.

Es un delito que por sus caracteristicas suele perpetrarse en el ambito internacional;
ya que las victimas, consideradas como mercaderias, muy frecuentemente son

transportadas de un pais a otro, a fin de eludir la accion de la justicia local. '

Como se indica con anterioridad la trata de personas es un delito, ya que es una
accién contraria al ordenamiento juridico guatemalteco, que implica el engafio,
captacion y traslado de personas con el objeto de explotarlas, degradando la

integridad del ser humano, privandola de sus derechos fundamentales.

2.3. Definicién legal del delito de trata de personas

Para definir |a trata de personas es necesario hacer mencion que en diciembre del

afno 2000 en Palermo, ltalia, en el marco de la conferencia mundial convocada por la

'? Ossorio Manuel, Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales. Pag 761

15



Organizacion de Naciones Unidas, 147 paises, incluido Guatemala, firmaron la
Convencion Contra el Crimen Organizado Transnacional; y, sus dos protocolos
complementarios: El Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de
Personas, que complementa la Convencién de las Naciones Unidas Contra la
Delincuencia Organizada Transnacional, y el Protocolo Contra el Trafico llicito de

Migrantes por Tierra, Mar y Aire.

Este Protocolo fue ratificado por el Estado de Guatemala el 25 de diciembre de 2003
el cual establece especificamente en el articulo tercero la definicion de trata de
personas como: La captacion, el transporte, el traslado, la acogida o la recepcion de
personas recurriendo al uso de la fuerza u otras formas de coaccion, el rapto, el
fraude, el engafo, el abuso de poder o de una situacion de vulnerabilidad o a la
concesidn o recepcidn de pagos o beneficios para obtener el consentimiento de una
persona que tenga autoridad sobre otra para propdsitos de explotacion. Esa
explotacion incluira la explotacidon de la prostitucion ajena u otras formas de
explotacion sexual, los trabajos o servicios forzados, la esclavitud o las practicas

analogas a la esclavitud, la servidumbre o la extraccion de 6érganos.

A través de la ratificacion del Protocolo de Palermo, el Estado de Guatemala ha
logrado esclarecer este delito, decretando una ley en especifico denominada Ley
Contra la Violencia Sexual, Explotacion y Trata de Personas, la cual establece en su

Articulo 47 el delito de Trata de Personas.
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Articulo 47. Se adiciona el articulo 202 Ter al Cédigo Penal, Decreto Numero 17-73
del Congreso de la Republica, el cual queda asi: Articulo 202 Ter. Trata de
personas. Constituye delito de trata de personas la captacion, el transporte, traslado,
retencidon, acogida o recepcion de una o mas personas con fines de explotacion.

Para los fines del delito de trata de personas, se entendera como fin de explotacion:

a. La prostitucion ajena

b. Cualquier otra forma de explotacion sexual

c. Los trabajos o servicios forzados

d. Cualquier tipo de explotacidn laboral

e. La mendicidad

f. Cualquier forma de esclavitud

g. La servidumbre

h. La venta de personas

i. La extraccion

j- El tréfiéo de organos y tejido humanos

k. El reclutamiento de personas menores de edad para grupos delictivos
organizados

|. Adopcibn irregular

m. Tramite irregular de adopcion

n. Pornografia

0. Embarazo forzado

p. Matrimonio forzado o servil.

17



Quien cometa este delito serd sancionado con prision de ocho a dieciocho afos y
multa de trescientos mil a quinientos mil Quetzales. En ningun caso se tendra en
cuenta el consentimiento prestado por la victima de trata de personas o por su

representante legal.”

Cabe mencionar que este articulo sera analizado posteriormente.

2.4. Diferencias y similitudes entre trata y trafico de personas

Para mayor comprension de las diferencias que existen entre ambos términos, es
necesario recordar que “trata’ se refiere al comercio condenabie, mientras que
“trafico” segun el Diccionario Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales de Ossorio,
Manuel establece que trafico es: Comercio, actividad lucrativa con la venta, cambio o
compra de cosa 0 con trueque y préstamo de dinero. Negociacion. Transporte de
personas, animales o cosas, por ferrocarriles especiaimente. Contrabando u otro

comercio ilegal, trata de blancas, trata de negros. '

Si bien es cierto, ambos términos inician con la palabra comercio, pero cada
concepto se dedica a diversas actividades, por lo tanto entre sus diferencias

podemos mencionar las siguientes:

' Ossorio, Manuel. Op. Cit. Pag. 706
18




a. Explotacién: En la trata la explotacion se lleva a cabo con el traslado de las
victimas de un lugar a otro, con el fin de obtener un beneficio posterior al trasiado;

mientras que el trafico finaliza cuando la persona llega a su destino.

b. Consentimiento: En el caso de la trata de personas, las victimas nunca dan su
consentimiento, y si lo dan en un inicio es por ia utilizacidbn de medios de coercion,
engano o en situaciones de abuso de poder contra ellas. Respecto al trafico ilicito de
personas, a pesar de que muchos migrantes estan expuestos a una serie de peligros
o situaciones degradantes por las condiciones irregulares del transito, ellos dan su
consentimiento para la migracion irregular, y es alli cuando el traficante media una

negociacion o pago por sus servicios. Dicho pago puede ser en dinero, o en especie.

c. Transnacionalidad: Las victimas de trata pueden ser movidas dentro de su propia
region, es decir en lo interno de un pais, o bien ser trasladadas de un pais a oftro,
una o varias veces. El trafico ilicito de personas implica necesariamente el cruce de

fronteras internacionales.

d. Bien juridico tutelado: En cuanto al delito de trata de personas, se vulnera el
derecho a la vida, a la libertad general, la libertad sexual, la dignidad e integridad
fisica de la victima; en el caso de trafico ilegal de personas, se violenta la soberania

del Estado.
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Con estas diferencias se puede concluir que el trafico de migrantes consiste en el
negocio de cruzar a personas a través de las fronteras, sin los documentos y
procedimientos requeridos por la ley, mientras que la trata de personas es un delito
de dimensiones nacionales como internacionales, que puede ser realizado por
grupos del crimen organizado, pequefos grupos o individuos, teniendo como

objetivo fundamental la explotacion de la persona.

Como similitud entre ambos términos se establece que las personas son trasladadas
de un lugar a otro, con fines u objetivos distintos, pero que sin embargo violan los

derechos fundamentales de las personas
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Cuadro No. 1

Comparacién de los términos de trata y trafico de personas

[ Trafico de Personas ] Trata de Personas

1. El migrante establece contacto directo y 1. El contacto se da bajo engafo y/o abuso,

voluntario con el traficante (pollero o coyote), es |coaccion. En otras palabras, el consentimiento esta

decir, no hay vicio en el consentimiento. viciado.

2. Implica siempre el cruce de una 2. Puede darse dentro o fuera de un pais, el
frontera. cruce de fronteras no es necesario.

3. La relacion entre el traficante y el 3. El dinero para el traslado no es un factor
migrante termina una vez llegado al destino. importante, sino someter a la persona mediante una

4. Involucra mayoritariamente a hombres. j[deuda econémica que la fuerce a ser explotada.
5. Durante el traslado hay mayores 4. La relacion entre el tratante y la victima
riesgos de salud y de perder la vida. es mucho mas prolongada, generaimente una vez
6. Es fundamentalmente un delito contra [llegada al destino inicia o contintia la explotacion.
el Estado. 5. Sus victimas, fundamentalmente son
mujeres menores y en menor grado hombres.
6. Durante el traslado se minimizan los
riesgos a la salud y a la vida, pero a largo plazo el
himpacto fisico y psicolégico es mas prolongado.
7. Atenta contra la dignidad y los derechos
de la persona, por o que es un delito contra el

individuo.

Fuente: Derechos Humanos Secretaria de Gobernacion, México, 2013
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2.5, Caracteristicas de la trata de personas

2.5.1 Interna (nacional)

La trata de personas interna es el reclutamiento, traslado y explotacion que ocurre al
interior de un pais. Puede llevarse a cabo en un mismo municipio 0 departamento,

siempre que no se traspasen las fronteras del pais donde sucedié el reclutamiento.

2.5.2, Externa (internacional)

La trata de personas externa es aquella que se lleva a cabo en el pais de origen en
donde ocurre el reclutamiento y la situacion de explotacion se realiza en otros paises
de destino, por lo tanto el traslado implica el cruce de una frontera. Las victimas

estan destinadas a cumplir demandas especificas en los paises de destino.

2.6. Trata de personas en menores de edad

En Guatemala el delito de trata de personas, engloba a toda persona que es victima

de las redes de los tratantes, sin embargo este capitulo tendra un enfoque en los

22



por ser menores de edad, sino por los métodos y estrategias que hacen uso los

tratantes para cometer este delito.

De conformidad con la legislacion guatemalteca, un menor de edad es considerado
aquella persona que se encuentra desde su concepcién hasta que cumple dieciocho
anos de edad, sin embargo la Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y Adolescencia,

establece que un menor de edad esta clasificado en dos rangos:

a. Se considera nifio 0 nifia a la personas que comprende desde su concepcion

hasta que cumple trece afios de edad, y

b. Adolescente a toda aquella persona de trece afios hasta que cumpla dieciocho

anos de edad.

El Protocolo de Palermo, en el articulo 3, inciso d) establece claramente que: Por

Nifio se entendera toda persona menor de 18 afnos.

Debido a los objetivos del presente trabajo, los andlisis abarcara la trata de personas
menores de edad comprendidos desde su concepcidn hasta que cumplan dieciocho

23
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afnos de edad. La definicién que establece el protocoic de Palermo es basica, pues
protege los Derechos Humanos de los menores de edad de todo el mundo, quienes
son los mas vuinerables en sus derechos debido a la discriminacion en la que viven,

derivado de la poca educacién que estos reciben.

La Organizacion Internacional para la Migracion explica que la trata de mujeres,
nifos y nifas debe entenderse en el amplio contexto de desigualdad y violencia
estructural a la que estan sujetas. En todas las sociedades en mayor o menor grado,
las mujeres, nifos y nifas enfrentan constantes violaciones a sus derechos
humanos y econdmicos. La trata de personas es un crimen que no es neutral en
términos de género y afecta a mujeres, nifios y nifas de manera desproporcionada,
no solo por registrar mayor numero de victimas, sino porque las formas de

explotacion a las que son sometidas son mas crueles.

El Departamento de Estado, de los Estados Unidos en su informe anual sobre Trata
de Personas, establece que cada afno entre 600,000 a 800,000 personas son
victimas de trata, de estas cifras el 80% son mujeres y nifas y el 50% son personas
menores de edad'®. De acuerdo con el Director de la Asociacion El Refugio de la
Nifiez Leonel Dubén'®, se estima que 1212 nifas y nifios han desaparecido y no han

sido localizados entre las edades de 9 y 13, durante el afio 2012. Ademas agrego

S El Departamento de Estado, de Estados Unidos, informe sobre sobre trata de personas,
hitp://www.state.gov/documents/organization/47255. pdf
® " Asociacién  El Refugio de la Nifiez, Trata de personas e impunidad en Guatemala,
http://iwww.youtube. com/watch?v=fGlj_FVCTCi
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qgue en los departamentos donde se dan mas desapariciones de menores victimas
de trata de personas son: Alta Verapaz, Baja Verapaz, Jutiapa, Santa Rosa, San
Marcos, Huehuetenango, Quetzaltenango y en el departamento de Guatemala

especificamente en las zonas 1 y 4 ademas de la zona 2 del Municipio de Mixco.

2.7. Causas del delito de trata de personas en menores de edad

El andlisis de las causas que motivan la decision de migrar permite tener un
panorama sobre los problemas estructurales que afectan a la region y que pueden
determinar que un grupo de migrantes pueda estar en condiciones de mayor
vulnerabilidad de caer en redes de tratante. Son muchas razones que motivan los

flujos migratorios en Guatemala, entre estos podemos encontrar:

a. La pobreza: La pobreza crénica es uno de los principales obstaculos en
Guatemala para que la nifilez pueda satisfacer sus necesidades y gozar de sus
derechos. Las nifias y los nifios son los mas perjudicados por la pobreza, debido a
que les afecta directamente en la raiz de su potencial de desarrolio: su cuerpo y
mente en crecimiento. De los 6.4 millones de personas en situacién de pobreza, el

81.36% se ubica en el area rural'’

"7 Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia de la Replblica. Politica Piblica Integral a la Nifiezy a la
adolescencia. Guatemala Pag. 8
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La pobreza puede ser una de las causas que lievan a una persona a migrar. A pesar
de ser un factor muy importante no es el Unico que puede influenciar la decision de
migrar. La pobreza puede incluir la falta de recursos para satisfacer las necesidades
basicas de alimento, vestido y hogar, pero también puede incluir situaciones de
dificultades econOmicas como pueden ser una enfermedad grave, pocas

posibilidades de progreso, y busqueda de mejores condiciones de vida.

b. Inestabilidad del panorama, econémico y social: En Guatemala los factores que
afectan gravemente el panorama econémico y social se ve reflejado en un alto
indice de desempleo y/o empleos con salarios bajos, la falta de oportunidades
educativas y de desarrollo social; logrando asi una limitada posibilidad de acceso a
los servicios sociales y de salud. Por lo que cada afio aumenta el numero de

menores de edad que se convierten en victimas de redes de trata de personas.

c. Problematica familiar asociada a la violencia doméstica: Este es uno de los
factores que se ve marcado en los nifios, nifias y adolescentes al momento de ser
objeto de trata, debido a las situaciones de violencia doméstica tanto fisica como
psicoldgica que los rodea. Por lo que los menores huyen de sus hogares y buscan
emigrar para salir de esta situacion, sin embargo, en esta huida terminan siendo

parte de las redes de tratantes para fines de explotacion sexual o laboral.
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d. Discriminacion: La discriminacion se ve marcada en los menores de edad que se
encuentran rodeados de familias numerosas, donde los padres no satisfacen las
necesidades basicas de todos los miembros, por lo tanto los nifios y nifas son
vulnerables al ser engaflados con un mejor estilo de vida, y en realidad caen en

manos de tratantes.

e. Factores culturales: Mediante esta causal, los menores de edad se ven
vulnerados en sus derechos, debido a que en diversos sectores del pais los hijos e
hijas son considerados propiedad del jefe de familia, por lo que pueden venderlos o
bien entregarlos en matrimonio. Esta situacion es de ventaja para los tratantes, para

comprar a los menores y ser explotados de diversas maneras.

f. Intimidacién: La intimidacion es uno de los mecanismos utilizados por los tratantes
hacia los menores de edad, ya que los tratantes hacen uso de la amenaza o de la
coaccion, perturbando al menor en la toma libre de su decision. La intimidacion sera
llevada a cabo por poder o fuerza por el tratante hacia su victima en repetidas
ocasiones, causando miedo en el menor y logrando asi involucrarlo a las redes de

trata.

g. Engano: Esta causal es una de las mas importantes y la base de las otras
causas, ya que el tratante prometera a su victima situaciones falsas, ilustrando un

modo de vida mejor al que el menor vive actualmente, cuyo propdsito sera lograr
27
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que el menor crea que su estilo de vida cambiara, logrando que éste se envuelva en

la trata.

2.8. Vulnerabilidad hacia los derechos de los menores

Los nifios, nifias y adolescentes por su nivel, econdmico, social y cultural son objeto
facil de engano para formar parte de las redes de trata, ademas de tener un escaso
conocimiento del tema, lo que genera poca sensibilizacibn y actitudes
discriminatorias. Los menores que no se encuentran en una constante educacion
son una ventaja para las personas que se dedican a la trata, ya que como no reciben
una educacion plena tienen pocas oportunidades para enfrentar su futuro, por lo que
los tratantes bajo promesas falsas e ideales inalcanzables para los menores logran
su objetivo de explotarlos de cualquier forma con el fin de obtener un beneficio

economico.

Las nifias como género de discriminacion en desigualdad legal y social es un calculo
de cultivo de los tratantes; el ejercer una influencia por parte de los medios de
comunicacion, al reflejar la imagen de mujeres como objeto sexual, son directrices
de engano hacia las menores creyendo que esa situacion aumentara y cambiara su
nivel de vida. Cabe mencionar que en areas rurales a las nifias les es prohibido ir a

la escuela, ya que estas seran obligadas a realizar las tareas domésticas.
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La violencia doméstica que se presenta en los hogares, también es un punto de '\ *

vulnerabilidad en los menores, ya que estos viven en un entorno de violencia, que
hace que los menores busquen salida a su problematica, cayendo asi en la red de

tratantes.

En situaciones de desamparo por parte de los familiares de los menores son un
provecho para los tratantes de invoiucrarios en la trata, ya que la familia en los
menores representa una base esencial para su seguridad. Sin embargo se
presentan casos donde los menores se encuentran con sus familiares, pero estos
por la situacién en la que viven prefieren dar en venta a los menores, obtener un
beneficio econdmico por esa venta, dejando a los menores en situaciones

desagradables para ellos.

Una de las causas que presenta es la falta de registros de los menores al momento
de su nacimiento, por lo tanto estos son susceptibles de formar parte de la red de
trata, al no poseer algun documento de identidad o no contar con un certificado de la
partida de nacimiento, lo que faciiita a los tratantes poder trasladar a sus victimas de

un lugar hacia otro.

Los nifios, nifias y adolescentes que viven un conflicto armado interno, un desastre
natural, o alguna crisis 0 catastrofe que se suscite en el pais, son vulnerables ante el
delito de trata, ya que estos pueden ser secuestrados por parte de los tratantes y ser

obligados a participar en cualquier forma de explotacion.
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CAPITULO Il

3. Decreto 09-2009 del Congreso de la Republica, Ley Contra la Violencia

Sexual, Explotacion y Trata de Personas.

El Decreto 09-2009 Ley Contra la Violencia Sexual, Explotacién y Trata de
Personas, fue aprobada por el Congreso de la Republica el 19 de febrero de 2009.
Esta ley fue propuesta por la Congresista Zury Rios de Weller, quien en su
momento expresd que “La Violencia Sexual, la Explotacién y la Trata de Personas
en Guatemala, es un problema social, complejo, creciente, con nuevas y muiitiples
dimensiones y acentuadas causas estructuraies que hacen vulnerables a las nifias,
mujeres, nifos y adolescentes. Guatemala, llegé a ser el unico pais de la regién que
no habia adecuado su legislacion a los compromisos internacionales adquiridos y los
criterios minimos para garantizar una iddénea persecuciébn penal de los

responsables”.

Esto ley surgié porque habia una gran necesidad de modificar y crear delitos, con el
objeto de castigar acciones o conductas que transgredian los derechos de los

menores, ademas que dichas acciones no eran sancionadas en el Codigo Penal.
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3.1. Objeto de la ley.

D

interpretando el articulo primero de ia Ley Contra la Violencia Sexual, Explotacién y
Trata de Personas, tiene como objeto principal resguardar los derechos humanos,
evitar y eliminar los abusos que se comentan en contra la indemnidad de las
personas, previniendo, reprimiendo, sancionando y erradicando la violencia sexual,
la explotacidn y la trata de personas, ademas que prestard atencion a las victimas
gue sean objeto de este delito. El Estado de Guatemala solicitara a las personas que

sean sancionados por este delito los dafios y perjuicios ocasionados a las victimas.

Toda legislacion guatemalteca, se debe de regir sobre ciertos principios vitales, por
tanto se relacionaran los mismos con los derechos que se ven violentados por el

delito de trata de personas:

a. Confidencialidad: Por la gravedad del delito, la privacidad es esencial en estos
casos, resguardando la informacién recaba por las instituciones, logrando asi una

proteccion integral y especial hacia las victimas.

b. Interés Superior del Nifio o la Nifia: En todos los casos en que la victima sea un

menor de edad, el Estado de Guatemala esta obligado a restituir los derechos que le
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la sociedad.

c. Celeridad: Cuando se lleva a cabo procedimientos que se establezcan en la
presente ley, deberan ejecutarse con la mayor prontitud posible, evitando retrasos

para lograr una pronta restituciéon de los derechos del menor

d. Presuncion de minoria de edad: Si se presentard algun casc en donde se es

imposible establecer la minoria de edad de la victima, esta se presumira.

e. Restitucién del ejercicio de derechos: Es importante que los derechos que fueron
violentados o amenazados por la comisidn del delito, le sean reintegrados a la
victima, ademas de ofrecerle tratamientos especiales para restituir los efectos

emocionales que ha sufrido por ser sujeto pasivo de este flagelo.

3.2. Tipificacion del delito de trata de personas

El delito de trata de personas se encuentra tipificado en la Ley contra la Violencia

Sexual, Explotacidén y Trata de Personas, el cual establece:
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“Articulo 47. Se adiciona el articulo 202 Ter al Cédigo Penal, Decreto Nimero 17-73
del Congreso de la Republica, el cual queda asi: Articulo 202 Ter. Trata de
personas. Constituye delito de trata de personas la captacion, el transporte, traslado,
retencion, acogida o recepcién de una o mas personas con fines de explotacion.
Quien cometa este delito sera sancionado con prisién de ocho a dieciocho afios y
multa de trescientos mil a quinientos mil Quetzales. En ningun caso se tendra en
cuenta el consentimiento prestado por la victima de trata de personas o por su

representante legal.

Para los fines del delito de trata de personas, se entendera como fin de explotacion:
La prostitucidon ajena, cualquier otra forma de explotacion sexual, los trabajos o
servicios forzados, cualquier tipo de explotacidon laboral, la mendicidad, cualquier
forma de esclavitud, la servidumbre, la venta de personas, la extraccion y el trafico
de 6rganos y tejido humanos, el reclutamiento de personas menores de edad para
grupos delictivos organizados, adopcién irregular, trémite irregular de adopcion,

pornografia, embarazo forzado 0 matrimonio forzado o servil”.

Expresamente la ley nos indica que constituye delito de trata de personas cuando se

dan las siguientes actividades:

La Captacion: Significa e implica que el tratante atrae a la victima para controlar su

voluntad, logrando controlar fa misma ya sea haciendo uso de un contacto personal
34
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(tratante-victima) o bien haciendo uso de medios electrénicos por ejemplo via i

internet, mensajes de texto, llamadas telefénicas, avisos de prensa, anuncios
publicitarios, entre otros. A través de estos medios, el tratante atrae la atencién de la

victima, logrando asi que éste se involucre en una situacion o realidad que no existe.

El Transporte: Es un medio para cometer el delito, ya que consiste en llevar a una
persona de un lugar a otro, utilizando cualquier medio de locomocion. El transporte
se relaciona con el “Traslado” en la cual establece que una vez se encuentra
reclutada la victima, debe de ser trasladada al lugar donde sera explotada, ya sea
que lleve a cabo como una trata de personas interna, es decir dentro de la misma
regién o bien de forma externa o internacional, en la que la victima cruzara alguna

frontera para ser explotada fuera de su pais.

El traslado o transporte de las victimas puede realizarse de forma clandestina, es
decir sin que las autoridades estatales tengan informacién que la victima sera
tratado, o bien de forma legal, en la que el tratante tiene en su poder los documentos

necesarios para que la victima sea trasladada a su lugar de destino.

La Retencidén: la retencidbn también constituye delito de trata de persona, se
manifiesta cuando el tratante tiene en su poder a la victima, por lo que ésta no goza

de su derecho constitucional de libre locomocion.
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Recepcion: Se habra realizado la recepcion cuando la victima llegue a su lugar de
destino y esta sea entregada al tratante con el objeto de someteria a condiciones de
explotacion. Los tratantes retienen a sus victimas haciendo uso de las amenazas,
mentiras, engarnos, coacciones 0 bien por medio de violencia, de modo que los
tratantes aseguren que las victimas no puedan escaparse de su situacién de

explotacion.

Se puede manifestar claramente que las personas que se ven involucradas en ia red
de tratas, son vimente enganadas con medios © circunstancias falsas, es por ello
que la ley especifica que el consentimiento de las victimas no se tomara en cuenta al

momento de que se juzgue este delito por parte de las autoridades judiciales.

Como bien se ha mencionado, el fin de la trata es la explotacién de un ser humano,
segun el Protocolo de Palermo, establece en el articulo 3, inciso a) que el fin de la
trata de personas es la explotacion, cuya expiotacion incluira “como minimo, la
explotacion de la prostitucion ajena u otras formas de explotacion sexual, los
trabajos o servicios forzados, la esclavitud o las practicas analogas a la esclavitud, la

servidumbre o la extraccion de érganos”.

Continuando con el analisis del articulo 47 de la Ley Contra la Violencia Sexual,
Explotacion y Trata de Menores estipula que para los fines del delito de trata de

personas, se entendera como fin de explotacion:
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a. La prostitucion

La prostitucion en el delito de trata de personas es uno de los mas llevados a cabo
por los tratantes, ya que dentro de esta actividad se comercializa sexualmente a la

victima, obtenido asi una remuneracién por dicha actividad.

a. Cualquier otra forma de explotacién sexual

La perspectiva del legislador fue dejar abierto este tipo de delito para encuadrar

nuevas formas de explotacién sexual en el futuro.

c. Los trabajos o servicios forzados

Dentro de este tipo de trata, el tratante lucra con la mano de obra de la victima, la
cual ha sido obligada a realizar trabajos bajo intimidaciones o coacciones, lo que
conlleva a que labore ya sea de forma gratuita o recibiendo un salario menor al

establecido por la ley.
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d. Cualquier tipo de explotacion laboral

Cuando la ley se refiere a este tipo de actividad, es someter a la victima a realizar
cualquier trabajo que menoscabe con su integridad fisica. Es decir que victima lleve

a cabo trabajos forzados que no competen con su capacidad corporal 0 mental.

e. La mendicidad

Es una forma de explotacion laboral, dentro de la cual la poblacién mas afecta en
padecer este tipo de trata son los menores de edad, ya que estos colocados en
distintos lugares con el objeto de que estos obtengan algun beneficio econémico por
realizar ciertas tareas como por ejemplo venta golosinas en los semaforos, pedir

limosnas, lustrar zapatos, etc.

f. Cualquier forma de esclavitud

Dentro de este tipo de trata, el tratante creara que la victima es propiedad de éste,
por lo que sometera a la victima a diversas actividades que violen los derechos de

ella.
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g. La servidumbre

De acuerdo al Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales, el término de
servidumbre significa: Condicidn y trabajo del siervo; conjunto de criados y otros
servidores domésticos.'® Esta forma de explotacion se puede llevar a cabo sobre las
empleadas que realizan trabajos domésticos, de modo que sus patronos pueden
violentar su integridad fisica, psicologica, econdémica, restringiendo los mismos.

Logrando asi que estas se vean involucradas en el delito de trata de personas.

h. La venta de personas

La venta de personas es parte del delito de trata de personas, ya que podemos
establecer que es toda actividad por la que el tratante traspasa a su victima a otra
persona o grupo de personas a cambio de una remuneracion sea en dinero o en

especie, con el fin de que éste realice la explotacion.

i. La extraccion y el trafico de drganos y tejidos humanos

'8 Ossorio Manuel, Op. Cit., Pag 704
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La extraccion se entiende como la sustraccién de un érgano humano, sin que se
llevan a cabo los procedimientos médicos legales y sin que medie el consentimiento
de la victima, la sustracciéon de un érgano tiene como finalidad que este sea traficado
es decir vendido, transportado, donado, exportado o negociado de forma ilicita y asi

obtener un pago econdmico por esta actividad.

Segun el Estudio Juridico-Social Sobre la Trata de Personas en Guatemala,
realizado por la Fundacién Sobrevivientes, establece que “la trata de personas con
fines de extracciéon de 6rganos, tejidos y miembros, resuita dificil obtener datos y

cifras acerca de esta forma de trata”."®

j. El reclutamiento de personas menores de edad para grupos delictivos organizados

Esta finalidad dentro de Guatemala, se esta convirtiendo como una de las formas
mas modernas para atraer menores de edad e involucrarlos a la red de trata, debido
a que los menores son amenazados o coaccionados para que ingresen y formen

parte de grupos delictivos.

®Fundacion Sobreviviente, Op. Cit. 2009 Pag. 7
40
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Segun Investigaciones de la Policia Nacional Civil®

del Departamento de Guatemala, prevalece la presencia de grupos delictivos que

hacen uso de los menores de edad con el objeto de llevar a cabo acciones ilicitas.

k. La adopcién irregular y el tramite irregular de adopcion

Se puede establecer que esta actividad en Guatemaia se ha realizado por décadas,
a pesar de la legislacidbn que regula las adopciones, en el pais esta se ha
incrementado. El procedimiento que se lleva a cabo para realizar una adopcién
irregular es cometerlo de forma ilegal, es decir que no se cumple con los requisitos
establecidos en la ley, o bien mediante la falsificacion de documentos necesarios

para obtener la adopcidén de un menor.

Sin embargo la Ley Contra La Violencia Sexual, Explotacion y Trata de Personas, en
el articulo 53 establece el delito de Adopcion Irregular el cual establece: Quien para
obtener la adopcién de una persona para si mismo, brinde o prometa a una persona
o0 a tercera persona un beneficio econdmico o de cualquier ofra naturaleza,
independientemente que logre el propdsito, sera sancionado con prision de tres a
cinco afos y multa de veinte mil a cien mil quetzales. Y en su Articulo 54 el delito de

Tramite irregular de adopcion.

0 http: //mww.lahora.com.gt/index. php/nacional/guatemala/actualidad/190013-alba-keneth-evidencia-presiones-a-
jovenes-por-grupos-delictivos
41
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|. La pornografia e o

Es un medio de explotacién sexual, que se lleva a cabo con la excitacién de una
persona a través de imagenes, es decir que los tratantes comercializan por medio de
fotografias, ilustraciones, videos, o revistas el cuerpo de la victima, obteniendo un

beneficio econdmico.

m. El matrimonio forzado o servil

Dentro de esta trata de personas, la victima es dada o prometida en matrimonio a
cambio de una remuneracién ya sea econdmica o en especie. Dentro del matrimonio
forzado o servil se ve violentado el derecho de oponerse por parte de la victima. El
pueblo de Guatemala que estd sometido a altos niveles de violencia, los menores
de edad son victimas de diversas formas de explotacidén, segun el Estado Mundial
de la Infancia 2011 del Fondo de Naciones Unidas para la Infancia®', en el afio 2009
un 18% de las ninas en el rango de 15-18 afos de edad estaban en relacién de
matrimonio. Por lo que se consigna que un 35% de la poblacion guatemalteca

practica el matrimonio precoz.

2 Cabrera, Luisa. Rojas, Alexis. El Matrimonio Infantil y ias Uniones de Hecho Forzadas en Adolescentes
en Guatemala, Fondo de Naciones Unidas para la infancia UNICEF, Guatemala, 12 de diciembre 2011. Pag 6.
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3.3. Penas relativas al delito de trata de personas.

En cuanto a las sanciones que se deberan imponer a las personas que

este delito, se clasifican de la forma siguiente:
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Cuadro No. 2

Comparacion de las penas en relacién a las circunstancias

Articulo

Circunstancia

Pena

Articulo 47,
Delito de Trata

de Personas

Delito de Trata de Personas

Prision de 8 a 18 afos, y multa
de Q300,000.00 a

Q500,000.00

Articulo 48,
Circunstancias

Agravantes

Secuestro, Plagio, encierro, o
detencién por mas de 3 dias.
Amenaza de muerte.

Si es cometido por mas de 2
personas.

Si es debilitada o anulada la
voluntad de la victima.

Si la victima resultare afectada
mentalmente, temporal o

definitivamente.

La pena sera aumentada en
una tercera parte, de la pena

establecida en el Articulo 47

La pena se aumentara en 2/3
partes si se ejecuta con
simulacién de autoridad o si la
victima es menor de 18 pero

mayor de 14 afios de edad

Se aumentara en 3/4 partes si
la victima es menor de 14 pero

mayor de 10 afios de edad

Si la victima es menor de 10
anos de edad, se aumentara el

doble
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3.4. Derecho de la victima

Cuando una persona comete el delito de Trata de Personas, transgrede los
derechos de la victima, ya que como es comentado con anterioridad, la trata violenta
los derechos humanos, por eso es necesarioc que se establezca dentro de un
proceso de trata de personas, los derechos que por ley le asisten a la victima. De
acuerdo con estos derechos podemos mencionar que en el Articulo 11 de la Ley
Contra la Violencia Sexual, Explotacién y Trata de Personas especifica que los

derechos de la persona victima seran por lo menos los siguientes:
a. Privacidad de identidad de la victima y de su familia,

b. La recuperacion fisica, psicologica y social,

c. La convivencia familiar,

d. Asesoria legal y técnica y a un intérprete durante la atencion y proteccion, para

tener acceso a la informacion en el idioma que efectivamente comprenda.

e. Asesoria legal y técnica y a un intérprete para el adecuado tratamiento dentro del
hogar de proteccion o abrigo. Para las personas menores de edad, la Procuraduria

General de la Nacion asignara los abogados procuradores correspondientes,

f. Permanencia en el pais de acogida durante el proceso de atencién para la persona

victima de trata,
g. Reparacion integral del agravio,
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h. La proteccion y restitucion de los derechos que han sido amenazados, \:

&
A4 A>r,

restringidos o violados, e

i. Otros que tengan por objeto salvaguardar el adecuado desarrollo de su

personalidad, integridad y sus derechos humanos.

Los derechos enunciados en este articulo son integrales, irrenunciables e

indivisibles.

3.5. Restitucion de los derechos de la victima

Al momento que el Estado de Guatemala, por conducto de las autoridades judiciales
establezcan que los derechos de la victima han sido violentados, estos deberan de
ser restituidos inmediatamente, mediando colaboracion de centros especializados
que ayuden a garantizar la pronta y adecuada recuperacion fisica, psicolégica de la
persona que ha sufrido de este flagelo, por lo que el Estado esta obligado a prestar

asistencia legal a la persona afectada, asi como prestar su apoyo para la efectiva

reintegracién social.

Segun la Politica Publica elaborado por ia Comision Interinstitucional de Combate a
la Trata de Personas y sus Delitos Conexos, Ministerio de Relaciones Exteriores?, la

proteccion inmediata a la victima constituye en el compromiso de reaccion inmediata

2 Ministerio de Refaciones Exteriores. Comision Interinstitucional de Combate a la Trata De Personas y sus
Delitos Conexos, Politica Pablica. Guatemala, 2007. Pag. 1C
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por parte de las instituciones publicas competentes, para brindar en la forma mas
rapida posible atencion integral a las victimas. La toma de medidas especiales de
proteccién integral seran acordes a las necesidades y condiciones especificas de las
victimas e implican la garantia de todos y cada uno de los derechos inherentes al ser

humano.

Este principio implica brindar vestido, alimento, estadia segura, atencion médica,
psicolégica y reintegracidon familiar, con vistas a la efectiva reinsercidon social de las
victimas. Particularmente en el caso de las personas menores de edad, la
separacion de sus familias, como medida de proteccién, solo podra ocurrir cuando
tal separacion sea necesaria en atencion al interés superior del nifio, nifia y

adolescente.

La Ley Contra la Violencia Sexual, Explotacion y Trata de Personas especifica en el
Articulo 12 los derechos que de forma inmediata deberan ser restituidos, protegidos
y garantizados seran la vida, ya que esta se ve violentada al momento que la victima
es objeto de trata; la integridad tanto fisica como psicolégica, la salud, la educacién,
la convivencia familiar ya que la victima es separada de sus familiares y se requiere
gue se reintegre nuevamente a su familia, la recuperacion emocional y la educacion,
entre otros derechos que sean reconocidos por la Constitucidn Politica de la

Republica de Guatemala.
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3.6. Proceso de repatriacion para personas victimas de trata NG

3.6.1. Definicion de repatriacion

El Proceso de repatriacidn segun la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga
y el Delito establece que repatriacion: es un instituto del proceso migratorio que
permite el retorno de una persona a su pais de nacimiento o residencia. Este

proceso tiene presupuestos muy especificos:

1. La repatriaciéon debe ser voluntaria. La victima sobreviviente del delito de trata de
personas, en este caso, debe recibir el asesoramiento juridico necesario en el pais
donde se encuentra para que entienda la naturaleza de este instituto, el
procedimiento y consecuencias. También se le debe asesorar sobre algun tipo de

riesgo en el proceso de retorno;

2. El proceso debe concertarse entre el pais donde se encuentra la victima y su pais
de origen o de residencia para garantizar que recibira todo el apoyo necesario
cuando regrese, que no se tomaran medidas que la afecten y que se le asistira en el

proceso de reintegracion sin que sea re-victimizada;
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3. El proceso debe realizarse, previo acuerdo de la victima, sin dilaciones y con
todas las previsiones de seguridad necesarias; la repatriacion no debe ser usada
como una medida migratoria-procesal para retornar a las victimas luego de rendir

declaracién en el proceso;

4. El procedimiento aplica para personas mayores y menores de edad. Cuando se
trate de personas menores de edad, ademas de las normales previsiones, debe
tomarse en cuenta su interés superior en el marco de la proteccion integral que le

otorga la legislacion internacional y la normativa interna que derive de ella.?

La repatriacién en términos generales es el proceso que se lieva a cabo en donde la
persona que fue objeto de la red de trata, retornara a su pais de origen, de
nacimiento 0 de residencia. Este proceso se lieva a cabo con ayuda de las

autoridades estatales donde la victima se encuentre.

Para ampliar el término de repatriacién el Ministerio de Relaciones Exteriores de
Guatemala define como repatriacién: Dada la naturaleza transnacional del delito de
Trata de Personas, la repatriacién constituye todas aquellas medidas destinadas,
primero, a proteger la integridad de la victima extranjera, brindarle abrigo, atencion

en salud y emocional en crisis y promover el retorno seguro a su pais de origen, a un

% Oficina de las Naciones Unidas Contra la Droga y el Delito. Manual Sobre la Investigacién del Delito de
Trata de Personas. Costa Rica, 2010. Pag.16
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tercer pais en el caso de que no sea seguro volver o bien, a regularizar la situacion
migratoria de las mismas. En segundo punto, a recibir a las victimas guatemaitecas
que sean repatriadas de otros paises, brindandole la proteccidon y atencion integral

necesaria para su debida reinsercion social y familiar.*

3.6.2. Regulacion legal del proceso de repatriacion

Como base fundamental el proceso de repatriacion esta regulado en la Ley Contra la
Violencia Sexual, Explotacidn y Trata de Personas, especificamente en los articulos
16 y 17, donde se normaliza que antes de que se lleve a cabo un proceso de
repatriacion se debe de realizar un procedimiento previo, el cual consiste en que las
victimas de trata sdlo seran repatriadas, hasta que se haya establecido
comunicacioén oficial con los representantes de su pais de origen, a quienes se les

entregara bajo su proteccion.

Sin embargo cuando la victima repatriada sea un menor de edad, este proceso de
repatriacion se llevara a cabo por la Procuraduria General de la Nacion, en calidad

de representante legal de la nifiez y de la adolescencia.

* Ministerio de Relaciones Exteriores de la Republica de Guatemala. Protocolo Interinstitucional para la
Repatriacion de Victimas de Trata de Personas. Guatemala, enero 2011.
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modo que este Ultimo brindara apoyo econémico en cuanto a los gastos

provenientes de dicho proceso. La institucion encargada de llevar a cabo el proceso
de repatriacion es el Ministerio de Relaciones Exteriores de la Republica de
Guatemala, sin embargo contara con apoyo de ofras instituciones cuando las
circunstancias lo ameriten; debera de realizar este proceso tomando en cuenta la
legislacién tanto guatemalteca como del pais donde se encuentre la victima,

debiendo asegurar los derechos humanos violentados de la misma.

En cuanto a los derechos que el Ministerio de Relaciones Exteriores debe de

garantizar en el proceso de repatriacién podemos encontrar los siguientes:

a. Acomparniamiento y asesoria migratoria, refiriendo a los entes competentes.

b. La aplicacién de medidas destinadas al resguardo de su integridad, privacidad y
prever la recuperacién fisica, psicolégica y social de las victimas de trata,

coordinando con los Centros de Atencion integral.

c. Facilitar la comunicacion con parientes o referentes afectivos en el pais de origen

a efecto de facilitar su reintegracién.
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d. Promover la coordinacion con entidades migratorias y cuerpos consulares e

instancias de proteccidén del pais de origen de la victima, con el proposito de

garantizar su proteccién y atencion durante y después de la repatriacion

De acuerdo al proceso que se debe de llevar a cabo para repatriar a victimas de
trata se debe de consultar el Protocolo Interinstitucional para la Proteccion y
Atencion a Victimas de Trata de Personas el cual fue elaborado por el Ministerio de
Relaciones Exteriores de la Republica de Guatemala y la Organizacion Internacional

del Trabajo.

Este Protocolo se considera una guia de caracter procedimental que busca orientar
las acciones y procedimientos que deben de seguir las instituciones del Estado de
Guatemala y otros actores involucrados con el tema de Trata de Personas, con el

efecto de garantizar la seguridad de las victimas.

Para efectos de este estudio, se enfatizara el procedimiento que se debe de realizar
para repatriar a los menores de edad que son victimas de trata de personas en el

exterior de Guatemala.

Las instituciones que se involucran en el proceso de repatriacion de menores son:
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a. Servicio Exterior de Guatemala en el extranjero;

o
W

b. Direccion General de Asuntos Consulares y Migratorios del Ministerio de

Relaciones Exteriores de la Republica de Guatemala;

¢. Procuraduria General de la Nacién;

d. Secretaria de Bienestar Social;

e. Direccion General de Migracion;

f. Juez de la Niflez y de la Adolescencia, y;

g. Familia del menor de edad.

3.6.3. Proceso de repatriacion de menores de edad, victimas de trata de

personas en el Extranjero

Paso primero: La Oficina Consular o Misién Diplomatica de Guatemala en el Exterior
al tener conocimiento del delito de trata, ya sea por denuncia personal o escrita,
llamada por via telefénica identificada o anénima, verificara la identidad de ia
victima, si esta es menor de edad, debe de dar a conocer sus derechos,

complementara su informacidn y se confirmara la situacién de la victima.
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y la proteccion del menor, luego trasladard la informacién del menor a la Direccion

General de Asuntos Consulares y Migratorios, y por dltimo presenta la denuncia

ante las autoridades de justicia del pais sede de la representacion diplomatica.

Paso segundo: La Direccién General de Asuntos Consulares y Migratorios recibe,
analiza y traslada informacién sobre el menor y solicita informe de los estudios a la

Procuraduria General de la Nacion.

Paso tercero: La Procuraduria General de la Nacion, al recibir informacion sobre el
menor procede a analizar y completar informacion sobre el menor; emitira un
informe social en el ambito de su competencia y entrega dicho informe social a la

Direccién General de Asuntos Consulares y Migratorios.

Paso cuarto: La Direccion General de Asuntos Consulares y Migratorios recibe el
informe presentando por la Procuraduria General de la Nacion y procede asi:
Analiza los informes; integra expediente del menor; recomienda curso de accion a la
Oficina Consular o Misién Diplomatica competente; traslada expediente de la victima

a la Oficina Consular o Mision Diplomatica competente.
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Recibe de la Direccidon General de Asuntos Consulares y Migratorios el expediente

de la victima y realiza lo siguiente: Analiza el expediente estableciendo lo siguiente:

Si no es segura la repatriacion y es irregular la situacién migratoria del menor: Se
informa a el menor el procedimiento para regularizar su situacion migratoria; brinda
apoyo legal y acompafia el proceso para obtener la regularizacion migratoria de la
victima; coordina con las autoridades locales del pais sede la proteccion integral del

menor y su estadia en ese pais 0 en un tercero.

Si no es segura la repatriacion y es regular la situacion migratoria de la victima
brinda apoyo legal y acompana el proceso para obtener el estatus migratorio
correspondiente; coordina con las autoridades locales del pais sede la proteccion
integral del menor y su estadia en ese pais 0 en un tercero; cierra el caso e informa
a la Direccion General de Asuntos Consulares y Migratorios sobre lo actuado,
analizara expediente, si es segura y procede la repatriacion del menor coordinado
con las autoridades locales del pais sede el retorno de menor. Coordinara con la
Direccion General de Asuntos Consulares y Migratorios el retorno del menor y le
envia los siguientes datos: Lugar, fecha, hora, medio de transporte y algun otro dato

relevante.
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Paso sexto: La Direccion General de Asuntos Consulares y Migratorios recibe de la
Oficina Consular o Mision Diplomatica de Guatemala en el Exterior informe sobre el
retorno del menor y lo traslada a la Procuraduria General de la Nacion; nombra a un
funcionario que se trasladara, acompafando al funcionario de la Procuraduria
General de la Nacion al puerto de entrada (aéreo, terrestre 0 maritimo) por donde

ingresara el menor.

Paso séptimo: La Procuraduria General de la Nacién recibe de la Direccion General
de Asuntos Consulares y Migratorios el informe sobre el retorno de ia victima y
procede asi: Coordina con Direccién de General de Asuntos Consulares y
Migratorios el retorno del menor; informa a la familia sobre el retorno del menor;
nombra a funcionario que se trasladara al puerto de entrada (aéreo, terrestre o

maritimo) por donde ingresara ia victima.

Paso octavo: El funcionario de la Direccién General de Migracidn designado en el
puerto de entrada (aéreo, terrestre o maritimo), por donde ingresara el menor de
edad, realizando el procedimiento migratorio de la victima. Entrega al menor a la
Procuraduria General de la Nacién e informa a la autoridad de la Direccién General

de Migracion sobre lo actuado.

Paso noveno: La Procuraduria General de la Nacidén en compaiia del funcionario de

la Direccidn General de Asuntos Consulares y Migratorios, recibe del funcionario
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y lo pone a disposicion del Juez de Nifiez y Adolescencia correspondiente.

Paso décimo: El Juez de Paz o Juez de la Nifiez y Adolescencia correspondiente,
recibe de la Procuraduria General de la Nacion: Copia del informe del retorno al pais
del menor y copia del informe social de la familia. Se lleva a cabo una audiencia con

presencia de la Procuraduria General de la Nacién y del menor de edad.

Si procede la entrega de menor a su familia, se emite resolucién respetiva, la cual
dictara las medidas de proteccién para el menor y ordena su reinsercion familiar. Si
no procede la entrega del menor a su familia, se emite la resolucién, se dictan las
medidas de proteccion para el menor y ordena abrigo temporal. El juez debera

certificar o conducente al Ministerio Publico sobre los hechos constitutivos de delito.

Paso onceavo:. Si no procede la entrega del menor a su familia, la Procuraduria
General de la Nacién realiza lo siguiente: Coordina la con Secretaria de Bienestar
Social 0 una Organizaciéon No Gubernamental a abrigar al menor, proveerle la
atenciéon integral establecida en la ley Proteccidbn Integral de la Nifez y
Adolescencia; luego informa a Direccion General de Asuntos Consulares y

Migratorios sobre lo resuelto por el juez.
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Paso doceavo: La Direcciéon General de Asuntos Consulares y Migratorios recibe de,
la Procuraduria General de la Nacién un informe sobre la situacion final del menor

en Guatemala y procede a trasladar el informe al Servicio Exterior de Guatemala.

Paso treceavo: La Oficina Consular o Mision Diplomatica de Guatemala en el
Exterior, recibe de Direccién General de Asuntos Consulares y Migratorios el informe
sobre la situacidon final del menor en Guatemala y procede a Informar sobre lo

actuado a las autoridades del pais sede y se da el cierre del caso.

De conformidad con el Informe® realizado por la Procuraduria de los Derechos
Humanos de Guatemala, establece que la repatriacion de victimas de trata de
personas es un derecho que el Estado debe garantizar como parte de los

mecanismos de atencién y proteccion.

Este informe nos da a conocer que durante el afio 2012 se dieron 14 procesos de
repatriacion, de los cuales 12 fueron mujeres y 2 varones, uno de ellos menor de
edad; en el afio 2011 los datos en cuanto a las edades de las victimas fueron
variables, ya que se establece que fueron victimas de este flagelo 5 menores de
edad y 9 personas adultas, por lo que en el afio 2012 se ve un decremento en

cuanto a las victimas que fueron repatriadas.

% Procuraduria de los Derechos Humanos, Unidad Para la Prevencién de Trata de Personas, Op. Cit. Pag. 7
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En el afio 2011 El Refugio de la Nifiez recibié aproximadamente 75 casos de nifias®®
que fueron rescatadas y retornadas a su lugar de origen, dentro de las cuales no
solo se encontraban nifias guatemaltecas, sino también de otras nacionalidades

como salvadorefias, hondurefias, nicaraglienses, colombianas y ecuatorianas.

3.7. Analisis del Decreto 09-2009 Ley Contra la Violencia Sexual, Explotacién y

Trata de Personas

Analizar los resultados del Decreto 09-2009 es uno de los objetivos que pretende el
presente trabajo de tesis; por tanto, se describen a continuacion los avances que
aun respectan a la Ley Contra la Violencia Sexual, Explotacién y Trata de Personas

y a la Secretaria responsable de su cumplimiento.

3.7.1. Avances

En el afio 2009 se aprueba la Ley Contra la Violencia Sexual, Explotacién y Trata de
Personas, lo que esto constituyé un avance ante el fendmeno que visualizaba el

Estado de Guatemala; antes de la creacién de dicha ley, eran escasas las denuncias

% Chang, Gloria. Trata de Nifios en Guatemala, Reportaje a Fondo, Guatevision. Guatemala 12 de Octubre
de 2012. hitp:/iwww.youtube.com/watch?v=hhQvT72t1NU
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presentadas por este delito; segin datos del Ministerio Publico® el incremento de
denuncias sobre el delito de trata de personas, se ve en aumento por la creacion de
dicha normativa, es decir que dentro del afic 2000 al 2009 se presentd un promedio
anual de 52 denuncias, entre los afios 2010 2012 se observa un crecimiento de
denuncias del 82% lo que equivale a 259 denuncias presentadas sélo en el afio

2011.

En cuanto a las sentencias dictadas por las autoridades judiciales, se puede
establecer que existen 23 sentencias por el delito de trata de personas, desde el
2008 a octubre de 2011, en el cual se observa un crecimiento de mas de! 100%. Uno
de los grandes avances en materia legal para la prevencién de la trata de personas y
la proteccién de la nifiez es la Ley del Sistema de Alerta Alba-Kenneth, aprobada de
urgencia nacional por el Congreso de la Republica en el 2010, y tiene como fin la
coordinacién de acciones interinstitucionales para la localizaciéon y el resguardo

inmediato de nifios y nifias sustraidos, secuestrados o desaparecidos.

Entre los avances que ha manifestado la Secretaria Contra la Violencia Sexual,
Explotacion y Trata de Personas es la reactivacion de la Politica Publica Contra la
Trata de Personas del cual se elaboré el Plan Operativo 2012. Durante el afic 2012
se dieron pasos importantes para fortalecer la investigacion, persecucion penal y

aplicacion de justicia en relacidbn con la trata de personas, es por ello que se ha

% Procyraduria de los Derechos Humanos. Unidad para la Prevencion de Trata de Personas. Informe de
Situacién sobre Trata de Personas en Guatemala 2011. Guatemala 2011, Pag. 7
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creado la Fiscalia de Seccion contra la Trata de Personas dentro del Ministerio
Publico, mediante un convenio firmado entre la Vicepresidente de la Republica, La
Fiscal General y jefa del Ministerio Publico, el Ministerio de Gobernacién y la

Presidencia de la Corte Suprema de Justicia.

Dentro de este convenio se establecid la asignacion de mas investigadores a la
Unidad de Trata de personas de la Direccion General de Investigacién de la Policia

Nacional Civil, asi como un juzgado especializado en el delito de Trata de Personas.

La Fiscalia fue creada por el Acuerdo 01-2012 del Consejo del Ministerio Publico
quedando instituida en mayo de 2012; durante el segundo semestre del afo se
fortalecié el equipo con 16 personas entre agentes fiscales, auxiliares y personal de
apoyo, una trabajadora social, una psicologa y un analista. Segun estadisticas
presentadas por esta Fiscalia, reciben no menos de 5 denuncias semanales de trata

de personas.

Para darle cumplimiento a lo estipulado por la Ley Contra la Violencia Sexual,
Explotacidon y Trata de Personas en su Articulo 19, el cual establece que con apoyo
de la Secretaria de Bienestar Social y el Ministerio de Relaciones Exteriores, se
impulse el Protocolo Interinstitucional para la Proteccidén y Atencién a Victimas de
Trata de Personas. Actualmente ambas instituciones, desde principios del 2011,

promueven el analisis, discusion y formulacion de dicho Protocolo, con la
31



colaboracién de la Secretaria contra la Violencia Sexual, Explotaciéon y Trata de

Personas.

Cabe mencionar que también se ha llevado a cabo la elaboracion del Protocolo
Interinstitucional para la Repatriacion de Victimas de Trata de Personas, que servira
de base para que las victimas de este delito sean reintegradas a su ciudad de
origen. Con este Protocolo en el 2012 se logré repatriar a 5 victimas nacionales y 4

personas extranjeras que eran victimas de la trata.
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4. Instituciones que velan por la trata de personas en Guatemala

En cuanto a la problematica en la que se ve atrapada Guatemala con el delito de
trata de personas, se establecio la necesidad de crear instituciones que apoyen la
persecucion de las personas que se ven involucradas en este flagelo, asi como
prestar ayuda a las victimas que son vulnerables ante la comision ilicita de esta

actividad.

Entre las instituciones que prestan sus servicios podemos mencionar:

4.1. Secretaria Contra la Violencia Sexual, Explotacion y Trata de Personas

La Secretaria Contra la Violencia Sexual, Explotacion y Trata de Personas, es una
secretaria que es creada por el Decreto 9-2009, la cual es adscrita a la
Vicepresidencia de la Republica, en el 2011 se crea su institucionalidad al inaugurar
sus instalaciones y fortalecerse con estructura y equipo fisico. Aunque el
presupuesto asignado segun la ley, no le fue adjudicado en su totalidad, cuenta con
un techo minimo presupuestario que le permitid iniciar sus actividades.
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La Secretaria Contra la Violencia Sexual, Explotacién y Trata de Personas fue N

fundada con el objetivo principal de combatir y erradicar la violencia sexual,
explotacién y trata de personas, hombres, mujeres, nifos y ninas en Guatemala;
ademas, que debera asesorar y coordinar con todas las instancias de la

Administracién Publica y Organismo del Estado el verdadero cumplimiento de la Ley

contra la Violencia Sexual, Explotacion y Trata de Personas.

Esta Secretaria no sélo debera de combatir con este flagelo, sino también debe
apoyar a las victimas que se ven sometidas ante dicho delito, es decir que esta no
sola, sino que cuenta con apoyo de Organizaciones No

actua por si

Gubernamentales, que son especializadas para atender este tipo de delito.

De acuerdo con la visidon que maneja la institucion podemos establecer que desea
reducir los niveles de impunidad, disefando programas, estrategias, planes e
iniciativas a nivel nacional, con el ideal de dar a conocer a la poblacion que se debe
de denunciar este tipo de actividades ilicitas. No obstante, la Secretaria Contra la
Violencia Sexual, Explotacion y Trata de Personas, para poder dar el cumplimiento
necesario al Decreto 9-2009, deberd de reconocer comisiones integradas por
instituciones del Estado, y asi lograr una disminucidén en casos de trata de personas

especificamente.
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Como objetivos estratégicos, la Secretaria contra la Violencia Sexual, Explotacion

Trata de Personas propone como objetivos estratégicos los siguientes:

a. Dar a conocer a la Poblacidon Guatemalteca sobre el delito de trata de personas,

con el fin de alertarlas para que no se conviertan en victimas de dicho flagelo

b. Debera proporcionar la debida atencion, proteccion y resguardo a las victimas de
trata de personas, apoyandose de las instituciones que prestan servicios y dan

abrigo a las mismas.

c. La Secretaria Contra la Violencia Sexual, Explotacién y Trata de Personas debera
de perseguir penalmente a las personas que se ven involucradas en la comisién del
delito, participar en las investigaciones respectivas, con el fin primordial de ejecutar
las acciones implementadas dentro del marco legal de la Ley Contra la Violencia

Sexual, Explotacidon y Trata de Personas.

d. Debe de procurar con ayuda del Organismo Judicial que se llegue a sancionar las
acciones de este delito, de conformidad con las penas establecidas en las normas
especificas de esta materia, llegando asi a la reduccidn de los indices de impunidad

de esta actividad ilicita.
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Para poder combatir este flagelo, la Secretaria Contra la Violencia Sexual, \gk
Explotacion y Trata de Personas cuenta con el apoyo de la Comision
Interinstitucional de Combate a la Trata de Personas y Delitos Conexos, la cual es
presidida por el Ministerio de Relaciones Exteriores, esta actua como una instancia
de consulta, de gestion y de formulacion de iniciativas para el combate de la trata de
personas a nivel internacional. Para lograr combatir la trata de personas, esta
Comision fue integrada por 60 investigadores especiales, que van a llevar a cabo

procesos de trata de personas, y asi lograr erradicar con este flagelo.

Las Instituciones que trabajan y apoyan a la Secretaria Contra la Violencia Sexual,
Explotacion y Trata de Personas son: El Ministerio Publico; la Procuraduria General
de la Nacion a través de la Unidad de Alerta Alba-Keneth; Procuraduria de los
Derechos Humanos; Ministerio de Relaciones Exteriores; Ministerio de Gobernacién;
Policia Nacional Civil; Direccion General de Migracion; Secretaria de Comunicacién
Social de la Presidencia de la Republica; Organizacion Internacional del Migrante;
Fundacion Sobreviviente, El Refugio de la Nifiez y el Fondo de Naciones Unidas

para la Infancia.

La Secretaria Zulma Subillaga comenté que como planes hacia el futuro para la
Secretaria Contra la Violencia Sexual, Explotacién y Trata de Personas, sera
fortalecer todo el mecanismo y bases institucionales en sus diferentes exposiciones

tanto en el poder judicial en cuanto a las normativas en el organismo Legislativo y
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por supuesto todos los érganos administrativos operativos que comprende el

Ejecutivo®®,

4.2, Secretaria de Bienestar Social

Esta Secretaria fue creada con el propésito de implementar, coordinar y ejecutar las
Politicas Publicas de Proteccidn Integral de la Nifiez y de la Adolescencia, logrando
asi el bienestar familiar y de la sociedad guatemalteca. La Secretaria de Bienestar
Social que depende del Organismo Ejecutivo, por lo tanto es un drgano

administrativo gubernamental.

Como funcién primordial de dicha secretaria se puede mencionar que debe de emitir
acciones dirigidas a reforzar las relaciones familiares, de igual forma debe de ofrecer
proteccidn a los nifios, nifias y adolescentes que sean violentados en sus derechos,
debera de promover la participacion organizada y coordinada con todas las
entidades publicas y privadas que briden servicios de bienestar social o contribuyan

con la prestaciéon de los mismos.

? gendfeldt. Jackie. ;Qué esta haciendo el Gobierno para combatir la trata de personas en Guatemala?
Suatemala 18 de junio 2013, http://www.youtube.com/watch ?v=ZZMBPOW8y7I
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Para desarrollar de manera eficiente los objetivos de la Secretaria, se ha organizado |
mediante tres subsecretarias, cada una de ellas realiza una actividad en especial, es
decir que la Subsecretaria de Fortalecimiento, apoyo familiar y Comunitario
desarrollara programas, proyectos y actividades relacionadas con aquellas personas
que se encuentren en situaciones de riesgo; Subsecretaria de Reinsercion y
Resocializacion de Adolescentes en Conflicto con la Ley Penal, la cual debe de
llevar a cabo todas las acciones relativas al cumplimiento de penas impuestas a los

menores que han sobrepasado la ley penal.

La Subsecretaria de Proteccion, Abrigo y Rehabilitacion participa en el proceso de
repatriacién de victimas que fueron involucradas en la red de tratantes, por medio de

un hogar temporal de proteccion y de abrigo a los menores.

Esta subsecretaria brindard resguardo temporal a los menores de edad,
garantizandoles la restitucién de los derechos que le fueron violentados, asimismo
prestara asistencia integral por medio de programas de prevencion, educacion y

reintegracion tanto familiar como sociai.
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4.3. Procuraduria General de la Nacién, Unidad Operativa de la Coordinadora

Nacional del Sistema de Alerta Alba-Keneth

La Procuraduria General de la Nacidn es una institucion del Estado de Guatemala, la
cual tiene como funcion principal la representacion legal del pais, debera de velar
por los derechos de la Nacién en todos los juicios que deba de ser parte, sin
embargo la Procuraduria General de la Nacidn actuara en representacion legal de
los nifios, nifas y adolescentes en Guatemala, cuando estos no posea una

representacion.

Por ello se crea dentro de la Procuraduria General de la Nacién la Unidad Operativa
de la Coordinadora Nacional del Sistema de Alerta Alba-Keneth, dicha Unidad
estara bajo la direccion y coordinacion de la Procuraduria de la Nifiez y la
Adolescencia cuya funcidn primordial es la activacion de la alerta al momento que un
menor de edad haya desaparecido, iniciar acciones concretas de busqueda,
localizacidn y resguardo de los menores sobre los cuales se haya activado la Alerta
de busqueda. Esta unidad recibe denuncias directamente, y tiene la potestad de
activar el sistema de alerta, emitir informacion inmediata a las otras instituciones del
sector publico para iniciar con la busqueda del menor desaparecido. Esta unidad se
estructuré en octubre de 2012, la cual esta integrada por 28 personas, velan por el

funcionamiento de la misma.
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Cabe mencionar que durante el afio de 2011 la Procuraduria General de la Nacién, a
través de la Unidad Operativa del Sistema de Alerta Alba-Keneth, reportd que a nivel
nacional se activaron 2148 alertas, de las cuales el 18% de las victimas se
encuentran entre los 11 a 15 afios, y el 58 por ciento entre 15 y 18 afnos. De las
alertas que permanecen sin ser activadas, existe la posibilidad que algunos de los
adolescentes sean victimas de trata de personas®. En el 2012 la misma Unidad
reportd la activacién de 4487 alertas en toda la republica, por lo que se observa un
crecimiento del 64% de menores que son objeto de las desapariciones, y que por lo

tanto son victimas de la trata de personas.

4.4. Fundacion Sobrevivientes

Fundacion Sobrevivientes, es una Organizacion No Gubernamental que fue creada a
partir de 2001, con el motivo de brindar ayuda tanto emocional como profesional a
mujeres victimas de la violencia. Sin embargo en el afno 2006 la Fundacion
Sobrevivientes abordé de forma fija y constante su objetivo estratégico que es el de
contribuir a que las mujeres, nifos, nifas y adolescentes victimas de la violencia en

Guatemala, alcancen la justicia y puedan reintegrarse a la sociedad guatemalteca.

La Fundacion Sobrevivientes es un centro especializado en procesos legales,

psicologicos y de apoyo emocional hacia las victimas, es una entidad de servicio

*Procuraduria de los Derechos Humanos, Unidad para la Prevencién de Trata de Personas. Op. Cit. Pag.17
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social, no lucrativo, sin intereses politicos o religiosos. Se puede establecer que .-
presta servicios de atencidn social, juridica y seguimiento de procesos legales,
atencién psicolégica, terapias de recuperacion y apoya como casa de refugio

temporal para las victimas que no cuentan con auxilio de sus familiares.

Ademas de brindar apoyo legal, psicoldgico y de prestar abrigo a las victimas de la
violencia, la Fundacion Sobrevivientes aporta de otra manera, ya sea realizando
camparfas de concientizacion a la sociedad guatemalteca, conferencias de prensas,
reportajes haciendo uso de los medios de comunicacién y estudios, informes vy

analisis de la problematica que esta actualmente viviendo el Estado de Guatemala.

La Fundacion Sobrevivientes trabaja conjunto a la Secretaria Contra la Violencia
Sexual, Explotacion y Trata de Personas, prestando los servicios necesarios a las
victimas de trata de personas, a través del Departamento Juridico, en el area civil y
area penal, en la cual evalia los casos y determina su viabilidad para llevarlos a
juicio, siendo parte dentro del proceso, por lo que estd podra realizar
investigaciones, recabar pruebas y apoyar al Ministerio Publico para esclarecer los

casos en donde la Fundacion se vea involucrada.

Cabe mencionar que la incorporacion de la Fundacion Sobrevivientes como parte del
Movimiento Social por los Derechos de la Nifiez, Adolescencia y Juventud de

Guatemala ha logrado que el Estado de Guatemala realice compromisos con
1



Organizaciones Internacionales con el objeto de que se velen por los Derechos de

ios menores.

4.5. Casa Alianza

Covenant House se le llama a Casa Alianza a nivel mundial, la cual fue fundada en
1972 en la ciudad de Nueva York, esta organizacion tiene el principal objetivo de
trabajar para los menores que no tienen un hogar, que son abandonados, abusados

o son victimas del delito de Trata de Personas.

Con el objeto de ampliar su apoyo, Covenant House establecié cuatro sedes en
América Latina las cuales son Casa Alianza México, Casa Alianza Honduras, Casa

Alianza Nicaragua y La Alianza Guatemala.

4.5.1. Asociacion La Alianza Guatemala

Antiguamente en Guatemala en el afo de 1981, esta asociacion prestaba sus
servicios a menores de edad que fueron abandonados o se quedaron sin hogar
durante los afos de represion y guerra que vivio el pais. Sin embargo a principios de
2009 Casa Alianza Guatemala, como era denominado en esa época, por Ccrisis

72




financiera que sufria se vieron obligados a cerrarla, empero dentro de ese mismo
ano, la Oficina de Vigilancia y Lucha contra la Trata del Departamento de Estado de
los Estados Unidos de América proveo de fondos a dicha casa, logrando asi crear
una nueva organizacion, la que actualmente opera en Guatemala denominada

Asociacion La Alianza.

Asociacidn La Alianza es una asociacion que tiene como principal objetivo proteger
y servir a la nifiez y adolescencia guatemalteca desamparada, es decir que no
cuenta con auxilio, llegando a establecer una relacion de confianza, respeto y amor
mutuo e incondicional. Con el objeto de combatir el delito de trata de personas
Asociacién La Alianza en el mes de abril de 2011 suscribié un Convenio con la
Oficina de Derechos Humanos de la Policia Nacional Civil, de modo que se realicen
capacitaciones a los agentes para concientizarlos y sensibilizando a los mismo sobre

el tema de la Trata de Personas.

Entre otras actividades que realiza esta asociacion cabe mencionar que inaugurd
una casa abrigo con la finalidad de albergar a nifias y adolescentes entre los 12 y 18
anos de edad que son victimas de trata o estan en riesgo de serlo. Dentro de esta
casa abrigo se les brindara proteccion integral y asistencia temporal de modo que

las victimas restituyan los derechos que le fueron violentados.
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Ademas de prestar abrigo a las victimas, la asociacién brinda a los menores que han &‘
sido victimas de este flagelo apoyo legal, con el propésito de enjuiciar a las personas
que estan involucrados en esta actividad ilicita. Asociacion La Alianza también
realiza programas de sensibilizacion y educaciéon publica, mediante capacitaciones a
las instituciones que se vean involucradas en el combate y erradicacion de la trata
de personas, asimismo impulsa proyectos de ayuda y beneficio para la poblacion

guatemalteca, llegando a involucrar a las mismas ante la situacion de este delito.

4.6. Asociacion El Refugio de la Nifiez

La Asociacion El Refugio de la Nifiez, inicio sus labores apoyando a nifios, nifias y
adolescentes que no tenian un hogar o que no contaban con familiares que les
bridaran el apoyo que estas requerian, estos menores provenian de Casa Alianza

Guatemala, cuando esta aun se denominaba asi.

Al momento que El Refugio de la Nifiez acogié a estos menores, se cred el
Programa de Proteccion y Abrigo Temporal de El Refugio de Ia Nifiez, sin embargo
este programa no cubria todas las areas a las cuales El Refugio de la Nifiez queria
llegar, por eso fue necesario crear un segundo programa que serviria de apoyo a los
familiares de nifias, nifias y adolescentes egresados de Casa Alianza Guatemaia,

este segundo proyecto se denominé Fortalecimiento Familiar.
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En la actualidad El Refugio de la Nifiez es una organizacién no gubernamental, que \{%

ayuda y presta sus servicios a aquellos seres humanos victimas de violencia sexual,
explotacién y trata de personas, logrando restituir los derechos que a estos les han

sido violentados e involucrarlos a la sociedad guatemalteca.

Hoy en dia El Refugio de la Nifiez cuenta con 4 programas de apoyo, con el objeto
de ayudar y contrarrestar los delitos de violencia sexual, explotacion y trata de

personas, para ser mas especificos, los programas de apoyo son:

a. Prevencioén y Atencion Psicosocial: este programa esta dividido en dos partes, una
de ellas es la prevencion en la cual ayudan a nifas, nifos y adolescentes de los
departamentos de Alta Verapaz, Baja Verapaz e Izabal, con el propdsito de que los
menores conozcan sobre estos flagelos, adem&s que se tomen las medidas

respectivas para evitar ser victimas de l1os mismos

La segunda parte del programa es la atencién psicosocial, esta se brinda a aquelios
menores de edad ya fueron victimas y sobrevivieron a la violencia sexual,
explotacidn y trata de personas. Esta fase tiene sede en el departamento de Coban

y Salama.
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b. Lazos de Amor: es un programa mediante el cual se brinda proteccion, ayuda, y
atencion integral de forma temporal a adolescentes de 12 a 18 afos que han sido
sobrevivientes a la violencia sexual. Este albergue actualmente tiene capacidad para

atender a 25 adolescentes.

c. Incidencia Municipal: este proyecto se cred con la finalidad de instituir oficinas
municipales de proteccion a los nifios, nifias y adolescentes contra los delitos de
violencia sexual, explotacion y trata de personas en los departamentos de

Quetzaltenango, Alta Verapaz, y Baja Verapaz.

d. Amor sin Fronteras: es un albergue que proporciona abrigo a adolescentes entre
los 12 y 18 afios de edad que han sido victimas de la explotacion y trata de
personas. Estas menores reciben ayuda psicolégica, emocional, asi como educacion

y formacion técnica y socio familiar.

4.7. End Child Prostitution, Pornografic and Trafficking, ECPAT Internacional

Esta es una organizacién internacional que se dedica a erradicar, eliminar la
prostitucion infantil, pornografia infantil y la trata de nifios con fines sexuales. Las

siglas ECPAT provienen del inglés “End Child Prostitution, Pornography and
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Trafficking”, que quiere decir “Eliminemos la Prostitucion Infantil, la Pornografia"f

Infantil y la Trata de Nifios con Fines Sexuales”.

ECPAT Internacional es una red de organizaciones en mas de 70 paises que
trabajan para excluir la explotacion de nifios, nifias y adolescentes. Asimismo

colabora en las investigaciones, la formacién, la defensa y estructuracion del tema.

4.7.1. Asociacion para la Eliminacién de la Prostituciéon, Pornografia, Turismo

y Trafico Sexual de Niflos, Nifas y Adolescentes, ECPAT Guatemala

Asociacion para la Eliminacion de la Prostitucion, Pornografia, Turismo y Tréfico
Sexual de Nifios y Adolescentes en Guatemala, es una organizacion no
gubernamentai que ha sido fundada por ECPTA Internacional, es una Organizacion
No Gubernamental, no lucrativa cuyo fin es cooperar en todo sentido con la
eliminacidn de la explotacion sexual de los menores de edad, la utilizacion de los
menores en la pornografia, y contrarrestar el delito de trata de personas en
Guatemala, realizando campanas de concientizacion que ayuden a prevenir que
este flagelo se siga aumentando, combatiendo este y logrando la sancion respetiva

para las personas que se ven involucradas en esta actividad ilicita.
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Una de las actividades principales que realiza esta asociacion, es la elaboracion de
informes, estudios e investigaciones con la finalidad de conocer de estos delitos, el
como se llegan a realizar, el por qué se cometen estos ilicitos, realizando dichos
estudios puede la Organizacion actuar y empezar a combatir estos crimenes que
tanto afecta a la poblacién guatemalteca. Asimismo fomenta y lleva a cabo acciones
de prevencidén, con la intencidon de eliminar la violencia sexual, la trata de personas y
la explotacion sexual, ademas que proporciona apoyo a las victimas sobrevivientes

de esos ilicitos.

Entre las actividades que realiza la Asociacion para la Eliminacidén de la Prostitucion,
Pornografia, Turismo y Trafico Sexual de Nifios y Adolescentes en Guatemala, se
encuentran las capacitaciones que se realizan a los Policias de la Policia Nacional
Civil y a los Abogados, con el ideal de que estos apliquen las leyes que luchen y

sancionen el trafico sexual.

4.8. Fondo de Naciones Unidas para la Infancia, UNICEF

El Fondo de Naciones Unidas para la Infancia, es una organizacidon mundial que vela
por la proteccion de los infantes en todo el mundo, fue creada en 1946 por las
Naciones Unidas, con el objeto de que preste auxilio a los menores que se
encuentren en situaciones de gravedad, ademas que promueve y defiende los

derechos de la nifiez y la adolescencia.
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4.8.1. Fondo de Naciones Unidas para la Infancia Guatemala, UNICEF

Guatemala

El Fondo de Naciones Unidas para la Infancia en Guatemala, trabaja en conjunto
con los Gaobiernos, apoyandolos en temas de educacién, alimentacién, asistencia y
salud hacia los menores, con el propdsito que estos crezcan teniendo mayores

oportunidades en todos los aspectos de su vida.

Fondo de Naciones Unidas para la Infancia en Guatemala ha prestado su ayuda al
Estado de Guatemala, desde 1949, ya que Guatemala fue establecida como sede de
la Oficina de Area para Centro América y Panama, por lo tanto se ha visto

involucrada en todas las problematicas que desde ese entonces ha sufrido el pais.

Actualmente el Fondo de Naciones Unidas para la Infancia en Guatemala brinda su
auxilio mediante programas de concientizaciébn de los derechos que por ley le
asisten a los nifios, nifas y adolescentes, ademas que presta su apoyo a aquellos
menores que han sufrido de violaciones a sus derechos, o han sido victimas de

delitos.

El Fondo de Naciones Unidas para la Infancia en Guatemala trabaja con la nifiez y

adolescencia guatemalteca que ha sufrido de vejamenes y han sobrevivido a ello. Es
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que puedan ofrecerle a las victimas mejores oportunidades de vida.

Colabora ademas con estas entidades a velar y proteger los derechos de los nifios
que habitan en el Estado de Guatemala, creando programas de ayuda, entre los
cuales podemos mencionar. Unicef en Situaciones de Emergencia, Analisis de
Situaciones para que sirvan a los gobiernos poder crear leyes, presupuestos
siempre centrados en la infancia; realiza investigaciones sobre la situaciéon de los
menores y su desarrollo a nivel social. El Fondo de Naciones Unidas para la Infancia
en Guatemala ha unido sus esfuerzos para que durante los anos 2010-2014, se
puedan adoptar programas de prevencion y tratamiento para victima de violencia

sexual, explotacion y trata de personas.

El apoyo que brindan estas instituciones al Estado de Guatemala, es fundamental,
ya que prestan ayuda a las victimas que se ven involucradas en la trata de
personas. Sin embargo, dentro del marco juridico del pais existe una ley que
sanciona este delito, pero los porcentajes de sentencias condenatorias que se han
emitido desde el 2008 a 2012* han sido de 250 denuncias presentadas a las

autoridades judiciales solamente 37 sentencias condenatorias se han dictado.

% procuraduria de los Derechos Humanos. Unidad para la Prevencién de Trata de Personas. Op. Cit, Pag. 16
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Es evidente que la justicia guatemalteca es débil en cuanto a la persecucién del
delito de trata de personas, ya que no existe un parametro o bien interés por parte
de las personas que son responsables de la investigacion y atencidn a las denuncias

que se presentan ante los 6érganos competentes.

La trata de personas, es un delito que es ignorado por la poblacién guatemalteca, ya
que no existe una divulgacion de este flagelo por parte del Estado de Guatemala
dirigida a los familiares, iglesias, escuelas, generando que este aumente

ostensiblemente nuestra sociedad
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CONCLUSIONES

1. La trata de personas es un delito que afecta a la poblacién guatemalteca ya que
recae en aquellos menores de edad que no cuentan con nivel educativo pleno y
estan en una situacion de pobreza extrema, por lo que esto es considerado por
los tratantes una ventaja para involucrarlos a la red de trata, comercializarlos y

obtener de ellos una remuneracion economica.

2. La trata de personas es un delito que se realiza tanto de forma interna como
externa, es decir nacional como internacionalmente; Guatemala por su ubicacion
geografica se denota que la trata de personas no solo se realiza dentro del pais,
sino que también funciona como un pais de transito de persona que son victimas

de la red de tratantes.

3. La creacioén del Decreto 9-2009 Ley Contra la Violencia Sexual, Explotacidén y
Trata de Personas, es una herramienta que ayuda a combatir el delito de trata de
personas, sin embargo por ser una problematica de gran magnitud es imposible
erradicarla en su totalidad, tal es el caso que habiéndose creado en el 2009 las
sentencias condenatorias han sido minimas, dejando lagunas juridicas tanto en la

persecucion como en la ejecucion de esta ley.
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4 El Estado de Guatemala esta obligado constitucionalmente a velar por Ia\
integridad de la sociedad; pero el presupuesto que le fue asignado a la Secretaria
contra la Violencia Sexual, Explotaciéon y Trata de Personas no cubre todas las
areas, provocando a que se deba de acudir al auxilio de Organizaciones Privadas
que presenten sus servicios hacia los menores de edad que son victimas de trata

de personas en Guatemala.
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RECOMENDACIONES

1. EI Gobierno de Guatemala, debe implementar un estudio econdémico social
exhaustivo para que los resultados permitan crean un programa de
concientizacion hacia la poblacion Guatemala y la necesidad de aplicar una
planificacidn familiar; si bien esta acciéon ya esta siendo realizada por algunas
organizaciones gubernamentales y no gubernamentales se demanda con

urgencia nacional para atacar el delito de trata de menores especificamente.

2. Es necesario que el Estado de Guatemala, a través de las instituciones
encargadas, refuercen las areas fronterizas del pais, implementando un sistema
de patrullaje, con personas capacitadas sobre el tema de trata de personas en

Guatemala.

3. Que el Congreso de la Republica decrete una ley especifica sobre la trata de
menores en Guatemala, asi como la implementacién de una Comisién de Trata de
Personas a nivel legislativo. Con esta institucionalizacion se podra dar un

seguimiento efectivo en el cumplimiento de la ley.
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4. Es necesario que el Estado de Guatemala aumente la partida presupuestaria -
establecida en la Ley Contra la Violencia Sexual, Explotacién y Trata de
Personas, que es destinada a la ejecucion de la Secretaria Contra la Violencia
Sexual, Explotacion y Trata de Personas en un 3% anual, con el objeto de

concluir todos los casos presentados ante la Secretaria.
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