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Doctor

Bonerge Amilcar Mejia Orellana

Jefe de la Unidad Asesoria de Tesis
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad de San Carlos de Guatemala

Presente.
‘éi‘i‘;‘l‘;ﬁ
Respetable Doctor: [

De conformidad con el nombramiento emitido con fecha diez de marzo de dos mil

trece, en el cual me faculta para realizar las modificaciones de forma y de fondo en el
trabajo de Investigacion como Asesor de Tesis del Bachiller HUGO RENE COYOY SAC,
me dirijo a Usted haciendo referencia a la misma con el objeto de informar sobre mi labor
y, oportunamente, emitir dictamen correspondiente, se establece lo siguiente:

El trabajo de tesis se denomina: “Salario Minimo, un Derecho Laboral sin
Proteccion hacia el Trabajador”.

Al realizar el asesoramiento en el trabajo de tesis relacionado, sostuve aportes que
en su momento consideré se debia fortalecer, tales como el titulo de la tesis y
otros que fueron de relevancia y que el sustentante cumplié con realizarlos para
mejorar [a comprension del tema expuesto; la presente investigacion de tesis esta
contenida en cinco capitulos, realizados en un orden légico, para ser, en su
oportunidad, un valioso aporte doctrinario.

En relacion a los extremos indicados en la Articulo 32 del Normativo para la
Elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del
Examen General Publico se establece lo siguiente:

a) Contenido cientifico y técnico de la tesis: el sustentante abarcé resefas y
puntos principaimente dentro de la rama del Derecho de Trabajo, tomando
en cuenta, aspectos relacionados con el Derecho Individual, Derecho
Positivo y las corrientes relacionadas con el tema de Economia en relacion
al tema central de dicha investigacion, analizandolo desde un punto de
vista eminentemente juridico.

b) La metodologia empleada fue deductiva, inductiva, analdgica, sintética,
analitica y cientifica. Las técnicas de investigaciéon utilizadas fueron la
observacion y analisis de contenido y documental; las cuales encuadran



con las enumeradas en el plan de investigacion, verificando que fueran
aplicados correctamente.

c) La redaccion, segun la estructura formal de la tesis, esta compuesta de
cinco capitulos desarrollados en una secuencia ideal, empezando con
temas de caracter general que llevan al lector a la comprensiéon del tema
principal para el buen entendimiento del mismo, por lo que ha cumplido con
todos los procedimientos del método deductivo y cientifico.

d) Contribucién cientifica del tema presentado: El presente trabajo de
investigacion es un valioso aporte al estudio cientifico del Derecho, con la
caracteristica especial al hacer un analisis de un tema controversial como
lo es el Salario minimo, el incumplimiento del mismo y la falta de proporcién
del salario para la satisfaccion de las necesidades del trabajador y su
ndcleo familiar; esta caracteristica del presente trabajo, en opinién de esta
asesoria, la hara merecedora del mejor comentario académico.

e) Conclusiones y recomendaciones: Se arribd a conclusiones tanto
generales como especificas relacionadas a la influencia que tiene los ciclos
econdmicos dentro del pais, de las variables que muestran los productos
en el mercado, el costo de produccién, la capacidad econémica del
empleador para cancelar un salario minimo a determinado grupo de
trabajadores; y también en los precios de la canasta basica y de los
servicios basicos que requiere el trabajador y su nucleo familiar. Y
recomendando el autor que de manera urgente es imperante mejorar el
clima de seguridad en el pais para que estos gastos innecesarios se
traduzcan en la creacién de nuevas plazas de trabajo y en la capacitaciéon
de capital humano. ‘

f) Se comprobé que la bibliografia, aparte de ser abundante, fue idénea para
el tema, se evidencia también que se obtuvo la informacién necesaria y
objetiva para la elaboracién, redaccién y presentacién del informe final del
presente trabajo de investigacion.

IV.  En virtud de las literales anteriores y por reunir los requisitos del Articuio 32 del
Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y
Sociales y del Examen General {Publico, emito dictamen APROBANDO el

presente trabajo de tesis realizad&pd’r’ el sustentante bachiller HUGO RENE
COYOY SAC.

Sin otro particular, me suscribo de Usted, co as{ras de mi consideracion y estima.

MORALES DE LOPEZ
Notaria
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Universidad de San Carlos de Gu:a:temalla‘

DECANATO DE_LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 14 de
marzo de 2014. R L ' '

Con vista en los dictdmenes gue anteceden, se autoriza la impresién del trabajo de tesis del
estudiante HUGO RENE COYOY SAC, titulado SALARIO MINIMO, UN DERECHO LABORAL
SIN PROTECCION HACIA EL fRABAJADOR. Articulos: 31, 33 y 34 del Normativo para la
Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias 'Juridicas y Sociales y del Examen General

Publico.
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INTRODUCCION

Como justificacion para crear dicha investigacion se hace necesario aporta en dicha tematica
dada la simplicidad de confundir el salario minimo con el salario infimo, lo que se convierte
en una grave problematica, y se toman como sindnimos, por lo que en el presente trabajo se
mostraran varias maneras en que puede entenderse las diferentes clases de salario
doctrinariamente aceptadas, siendo el primero, como aguel que se encuentra muy por debajo
de la retribucidn general que es contrario al interés social, y establece un sistema de
esclavitud, y un salarioc minimo definido como una retribucidn que el empresario no puede
rebajar, ni renunciar el trabajador, legalmente establecida y que hace obligatorio su

cumplimiento y observancia.

Se propone como objetivo para la investigacion lo relativo a determinar si los patronos y las
entidades estatales cumplen con la obligacion de retribuir al trabajador, asi como la cuantia
econdémica minima legalmente establecida por la realizacion de una actividad [aboral.
Ademas de analizar la forma en que la Inspeccion General de Trabajo cumple con la labor de
fiscalizacion, bajo qué tipo de parametros desempefia esta tarea y cuales son los desafios a
los que se tiene que enfrentar para realizar su mision. Asi mismo el de efectuar un analisis
de los efectos reales al incumplimiento del debido pago del salario minimo actual. Con esta
perspectiva el objetivo se alcanza y amplia la visualizacion para la solucién de la

problematica actual en Guatemala.

Siendo la hipdtesis principal planteada dentro de esta investigacion relacionada a si la
Inspeccidon General de Trabajo, como entidad rectora para la observancia de las obligaciones
patronales en materia laboral, actualmente no es efectiva al momento de desempenar el
papel de vigilancia para el cumplimiento de un derecho laboral base como lo es el del salario
minimo, por lo que hace visible su falta de fiscalizacion, dando como resultado la
vulnerabilidad a la que es expuesta y que debe enfrentar el trabajador para la exigencia de
su garantia y estabilidad econdmica minima. Por lo que fue comprobada la ineficacia de

dicha institucion al respecto de mantener una estricta vigilancia sobre esta problematica.



siguiente manera: el capitulo primero se hace un recorrido por los antecedentes de la
institucion del trabajo y del salario asi mismo como la necesaria clasificacion de los diferentes
tipos de salarios existentes; en el capitulo segundo trata de manera exclusiva sobre la
proteccién juridica que posee la institucion del salario minimo; en el capitulo tercero contiene
la estructurada base burocratica con la que se liega a conformar, discutir y proponer un
salario minimo; saliendo de esa complejidad descrita, se llega al capitulo cuarto, el cual se
refiere eminentemente a explicar el motivo de crear un Salario Minimo y la obligacion de la
Inspeccion General de Trabajo a velar por el cumplimiento de este; finalmente, en el capitulo
quinto, se abordara una tematica en donde existiran cuestionantes bajo la premisa que en
Guatemala el derecho al salario minimo es una norma vigente pero no positiva; también se
proporcionara un recorrido sobre pensamientos criticos y no tradicionales a favor de dicha
institucion, lo que llega a enriquecer la investigacion; de esta manera se propone una

solucion para la problematica actual de desempleo bajo el sistema de emprendimiento

individual y colectivo.

Los métodos de investigacion llevados a cabo para la presente investigacion fueron el
método analitico consistente en la descomposicion de un todo en sus elementos simples,
que para analizar debe presuponerse a través de la observacion, descripcidon, examen critico,
descomposicion del fenomeno. El método sintético para reunir cada uno de los elementos de
la investigacion asi llegar a la esencia y conclusion de la investigacion, plantear las opciones

~ de como cumplir lo estipulado en la ley de nacionalidad dentro del derecho guatemalteco.

Para el autor de esta investigacion, realizarla, conilevo una formacion critica constructiva de
dicha tematica, dado que en la realidad guatemalteca no se fomenta el emprendimiento y
mucho menos la independencia econdmica estatal, por lo que replantear la visual del salario
minimo debe de ser una constante, para depender cada vez mas de manera individual y no

restringirnos Unicamente a un monto minimo establecido por el ente estatal.



CAPITULO |

1. Nociones generales del salario minimo

1.1 Antecedentes histéricos del derecho de trabajo y el salario minimo

En lo que se refiere a la historia del derecho de trabajo se hace mencion que las sociedades
antiguas estaban organizadas sobre la gran masa de los esclavos, en donde los artesanos,
los profesionistas y los artifices, eran muy contados gozaban de buena posiciéon aun cuando
fueran esclavos; alcanzando a veces la calidad de libertos por sus méritos. Propiamente no
habia en el mundo antiguo un verdadero derecho del trabajo. Tampoco en las civilizaciones
orientales puede decirse que haya existido. En Roma los unicos antecedentes que se
encuentran son los “Colegios de Artesanos (Collegia Epificum)’’ que fueron establecidos por
Numa Pompilio y disueltos por Julio César, aunque después reorganizados por él mismo bajo
la condicion de previo permmisc y de la autorizacidn oficial. Marco Aurelio y Antonio el
Piadoso, les atribuyeron muchos privilegios hasta que en tiempo de Alejandro Severo los
gremios fueron organizados y se les dot6 de sus propios estatutos. El contrato de trabajo
entre los romanos, era tenido como un contrato de arrendamiento. Pero de manera particular
para el derecho colectivo de trabajo, ya que desde el Codigo de Hammurabi se encuentran
contenidas disposiciones dispersas de o que iba a ser posteriormente el derecho de trabajo;

de una manera mas estructurada tal y como se conoce hoy en dia.

El nacimiento del derecho de trabajo o derecho laboral, se remonta:

! Zuno, José G., Lecciones de derecho del trabajo, Pag. 18.
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“Desde cuando aparece el principio de que es ilicito hacerse justicia con su propia mano y los
particulares deben de someter sus conflictos al jefe del grupo social”2. La regulacién juridica
del trabajo ha existido en los derechos mas antiguos que se conocen. En consecuencia,

algunas instituciones del derecho de trabajo han sido objeto de una larga evolucion histérica.

Pero en cambio, es solamente desde la Revolucién Industrial que existe el derecho de
trabajo como una disciplina independiente, especial, la historia del mismo se limita por lo
tanto a los siglos XIX y XX mas especificamente en la ditima década del siglo XiX; en donde
como referente se encontraba el salario minimo y se concebia como un mecanismo para
garantizar el acceso a los satisfactores basicos y que actualmente es aplicado por la

mayoria de paises del mundo.

Su nacimiento se debe principalmente a nuevas formas y métodos de trabajo en la industria,
el comercio y los servicios en general; lo que contribuye a la divisién y diversificacion del
derecho de trabajo o derecho laboral. Sin embargo, por muy breve que ha sido la historia del
derecho de trabajo, como disciplina especializada existen ciertos aspectos que no pueden
dejar de tomarse en cuenta para comprender su origen y evolucion a lo largo de la historia de

la humanidad.

El antecedente moderno de lo que se conoce como el nacimiento puro del derecho de trabajo
y la obligacion a un pago minimo, data desde 1764. Cuando el inventor James Hargreaves
materializdé su idea de crear un telar mecanico que a medida que se ponian al servicio de

todos los que podian adquirir dicha tecnologia para tener una economia mas productiva.

? Franco Lopez, Landelino. Manual de derecho procesal del trabajo, Tomo I. Pag. 5
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Esto por la mecanizacién del proceso de fabricacién y la mejora tanto en calidad como en Iasv“"
etapas de generacion del producto final hizo que aumentara la desocupaciéon de los
hilanderos y se creaba un sentimiento de malestar intenso entre la clase de los trabajadores.
Estos trabajadores enloquecidos por la miseria y liderados por un trabajador llamado Nedd
Ludd, iniciaron una campafia de destruccién en donde asaltaban los talleres y destruian las

maquinas como una venganza contra lo que ellos creian ser el origen de sus males.

El Parlamento Inglés promulgd en 1812 la ley que imponia la pena de muerte a los luddistas
destructores de maquinas. Los obreros buscaron entonces la manera de que se reconocieran
sus Sociedades: las Trade Unions, que son histéricamente el verdadero origen de los
sindicatos y que después de una larga lucha en el Parlamento, fueron reconocidas en 1824.
Y posteriormente en 1839 obtuvieron el sufragio universal, en donde una de las condiciones
para ejercer el voto era la de “ser propietano de una idea patentada o de un negocio

naciente”; esta ley a los que beneficié en realidad fue a la naciente burguesia inglesa.

En Alemania en 1828 el emperador Guillermo recibidé informes en los cuales se establecia
que los nifios eran explotados prematuramente en el trabajo, hasta el grado de que tal abuso
significaba una grave amenaza para el futuro; pues no podrian llegar a las victimas de esa
explotacién sino completamente agotadas y degeneradas a su mayor edad, esto hizo que en
1839 se dicté en Alemania la primera disposicién legislativa del trabajo. Se prohibié en los
estados alemanes el trabajo de los niflos cuya edad fuera inferior a los diez afios
especialmente en las minas y en la industria de la lana. Se prohibi6 ademas el trabajo
noctuno de los nifios y de los jovenes y se dispuso que uno y otros pudieran disponer de

tiempo para concurrir a la escuela.

® Zuno, José G, Ob. Cit; pag. 24.
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Se fij6 el domingo como dia de descanso semanal, pues se establece que los trabajadores
no gozaban de este derecho en la Europa industrial del siglo XIX; con esto también se
adoptaron providencias de caracter higiénico en los centros de trabajo y algunos obreros
cuya conducta era meritoria, fueron autorizados para vigilar el cumplimiento de todas estas
disposiciones. En 1881 se establecié el Seguro Social en donde se concentraban los puntos
de mayor exigencia de la clase trabajadora tales como la jubilacion, la indemnizacién por
muerte, accidente y enfermedades profesionales, el seguro de desocupacion y los indicios de
un salario garantizado basico para la subsistencia justa y ecuanime para el trabajador y su

familia.

Al finalizar la primera guerra mundial y perder el trono el Kaiser Guillermo, se establecié en
Alemania la Republica y se puso en vigor la Constitucion de Weimar; en donde quedd
plasmada fa evolucion econémica del pueblo aleman, la cual se apunta era relevante fo que
se debe a que el socialismo del Estado quedo establecido y por lo tanto las condiciones
colectivas de vida fueron mejoradas; en donde el derecho de trabajo se cristalizé6 en una
ideologia de una social-democracia, las principales conquistas obreras quedaron
definitivamente establecidas y se autorizd la asociacion profesional, la huelga y el paro y

guedo reconocida la existencia de ia clase del proletariado.

1.1.1 Definicidn

Segun lo explica el tratadista, el Salario consiste como “el estipendio o recompensa que los
amos dan a los criados por razén de su servicio o trabajo; por extension se entenderia por
estipendio aquella con que se retribuye los servicios personales prestados para una

determinada actividad.
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Se puede indicar que actualmente esta definicion no contiene todos los elementos qué\f~\;_¢h/c
juridicamente la hacen aceptable; en primer lugar, porque el salario no esta referido
Unicamente al servicio doméstico, sino a todos los trabajadores, especialmente a los obreros;
en segundo lugar, hay retribuciones por servicios personales que no son salario, ni tampoco
sueldo, como sucede con los honorarios que se pagan a los profesionales liberales y con la

retribucién de quienes por cuenta propia realizan servicios u obras para otras personas™.

De ahi, que el concepto de salario lleve implicita una relacion de trabajo subordinado entre
quien lo paga y quien lo recibe. Precisamente por eso, el problema salarial constituye uno de
los temas mas importantes tanto en el terreno econémico y en el social. Asimismo lo explica
el catecismo de la Iglesia Catolica cuando expresa en el parrafo 2434 que “El trabajo deber
ser remunerado de tal modo que se den al hombre posibilidades de que él y los suyos vivan
dignamente su vida material, social, cultural y espiritual, teniendo en cuenta la tarea vy la
productividad de cada uno; asi como las condiciones de la empresa y el bien comun. El

acuerdo de las partes no basta para justificar moralmente la cuantia del salario”

Pero antes de que esa idea quedara plasmada dentro del Catecismo de la iglesia Catdlica,
paises como Nueva Zelanda y Australia habian reconocido la importancia de establecer un
salario minimo, como mecanismo de proteccion a los trabajadores para alcanzar las
condiciones de igualdad, libertad y dignidad. En 1894 el parlamento de Nueva Zelanda creé
la Ley de Conciliacion y Arbitraje industnial; por medio de ésta se otorgd reconocimiento legal

a los sindicatos y determiné la base para establecer un salario minimo.

* Ossorio, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales, Pag. 866.
® Catecismo de la Iglesia Catdlica, Pag. 531.
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Por su parte en Australia en 1896 una modificacion a la Ley Industrial consideré la creaciéon
de un Consejo de Salarios; éste no fijo un salario minimo universal sino que fijé un limite

inferior para las industrias que otorgaban remuneraciones demasiado bajas.

En el caso brasilefo, el salario minimo se encuentra contemplado en la Consolidacién de las
Leyes Laborales de Brasil como: “Salario minimo & a contraprestacdo minima devida e paga
diretamente pelo empregador a todo trabalhador, inclusive ao trabalhador rural, sem
distincdo de sexo, por dia normal de servico, e capaz de satisfazer, em determinada época e
regido do Pais, as suas necessidades normais de alimentacao, habitagéo, vestuario, higiene

e transporte™®

y que traducido significa que es la contraprestacién minima debida y pagada
directamente por el patrono a todo trabajador, inclusive a los trabajadores rurales, sin
distincién de sexo. Resulta importante enfatizar que esta remuneracion es de aplicacion
general porque “ciertamente surge para mejorar las condiciones de los trabajadores mas
desprotegidos, tales como los del area rural”’,

Se afirma que “aun cuando de la definicién del contrato de trabajo pareciera que la unica
obligacion del empleador fuese la de pagar la remuneracion correspondiente al trabajador
prestado por el empleado; es indudable que del mismo concepto surgen otras obligaciones
accesorias derivadas del poder de direccion del empresario que condiciona su autoridad para
organizar y dirigir la explotacion y las tareas que se realizan en ellas, velando ante todo por la

seguridad de la vida y de la capacidad fisica y moral de sus subordinados, pues no debemos

olvidar que en el contrato laboral tiene un aspecto de relevancia personal, en cuanto

® Consolidagio das leis do Trabalho. Artigo. 76
" Hernandez Castellanos, Violeta Emilene, Salario minimo en Guatemala, pag. 2.
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significa, la utilizacion de la actividad fisica o0 mental del hombre, bien distinta, por cierto, de
la de los objetos materiales, tanto en sus consecuencias individuales como sociales™®.
En la estructura juridica latinoamericana, se destaca una acepcion y elementos que son
homogéneos al momento de identificar la retribucion minima que debe de recibir un
trabajador, tomo ejemplos de la sistematica legal en donde segun la Ley Federal del Trabajo
de México, en su Articulo numero 90 define como salario minimo: “...es la cantidad menor
que debe recibir en efectivo el trabajador por los servicios prestados en una jornada de
trabajo. El salario minimo debera ser suficiente para satisfacer las necesidades normales de
un jefe de familia en el orden material, social y cultural y para proveer a la educacion

obligatoria de los hijos.”

De la misma manera se presenta la idea en Argentina por medio de la Ley de Contrato de
Trabajo numero 20.744, que en el Articulo 116, indica: “Salario minimo vital, es la menor
remuneracion que debe percibir en efectivo el trabajador sin cargas de familia, en su jornada
legal de trabajo, de modo que le asegure alimentacion adecuada, vivienda digna, educacion,
vestuario, asistencia sanitaria, transporte y esparcimiento, vacaciones y prevision.”. El salario
como medio de subsistencia sirve al trabajador y su familia para cubrir las necesidades
basicas de alimentacién, salud y educacién y alcanzar un nivel de vida digno. De acuerdo
con la Organizacién Internacional del Trabajo mediante el Convenio No. 95, “El salario
significa la remuneracion o ganancia (...) debida por un empleador a un trabajador en virtud
de un contrato de trabajo, escrito o verbal, por el trabajo que este ultimo haya efectuado o

deba efectuar o por servicios que haya prestado o deba prestar.”

8 Pozzo, Juan, Manual Teérico de Derecho del Trabajador. | Parte General. Pags. 1967-1969.
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La determinacion de los salarios ha dado origen a diversas teorias de fundamento politico y'
econdémico, entre las que estan: libertad absoluta de contratacion para ambas partes sobre la
base de ley de la oferta y de la demanda, ley de bronce del salano, regulacion absoluta por el
Estado, libertad contractual partiendo de la obligacion de respetar los salarios minimos, los
justos y los vitales, el principio de igual retribucién por igual trabajo entre otros. Sin embargo,
actualmente nadie discute que la libertad de contratacion, individual o colectiva, ha de jugar
para la fijacion de los salarios por encima del tope minimo establecido por la ley; teniendo en
cuenta las necesidades de diversa indole que ha de cubrir el trabajador para su subsistencia
digna y la de su familia. Tal y como lo refiere Napoli, el salario ideal es el salario justo, o sea
el que obedece a la equidad y a la justicia social y que ha de satisfacer no solo las

necesidades biologicas del asalariado, sino asimismo las espirituales.

Para tener una idea completa de salario minimo lo definimos como una retribucién basica
minima, preestablecida por una entidad gubernamental, como lo es el Organismo Ejecutivo y
ratificado por el Organismo Legislativo, llevando implicita la obligacion de brindar seguridad
al trabajador quién recibira una paga digna al momento que se le cancele la retribucién por el

desempefio realizado durante un tiempo laboral determinado.

Asimismo esta remuneracion debe satisfacer las necesidades basicas necesarias que posee
el trabajador dentro de su nucleo familiar, como lo son: el alimento, la educacioén, salud y
servicios basicos minimos para su sobrevivencia. El salario minimo debe sentar la base a
través de la cual, la canasta basica vital, debe mantener precios; los cuales no sean

desmedidos y fuera del alcance de los trabajadores.
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Debe existir el equilibrio entre precios del mercado y capacidad econémica del trabajador

para solventar sus necesidades y las de su nucleo familiar; en consecuencia, se hace
necesario establecer una medida minima y un estandar del monto econémico que se debe
de analizar y este mismo debera de observarse desde el punto de vista econémico real del
patrono; como basicamente necesario para el trabajador, y por ese motivo las variables
estudiadas deben de tecnificarse y no politizarse por eventos externos que influyen dentro

del 6rgano especializado para establecer el salario minimo.

1.1.2 Naturaleza juridica

La inalterabie tendencia del Estado de bienestar, o también denominado como: Estado
protector, Estado benefactor, Estado de providencia, o en inglés denominado The Welfare
State y consiste en que éste debe de intervenir en todas las relaciones y asi brindar la
proteccion necesaria al mas débil dentro de alguna negociacion, y concibe asi la idea, en
esta tematica, que es el Estado quien debe actuar como un firme vigilante de la actividad
laboral teniendo como finalidad primordial que el trabajador perciba el monto integro de su
salario; de la misma manera velar porque la retribucion que va a percibir el trabajador sea
suficiente para que este, en su actividad privada-individual, logre satisfacer las necesidades

propias como los gque conforman su nucleo familiar.

Lo que constituye una demostracion clara de la naturaleza juridica de la institucion. El Estado
por mandato constitucional tiene la obligacion de velar por el bien comun de sus habitantes;
en ese sentido debe procurar que el trabajador perciba el monto integro de su salario, y que

sea lo suficiente para satisfacer sus necesidades basicas.
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El salario minimo entonces se constituye como una medida de protecciéon por parte del
Estado, que tiene como finalidad velar porque la adquisicion econdmica del trabajador no sea
un monto discrecional y menor al fijado por la autoridad correspondiente. Ademas todo
trabajador tiene derecho a devengar un salario minimo que cubra sus necesidades normales
de orden material, moral y cultural y que le permita satisfacer sus prioridades y las de su

nucleo familiar.

Por ello en una connotacion legal, se le atribuye el caracter de contraprestacion al trabajo y
no obstante ello, la propia ley contempla, en diversas hipotesis, que existe obligacion de
pagar salario sin que corresponda a una obligacion correlativa de trabajar, tal es el caso del
séptimo dia, vacaciones remuneradas, licencias con goce de sueldo, licencias por embarazo
y maternidad, etc. En este sentido, si entendemos el salario como mero derecho reciproco a

la obligacién de trabajar puede resultar una equivocacion.

En otra dimension el salario se define como, simplemente el objeto de una obligacion
patronal, entonces se afirmard que siempre que se preste un servicio derivado de una
relacion laboral, habra obligacién de pagar un salario. Se debe analizar tanto desde el punto
de vista econdbmico como social, sujetos ambos, para un consenso vital, en donde ambas
partes sean favorecidas, para el crecimiento continuo de sus beneficios, por lo tanto se
considera que la naturaleza juridica es mixta, porque convergen ambos sentidos, tanto el
econémico para el trabajador, por el beneficio que recibe, como el productivo y rentable para
el empleador, en cuanto a los bienes o servicios que pone a disposiciéon en el mercado

comun.
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1.1.3 Origen

Como antecedente se establece que, la idea de un salario minimo nace bajo una corriente
tedrica econdmica llamada ‘Ley de Bronce del Salario’, y ésta fue ideada a mediados del
siglo XIX por Femando Lassalle, siendo este un representante de la Escuela Socialista
Alemana, segun la cual el salario natural estda determinado por el costo de la vida del obrero;
no pudiendo el salario real sobrepasar en forma duradera ese minimo necesario a la
existencia, pues, sobre la base de las leyes malthusianas; estas entendidas como una teoria
demogréfica, econdmica y sociopolitica, en la cual el ritmo de crecimiento de la poblacion
responde a una progresion geomeétrica, mientras que el ritmo de aumento de los recursos
para su supervivencia lo hace en progresiébn aritmética; por tal razén, de no intervenir
obstaculos represivos, tales como el hambre, guerras, pestes, etc., el nacimiento de nuevos
seres aumentaria la pobreza gradual de la especie humana e incluso podria provocar su

extinciéon conocida como la catastrofe malthusiana-, de poblacién.

Ademéas se estima que la acelerada reproduccibn de la clase obrera traeria como
consecuencia una mayor oferta de mano de obra, que ocasionaria légicamente una

disminucién en el monto de salarios.

Y, por otra parte, los salarios tampoco podrian descender por debajo de la tasa vital minima,
porque entonces se detendria la procreacién de la clase trabajadora, y provocaria la escasa
oferta de mano de obra y el aumento general de los salarios; esta ley ha sido desmentida por
la realidad y abandonada por las escuelas socialistas. Los salarios minimos se remontan al
momento en que los trabajadores deciden unificar sus esfuerzos en las primeras uniones de

trabajadores, lo que hoy se denominan coaliciones de trabajadores.
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Fueron aquellas uniones las que les pemitieron posibilidades de reivindicarse, sobre nuevas
exigencias en torno a mejores condiciones de trabajo, esta lista de exigencias era
encabezada invariablemente por jomadas de trabajo humanitarias que confrontan los
horarios ilimitados de trabajo de aquella época y por el pago de una retribucién justa que

viniera a suprimir los salarios de hambre que en ese momento de la historia se pagaban.

Guillermo Cabanellas indica que: “se tienen como antecedentes y fundamentos del salario
minimo los seguidos por, como se hizo referencia anteriormente, a Nueva Zelanda, como el
primer pais en establecer y aplicar una politica de salarios minimos en 1894, y seguidamente
el estado australiano aplicé la misma legislacion en 1896. Y no es hasta 1909 que es
adoptada por la metrépoli britanica. En Hispanoamérica, la primacia le corresponde a Peru,
que lleva a cabo su aplicabilidad en 1916, continua exponiendo, que esa expansion
legislativa estaba revelando la necesidad de la aplicacién de la medida y asi mismo dejaba

ver los resultados positivos de su aplicacion.

Lo que venia a fundamentar la tesis de que existia una situacién material lamentable en que
se desenvolvian muchos sectores laborales, esto, porque no existia un limite inferior
retributivo y con esto podian los empleadores, explotar la coyuntura econémica y fomentar el

desamparo de los trabajadores, implantando salarios infimos™.

Pero aparece el Tratado de Versailes, que estipula en el inciso tercero del Articulo 427, en
donde se declara, que fundamentandose en el descontento, en [a miseria y en fa injusticia

social, la necesidad de “garantizar un salario que les asegure un nivel de vida conveniente”.

® Bricefio Ruiz, Alberto. Derecho individual del trabajo, pag. 431.
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A nivel mundial, en el Convenio niumero 26, adoptada en 1928 por la Conferencia General de R

la Organizacion Internacional de Trabajo, se instituy6 los métodos de fijacion de los salarios
minimos. Segun se establecio que, todo miembro de la Organizacion Internacional del
Trabajo que hubiese ratificado tal convenio se comprometia a instituir y a conservar métodos
que permitan fijar las tarifas minimas de salario para los trabajadores empleados en la
industria 0 en partes de industria; pero solamente cuando exista un régimen eficaz para la
fijaciéon de salarios mediante convenios colectivos o de otro modo, y donde los salarios son

excepcionalmente bajos.

El autor Franco Lopez, sefala: “En el caso de Guatemala, la instituciéon del salario minimo,
aparece por primera vez, en la Constitucion decretada por la Asamblea Nacional
Constituyente, el 11 de marzo de 1945, la que en su Articulo 11 establecia la obligaciéon de
fijar periddicamente el salario minimo. Esta disposiciéon constitucional fue desarrollada en el

primer Codigo de Trabajo (Decreto 330), que entra en vigencia el 1 de mayo de 1947”1°

En la Enciclica Rerum Novarum, promulgada por el Papa Leén Xill, en 1891 se hace
referencia a lo que se debe de entender y establecer como salario minimo, con fo que se
proclama asi: “Si obligado por la necesidad, o dominado por el temor de un dafo mas
grande, el obrero acepta las condiciones duras que no puede rehusar, porque se las imponga
el patrono o el que le ofrece el trabajo, sufre una violencia contra la cual protesta la justicia
(...) Conservar la existencia es deber impuesto a todos los hombres y al cual no pueden
sustraerse sin cometer un crimen. De este deber deriva necesariamente el derecho de
proporcionar las cosas indispensables para la subsistencia, que no puede adquirir el pobre

mas que mediante el precio de su trabajo.

'° Ob. Cit. Pag. 455.
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Que el patrono y el obrero convengan en las condiciones que les plazca, que se pongan de Sl

acuerdo sobre el precio, poco importa, por encima de su libre voluntad hay una ley de justicia
natural mas elevada y mas antigua, a saber: que el salario no debe ser insuficiente para la
subsistencia de un obrero sobrio y honrado”'!.

El consentimiento dado a un salario infimo esta viciado de nulidad por dolo del empresario o

por falta de libertad en el trabajador; pero no anula el contrato, sino la clausula inicua.

En esta hipdtesis, el trabajador explotado puede solicitar de la competente autoridad judicial
la fijacion del salario correspondiente, cual si ninguna remuneracion se hubiere estipuiado;
salvo liquidar la diferencia tan s6lo en cuanto al periodo en que hubiere percibido ya la

miserable retribucion.

1.1.4 Clasificacion del Salario:

Para obtener una completa idea de lo que conforma el Salario en si, existe una completa
gama de categorizaciones que hacen mas viable su estudio, dentro de la cual refiere Luis
Fernandez Molina, en su obra derecho laboral guatemalteco que no existe un criterio
unificado en los diferentes textos doctrinales sobre las diferentes clases de salarios, pero en
la legislacion laboral el salario se entiende como un todo, sin entrar a una mayor discusion
sobre las clases de salario, por lo que estima como distinciones basicas que hacen a cada

uno diferente, segun sea el contexto en el que se desarrollen, y coexisten los siguientes:

" Leon XlI, Enciclica Rerum Novarum, pag. 15
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a. Salario nominal: Se define como aquel que el trabajador recibe, sin haberse realizado
los descuentos pre-establecidos por la normativa juridica y que le correspondera con un
beneficio de una Institucion Estatal o de una entidad de indole privada. Consiste en la
cuantia eConc’)mica convenida entre el trabajador y el empleador sin los restantes beneficios
que obtiene por su labor el sujeto de trabajo, sin los descuentos que su retribuciéon
experimenta con reguiaridad.

b. Salario real: Comprende la totalidad que el trabajador recibe por la prestacion de sus
servicios, mas aqueilos beneficios que el empleador le otorga la prestacidén de sus servicios.
C. Salario efectivo: Es el salario nominal al que se han realizado los descuentos, es el
que el trabajador recibe por el trabajo efectuado, menos los descuentos establecidos por

ley. Se diferencia del salario nominal, ya que en este no se han operado los descuentos

legales.
d. Salario directo: Es el salario que el empleador entrega al trabajador en forma directa y
tangible.
e. Salario promedio: En un sentido matematico es el producto de los ingresos de los

ultimos meses, tanto ordinarios como extraordinarios, asi como de comisiones y otros
beneficios cuantificables.

f. Salario en dinero: Consiste en el salario que el trabajador recibe en moneda de curso
legal. Segun la legislacion laboral guatemalteca, en el Articulo 102 literal d), de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, establece: “obligacion de pagar al
trabajador en moneda de curso legal, sin embargo al trabajador del campo puede recibir, a
su voluntad, productos alimenticios hasta en un treinta por ciento de su salario...”.

ga. Salario en especie: Se contrapone al salario en efectivo, en el sentido que es una
excepcion al mismo, aplicable a trabajadores agricolas. Segun el Articulo 102 literal d), de la

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.
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Asimismo, el Articulo 90, cuarto parrafo del Cédigo de Trabajo, establece: “no obstantes las
disposiciones anteriores, los trabajadores campesinos que laboren en explotaciones
agricolas o ganaderas pueden percibir el pago de su salario, hasta en un treinta por ciento
del importe total de éste como maximum, en alimentos y demas articulos anélogos
destinados a su consumo personal inmediato o al de sus familiares que vivan y dependa
econdémicamente de él siempre que el patrono haga el suministro a precio de costo o
menos”.

h. Salario minimo: Es el minimo con el cual el trabajador debe ser remunerado, por sus
servicios prestados, susceptible de ser superado pero nunca podra ser disminuido, la
finalidad es mantener la dignidad del trabajador y la de su familia, basado en la realidad en
que este vive. Se fija periédicamente, por el Organismo Ejecutivo a través del Ministerio de

Trabajo y Previsién Social.
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CAPITULO Il

2. Marco Juridico sobre el Salario Minimo

2.1  Legislacion nacional

En la normativa vigente existente en Guatemala, iniciamos relacionando nuestro objeto de

estudio con:

2.1.1 Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

La Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala, hace referencia a los derechos
sociales que el Estado estd obligado a respetar y promover tales como familia, cultura,
educacion y el trabajo, este ultimo elemento de vital importancia para el desarrollo
economico-social de una sociedad como la nuestra; por tal razén en la Carta Magna se le
asigna a la institucion del trabajo como, un derecho de la persona individual y una obligacién
social, este concepto ligado al principio de justicia social, principios que seran tomados en
cuenta como elementos regentes de todas las relaciones laborales; de esta manera regula a
que toda actividad que desarrolle el individuo existira una equitativa retribucién acorde a las

condiciones econdémicas existentes.

Con fundamento en el principio de justicia social se organiza el régimen laboral del pais, se
regula en el Capitulo 11, Seccién Octava, en los Articulos 101 y 102; lo relativo al derecho
constitucional de la libertad por parte del interesado a la eleccion del trabajo y a las
situaciones economicas satisfactorias que le garanticen y por consiguiente a su nucleo

familiar, una existencia digna, humana y sostenible.
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Asimismo el derecho a la remuneraciéon equitativa de todo trabajo, la igualdad de salario p\é;al.iiz&_/
igual trabajo prestado en igualdad de condiciones, la obligacion de pagar al trabajador en
moneda de curso legal, inembargabilidad de salario en los casos determinados porlaleyy la
fijacién periodica del salario minimo de conformidad con la ley; o que constituyen los
derechos sociales minimos que regula la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

y que fundamentan la legislacién laboral.
2.1.2 Codigo de Trabajo, Decreto 1441 del Congreso de la Republica de Guatemala.

Existen diferentes cuerpos legales vigentes en Guatemala, en relaciéon al trabajo y al salario
minimo, tal como el Codigo de Trabajo que contiene el conjunto de normas juridicas
especificas de la materia, el que regula lo referente al salario, como debe asignarse y de
forma igualitaria a los que realicen las mismas actividades economicas; la manera en que
debe ser retribuido, lo que se entiende por ventaja econdmica, la que se define como un
principio fundamental que regula la libre estipulaciéon del salario, el cual no puede ser inferior

al salario minimo fijado.

Lo antenor, remite a desentrafar el sentido del salario minimo, su funcién, los diferentes
6rganos que intervienen para su fijacion, los pasos para su estipulacién. Dentro de las
instituciones encargadas de su regulacion y aprobacion, se encuentran entidades tanto a
nivel publico como privado adscritas con un objetivo comun, converger en proveer de un
salano propio y real al trabajador tomando en consideracion las necesidades econémicas

acorde al flujo de capital existente que esta disponible y puede ser racionalmente negociable.
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La legislacion vigente y aplicable en Guatemala, como lo es el Cédigo de Trabajo, sefiala en
el Articulo 29, que cuando exista una relacion laboral, debe constar en un contrato individual

de trabajo el cual debe contener como requisitos los siguientes:

a. “Los nombres, apellidos, edad, sexo, estado civil, nacionalidad, y vecindad de los
contratantes;

b. La fecha de la iniciacién de la relacién de trabajo;

C. La indicacion de los servicios que el trabajador se obliga a prestar, o la naturaleza de

la obra a ejecutar, especificando en lo posible las caracteristicas y las condiciones del

trabajo;
d. El lugar o los lugares donde deben prestarse los servicios o ejecutarse la obra;
e. La designacion precisa del lugar donde viva el trabajador cuando se le contrata para

prestar sus servicios o ejecutar una obra en lugar distinto de aquel donde viva habitualmente;
f. La duracion del contrato o la expresion de ser por tiempo indefinido o para la ejecucion
de obra determinada;

g. El tiempo de la jomada de trabajo y las horas en que debe prestarse;

h. El salario, beneficio, comision o participacién que debe recibir el trabajador; si se debe
calcular por unidad de tiempo, por unidad de obra o de alguna otra manera y la forma,

periodo y lugar de pago.

En los casos en que se estipule que el salario se ha de pagar por unidad de obra, se debe
hacer constar la cantidad y calidad de material, las herramientas y utiles que el patrono
convenga en proporcionar y el estado de conservacién de los mismos, asi como el tiempo

que el trabajador pueda tenerlos a su disposicion.
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El patrono no puede exigir del trabajador cantidad alguna por concepto de desgaste normal o
destruccion accidental de las herramientas, como consecuencia de su uso en el trabajo;

i. Las demas estipulaciones legales en que convengan las partes;

J- El lugar y la fecha de celebracion del contrato; y

k. Las firmas de los cohtratantes o la impresion digital de los que no sepan o0 no puedan

firmar, y el nimero de sus cédulas de vecindad.

E! Ministerio de Trabajo y Previsién Social debe imprimir modelos de contratos para cada una

de las categorias de trabajo a fin de facilitar el cumplimiento de esta disposicién.”

El referido precepto legal regula los diferentes tipos de clasificaciones que comprenden el

sistema a través del cual se desarrolla la tematica del salario, entre las que se mencionan:
1. En base a la forma de pago:

a) Pago en moneda de curso legal: A esta clase doctrinariamente se le conoce como
salario efectivo, y se refiere a la retribuciéon en dinero que el empleador otorga al trabajador
por el servicio prestado. Al referirse a moneda de curso legal se entiende como aquella
moneda cuya circulacién es legal de acuerdo a las leyes monetarias del pais, en este caso
sera en quetzales, pero dado los efectos de la globalizacién y la permisibilidad basada en la
ey de Libre Negociacion de Divisas, se puede hacer efectiva utilizando monedas de otros
paises, la mas utilizada y rentable para Guatemala es el pago en Doélares y en Euros, la que

se da en Empresas Internacionales;
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b) Pago en especie. Esta forma de pago se encuentra regulada en la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, en su Articulo 102, literal d); y en el Cédigo de
Trabajo, se permite la sustituciéon parcial y porcentual del pago en dinero, hasta en un treinta
por ciento de su importe total. Constituyéndose en una excepcién a la regla solo en los
trabajos agricolas, siendo la unica actividad en la cual se permite al empleador pagar un
porcentaje del salario a los trabajadores, a través de alimentos y objetos destinados al
consumo personal del trabajador o de su familia cuyo costo sea el menor; es decir que se

prohibe que el patrono obtenga utilidades o lucro del pago del salario en especie.

2. En base a la forma de calculo:

a. Por unidad de tiempo: Forma de calculo con base en el tiempo efectivo que el
trabajador laboré o bien el tiempo que el trabajador estuvo al servicio del empleador, lo cual

puede ser por hora, dia, semana, quincena y por mes.

b. Por unidad de obra: Forma de calculo para el pago del salario, estd basado en el
rendimiento del trabajador a través de un esquema de productividad individual, esto sin tener
en cuenta el tiempo que esté al servicio del patrono; ésta clase de salario a su vez se sub-

clasifica en salario por destajo, salario por precio alzado, salario por pieza o por tarea.

C. Por participacion en las utilidades, ventas o cobros: Este tipo de calculo se realiza por
encima de la retribucién pactada en el contrato individual de trabajo, por lo que no debe
asumirse que la retribucién va a depender unicamente de las utilidades que obtenga el
empleador; en estos casos deviene un tipo de fluctuacion al momento de realizarse el pago

al trabajador, lo que podria generar conflicto entre las partes.
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Cédigo de Trabajo, Decreto 1441 del Congreso de la Republica de Guatemala, regula lo

referente al salario minimo refiriéndose principalmente a los siguientes puntos:

o El derecho a devengar un salario minimo para que el trabajador logre cubrir sus
necesidades normales de orden material, moral y cultural y que le permita satisfacer sus
deberes como jefe de familia;

o La obligatoriedad de fijar peribdicamente este salario, atendiendo a las modalidades
de cada trabajo, a las particulares condiciones de cada region y a las posibilidades
patronales en cada actividad intelectual, industrial, comercial, ganadera o agricola;

o Corresponde al Ministerio de Trabajo y Previsidn Social la fijacién y aplicacién del
salario minimo;

o La obligatoriedad de integrar comisiones paritarias del salario minimo en cada
departamento o en cada circunscripcion economica que determine el Organismo Ejecutivo;

o El procedimiento de fijacién de salarios minimos;

o El principio de primacia del Organismo Ejecutivo, regulado en el Articulo 113 que
establece, que es este quien debe fijar el salario minimo con vista de los informes y

dictamenes correspondientes.

2.1.3 Acuerdo Gubemativo 1319, Regiamento de la Comision Nacional del Salario y de las

Comisiones Paritarias de Salarios Minimos

Este reglamento establece el objeto, organizacion, requisitos para los miembros y sus
atribuciones. Asimismo regula los criterios para la integracion de las comisiones paritarias de

salarios minimos.
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Ademas plantea cuestiones de procedimiento, como las sesiones, cuales seran sus
prioridades, consideraciones aplicadas, estas relativas a los estudios econdémicos dados a
conocer por el Instituto Nacional de Estadistica; ademas las disposiciones comunes que
regiran el control administrativo de la comisién, las obligaciones, las consideraciones acerca
de las oficinas administrativas y sus atribuciones dentro del proceso de estudio y discusion
de lo relativo al salario, para llegar a consensos que reestructuren un monto minimo

remunerabie al trabajador.

2.1.4 Legislacion Internacional aplicable en el ambito nacional

21.41 Organizacion Intemacional del Trabajo —OIT-

Se impone identificar el momento y la manera como se materializé la influencia de la
Organizacion Internacional del Trabajo en el surgimiento del derecho latinoamericarno del
trabajo, influencia de origen y de desarrollo que se tratara de justificar luego. El devenir de
esa relacion tiene sus iconos y sus fechas claves: el 28 de junio de 1919 se firma el tratado
de paz de Versalles que puso fin a la Primera Guerra Mundial y que al mismo tiempo,
determindé la creacion de la Sociedad de las Naciones y de la Organizacion Intemacional del
Trabajo. Fue este uno de los tratados mulitilaterales que significo, igualmente, la creacioén de

organismos internacionales, sujetos de derecho intemacional pablico.

En la Parte Xl del Tratado de Versalles, Articulos 387 a 399, se incluye lo que es hoy, con
sus reformas la Constitucién de la Organizacion Intermnmacional del Trabajo de 1919. Lo
firmaron treinta y dos Estados miembros originarios de la Sociedad de las Naciones; de ellos,

mas de un tercio, once para ser exactos fueron paises latinoamericanos.
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Los paises que lo suscribieron fueron: Bolivia, Brasil, Cuba, Ecuador, Guatemala, Haiti,
Honduras, Nicaragua, Panama, Peru y Uruguay. Pero, de los 13 estados invitados a acceder
al convenio, seis fueron paises Latinoamericanos, los cuales fueron: Argentina, Chile,

Colombia, Paraguay, El Salvador y Venezuela.

Solo Costa Rica en 1920, la Republica Dominicana en 1924, y México en 1931, se adhirieron
a la Organizacién luego de 1919. El Ecuador es estado miembro desde 1934 con todo y que
fue firmante del tratado de paz de Versalles. Virtualmente, toda la América Latina fue
fundadora de la Organizacién Intemacional del Trabajo, hecho relevante y contrastante, si se
le mira en relaciéon a otras regiones y que desde ya tiene y tendra no pocas repercusiones
dentro de la nueva estructura laboral, tanto desde la 6ptica juridica, como la regeneracién y

redefinicion de Derecho Laboral.

En la década de los afios veinte, menos de 10 afios después de la fundacion de la
Organizacién, se inicia en América Latina el proceso de ratificaciones, de manera masiva,
como se describira, de Instrumentos Internacionales de la Organizacion Internacional del
Trabajo. Iniciando en Chile en 1925, siendo el primer pais latinoamericano que ratific6 con
fecha quince de septiembre de mil novecientos veinticinco, Convenios de la Organizacion,
ocho para ser exactos. Los primeros cuatro Convenios, fueron: el Convenio 116 sobre las
Horas de Trabajo (industria); Convenio 3 sobre la Proteccion de la Maternidad; Convenio 5
sobre la Edad Minima (industria); y el Convenio 6 sobre el Trabajo Nocturno de Menores
(industria) fueron adoptados por la Conferencia Internacional del Trabajo (CIT) en 1919, los
cuatro restantes en 1921; estos fueron: el Convenio 11 sobre el Derecho de Asociacién

(agricultura); el Convenio 12 sobre la Indemnizacion por Accidentes de Trabajo (agricultura).
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El Convenio 13 sobre la cerusa (pintura) y el Convenio 14 sobre el descanso semanal
(industria), independientemente de como se interprete estos instrumentos, conviene destacar
gue antes de la fundacion de la Organizacion, en 1919, cinco paises latinoamericanos habian
adoptado el régimen de las ocho horas diarias de trabajo y de cuarenta y ocho semanales:
Panama en 1914, Uruguay en 1915, Ecuador en 1916, México con el Articulo 123 de la

Constituciéon de 1917 y el Pert en enero de 1919.

“Desde luego que esa década resultd una etapa crucial en el numero y ritmo de ratificaciones
pero, ademas, porque coincide con el momento fundacional de la codificacién laboral en
América Latina que inicia en el afio de 1931 con la sancion de la Ley Federal del Trabajo de

México y del Cédigo del Trabajo de Chile”'?.

Esta codificacion es un proceso sostenido y de frecuencia larga que cuimina al comienzo de
los afios sesenta, marcando un ciclo perfectamente secuencial que duré unos cuarenta anos:
Chile y México ambos en 1931, Venezuela en 1936, Ecuador en 1938, Bolivia en 1939, Brasil
y Costa Rica ambos en 1943, Nicaragua en 1945, Guatemala y Panama 1947, Colombia
tanto en 1948 y como en 1950, la Republica Dominicana en 1951, Honduras en 1959,
Paraguay y Haiti ambos en 1961, y finalmente El Salvador en 1963. A la fecha de hoy sélo
Uruguay, Pert y Argentina no adoptaron codigos o leyes generales del trabajo; lo que quiere
decir que no tengan una amplia legislacién del trabajo siendo estos por ejemplo, como la Ley
del Contrato de Trabajo de la Republica Argentina de 1976, resultase materialmente un

cbdigo, al menos en lo que hace a la regulacion de las relaciones individuales de trabajo.

' Villasmil Prieto, Humberto. La incidencia de la Organizacién Internacional del Trabajo en el momento
fundacional del derecho del trabajo latinoamericano, pag. 08.
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Pero la influencia evidente de la Organizacién en ese momento fundacional, mas aun si se
considera que un buen nuamero de ratificaciones se produjeron antes de que la mayoria de
los paises latinoamericanos hubieran sancionado cédigos del trabajo o legislaciones
generales, aunque si leyes especiales sobre uno u otro topico —algunas de las cuales datan
de finales del siglo XIX y los primeros afios del Siglo XX pero en todo caso; antes de la
fundacion de la Organizacién en 1919— no puede obviar que al menos en ese primer

momento prevalecia una vision dualista del orden juridico.

La misma partia de una diferenciacion entre el ordenamiento interno y el internacional, lo que
debilitd, la eficacia de las Normas Internacionales del Trabajo (NIT) en el ambito juridico
intemo al postular su naturaleza estrictamente programatica y su aplicacién derivada o
condicionada a la sancién, de una ley nacional de desarrollo o de una reglamentacion del
convenio internacional suscrito y vigente. A partir de ello, y como consecuencia relevante, los
convenios eran reconocidos no mas alla, como fuentes de caracter programatico; “por lo que
se inferia que no surgian de las NITs derechos subjetivos y, por lo tanto, les estaba negado
el principio juridico de la justicia”®,

Al mismo tiempo esa secuencia de integracion de las NITs en el ordenamiento juridico
interno, no siguié siempre un guion predeterminado: desde una perspectiva kelseniana,
entendiéndose por ello un plano piramidal y descendiente de los distintos niveles de legalidad
que como tal baja desde el punto mas alto del vértice, en este caso, las Constituciones o,
incluso, segun la tendencia doctrinaria internacionalista, las normas supranacionales, segun
el rango que en cada sistema constitucional se le asigne a uno u otro, hasta las normas de

rango o jerarquia inferior.

* Ibid., pags. 13-14.
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Los paises que incorporaron antes a su ordenamiento juridico interno, por la ratificacion de

los instrumentos, los convenios internacionales del trabajo, “estaban obligados a legislar para
gue la ley nacional se adaptara o resultase conciliable con las normas internacionales del

trabajo, esto seguin los términos del articulo 405 del Tratado de Paz de Versalles™™*

Bajo el marco de proteccién internacional hacia el derecho de trabajo, la Organizacion
Internacional del Trabajo que es la agencia de Naciones Unidas cuya integracion es de
manera ftripartita en donde se ha desarrollado tematicas intimamente relacionadas a las
protecciones minimas en materia laboral, que deben de contar los Estado que integran la
organizacién, para garantizarle al trabajador promover la justicia social, los derechos
humanos y laborales reconocidos a nivel intemacional, en donde la paz laboral es esencial
para la prosperidad; lo que se busca actualmente es la creacién de trabajo decente de
manera conjunta con ias condiciones laborales y econdmicas que permitan a trabajadores y
a empleadores, su participacion en armonia duradera, prosperidad y progreso; con el objetivo
de fomentar los derechos laborales, ampliar las oportunidades de acceder a un empleo
digno, mejorar la proteccion social y fortalecer el dialogo al abordar temas relacionados con

el trabajo.

2142 Convenios Intemacionales ratificados por Guatemala

La Organizacion Intemacional del Trabajo (OIT), como maximo organismo vigilante de las
relaciones laborales, adopta una serie de convenios que abarca distintas areas del tema
laboral. De los 71 convenios ratificados por Guatemala, los siguientes conciernen al salario

minimo:

" Ibid., pag. 15
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o Convenio No. 26, de 1928. Métodos para la fijacion de salarios minimos. Ratificado el

4 de mayo de 1961.

Regula lo referente a los métodos para la fijaciéon de salarios minimos, celebrado en Ginebra

el 16 de junio de 1928, con aspectos de mayor importancia entre ellas:

a. Todo aquel que suscriba dicho convenio se obliga a establecer o mantener métodos
que permitan la fijacibn de tasas minimas de los salarios de los trabajadores empleados en
industrias o partes de industria en las gue no exista un régimen eficaz para la fijacion de
salarios, por medio de contratos colectivos u otro sistema, y en las que los salarios sean
excepcionalmente bajos.

b. Los empleadores y trabajadores interesados deberan participar en la aplicacion de los
métodos en la forma y en la medida que determine la legisiacibn nacional, pero siempre en
namero igual y en el mismo plano de igualdad.

C. Las tasas minimas de salarios que hayan sido fijadas seran obligatorias para los
empleadores y trabajadores interesados, quienes no podran rebajarlas por medio de un
contrato individual ni colectivo.

d. Aquel que ratifique dicho instrumento, deberd adoptar las medidas necesarias para
aplicar un sistema de control y de sanciones, a fin de asegurar que los empleadores y
trabajadores interesados conozcan las tasas minimas de los salarios vigentes, y que los
salarios pagados no sean inferiores a las tasas minimas aplicables.

e. Todo trabajador al que le sean aplicadas las tasas minimas y haya recibido salarios
inferiores a esas tasas tendra derecho a recuperar la suma que se le adeude, por via judicial

o por cualquier otra via legal, dentro del plazo que fije la legislacion nacional.
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o Convenio No. 94, de 1949. Clausulas de trabajo en los contratos celebrados por las

autoridades publicas. Ratificado el 13 de febrero de 1952.

Regula lo referente a la materia de contratacidén para entidades estatales y este instrumento
fue celebrado en Ginebra el 29 de junio de 1949, con aspectos de mayor importancia entre

ellas se pueden establecer:

a. Se aplica a los contratos que reunan las condiciones de que al menos una de las
partes sea una autoridad publica; que la ejecucién del contrato entrafie: el gasto de fondos
por una autoridad publica; y el empleo de trabajadores por la otra parte contratante.

b. Los contratos a los cuales se aplique el presente convenio deberan contener clausulas
que garanticen a los trabajadores interesados salarios (comprendidas las asignaciones),
horas de trabajo y demas condiciones de empleo no menos favorables que las establecidas
para un trabajo de igual naturaleza en la profesion o industria interesada de la misma regién.
c. Que la autoridad competente debera tomar medidas pertinentes para garantizar a los
trabajadores interesados condiciones de salud, seguridad y bienestar justas y razonables,
cuando en virtud de la legislacion nacional, de un contrato colectivo o de un laudo arbitral no
sean ya aplicables las disposiciones apropiadas relativas a la salud, seguridad y bienestar de

los trabajadores empleados en la ejecucion de un contrato.
o Convenio No. 95, de 1949. Proteccién del Salario. Ratificado el 13 de febrero de 1952.

Regula lo referente a la proteccién del salario, celebrado en Ginebra el 8 de junio de 1949,
con aspectos de mayor importancia en cuanto a regular en este convenio como lo son las

medidas gue protegen el salario, entre ellas:
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a. Define que salario es el que representa toda retribuciéon que el trabajador perciba del
patrono sea cual fuere su denominacion;
b. Facultad que tiene la autoridad competente, previa consuita de excluir de la aplicacion

de las disposiciones de este convenio a categorias especiales;

C. Formas de pago del salario;
d. Posibilidad de pagarse el salario con titulo de crédito, inicamente con cheque.
o Convenio No. 99, de 1951, Métodos para la fijacién de salarios minimos en ia

agricultura. Ratificado el 4 de agosto de 1961.

Celebrado en Ginebra el 6 de junio de 1951, en este convenio refiere a la obligacion de los
Estados miembros en relacion a establecer o conservar métodos adecuados que permitan
fijar tasas minimas de salarios para los trabajadores empleados en las empresas agricolas.

Las caracteristicas importantes de este convenio son:

a. Controles para que las prestaciones en especie sean apropiadas al uso personal del
trabajador y de su familia para que el valor atribuido a dichas prestaciones sea justo y
razonable;

b. Libertad para determinar los métodos para la fijacién de los salarios minimos y sus
modalidades de aplicaciéon, previo consulta preliminar con las organizaciones de
empleadores y de trabajadores mas representativas;

C. Plantea que los empleadores y trabajadores interesados deberan participar en la
aplicacion de los métodos para la fijacion de salarios minimos, ser consultados o tener

derecho a ser oidos en condiciones de una absoluta igualdad;
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d. Obligatoriedad de estipular las tasas minimas de salarios para los empleadores y
trabajadores y ademas, que no podran ser reducidas, una vez acordadas y consensuadas;
e. Derecho a reclamar y cobrar ante 6rgano jurisdiccional correspondiente el importe de

cantidades que se les adeuden por recibo de salarios inferiores a las tasas minimas.

o Convenio No. 100, de 1951. Sobre la igualdad de remuneracién. Ratificado el 28 de

junio de 1961.

Celebrado en Ginebra el 6 de junio de 1951, este convenio refiere a la obligacion de
establecer una igualdad de remuneracion entre los trabajadores que desemperfien una misma

actividad, ya sea hombre o mujer. Las caracteristicas importantes de este convenio son:

a. Se establece el término de remuneracioén, el cual comprende el salario o el sueldo
ordinario, basico o minimo, y cualquier otro emolumento en dinero o en especie pagados por
el empleador directa o indirectamente al trabajador, en concepto del empleo de este ultimo;
la expresién igualdad de remuneracion entre la mano de obra masculina y la mano de obra
femenina por un trabajo de igual valor designa las tasas de remuneracién fijadas sin

discriminacion en cuanto al sexo.

b. Los adoptantes deberan aplicar a los métodos vigentes de fijacibn de tasas de
remuneraciéon, promover y, en la medida en que sea compatible con dichos métodos,
garantizar la aplicacién a todos los trabajadores del principio de igualdad de remuneracion

entre la mano de obra masculina y la mano de obra femenina por un trabajo de igual valor.
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o Convenio No. 111, de 1958. Sobre la discriminaciéon (empleo y ocupacion). Ratificado

el 11 de octubre de 1960.

Celebrado en Ginebra el 25 de junio de 1958, este convenio refiere a la discriminacion en
materia de empleo y ocupacion entre los trabajadores que desempefien una misma actividad.

Las caracteristicas importantes de este convenio son:

a. El término discriminacion comprende: cualquier distincidn, exclusion o preferencia
basada en motivos de raza, color, sexo, religion, opinion politica, ascendencia nacional u
origen social que tenga por efecto anular o alterar la igualdad de oportunidades o de trato en

el empleo y la ocupacion;

b. Los términos de empleo y ocupacion incluyen tanto el acceso a los medios de
formacién profesional y la admision en el empleo y en las diversas ocupaciones como

también las condiciones de trabajo.

C. Todo Estado miembro se obliga a formular y llevar a cabo una politica nacional que
promueva, por métodos adecuados a las condiciones y a la practica nacionales, la igualdad
de oportunidades y de trato en materia de empleo y ocupacion, con objeto de eliminar

cualquier discriminacion a este respecto.

o Convenio No. 117, de 1962. Sobre la politica social (normas y objetivos basicos).

Ratificado el 13 de junio de 1989.

Celebrado en Ginebra el 22 de junio de 1958, refiere a las medidas crear condiciones que

estimulen una produccion de rendimiento que permitan garantizar el nivel de vida.
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Las caracteristicas importantes de este convenio son:

a. Toda politica debera atender en primer lugar al bienestar y al desarrollo de la

poblacién y a estimular sus propias aspiraciones para lograr el progreso social.

b. Al establecerse un plan de desarrollo econémico se deberan tomar todas las medidas
pertinentes para armonizar el desarrollo con la sana evolucibn de las poblaciones
interesadas. En particular, se debera hacer lo posible por evitar la separacién de la vida

familiar y de todas las demas ceélulas sociales tradicionales.

C. Al fijar el nivel minimo de vida, deberan tomarse en cuenta necesidades familiares de
los trabajadores, de caracter esencial, tales como los alimentos y su valor nutritivo, la

vivienda, el vestido, la asistencia médica y la educacion.

d. Debera estimularse la fijacion de salarios minimos por medio de contratos colectivos
celebrados libremente entre los sindicatos que representen a los trabajadores interesados y a

los empleadores u organizaciones de empleadores.

e. Cuando no existan métodos adecuados para la fijacién de salarios minimos por medio
de contratos colectivos, deberan tomarse las disposiciones necesarias a fin de determinar
tasas de salarios minimos, en consulta con los representantes de los empleadores y de los
trabajadores, entre los cuales figuraran representantes de sus organizaciones respectivas, si

las hubiere.
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1988.

Relativo a la fijacion de salarios minimos, referido especiaimente a los paises en vias de
desarrollo; celebrado en Ginebra el 3 de junio de 1970. Obliga el establecimiento de un
sistema de salarios minimos a todos los grupos de asalariados mediante la determinacién del
ambito de aplicacion de acuerdo con las organizaciones representativas de empleadores y
de trabajadores interesadas o posteriormente a una consulta. Dentro sus caracteristicas

principales estan:

a. Fuerza de ley de los salarios minimos, su exclusivismo y las sanciones penales o de

otra naturaleza a quienes lo infrinjan;

b. Respeto a la libertad de negociacion colectiva;

C. Establecimiento de elementos para la determinacion del mismo teniendo en cuenta las
necesidades de los trabajadores y sus familias, asi como de los factores econémicos como
los requerimientos de desarrollo econdmico, niveles de productividad y conveniencia de

alcanzar y mantener un alto nivel de empleo;

d. Mecanismos que hagan posible fijar y ajustar periddicamente los salarios minimos
basados en una consulta con las organizaciones representativas en igualdad de condiciones

de negociacion para representar los intereses generales del pais.

e. Establecer una adecuada inspeccién, necesarias para asegurar su aplicaciéon efectiva
de la normativa vigente y del cumplimiento de lo pactado.
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o Convenio No. 144, de 1976. Sobre la consulta tripartita para promover la aplicacién de

las normas internacionales del trabajo. Ratificado el 13 de junio de 1989.

Celebrado en Ginebra el 21 de junio de 1976, en este convenio refiere a que las
organizaciones representativas son especificas de empleadores y de trabajadores, que
gocen del derecho a la libertad sindical. Los Estados se comprometen a poner en practica
procedimientos que aseguren consultas efectivas, entre los representantes del gobiermno, de

los empleadores y de los trabajadores.
2.2 Instrumentos regionales sobre el derecho internacional de trabajo

Los organismos internacionales que velan por los derechos humanos, tiene como prioridad
crear y desarrollar una serie de instrumentos que cumplan con la funcion de garantizar lo
pactado, es asi que la proteccion de los derechos humanos, deben de universalizarse para
gue se evite la transgresién de estos, por este motivo a nivel del continente americano, se
puede encontrar una serie de normativas que engloban los derechos hun;anos relacionados
con el individuo, tales como, vida, seguridad, igualdad, familia, propiedad individual, trabajo y

derecho a salario. Dentro de los principales instrumentos que tratan sobre lo relativo a los

trabajadores y sus derechos podemos hacer mencion en los siguientes:

2.2.1 Declaracion Americana sobre Derechos Humanos, Pacto de San José.

Suscrita en la Conferencia especializada Interamericana sobre Derechos Humanos,

celebrada en San José, Costa Rica del 7 al 22 de noviembre de 1969.
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Y tal como lo establece en el preambulo de dicho instrumento al momento de expresar que'“
se tiene por objetivo el de consolidar en el Continente, y dentro del cuadro de las
instituciones democraticas, “establecer un régimen de libertad personal y de justicia social,
fundado en el respeto de los derechos esenciales del hombre”'®. Buscando con esto
reconocer los derechos esenciales del hombre, que estos “no nacen del hecho de ser
nacional de determinado Estado, sino que tienen como fundamento los atributos de la
persona humana, razén por la cual justifican una proteccién internacional, de naturaleza
convencional coadyuvante o complementaria de la que ofrece el derecho interno de los

Estados americanos”'®.

En este cuerpo normativo, referente al tema tratado, se puede abstraer que de una manera
directa, no trata sobre el trabajo y sobre el salario, perteneciente al trabajador, pero se debe
tomar en cuenta que a nivel del derecho internacional, estos derechos se encuentran de una
manera implicitos y al ser parte de la legislacion universal, no hace necesario su
positivizacion y su constante repeticidbn; dado la amplitud de este derecho natural
desarroliado por el organismo especifico, como lo es la Organizacion Internacional del

Trabajo.

Se hace referencia que en la Parte | denominada Los Deberes de los Estados y Derechos
Protegidos, en su Capituio | — Enumeracién de deberes; en el Articulo 1 refiere a la

Obligacion de Respetar los Derechos, €l cual indica que:

'S preambulo de la declaracion americana sobre derechos humanos, Pacto de San José.
16 -
Ibid.
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“Los Estados Partes en esta Convencion se comprometen a respetar los derechos y
libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que
esté sujeta a su jurisdiccidon, sin discriminacién alguna por motivos de raza, color, sexo,
idioma, religién, opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o social,
posicion econdémica, nacimiento o cualquier otra condicién social. Y para los efectos de esta

Convencion, persona es todo ser humano.”.

Asimismo en el Articulo 2 denominado como deber de adoptar disposiciones de derecho
interno, relaciona que “si el ejercicio de los derechos y libertades mencionados en el Articulo
1 no estuviere ya garantizado por disposiciones legislativas o de otro caracter, los Estados
Partes se comprometen a adoptar, con arreglo a sus procedimientos constitucionales y a las
disposiciones de esta Convencién, las medidas legislativas o de otro caracter que fueren

necesarias para hacer efectivos tales derechos y libertades.”

De la misma manera en el Articulo 24 refiere al principio de la Igualdad ante la Ley en el cual
sefiala que todas las personas son iguales ante la ley. En consecuencia, tiene derecho, sin

discriminacion, a igual proteccion de la ley.

2.2.2 Protocolo adicional a la Convencién Americana sobre Derecho Humanos en materia

de Derechos Econoémicos, Sociales y Culturales “Protocolo de San Salvador”

Adoptado en San Salvador, El Salvador, el 17 de noviembre de 1988, en el decimoctavo
periodo ordinario de sesiones de la Asambiea General; entrada en vigor el 16 de noviembre

de 1999, y Guatemala lo ratifica el 05 de octubre del afio 2000.

37



En dicho instrumento hace referencia a los derechos ampliados del individuo en relacion al
desarrollo optimo de sus capacidades, dentro de ellos se hace mencion al derecho al trabajo
fundamentando asi la proteccion del mismo a nivel intermacional. En el Articulo 6
denominado Derecho al Trabajo indica que: “Toda persona tiene derecho al trabajo, el cual
incluye la oportunidad de obtener los medios para lievar una vida digna y decorosa a traves

del desemperio de una actividad licita libremente escogida o aceptada.”

En este sentido los Estados partes se “comprometen a adoptar las medidas gue garanticen
plena efectividad al derecho al trabajo, en especial las referidas al logro del pleno empleo, a
la orientacidbn vocacional y al desarrollo de proyectos de capacitacion técnico-profesional,
particularmente aquellos destinados a [os minusvalidos. LLos Estados partes se comprometen
también a ejecutar y a fortalecer programas que coadyuven a una adecuada atencion

familiar, encaminados a que la mujer pueda contar con una efectiva posibilidad de ejercer el

derecho al trabajo”.

Y en el Articulo 7 referente a las Condiciones Justas, Equitativas y Satisfactorias de Trabajo,
indica que de igual forma los Estados reconocen que el derecho al trabajo referido en el
articulo anterior, y supone que toda persona goce del mismo en condiciones justas,
equitativas y satisfactorias, para lo cual dichos Estados garantizaran en sus legislaciones
nacionales, de manera particular: “una remuneracion que asegure como minimo a todos los
trabajadores condiciones de subsistencia digna y decorosa para elios y sus familias y un
salario equitativo e igual por trabajo igual, sin ninguna distincion”. Bajo esta condicién se
regula la proteccion del salario minimo para el trabajador y que debe de ser una obligacion

para el Estado el velar por el cumplimiento de este.
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Dentro de los instrumentos anteriormente relacionados existe uno que engloba a la regién
Centroamericana y Republica Dominicana el cual sigue generando un fuerte impacto y una
discusién constante, dado su espiritu eminentemente comercial y competitivo, 1o que deja en
desventaja a aquellos individuos que no logren una acreditacién y un desarrolio éptimo para
la evolucion econdmica que representa dicho documento, las implicaciones, segun sea la
Optica con la cual se intente analizar el acuerdo, seran contradictorias, en donde el verdadero
tema a discutir deberia de ser, el impulso y ventajas que se obtendran del acuerdo bilateral,
tanto en perfeccionamiento de procedimientos como de crecimiento a normativa laboral

internacional estandarizada.

2.2.3 DR-CAFTA (Dominican Republic-Central America Free Trade Agreement), o TLC
(Tratado de Libre Comercio entre Republica Dominicana, Centroamérica y Estados Unidos

de América).

Ratificado por el Congreso de Guatemala, el 10 de marzo de 2005, por medio del Decreto
31-2005. Relacionado con el ambito laboral, en el Capitulo XV! del Tratado, se hace
referencia de la manera en que sera tomado en cuenta la legislacibn de cada pais que
pertenezca al Acuerdo, con el fin de garantizar la preeminencia del derecho interno en cuanto
a deberes y derechos de ambas partes de la relacidén laboral, y lo expresa de la manera

siguiente:

“Articulo 16.1: Declaracion de Compromisos Compartidos. Las Partes reafirman sus
obligaciones como miembros de la Organizaciéon Internacional del Trabajo (OIT) y sus
compromisos asumidos en virtud de la Declaracion de la OIT relativa a los Principios y

Derechos Fundamentales en el Trabajo y su Seguimiento (1998).
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Cada Parte procurara asegurar que tales principios laborales y los derechos laborales

internacionalmente reconocidos establecidos en el Articulo 16.8, sean reconocidos y
protegidos por su legislacion. Las partes afirman pleno respeto por sus constituciones.
Reconociendo el derecho de cada parte de establecer sus propias normas laborales v,
consecuentemente, de adoptar o modificar su legislacion laboral, cada Parte procurara
garantizar que sus leyes establezcan normas laborales consistentes con los derechos
laborales internacionalmente reconocidos, establecidos en el Articulo 16.8, y procurara

mejorar dichas normas en tal sentido.

Articulo 16.2: Aplicacion de la Legislacion Laboral. Una Parte no dejara de aplicar
efectivamente su legislacion laboral, por medio de un curso de accion o inaccién sostenido o
recurrente, de una manera que afecte el comercio entre las Partes, después de la fecha de

entrada en vigor de este Tratado”.

Asimismo establece una serie de definiciones, con la que se entendera lo pactado entre los

estados firmantes y lograr asi una homogenizacioén de terminologia laboral.

“Articulo 16.8: Definiciones: Legislacion laboral, significa leyes o regulaciones de una Parte, o
disposiciones de las mismas, que estén directamente relacionadas con los siguientes
derechos laborales internacionalmente reconocidos: el derecho de asociacién; el derecho de
organizarse y negociar colectivamente; la prohibicion del uso de cualquier forma de trabajo
forzoso u obligatorio; una edad minima para el empleo de nifios, y la prohibicion y eliminacién
de las peores formas de trabajo infantil; y condiciones aceptables de trabajo respecto a

salarios minimos, horas de trabajo y seguridad y salud ocupacional.
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Para mayor certeza, el establecimiento de normas y niveles por cada una de las Partes
respecto de salarios minimos no estara sujeto a obligaciones en virtud de este Capitulo. Las
obligaciones contraidas por cada parte conforme a este capitulo se refieren a la aplicacion

efectiva del nivel del salario minimo general establecido por esa Parte.”

En cuanto a este Instrumento, se ha desarrollado una serie de tendencias, tanto a favor

como en contra del mismo, dentro de las cuales se puede destacar las siguientes:

“El tratado de libre comercio “CAFTA”, que busca unicamente garantizar el libre comercio
entre las partes firmantes ha vulnerado nuestro derecho laboral intemo, en el sentido de que
ha legislado el aspecto laboral de una manera vaga sin tomar en cuenta la esencia del

derecho laboral guatemalteco”."’

“La flexibilizacion requiere fundamentaimente la eliminacion de normativas rigidas, que en
alguna medida afecten el mercado de trabajo y que no estimulan la creacién de nuevos
empleos; se trata de crear un fortalecimiento de la autonomia de la voluntad de las partes,
sin que esta se encuentre condicionada o limitada a la intervencién del Estado, como sujeto
activo de la relacion de trabajo. Es decir que las partes de la relacién contractual, puedan fijar
libremente las condiciones del contrato de trabajo, sin sujetarse a cumplir con garantias
minimas, jomadas laborales. La flexibilizaciéon tiene por finalidad dltima, la de facilitar la

extraccion del factor trabajo y consiguientemente la maxima rentabilidad econémica”'®

7 Aguirre Juarez de Del Cid, Maria Eugenia. Andlisis de la situacion juridica del trabajador guatemalteco
frente a la entra en vigencia del Tratado de Libre Comercio “CAFTA”. Pag. 61.

'® paz, Ingrid Lorena. Las afecciones al salario minimo que representa el Tratado de Libre Comercio,
entre Cenfroamérica, los Estados Unidos y Republica Dominicana en la legisiacion laboral
guatemalteca. Pag. 47.
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‘Al analizar los principios que rigen las normas del CAFTA, estos revisten al conjunto de'
normas que contiene este tratado de un espiritu donde la libertad impera en forma
predominante y donde la injerencia de cada uno de los Estados Signatarios dentro de las
relaciones comerciales se limita a velar porque estas se desenvuelven dentro de un marco
de respeto a los derechos y garantias de las respectivas legislaciones reconoce. En cuanto a
los principios que inspiran al derecho laboral guatemalteco estos revisten al conjunto de
normas de un caracter tutelar y protector del trabajo, donde la autonomia de la voluntad

queda limitada por la aplicacibn de las normas de derecho publico contenidas en la

legislacion laboral.

Por lo que, al estudiar la relacion existente entre unos y otros principios es que se podria
pensar que la libertad que caracteriza a las normas comerciales y la tutelaridad del Estado
por medio de la limitacion de la autonomia de la voluntad que caracteriza a las normas
laborales podrian llegar a enfrentarse. Sin embargo, la coexistencia de normas donde se
regulan relaciones comerciales y normas donde se regulan relaciones laborales, no genera
un conflicto debido a que ambas poseen naturaleza diferente, en el sentido que en las
primeras los individuos actdan en un plano de igualdad y en las segundas necesariamente se
actua en un plano de subordinacion y partiendo de ello es que se evidencia que unas y otras
normas no es que se enfrenten por ser opuestas, sino que regulan situaciones tan diferentes
que no podrian ser objeto de regulacion conjunta, como sucedi6 en el CAFTA, por lo que al
regularlas en forma conjunta de manera que se entrelacen de manera que provoquen que el
incumplimiento de normas laborales conlleve la imposicion de sanciones comerciales, no
s6lo no se esta garantizando que se vayan a cumplir las normas laborales sino que se esta

impidiendo el efectivo cumplimiento de las normas comerciales, de modo que el tema laboral
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incluso puede llegar a convertirse en un obstaculo al libre comercio, el cual en todo caso fue e “

el fin primordial de la celebracion del CAFTA”®.

2.3 Otros Instrumentos Juridicos Intemacionales

2.3.1 Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales

Adoptado y abierto a la firma, ratificacion y adhesién por la Asamblea General de Naciones
Unidas en su resolucion 2200 A, de fecha del 16 de diciembre de 1966. Y su entrada en vigor

inicia el 3 de enero de 1976. Guatemala accedié al pacto el 19 de mayo de 1988.

El pacto contiene algunas de las disposiciones juridicas internacionales mas importantes
para el establecimiento de los derechos econdémicos, sociales y culturales, comprendidos los
derechos relativos al trabajo en condiciones justas y favorables, a la proteccidén social, a un
nivel de vida adecuado, a los niveles de salud fisica y mental mas altos posibles, a la

educacién y al goce de los beneficios de la libertad cultural y el progreso cientifico.

Dentro del desarrollo del documento, resalta lo siguiente en relacion al derecho laboral y al

salario minimo:

“Articulo 6. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho a trabajar, que
comprende el derecho de toda persona a tener la oportunidad de ganarse la vida mediante
un trabajo libremente escogido o aceptado, y tomaran medidas adecuadas para garantizar

este derecho.

' Moran Tobar, Melissa Odily. Los principios que rigen el CAFTA frente a los principios que inspiran al

derecho laboral guatemalteco. Pag. 89
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Articulo 7. Los Estados Partes en el presente pacto reconocen el derecho de toda persona al

goce de condiciones de trabajo equitativa y satisfactoria que le aseguren en especial:

a) Una remuneracion que proporcione como minimo a todos los trabajadores:

i) Un salario equitativo e igual por trabajo de igual valor, sin distinciones de ninguna
especie; en particular, debe asegurarse a las mujeres condiciones de trabajo no
inferiores a las de los hombres, con salario igual por trabajo igual;

ii) Condiciones de existencia dignas para ellos y para sus familias conforme a las

disposiciones del presente Pacto”.
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CAPITULO IlI

3. Comision Nacional del Salario y de las Comisiones Paritarias de salarios

Minimos

3.1 Ministerio de Trabajo y Previsién Social

3.1.1 Concepto

El Articulo 40 del Decreto 114-97 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley del
Organismo Ejecutivo indica que al Ministerio de Trabajo y Prevision Social le corresponde
hacer cumplir el régimen juridico relativo al trabajo, la formacién técnica y profesional y la

prevision social; y tiene a su cargo las siguientes funciones:

a. Formular la politica laboral, salarial y de salud e higiene ocupacional del pais.

b. Promover y armonizar las relaciones laborales entre los empleadores y los
trabajadores; prevenir los conflictos laborales e intervenir, de conformidad con la ley, en la
solucion extrajudicial de éstos, y propiciar el arbitraje como mecanismo de solucién de
conflictos laborales; todo ello, de conformidad con la ley.

o Estudiar, discutir y, si fuere de beneficio para el pais, recomendar la ratificacion y velar
por el conocimiento y la aplicacion de los convenios internacionales de trabajo.

d. Derogado (Derogada la literal d) por el Articulo 1 del Decreto Numero 63-98 del

Congreso de la Republica de Guatemalia).
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e. En coordinacion con el Ministerio de Relaciones Exteriores, representar al Estado en
los organismos intemacionales relacionados con asuntos de su competencia y en los
procesos de negociacion de convenios internacionales sobre el trabajo, asi como velar por la
aplicacién de los que estuvieren vigentes.

f. Administrar, descentralizadamente, sistemas de informacion actualizada sobre
migracion, oferta y demanda en el mercado laboral, para disefiar mecanismos que faciliten la
movilidad e insercién de la fuerza laboral en el mercado de trabajo.

g. Velar por el cumplimiento de la legislacién laboral en relacién con la mujer, el nifio y
otros grupos vulnerables de trabajadores.

h. Disefiar la politica correspondiente a la capacitacién técnica y profesional de los
trabajadores. La ejecuciébn de los programas de capacitacion serd competencia de los
organos privados y oficiales correspondientes.

i. Formular y velar por la ejecucion de la politica de prevision social, propiciando el

mejoramiento de los sistemas de prevision social y prevencién de accidentes de trabajo.

Asimismo el articulo 274 del Decreto 1441 del Congreso de la Republica de Guatemala,
Caodigo de Trabajo indica que: “El Ministerio de Trabajo y Prevision Social tiene a su cargo la
direccién, estudio y despacho de todos los asuntos relativos a trabajo y a previsién social y
debe vigilar por el desarrollo, mejoramiento y aplicaciéon de todas las disposiciones legales
referentes a estas materias, que no sean de competencia de los tribunales, principalmente
las que tengan por objeto directo fijar y armonizar las relaciones entre patronos y
trabajadores. Dicho Ministerio y el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social deben
coordinar su accién en materia de previsidbn social, con sujeciéon a lo gue dispone la Ley

Organica de este ultimo y sus reglamentos.”
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3.1.2 Surgimiento

Segun la autora Idelma Arrivillaga, se concibe la idea de la Institucién con que “las primeras
disposiciones referentes a relaciones de trabajo en nuestro pais, que prevén aspectos
relativos a servicios publicos destinados a su control datan del afio 1877. El Decreto 177 de
fecha tres de abrl de 1877 comprende el Reglamento de Jomaleros, que asignaba a los
Jefes Politicos autoridad maxima de cada circunscripcibn departamental y a las
Municipalidades el control de las migraciones intemas de trabajadores mediante los sistemas

que imperaron en ese tiempo, conocidos como mandamientos de trabajadores.

En el afo 1920 se nombré un Ministro de Agricultura y Trabajo, siendo este el primer
antecedente que se tiene de un funcionario de tal naturaleza; y tres afios después se le dio

formal creacion al Ministerio de Agricultura.

El Decreto Gubernativo 803, de fecha 18 de noviembre del afio 1922 determina las
autoridades para conocer de demandas entre patronos y trabajadores, establecié que el
Ministerio de Agricultura es la autoridad superior que debe velar porque se cumpla la ley de
trabajadores. Se reconoce al referido Ministerio autoridad para revisar sentencias en los

litigios entre patronos y mozos (trabajadores agricolas).

Mediante el Decreto 909 de fecha cinco de diciembre de 1925 se crea el Departamento
Nacional del Trabajo, como un érgano especifico para asuntos laborales, correspondiéndole
la supervision sobre las empresas que tenian un numero de 75% de empleados del pais,
labores de conciliacion en las reclamaciones entre patronos y obreros, entre empleados y

jefes.
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En el afio 1926 se cred un Consejo Consulitivo para facilitar la labor de este departamento,

pero dicho departamento no rindié los frutos esperados™®.

“Y como se establece en la pagina de internet oficial del Ministerio de Trabajo y Previsiéon
Social indicando que con el arnbo de los gobiernos revolucionarios en 1944 marcd un
cambio radical en materia de relaciones de trabajo. La legislacion laboral se emitié con el
propdsito de responder a un nuevo estatuto juridico el Derecho del Trabajo, y asi, las
disposiciones en este campo ya tienen un significado. Légicamente se hacia necesario
fortalecer las entidades administrativas encargadas de los aspectos laborales creando los

respectivos mecanismos.

E! primer antecedente administrativo laboral que se encuentra en esta época esta contenido
en el Decreto No. 46 de la Junta Revolucionaria de Gobiemo, del 26 de diciembre de 1944,
publicado el mismo dia, emitido para el mejor desempefio de los negocios de la
administracion publica organizando el Poder Ejecutivo a través de Secretarias de Estado,
entre las que se cuenta la Secretaria de Gobernacion, Trabajo y Prevision Social, la cual

substituy6 a la de Gobernacién y Justicia™'.

El 27 de diciembre de 1944, se emiti6 el Decreto No. 47: Ley Organica del Poder Ejecutivo
que en su articulo séptimo establecio que "Las funciones administrativas de las Secretarias

se ejercen: |.- En relacibn con las dependencias, organismos, funcionarios y empleados

publicos; y Il.- En relacion con los particulares”.

% Arrivillaga, Ideima Ubelia. El rol de la Procuraduria de la Defensa del Trabajador del Ministerio de
Trabajo y Prevision Social, en la tramitacién de los procesos laborales a su cargo. Pag. 22.
' hitp:/Avww.mintrabajo.gob.gt/
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En su articulo 16 establecia que las secretarias, entre las que se cuenta la de Gobernacién,
Trabajo y Prevision Social tendran las atribuciones siguientes: "Los negocios relativos al
buen gobierno, al orden publico y los cuitos; el estudio, direccién y despacho de todos los
asuntos relativos al trabajo y a ia previsiéon social; al desarrollo, mejoramiento y aplicacién de
las leyes referentes a estas materias y fundamentalmente las que tengan por objeto fijar y

armonizar las relaciones entre patronos y trabajadores"®.

Esta organizacién se modifico el 27 de abril de 1945, mediante el Decreto 93 del Congreso
de la Republica de Guatemala, Ley del Organismo Ejecutivo. Segun ese Decreto, el
Organismo Ejecutivo para el despacho de sus negocios se organizd por medio
de Ministerios, determinando las funciones y atribuciones de cada uno de ellos. Entre los
nueve Ministerios contemplados, se incluy6é el de Economia y Trabajo; que ademas de las

funciones econoémicas propias de dicho Ministerio, quedé encargado de todos los asuntos

administrativos de trabajo.

Sin embargo, la importancia del Derecho del Trabajo requeria de un ente administrativo
propio; razén por la cual con la promulgacién del primer Cédigo de Trabajo, contenido en el
Decreto 330 del Congreso de la Republica de Guatemala, se incluyé en el titulo noveno, la
Organizacion Administrativa de Trabajo, el Ministerio de Trabajo y Previsidbn Social y la

Inspeccion General de Trabajo.

La verdadera fecha de creacion del Ministerio de Trabajo, asi como su nombre, han sido
objeto de distintos analisis. EI Ministerio de Trabajo y Prevision Social fue creado el 8 de

febrero de 1947, con la emisiéon que hiciera el Congreso de la Republica de Guatemaia del

= http:/iwww.mintrabajo.gob.gt/index. php/organizacioninterna/acercadelministerio
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Decreto numero 330, Cédigo de Trabajo, que cobré vigencia el 1 de mayo de 1947 y que en
su articulo 274 establecié: "El Ministerio de Trabajo y Previsiobn Social tiene a su cargo la

direccién, estudio y despacho de todos los asuntos relativos al trabajo y la previsién social...”.

Sin embargo, sus funciones continuaron desarrollandose dentro del marco del Ministerio de
Economia y Trabajo; por tal razén, en el articulo |l de las disposiciones transitorias del mismo
cédigo se dispuso: "El actual Ministerio de Economia y Trabajo, debe asumir las funciones
que este cédigo senala para el Ministerio de Trabajo y Previsién Social durante todo el
tiempo que el Organismo Ejecutivo no crea conveniente hacer la separacion que proceda.
Cuando esta ultima se haga, deben introducirse en las disposiciones legales vigentes los
cambios pertinentes para que cada Ministerio se llame con el nombre correcto que le
corresponde. Al efecto, en las ediciones oficiales sucesivas de dichas disposiciones legales,

deben hacerse los referidos cambios"?>.

La conformacién del ente administrativo encargado de los asuntos de trabajo no se hizo sino
hasta el 15 de octubre de 1956, fecha en la cual mediante el Decreto No. 1117 del Congreso
de la Republica de Guatemala, publicado en el Diario Oficial el 17 de octubre-de 1956 y que

cobro vigencia el 18 de octubre del mismo afio, se establecié el Ministerio de Trabajo.

Sin embargo, surge otra situacion digna de analisis: el Decreto No. 1117, publicado en el

Tomo LXXV de la Recopilacion de Leyes, sefiala en su articulo nimero 1:

"Se crea el Ministerio de Trabajo y Bienestar Social".

z http://www.mintrabajo.gob.gt/index.php/organizacioninterna/acercadeiministerio/130-historia-del-ministerio.
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Es Indudable que con el nombre que el Congreso de la Republica de Guatemala denominé al
Ministerio de Trabajo en 1956 fue el de Bienestar Social, lo cual se demuestra con los

nombramientos de los Ministros designados entre octubre de 1956 y el 30 de mayo de 1961.

El 29 de abril de 1961, se emiti6 el Decreto 1441 del Congreso de la Republica de
Guatemala, que contiene las modificaciones mas relevantes que ha sufrido el Cédigo de
Trabajo. En este decreto, nuevamente se designa al Ministerio de Trabajo como de Prevision
Social y a partir de esa fecha, ya se uniforma dicho nombre, en documentos, actuaciones y

entidades relacionadas.

Algunas ediciones publicadas a partir de 1956, sobre todo el Decreto 1117, denominaban
equivocadamente al Ministerio como de Prevision Social, lo que no corresponde al nombre
real. En sintesis, se puede establecer que cronolégicamente las entidades administrativas
han estado representadas por: La Secretaria de Estado en el Despacho de Gobernacion,
Trabajo y Prevision Social; Ministerio de Economia y Trabajo; Ministerio de Trabajo y
Prevision Social; Ministerio de Trabajo y Bienestar Social y Ministerio de Trabajo y Prevision

Social.

Siempre se ha celebrado el aniversario del Ministerio de Trabajo el 19 de octubre de cada

afo, indudablemente evocando la creacion y vigencia del Decreto Numero. 1117.

Aun cuando el dia no corresponda exactamente ni a la emision de la ley, a su publicacién o a

su vigencia®.

 Ibid. pag. 2.
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3.1.3 Funcion Reguladora y Fiscalizadora

Es la Institucién del Estado encargada de velar y promover el cumplimiento eficiente y eficaz
de la legislacién, politicas y programas relativos al trabajo y la prevision social, en beneficio

de la sociedad.

Ademas de ser un Ministerio fortalecido, competente, moderno y confiable que promueva la

cultura de respeto a la legislacion laboral y el bienestar de la sociedad.

3.1.4 Organizacion

Se encuentra integrada por:

o Inspecciéon General de Trabajo: Tiene como funcién verificar el cumplimiento de las
leyes laborales, y participar en la Aprobacién de Pactos Colectivos, todo esto segun

los articulos 278 y 279 del Codigo de Trabajo.

o Direccién General de Trabajo: Dentro de sus funciones estan las de asesorar al
Ministro, administrar, documentar y generalizar la promocion de las leyes laborales. En
esta institucion se da la inscripcion de salanios aprobados y pactados entre las partes

de la relacién laboral.

o) Comision Nacional de Salarios: Asesorar en materia de salarios, busca en si, la

promocion del aumento gradual y consensuado del salario minimo.
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3.2 Comision Nacional del Salario Nertua S

3.2.1 Concepto

El Articulo 105 del Decreto Numero 1441 del Congreso de la Republica de Guatemala regula
la creacién de la Comision Nacional del Salario encargada de realizar los estudios
correspondientes de manera técnica y consultiva de las Comisiones Paritarias. Es la

encargada de asesorar al Ministerio de Trabajo y Prevision Social en la politica general del

salario.

Segun el Acuerdo Gubernativo Nimero 1319, Reglamento de la Comisiébn Nacional del
Salario y de las Comisiones Paritarias de Salarios Minimos, en el Articulo 2 indica que “Los
miembros de la Comisién Nacional del Salario y de las Comisiones Paritarias de Salarios
Minimos, seran nombrados por Acuerdo Gubemnativo, siempre que reunan las cualidades
requeridas por la ley”. Y el articulo 4 sefiala que “es un organismo técnico y consultivo de las
Comisiones Paritarias, que funciona adscrito al Ministerio de Trabajo y Previsién Social, a

quien asesora en la politica del salario”.

3.2.2 Funciéon

En Guatemala el sistema para la discusion, reglamentacion y posterior aplicacion del Salario
Minimo, tiene un proceso, que en muchos de los casos termina siendo una batalla, en donde
el trabajador, por lo general, lleva desventaja, al existir una escalada en la inflacién de los
productos de consumo diario; en tal sentido la protecciéon garantizada hacia la fijacién de una

cuantia minima, es un elemento de suma importancia para la seguridad econémica.
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Por lo que el marco legal del sistema guatemalteco laboral de salarios minimos se encuentra

regulado de la siguiente manera:

La Constitucién Politica de |la Republica de Guatemala en el articulo 102 establece:
“Derechos sociales minimos de la legislacién del trabajo. Son derechos sociales minimos que
fundamentan la legislacion laboral y la actividad de los tribunales y autoridades;...f) Fijaciéon
periédica del salario minimo de conformidad con la ley”. EI Coédigo de Trabajo: contiene la
regulaciéon ordinaria del salario minimo y se encuentra establecida en los articulos 103 al
111, que, regula el capitulo relativo al salario minimo y su fijacién. De la normativa juridica
citada resulta importante destacar el procedimiento para la revision y fijacion del salario

minimo.

La norma juridica anterior sefala que el objeto es permitir al trabajador que cubra sus
necesidades y deberes normales de orden material, moral y cultural, asi como satisfacer sus
deberes como jefe de familia. EI Reglamento de la Comision Nacional del Salario y
Comisiones Paritarias de Salarios Minimos, Acuerdo Gubemativo 1319 del 9 de abril de 1968

establece el objeto, la organizacion, los requisitos para los miembros y sus atribuciones.

Asimismo, contempla los criterios para la integracion de las Comisiones Paritarias de
Salarios Minimos. Plantea cuestiones de procedimiento, como sesiones, prioridades,
consideraciones relativas a los estudios economicos 0 monografias. En relacién al proceso
general de las Comisiones del Salario Minimo, en primera instancia el Presidente de la
Republica emite un Acuerdo Gubemativo para iniciar el proceso de convocatoria, integracion

y negociacién del salario minimo para las diversas actividades economicas.
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Con base en dicho acuerdo, el Ministerio de Trabajo y Prevision Social convoca a las partes
tanto trabajadora como empleadora para la integraciéon de la Comision Nacional del Salario y
de las Comisiones Paritarias de actividades agricolas y no agricolas. Integradas estas
comisiones se inicia un proceso de negociacion en el entendido de que en julio de cada afo
deben culminarse dichas negociaciones a efecto de que se eleven a la Comision Nacional
del Salario para su discusiéon, modificacion y aprobacion. La Comision Nacional del Salario
culmina este proceso, y envia la propuesta a la Junta Directiva del Instituto Guatemalteco de

Seguridad Social y a la Junta Monetaria para que emitan dictamen acerca de la viabilidad de

la misma.

Estas instancias emiten el dictamen correspondiente y finalizado el proceso se devuelve a la
Presidencia de la Republica para que emita el Acuerdo Gubemativo correspondiente, en el
gue se estipula el salario minimo vigente a partir de las fechas estipuladas en el mismo y

que generalmente es de un afio a partir de la publicacién del citado acuerdo.

Los Articulos 24 y 25 del Reglamento indican que la Comision Nacional del Salario
recomendara razonadamente al Ministerio de Trabajo y Prevision Social, las actividades,
empresas, regiones u ocupaciones a las que debe darse prioridad en la fijacién y revision de
los salarios minimos. El Ministerio de Trabajo y Prevision Social aprobara la recomendacion
o hara las enmiendas que juzgue pertinentes. Ademas la Comision Nacional del Salario al
recomendar el orden de prioridades para la fijacion de los salarios minimos, tomara en
consideraciéon: el numero de trabajadores ocupados en las actividades, empresas,
ocupaciones, regiones que se afecten, la capacidad economica de los patronos, la ausencia
de un régimen adecuado para la fijaciébn de salarios minimos, de pactos colectivos de

condiciones de trabajo, y las demas circunstancias que se estimen pertinentes.
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Desde otro punto de vista, el proceso de creacién y establecimiento de un organismo “
encargado de llevar una revisiéon constante de dicho salario, es inapropiada e innecesaria
dada la naturaleza de la libertad de contratacién y de la libertad de pactar lo relativo a los
intereses econdémicos de las partes, al respecto Donald Lambro indica que, “No obstante,
deberia quedar bien sentado que una ley de salario minimo, en el mejor de los casos,
constituye arma poco eficaz para combatir el dafio derivado de los bajos salarios y que el
posible beneficio a conseguir, mediante tales leyes, s6lo superara el posible mal en

proporcion a la modestia de los objetivos a alcanzar.

Cuanta mas ambiciosa sea la ley, cuantos mas obreros pretenda proteger y en mayor
proporcion aspire al incremento de los salarios, tanto mas probable sera que el perjuicio

supere los efectos beneficiosos™?®

, al referirse a la intromision del Estado en la fijacién de un
salario y en convertir esta, en una norma vigente que regira dentro de un pais por un
determinado plazo y que podria crear un fuerte impacto en los giros normales de una

sociedad con pocos niveles de crecimiento econémico como lo es Guatemala.

En tal sentido es necesario hacer hincapié que el procedimiento de establecimiento del
salario minimo esta claramente delineado, el mismo, muchas veces, adolece de una serie de
deficiencias desde el proceso de convocatoria hasta la decision final por parte del Presidente

de la Republica de Guatemala.

% Lambro, Donald. Hike in Minimum Wage Would Hurt the Poor. Traducido por Giancarlo Ibarglien como El
salario minimo perjudica a los pobres. http://www.biblioteca.cees.org.gt/topicos/webi/topic-628.htmi
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3.2.3 Integracion

El Articulo 105 del Cédigo de Trabajo, desarrolla los elementos genéricos de las Comisiones
analizadas, remitiendo al reglamento que desarrolla el procedimiento para integrar las

comisiones.

El Reglamento de la Comision Nacional del Salario y de las Comisiones Paritarias de
Salarios Minimos, Acuerdo Gubernativo Numero 1319, en el Articulo 5 establece que, la

primera de las Comisiones esta integrada por:

o Dos representantes gubernamentales que deberan tener experiencia en asuntos
econdmicos y laborales, y que seran designados por el Organismo Ejecutivo por conducto

del Ministerio de Trabajo y Previsién Social.

o Dos representantes de las entidades sindicales de trabajadores.

o Dos representantes de las entidades gremiales y sindicatos patronales.
o Un representante del Ministerio de Economia.

o Un representante de la Junta Monetaria.

o Un representante del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social.

o Un representante del Instituto Nacional de Estadistica.

o Un representante del Ministerio de Cultura y Deportes.

Senala que el Jefe de la Oficina Administrativa del Salario actuara como Presidente de Ia
Comisién Nacional del Salario, quien debe ser Abogado colegiado con experiencia en la

rama administrativa de trabajo.
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Dentro de los integrantes de dicha Comision, se hace una diferencia en cuanto al actuar de
los mismos dentro de la participacion, seran los vocales con voz y con voto, los miembros
que representan al Organismo Ejecutivo, los miembros que representan a las entidades
sindicales de los trabajadores y por Uitimo también los representantes de las entidades

gremiales y sindicatos patronales.

Actuando como asesores y asistiran a las sesiones con voz pero sin voto los representantes
del Ministerio de Economia, de la Junta Monetaria, del Instituto Guatemalteco de Seguridad

Social, del Instituto Nacional de Estadistica, y del Ministerio de Cultura y Deportes.

El Articulo 6. del Reglamento citado menciona los requisitos indispensables para pertenecer y
ser miembro de la Comisién Nacional del Salario se establece: “ser guatemalteco natural,
mayor de veinticinco afios, del estado seglar y ciudadano en ejercicio; poseer honorabilidad e
independencia de criterio. Se hace énfasis en que los representantes de los sindicatos de
trabajadores y de las asociaciones y sindicatos patronales, deben pertenecer legalmente a

estas entidades”.

La Comisién Nacional de! Salario esta formada por un Presidente, cinco vocales y cinco
asesores. El Secretario de la Oficina Administrativa del Salario fungira con el mismo cargo en
la Comisién Nacional del Salario. En caso de ausencia del Presidente de la Comisién

Nacional del Salario, sera substituido por el otro delegado Gubernamental.

E! Articulo 12 del Acuerdo Gubernativo 1319, desarrolla las principales atribuciones de la

Comisién Nacional del Salario, entre las cuales mencionamos:
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a) “Asesorar al Ministerio de Trabajo y Prevision Social en la Politica General de Salario;
actuar como Organismo Técnico y Consultivo de las Comisiones Paritarias de Salarios

Minimos;

b) Proponer al Ministerio del ramo el orden de prioridades para la implantacion de los
salarios minimos, impulsando los estudios respectivos;

c) Realizar estudios, encuestas, formular indices de bienestar relacionados con el salario
y el presupuesto familiar, el costo de vida, que sirvan en las apreciaciones de la evolucién de

los salarios para los efectos de su implantacion y revision;

d) Recomendar los sistemas adecuados en la implantacion de los salarios minimos, y su
naturaleza ocupacional, industrial o regional, o la que se estime conveniente a las
necesidades de la paoblacién y el caracter de las industrias, empresas o patronos a quienes

afecte;

e) Organizar comisiones de estudio de los diversos aspectos econdémicos y laborales

relacionados con el salario, dando participacion a los sectores involucrados;

) Prestar asesoria a la Oficina Administrativa del Salario en la realizacién de los

estudios econdémicos diversos que le encomiende el Ministerio de Trabajo y Previsién Social,

a) Rendir al Ministerio de Trabajo y Prevision Social el dictamen razonado que
corresponda, después de recibir los informes en los cuales recomiendan las Comisiones

Paritarias los salarios minimos procurando armonizarlos por actividad y circunscripciones
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econdémicas en todo el pais, hasta donde sea posible, copias de este dictamen remitira a la

Junta Monetaria del Banco de Guatemala y al Instituto Guatemalteco de Seguridad Social;

h) Conocer de las revisiones que se formulen durante la vigencia del acuerdo que fije los

salarios minimos, en igual forma que lo estipulado anteriormente; y, evacuar las consultas

gue sean de su competencia”.
3.3 Comisiones Paritarias de Salarios Minimos
3.3.1 Definicion

Se define que: “También son denominadas como camaras paritarias, y son las instituciones
incorporadas al Derecho Laboral, integradas por un niumero igual de representantes de los
patronos y de los trabajadores, quienes actian para resolver los problemas que afectan a
ambas clases, dentro de las atribuciones que les confiere su estatuto. Este puede dimanar de
una ley o de un convenio, generaimente colectivo, de las partes. Frecuentemente, las
comisiones o cdmaras paritarias estan presididas por un funcionario publico, a veces del

orden judicial y a veces del orden administrativo.?®"

Se define como el 6rgano administrativo y técnico, que en base a su integracién, discutiran y
dictaminaran lo relativo a las condiciones mas favorables para el establecimiento del salario
minimo, que revele la verdadera tendencia de la economia en Guatemala, y el desarrollo del

capital, para que se ajusten ios precios del mercado con el salario minimo que debera ser

pagado al trabajador.

2% Ossorio, Manuel. Ob. Cit. Pag. 180.
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El Codigo de Trabajo y el Acuerdo Gubernativo 1319, establecen la creacion, la <
conformacion y el objeto funcional de las denominadas Comisiones Paritarias, la cuales
segun el Articulo 29 del Reglamento, se encargan de realizar los estudios econémicos o
monografias que incluiran la definicion de la actividad o actividades; clasificacion de las

industrias que comprendidas desde las circunscripciones territorial que cubre.

Monto de los salarios actuales si no hubiere salario minimo establecido, o si éste no puede
tomarse como base la informacién disponible sobre la capacidad econémica de los patronos
0 empresas de la jurisdiccion; resultados de las encuestas sobre el costo de vida; calculo del
presupuesto familiar del trabajador tomando en cuenta fundamentalmente el cumplimiento de
sus deberes como Jefes de Familia; y cualquiera otra informacion que pueda ser utilizable
para las labores de las comisiones. El promedio de la familia tipo que debera ser sostenida
por un trabajador se determinard en cada estudio econdémico, atendiendo a los datos
estadisticos de cada region si los hubiere, o en su defecto datos generales para todo el
territorio nacional. En tales estudios se harén constar las fuentes de informacién estadistica
de orden econdémico o de otra naturaleza que se haya utilizado y contendran recomendacién

sobre el salario minimo que el analisis socio-econdémico aconseje.
3.3.2 Funcién

Poseen una fuerte carga tanto ideoldgica, como de realidad contextual, en cuanto a la
proteccion de los intereses de las partes que participan de la discusidén y punto de equilibrio

de la negociacién por tal razén sus funciones mas representativas se circunscriben a:
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“Llegar a un acuerdo sobre el salario minimo acorde a la region donde est4 situada; controlar
que el nivel de salario sea acatado por las partes interesadas y denunciar a las autoridades
respectivas si se infringe el acuerdo; esta atenta a toda aquella solicitud de revision salarial,
siempre que sea solicitada por un minimo de diez patronos o de veinticinco trabajadores con

una actividad econémica similar’®’.

Es importante resaltar que debe existir en cada departamento o en cada circunscripcion
econdmica que determine el Organismo Ejecutivo, esto mediante Acuerdo Gubernativo

emanado a través del Ministerio de Trabajo y Prevision Social, una comisién paritaria de

salarios minimos, como garante a la proteccién al derecho de remuneracién al trabajador.

El Cédigo de Trabajo, en el Articulo 110, regula las atribuciones de las comisiones paritarias

de salarios minimos, mencionando las siguientes:

a) “Precisar en forma razonada los salarios minimos que cada una de ellas recomienda
para su jurisdiccion en memorial que debe ser dirigido a la Comisiéon Nacional del Salario.
Dicho informe debe ir suscrito por todos los miembros de la comision, aunque alguno o
algunos de éstos salvaren su voto. En este Ultimo caso, el memorial debe ir acomparado de
los respectivos votos razonados;

b) Velar porque los acuerdos que fijen el salario minimo en sus correspondientes
jurisdicciones sean, efectivamente acatados y denunciar las violaciones que se cometan ante
las autoridades de trabajo; y

c) Conocer de toda solicitud de revision que se formule durante la vigencia del acuerdo

que fije el salario minimo, siempre que venga suscrita por no menos de diez patronos o de

7 Hemandez Castellanos, Violeta Emilene, Ob. Cit. P4g. 7
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veinticinco trabajadores de la misma actividad industrial, agricola, ganadera o comercial, para
la que se pida dicha modificacion. Si el nimero de patronos no llega a diez, la solicitud debe

ir suscrita por todos los que haya”.

El Articulo 30 del Reglamento indica que, estas Comisiones, para recomendar el salario
minimo atenderan a las obligaciones pecuniarias del trabajador para cumplir sus deberes

como jefe de familia.

Las posibilidades patronales en cada actividad intelectual, industrial, comercial, ganadera o
agricola; las particulares condiciones de cada region especialmente en el orden econdémico;
y, los salarios minimos establecidos por actividades de igual naturaleza por medio de los

pactos colectivos.

El Articulo 33 del Reglamento indica que, la Comisién Nacional del Salario, debera tener en
cuenta que el salario es el ingreso esencial del trabajador, ademas es un elemento
importante de produccién para los patronos y un factor fundamental en la economia del pais.
La Comision esta obligada a elaborar su informe en el menor tiempo posible, en donde
precisara en forma razonada los salarios minimos que se recomienda para la jurisdiccion

especifica, este informe deber ir suscrito por todos los miembros que integran la Comision.

Se daré una revisidon o una actualizacién, peridédica de los salarios minimos, tomando en
cuenta los estudios econémicos realizados para su implantacién, y del resultado de los datos
para la modificacion en las condiciones econémicas de las empresas de la actividad de que
se frate y del presupuesto familiar del trabajador. Como punto esencial para la

recomendacion propuesta por la Comisién, no debera hacerse discriminacion, alguna por
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razén de estado civil, sexo y edad; esto al tenor, del principio contenido en el orden juridico
constitucional y laboral que regula igualdad de salario para igual trabajo prestado en igualdad

de condiciones, eficiencia y antigliedad.

En este mismo aspecto el Articulo 111 del Decreto Nuimero 1441 del Congreso de la
Republica de Guatemala, Cédigo de Trabajo, indica que las Comisiones Paritarias de Salario
Minimo deben tomar en cuenta, para mejor llenar su cometido, las encuestas que sobre el

costo de la vida realice la Direccidén General de Estadistica —Instituto Nacional de Estadistica.

En este caso especifico, lo relativo a la Encuesta Nacional de Condiciones de Vida 2011 -
ENCOVI 2011- conjuntamente al Indice de Precios al Consumidor —IPC- y Costo de la
Canasta Basica Alimentaria y Vital a Junio 2013 —Base Diciembre 2010-; todos los demas
datos que puedan encontrar, relativos a su jurisdiccion, sobre el precio de la vivienda, del
vestido y de las substancias alimenticias de primera necesidad que consuman los
trabajadores, asi como sobre las posibilidades patronales, las facilidades que los patronos
proporcionen a los trabajadores en lo relativo a habitacion, tierra para cultivo, lefia y demas

prestaciones que disminuyan el costo de vida de éstos.

Igualmente, las comisiones pueden requerir de cualquier entidad o institucidn publica la
ayuda o los informes que necesiten y las empresas particulares quedan obligadas a
suministrar los datos que se les pidan con las limitaciones que establezcan las leyes de
orden comun. Fundamentado en el Articulo 112 del Cédigo de Trabajo que regula: “La
Comisi_é,n Nacional del Salario, una vez que reciba los informes de todas las comisiones,
debe rendir al Ministerio de Trabajo y Previsidbn Social, el dictamen razonado que

corresponda, dentro de los quince dias siguientes al recibo de dicho informe, en el que debe
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armonizar los salarios minimos por actividad y circunscripciones econémicas en todo el pais,

hasta donde sea posible.

Copias de este dictamen deberan ser enviadas al mismo tiempo a la Junta Monetaria del
Banco de Guatemala y al Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, para que ambas
instituciones remitan al Ministerio de Trabajo y Previsién Social las observaciones escritas
que estimen pertinente formular en cuanto la fijacién prdyectada pueda afectar sus

respectivos campos de actividades.

Tanto el Banco de Guatemala como el Instituto, deben remitir sus observaciones dentro de
un plazo no mayor de treinta dias. La omision de este requisito dentro del plazo sefialado, no

impide al ministerio resolver lo procedente.”
3.3.3 Integracion

Lo que se busca en si, es la representatividad de los sectores que intervienen, tanto en la
actividad productiva, como en la actividad econémica, siendo un arbitro neutral el inspector
de trabajo que sera el encargado de velar por el cumplimiento de lo ofrecido, evaluado y
pactado logrado en los cabildeos necesarios, buscando la mejora en ambas vias, dandose
asi, un pleno desarrollo. Cada Comision se integra con dos patronos, dos trabajadores

sindicalizados y un inspector de trabajo que las preside, y respectivos suplentes.

El Articulo 106 del Codigo de Trabajo sefiala que son requisitos para ser miembro de una
Comisiéon Paritaria de Salario Minimo:

a) Ser guatemalteco natural y ciudadano en ejercicio;
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b) Tener mas de veintiln afios de edad;

c) Saber leer y escribir;

d) Ser vecino del departamento.de la circunscripcién econémica de que se trate, desde
los tres afos anteriores a su nombramiento o, ser actualmente trabajador o patrono en la
actividad econémica y pertenecer a la empresa respectiva y haberlo sido desde el afo
anterior a su designacion;

e) No ser funcionario publico, con excepcién en lo referente al Inspector de Trabajo;

f) Tener buenos antecedentes de conducta y no haber sido sentenciado dentro de los
tres afios anteriores a su hombramiento, por violacién a las leyes de trabajo o de previsién

social.

Los anteriores requisitos deben de actualizarse y revisarse, en donde cada uno de los
integrantes debera acreditar experiencia en temas econdémicos y en resolucion de conflictos;
con una verdadera objetividad en el planteamiento de ideas, poseer el profesionalismo
técnico para que se dé una verdadera discusion y planeamiento del salario minimo, en donde

se represente y refleje la actividad econémica del pais.

Los Articulos 108 y 109 del cédigo citado, indican que debe existir un procedimiento para
concretar la representatividad, tanto los patronos como los trabajadores, que deseen integrar

dicha comision, y regulan:
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“Que deben ser nombrados por el Ministerio de Trabajo y Prevision Social, dentro de los

veinte primeros dias del mes de enero del afio que corresponda:

a. Dicho Ministerio debe publicar con ocho dias 0 mas de anticipacién a la fecha de
eleccién, el dia y hora exactos en que ésta se ha de verificar, para que concurran al acto los

interesados que lo deseen;

b. Durante el expresado término de ocho dias, cada sindicato o asociacién patronal
legalmente constituido, queda obligado a enviar al Ministerio de Trabajo y Prevision Social.

Una lista de cuatro o mas candidatos para cada comisién, dentro de los que se han de
escoger los mas aptos y que reunan los requisitos de ley. En el caso de que ninguno liene

dichas condiciones, el Ministerio debe elegir libremente a quienes si las satisfagan; y

C. La eleccion de los representantes de los trabajadores debe hacerse entre los
miembros de los Comités Ejecutivos de todos los sindicatos de trabajadores legaimente
constituidos en cada departamento o circunscripcidon econémica o0, en su caso, en cada
actividad econdmica o empresa de que se trate, siempre que dichos miembros reunan los

requisitos de ley.

En el caso de que no haya sindicatos, el Ministerio debe elegir libremente a los trabajadores

que reuinan los mencionados requisitos.

Una vez que se hayan escogido los miembros de cada comisién, se debe proceder a

nombrarlos mediante el acuerdo de ley.
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La mitad mas uno de los miembros de una comisién forman

funcionamiento”.
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CAPITULO IV

4. Derecho al salario minimo y la obligacion de la Inspeccion General de Trabajo a
velar por el cumplimiento de este

A través de una investigacion realizada por la autora Hernandez Castellanos, publicada por
la Asociacion de Investigaciéon y Estudios Sociales (ASIES), se desarrolla una estructura
especifica a través de la cual debe ser estudiada la tematica del salario minimo influyente en
Guatemala, del cual se realiza un analisis actualizado de las circunstancias que afectan e

interfieren en cada actividad econémica y afecta al mismo.

Los aspectos que se consideran importantes para fijar el salario minimo, seran substraidos
de la serie de informes que las Comisiones Paritarias rinden a la Comisiéon Nacional del
Salario Minimo, por lo tanto, se debe hacer énfasis en la revision de los mismos, que seran
subdividas en las areas de mayor influencia al momento de la toma de decisiones por parte

de los érganos encargados de la constante revision al mismo.

En primer lugar, la investigacion debe iniciar con el Aspecto Economico, dada la influencia en
las proyecciones materiales con que cuenta el sujeto que necesita del trabajador, o sea, el
patrono para la modificacion, creacién, materializacion, transporte y distribucién de los bienes
ofrecidos al mercado comun, y en base al crecimiento del margen de las utilidades, existe un
incremento en las ganancias del trabajador, esto siempre en un marco ideal, pero en la
realidad guatemalteca, estd en un proceso de adaptacién a las nuevas tendencias
econdémicas, en donde después de una crisis global, se tiene el temor de recaer de una
manera mas fuerte y mas rapido en una aventura econémica que no esta bien analizada y

delimitada.
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El estudio consultado nos revela dos factores que inciden a que no exista un debido y
necesario equilibrio en lo producido (utilidades) y lo recibido (salario), entre los que se

mencionan:

Factores Intemos:

o Inflacién.

o Costo de la Canasta Basica Alimentaria y Vital.
o Condiciones laborales de los trabajadores.

o Capacidad econémica de las empresas.

En relacion a estos aspectos, de manera comparativa se establece que en el afio 2008, la
economia experimentd choques de orden externo que causaron que la pérdida del poder
adquisitivo fuera de Q0.45 por Q1.00, en relacién al valor base de diciembre 2000. No
obstante, en el afo 2009, la baja de las expectativas de inflacion mas la reduccién de la
demanda interna y la desaceleracibn del crédito bancario, causaron un escenario
deflacionario, en su momento inicial grato para la economia media, pero insuficiente para la
economia del salario minimo. Pero se refleja que ha existido actualmente una escalada de
precios y con ello la devaluacion de moneda nacional y para junio de 2013 se esta haciendo
referencia que el poder adquisitivo pase a ser de menor valor a los anteriormente
establecidos, 10 que incrementa los niveles de poca apreciacion del salario y por tanto el

encarecimiento de los niveles de vida.
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Estos comportamientos de la inflacion, aunque fueron opuestos, deben tomarse en ;
consideracion para establecer y regular un salario real que permita que el trabajador tenga la
capacidad de cubrir sus necesidades mas basicas; toda vez que en un porcentaje elevado el

sector privado no llega a otorgar el salario minimo.

Guatemala posee uno de los grandes retos en el area educativa, pues la mayor parte de la
poblacion no tiene el nivel de educacion suficiente para desarrollar trabajos especializados o
de mayor valor agregado. Esto incide en el fortalecimiento de salarios competitivos frente a
los diferentes paises de la regién, porque si bien es cierto Guatemala cuenta con el mayor
numero de habitantes de Centroamérica, la cantidad de la poblacién en edad de ser
econémicamente activa, no es, en un gran monto, la mejor calificada para desarrollar el

potencial econémico que demanda los efectos de la globalizacion actual.

Ademas, como dato relevante de la investigacion detallada, refiere que el hecho de que la
mayor parte de la poblacién no tenga acceso a los servicios basicos, no sélo impacta su
salud sino también su productividad. Segun en un estudio realizado por la Agencia de los
Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (United States Agency for International
Development) ~USAID- se establece que el aumento de un afio de la esperanza de vida esta
asociado a un crecimiento econémico sostenido de 4%, lo que hace necesario que las
politicas tanto a nivel estatal, pero mas aun a nivel del ambito privado, sean enfocadas hacia
las proyecciones de expectativas de vida, haciendo con esto una sociedad efectiva, atractiva

y desarrollada.

Un error que le ha costado al pais el crecimiento exponencial que podria liegar a desarrollar y

que aun asi no ha compiementado con otros métodos es:
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La de proporcionar informacion veridica y de manera constante a través de las estadisticas
que permitan tomar mejores decisiones en cuanto a la optimizacién del desarrollo individual
gue desembocara en el avance social sostenible. Actualmente existe una herramienta de
gran utilidad como lo es, la Encuesta Empresarial de Asociacion de Investigacién y Estudios
Sociales —ASIES- que provee informacién sobre la evolucién de variables de interés como
los ingresos, la produccion, precios de venta, inversion en maquinaria y equipo, entre otras
que pueden ayudar a determinar cual es el pulso de la actividad empresarial y por lo tanto
entrever el nivel de capacidad econdémica de las empresas, actualmente vigente la edicién

numero 56 de esta encuesta®®.

Dentro de los denominados Factores Externos, destacan:

o Globalizacion.

Esta llamada a ser la apertura comercial, y como efecto positivo suele ser beneficiosa debido
a que reduce los costos de transaccion; sin embargo, todo lleva un riesgo el cual se
transfiere a los costos que se experimentaron en la reciente crisis econdmica y energética,
pues sus efectos se dispersaron a través del mundo. Lo que implica que se debe hacer un
sondeo para verificar si la globalizacion generara choques que alteren el dinamismo del

mercado laboral y la economia nacional.

o Inversion Extranjera Directa.

El posicionamiento de Guatemala, dentro de los paises atractivos para la inversion, es una

de las claves que deben de desarrollarse y fortalecerse.

2 ASIES. 56° Encuesta Empresarial, con resultados a enero de 2013.
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Toda vez, que el pais se erncuentra en un excelente posicionamiento a nivel geografico, dada
su variedad de microclimas y el alto grado de habitantes en edad economicamente activa. Es
obligatorio construir un marco legal y técnico, que tendra como objetivo primordial hacer de
Guatemala un pais atractivo ante los ojos de el inversionista; toda vez que el inversor desea
es la seguridad y justicia como elementos basicos, para desenvolver sin temor a
fiscalizaciones inquisitivas, ademas contar con infraestructura positiva para el transito de
bienes, para optimizar en tiempo y costos para la distribucion de estos. En base a la
conformacién y construccion de un pais atractivo, asi seran las oportunidades de crecimiento
que se tendra, con mano de obra calificada y una variedad de mercados que haran

diversificar la calidad del pais.

Otro factor que incide de manera mas directa, en cuanto al pasado ideolégico existente en
Guatemala y que muchas veces han retrocedido en el posicionamiento frente a la region es

el Aspecto Politico, entre los que se citan:

o Agenda nacional compartida

La agenda nacional compartida incluye una serie de compromisos adoptados por los partidos
politicos, relativos a lo laboral, como: “la promocion del empleo digno; la legislacion laboral; la

formacién y capacitacion profesional; la atencion a la mujer trabajadora y la erradicacién del

trabajo infantil”?®.

Y que actuaimente se hace necesario para concretar la oferta politica, logrando asi una

certeza en la poblacion y consiguientemente la aprobacién de la comunidad.

» Hernandez Castellanos, Ob. Cit. Pag. 6.
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o Acuerdos sobre aspectos socioecondmicos y situacion agraria

Dentro de los acuerdos de paz, este acuerdo busca la remuneracion justa a los factores de
produccién, en especial para las mujeres. En dicho acuerdo quedd plasmado el compromiso
de “promover los cambios legales y reglamentanos que hagan efectivas las leyes laborales y
sancionar severamente sus infracciones, incluyendo aquellas referentes at salario minimo, el
no pago, retencion y retraso de salarios, las condiciones de higiene y seguridad en el trabajo

y el ambiente en que deba prestarse”.

o Plan de gobierno de turno

Debe ser el instrumento que refleja los compromisos y las acciones que promoveran el
desarrollo del pais, siendo la politica laboral una de las areas programaticas importantes. En
este caso, el gobierno del Partido Patriota incluye una propuesta para incentivar y acrecentar
el nivel econémico del pais, destaca que: “La generacién de inversion, como medio de crear
empleo, es la base fundamental para lograr el bienestar econémico y social de la poblacién
guatemalteca. Sin inversién privada no habra empleos, y sin empleo y generacion de riqueza,
no podria existir la tributacién que provee los fondos para la inversién y proteccién social que

brinda el Estado a la poblacién, todo esta concatenado.

En este contexto, se propone un marco que ofrezca solidez macroeconomica y una
estrategia fiscal que incentive a los inversionistas, simplificando el sistema impositivo actual,

estableciendo incentivos directos para la inversién y fortalecimiento de la recaudacion.
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Asegurar un estado de derecho sélido es una condicion fundamental para propiciar la
inversion, (...) se fortalecera la certeza juridica sobre la propiedad fisica e intelectual, asi
como la certeza de {as condiciones en las que los inversionistas intervienen en el mercado,
como certeza de la libre competencia, del sistema monetano, del mercado laboral y de las
relaciones contractuales. Eliminar barreras, y simplificar tramites y requisitos para la creacion
de empresas extranjeras, es un requisito fundamental para la atracciéon de capitales.”so.
Aspecto que a criterio personal, se encuentra todavia muy alejada de la realidad, y que no
refleja en ningun sentido el crecimiento econdmico y social de la poblacién, las condiciones

no han sido creadas, solo propuestas.

En los Aspectos Sociales, se destaca que continua una estigmatizacion o discriminacién
entre la poblacion guatemalteca, elemento que hace mucho dafio para el crecimiento
sostenible de un pais, porque al existir una diferenciacion entre sectores de habitantes se da
un rechazo total a las propuestas que presente la contraparte de las ideas, cuando se da
esta luchas sin ningun punto en comun es como se destruye Ia competitividad en bloque y no

se construye un capital humano variable y efectivo.

La diversidad étnica y multilingiie del pais es un reto para el disefio de politicas laborales
incluyentes y efectivas. A modo de ejemplo, en materia laboral, en el afo 2011 se observo
que entre el 50% y 55% de la poblacion indigena recibe un salario inferior al salario minimo
legal, esto segun Encuesta Nacional de Condiciones de Vida 2011 -ENCOVI 2011, lo que da

una variable en comparacion a la ENCOVI 2006 que reporto un 70%.

% http://www. partidopatriota.com/?ct=_1&nota=2
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41 Derecho de los Trabajadores a devengar un Salario Minimo

4.1.1 Definicion

Alberto Bricefio Ruiz, en Derecho Individual de Trabajo, establece que “el salario
remunerador es una especie de justo salario, por lo que no puede dejarse a las partes en
absoluta libertad para fijar la cuantia de ila contraprestacion mas importante que recibe el
trabajador; es en si, necesario que la ley, para impedir los abusos del patrén, determine un
salario de garantia, que sea el minimo suficiente para que trabajador subvenga a sus
necesidades y a las de su familia; ademas que la dignidad del trabajador requiere un marco
de respeto, que solo puede lograrse mediante un trato equitativo; trato que debe reflejarse,

en el pago del salario”.

Francisco de Ferrari indica que la idea de un salario vital, como antecedente, “predominé
especialmente durante el siglo pasado, sirviendo de base a la determinacion de los salarios
minimos y corresponde a un periodo de evolucién que ha sido superado”, ademas acota este
autor, “que el salario minimo corresponde a una concepcion puramente formal y juridica, en
donde, en realidad es un género de retribucibn que no tiene contenido propio, y que no
responde a un concepto determinado ni tiene un origen unico; por esta razoén, el salario
minimo desde el punto de vista material debe ser, un salario vital o un salario justo, y su
fuente la ley, en tales casos prohibe a los empleadores hacer efectivo retribuciones inferiores
a las fijadas por el 6rganos que se indique o por determinados convenios colectivos. Cuando
se establece que no puede pagarse una retribucion inferior a la fijada, se esta frente a un

salario minimo”.
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Para Ernesto Krotoschin el salario minimo tiene el mismo caracter de vital; es decir, que se‘
considera como un salario que tome en cuenta en cuenta las necesidades vitales del
trabajador y de su familia; por tal razén, el salario minimo tiene caracter de “mévil”, segun la
variacion del costo de la vida, la fijacion de los salarios minimos, esta, a cargo de consejos 0
juntas de salarios, que se constituyen con alcance general o bien para cada industria o

actividad o grupos de industria o actividades conexas afines.

Luigi de Litala en El Contrato de Trabajo indica que, la cuestién del salario minimo pertenece
mas a la politica y a la economia que al derecho, en donde salario minimo es aquel que toma
en cuenta en forma igual a dos elementos: Exigencias normales de vida y posibilidad de
produccién. Que expresa la tematica de la siguiente manera: “Se comprende que una
determinacion concreta no puede ser hecha mas que caso por caso, siendo dificil, sino
imposible, establecer cual es el minimo de condiciones de existencia que se debe asegurar,
tanto mas que las necesidades varian de un tiempo a otro, de lugar a lugar y de familia a
familia; y es, ademas, dificil determinar hasta qué punto la elevacion de salario pueda ser

soportada por una determinada industria”™’.

Douglas W. Mackenzie del Ludwing von Mises Institute, retoma una idea econdmica
enfocada a que el alegato econémico contra las leyes de salario minimo es sencillo. Los
empresarios pagan un salario que no sea mayor que €l valor de una hora de trabajo

adicional. Aumentar los salarios minimos obliga a los empleados a descartar a los

trabajadores de baja productividad.

%1 Bricefio Ruiz, Alberto. Ob. Cit. Pag. 323.
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Esta politica tiene sus mayores efectos en quienes tienen menos educacién, experiencia ™~

laboral y madurez. En consecuencia, indica que se deberia esperar que las leyes de salario
minimo afecten a los jévenes y la gente con menos educacion. Eliminar las leyes de salario
minimo reduciria el paro y mejoraria la eficacia de los mercados para la mano de obra de

baja productividad.

Y como consecuencias negativas que se suelen atribuir al salario minimo esta el aumento
del desempleo para los que perciben sueldos bajos, ya que los costes de los sueldos mas
altos incentivan la reducciéon del nimero de empleados, el aumento del subempleo o de
la economia informal, especialmente en aquellos paises donde no existe seguro de
desempleo, como en Guatemala, y el aumento de los precios de los bienes y servicios

basicos: gran parte del coste corresponde a mano de obra.

Por otra parte Henry Hazlitt en “Economics in one Lesson” sefiala que los hechos
examinados anteriormente son algunos de los perniciosos resultados que producen los
arbitrarios esfuerzos realizados por el Estado para elevar el precio de .aquellas mercancias
que desea favorecer. La misma especie de dafios se deriva cuando se trata de incrementar
los sueldos mediante las leyes del salario minimo. Esto no debe sorpfender, pues un salario
es en realidad un precio. En nada favorece la claridad del pensamiento econémico que el
precio de los servicios laborales haya recibido un nombre enteramente diferente al de los

otros precios.

Lo anterior, ha impedido a mucha gente percatarse que ambos son gobernados por los
mismos principios y por eso las opiniones acerca de los salarios se formulan con tal

apasionamiento y quedan tan influenciadas por la politica.
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Que en la mayoria de las discusiones relacionadas al tema se olvidan de los mas
elementales principios y con personas que seran las primeras en negar que la prosperidad
puede ser producida mediante un alza artificial de los precios, afitnando que las leyes que
regulan el precio minimo, en vez de proteger, perjudican las industrias que tratan de
favorecer, y abogaran, por la promulgacion de leyes de salario minimo e increparan con la

maxima actitud a sus oponentes.

4.2 Sujetos de la relacion de trabajo

Son sujetos de la relacion de trabajo “aquellos a quienes se les aplica el Derecho Laboral, los
que tienen la potestad de exigir su cumplimiento y los comprendidos en sus beneficios u

obligados por éI"*;

lo que se diferencia con los sujetos del contrato de trabajo, en cuanto,
tanto patrono como trabajadores, contratan la prestacion de sus servicios 0 los servicios
ajenos, respectivamente, lo que para ambas partes constituiria contratacién de trabajo y

beneficio para uno y otro. Dentro de los cuales se hace mencién de los siguientes:

4.2.1 Patrono

Manuel Ossorio, dentro del Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales, indica que
se le debe de dar esta denominacion a toda persona fisica, ya sea individual o juridica, que
en el contrato laboral, da ocupacion retribuida a los trabajadores que quedan en la relacion
subordinada. Es pues, el propietario de la empresa y quien la dirige personalmente o

valiéndose de otras personas. Es llamado también como empleador y empresario.

%2 Cabanellas, Guillermo. Contrato de trabajo, pag. 506.
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Bajo esta concepcion, se infiere que tiene una importancia fundamental desde la vision

econdémica, porque desarrolia su actividad desde el area industrial o comercial, con lo que,
este al poseer un instrumento de produccion, brinda las herramientas para la creacién de
trabajo; ya que necesitara de la actividad fisica e intelectual ajena, y con la cual hara trabajar
a los empleados (arrendador de trabajo) por un precio pactado (salario) para cumplir con el
objetivo y finalidad trazados como lo es, la de prestar un servicio 0 de solucionar una
necesidad existente; donde el patrono se convierte en propietario del bien derivado o
elaborado, introduciendolo al mercado para utilizarlo o lo venderlo, y con lo obtenido paga el
capital utilizado para la creacién del bien, también paga a los trabajadores el precio de su
trabajo, y lo que queda como remanente, es el beneficio o ganancia obtenida por la actividad

comercial.

Desde el punto de vista juridico se puede entender que es un sujeto de derechos y
obligaciones garantizadas y exigibles. Bajo esta acepcion el derecho guatemalteco, nos
proporciona una definicidn concreta relativa a patrono en el Articulo 2 del Decreto 1441 del
Congreso de la Republica, Codigo de Trabajo preceptia que: “Patrono es toda persona
individual o juridica que utiliza los servicios de uno o mas trabajadores, en virtud de un

contrato o relacién de trabajo.”

4.2.2 Trabajador

Segun el Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espaiola, se define a trabajador
como aquella persona que trabaja, que puede ser denominado como obrero o jornalero. Es la
parte contrapuesta al de patrono tanto los empleados y obreros son trabajadores que

arriendan el trabajo a cambio de un monto econémico preestablecido.
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De lo anterior, se desprende que trabajador es, toda persona que presta a otros sus servicios
en virtud de un contrato de trabajo o de aprendizaje. Por otra parte la Ley Federal del Trabajo
de México, en su Articulo 3 expresa que: "Trabajador es toda persona que preste a otra un

servicio material, intelectual, o de ambos géneros, en virtud de un contrato de trabajo".

Para que un individuo sea denominado trabajador debe poseer una serie de caracteristicas,
dentro de las cuales estan las siguientes:

a. Debe de ser una persona fisica.

b. Fundamentalmente ha de trabajar por cuenta ajena, esto es, en provecho de otra
persona. Pero en ningln momento perdera su condicion de trabajador por el hecho de tener
algun interés en la empresa o sociedad donde presta sus servicios, como es el caso de que
sea accionista de la misma.

C. Realizara una labor en condicion subordinada; esta constituye la caracteristica realista
de la contratacién laboral y a la vez comprende: la potestad de mando, direccion,
organizacioén, fiscalizacion y obediencia disciplinada en el trabajo, aplicada por el empleador
y por tanto exigible al mismo trabajador. Siendo asi que en todo contrato de trabajo, la
dependencia o subordinaciéon de una parte a la otra, constituye el rasgo mas caracteristico de

la contratacioén de trabajo.

Doctrinariamente la subordinacién o dependencia es “un requisito indispensable del contrato,
que se caracteriza por una suma de atribuciones reservadas al patrono y denvadas

precisamente de la situacion de dependencia en que se encuentra el trabajador.”®

% Cabanellas, Guillermo. Ob. Cit. Pag. 510
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prestar un trabajo subordinado, esta supeditado en un todo a las 6rdenes e instrucciones del
patrono, puede decirse entonces que su voluntad no existe, por hallarse, en ese momento,
sometido a las indicaciones del patrono en cuanto a la labor que le ha sido encomendada.
Pero como lo sefiala Guillermo Cabanellas que en la subordinacién del trabajador, en los
contratos de trabajo suscritos con el patrono, debe ser entendida en el sentido de que éste
“‘debe plegarse a los criterios directivos del patrono, labor del trabajo, a ios métodos, a las

costumbres y a las modalidades del trabajo propios de la industria o trazados por el

propietario.”

d. Percepcion de un salario, por una labor desempeifiada, en un tiempo estipulado: Se
entiende que por salario debe ser toda entrega del pago hacia el trabajador tanto en dinero o
en especie que el patrono le haga a cambio de su labor ordinaria, y con la finalidad que se

constituya como un beneficio para el empleado.

El Articulo 3 del Decreto 1441 del Congreso de Republica de Guatemala, Cédigo de Trabajo,
sefiala que: “Trabajador es toda persona individual que presta a un patrono sus servicios

materiales, intelectuales o de ambos géneros, en virtud de un contrato o relacion de trabajo.”

4.2.3 Representantes del patrono

Manuel Ossorio indica que se entendera por representante, “en general el que ostenta una

representacion de cualquiera de las especies definidas. Es un mandatario, un apoderado”™*

% Ossorio, Manuel. Ob. Cit. Pag. 547.
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Representantes de comercio es también denominado en derecho comercial, al Factor, y es -
un auxiliar del comercio, a quien nombre un comerciante para que se encargue de la
administracion de sus negocios en general o de un establecimiento particular, y para ser
factor se exige una capacidad legal para comerciar. La responsabilidad que sean realizados
por este, dentro del marco de los poderes conferidos, obligan a la persona por cuya cuenta
actua en su calidad de tal; por lo tanto las operaciones mercantiles realizadas por factores se

consideran actos de comercio.

El Articulo 4 del precepto legal indicado regula que: “Representantes del patrono son las
personas individuales que ejercen a nombre de éste funciones de direccion o de
administraciéon, tales como gerentes, directores, administradores, reclutadores y todas las

que estén legitimamente autorizadas por aquél.

Los representantes del patrono en sus relaciones con los trabajadores, obligan directamente
al patrono. Dichos representantes en sus relaciones con el patrono, salvo el caso de los

mandatarios, estan ligados con éste por un contrato o relacion de trabajo.”

4.2.4 Intermediarios

Debe entenderse como Comisionista o Intermediario a “quien realiza, casi siempre de modo
habitual y profesional, una comisién o varias mas o menos afines. Y representa un mandato
con fines comerciales mediante el cual una persona, realiza operaciones mercantiles por
cuenta de otra, este suele actuar en su propio nombre y por cuenta del comitente, si buen
puede hacerlo también en nombre de éste, contrariamente a lo que sucede con el

mandatario, que actiua siempre en nombre del mandante.
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Por lo que la comision es la remuneracion que percibe el comisionista por la gestion que™

realiza, y que suele consistir en un porcentaje del importe de los negocios que termina”®

El Articulo 5 del cuerpo legal relacionado, indica que: “Intermediario es toda persona que
contrata en nombre propio los servicios de uno o mas trabajadores para que ejecuten algun
trabajo en beneficio de un patrono. Este ultimo queda obligado solidariamente por la gestién
de aquel para con el o los trabajadores, en cuanto se refiere a los efectos legales qué se
deriven de la Constitucién, del presente Cédigo, de sus reglamentos y demas disposiciones
aplicables. No tiene caracter de intermediario y si de patrono, el que se encargue por

contrato, de trabajos que ejecute con equipos o capitales propios.”
43 Obligaciones de los empleadores al pago del salario

La responsabilidad debe de recaer en el patrono para hacer efectivo el pago del salario, lo
gue se constituye como la principal forma de retribuir al trabajador por el servicio prestado
durante un determinado tiempo; este compromiso esta enmarcado dentro de la legislacion
laboral guatemalteca en el Articulo 61 que regula “... a) Enviar dentro del improrrogable plazo
de los dos primeros meses de cada afio a la dependencia administrativa correspondiente del
Ministerio de Trabajo y Previsién Social, directamente o por medio de las autoridades de
trabajo del lugar donde se encuentra la respectiva empresa, un informe impreso que por lo
menos debe contener estos datos: 1) Egresos totales que hayan tenido por concepto de
salarios, bonificaciones y cualquier otra prestacién econémica durante el afio anterior, con la
debida separacion de las salidas por jornadas ordinarias y extraordinarias...; f) Permitir la

inspeccion y vigilancia que las autoridades de trabajo practiquen en su empresa.

%5 Ossorio, Manuel. Ob. Cit. Pag. 268.
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Para cerciorarse del cumplimiento de las disposiciones del presente Codigo, de sus
reglamentos y de las leyes de prevision social, y dar a aquéllas los informes indispensables
que con ese objeto les soliciten. En este caso, los patronos pueden exigir a dichas
autoridades que les muestren sus respectivas credenciales. Durante el acto de inspeccién los
trabajadores podran hacerse representar por uno o dos comparieros de trabajo; g) Pagar al
trabajador el salario correspondiente al tiempo que éste pierda cuando se vea imposibilitado

para trabajar por culpa del patrono;”

4.4 Protecciéon al salario minimo

El salario se encuentra regulado juridicamente, por lo que existe una preferente proteccion, al
indicar que: “el salario debe abonarse exclusivamente en moneda del curso legal, dentro de
los plazos o que se fijen por ley; en el lugar donde se realice el trabajo; y lo integramente
convenido, sin deducirse de su importe suma alguna, no autorizada por la ley, principalmente
por concepto de multas no admitidas. Tales normas pueden ademas ampliarse por convenio
entre partes o por pactos colectivos de condiciones de trabajo; pero teniendo muy presente

que la regulacién legal del salario es de orden publico.”®

Tebricamente se estructura una categorizacién sobre la proteccién al salario dentro de las
cuales, se pueden identificar como: “garantias frente al empleador; garantias frente a los

acreedores del trabajador; garantias frente a los acreedores del empleador; garantias frente

al mismo trabajador; garantias que protegen a la familia del trabajador; y otras garantias.”’

% Cabanellas, Guillermo. Compendio de Derecho Laboral. Pag. 799.
% Fernandez Molina, Ob. Cit. Pag. 209.

85



441 Obligaciones del Estado

Esta tematica gira en tomo a la preponderancia que debe de tener el Estado para garantizar
de una manera sistematica y equilibrada, un sistema de efectiva participacion y de propiciar
el consenso entre las partes que interviene en el proceso de proposicion, estudio y aplicacién
del salario minimo, que la intervencion estatal sea para avalar un correcto desenvolvimiento
del cumplimiento de este, pero aunado al esfuerzo de impulsar y promover que ia Inspeccién
General de Trabajo sea el testigo ocular para verificar el pago del salario minimo a todos los

trabajadores de la economia formal.

En la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala al incluir dentro del articulado lo
relativo al Trabajo, hace imperativo la proteccion que el Estado debe de proporcionar para un
proceso evolutivo positivo al elemento creador de riqueza como lo es, la actividad laboral, y
se desarrolla a partir del Articulo 2 con los Deberes del Estado al indicar que: “Es deber del
Estado garantizarle a los habitantes de la Republica la vida, la libertad, la justicia, la
seguridad, la paz y el desarrollo integral de la persona”, aplicando una interpretacion
extensiva de dicho precepto, se toma en cuenta que el desarrollo integral de la persona
incluye la actividad laboral por tanto bajo este precepto el Estado debe de garantizar todo lo

relativo al dinamismo econémico a través del trabajo.

Asimismo el Articulo 101 relativo al Derecho al trabajo regula que “el trabajo es un derecho
de la persona y una obligacién social. El régimen laboral del pais debe organizarse conforme
a principios de justicia social”’; asimismo los Articulos 102 y 103 en cuanto a la tutelaridad de

las leyes de trabajo establecen que:
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“Las leyes que regulan las relaciones entre empleadores y el trabajo son conciliatorias, “~&is

tutelares para los trabajadores y atenderan a todos los factores econémicos y sociales
pertinentes. Para el trabajo agricola la ley tomara especialmente en cuenta sus necesidades
y las zonas en que se ejecuta. Todos los conflictos relativos al trabajo estan sometidos a
jurisdiccién privativa. La ley establecera las normas correspondientes a esa jurisdiccién y los

organos encargados de poneras en practica”.
4.4.2 Propuestas alternativas

Oscar Rivas Sanchez apunta que: “Guatemala tiene una serie de obligaciones legales y
compromisos internacionales que no hacen nada facil el cambio de sistema”®, en cuanto al
cambio del salario minimo. Con esto la autora anteriormente citada presenta una serie de
medidas que se consideran mas factibles y que también cumplen con el objetivo de mejorar
la remuneracién de los trabajadores. Entre “las medidas a adoptar en el corto, mediano y

»39

largo plazo™™, resalta las siguientes:

A corto plazo sera el de mantener la estabilidad de precios porque el Fondo Monetario
Intemacional, en su reporte de Perspectivas Econémicas: Las Ameéricas, proyecta para
Guatemala una inflacion y ante esta situacién, la politica monetaria sera protagénica con un
papel importante para mantener el valor adquisitivo de la moneda. También realizar
campafias de divulgacién de la informacién sobre las bondades de la politica de salarios
minimos; a fin de promover una cultura laboral empresarial, sindical e institucional con

enfoque de género y desde la perspectiva de los derechos humanos.

% ASIES. Insumos para la elaboracion de politicas laborales del Ministerio de Trabajo y Prevision Social.
Guatemala, 2008
¥ Hernandez Castellanos, Violeta Emilene, Ob. Cit., Pag. 10.
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Y mas importante sera el de estimular la negociacién colectiva para el establecimiento de

salario minimo del afio 2014, mediante el conocimiento publico del proceso.

Para el mediano plazo el establecer el impuiso al calculo del salario por productividad debe
tomarse un plazo prudente para disefiar, de forma técnica y especifica la forma de pago,
pues la desventaja de este tipo de salarios es que su calculo puede llegar a ser confuso.
Primordialmente proporcionar e incentivar el fortalecimiento de la Inspeccion General de
Trabajo. “El Director General de la Organizacién Internacional del Trabajo en su Memoria de
1994 dirigida a la Conferencia Internacional de Trabajo menciond que “una legislacién laboral
sin Inspecciéon es mas bien un ejercicio tedrico de ética que una disciplina social obligatoria”.
Y como se ha observado, en el caso de Guatemala, el grado de incumplimiento de pago del

salario minimo es alto™*,

Una constante revisidon de la canasta basica alimentaria y canasta basica vital a partir de las
encuestas realizadas a los hogares, para que se haga una revision y asi identificar no solo el
valor real de la canasta basica alimentaria y de la canasta basica vital;, sino que también los
bienes y servicios que éstas deben incluir para que se adecuten a las necesidades de las
familias guatemaltecas. Reducir ios costos de la inseguridad es importante el de mejorar el
clima de seguridad en el pais; para que estos gastos innecesarios se traduzcan en la

creaciéon de nuevas plazas de trabajo y/o en la capacitacién de capital humano.

A largo plazo es importante la creacion de un plan nacional de capacitacién que tome en
cuenta las necesidades tanto de los empleadores como de los empleados para enfrentar los

retos que devienen del mundo globalizado.

“® Hernandez Castelianos, Violeta Emilene, Ob. Cit., Pag. 10.
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También enfocadas a crear y desarrollar medidas para incrementar la competitividad de 7.5

manera conjunta con el mejoramiento de la calidad de educacion y la estimulacion de la
inversion extranjera directa. Ya que con estos factores se mantendra el crecimiento de los

beneficios para ambas partes de la relacion laboral.

4.5 Inspeccion General de Trabajo

451 Definicion

Debe de entenderse por Inspeccion de Trabajo al “Organismo administrativo que,
dependiente de la autoridad de aplicacion, tiene a su cargo la fiscalizacién del cumplimiento
de la legislacion laboral y la imposicion de sanciones para los casos de infraccién de ella.

Llamese también la policia del trabajo.”*’.

De conformidad con el Articulo 278 del Codigo de Trabajo, Decreto 1441 del Congreso de la
Republica de Guatemala, la Inspeccion General de Trabajo, por medio de su cuerpo de
inspectores y servidores sociales, debe velar porque patronos, trabajadores y organizaciones
sindicales, cumplan y respeten las leyes, convenios colectivos y reglamentos que normen las
condiciones de trabajo y prevision social en vigor o que se emitan en lo futuro. El Articulo 280
del mismo cuerpo legal, regula que Ia Inspeccion General de Trabajo deber ser tenida como
parte en todo conflicto individual o colectivo de caracter juridico en que figuren trabajadores

menores de edad o trabajadores cuya relacion de trabajo haya terminado sin el pago

procedente de indemnizacién, prestaciones y salarios caidos.

41 Ossorio, Manuel. Ob. Cit. Pag. 354.
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O cuando se trate de acciones para proteger la maternidad de las trabajadoras, salvo que en

cuanto a estas ultimas se apersone el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social.

Ademas, dentro de su funcién de velar por la estricta observancia de las leyes y reglamentos
de trabajo y prevision social, estd obligada a promover o realizar la substanciaciéon y
finalizacion de los procedimientos por faltas de trabajo que denuncien los inspectores de

trabajo y trabajadores sociales y procurar la aplicacion de las sanciones correspondientes a

los infractores.

Como visién, la Inspeccion se propone: a) desarrollar las funciones para las cuales fue
creada dicha entidad; b) el de integrarse a la politica y proceso de descentralizacion y
desconcentracion administrativa del sector publico; c) velar porque en el ambito productivo,
se establezca vy fije la equidad y las buenas relaciones de produccion, en un ambiente de
apoyo mutuo y digno entre patronos y trabajadores; d) contribuir a que en corto plazo exista
de manera permanente un Ministerio altamente calificado y oportuno capaz de cumplir, con
las actividades programadas, con base a las politicas y demandas de servicios de la

poblacion en el concepto de segundad laboral y prevision social.

Con objetivos propios como el de velar porque los patronos, trabajadores individuales y
organizados, cumplan, respeten las leyes, convenios colectivos y reglamentos, que norman

las condiciones de trabajo y prevision social en vigencia o que se emitan en el futuro.

Dentro de las funciones que tiene a su cargo la Inspeccion se resaltan las siguientes:
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a. Realizar auditorias laborales, auditorias administrativas y revisiones de higiene vy

seguridad ambiental en centros de trabajo;

b. Prevenir a que patronos y empleados cumplan con dignidad y respeto las leyes

laborales, convenios, pactos colectivos y otras disposiciones que favorezcan la relacién

laboral;

C. Velar por la equidad en las relaciones sociales de produccién;

d. Proteger la matemidad y lactancia de la mujer trabajadora;

e. Participar como representante mediador del Ministerio de Trabajo y Previsién Social

en los conflictos laborales, individual o colectivo de caracter juridico cuando figuren mujeres y

menores o se trate de acciones de hecho;

f. Asesorar técnicamente al ministerio y evacuar consultas sobre la forma que deben ser

aplicada las disposiciones legales de su competencia;

g. Sancionar a los infractores de las leyes laborales nacionales, convenios y tratados

internacionales;

h. Informar al Despacho Ministerial de las situaciones laborales especiales que se

manifiesten en al ambito laboral.
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4.5.2 Estructura Organizativa
4521 Seccion de Fiscalia o Visitaduria Laboral

Se integra por un cuerpo de Inspectores de Trabajo quienes se encargan de realizar visitas a

empresas, para verificar, el cumplimiento de las leyes reglamentos, y acuerdos de trabajo y

prevision social.

Con el fin de velar por el cumplimiento de las leyes de trabajo y prevision social en empresa
productiva y centros de trabajo. Y la de promover eficiencia, responsabilidad, eficacia y
efectividad en la fiscalia laboral, para la solucion de los problemas que se les presenten y

asignen de acuerdo a las adjudicaciones y nombramientos.

Con el objetivo de velar por el efectivo cumplimiento de las leyes y reglamentos laborales y

de previsién social en las empresas.

4522 Inspector Fiscal o de Visitaduria Laboral

Es un puesto de trabajo de orden Técnico Profesional en la rama juridica, laboral y prevision

social que dentro de las funciones que tiene a su cargo el Inspector resaltan las siguientes:

a. Realizar visitas de fiscalia o revisidbn en centros de trabajo a peticion de parte o de

inspecciones de oficio ordenadas por la Superioridad.

b. Velar por la aplicacién de las leyes y reglamentos laborales y prevision social en

centros de trabajo o empresas.
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C. Formulacion de prevenciones respectivas sobre faltas laborales y de previsién social

que compruebe mediante revision.

d. Las funciones que le asigna la ley de trabajo y prevision social y sus reglamentos.
e. Otras que les sean asignadas inherentes a su cargo por el Inspector General de
Trabajo.

Dentro de las actividades que desarrolla se especifican:

a. Que la seccidn programa actividades de visita con base al programa general de
fiscalizacion general;

b. Realiza visitas de fiscalia o revision en centros de trabajo o centros de trabajo a
peticion de parte o de inspecciones de oficio;

C. Vela por la aplicacion correcta de las leyes laborales y previsién social en centros de
trabajo o empresas;

d. Formula prevenciones en relacion a faltas laborales y de previsién social;

e. Las actividades que permitan cumplir con las funciones que le asigna la ley de trabajo
y prevision social y sus reglamentos;

f. Elabora informes para la Inspeccion General de los resultados de fiscalizacion.

g. Da seguimiento al cumplimiento de recomendaciones y sanciones administrativas de
orden legal en las empresas o centros de trabajo;

h. Otras que les sean asignadas inherentes a su cargo por el Inspector General de

Trabajo.
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4523 Seccion de Conciliacion Laboral

Esta a cargo de un grupo de Inspectores de Trabajo, que se encarga de atender las
demandas administrativas laborales que interponen trabajadores, por: despido, cesacion de

contrato, o conclusion de relacién laboral.

Tiene como mision ser un ente eminentemente conciliatorio, con base a los preceptos legales
aplicables, y concientizacién hacia las partes a efecto que establezcan un consenso en la

equidad de derechos y obligaciones de relacion laboral, aplicando la ley laboral.

Para establecer en las regiones de Guatemala, el desempefio de las actividades laborales,
juntamente con ambientes de equidad y de respeto por la integridad social, dignificando la
vida humana. Y como fin primordial el de solucionar los problemas, que originan las

demandas administrativas laborales interpuestas, por despido o finalizacién de contrato.
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CAPIiTULO V

5. Salario Minimo un derecho positivo no vigente en la realidad guatemalteca

Practicamente en toda la historia reciente de Guatemala, se ha mantenido una politica de
congelamiento de salarios nominales tanto en el area urbana como en el area rural. Esta
politica se ve agravada por los acontecimientos inflacionarios iniciados en 1973 y con
repuntes recurrentes hasta la fecha, particularmente a partir de la década de los afios
ochenta. En estos afios se ha marcado y ha puesto en marcha del paradigma neoliberal, y
sin que el Estado guatemalteco a través del Gobiemo asuma acciones que detengan el
deterioro de las condiciones de vida de la poblacion, ademas sin contar con los planes que

tiendan a mejorar dichas condiciones.

Por su parte, derivado del ambiente autoritario, represivo y de exclusion que ha prevalecido
en el pais, muchos sectores se han mantenido al margen del proceso de toma de decisiones
en temas trascendentes y de interés para ellos, tales como el de la negociacion — disefio de

la politica de salarios minimos.

El salario minimo en Guatemala se inici6 de acuerdo con el Compendio de Historia de
Guatemala®?, “el primer intento de establecer un salario minimo (...) data de 1951, cuando el
Gobiermno acordd un salario minimo de Q 1.25 para la ciudad y de Q 0.80 para el campo. Sin

embargo, después de 1954 esta medida fue derogada y relegada hasta 1964, cuando se

emitié un decreto que fijé un salario minimo”.

2 ASIES, Compendio de Historia de Guatemala, 1944-2000. Guatemala, 2004.
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51 Canasta basica

Para abordar esta teméatica, se desarroliaran varias definiciones en relacion al contexto de lo

que significa canasta basica a nivel econdémico. En tal sentido citaremos:

a. Bienes de Consumo: Comprenden los bienes o servicios destinados al consumo final,
no a un proceso productivo; siendo esto una actividad, para la satisfaccion de necesidades
basicas o deseos humanos individuales o colectivos.

b. A los Bienes no Transables: Se definen como aquellos que por su naturaleza no son
susceptibles de ser comercializados en el mercado internacional, por o que su precio se
determina por las condiciones de oferta y demanda en el mercado intemo.

C. Bienes transables: Son Ilos bienes susceptibles de ser comercializados
internacionalmente (exportados o importados); su precio tendera a reflejar el precio
internacional mas aranceles y costos de transporte en moneda nacional.

d. Precio: Aspecto importante dentro de un estudio socio-economico, y se define como la
valoracién de un bien o0 servicio en unidades monetarias u otro instrumento de cambio; puede
ser fijado liboremente por el mercado en funcion de la oferta y la demanda, o por las
autoridades, en cuyo caso se trataria de un precio controlado.

e. Por dltimo la canasta familiar de consumo se define como e! conjunto de bienes y
servicios representativos del gasto de consumo final de los hogares de un pais. A partir de
abril del afio 2011, el Instituto Nacional de Estadistica calcula el indice de Precios al
Consumidor con una nueva estructura de ponderaciones con periodo base a diciembre 2010.
Esta nueva estructura de la canasta se ha estimado sobre la base de los resultados de la

Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos Familiares (ENIGFAM) realizada en 2009 y 2010.
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5.1.1 Canasta Basica y la Situacién Econdmica

Se utiliza la base de datos de los Censos de Poblacién y Vivienda del afio 2002. La Linea de
Pobreza Extrema (LPE), representa el costo de adquirir la Canasta de Alimentos (CA) que

cumpla con el requerimiento cal6érico minimo anual por persona.

La Linea de Pobreza No Extrema (LPNE), incluye el costo de la canasta de alimentos y un

monto adicional que corresponde al porcentaje del gasto por consumo de otros bienes y

servicios.

Al sumar los resultados correspondientes a ambos niveles de pobreza, se obtiene la Pobreza

Total. El resto de la poblacion, es clasificada como No Pobre.

Los niveles de bienestar dividen a la poblacion en “pobres extremos, pobres no extremos y
no pobres” “®, tres grandes grupos que presentan diferencias significativas en la mayoria de

los indicadores de dicha encuesta.

5.1.1.1 Canasta Basica Alimentaria (CBA)

Es el minimo alimentario que debe satisfacer por lo menos las necesidades energéticas y
proteinicas de un hogar de referencia. En Guatemala se calcula para una familia promedio de

5.38 miembros. En referencia al valor de la misma se detalla la siguiente tendencia.

3 |nstituto Nacional de Estadistica. ENCOVI, Encuesta Nacional de Condiciones de Vida 2011, pags. 15-17
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5.1.1.2 Costo de la Canasta Basica Alimentaria (CBA)

El costo de adquisicion de la Canasta Basica Alimentaria a junio 2013 se incrementé en Q.

57.00 con relacién al mes anterior, y con respecto a junio de 2012 en Q. 294.90.

Y veinte productos de la Canasta Basica Alimentaria incrementaron sus precios medios entre
los que destacan: el guisquil, papa, queso fresco y tortillas. Por otro lado tres productos

registraron reducciones como: el tomate, platanos y leche pasteurizada.

Llegando a un total de Q. 2,829.00, lo que representa el costo diario familiar valuado en Q.
94.30, por lo tanto se hace referencia que la variabie anterior es mayor al salario minimo
actual; en consecuencia no cubre ni el minimo de los precios de los bienes y servicios

requeridos por un nucleo familiar.

5.1.2 Canasta Basica Vital (CBV) o ampliada

Se define como el conjunto de bienes y servicios para satisfacer las necesidades basicas

para el bienestar de todos los miembros de la familia.

Incluye la alimentacion, bebidas alcohdlicas y tabaco, vestuario, vivienda, mobiliario, salud,
comunicaciones, transporte, recreacién y cultura, educacioén, restaurantes y hoteles y bienes

y servicios.

Como elementos varios para el consumo y momento de ocio de los pertenecientes a un

circulo familiar. En referencia al valor de la misma se detalla la siguiente tendencia:
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5.1.2.1 Costo de la Canasta Basica Vital (CBV)

El costo de adquisicion de la canasta basica vital al mes de junio 2013 se increment6 en Q.
104.02 con relacién al registrado en el mes anterior, y respecto a junio de 2012 en Q. 538.14,

“llegando a un total de Q. 5,162.41"%

5.2 Alzaal Precio

Como indicador macroeconémico, este dato se utiliza para medir el comportamiento del nivel
general de precios de la economia del pais, tomando como base los precios observados en

el mes de referencia.

Los resultados globales, mas importantes de junio de 2013 son los siguientes: se registré una
variacion intermensual de 0.62%, una variacién interanual de 4.79% y una variacion

acumulada de 2.88%.

El indice de alimentos de la FAO registr6 en mayo 2013 un nivel de Q. 215.18, lo que

representa una variacién de 5.07% respecto a mayo 2012 y de -0.27% respecto a abril 2013.

El precio internacional del petroleo, West Texas [ntermediate (WTI) registré en junio 2013 un
precio promedio de US$ 95.80 “lo que representa una variacién de 16.25% (13.39 US$)

respecto a junio 2012 y de 1.05% (1.00 US$) respecto a mayo de 2013"%.

“ |nstituto Nacional de Estadistica, indices de Precios al Consumidor -IPC- y Costo de la Canasta Basica
Alimentaria y Vital, Junio 2013, pags. 13-15.
* Ibid., pag. 11
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promedio de Q. 7.82 por 1 US$, lo que representa una variacion de 0.38% respecto a junio

2012.

El indice de precios al consumidor a junio se ubico, con una variacion de 0.62% respecto al

mes de mayo 2013. En relacién al mes de junio del afio anterior la variacion fue de 4.79%.

En las divisiones que integran el indice al Precio del Consumidor (IPC), la de alimentos
(1.24%), vivienda (1.24%), explican en mayor medida el nivel de inflacion alcanzado en el
mes de junio 2012 (0.62%). Es importante destacar que la division de recreaciéon (-0.34%)

presenté la mayor baja en el mes de estudio.

Gastos basicos con mayor incidencia absoluta: entre los principales gastos basicos que
explican el comportamiento de la inflacion del mes de junio se encuentra el incremento en
las tortillas, gas propano, maiz y energia eléctrica, sumando 0.36 puntos del total de alzas en
el mes de junio. Las principales reducciones se registran en tomate y presentaciones
artisticas descontando 0.04 de la inflaciébn del mes. Los gastos basicos que registraron la
mayor alza porcentual en el mes de junio fueron: “culantro, gas propano, servicios de

transporte aéreo, repollo, con vanaciones de 12.26% a 8.29% respectivamente”*

Para el mes de junio los gastos basicos que contribuyeron a la inflacion interanual fueron:
“huevos (0.48%), carne de res (0.41%), y servicios de electricidad (0.31%) entre otros. Entre

los productos que moderaron la inflacion interanual se encuentran:

“ Ibid., pag. 12
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productos que registran la mayor alza porcentual es el glisquil (67.93%), Otras legumbres y

hortalizas (46.83%), chile pimiento (41.91%) y culantro (40.57%) respectivamente™’.

Lo anterior se deriva de la marcada inflacion, y se define como el alza generalizada y
persistente en el nivel de los precios internos de la economia del pais, y a una inflacion
importada; ésta como efecto de la evolucion de los precios internacionales en la inflacion

interna.

Incluye bienes de consumo cuyos costos dependen significativamente de los precios de los
commodity o materias primas (harinas, aceites y combustibles) y aquellos que son en gran
parte o0 enteramente de origen importado (vehiculos, combustibles, aparatos
electrodomeésticos y medicinas); este aspecto influye en la depreciacion del salario minino,

reduciéndolo a un monto que no cubre las necesidades minimas de quien lo recibe.

Los factores internos como externos influyen en el Poder Adquisitivo de las personas, y por
tanto se ve afectado el consumo de bienes y consecuentemente un estancamiento o paralisis

en la actividad econdmica.

Se entiende como poder adquisitivo con relacién a personas, a la capacidad econémica de
adquirir bienes o servicios. Respecto al dinero representa la cantidad de bienes y servicios
que se adquieren por una suma determinada, segun la cantidad que se habria adquirido

anteriormente en un periodo base.

“T Ibid., pag. 13
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En el ambito nacional, el poder adquisitivo se ve afectado por la inflacion y en el dmbitd-is.

internacional por el tipo de cambio en la moneda nacional respecto a las monedas de otros

paises.

Por su parte el tipo de cambio se entiende como la relacion entre dos divisas; es la tasa o
relacion de proporcién que existe entre el valor de una y la otra; dicha tasa es un indicador
que expresa cuantas unidades de una divisa se necesitan para obtener una unidad de la

otra.

5.2.1 Poder Adquisitivo del Quetzal

Para el mes de junio de 2013 el poder adquisitivo del Quetzal se ubico en 0.88 por ciento,
perdiendo 12 centavos con relacion al periodo base de diciembre 2010, y 5 centavos

respecto a junio de 2012.

Estos datos segun el estudio realizado por el Instituto Nacional de Estadistica, denominado,
indices de Precios al Consumidor —IPC- y Costo de la Canasta Basica Alimentaria y Vital
Junio 2013. Lo que implica que a nivel nacional, se estd dando y consolidando una
devaluaciéon de la moneda, y de seguir con la misma tendencia de precios mas altos a los
productos, un bajo volumen de competitividad a nivel regional; con variables econémicas
inestables por politicas mal analizadas y materializadas a través de legislatura que
descompensa el poco desarrollo activo y por otro lado eleva e incentiva los efectos
monopolizadores, todos estos elementos constituyen la Inflacion, que hacen que el valor
adquisitivo no sea el mismo, que traducido y aplicado esto en la sociedad consumidora de

bienes y servicios.
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Los efectos son de naturaleza macro ya que se hace visible la poca capacidad que tiene‘eln"
salario minimo ante la escalada de precios, el cual no es analizado por los organismos
encargados de velar por una fijacion real de dicha remuneraciéon, ademas de la inactividad
por parte de la Inspeccién General de Trabajo, delegada la responsabilidad en los
Inspectores, de vigilar que el salario minimo sea cancelado a todo trabajador de cualquier
actividad econémica en condiciones de igualdad. Se hace referencia que el valor adquisitivo
a nivel internacional estara marcado y estandarizado por el tipo de cambio que presente la

moneda nacional, frente al resto de monedas de otros paises.
5.2.2 Productos con mas incidencia en el indice de Precios al Consumidor mensual

Como lo demuestra el estudio mencionado, que si bien es cierto en el mercado global y
regional existe una variada y multiple cantidad de bienes que hacen del desarrollo familiar
algo mas practico, la poblacion guatemalteca, tiene elementos basicos y comunes de
consumo, independientemente al status econémicos en el que se desarrolla este ndcleo

familiar, y entre los productos objeto de variables sensibies estan:

o Tortillas
o Gas Propano (cilindro de 25 libras)
o Maiz Blanco

o Energia Eléctrica de 101 a 300 KWS
o Presentaciones Artisticas

o Tomate
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De lo anterior, se desprende que al haber un incremento en aiguno de los productos, sera un -

efecto de espiral ascendente de precios que unicamente recaeran sobre el consumidor final,
lo que constituye que su poder adquisitivo se contraera dejando de absorber lo basico para

pasar a consumir lo infimo.

5.3 Endeudamiento a falta de un salario, en la ley rectora del derecho laboral

Un problema notorio a nivel nacional, dentro de la Inflacién existente y creciente, cada vez en
un periodo mas corto, hace que los miembros que pertenecen a la Poblaciéon

Econdmicamente Activa (PEA).

Opten por adquirir deuda con instituciones bancarias, y afianzadoras que tras un largo y
complejo proceso de evaluacién economico-social les entregan la cantidad solicitada, por un
plazo estipulado para hacer efectivo el préstamo efectuado, manejando una elevada tasa de
interés, esto dependiendo del plazo pactado para cumplir con la obligacion. En otros casos
recurren, en su afan de poseer liquidez para solventar las necesidades que no pueden ser
sufragadas por la pérdida del valor adquisitivo del salario que perciben, a personas
individuales que les otorgan la cantidad solicitada pero con tasas de interés, a veces mucho
mayores a las ofrecidas en las instituciones bancarias y sin realizar los tramites para optar al
crédito; ademas sin control por parte de las autoridades responsables de velar por que no

existe la intermediacién financiera.

En las publicaciones emitidas por las instituciones, se observa un comun denominador; el
cual es un crecimiento en la actividad financiera; los Bancos del sistema reportan que el

guatemalteco accede mas al sistema bancario, aunque no a los niveles de otros paises de la
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region; tal es el caso de Costa Rica, pero tiene una importante alza, un acercamiento al
Banco, que hace presumir de confiabilidad en el sistema. Lo que hace el guatemalteco
promedio es acercarse a la corporacion bancaria y también al sistema de Cooperativismo,
para lograr que le otorguen un crédito, un préstamo, lo que conoce como un efecto placebo

para solventar y/o completar la satisfaccion de sus necesidades y las de su nucleo familiar.

Lo anterior es atribuible a la Inflacibn y al estancamiento de las politicas sobre la
determinacién de un salario base, de un minimo, el cual tiene que ser acorde y sustentable

con los efectos reales de la economia nacional, dada su naturaleza.

El efecto placebo solo brinda una satisfaccion inmediata, momentanea, casi siempre con
repercusiones considerables que solamente ocultan la continuidad o la gravedad del
problema, convirtiéndola en una espiral envolvente, en este caso para el trabajador que al
verse envuelto por un crédito busca el siguiente para cumplir con el anterior o bien es sujeto
a la falsedad forzada que le es atractiva y de ese modo renegocia dicha deuda; lo que
incrementa nuevamente su debacle econdmica, todo esto, podria inferirse, por un

inmoderado o inexistente control financiero familiar con los recursos que se cuenta.

Por el incumplimiento de las obligaciones contraidas ante las instituciones bancarias o
personas individuales, existe, dentro del aparato judicial, infinidad de procesos en contra de
los trabajadores, segun lo regulado en el Articulo 97 del Cédigo de Trabajo, dando la opcion
que el salario sea embargado para hacer efectiva dicha obligacion; en consecuencia el
trabajador recibe una cantidad menor de su salario, haciendo imposible la subsistencia en un
sistema econdmico que se mantiene en movimiento y que en la mayoria presenta alzas

incontroladas.
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54  ¢Por qué existe y se justifica un Salario Minimo?

Esta ha sido una pregunta recurrente entre el sector patronal, al ver que se tienen que sujetar
a un precepto impositivo emitido por el Estado, y con esto se vulnera la libertad de
contratacion que debe existir en la relacion laboral dado que se coarta el accionar entre las

partes a pactar o que sea conveniente para ellas.

La intervencién del Estado en la actividad econémica es el principal problema en el desarrollo
de los ambitos de productividad individual. Porque al establecer un minimo en la retnbucion
del trabajador, crea un factor recesivo en el crecimiento del empleo porque es obligado a
pagar al individuo, capaz o no, por una accion laboral desarrollada satisfactoria o
insatisfactoria, esto sin tomar en cuenta las horas efectivamente productivas para desarrollar
el producto o brindar el servicio, gue se lleva a los sujetos que solicitan los bienes. Bajo estas
premisas los sujetos patronales ven improductivo y contraproducente el hecho que exista una
norma imperativa que los obligue a desechar el principio de libre contratacion contenida en

los argumentos de ley de oferta y demanda.

Lo anterior se resume en una idea concreta la cual cuestiona y completa el argumento de los
sujetos patronales con lo siguiente: “sPuede el Estado incrementar los salarios sin que se
resienta la creacién de empleo? La riqueza no es algo inmutable pero, a la vez, esta claro
que no se puede distribuir mas de la que se produce. Como tampoco se puede pagar mas de
lo que se produce. El salario, aunque no reciba la denominacion de “precio”, no es, ni mas ni

menos que eso: un precio por los servicios laborales, los efectos de su elevacién artificial por
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el Estado seran los mismos que si el de determinados bienes o servicios se incrementasen

de esta forma™®.

Contrario a las ideas anteriormente expresadas, se desarrolla una tendencia proteccionista e
intervencionista que brinda el Estado hacia el trabajador; esto como unica consecuencia de
brindar las herramientas necesarias para no dejar en las manos del sujeto patronat bajo ia ley
de oferta y demanda, la discrecionalidad de fijar un tope en los ingresos del trabajador, dado

que no se garantiza que en época de bonanza existird un aumento econdémico para el

empleado.

Por lo tanto la intervenciéon estatal no solo es necesaria sino que justificada para que se
defienda la explotacion, realizando una constante revision para equilibrar las desigualdades
resultante por la fluctuaciéon y variabilidad de los precios del mercado en cuanto a bienes y
servicios basicos; es asi como el salario minimo constituye una garantia irrenunciable, que
es necesario para la subsistencia del trabajador; esto también justifica la existencia de una
constante revision al mismo, con estudios estadisticos que estimen la capacidad de las
empresas, clasificando todos los sectores productivos y sacando promedios de sus
utilidades, “con base en estos resultados se calcularan los salarios que los patronos estan en
capacidad de pagar a sus trabajadores, sin tener que provocar un alza en los precios™®.
Comprobando de esta manera que las politicas del salario minimo aumentan el nivel de vida
moral e intelectual del trabajador, asi como su capacidad de consumo con lo cual resultan

beneficiados hasta los empresarios.

“® http://lavozliberal. wordpress.com/2010/10/19/el-salario-minimo-creador-de-paro/
9 Aguilar Chang, Victor Manfredo. Andélisis critico del Salario Minimo como medio para asegurar un
“justo” intercambio entre empleador y empleado. Pag. 35

107



Protegiendo con esto al nucleo familiar y a la sociedad en general. Ya que con un salario
inferior provocaria conflictos y malestar en la clase trabajadora, por lo tanto una inestabilidad

generalizada tanto econémica como de seguridad ciudadana.

5.5 El resultado de la reguiacion de la economia, su impacto en el libre mercado y el

efecto en la calidad del salario.

Teniendo como referencia la investigaciébn consultada se sefala a las “Dificultades tedncas

de las politicas de fijacion de salarios minimos”.

En las que segun algunas corrientes de pensamiento economico, tal como lo es el
liberalismo, reclaman que intervencionismo estatal distorsiona el funcionamiento del mercado

laboral. Lo que desarrolla una generacion de efectos contrarios a los deseados, tales como:

a. “*Aumento del desempleo;

b. Desplazamiento forzoso al sector informal;
C. Aumento de la inflacion;

d.  Falta de competitividad”%°.

El conjunto de elementos indicados hacen totalmente predecible el desarrollo de una crisis
sistematica y con tendencia evolutiva a nivel econdmico, como social, esto obliga al
trabajador a que busque alternativas para completar sus ingresos y lograr asi satisfacer las

necesidades basicas de su ntcleo familiar.

% Hernandez Castellanos, Violeta Emilene, Ob. Cit. Pag. 6
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Consecuentemente nace una transicion entre la economia informal y la formal, esto por la

regulacion excesiva a continuar con la centralizacion y desarrollo unilateral.

En relacion al salario, paralelamente no existe una tendencia al alza, dado que no es factible
imponer un desequilibrio econémico que perjudique a los empleadores y porque no existe
garantia que los bienes de consumo mantendran sus precios, no se desarrollan politicas de
seguridad, y a falta de seguridad los incentivos para inversién se reducen con lo que alejan la

posibilidad para un crecimiento econémico para ambas partes de la relacion laboral.

a. Aumento del desempleo

Analizado desde el punto de vista liberal, ésta basa su argumento bajo la premisa que al
existir la imposicion de una renta minima, se puede causar desempleo. Y como lo desarrolla
la autora consultada al momento de desplegar la tematica sefialando que “la posicion de
equilibrio en el mercado de trabajo se da cuando existe un volumen de trabajo empleado, a
un salario. Sin embargo, si un gobierno dispone aplicar un salaric minimo superior al de
equilibrio, entonces los trabajadores querran ofrecer mas horas de trabajo y/o seran mas las
personas que querran ingresar al mercado laboral, por ello la oferta se traslada al punto en
que la demanda de trabajo se restringe hasta el punto de ser insuficiente”'. Teniendo en
cuenta lo relacionado, se hace necesario indicar que esto ocasionaria que el empleo efectivo
sera inferior al de equilibrio, creando de esa manera una descompensacion que como
consecuencia sera en primera instancias el desempleo y desencadenara efectos negativos y
poco efectivos para el desarrollo economico y social del trabajador en relacién a la

remuneracion.

°" Hernandez Castellanos, Violeta Emilene, Ob. Cit. P4g. 6
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Como efectos de imponer un salario minimo se pueden sefalar los siguientes: a) Comc;
efecto deseado se establece que las personas que permanezcan empleadas tendran un
mayor ingreso para cubnr las necesidades gue no han podido satisfacer. b) Pero como un
efecto no deseado fraccionara a un porcentaje de personas que quedan desempleadas, esto

porque las empresas no estan en la capacidad de mantener las plazas por la elevacion de

costos de produccion.
b. Desplazamiento forzoso al sector informal

Debido a que el salario minimo no es suficiente para cubrir las necesidades basicas

alimentarias y vitales, se observa un desplazamiento forzoso a la informalidad.

C. Aumento de la Inflacién

Se le denomina inflacién via costos a aquella que se produce cuando tiene lugar un aumento

del salario minimo, sin que se registre crecimiento de la “productividad”52

La relacion entre precios, salarios y productividad puede establecerse con la forma siguiente

fébrmula:

“La Tasa de crecimiento de los salario - La Tasa de aumento de la productividad.

Dara como resultado la Tasa de Aumento de la Inflacion™®.

Sin embargo, para ello la politica de salarios minimos debe acompafarse de otras medidas

que tengan por efecto aumentar la productividad del pais.

*2 Hernandez Castellanos, Violeta Emilene, Ob. Cit. Pag. 6
%8 Cuadrado Roura, J. Politica econémica, objetivos e instrumentos. pagina 383.
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d. Falta de competitividad

La conjugacion de los tres factores detallados anteriormente redunda en una pérdida de

competitividad por los costos generados en relacion al aumento de los salarios.

Cabe mencionar que esta situacion tiende a afectar los puestos de trabajo de baja
calificaciébn que usualmente son ocupados por trabajadores de escasa educacién y en

condiciones de pobreza.

5.6 La gestion para el Control del salario, conlleva consecuencias que hacen considerario

un derecho positivo no vigente en la realidad guatemaliteca.

¢ Es necesana la discrecionalidad y la burocratizacion del proceso, para establecer un monto
‘racional, objetivo y real” remunerable al trabajador?. Esta cuestionante es ampliamente
discutida y concluyente en un sentido; el Estado, en este caso el Presidente del Ejecutivo, se
atribuye el poder establecer un minimo bajo el cual todos los que se encuentren en una
relacion laboral deben adherirse, creando una politica salarial “proteccionista” con una norma
de control artificial de los precios que la impone y la sustenta, pero lo que en realidad se
desarrolla es un arma con la cual crea desaceleracion y desincentiva la creacion de empleo o

mejoramiento de [os existentes.

Lo anternor, conduce a la reduccion del personal laboral y como efecto inmediato el
crecimiento exponencial de la economia informal, dejando de percibir la recaudacion

ordinaria para la gestion anual por parte del Estado.
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irracionales, pero necesarios para alimentar la voracidad de la burocracia, que afecta la

productividad y el crecimiento exponencial econémico. Se sostiene esta nocidon bajo dos
ideas que resumen el motivo por el cual el control de salarios actual, no crea confianza pero

ironicamente desarrolla discrecionalidad no fundamentada.

Como primer punto es necesario indica que “las leyes de salario minimo son un ataque
directo a los trabajadores menos cualificados y menos productivos, aquellos para los cuales,
los salarios bajos constituyen su principal, por no decir su unica, arma a la hora de competir
por un puesto de trabajo. Evidentemente, con un salario minimo alto se le cierra cualquier
puerta en el momento en que tenga que competir con otros trabajadores mas cualificados y
con una formacion superior. Hasta aqui todo es légico, aunque tantos sean incapaces de
verlo asi, porque, siendo claros, la competencia por un empleo sigue las mismas reglas que

la colocacién de un bien en el mercado y el éxito en su venta: la libre competencia”>*

Y como segundo punto, muchas veces “estas leyes podran ser bien intencionadas, su
objetivo sera combatir el dafio provocado por los bajos salarios pero los efectos perjudiciales,
a la larga, superaran a los beneficiosos. Para algunos trabajadores, seguramente, seran
beneficiosas: les garantizara un salario alto y una indemnizacién mas cuantiosa en caso de
ser despedidos. Pero, pretendiéndose proteger desde el Estado a todos los trabajadores,
para muchos de ellos las consecuencias seran bastante perniciosas. Mediante las leyes de
salario minimo, lo que se intenta es sobrevalorar el trabajo de un operario concreto
impidiendo su contratacion por una cantidad de dinero inferior, io que da como resultado que

se le impida obtener lo que su capacidad le permita.

** hitp: /flavoziiberal.wordpress.com/2010/10/19/el-salario-minimo-creador-de-paro/
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Mientras que, como contrapartida, se limita a la comunidad beneficiarse de los servicios que,”
por muy modestos que éstos sean, es capaz de rendir. Se evita un salario bajo, si, por

supuesto, pero sustituyéndolo por el paro”55.

En referencia a la ley de manera general Frédéric Bastiat expuso: “jLa Ley se convierte en el
arma de todo tipo de avaricia! jEn vez de controlar el crimen, la ley misma es culpable de
cometer las maldades que se supone que ella castigue!”56, estas palabras resuenan con eco
propio cuando se esta ante un norma gque atenta contra la seguridad, imponiendo muchas
veces conclusiones apresuradas, no consensuadas, basadas en premisas erroneas ligadas
mayormente a construir politicas proselitistas con efectos placebos para una sociedad

econdémicamente inestable.

Toda esta complejidad que crea el Estado, hacen mas vulnerable y menos garantista el
derecho que tiene el trabajador a percibir una retribucién que se adecue al cumplimiento de
sus necesidades, porque cuando se pone en movimiento este complejo sistema se trastorna
la libertad y se positivizan falsas premisas de escenarios econémicos, que como bien se
indic6 destruyen los derechos inherentes del trabajador; y con esto se crean normas
positivas pero no vigentes en la realidad. Porque el trabajador no tiene la culpa, como
tampoco la tiene el empleador, sino esta responsabilidad recae en el Estado y en las
instituciones encargadas de “analizar’, basandose mayormente en proyecciones estadisticas
volatiles que no fundamentan un estudio de la situacion real y que verdaderamente debe de
ser observado desde los muchos puntos de vista que tiene el fendbmeno, concluyendo asi en

regular un salario como elemento normativo positivo de aplicacién general.

55 -
Ibid..
% http:/iwww.institutolibertad.org/descargas/La_Ley_y_otros_ensayos. pdf
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5.7 Vulnerabilidad a la proteccion del salario minimo del trabajador, como consecuencia -~

de la pasividad de la Inspeccion General de Trabajo.

Si bien se apuntd con anterioridad, la complejidad de la estructura para la fijacion de un
salario es tan amplia que, cuando se trata de tomar todos los elementos muchas veces no se
abarca ni siquiera un porcentaje minimo de lo deseado, bajo esta perspectiva es necesario
hacer referencia a otro nuevo problema que conlleva una disolucién en los consensos y por
ende una espiral creciente de desestabilizacién teniendo como resultado, la inactividad de la
entidad gubemamental encargada de velar por el estricto cumplimiento de lo impuesto en la

norma positiva.

El problema radica esencialmente en la conocida falta de voluntad politica para reforzar el
control artificial; se propone el termino “artificial” entendido como aquel llevado a cabo por la
Inspeccién General de Trabajo al realizar la inspeccién de las condiciones de trabajo de los
todos los que desempefian una actividad laboral, pero realizado unicamente con la
observaciébn y no de una correcta comunicaciéon entre las partes sin llegar a conocer el

trasfondo de la situacion.

En este caso el posible incumplimiento en el pago del salario o las consecuencias de no
cumplir con lo estipulado en el contrato o la justificacién del despido, aplicando asi un
precepto juridico no contextualizado en la realidad dado a la Inspeccién. Dentro de los
factores que influyen en su poca participacion como ente ejecutivo de verificacion se puede

sefalar:
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a. Falta de Presupuesto

Al formar parte de la burocracia estatal, es necesario su funcionamiento a través de recursos
econdémicos, proveniente del presupuesto vigente en cada periodo, pero segun consta en los
Decretos del presupuesto de los uitimos 5 afios, este ha variado desde que se ha mantenido
hasta que ha sido reducido, esto concluye directamente que la institucion al no contar con el
monto econdmico necesario, reduce su capacidad de accion, traducido con la reduccion de
Inspectores de Trabajo, lo que implica reducir en vez de ampliar el rango de observacion y de
control durante el afio, también en la reduccién de las visitas a los lugares de trabajo,
contraer los servicios departamentales en las sedes de la inspectoria, reajustarse
unicamente a verificar el cumplimiento de los prestaciones laborales extraordinarias siendo
estos la Bonificacidbn anual para trabajadores del sector privado y publico (Bono 14) y el

Aguinaldo.

b. Definir una politica tendiente a mejorar el pago del Salario Minimo

Teniendo como base la investigacién realizada, muchas de normas y tendencias por las
cuales se rige la Inspeccién, se encuentran desactualizadas, siguen siendo aplicadas
politicas pertenecientes a décadas pasadas. Y al no existir una debida actualizacion y
revision de los protocolos aplicables, se esta propenso a crear desfases e inseguridad a los

individuos a los cuales va dirigida la norma y los objetivos de la Inspeccion.

Paralelamente a lo relacionado, se desarrolla la falta de certeza en aplicar las normas
existentes, no hay politicas de proteccion o de una marcada intencion de cumplir con lo

establecido en la normativa.
115




£

estar presente en toda esfera del individuo no cumple con el minimo para garantizar el

derecho a optar a una retribucién digna. Las estrategias deben de ser replanteadas y
actualizadas, proponer una nueva tendencia del manejo y del trato que debe de existir en las
relaciones entre las partes laborales, propiciar e impulsar la solucién de conflictos y evitar de
esta manera seguir congestionando el aparato judicial, reformular métodos ecuanimes para
cumplir con el pago del salario minimo, propiciar y garantizar la denuncia de los trabajadores

cuando sus derechos sean vulnerados.

Bajo estas premisas se concluye que la Inspeccion General de Trabajo, posee los elementos
que hacen desconfiar al trabajador que la institucién vele por el resguardo de sus derechos y
por la inactividad del mismo, se vulnera la legislaciéon laboral, ya que como institucién
encargada de velar por ser garantista, no cumple su papel a cabalidad, por lo que
reacomodar las politicas proteccionistas debe ser una prioridad para la Administracion de la

Inspeccion.

5.8 Propuesta para fomentar la creacién de empleo a través del emprendimiento, basado

en la gestion del talento humano.

Inicialmente se define la administracion como: “La disciplina que persigue la satisfacciéon de

objetivos organizacionales contando para ello una estructura y a traves del esfuerzo humano

coordinado™’.

%" Covey, Stephen R. Los siete habitos de la gente altamente efectiva. Pag. 78.
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Facilmente puede apreciarse que, el esfuerzo humano resulta vital para el funcionamiento de
cualquier organizacion; si el elemento humano esta dispuesto a proporcionar su esfuerzo, la
entidad marchar4; caso contrario, se detendra. De aqui que toda organizacién debe prestar

primordial atencién a su personal, al denominado talento humano.

Y como el talento humano se define como un conjunto, no solo del esfuerzo o de actividad
humana, sino también otros factores que dan diversas modalidades a esa actividad tales
como: el conocimientos, las experiencias, la motivacion, el intereses vocacionales, las

aptitudes, las actitudes, las habilidades, las potencialidades y la salud.

Es asi como el talento humano proporciona la descarga creativa en cualquier organizacion.
Los trabajadores se encargan de disefiar y producir los bienes y servicios, del control de
calidad, de la distribucién de los productos, de asignar los recursos financieros, y ademas el
de establecer objetivos y estrategias para la organizacion. Esto porque sin recurso humano
eficiente seria verdaderamente imposible que una empresa logre sus objetivos siendo asi
que el trabajo del director de talento humano es influir en esta relacibn entre una
organizacion y sus empleados porque “La direcciéon del talento humano es una serie de
decisiones acerca de la relacion de los empleados que influye en la eficacia de éstos y de las

organizaciones™®

Una nueva tendencia en esta rama de la accion laboral consiste en que ahora los empleados
tienen visiones diferentes acerca del trabajo que desean desempefiar. Cierto grupo de
empleados desean colaborar en la direccion de sus puestos de trabajo, y quieren participar

en las ganancias financieras obtenidas por su organizacion.

%8 Ibid. Pag. 20.
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Y ofros, todo lo contrario, cuentan con tan pocas habilidades de mercado que los
empresarios deben redisefar los puestos de trabajo y ofrecer una amplia formacion antes de
contratar. Bajo esta perspectiva actualmente estan cambiando los indices de poblacion y la
fuerza laboral, es en este momento en el que se generalizan los despidos por falta de

capacidad del empleado en acreditar un nuevo estandar profesional.

Siendo cada vez mas comun lo anterior, se ve, el aumento desproporcionado de economia
informal, esto por la insuficiencia del salario minimo o del cese de la relacion laboral. En este
momento de crisis, para el trabajador, es necesario que se le brinden las herramientas de
sostenibilidad economica continua y no paliativos intermitentes, que no le aseguran un
ingreso continuo, sino una situacion de incertidumbre, es de este modo que el Estado debe
de facilitar la ayuda brindado capacitacion constante, el cual desarrolle el fomento de

creacion de empresas, de una serie de pymes, micro, pequefias y medianas empresas.

El Estado debe de limitar su actividad en materia economica, pero no asi, en el desarrollo y
facilitacion del desarrollo individual, en este caso concreto, si bien, cada dia aumenta mas el
numero de desempleos en el pais, lo mas razonables sera, el incentivar e impulsar y
convertirse en un creador de oportunidades, reencausar ese aparato burocratico y
evolucionar a una Fabnca de Emprendimiento, porque la estructura se tiene, solo hace falta

tener visién de crecimiento, de descubrir nuevos horizontes y trazarse nuevas metas.

Como punto de partida, y a corto plazo, se propone que por parte de la Inspecciéon General
de Trabajo conjuntamente con el Ministerio de Economia, se realice ruedas informativas,
estas llevadas a cabo de manera descentralizada, en cada municipio del pais, convocando a

las personas empleadas y desempleadas.
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Y en estas sesiones, realizadas en el idioma de la regién, presentar oportunidades de
creacion de empresas, incentivar a que expongan ideas, y dar un seguimiento y capacitacion
a las mismas, lo anterior no interfiere con lo normado juridicamente en el Cédigo de Trabajo,
sino mas bien lo complementa, asi que no es necesario agregar una nueva funcién a la
Inspeccion, sino que designar a un cuerpo de Inspectores capacitados para llevar a cabo
esta tarea que tendra un gran impacto inmediato en la economia familiar como nacional,
porque el fin sera el desarrollo de la comunidad y convertirse de esta manera en pequenos
productores de bienes y de servicios. A este punto es el que se le llamaria un desarrolio

comunitario basado en el talento y capital humano.

Una de las metas en el futuro, seréa el de crear en el individuo desde su temprana edad, el ser
formado con un espiritu emprendedor que le permita ser empresario, un generador de
riqueza y por lo tanto de empleo. Se puede observar que el sistema educativo tiene como
objetivo formar el coeficiente intelectual del individuo asi como las habilidades de la
poblacion, lo que conduce a una cuestionante siendo esta ¢ por qué no formar a la poblacién
con una mentalidad emprendedora, empresarial? La respuesta es y seria la solucion
definitiva a nuestra problematica econdémica, esto indica que analizandolo de una manera
reveladora y cruel, el sistema educativo ha sido disefiado para formar asalariados y
empleados, y no para formar empresarios, generadores de riqueza. Esta ha sido la gran
debilidad del sistema educativo por la doctrina estatal de proporcionar todo a los ciudadanos
no importando el desfinanciamiento que se tenga al tratar de “cumplir’ con lo normado. Pero
para que exista una solucion a este problema debe existir una conviccion de los gobernantes
de la importancia del emprendimiento, y luego asumir compromisos serios que permitan el
disefio y la implementacion de estrategias encaminadas a fomentar la cultura del

emprendimiento en la poblacion.
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La cultura del emprendimiento debe ser una politica y un compromiso de Estado, como lo eé""
la educacién en general. El emprendimiento debe estar dentro de ios programas educativos
de la poblacién, desde los primeros afios hasta la educacion superior. El emprendimiento es
la Gnica forma de salir del atraso en el que nos encontramos, de modo que resulta

incomprensible que el Estado no le haya dado importancia a este tema.
Sea que te tenga un trabajo estable o no se tenga, es importante resalta que, ahora mas que

nunca, el emprendimiento debe de ser visto como el complemento laboral la primera opcion

para salir de la crisis por excelencia.
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CONCLUSIONES

Actualmente la Inspeccion General de Trabajo, no ejerce un control suficiente vy
necesario para garantizar el cumplimiento por parte del patrono al trabajador, el
derecho al salario minimo; creando a su vez la necesidad de implementar un
mecanismo alterno de control como lo es el del gobierno electronico, que coadyuve

consecuentemente a ejercer un control mas moderno y eficiente en cuanto a dicho

problema.

La falta de inversidn extranjera sumamente necesaria en el actual sisterma econdmico
establecido en nuestro pais, se debe a multiplicidad de factores entre los cuales se
pueden identificar el pobre nivel del sistema educativo nacional, tanto en calidad como
en cobertura del mismo; los altos indices de corrupcion que impiden un clima de
seguridad juridica necesaria no solo en el ambito econdmico empresarial sino también
a nivel social; evidenciando que los niveles de innovacion, desarrollo econdmico,
oferta de trabajo y de salarios dignos a nivel nacional seguiran siendo objetivos a largo

plazo en cuanto no se solucionen los probiemas anteriormente planteados.

El sistema estatal posee instituciones que desarrolladas de manera correcta
proporcionaran una base sélida en cuanto a la generacion de empleo y un desarrollo
economico; pero la realidad nacional nos indica que contrario a crear condiciones
favorables para regular las relaciones econdmicas y laborales, hoy en dia se
constituyen como auténticas dependencias que generan burocracia y por no existir

una coordinacion entre ellas, impide generar beneficios y satisfactores sociales.
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RECOMENDACIONES

Que la Inspeccion General de Trabajo realice un monitoreo constante, a través de la
digitalizacion de los procesos tecnoldgicos creando subsidiariamente la necesidad del
gobierno electronico; reduciendo costos al aparato estatal y mejorando la calidad al

momento de verificar el cumplimiento del pago del salario minimo al trabajador.

Para incrementar la competitividad en el pais, es necesario mejorar la educacion del
guatemalteco desde su nivel inicial hasta el desarrollo de sus habilidades creativas,
esto debe de ser coordinado por organizaciones tanto a nivel publico como privado,
para lograr un clima de seguridad juridica que dé lugar a la inversion extranjera, coh lo
gue se lograra fomentar la innovacion, la investigacion y el desarrollo tanto académico

como econdmico del pais.

El Ministerio de Economia a través del Viceministerio de Desarrollo de la Micro,
Pequena y Mediana Empresa juntamente con la Inspeccion General de Trabajo deben
crear proyectos entre personas y comunidades para la creacion empresas, porque el
emprendimiento es la base para el desarrollo econdmico individual y un minimizador

del desempleo por lo que es imperativo que se explote la estructura estatal existente.
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Acuerdo Gubernativo 359-2012, Salario Minimo vigente 2012-2013
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