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Respetuosamente me dirijo a Usted, y en mi calidad de Asesor de Tesis nombrado de‘ll\g alumna
SILVIA MARINA CURRUCHICH CHALI, me permito emitir DICTAMEN FAVORABLE al trabajo de
tesis denominado: “LA REPRESENTACION POLITICA EN EL ORGANISMO LEGISLATIVO
EVIDENCIA EL RACISMO CONTRA EL PUEBLO MAYA EN GUATEMALA"; inicialmente se tenia
como titulo: “LA REPRESENTACION POLITICA EN EL ORGANISMO LEGISLATIVO EVIDENCIA
LA DISCRIMINACION RACIAL CONTRA EL PUEBLO MAYA EN GUATEMALA”. De comin
acuerdo, Asesor y tesista, se determind que el titulo del trabajo fuese como se dejé dicho en lineas
precedentes.

En relacién al tema investigado, manifiesto que procedi a realizar los comentarios, recomendaciones y
correcciones necesarias, de conformidad con el Articulo 31 del Normativo para la elaboracion de
tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Pablico de la Facultad de
Ciencias Juridicas y Sociales. Por lo anterior, me permito informar lo siguiente:

a) El tema sobre la participacion politica del pueblo maya en la sociedad guatemalteca ha
cobrado importancia, tomando en consideracion la repercusiéon positiva que ha tenido
para las comunidades mayas. La aplicacion del Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabgjo —~O.1.T.- Sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes obliga al gobiemno de la Repulblica llevar a cabo reformas a las leyes
internas para adecuarlas a los principios y contenidos de dicho instrumento juridico
internacional; asi mismo, la Declaracion de Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas, es ofro normativo importante para la participacién de los pueblos
indigenas en la vida politica de los Estados nacionales respectivos. Y actualmente se discute



b)

d)

e)

g)

Por lo manifestado anteriormente, procedo a emitir D

en el pais tanto por organizaciones sociales como por partidos politicos la reforma de la actual Ley
Electoral y de Partidos Politicos, razén por la cual la investigacién exigié conocimiento teérico
necesario y el manejo de instrumentos metodologicos y técnicos apropiados para llevar a cabo la
misma, como sucede en este caso, ya que la sustentante tiene conocimiento sobre la materia y
llevé a cabo su investigacién conforme a las exigencia de las ciencias, se valié de aportes de autores
que han laborado en el tema de los derechos de los pueblos indigenas, asi como el andlisis de
documentos que abordan la participacion de los pueblos indigenas en la vida politica de la sbciedad
guatemalteca.

La metodologia de trabajo tomé en consideracion la parte social, politica y especialmente juridica
del problema; el andlisis de documentos relacionados con la participacion de los pueblos indigenas
en la sociedad guatemalteca, tanto a nivel local como nacional, enfocando la atencién en la
participacion politica, su desarrollo histérico, particlarmente en el Congreso de la Reptblica; se
elaboré una estadistica propia de ese desarrollo de participacion politica de indigenas en el
Organismo Legislativo.

La redaccién del informe final del trabajo de investigacion, ha cumplido con las exigencias
gramaticales basicas y lo que al efecto dispone el Reglamento respectivo.

El trabajo de tesis ofrece una aportacion valiosa en el campo de las ciencias politicas y juridicas,
tomando en cuenta los alcances y limitaciones reales y legales de la participacion politica de los
mayas, apreciandose que la participacion a cargos publicos es escasa, en el que juega un rol
importante el racismo aun latente en el pais.

Tanto las conclusiones, recomendaciones y bibliografia utilizada son acordes al contenido del
trabajo y refiejan la naturaleza juridica y politica de la investigacion.

La tesis es una valiosa aportacion para la sociedad guatemalteca en el campo de la participacién
ciudadana y politica de los pueblos indigenas, a pesar del manto del racismo con mucha raigambre
en la misma sociedad y que se refleja en las leyes de participacién politica de los ciudadanos.

Que en mi calidad de Asesor de la tesista, declaro expresamente que no soy pariente de la

sustentante dentro de los grados de ley.

avorable como Asesor.
Deferentemente y con las muestras de mis respe
/8
: Q’ )
Lic. Raymundao Cazlf ub RAYMUNLCO CAZ TZUB
' - oy
Colegiady ) Mf}»«é # s Podais
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INTRODUCCION

El interés que motiva la realizacién del presente trabajo: es la escasa representacion del
pueblo maya, en el Organismo Legislativo, que es uno de los pilares fundamentales vy,
por ende, un eje principal para el funcionamiento del Estado, pues en dicho organismo
emanan las leyes que debieran ser: la voluntad y expresién de los cuatro pueblos que
conviven en Guatemala, entre ellos el pueblo maya; por lo tanto, la representacion y
participaciéon del pueblo maya es necesaria, para la consolidacion de la democracia en
Guatemala, ya que a casi tres décadas de haber iniciado el periodo de transicion hacia
la democracia, la representacién del pueblo maya en el Organismo Legislativo no ha

logrado sobrepasar el 13 por ciento.

La hipétesis planteada y comprobada en el desarrollo del presente trabajo, es la
siguiente: La representacion politica en el Organismo Legislativo, evidencia el racismo
contra el pueblo maya en Guatemala, debido a que no hay representacion proporcional
de dicho pueblo. De esa manera, la representacion politica en el Organismo Legislativo,
no refleja el principio de igualdad, establecido en la Constitucién Politica de la Republica
de Guatemala, pese a que en el Acuerdo sobre ldentidad y Derechos de los Pueblos
Indigenas se reconoce que: Guatemala es una nacidon multiétnica, pluricultural y
multilinglle. Ademas, no existe en'la Ley Electoral y de Partidos Politicos, una norma
que obligue a los partidos politicos, postular candidatos del pueblo maya a eleccion

popular en forma proporcional.

(i)
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El objetivo general fue: determinar si la representacion politica del Organismo
Legislativo evidencia el racismo en Guatemala, contra el pueblo maya. Surgiendo como
objetivos especificos: Determinar si la representacién politica en el Organismo
Legislativo, contribuye a la construccién de la unidad nacional de conformidad con el
Acuerdo sobre Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas; diagnosticar si la falta
de representacion proporcional del pueblo maya en el Organismo Legislativo influye en
la aprobacion de iniciativas de leyes que beneficien al pueblo maya; y conocer las
medidas que el Estado de Guatemala ha tomado para que realmente exista
representatividad en el Organismo Legislativo. Para lograr los objetivos del presente
trabajo, se utilizaron los métodos analitico-sintético, deductivo-inductivo y el histérico-

comparativo; y las técnicas empleadas fueron las fichas bibliograficas y documentales.

El trabajo se desarrolla en cuatro capitulos: En el primero se desarrolla lo relativo al
derecho constitucional acompanado del constitucionalismo, que como tendencia socio-
politica uno de sus objetivos fue dotar a los Estados de una Constitucién escrita; y
particularmente la evolucién del derecho constitucional guatemalteco. En el segundo se
hace referencia al origen del Estado, luego de disolverse la comunidad primitiva, asi
como de sus elementos y los organismos que la conforman; posteriormente el estudio
especifico del Estado de Guatemala. El tercero esta dedicado al estudio del racismo y la
discriminacién, especialmente el origen del racismo en Guatemala que como un
fenédmeno socialmente construido sigue teniendo un alto costo para la sociedad
guatemalteca. Finalmente, en el capitulo cuarto, se desarrolla lo relativo a la falta de
representacion y participacién politica del pueblo maya desde los partidos politicos que

llega a evidenciar el racismo en el Organismo Legislativo.

(ii)



CAPITULO |
1. Derecho constitucional
1.1. Aspectos generales del derecho constitucional

El derecho constitucional es una rama del derecho publico, que a partir del siglo XVIII
se le empieza a denominar como tal, debido a los movimientos sociales que dieron
lugar a distintas revoluciones durante esa época, dando lugar al aparecimiento de las
Constituciones escritas, con el objeto de ordenar juridica y politicamente al Estado en
un texto constitucional, sin que ello signifique que las anteriores organizaciovnes
politicas, tales como: la horda, la tribu, la polis griega no hubieran contado con una

estructura juridico politica.

Los acontecimientos que se constituyeron en las bases fundamentales del derecho
constitucional fueron: La Revolucidén Inglesa, La Revolucién Norteamericana y la
Revolucion Francesa. La primera tuvo lugar durante el siglo XVIl y entre sus aportes se
puede mencionar: El Agreement of the People en 1967; y el Instrument of Government
en 1653 que estuvo vigente durante cuatro afos e instituyd tres 6rganos principales: El
Lord Protector, el Consejo y el Parlamento Unicameral, ademas de establecer ciertos
derechos personales. Posteriormente, en 1689 el Bill of Rights, que ademas de la
Petition of Rights de 1620, la Carta Magna de 1215, el Act of Settlement de 1701, entre

otros, forman la Constitucion actual de Gran Bretana.
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El segundo acontecimiento, tuvo como objetivo destruir el absolutismo e instituir un
gobierno democratico; dentro de sus aportes esta la Constitucion de Virginia de 1776 y
luego la Federal de 1787, modificada a través de enmiendas para agregar nuevos
derechos de los ciudadanos, considerada como la Constitucién moderna fundamentada
en la libertad e igualdad y también instituy los tres poderes: Ejecutivo, Legislativo y

Judicial. Asimismo, por primera vez establece la forma de gobierno republicano.

Por dltimo, la Revolucién Francesa tuvo lugar en el siglo XVIIl, y al igual que las
anteriores revoluciones, también aport6é elementos esenciales como lo es la Declaracion
de los Derechos del Hombre y del Ciudadano en 1789, llamado por Hauriou' “El
Evangelio de los nuevos tiempos”, que entre otros derechos establece la libertad, la
propiedad, la seguridad y la resistencia a la opresién; y la Constitucion que se
promulgdé en 1791, siguiendo las bases de los documentos antes mencionados, también

instituyo los tres poderes.

El derecho constitucional, segun lo indica Borja?, “estuvo acompafado de una corriente
juridico-filoséfica que se llamé Constitucionalismo, y que, al extenderse por el mundo
civilizado a partir de la Revolucién Francesa (1789), dio origen a los llamados Estados
de Derecho, cuya caracteristica sobresaliente es su entera sumisidn a normas

juridicas”.

! Citado por Sanchez Agesta, Luis. Curso de derecho constitucional comparado. Pag. 263.
2 Citado por Pereira, Alberto y E., Marcelo. Derecho constitucional. Pag. 45.

5

2, )
Py rig 30 A8
"Jos \ S"}




LR
G W
9 2\5‘3\

Joe A

Refiriéndose al constitucionalismo, Kestler Farnes, indica que: “Es un movimiento que
responde a la creencia de que la razdn es el unico elemento rector de la vida social y de
que constituye, por tal circunstancia, una fuente de la que se puede derivar el Derecho
con el caracter de valor absoluto. Es, en suma, un movimiento que responde a la
creencia de que las normas juridicas pueden ser formuladas en un “cédigo cerrado’, fijo
y permanente, porque su contenido puede ser establecido a priori y con universal
validez, ya que el legislador al crearlas no hace mas que descubrir, consultando la

razon, los principios eternos de justicia que informan dicho contenido™.

El constitucionalismo como tendencia socio-politica, tuvo como objetivos principales las
siguientes:

e “Dotar a los Estados de una Constitucion escrita.

e Hacer valer la supremacia de dicha constitucion.

e Reconocer los derechos inherentes a la persona.

e Estructurar al Estado y someterlo, junto con sus autoridades, al derecho.™

Entre los principios en que se fundamenta el constitucionalismo, se menciona: la
supremacia de la ley, la soberania de la nacidn, la division de poderes, la legalidad de

los actos del poder publico, entre otros que con el tiempo se han ido consolidando.

3 Kestler Farnes, Maximiliano. Introduccidn a la teoria constitucional guatemalteca. Pag. 75.
4 Pereira. Ob. Cit. Pag. 46.
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1.2. Definicidn, naturaleza juridica y caracteristicas

El Estado y el derecho, surgen paralelamente por la necesidad de regular las relaciones
del primero con los individuos y entre estos Gltimos, para poder vivir en armonia. Sin
embargo, con el crecimiento de la poblacion como uno de los elementos esenciales del
Estado, surgen distintos acontecimientos que han permitido el desarrollo del derecho
como ciencia y por lo mismo la necesidad de establecer instituciones, principios,
doctrinas y normas juridicas que regulen temas especificos y como resultado del mismo

ha existido la division entre el derecho puablico y derecho privado.

Tanto del derecho publico como del derecho privado derivan normas juridicas que
emanan del Estado, sin embargo, no todas las ramas del derecho son de naturaleza
publica, debido a que las mismas circunstancias han exigido la existencia del derecho
privado, para enmarcar dentro de su ambito la regulacion legal de determinadas

relaciones en una sociedad.

Por lo anterior, conviene citar a varios autores que han aportado distintas definiciones,
de las cuales derivan elementos importantes que permiten una mejor comprensién
sobre el objeto de estudio del derecho constitucional, por lo que a continuacién se
menciona algunas de ellas. Segun, Rafael Bielsa®: “El derecho constitucional puede
definirse como la parte del derecho publico que regla el sistema de gobierno, la

formacion de los poderes publicos, su estructura y atribuciones, y las declaraciones,

S Ibid. Pag. 7.
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y como miembros del cuerpo politico.”

‘Rama del derecho publico que tiene por objeto la organizacién del Estado y sus
poderes, la declaracion de los derechos y deberes individuales y colectivos y las

instituciones que los garantizan.”®

Badeni’, lo define como: “El derecho constitucional es una disciplina cientifica que,
como parte integrante de la ciencia politica, tiene por objeto el estudio y la
sistematizacion de las manifestaciones y el ordenamiento de las relaciones de poder, en
el ambito de una organizacion politica global. No es una ciencia, sino una disciplina
autébnoma que es parte de la ciencia politica.” De las definiciones anteriores, se deduce
que el derecho constitucional es de naturaleza publica, pues es una rama del derecho

publico.

Asimismo, entre las caracteristicas identificadas de las definiciones anteriores, se puede

mencionar las siguientes:

o Rama del derecho publico: Esta caracteristica se debe a que el derecho
constitucional, organiza al Estado y sus poderes.

o Es una disciplina cientifica: Se fundamenta en teorias, principios y normas juridicas.

o Es autdnoma: Tiene principios e instituciones propias.

6 Ossorio, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas politicas y sociales. Pag. 317.
7 Citado por Pereira. Ob. Cit. Pag. 6.



e Pertenece a la ciencia politica: Ademas de lo juridico, también organiza
politicamente al Estado, es por ello que algunos estudiosos la ubican dentro de la

ciencia politica.

1.3.  Objeto

El derecho constitucional, tiene por objeto el estudio de la organizacién del Estado y sus
poderes, asimismo la declaracion de los derechos y deberes individuales y colectivos.
Los primeros pertenecen a los derechos de primera generacién; y los segundos a los

derechos de segunda generacién.

1.4. Fuentes

Las fuentes del derecho constitucional son importantes, pues las mismas constituyen
los origenes del mismo y a partir de ellas se puede analizar los aspectos que

comprende y el desarrollo que ha tenido. Se dividen en directas e indirectas.

1.4.1. Fuentes directas

Entre las fuentes directas, se pueden mencionar: La Constitucidn, leyes constitucionales

y la costumbre.
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La Constitucion: Es la ley suprema, en la que se organiza politica y juridicamente al
Estado y establece los derechos individuales y colectivos, asi como ias obligaciones

y garantias para el cumplimiento de los mismos.

Leyes constitucionales: Son leyes que desarrollan el texto constitucional y

generalmente emanan del mismo érgano que emite la Constitucion.

Costumbre: Es la practica constante de determinados actos, que en un momento
determinado son invocados para que de una forma supletoria resuelvan los vacios

que existen en las legislaciones.

1.4.2. Fuentes indirectas

Entre las fuentes indirectas, estan: La jurisprudencia, doctrina y el derecho comparado.

La jurisprudencia: Conformada con las sentencias emitidas por los tribunaies

competentes, para sentar las bases en la resolucién de temas especificos.

Doctrina: Son los estudios realizados por destacados juristas, amparados en teorias

y principios para una mejor comprension de la legislacion.

Derecho comparado: “Desde Aristételes, el derecho comparado se proponia tres

objetivos fundamentales: La valoracién empirica de las constituciones para deducir



0
1.00"

wCULT4
ER3/p,

¢
“\1

de esta comparacidon una constitucidn “modelo” o mas adecuada; el analisis
comparativo que trataba de inducir elementos comunes como principios de una
teoria...; 0 el contraste de la peculiaridad de un orden constitucional concreto al
compararlo con otros ordenes para mejor comprender sus singularidades™. Su
objeto es establecer diferencias y semejanzas de las legislaciones de los distintos

Estados.

1.5. La Constitucion

Como documento escrito, surge a partir del constitucionalismo que tuvo dentro de sus
objetivos principales, como se indicd anteriormente, dotar a los Estados de una
Constitucidn escrita, por lo que a partir de entonces, se constituye como una de las
fuentes directas del derecho constitucional. Segun Sanchez Agesta, “a partir del siglo
XVIII la teoria del pacto social va a identificar este pacto con la ley fundamental o
constitucidén, o a considerarla como obra de un poder constituyente que se atribuye al
rey o a la nacion y que es superior a los poderes constituidos y por consiguiente

irreformable por éstos”.®

En relacién a la teoria contractualista, Thomas Hobbes fue el primer exponente y para
sustentar la misma argument6 que en el Estado de naturaleza, los hombres cedian sus
derechos individuales a un ente soberano a cambio de recibir proteccion. John Locke

difiere de Hobbes, en el sentido que cada hombre realizaba un contrato con

& Sanchez Agesta. Ob. Cit. Pag. 21.
® Ibid. Péag. 45.
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determinado gobiemno y dicho contrato puede ser modificado dependiendo las

circunstancias que se presenten.

Otro de ios maximos exponentes de la teoria del Pacto Social fue Rousseau, quien
sustentaba que: “...el pacto social establece entre los ciudadanos una igualdad tal que
todos se comprometen bajo las mismas condiciones y todos deben gozar de los mismos
derechos... por la naturaleza del pacto, todo acto de soberania, es decir, todo acto
auténtico de la voluntad general, obliga a favorecer igualmente a todos los ciudadanos,
de forma que el soberano conoce soélo el cuerpo de la nacién y no distingue a ninguno

de los que la componen.”1?

La teoria del pacto social entonces, propugnaba por la igualdad de derechos y que en el
mismo debe expresarse la voluntad del pueblo, por lo que cabe cuestionar si la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala es 0 no un pacto social, tomando en
cuenta que la diversidad cultural se reconoce hasta los Acuerdos de Paz. De ser la
Constitucion un pacto social, tendria que reflejarse también en la representaciéon de esa
diversidad en los organismos y demas instituciones del Estado, por lo que vale la pena
mencionar lo que M. Hauriou'! sefiala al respecto: “las bases de una constitucion se
encuentran en las instituciones y la constitucibn en si misma no es sino una

organizacion de instituciones”.

1 Rousseau, Jean Jacques. El Contrato Social, traducido por Enrique Lopez Castellon. Pag. 86-87.
11 Citado por: Sanchez Agesta. Ob. Cit. Pag. 30.
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Tomando en cuenta que las Constituciones escritas surgen con el constitucionalismo,
importante es mencionar que las Constituciones modernas tuvieron como modelo la
Constitucion de Virginia de 1776 y la Federal de 1787, ésta ultima se tipifica como la
primera Constitucibn moderna e incluye los tres poderes: Ejecutivo, Legislativo y
Judicial. Ambas sirvieron de base a muchos paises europeos, hasta que como producto
de la Revolucion Francesa se establecio la Declaracion de fos Derechos del Hombre en
1789 y en 1791 la Constitucidn, instrumentos que a partir de entonces tuvieron mayor

influencia en los paises europeos.

La Constituciéon Federal de los Estados Unidos de 1787, también fue modelo para los
paises latinoamericanos luego de su independencia, y por Io mismo en la actualidad los
preceptos de sus Constituciones en su mayoria no son coherentes con la realidad
economica, politica, social y cultural de dichos paises, pues la asimetria que existe
entre un pais que ha sido por mucho tiempo una potencia mundial, es tan evidente

comparado con los paises latinoamericanos catalogados como paises en vias de

desarrollo.

Posterior a las dos guerras mundiales, muchos paises europeos obtuvieron su
independencia, fundamentados en el principio de la libre determinacion de los pueblos
establecido en la Carta de las Naciones Unidas, lo que ha permitido la proliferacion de
las Constituciones. En relacién a la libre determinacion de los pueblos, la Carta de las
Naciones Unidas, establece: “Articulo 55. Con el propésito de crear las condiciones de
estabilidad y bienestar necesarias para las relaciones pacificas y amistosas entre las

naciones, basadas en el respeto al principio de la igualdad de derechos como de la libre

10



determinacién de los pueblos, la Organizacidén promovera: a. niveles de vida mas
elevados, trabajo permanente para todos, y condiciones de progreso y desarroiio
econdémico y social. b. la solucion de problemas internacionales de caracter econémico,
social y sanitario, y de otros problemas conexos; y la cooperacion internacional en el
orden cultural y educativo; y c. el respeto universal a los derechos humanos y a las
libertades fundamentales de todos, sin hacer distinciones por motivos de raza, sexo,

idioma o religién, y la efectividad de tales derechos y libertades.”.

En las Constituciones de los diversos Estados, paulatinamente se ha ido
implementando instituciones de control y mecanismos para garantizar el cumplimiento
de las mismas, 1o que en cierta forma ha ido consolidando la supremacia constitucional,

como sucede en el continente europeo.

“‘Después de la segunda Guerra Mundial surgié el llamado “sistema continental
europeo” de control de la constitucionalidad de actos de autoridad, llamado también
“austriaco” por haberse inspirado en el modelo de la Constitucion de Austria de 1920.712
También ha tenido influencia en América Latina, sin distorsionar el modelo
constitucional americano adoptado, al contrario ha contribuido al desarrollo del derecho

constitucional guatemalteco.

Algunos Estados cuentan con instituciones de control, especializadas e independientes;

otros han creado salas constitucionales adscritas a una Corte Suprema de Justicia. Al

12 Fix-Zamudio, Héctor. Estudio Preliminar previo a la traduccion del Libro de Paolo Biscaretti Di Ruffia.
Pag. 30.
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respecto, Fix-Zamudio, detalla lo siguiente: En el caso de Guatemala, por primera vez
se implementé la Corte de Constitucionalidad en la Constitucidén de 1965, y en la
actualidad en la Constitucion de 1985; El Tribunal de Garantias Constitucionales de
Ecuador en 1978-1983; El Tribunal de Garantias Constitucionales peruano en 1979 y
como Tribunal Constitucional en la Carta de 1993, Corte Constitucional Colombiana en
1991; Tribunal Constitucional de Bolivia; todos ellos son instituciones especializadas en

el tema constitucional.

En el caso de los Estados que han creado salas constitucionales estan: El Salvador en
1983-1991; en Costa Rica a través de la reforma constitucional de 1989; Paraguay en

1992; Ecuador, mediante reforma en 1993.

Otro aspecto importante que Fix-Zamudio menciona, son los mecanismos de defensa
implementados, entre los que se cita: La exhibicion personal que es de origen
angloamericano; y el amparo que surgié a partir de la Constitucion Federal mexicana de
1857. El primero tiene como finalidad garantizar o restituir la libertad e integridad de las
personas; el segundo garantizar el cumplimiento de los derechos fundamentales de las
personas establecidos en los textos constitucionales. Ambos han tenido su propio

desarrolio en las distintas legislaciones de los paises latinoamericanos.

El Ombudsman, es otra de las instituciones implementadas recientemente en las
Constituciones latinoamericanas y algunos paises europeos. Se origina en Suecia, en
las leyes constitucionales de 1809, y ha sido adoptado por varios estados con diferentes

denominaciones y cuyas funciones en algunos casos ha sido variable.

12



Segun Fix-Zamudio, en Portugal fue creado en 1975, denominandolo como Promotor de
la Justicia; En Esparia creado en la Constitucion de 1978 cuya denominacion es
Defensor del Pueblo. Entre los paises latinoamericanos, estda Guatemala que consagra
dicha institucion en la Constitucion de 1985 con la denominacién de Procurador de los
Derechos Humanos; en Colombia creado como Defensor del Pueblo en 1991; EI
Salvador mediante reforma constitucional de 1991, a la Constitucion de 1983 crea la
figura del Procurador para la Defensa de los Derechos Humanos; y en Paraguay, se
crea la Defensoria del Pueblo consagrada en la Constitucion de 1992, lo anterior
evidencia la importancia que ha ido cobrando dicha institucion en las distintas

Constituciones.

En el caso de Guatemala, cabe mencionar que entre los organismos anteriormente
indicados, si bien es cierto pertenecen a las estructuras del Estado, son organismos
indirectos 0 extra poder como lo denominan algunos autores, ya que no estan
supeditados a uno de los tres organismos del Estado _Ejecutivo, Legislativo y Judicial_
que constituyen los pilares fundamentales. Ademas de los anteriores, en Guatemala se
crea el Tribunal Supremo Electoral, organismo auténomo creado mediante la actual
Constitucion, como ente rector del sistema electoral, esto con el objeto de ir
fortaleciendo la incipiente democracia en nuestro pais, luego de ser gobernada por

gobiernos militares.

La creacion del Tribunal Supremo Electoral, ha venido a fortalecer la democracia en
nuestro pais, ya que desde 1965 hasta 1982 el sistema electoral se regia bajo el control

de un Director del Registro Electoral, nombrado por el Ejecutivo con el apoyo de un

13
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Consejo Electoral integrado por un miembro titular y su respectivo suplente designados
por cada uno de los partidos politicos legalmente inscritos y vigentes que hubieran
obtenido el 15 por ciento de votos validos en el Ultimo proceso electoral; un miembro
titular y su suplente designado por el Congreso de la Republica; y un miembro titular y

un suplente nombrado por el Consejo de Estado.

En la actualidad el Tribunal Supremo Electoral se integra con cinco Magistrados
titulares y cinco Magistrados suplentes, siendo electos con el voto favorable de las dos
terceras partes de los miembros del Congreso de la Republica. De lo brevemente
expuesto, se determina que las Constituciones se han ido modificando de conformidad
con las necesidades de cada Estado pero, en el caso de Guatemala no se ha

considerado la realidad nacional que demanda otras exigencias.

1.5.1. Definicion

Actualmente, existen muchos estudiosos de la materia que se han ocupado en realizar
aportes valiosos sobre la definicidn de la Constitucién. La siguiente es una de ellas: “La
Constitucion,... no es un documento otorgado o impuesto. ... es un instrumento que
expresa la voluntad popular, que proclama los derechos fundamentales como
inherentes a la dignidad humana y que establece un conjunto de competencias
delimitadas para el ejercicio del poder en aras de garantizar el respeto de aquellos

derechos; ...”.13

13 Cordén Aguilar, Julio César. Teoria constitucional. Pag. 2.
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Otra de las definiciones que enriquece nuestro acervo académico, es la que realiza
Biscarretti'4, definiendo en varios sentidos a la Constitucién, y para el efecto del
presente estudio, citaremos la definicibn en sentido sustancial y formal. En sentido
sustancial Constitucion pretende indicar el conjunto de normas juridicas fundamentales,
escritas 0 no escritas, que establecen la estructura esencial del Estado. En sentido
formal, pretende designar soélo las normas juridicas diversas de las legislativas
ordinarias a causa de su procedimiento de elaboracion mas dificil, mas solemne y mas

amplia.

Segun, Garcia Pelayo, la Constitucion es: “Un complejo normativo establecido de una
sola vez y en el que de manera total, exhaustiva y sistematica, se establecen las
funciones fundamentales del Estado y se regulan los o6rganos, el ambito de sus

competencias y las relaciones entre ellos.”ts

Galvez Borrel, indica que el concepto racionalista de Constitucion como ley suprema se
refleja en el articulo 16 de la Declaracidén de los Derechos del Hombre y del Ciudadano
de 1789: “Toda sociedad en donde no esta asegurada la garantia de los derechos, ni la

separacion de poderes determinada, no tiene constitucion”. 16

14 Biscaretti Di Ruffia, Paolo. Introduccién al derecho constitucional comparado, traducido por Héctor
Fix-Zamudio. Pags. 499-500.

15 Citado por: Galvez Borrel, Victor. Sociedad, Estado y Constitucion en Guatemala. Revista Politica y
Sociedad, No. 16. Pag. 15.

16 Ibid. Pag. 20.
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1.5.2. Clasificacién

Las Constituciones, establecen distintos procedimientos para poder ser modificados,

dependiendo de los mismos, generalmente se clasifican en: rigidas, flexibles y mixtas.

e Las rigidas, establecen en su texto procedimientos especiales y rigurosos
necesarios para su modificacién, convocadas por una Asamblea Constituyente lo

que permite garantizar la supremacia de las mismas.

¢ Las flexibles, son aquellas Constituciones que contrario a las anteriores, no
establecen procedimientos especiales en su texto para sus modificaciones y las

realiza el mismo érgano que emite las leyes ordinarias.

e las mixtas, son aquellas Constituciones que establecen procedimientos

especiales Unicamente para la modificaciéon de determinados articulos, mas no

asi para el resto de articulos.

1.5.3. Partes de la Constitucion

Generalmente, las Constituciones se dividen en dos partes: La dogmatica, que

constituye una parte fundamental de las Constituciones ya que en la misma se

establecen los derechos individuales y sociales de las personas. La organica, es la

16
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parte en la que se organiza juridica y politicamente al Estado, estableciendo limites del

poder publico frente a la poblacion.

En el caso de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, la primera parte
esta comprendida del Articulo 1 al 139, titulos | y II; y la segunda parte a partir del
Articulo 140 al 262, titulos Il y IV; y una tercera divisién, considerada como la parte
practica, en la que se establece las garantias y mecanismos para garantizar la
efectividad de los derechos que la misma establece y defender el orden constitucional.

Esta ultima comprende los Articulos del 263 al 281, titulos Vi y VIL.

1.6. Derecho constitucional en Guatemala

En el derecho constitucional guatemalteco, también han influido las Revoluciones:
Inglesa, Americana y Francesa que constituyen la génesis del derecho constitucional.
Esto debido a que Guatemala fue invadida por Espafia y ésta a su vez fue conquistada
por Napoledn Bonaparte; y luego de su independencia sigue el modelo de la

Constitucion norteamericana.

Su desarrollo, ha sido afectado por diversos acontecimientos que van desde la invasion
espafola, luego la independencia de Guatemala formando parte de la Federacion
Centroamericana, luego se proclama independiente de la Federacién Centroamericana,
posteriormente, una vez mas se intenta formar parte de la federacion, pero sin éxito.
Paralelo a lo anterior, los gobiernos militares que han gobernado a Guatemala, si bien

es cierto han sido electos conforme a los procedimientos legales previamente

17
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establecidos, también ha existido imperfecciones en los procesos electorales. Algunos
gobiernos han sido derrocados y en su lugar han puesto a gobiernos de facto. Los
gobiernos de facto, segun lo sefiala Larios Ochaita, son: “aquellos que asumen el poder
por medios no constitucionales, a veces a través de la violencia; algunos califican este

hecho como “asalto de poder”'”.

Otro factor ha sido el conflicto armado que se vivié en Guatemala y que afecté en su
mayoria al pueblo maya, debido a las politicas implementadas por los gobiernos de
turno para contrarrestar a la guerrilla, por lo que aprovechando esta situacion,
justificaron todas las violaciones cometidas especialmente en contra del pueblo maya

en el que aun persisten las consecuencias graves que dejo dicho acontecimiento.

A partir de la Constitucion de Bayona hasta la actual Constitucion vigente desde el 14
de enero de 1986, se han conocido 11 textos constitucionales, que durante su
desarrollo han ido implementando nuevos derechos e instituciones que también se han
ido perfeccionando para garantizar el cumplimiento de los mismos, sin embargo, siguen
siendo Constituciones monoétnicas, al no considerar la realidad de Guatemala que es

un pais multiétnico, multilinglie y pluricultural, pues en su territorio habitan cuatro

pueblos.

17 Larios Ochaita, Carlos. Derecho internacional publico. Pag. 78.
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1.6.1. Division

Por lo que someramente se ha sefialado y previamente a entrar a conocer otros detalles
del presente estudio, conviene hacer una division en el derecho constitucional
guatemalteco: Periodo pre-independiente e independiente, con el objeto de poder
conocer su evolucion, destacando Unicamente lo mas importante.

/

*+ Periodo pre-independiente

En este periodo, se puede identificar unicamente dos Constituciones, siendo ellas:

» Constitucién de Bayona: Promulgada el 6 de julio de 1808 por José Napoledn
Bonaparte. Estaba conformada por 146 Articulos, que en su mayoria reguiaba la
estructura del Estado y algunos sobre el derecho de los habitantes de Espaiia y sus

provincias, pero nunca entré en vigencia.

v

Constitucion Politica de la Monarquia Espaiola: Conocida también, como
Constituciéon de Cadiz; fue promulgada el 19 de marzo de 1812, conformada por 384
Articulos, que regulaban unicamente la moderacion de la autoridad del Rey, por lo

que no establecia derechos de los habitantes.

19



* Periodo independiente

El Constitucionalismo guatemalteco, en este periodo registra nueve textos
constitucionales, a partir de la primera Constitucion de la Republica Federal de

Centroamérica, promulgada el 22 de noviembre de 1824.

Por el enfoque del presente estudio, conviene hacer énfasis en el reconocimiento de la
ciudadania, que es un atributo de la persona que se adquiere conforme a lo establecido
por las distintas constituciones y es de mucha importancia para el ejercicio de los

derechos civicos y politicos.

» Constitucion de la Republica Federal de Centro América de 1824

Primera Constitucién promuligada el 22 de noviembre de 1824, con la que se marca el
inicio de este periodo y estuvo vigente hasta 1838. Se fundamenta sobre los derechos
de libertad, igualdad, seguridad y propiedad, establecidos en la Declaracion de los
Derechos del Hombre y del Ciudadano que se origina como resultado de la Revolucion
Francesa. Estos mismos derechos se reconocen en dicha Constitucion en su Articulo 2.
Sin embargo, la igualdad se ve limitada en el ejercicio de la ciudadania, ya que para

ejercer la misma se requeria de una profesion 0 medios de subsistencia.

“Articulo 14. Son ciudadanos todos los habitantes de la Republica naturales del pais, o
naturalizados en el que fueren casados, 0 mayores de diez y ocho afios, siempre que

ejerzan alguna profesién util o tengan medios conocidos de subsistencia”.

20
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Los derechos que se desprenden del ejercicio de la ciudadania, no son establecidos en
un Articulo especifico, pero el Articulo 22 de dicha Constitucidén establece lo siguiente:

“Solo los ciudadanos en ejercicio pueden obtener oficios en la Republica.”

» Primera Constitucion del Estado de Guatemala 11 de octubre de 1825

Esta Constitucion rige unicamente para el Estado de Guatemala, pero tomando en
cuenta que forma parte de la Federacion Centroamericana, sigue los lineamientos de la

Constitucion Federal, por lo que al respecto establece:

“Articulo 46. Son ciudadanos: 1°. Todos los habitantes del Estado naturales o
naturalizados en cualquiera de los otros Estados de la Federacion que fuesen casados
o0 mayores de diez y ocho afos, siempre que ejerzan alguna profesion util, o tengan

medios conocidos de subsistencia...”.

Asimismo, los derechos politicos que se desprenden del ejercicio de la ciudadania, de

conformidad con el Articulo 49, son: Obtener oficios en el Estado y sufragar en las

elecciones populares.

» Declaracién de los Derechos del Estado y sus Habitantes

Esta declaracion fue hecha por la Asamblea Constituyente el 05 de diciembre de 1839,

y en la misma se consignan los derechos y deberes de los guatemaltecos, por lo que el

21
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Articulo 3 del Acta Constitutiva de la Republica de Guatemala de 1851 nos remite a la

misma. En relaciéon con la ciudadania la declaracion establecia:

“Articulo 2°. La Ciudadania no es un titulo vano, ni un tratamiento sino un derecho al

cual son anexas prerrogativas y obligaciones, y del que solo pueden gozar los que

tienen las cualidades que exige la Constitucion.”

» Acta Constitutiva de la Republica de Guatemala de 1851

Emitida durante el gobierno de Rafael Carrera, por una Asamblea Constituyente el 19
de octubre de 1851, luego de la desintegracion de la Federacion Centroamericana. A
diferencia de la Constitucién del Estado de Guatemala de 1825, para ser ciudadano no

hace referencia al estado civil y a la edad.

“Articulo 1°. ...Son ciudadanos los guatemaltecos que tengan una profesion, oficio o

propiedad que les proporcione medios de subsistir con independencia.-...”
» Ley Constitutiva de la Republica de Guatemala del 11 de diciembre de 1879
Promulgada por una Asamblea Constituyente en el periodo del Presidente Justo Rufino

Barrios. Modificada por las reformas de 1885, 1887, 1897, 1903, 1921, 1927, 1935 y

1941. Con respecto a la ciudadania, Inicialmente lo regulaba asi:

22
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“Articulo 8°. Son ciudadanos: 1°. Los guatemaltecos mayores de 21 afios que tengan
renta, oficio, industria o profesidn que les proporciona medios de subsistencia. 2°.

Todos los que pertenecen al ejército siendo mayores de 18 afos”.

Sin embargo, fue reformada el 5 de noviembre de 1887, que en su Articulo 3, agregé
como requisitos indispensabies para adquirir la ciudadania, el de saber leer y los
mayores de dieciocho ainos que tengan grado o titulo literario. En la reforma del 11 de

marzo de 1921, la ciudadania se adquiere de conformidad con lo siguiente:

“Articulo 1° El Articulo 8° queda reformado asi: “Articulo 8°. Son ciudadanos los
guatemaltecos varones mayores de diez y ocho anos: 1° Que sepan leer y escribir. 2°

Que desemperien o hubieren desempefiado cargos concejiles.”

Pero finalmente, la reforma del 11 de julio de 1935, que estuvo vigente hasta 1944,
establecié: “Articulo 2°. El Articulo 8°. Queda asi: “Articulo 8°. Son ciudadanos los
guatemaltecos varones mayores de diez y ocho afios que sepan leer y escribir o que

tengan renta, industria, oficio o profesion que les proporcione medios de subsistencia”.

Lo anterior, también se mantuvo vigente con el Decreto nimero 18, previo a la
Constitucion de 1945. Asimismo, la Ley Constitutiva hacia referencia en un Articulo

especifico los derechos inherentes a la ciudadania.

“Articulo 9°. Los derechos inherentes a la ciudadania son: 1° El derecho electoral; 2° El

derecho de opcidn a los cargos publicos para los cuales la ley exija esa calidad.”

23
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Con la reforma del 20 de diciembre de 1927, queda de la siguiente manera: “Articulo 3°.
El Articulo 9° queda asi: “Articulo 9°. Los derechos inherentes a la ciudadania son: El

de elegir y ser electo. 2°. El de opciéon a las funciones 0 empleos publicos, para los

cuales la ley exige esa calidad.”

La ditima reforma vigente hasta 1944, agrega a lo anterior: “No podra desempeiar
cargo alguno del Estado, aun cuando tenga la calidad de ciudadano, el que no reuna

condiciones de probidad. Una ley determinara lo relativo a esta materia.”

> Constitucidon Politica de la Republica Federal de Centroamérica de 1921

Decretada el 09 de septiembre de 1921, como producto de un intento por restablecer la
Federacién Centroamericana y su texto nunca cobrd vigencia. Por tal razén, no se citan
los articulos referentes a la adquisicion de la ciudadania y los derechos que derivan de

la misma.

> Constitucidn Politica de la Republica de Guatemala de 1945

Esta Constitucion nace como producto de la Revolucién guatemalteca, fue promulgada
el 11 de marzo de 1945, y estuvo vigente durante los gobiernos de Juan José Arévalo y
Jacobo Arbenz Guzman. Introduce por primera vez a su texto temas importantes, como
lo referente al trabajo, la autonomia universitaria, y en 1o que corresponde al presente
trabajo, cabe mencionar que reconoce la necesidad de implementar politicas

indigenistas, asi como el derecho de emitir el sufragio a los analfabetos y a las mujeres
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que sepan leer y escribir, el derecho de organizarse en partidos politicos, entre otros. Al

referirse a los ciudadanos, establecia lo siguiente:

“Articulo 9. Son ciudadanos: 1°. Los guatemaltecos varones mayores de 18 afnos; 2°.
Las mujeres guatemaltecas mayores de dieciocho afos que sepan leer y escribir. Son
derechos y deberes inherentes a la ciudadania: elegir; ser electo y optar a cargos
publicos. El sufragio es obligatorio y secreto para los ciudadanos que sepan leer y
escribir; optativo y secreto para las mujeres ciudadanas; optativo y publico para los
ciudadanos analfabetos... Los analfabetos son elegibles unicamente para cargos

municipales.”

Por la importancia que tiene y para efectos del presente estudio, se cita lo que el
Articulo 83 refiere por primera vez de los indigenas. “Se declara de utilidad e interés
nacionales, el desarrollo de una politica integral para el mejoramiento econémico, social
y cultural de los grupos indigenas. A este efecto, pueden dictarse leyes, reglamentos y
disposiciones especiales para los grupos indigenas, contemplando sus necesidades,

condiciones, practicas, usos y costumbres.”

» Constitucién de la Republica de Guatemala de 1956

Fue decretada por la Asamblea Constituyente el 2 de febrero de 1956, luego de
derrocar al Presidente Jacobo Arbenz Guzman. Su vigencia fue suspendida por el
Coronel Enrique Peralta Azurdia. Referente a la ciudadania y los derechos que de ella

derivan, establecia:
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“Articulo 16. Son ciudadanos: 1°. Los guatemaltecos varones mayores de dieciocho
anos. 2°. Las mujeres guatemaltecas mayores de dieciocho afios que sepan leer y

escribir.”

“Articulo 17. Son derechos inherentes a la ciudadania: a) Elegir y ser electo. b) Optar a

cargos publicos.”

También, hace referencia a algunos aspectos relacionados con los grupos indigenas:
“Articulo 110. Se declara de interés publico el fomento de una politica integral para

promover el desarrollo de la cultura y el mejoramiento econdémico y social de los grupos

indigenas.”

» Constitucion de la Republica de Guatemala de 1965

Fue decretada por la Asamblea Constituyente el 15 de septiembre de 1965, como
producto de un golpe de Estado protagonizado por el ejército. Entre otros aspectos,
cabe resaltar la creacidn de un Consejo Electoral; asi como el reconocimiento del
sufragio universal y secreto, estableciéndolo como obligatorio para los que sepan leer y
escribir; y optativo para analfabetos. Por vez primera se crea un érgano de control,
como lo es la Corte de Constitucionalidad. Los Articulos referentes a la ciudadania y los

derechos que de ella derivan, son:

“Articulo 12. Son ciudadanos: Todos los guatemaltecos hombres y mujeres, mayores de

dieciocho anos.”
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“‘Articulo 14. Son derechos y deberes inherentes a la ciudadania: 1. Elegir y ser electo.
2. Optar a cargos publicos. 3. Velar por la libertad y efectividad del sufragio y por la
pureza del procedimiento electoral. 4. Defender el principio de alternabilidad y no
reeleccion en el ejercicio de la norma invariable en el sistema politico del Estado. 5.
Inscribirse en el Registro Electoral. 6. Ejercer el sufragio, salvo cuando este fuere

optativo.”

“Articulo 110. ElI Estado fomentara una politica que tienda al mejoramiento
socioecondmico de los grupos indigenas para su integracién a la cultura nacional.” Este

ultimo, se cita por tener relacidén con el tema objeto de estudio.

» Constitucion Politica de la Republica de Guatemala de 1985

Esta Constituciéon fue decretada por una Asamblea Nacional Constituyente convocada
por el General Mejia Victores; vigente desde el 14 de enero de 1986 y reformada en
1993; con un nuevo intento de reforma en 1999, pero sin éxito. Le antecedidé un golpe
de Estado, protagonizada por una parte del ejército. Por primera vez, incluye una
seccion especifica referente a Comunidades Indigenas, comprendidos de los Articulos
66 al 70. El Articulo 66 establece: “Proteccion a grupos étnicos. Guatemala esta
formada por diversos grupos étnicos entre los que figuran los grupos indigenas de
ascendencia maya. El Estado reconoce, respeta y promueve sus formas de vida,
costumbres, tradiciones, formas de organizacion social, el uso del traje indigena en

hombres y mujeres, idiomas y dialectos.”
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Con respecto a la ciudadania y los derechos politicos que de ella derivan, establece:
“Articulo 147. Ciudadania. Son ciudadanos los guatemaltecos mayores de dieciocho

afnos de edad. Los ciudadanos no tendran mas limitaciones, que las que establecen

esta Constitucion y la ley.”

“Articulo 136. Deberes y derechos politicos. Son derechos y deberes de los ciudadanos:
a) Inscribirse en el Registro de Ciudadanos; b) Elegir y ser electo; ¢) Velar por la libertad
y efectividad del sufragio y la pureza del proceso electoral; d) Optar a cargos publicos;
e) Participar en actividades politicas; y f) Defender el principio de alternabilidad y no

reeleccion en el ejercicio de la Presidencia de la Republica.”

1.7. Ley Electoral y de Partidos Politicos

Las leyes constitucionales han sido mencionadas con anterioridad como una de las
fuentes directas del derecho constitucional, por lo que corresponde al caso de
Guatemala, conviene citar algunos Articulos de la Ley Electoral y de Partidos Politicos,

vigente desde 1986, fecha en la cual parte el presente estudio.

“Articulo 2. Ciudadania. Son ciudadanos todos los guatemaltecos mayores de dieciocho
anos.” Asimismo, en otro de sus articulos establece, los derechos y deberes inherentes
a la ciudadania: “Articulo 3. Derechos y Deberes de los ciudadanos. Son derechos y
deberes inherentes a los ciudadanos: a) Respetar y defender la Constitucion Politica de
la Republica. b) Inscribirse en el Registro de Ciudadanos y obtener el Documento de

Identificacion Personal que lo faculte para poder ejercitar fos derechos y cumplir los
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deberes a que se refiere el presente articulo. c¢) Elegir y ser electo. d) Ejercer el
sufragio. e) Optar a cargos publicos. f) Velar por la libertad y efectividad del sufragio y la
pureza del proceso electoral. g) Defender el principio de alternabilidad y no reelecciéon
en el ejercicio de la Presidencia y Vicepresidencia de la Republica. h) Desempefar las

funciones electorales para las que sean designados.”

1.8. Algunos aspectos sobre la realidad politica y social de Guatemala

Con lo expuesto de forma breve sobre el derecho constitucional guatemalteco, se
determina que los derechos del pueblo maya no han sido reconocidos en su plenitud y,
por ende, la participacion politca ha sido nula desde los inicios del derecho
constitucional guatemalteco, debido a que desde la invasidn espanola, los aborigenes
unicamente fueros vistos como objetos o instrumentos de trabajo y no como sujetos de
derechos. Lo anterior, se evidencia con la explotaciéon de la que fueron victimas los
aborigenes, evitando asi cualquier forma de superacién y, por ende, no se les podia
considerar como ciudadanos al no contar con renta, industria o profesion, ni mucho
menos saber leer y escribir, ya que no disponian del tiempo necesario ni para poder
trabajar las tierras comunales y no se diga tiempo para poder aprender a leer y escribir.
Su explotacién llegd hasta los extremos de recibir en una semana el pago de un dia,

sumado a eso en muchas ocasiones se le pagaba con moneda desvalorizada.

Sin embargo, se puede mencionar a un reducido grupo que gozaron de ciertos
privilegios al formarse los pueblos de indios, tal como lo sefala Martinez Pelaez: “...los

“principales y caciques’, 0 sea los grandes senores y la pléyade de los cabezas de
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parentela, en conjunto, fueron situados en un plano preferencial cuando se crearon los
pueblos de indios —unidades basicas de la colonia,...”.'® Esto por convenir a los

intereses de los invasores, ya que los aborigenes preferian ser gobernados por sus

miembros.

“Los corregidores o Alcaldes Mayores eran jefes politicos de muy amplios distritos... Su
autoridad se hallaba directamente por encima de las autoridades indigenas de los
pueblos, los Alcaldes indios, a quienes en unos casos tenian que apremiar con
castigos, y con quienes en otros casos, se confabulaban para extorsionar a la poblacion

india.”*® Lo Gltimo, no cabe duda que fue por encontrarse entre la espada y la pared.

Pese a lo anterior, también eran victimas del trabajo forzoso, pero teniendo
posibilidades de hacerlo enviaban a otros en su {ugar, tal como lo sefiala Martinez
Pelaez: “Los indios revestidos de autoridad, los Alcaldes, los “principales” o nobles, sus
parientes y compadres, los indios ricos, todos los que tenian influencia, la ponian en
juego para rehuir el repartimiento y para evitar en su lugar a los indios pobres y

comunes, a los maseguales.”.?°

Lo anterior durd hasta antes de la independencia. “Inmediatamente después de la
independencia, una ley suprime todos los titulos de nobleza, inclusive los de los

caciques indigenas y situa definitivamente a los ladinos a la cabeza de las alcaldias

18 Martinez Pelaez, Severo. La Patria del criollo. Pag. 543.
'9 Ibid. Pag. 523
2 Ibid. Pag. 477.
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indigenas.”.?! En el gobierno de Jorge Ubico los funcionarios municipales ya no fueron
electos, ya que era el Ejecutivo quien se encargaba de los nombramientos. Asimismo,
en el gobierno de éste ultimo y en el de Cabrera los principales o caciques fueron
relegados a ocupar unicamente puestos dentro de la cofradia, institucién que aun a la
fecha no tiene personalidad juridica.??2 Asimismo, cabe resaltar que la ampliacion de los
derechos politicos se da a partir de la Constitucion decretada en 1945, como resultado
de la Revoluciéon de 1944, lo que hace pensar que para el pueblo maya, hasta en ese
entonces el derecho politico se reducia unicamente en el de votar, siendo casi nula su
participacion para optar a cargos publicos a nivel nacional, no asi en los cargos a nivel

local, como lo sucedido al conformarse los pueblos de indios.

Con lo expuesto se determina que todas las Constituciones han sido monoétnicas, ya
que unicamente han tomado en cuenta la cultura, idioma, formas de organizacion entre
otros aspectos de un pueblo, imponiéndolo a los otros pueblos, que conforman la
sociedad guatemalteca, entre ellos el pueblo maya, ignorando sus costumbres, idiomas,
vestimenta, formas de organizacidon, sus propias formas de resolver sus conflictos, su
cosmovision, etc., lo que atenta contra los derechos humanos que les asiste. Algunas
de las Constituciones anteriores a la de 1985, Gnicamente en uno de sus articulos
reconocen la necesidad de impulsar una politica integral para el desarrollo de los
grupos indigenas. La actual Constituciéon, en la parte dogmatica introduce una seccién
titulada Comunidades Indigenas, conformada por 5 Articulos del 66 al 70, lo que

representa un avance pero, la realidad social de Guatemala, demanda otras exigencias.

21 Citado por: Caz Tzub, Raymundo. Tesis: Concepto de Comunidades Indigenas. Pags. 94-95
2 Ibid. Pags. 110y 124.
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El término grupos indigenas, grupos étnicos denota la invisibilizacion que se hace al
pueblo aborigen desde la Constitucion, ya que siendo mayoria se utiliza un término
reduccionista. Al respecto José Alejos refiere: “...el término “reduccion” implica mucho
mas que la mera formacion de pueblos de tipo espariol para la organizaciéon de la
produccion evangelizadora y tributacion. Reduccion también significa etimolégicamente
disminucion: exterminio. Y fue esto lo que efectivamente ocurrio. Como apunta Sapper,
los choles y lacandones no podian vivir enclaustrados en la concepciéon espanola de
poblacién, psicoldégicamente también morian, pues privados de su ambiente natural
implicaba una transformacion total de sus condiciones de vida que los despersonalizaba
y fue sin duda causa de la gran mortandad que incluso registran algunos cronistas bajo

el titulo de “disminucién” de tributarios o el abandono de los pueblos fundados.”.??

Asimismo, en |0 que respecta a los términos empleados en la actual Constitucion
Politica: Comunidades Indigenas, como se denomina la Seccidén Tercera, Capitulo Il del
Titulo I, pareciera referirse aun a la institucidn creada durante la colonia y que a la
fecha tampoco es un término acorde a la realidad de nuestro pais. Como bien lo sefiala,
Caz Tzub: “Pues la estructura organizativa que, antafio les corresponde a los Pueblos
de Indios o0 Comunidades Indigenas, actualmente le corresponde con exclusividad al

municipio, por mandato legal y asi como por razones histoéricas,...”?*

Dentro del derecho interno, dichos términos estan superados por los Acuerdos de Paz

firmados el 29 de diciembre de 1996, especificamente en el Acuerdo sobre Identidad y

3 Citado por: Caz Tzub. Ob. Cit. Pag. 44.
24 |bid. Pag. 132.
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Derechos de los Pueblos Indigenas, que reconoce la identidad de los pueblos maya,
xinca y garifuna, por lo tanto hace de Guatemala un Estado multiétnico, multilingte y
pluricuitural. Ademas de lo indicado, reconoce la discriminacién de hecho, explotacion e
injusticia que por su origen, cultura e idiomas han sido victimas los pueblos indigenas.
Debido a que el papel aguanta con todo, ha quedado plasmado en dicho acuerdo
porque en la practica ain no se evidencia, a pesar de estar vigente la Ley Marco de los
Acuerdos de Paz, que obliga a cada gobierno a tomar cartas en el asunto de
conformidad con 1o que establece el Articulo 3 de dicha ley: “Articulo 3. ... Se reconoce
a los Acuerdos de Paz el caracter de compromisos de Estado, cuyo cumplimiento
requiere de acciones a desarrollar por la instituciones publicas y por las personas
individuales y juridicas de la sociedad, en el marco de la Constituciéon Politica de la

Republica y de la ley.”

Asimismo, el Articulo 4 de dicha ley en su parte conducente, establece lo siguiente: “...
corresponde al Estado ejecutar e impulsar los cambios normativos, institucionales y de
politicas publicas, implicados en los Acuerdos de Paz, a través de un proceso ordenado
e integral que a la vez promueva la mas amplia participacion de la sociedad.”. Lo

anterior involucra a los tres organismos del Estado.

Con lo expuesto, se determina que no hay voluntad politica por parte de los que han
llegado a gobernar el Estado de Guatemala, tomando en cuenta que los Acuerdos de
Paz son compromisos de Estado y, por lo tanto, se debe impulsar politicas de Estado
para garantizar la efectividad y el cumplimiento de los mismos, lo que permitiria su

continuacién, independientemente de quien este gobernando, tomando en cuenta que
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no son compromisos asumidos 0 que podra ser asumido por algin gobierno, sino del
Estado, pero a pesar de ser una responsabilidad que debiera asumir cada gobierno
que llega al poder, ninguno ha asumido el rol de impulsar politicas de Estado y menos

en temas sobre derechos de los pueblos indigenas.

En el ambito internacional, el Convenio 169 de la Organizacién Internacional del
Trabajo, también supera los términos antes indicados y para referirse a los aborigenes
utiliza los términos “Pueblos Indigenas”, lo cual es valido para Guatemala por haber
ratificado dicho convenio y esta vigente desde 1997. Ademas de dichos términos, es
importante resaltar que el Estado de Guatemala, debe cumplir con lo que establece
dicho convenio a favor de los pueblos indigenas ya que de conformidad con el
Convenio sobre el Derecho de los Tratados, todo pais que ratifique un tratado, queda
obligado al cumplimiento del contenido de los mismos sin poder alegar supremacia de

las normas internas, a pesar de ello el Estado hace caso omiso de su aplicabilidad.

La actual Constitucion fue modificada en 1993; y en 1999 se intentd realizar nuevas
reformas entre las que se pretendid reconocer a Guatemala como una nacion
multiétnica, multilinglie y pluricultural, sin embargo, el resultado de la consulta popular
fue un fracaso, y uno de los factores que influyo fue el abstencionismo, provocado por la

poca y tergiversada informacién sobre dicha consulta.

En el 2012, se presento otra iniciativa de ley, propuesta por el Organismo Ejecutivo, con
el fin de modificar la actual Constitucion, sin embargo ademas de la Constitucion,

también debe modificarse otras leyes que hagan operativas y garanticen la efectividad
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del cumplimiento de los derechos del pueblo maya. Una de ellas es la Ley Electoral y de
Partidos Politicos, que si bien es cierto ha sido modificada mediante varias reformas,
ninguna esta encaminada a promover la participacion del pueblo maya en los partidos
politicos, que constituyen un instrumento importante de la democracia y, por lo tanto,

son el vinculo entre el Estado y la sociedad.
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CAPITULO Il

2. Estado y pueblos indigenas en Guatemala

2.1. Aspectos generales sobre el Estado

La sociedad en sus inicios, no conocid la figura del Estado como organizacién politica y
tampoco tuvo necesidad del Estado, podria pensarse que se debe a la existencia de un
reducido numero de personas cuyo modo de vivir era buscar siempre el beneficio
colectivo ain con los escasos recursos con los que contaban, sin embargo, todo fue
cambiando desde que el hombre descubrié nuevas formas de vivir que contribuyeron al
desarrollo material de la humanidad, pero que a su vez deshumaniza al hombre desde

la aparicion de nuevos elementos que lo vuelven individualista, por ende egoista y

avaro.

En la obra de Federico Engels, El origen de la familia, la propiedad privada y el estado,
se determina que en la sociedad primitiva, no existié el Estado mas no por ello carecid
de una organizacibn cuya base fundamental, tanto para los griegos, romanos,
atenienses y americanos era la gens que representaba la unidad social, ésta a su vez
se escindia en gens hijas cuando aumentaba el nimero de sus miembros, entonces, la
gens madre se mantenia bajo la forma de fratria y varias fratrias constituian una tribu,
las tribus a su vez se dividian en tribus y por ultimo la confederacién que en ciertos
casos enlazaba a las tribus emparentadas. Tanto la gens, la fratria como la tribu,

constituian grupos que representaban tas formas primitivas de la familia por los
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sistemas de parentesco. La gens como unidad social, constituyé una forma sencilla de
organizacion, pero eficaz, porque aun con los conflictos que se presentaban en el seno
de la misma, todo marchaba con regularidad, pues eran resueltos dentro de la
colectividad que corresponde. A decir de Engels: “Todas las querellas y todos los
conflictos los zanja la colectividad a quien conciernen, la gens o la tribu, o las diversas
gentes entre ellas;...la economia doméstica es comin para una serie de familias y es
comunista; el suelo es propiedad de la tribu, y solo tienen al principio las casas
pequenos huertos... No puede haber pobres ni necesitados. la familia comunista y la
gens conocian sus obligaciones para con los ancianos, los enfermos y los hendos en la
guerra. Todos son iguales y libres: las mujeres también. No hay sitio aun para los
esclavos, y, por regla general, tampoco para la servidumbre de las tribus extranas... Tal
era el aspecto de los hombres y de la sociedad humana antes de que se produjese la
escision en clases sociales. Y si comparamos su situacion con la de la inmensa mayoria
de los hombres civilizados de hoy, es enorme la diferencia entre el proletario o el
campesino de nuestros dias y el antiguo libre gentiles.”® Es decir, que el Estado como
aparato sofisticado para la organizaciéon politica en la actualidad, comparado con la
gens deja mucho que desear, pues se supone surge en la época de la civilizacidén de la

humanidad.

Entre otros aspectos importantes dentro de la gens, es que no existia diferencia entre
derechos y deberes, tampoco existia la divisidn de la tribu y de la gens en clases, su
poblacién era espaciada y no era densa excepto en el lugar de residencia de la tribu, en

cuyos airededores se extiende un territorio comun para la caza, seguida de una zona

5 Engels, Federico. Origen de la familia, la propiedad privada y el Estado. Pags. 108-110.
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neutral que la separa de otras tribus, aqui se asienta el sedentarismo, que comenzé con
las primeras residencias fijas en aldeas; la divisidon del trabajo era espontanea, mientras
la mujer cose, prepara los alimentos y elabora los vestidos, el hombre se dedica a la
caza, lo que le obligdb a inventar sus instrumentos, tales como la maza y la lanza,
posteriormente el arco, la cuerda y la flecha los cuales eran instrumentos mas
desarrollados para facilitar la caza, por lo que el producto de la caza se vuelve un
alimento comin. Todo lo que poseian era de propiedad comun. Asimismo, el hombre
amansa y cria animales, algunas tribus se ocuparon principalmente de domesticar, criar
y guardar ganado, de esta forma aparecen las tribus pastoriles distinguiéndose del resto
de la comunidad primitiva, quienes como lo sefiala Engels: “Tenian sobre las otras la
ventaja de tener mas leche, productos lacteos, y carnes; ademas poseian pieles, lanas,
pelos de cabra asi como hilos y tejidos cuya cantidad aumentaba con la masa de las
materias primas.”?® Surge asi la primera division social del trabajo. Asimismo, el avance
de la ganaderia, de la agricultura y de los oficios manuales, hizo que el trabajo del
hombre comenzara a producir otros medios de existencia necesarios para la vida, con
lo cual surge la posibilidad de apropiarse del producto adicional del trabajo humano,
pero requeria de nuevas fuerzas de trabajo, la que fue suministrada por la guerra, ya
que los prisioneros de guerra fueron convertidos en esclavos, por lo que la primera gran
division del trabajo trajo consigo la esclavitud, por ende, la escisién de la sociedad en

clases: sefores y esclavos; explotadores y explotados.

Al paso de cierto tiempo, la riqueza se fue acrecentando, pero bajo la forma de riqueza

individual _lo que convierte al hombre en egoista y avaro_, a través del arte de tejer, el

% |bid. Pag. 183
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trabajo en metales y demas oficios que fueron requiriendo mas especializacién para la
elaboracién y preparacion de instrumentos necesarios para incrementar la produccion,
también la agricultura ya no suministré Gnicamente granos, sino también legumbres y
frutas de las que se obtenia aceite y vino que requerian un proceso de preparacion.
Todas estas actividades, ya no le eran posible a un individuo ejercerlas, por lo que
surge la segunda division del trabajo con la separacion del oficio manual de la
agricultura y asi aparecen los artesanos; con esta separacion, también nace la
produccioén directa para el cambio, la produccion mercantilista, y con ella el comercio
gue no solo se da a lo interno de las tribus sino se extiende a sus fronteras y por mar.
La produccion mercantilista trajo consigo ademas de la acumulacion de metales
preciosos para convertirlos en mercancia moneda, la propiedad privada, ya que el
cultivo individual de la tierra, enseguida permitio la apropiacion individual. La nueva
divisiéon del trabajo asienta la diferencia entre ricos y pobres, entre libres y esclavos y el

aparecimiento de la propiedad privada hizo necesaria la gran masa de esclavos para

producir la tierra.

La intensificacién del trabajo se consolida y aumenta en la época de la civilizacion,
acentuando el antagonismo entre la ciudad y el campo y surge entonces una tercera
division del trabajo con el aparecimiento de los mercaderes, quienes ya no estan
directamente unidos a la produccion, sino que actdan como intermediarios en el cambio
entre los productores directos, sometiéndolos econdmicamente. Aparece la moneda
metalica, para la compra de mercaderias, le siguieron los préstamos y ademas el
interés y la usura. Federico Engels, sefiala que: “Junto a la riqueza en mercaderias y en

esclavos, junto a la fortuna en dinero, aparecié también la riqueza territorial... Apenas
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se introdujo la propiedad territorial, qued6 inventada también la hipoteca.” Con Ilo
descrito, la gens como unidad social fue destruida por la division del trabajo, que dividio
a la sociedad en clases, pues ya no estaba en la capacidad de poder enfrentar todo lo
nuevo que habia surgido, por lo tanto, fue reemplazado por el Estado, que se
caracterizd por el hecho de que un grupo de individuos se ocupa exclusivamente de la
administracion, con ello la democracia primitiva se transforma en una aristocracia
_gobierno de pocos_, y es por ello que el Estado desde su aparecimiento representa el
poder y, por ende, es uno de sus elementos esenciales que le permite ejercer su
dominio sobre un determinado territorio y poblacion que también son sus elementos. Al
respecto Engels, indica que: “En la mayor parte de los Estados histéricos, 1os derechos
concedidos a los ciudadanos graduanse con arreglo a su fortuna; y con eso se declara
expresamente que el Estado es un organismo para proteger a la clase que posee contra

la desposeida.”?’

Lo expuesto a groso modo se ubica dentro de la concepcion materialista, ya que ésta
segun Santiago Lépez Aguilar, determina el origen del Estado con el surgimiento de la
propiedad privada, de las clases sociales antagoénicas y su lucha, elementos que de
conformidad con lo brevemente expuesto no figuraron en la comunidad primitiva.2® Con
la disolucion de esta Ultima, aparece el Estado, tal como lo afirma Norberto Bobbio:
“...el Estado, entendido como ordenamiento politico de una comunidad, nace de la
disolucién de la comunidad primitiva basada en vinculos de parentesco y de la

formacion de comunidades mas amplias derivadas de la unién de muchos grupos

77 |bid. Pag. 198.
28 L opez Aguilar, Santiago. Introduccién al estudio del derecho. Tomo 1. Pag. 21.
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familiares por razones de sobrevivencia interna (la sustentacién) y externa (la

defensa).”?®

Ademas de la concepcion materialista, segin Santiago Lépez Aguilar, también esta la
concepcion idealista dentro de la cual existe distintas teorias que conciben de un modo
distinto el origen del Estado, dentro de las cuales menciona: las teorias teocraticas, las
cuales sustentan que el origen del Estado es divino; teorias racionalistas, argumentan
que el Estado es el resultado de condiciones naturales de algunos individuos que
sienten la necesidad del poder; teorias psicolégicas, fundamentan el origen del Estado
en que las mayorias estan predispuestas a ser sometidas a personalidades fuertes;
teorias de la violencia, su estudio se basa en que el Estado surge de la conquista de
una tribu por otra; ademas la concepcidn idealista fundamenta el origen del Estado
como una realidad social o juridica y el Estado como institucion de conciliacion.3® Como
maximo exponente de las teorias teocraticas se puede mencionar a San Agustin, “quien
vivié del ano 354 al 430, época en la cual el paganismo adn sobrevivia y al cristianismo
se le acuso ser el culpable de la destruccién de Roma llevada a cabo por los Godos en
el ano 410, en su obra ilamada La ciudad de Dios expone que la causa de tal
destruccién fue su misma debilidad, la depravacion de sus costumbres como
consecuencia de su vida pagana, de alli el pensamiento que la necesidad humana de
su existencia de manera coactiva es en virtud del pecado del hombre.”' También a

Santo Tomas de Aquino, se le puede ubicar como uno de los exponentes de las teorias

2% Bobbio, Norberto. Estado Poder y Sociedad. Pags. 97-98.
30 | 6pez Aguilar. Ob. Cit. Pag. 21.
31 Sebaquijay Chiroy, Pedro Rigoberto. Tesis: La emisién de la ley ordinaria para desarrollar el

Articulo 70 constitucional superara la discriminacion y el racismo en el estado guatemalteco.
Pags. 9-10.
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racionalistas, pues consideraba “que el estado es un producto de la naturaleza misma
de los hombres y de las cosas, porque aun en el estado de inocencia o sea sin pecado,
los hombres hubieran vivido en sociedad y la vida social de muchos no es posible si no

hay alguien que presida dirigiendo a todos al bien comun...”.32

Continuando con el origen del Estado, también, se puede mencionar a Aristételes para
quien el Estado existe por naturaleza y es anterior a cualquier individuo; mientras que
para Thomas Hobbes, John Locke y Juan Jacobo Rousseau, el origen del Estado es
contractual, de lo que se deduce que es posterior al individuo. Sin embargo, “Para
Hegel un instituto de derecho privado como el contrato no puede asumirse como
fundamento legitimo del Estado al menos por dos razones, estrechamente relacionadas
con la naturaleza misma del vinculo contractual que es diferente del vinculo que deriva
de la ley; en primer lugar, porque el vinculo que une ai Estado con los ciudadanos es
permanente e inderogable por parte de éstos, mientras que el vinculo contractual es
derogable por las partes; en segundo lugar, porque el Estado puede pedirle a sus
ciudadanos, aunque en circunstancias excepcionales, el sacrificio del mayor bien
contractualmente indisponible...” .33 De esta forma, se ha expuesto brevemente algunas

teorias aportadas por varios estudiosos que se han ocupado sobre el origen del Estado.

%2 |hid. Pag. 10.
33 Citado por Bobbio. Ob. Cit. Pags. 19-20.
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2.2. Definicién de Estado

El término fue difundido por Maquiavelo, ya que anteriormente se utilizaba la palabra
civitas para designar las distintas formas de gobierno. Diversas son las definiciones que
los distintos autores han aportado sobre el Estado, todas ellas enriquecedoras para un
mejor acervo académico, pero Unicamente se mencionaran algunas a efecto de

complementar el presente estudio.

Para Federico Engels, el Estado: “Es mas bien un producto de la sociedad cuando llega
a un grado de desarrollo determinado; es la confesion de que esa sociedad se pone en
una irremediable contradiccidn consigo misma, y estd dividida por antagonismos
irreconciliables, que es impotente para conjurar.”>* Es importante sefialar, que el mismo
autor indica que el Estado tuvo necesidad de una fuerza publica, que ya no es el pueblo
armado y que no sélo consiste en hombres armados, sino incluye ademas accesorios
materiales, prisiones y tribunales de justicia de toda especie, todos ellos desconocidos
por la gens como forma primitiva de organizacion. Con esto se determina que el poder

es un elemento necesario para que el Estado se mantenga.

Al respecto Bodin, indica que: “Por Estado se entiende el gobierno justo que se ejerce
con poder soberano sobre diversas familias y sobre todo aquello que éstas tienen en

coman”.3%

34 Engels. Ob. Cit. Pag. 195.
35 Bobbio, Norberto y Bovero Michelango. Sociedad y Estado en la filosofia politica moderna. Pag. 58.
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Segun Weber, el Estado es: “el detentador del monopolio de la coaccién fisica legitima”;
ésta definicion hace énfasis unicamente sobre el poder; mientras que para Kelsen, “el
Estado es un ordenamiento coercitivo, en particular. “El Estado es una organizacidén

politica porque es un ordenamiento que regula el uso de la fuerza.”36

Al abordar el término Estado, Capitant, citado por Manuel Ossorio, lo define de la
siguiente manera: “Grupo de individuos establecidos sobre un territorio determinado y
sujeto a la autoridad de un mismo gobierno”’. Adolfo Posada define al Estado como:
“una organizacion social constituida en un territorio propio, con fuerza para mantenerse
en él e imponer dentro de él un poder supremo de ordenacién y de imperio, poder
ejercido por aquel elemento social que en cada momento asume ia mayor fuerza

politica”.3”

Hans Kelsen, indica que “la sociedad en cuanto unidad esta constituida por una

organizacién, es mas correcto definir al Estado como “Organizacion Politica”.38

2.2.1. Elementos del Estado

En las definiciones del Estado citadas anteriormente, destacan como elementos
esenciales: el territorio, la poblacion, el poder y la finalidad, por lo que conviene definir a

cada uno de dichos elementos para poder desarrollar la presente investigacion.

36 Bobbio. Ob. Cit. Pag. 110.
37 Ossorio. Ob. Cit. Pag. 400.
38 Lopez Aguilar. Ob. Cit. Pag. 21.
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El Territorio, que es la superficie terrestre en el cual el Estado ejerce su soberania,
comprende ademas el espacio aéreo y en algunos casos la superficie maritima, es
por ello que algunos autores indican que el territorio es un elemento tridimensional.
Santiago Lopez Aguilar, realiza la siguiente observaciéon en relaciéon al territorio:
“...es de trascendental importancia, ya que todo ordenamiento juridico tiene un

ambito espacial de validez”.3°

La poblacion, es otro de los elementos indispensables para la existencia del Estado,
y se conforma por los seres humanos que habitan dentro de los limites territoriales
del mismo, por lo tanto, sujetos a su ordenamiento juridico. Para el caso de
Guatemala, importante es mencionar que este elemento lo conforman cuatro

pueblos: maya, garifuna, xinca y ladino.

La finalidad, aplicada al caso guatemalteco, es el bien comun, de conformidad con lo
establecido en la Constitucion Politica, “Articulo 1°.- Proteccién a la persona...; su fin

supremo es la realizacién del bien coman”.

El poder, es el elemento que se manifiesta mediante los tres poderes como lo son:
Legislativo, Ejecutivo y Judicial, que se constituyen en los pilares fundamentales
para el funcionamiento del Estado. El sistema de gobierno de Guatemala,
establecido en la Constitucidn actual es republicano, democratico y representativo; y
éste ultimo, es uno de los instrumentos de la democracia, por lo que retomando la

conformaciéon del Estado de Guatemala, los cuatro pueblos deben estar

% |hid. Pag. 24
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representados en ios tres organismos del Estado, pues de lo contrario la existencia

de un sistema representativo y democratico sélo seria en teoria.

El Poder Ejecutivo: Es el poder del Estado representado en la figura de un
Presidente y Vicepresidente electos por el pueblo para gobernar un Estado y tiene

dentro de sus facultades dictar leyes y hacer que se cumplan las mismas.

El Poder Judicial, es el poder que tiene la facultad exclusiva de administrar justicia
para dirimir los conflictos que surgen en la sociedad, mediante la aplicacién de
normas previamente establecidas, las que deben tomar en cuenta la diversidad

cultural de los distintos pueblos, que para el caso de Guatemala adn falta mucho por

hacer.

Poder Legislativo: Es uno de los poderes del Estado que tiene el mayor numero de
funcionarios electos directamente por el pueblo, cuyas facultades son proponer,
analizar, discutir, aprobar o rechazar las iniciativas de ley, presentadas por los
mismos integrantes que conforman dicho organismo, por los representantes de los
otros organismos o por la misma ciudadania, siempre que llenen los requisitos
previamente establecidos por la ley. En Guatemala, los diputados son electos
directamente por el pueblo, es por eso que los distintos partidos politicos juegan un
papel importante porque son el vinculo fundamental entre el Estado y la sociedad

civil, ya que son quienes pueden postular candidatos a diputados, por lo que es
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importante que tomen en cuenta la diversidad cultural, para que todos estén

dignamente representados en tan importante organismo.

Los tres organismos descritos, constituyen los pilares fundamentales del Estado
guatemalteco, pero también, es importante hacer mencién de la existencia de otros
organismos denominados por algunos autores como extrapoder, dentro de los cuales
estan: El Tribunal Supremo Electoral, La Corte de Constitucionalidad, La Procuraduria

de los Derechos Humanos, por mencionar algunos.

2.3. Origen del Estado de Guatemala

El territorio que en la actualidad ocupa el Estado de Guatemala, antes de la invasién
espaiola estaba habitada por el pueblo maya, quienes tienen su propia historia y por
ende contaban con una forma de organizacidén propia, sin embargo no era conocido
como Estado, pero tampoco se puede decir que era una sociedad acéfala y en
decadencia, como lo han plasmado distintos autores segun sus intereses y los intereses
que representan, con el objeto de invisibilizar al pueblo maya. Muy poco se conoce de
la historia verdadera de este pueblo, ya que con la llegada de los esparioles se puede
decir que inicia su decadencia, pues trataron de borrar toda su historia y acabar con
todos sus miembros, como prueba de ello, el 12 de julio de 1562 en Mani Yucatan, el
sacerdote espanol Diego de Landa convirtié en cenizas 800 afios de literatura maya, tal
como a continuacién se describe: “Hay cientos, muchos mayas nos reunimos en la
plaza de esta ciudad de Yucatan cuando nos enteramos que el fraile esta pisoteando

los libros. Son los libros de nuestros antepasados, los cédices, los manuscritos
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antiguos... Nos informaron que en estas ultimas semanas este cura espanol se dedicé
a registrar todos los templos de la zona, nuestros santuarios, donde desde hace
generaciones se guardan las colecciones de libros, los ha confiscado todos y ahora los
tiene amontonados aqui, en el centro de la plaza, tirados por el suelo... el cura con una
sotana negra va de un lado a otro como enloquecido gritando: jBasta ya! jMe dan
nauseas estos libros de ustedes llenos de blasfemias, de irreverencias, de mentiras, de
veneno...! jLos he estado buscando hasta el ultimo rincén de la tierra! jY ya los tengo
aqui todos! jPorquerias! jLos que escribieron estas porquerias estan ya en fondo del
infierno ardiendo en el fuego para siempre! jQue se vayan estos libros con ellos!
iFuego! No podemos creer lo que vemos... Con una antorcha ardiendo el cura esta
quemando los libros. Tratamos de romper el cerco... pero hay guardias con arcabuces,
con lanzas y con espadas, hay perros... No podemos hacer nada... Las llamas
avanzan, poco a poco van consumiéndose los pliegos de los cddices, los dibujos de
colores, las antiguas paginas de corteza... Algunos se han tapado la cara para no ver...
Todo es ya una sola llamarada que sube al cielo... jIncendié quiza la mayor biblioteca
de América! Considerada por los sabios e historiadores como la mas completa
coleccién de literatura y ciencia del continente americano. Libros de medicina,
matematicas, geografia, calculos astrondmicos, documentos pictograficos, manuscritos
de una valor incalculable, quedaron reducidos a cenizas.”*® Asimismo en 1625, se
prohibié la danza, el canto y las ceremonias del pueblo maya. No conforme con ello,
aun lo poco que quedd fue extraido de nuestro territorio, como lo sucedido con los

codices mayas, cuyos nombres se conocen por los lugares donde se conservan:

40 Gil Pérez, Rosario. Sociologia de Guatemala. Pags. 60 y 61.
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Dresde, Paris, Madrid y Nueva York, cuyos contenidos tratan sobre astronomia,

predicciones y sobre el calendario.

Es asi como quisieron exterminar con el pueblo maya, cuyo origen se remonta al afo
2,000 antes de Cristo, ahora cabe preguntarse: ;Realmente era un pueblo en
decadencia y que vivia en la miseria? No, por supuesto que la respuesta es no, sin
embargo, los espafioles para poder implantar una nueva cultura, trataron de justificar de
esa manera el exterminio de la historia del pueblo originario, pero sélo pudieron
arrancarle sus frutos, cortar sus ramas, quemar sus troncos, pero nunca lograron
arrancar sus raices.#! Lograron que durante varios siglos gran parte del pueblo maya
fueran analfabetos en su propia cultura, pero gracias a los abuelos y abuelas que
lucharon por conservar y transmitir gran parte de lo que encierra la cultura maya, en la

actualidad se puede disfrutar de toda esa riqueza cultural.

Contrario a lo que diversos autores han escrito sobre el pueblo maya, es importante
mencionar lo que sefiala Jean Loup: “lejos de ser, como se ha querido hasta la fecha,
una sociedad “fria’, sin historia, sin politica, era, por el contrario, una sociedad que se
encontraba en plena efervescencia, una sociedad en convulsion evolutiva hacia la
afirmacion de una unidad superior: el Estado. No solamente porque tenia escritura y
libros de historia merece de calificarse de civilizada, sino porque todos los rasgos que
hemos destacado —existencia de oficios manuales, comerciantes, esclavos, guerreros,
propiedad privada, poder central, ciudades, monedas, vias de comunicacién,

monogamia, monoteismo- confluyen en el mismo sentido. La poblacion autoctona que

‘1 |bid. Pag. 21.
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encontraron los espanoles en Guatemala se habia formado y afirmado en su deambular
desde tula y en sus luchas contra los pipiles y mames, para finalmente asentarse
orgullosamente en Utatlan 1343), Iximché (1463) y otros numerosos lugares... los
distintos niveles de esa sociedad se encontraban en fases de desarrollo desiguales
dentro de una dialéctica unica que evolucionaba hacia la afirmaciéon de una sociedad

extensa bajo la autoridad de un estado dominantemente militar.”#2

Todo la riqueza cultural y el desarrolio que habian logrado el pueblo maya, fue destruido
a partir de la invasion espanola, acontecido en 1534; se impuso una nueva forma de
organizacion que tuvo como instrumentos principales la Encomienda y el Repartimiento
con los cuales se justifico legalmente la explotacion de la poblacién autéctona,
exprimida y separada de sus tierras cuyas consecuencias aun repercuten en la
actualidad. Fue entonces, que el territorio guatemalteco unicamente pasd a ser una
colonia de Espafa lo que durd aproximadamente tres siglos hasta la independencia
llevada a cabo el 15 de septiembre de 1821, pero solamente duré unos meses ya que
posteriormente se llevdo a cabo la anexion a México, hecho que también duré poco
tiempo; hasta que finalmente en 1823 se anula y se concretiza definitivamente la
independencia del Estado de Guatemala, pasando a formar parte de la Federacion
Centroamericana. De lo expuesto brevemente, se determina que histéricamente el
Estado de Guatemala se origina a partir de su independencia de Espaiia,

concretizandose después de la anulacion de la anexion, pero formalmente su origen se

42 Guzman-Bockler, Carlos y Jean-Loup Herbert. Guatemala: una interpretacién histérico social. Pags.
29y 31.
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remonta a partir de su primera Constituciéon el 11 de octubre de 1825, aprobada por la

Asamblea Nacional Constituyente.

2.4. El Estado de Guatemala en la actualidad

El Estado de Guatemala cuenta con una extension territorial de 108,890 kilometros
cuadrados; y de acuerdo al Gltimo censo realizado por el Instituto Nacional de
Estadistica (INE) 2002, tiene una poblacion de 11,237,196, por lo que se estima que en
la actualidad el nimero de su poblacion asciende a mas de 14,000,000. Se ha regido
por varias Constituciones, sin que a la fecha una de ellas refleje la diversidad cultural de
Guatemala. Sin embargo, la actual Constitucion consagra 5 Articulos que reguian
algunos aspectos sobre grupos étnicos o comunidades indigenas, términos empleados
en el texto constitucional. La actual Constitucion, vigente desde el 14 de enero de 1986,
organiza juridica y politicamente al Estado de Guatemala y a partir de la misma se
inicia supuestamente una nueva etapa como lo es la transicién a la democracia, por lo
que deviene importante resaltar algunos Articulos de dicha Constitucién relacionados
con el sistema de gobierno que se adopta. El titulo lI de fa Constitucion denominado El
Estado, lo conforman tres capitulos y comprende los Articulos del 140 al 151. El Articulo
140 establece lo siguiente: “Estado de Guatemala. Guatemala es un Estado libre,
independiente y soberano, organizado para garantizar a sus habitantes el goce de sus
derechos y de sus libertades. Su sistema de Gobierno es republicano, democratico y
representativo”’. Asimismo, sobre la soberania establece: “Articuio 141.- Soberania. La
soberania radica en el pueblo quien la delega, para su ejercicio, en los Organismos

Legislativo, Ejecutivo y Judicial. La subordinacion entre los mismos, es prohibida’. De
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conformidad con la interpretacion de la Corte de Constitucionalidad, en este ultimo
Articulo esta implicito el principio de la divisidon de poderes que constituye uno de los
principios basicos del Estado de Derecho; es ademas la columna vertebral del esquema
politico republicano y por ende el rasgo que mejor define al gobierno constitucional que
se caracteriza por ser un gobierno de poderes limitados. Sumado a lo anterior, si se
toma en cuenta que la soberania radica en el pueblo quien la delega en sus
representantes en los distintos organismos, resulta interesante pues realizar un analisis
sobre la forma de como ha sido la representacion del pueblo maya, especificamente en
el Organismo Legislativo, ya que cuando se hizo referencia a los elementos esenciales
del Estado, se determiné que uno de ellos es la poblacion, elemento que en el caso del
Estado de Guatemala esta conformado por cuatro pueblos, a saber: el pueblo maya,
garifunas, xinca y ladino, diversidad que no reconoce explicitamente la Constitucion
Politica, por lo que diversos sectores la han calificado como una Constituciéon
monoétnica, ya que no toma en cuenta a los pueblos indigenas cuyo niamero asciende
a 4,610,440 que representa el 41 por ciento de la poblaciéon total segun los datos
obtenidos del ultimo censo realizado por el INE, por lo que cabe cuestionar sobre el
derecho de igualdad consagrado en la Constitucion. El pueblo maya esta conformado
por 22 comunidades linglisticas, pero el INE Gnicamente registra 21, sumando un total
de 4,411,964 de habitantes de conformidad con el INE, en contraste con otras fuentes
que segun estimaciones de poblacién para el afio 2007 indican que los mayas llegan a

los 5,077,316.

Los datos de la comunidad linglistica chalchiteka, actualmente no estan registrados en

el INE, ya que ha tenido su propio proceso, pues durante las primeras décadas tras la
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independencia, Chalchitdn y Aguacatan eran dos pueblos distintos, pero el dos de
febrero de 1881, Chalchitan fue suprimido y anexado como barrio de Aguacatan, desde
entonces se le ha considerado como un dialecto del awakateko, hasta que el tres de
junio del 2003, el Congreso de la Republica aprobé el decreto 24-2003, que reconocid
al chalchiteko como idioma, cuyo nimero de hablantes asciende a 35,000 situados en
32 comunidades, 24 aldeas y ocho caserios.*? Debido a que el sujeto de estudio es el
pueblo maya, conviene indicar cémo esta conformado, de conformidad con los datos

obtenidos del INE*4.

Por el enfoque del presente estudio, también es importante recordar otro de los
elementos del Estado como lo es el poder y de conformidad con el Articulo 141 citado
con anterioridad, se determina que esta representado en los tres organismos que
constituyen los pilares fundamentales del Estado guatemalteco: Organismo Legislativo,

Ejecutivo y Judicial, pero se hara énfasis unicamente en el Organismo Legislativo.

2.4.1. Organismo Legislativo

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, especificamente en el Articulo
157, regula la forma en que debe integrarse dicho organismo: “Potestad legislativa e
integracion del Congreso de la Republica. La potestad legislativa corresponde al
Congreso de la Republica, compuesto por diputados electos directamente por el pueblo

en sufragio universal y secreto, por el sistema de distritos electorales y lista nacional,

“3 Prensa Libre. Revista D, de fecha 23 de enero del 2005. Pag. 20.
4 Ver anexo, cuadro no. 1.
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para un periodo de cuatro afios, pudiendo ser reelectos. Cada uno de los
Departamentos de la Republica, constituye un distrito electoral. EI Municipio de
Guatemala forma el distrito central y los otros Municipios del departamento de
Guatemala constituyen el distrito de Guatemala. Por cada distrito electoral debera
elegirse como minimo un diputado. La ley establece el numero de diputados que
corresponda a cada distrito de acuerdo a su pobiacion. Un numero equivalente al
veinticinco por ciento de diputados distritales sera electo directamente como diputados

4

por lista nacional...”. La Ley Electoral y de Partidos Politicos, regula también la
integracion del Congreso, y especificamente en lo que respecta al numero de
diputados, establece lo siguiente: “Articulo 205. De la integracion del Congreso de la
Republica... Cada Distrito Electoral tiene derecho a elegir un Diputado por el hecho
mismo de ser distrito y a un Diputado mas por cada ochenta mil habitantes. Los
diputados electos por el sistema de lista nacional constituiran una cuarta parte del total
de Diputados que integran el Congreso de la Republica. El namero total de Diputados
que integren el Congreso de la Republica deberan estar de acuerdo con los datos

estadisticos del Gltimo censo de poblacién’. Este Ultimo ha sido reformado por los

Decretos numeros 74-87 y 35-90 ambos del Congreso de la Republica.

Otro dato que se debe tomar en cuenta, son los requisitos para optar al cargo de
diputado, y al respecto la Constitucion Politica regula lo siguiente: “Articulo 162.-
Requisitos para el cargo de diputado. Para ser electo diputado se requiere ser
guatemalteco de origen y estar en el gjercicio de sus derechos ciudadanos.” Previo a lo
establecido y considerando los datos obtenidos en el censo poblacional, el nimero de

diputados ha ido variando, por lo que en las elecciones realizadas en 1985, fueron
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electos 100 diputados; en las elecciones de 1990, 116 diputados; en las elecciones de
1995, 80 diputados; en el 2000, 113 diputados; y a partir del 2004 se eligen 158
diputados, que segun el resultado del censo poblacional realizado por el Instituto
Nacional de Estadistica en el afo 2002 a cada distrito le corresponde el numero de

diputados de acuerdo a su poblacion*s.

El Organismo Legislativo, es uno de los organismos cuyos integrantes son electos
directamente por el pueblo en sufragio universal y secreto, durante un periodo de cuatro
afos, por lo que en el mismo debieran estar representados los 4 pueblos que habitan
en el territorio que ocupa el Estado de Guatemala, que si bien es cierto no los reconoce
la actual Constitucion, se reconoce dicha diversidad a partir de los Acuerdos de Paz
firmados el 26 de diciembre de 1996, especificamente en el Acuerdo sobre Identidad y
Derechos de los Pueblos Indigenas, al respecto dicho acuerdo en el segundo parrafo
del Considerando, reconoce expresamente a los pueblos indigenas, y literalmente
establece: “Que los pueblos indigenas incluyen el pueblo maya, el pueblo garifuna y el
pueblo xinca, y que el pueblo maya esta configurado por diversas expresiones
socioculturales de la raiz comun”. Asimismo, en el parrafo tercero del Considerando
establece: “...la nacién guatemalteca tiene un caracter multiétnico, pluricultural y
multilinglie”; en el noveno parrafo del Considerando. “... el presente acuerdo busca
crear, ampliar y fortalecer las estructuras, condiciones, oportunidades y garantias de
participacion de los pueblos indigenas, en el pleno respeto de su identidad”; en la Parte
I, numeral 1, establece: “El reconocimiento de la identidad de los Pueblos Indigenas es

fundamental para la construccion de la unidad nacional basada en el respeto y ejercicio

45 Ver anexo, cuadro no. 2.
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de los derechos politicos, culturales, econémicos y espirituales de todos los
guatemaltecos”; y el numeral 4, establece: “Se reconoce la identidad del pueblo maya
asi como las identidades de los pueblos garifunas y xinca, dentro de la unidad de la
nacion guatemalteca, y el Gobierno se compromete a promover ante el Congreso de la
Republica una reforma de la Constituciéon Politica de la Republica en este sentido”;
siempre relacionado con 1o anterior, en la Parte IV, inciso A, se establece el marco
constitucional: “E! Gobierno de la Republica se compromete a promover una reforma de
la Constitucion Politica de la Republica que defina y caracterice a la Nacion
guatemalteca como de unidad nacional, multiétnica, pluricultural y multilingtie".%® Los
Acuerdos de Paz a través del Decreto 52-2005 Ley Marco de los Acuerdos de Paz,
forman parte de las leyes ordinarias de nuestro pais, y el mismo tiene por objeto

establecer normas y mecanismos que regulen y orienten el proceso de cumplimiento de

los Acuerdos de Paz.

Ademas de los Acuerdos de Paz, es importante resaltar que el Estado de Guatemala,
ha ratificado diversos convenios internacionales, a través de los cuales se ha
comprometido con el cumplimiento de los derechos de los pueblos indigenas
contenidos en los mismos, dentro de estos instrumentos estan: La Declaracion
Universal de los Derechos Humanos, Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales, Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, Convencién
Internacional sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Racial,

Convenio 169 de la OIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes,

% Acuedos de Paz firmados el 29 de diciembre de 1996, entre el gobiemo de Guatemala y la Unidad
Revolucionaria Nacional Guatemalteca _URNG_.
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Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas,

entre otros.

De conformidad con lo expuesto, es necesario que los cuatro pueblos tengan
representacion en el Congreso de la Republica para representar y defender sus
intereses, y por lo mismo es de suma importancia citar lo establecido en la Constitucion
sobre el derecho de igualdad, especificamente en el apartado que corresponde al Titulo
Il, denominado Derechos Humanos, en el Capitulo |, que consagra los derechos
individuales contenidos en los Articulos del 2 al 46. “Articulo 4°.- Libertad e igualdad. En
Guatemala todos los seres humanos son libres e iguales en dignidad y derechos. El
hombre y la mujer, cualquiera que sea su estado civil, tienen iguales oportunidades y
responsabilidades. Ninguna persona puede ser sometida a servidumbre ni a otra
condicidbn que menoscabe su dignidad. Los seres humanos deben guardar conducta
fraternal entre si”. Sin embargo, a pesar de estar regulado el derecho de igualdad, no se
ve reflejado en la misma Constitucion, en las leyes constitucionales y ordinarias, ni
mucho menos llevarlo a la practica, para que todos los pueblos estén representados en
los organismos del Estado guatemalteco, pero ha servido de fundamento para varios

sectores que aducen que en Guatemala no hay racismo.

En el mismo titulo, pero en el Capitulo Ill, Articulo 136, se establece los siguientes
deberes y derechos politicos, que por el tema a tratar es importante traerlos a colacion:
“Inscribirse en el Registro de Ciudadanos; b) Elegir y ser electo; ¢) Velar por la libertad y
efectividad del sufragio y la pureza del proceso electoral; d) optar a cargos publicos; €)

Participar en actividades politicas; y, f) Defender el principio de alternabilidad y no
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reeleccion en el ejercicio de la Presidencia de la Repulblica”. Mientras que la Ley
Electoral y de Partidos Politicos en el Articulo 3, ademas de los establecidos por la
Constitucion establece los siguientes derechos y deberes: “a) Respetar y defender la
Constitucion Politica de la Republica. b) Inscribirse en el Registro de Ciudadanos y
obtener el Documento de Identificacidn Personal que lo faculte para poder ejercitar los
derechos y cumplir los deberes a que se refiere el presente articulo... d) Elegir y ser

electo... h) Desempeiiar las funciones electorales para las que sean designados”.

Por lo anterior, es importante conocer el numero total de diputados electos para cada
periodo a partir de 1985 hasta el 2011; contrastando el numero de diputados ladinos,
mestizos o criollos con el numero de diputados indigenas, para poder reflejar la
aplicabilidad del derecho de igualdad, especialmente en el ejercicio de los derechos

politicos consagrados en la Constitucion Politica®’.

Esto con la finalidad de evidenciar la escasa representacién del pueblo maya en el
Congreso, y encontrar la respuesta del por qué no se emiten leyes a favor de los
pueblos indigenas entre ellos el pueblo maya; y se debe simplemente a que no estan
representados sus intereses lo que repercute en el estancamiento de muchas iniciativas
de ley presentadas, pues si bien es cierto el nUmero de diputados mayas, ha ido
aumentando no ha sido suficiente para emitir leyes a su favor. Asimismo, el derecho de
igualdad plasmado en la actual Constitucion deviene ser letra muerta por su
inaplicabilidad, por lo que cabe también cuestionar el sistema de partidos que opera

actuaimente en Guatemala.

47 Ver anexo, cuadro no. 3.
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2.5. Partidos politicos y democracia en Guatemala

Posterior a la independencia de Espana y de Meéxico, surgen dos bandos:
Conservadores y Liberales; luego se convoca a una Asamblea Constituyente y en el
seno de la misma se va dando forma a los dos bandos, que si bien es cierto no llegan a
constituirse como partidos politicos comienzan a articularse para conformar un sistema
de partidos notables, por lo que a partir de 1871 cuando inicia la Reforma Liberal la
oposicion se visibiliza entre liberales y conservadores para disputarse el poder,
convirtiéndose en los partidos histéricos. Es importante resaltar que “la modalidad del
gjercicio del poder se articul6, ya sea mediante el uso directo de la fuerza o por la
mediacion de patrones de dependencia personal hacia la figura de un caudillo o de un

tirano.™48

La Reforma Liberal finaliza en 1944, fecha a partir de la cual inicia el florecimiento del
periodo democratico que llega a su fin en 1954. En este periodo gobernaron Juan José
Arévalo Bermejo y Jacobo Arbenz Guzman; en 1945 se promulga la Constitucién que
permite la expansidn de practicas verdaderamente democraticas por lo que de
inmediato proliferan los partidos politicos que “actuaron como organizaciones de masas
que efectivamente canalizaron presiones, necesarias para cumplir con su papel de
mediadores...”*® A pesar de la experiencia de éste periodo democratico, los partidos
politicos que surgieron en el mismo no pudieron influir en la consolidacién democratica,

pues las elecciones posteriores a dicho periodo, fueron sin democracia, provocado por

8 Montenegro Rios, Carlos Roberto. Historia de los partidos politicos en Guatemala. Pag. 11.
4 |bid. Pag.12.
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diversos factores, por ejemplo la intervencién de Estados Unidos, deponiendo gobiernos
no afines a sus intereses para mantener su hegemonia mundial e influyé de una forma
indirecta en los procesos electorales. En este periodo se ven afectados los partidos

politicos, pero a pesar de ello surgen nuevas organizaciones politicas.

En 1982, se comienzan los preparativos para convocar a una Asamblea Nacional
Constituyente, que finalmente para su conformacion, en 1984 participaron 17 partidos
politicos; y en las elecciones de 1985 participaron 13 partidos politicos; en 1990, 18; en
1995, 26; en 1999, 15; en el 2003, 17; en el 2007, 22; y en las ultimas elecciones
realizadas en el 2011 participaron 28, de esta forma el nUmero de partidos politicos se
ha incrementado. Esto determina que el sistema de partidos politicos vigente es
pluripartidista, favorable para el ejercicio de la democracia, ya que “Hans Kelsen afirmé
que los partidos son la base esencial de la democracia moderna, y que sélo por
ofuscacion o dolo podia sostenerse la posibilidad de una democracia sin partidos. Ellos
son lo instrumentos a través de los cuales se realizan los valores del pluralismo

democratico.”s°

Por lo tanto, los partidos politicos desempeian un papel de suma importancia, pues son
el vinculo entre la sociedad civil y el Estado, ya que a través de ellos se podria canalizar
los diversos intereses de los distintos pueblos: maya, gariguna, xinca y ladino en el
caso de Guatemala; sin embargo, a pesar del incremento de dichas organizaciones

partidarias y considerando que a partir de 1985 se inicia con la transicion democratica,

¢ Fundacién Friendrich Ebert. Sistemas electorales y representacion politica en Latinoamérica. Pag.
213.
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no se refleja a lo interno de cada uno la diversidad cultural, es decir, que no existe
igualdad de oportunidad para la participacién, lo que para Rodrigo Borja, “entendida
como elemento esencial del sistema democratico, la participacion convierte a los
individuos y a la comunidad politica, en su conjunto, en protagonista de los diversos
procesos electorales™!. En el caso de Guatemala, la participacion politica del pueblo
maya se ha reducido unicamente al ejercicio del voto, obligandolos en algunas
ocasiones a votar, ofreciéndoles articulos de consumo diario, 0 bajo amenazas de
quitarles ciertos beneficios. Sin embargo, para ser candidatos para optar a cargos
publicos se les ha vedado el derecho y en los casos en que miembros del pueblo maya
tienen la oportunidad de ser postulados como candidatos a diputados, son relegados a
ocupar los uitimos lugares en las listas de candidatos que presentan cada uno de los
partidos politicos, lo cual implica tener menos posibilidades de llegar a ocupar una curul
en el Congreso de la Republica; y para Presidente y Vicepresidente las oportunidades
del pueblo maya ha sido casi nula; no asi para las autoridades locales en donde el
pueblo maya ha tenido una mayor participacion, pero todo tiene una explicacion, ya que
segun Garretén, “los partidos politicos representan intereses agregados en torno a
cuestiones generales de la sociedad y también intereses mas particulares de una
determinada categoria u organizacién social, lo que lamamos intereses corporativos.
Ello frente a un interlocutor general que es el Estado, que no se reduce al gobierno, ya
que incluye al Ejecutivo, al Legislativo [a] las instancias econémicas, culturales y

militares del Estado, [a] los niveles centralizados y descentralizados.”52

31 Olascoaga, Daniel R. Democracia en Guatemala: Un modelo para armar (participacion de mujeres,
jovenes e indigenas). Pag. 17.
52 Ipid. Pags. 19 y 20.
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En el caso de Guatemala, los partidos politicos representan mas intereses particulares,
los que han prevalecido sobre los intereses generales y de las mayorias, contrario a lo
que establece la Constitucion Politica, y a ello se debe la poca participacién politica del

pueblo maya reflejado en la representacion del mismo en el Congreso, expuesto

anteriormente.

Segun Borja, “los partidos politicos deben reunir tres condiciones minimas para ser
considerados tales: tener una ideologia politica, un plan de gobierno y organizacién
permanente”®3, condiciones que no reunen los partidos politicos de Guatemala,
tomando en cuenta la ideologia politica, es tan evidente que no lo tienen y se refleja en
la actuacién de sus miembros que cambian de partido como cambiarse de ropa,
considerando Unicamente sus intereses personales; en cuanto al plan de gobierno,
ninguno presenta realmente un plan que reconozca la diversidad cultural del pais, y
Unicamente se quedan con los discursos demagoégicos, que ya son tan conocidos previo
a cada eleccion, en donde su principal preocupacion siempre son las diversas
problematicas que presenta el pueblo maya, entre ellas, educacion, salud, vivienda,
tierras, etc., pero solamente se queda en los discursos, como lo sucedido con la Unidad
Nacional de la Esperanza, con su rostro maya, pero al gobernar no se reflejé. Los
programas de gobierno son importantes, pues “los partidos politicos son los
instrumentos que mediante la legitimidad del voto popular, buscan el ejercicio del poder
del Estado y desde éste dirigir e instrumentar sus politicas de acuerdo con sus

principios y programas”s*. Con respecto a la otra condicion consistente en que deben

53 |bid. P4g. 31.
54 Ibid. Pag. 19.
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ser organizaciones permanentes, tampoco existe, ya que de conformidad con el
Decreto 1-85 Ley Electoral y de Partidos Politicos, establece: “Articulo 93. Cancelacién
del partido. Procede la cancelaciéon de un partido politico: ... b) Si en las elecciones
generales no hubiese obtenido, por lo menos, un cinco por ciento (5%) de los votos
validos emitidos en las mismas, salvo cuando haya alcanzado representacion ante el
Congreso de la Republica....”, se hace énfasis en este inciso, debido a que en cada
proceso electoral algunos partidos no logran sobrevivir, tal como ha sucedido con la
Democracia Cristiana Guatemalteca, que nace a la vida politica en 1955 y luché para
consolidar una democracia participativa; y fue el primer partido que permitié una mayor
participacion politica al pueblo maya en las elecciones de 1985 en la obtiene el triunfo,
instaurando asi el primer Gobierno Democratico Civil, a través de Vinicio Cerezo

Arévalo, en cuyo periodo se lidera el proceso de paz en Centroamérica.

Relacionado con la permanencia de estos partidos, importante es hacer menciéon que
La Ley Electoral y de Partidos Politicos, define a los mismos, de la siguiente forma:
“Articulo 18. Partidos Politicos. Los partidos politicos legalmente constituidos e inscritos
en el Registro de Ciudadanos, son instituciones de derecho publico, con personalidad
juridica y de duracion indefinida, salvo los casos establecidos en la presente ley, y
configuran el caracter democratico del régimen politico del Estado”. También en este
Articulo al establecer la duracion indefinida de los partidos, se determina que no son
permanentes, pero independientemente del tiempo de su existencia desempefian un
papel importante ya que de conformidad con la Ley Electoral y de Partidos Politicos son
los unicos que tienen el derecho de postular candidatos a cargos de elecciéon popular

como las diputaciones, lo que debiera hacerse en igualdad de oportunidades para los
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cuatro pueblos ya que la participacion y representacion de los mismos en los partidos

politicos contribuiria al fortalecimiento y consolidacion de la democracia en Guatemala.

La participacidn es un elemento esencial de la democracia, por lo que debiera
institucionalizarse legalmente la participacién del pueblo maya y de los otros pueblos
indigenas en forma proporcional en la postulacion de candidatos a diputados, de tal
manera que su representacion esté reflejada en el Congreso de la Republica, pues se
debe considerar que la participacién implica igualdad de oportunidades de conformidad
con lo estipulado en el Articulo 4 de la Constitucion Politica, que ain no se refleja en la
mayoria de los partidos politicos, exceptuando a Winag que desde su inicios se
constituye como un partido politico que refleja la diversidad cultural de Guatemala. Lo
anterior es importante para que los partidos politicos puedan llegar a ser los mejores
impulsores y garantes de una verdadera democracia, ya que los mismos son el vehiculo
indispensable para la representacion del ciudadano; pues de lo contrario, se estaria
incumpliendo con lo que establece la Convencion Internacional sobre la Eliminaciéon de
todas las formas de Discriminacion Racial, ratificada por el Estado de Guatemala,
especificamente en su Articulo 5, literal ¢): “En conformidad con las obligaciones
fundamentales estipuladas en el Articulo 2 de la presente Convencion, los Estados
partes se comprometen a prohibir y eliminar la discriminacién racial en todas sus formas
y a garantizar el derecho de toda persona a la igualdad ante la ley, sin distincién de
raza, color y origen nacional o étnico, particularmente en el goce de los derechos
siguientes: Los derechos politicos, en particular el de tomar parte en elecciones, elegir y

ser elegido, por medio del sufragio universal e igual, el de participar en el gobierno y en
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la direccion de los asuntos publicos en cualquier nivel, y el de acceso, en condiciones

de igualdad, a las funciones publicas’.

En tal sentido, es importante indicar que la actual Ley Electoral y de Partidos Politicos
vigente desde el 14 de enero de 1986, ha sido modificada mediante varias reformas
encaminadas a cuestiones técnico legales, o bien relacionadas con delitos y faltas
electorales y sus respectivas penas, pero ninguna encaminada a considerar la
participacion y representacion de los pueblos indigenas y en especial del pueblo maya,
para poder consolidar una democracia participativa la que debe ser manifiestamente
expresa en las postulaciones a candidaturas que realizan los partidos politicos, es decir,

reformas de fondo que promuevan cambios reales en el sistema electoral y de partidos

politicos.

66



CAPITULO 1lI

3. Racismo y discriminacién

3.1.  Aspectos generales

El racismo, es un fendmeno social que ha afectado a distintas sociedades desde
tiempos remotos, probablemente desde que comienza la humanidad, y por lo general se
ha utilizado como un instrumento ideolégico para justificar la dominacioén y superioridad
de unos sobre otros, cuyas consecuencias son gravisimas y ha tenido impactos
negativos que han repercutido en los distintos ambitos de la vida cotidiana, politico,
econdomico, social y cultural. Cabe resaltar que el término racismo, fue acuiado en el
siglo XX en el periodo de entre guerras y a partir de los sucesos ocurridos en Alemania
cobr6 importancia e involucrd a organismos internacionales, como la Organizacién de
las Naciones Unidas, cuyos miembros se preocuparon en implementar medidas para su

erradicacion.

El racismo en su sentido estricto se basa en el aspecto bioldgico, por o que toma muy
en cuenta aspectos fisicos, tales como el color de la piel y la estatura, el color y la forma
del cabello, con lo que se ha pretendido diferenciar a los seres humanos dividiéndolos
en distintas razas. En tal sentido algunos autores distinguen las siguientes razas:

blanca, amarilla, cobriza, negra y aceitunada®. En cambio, el racismo en un sentido

5% Instituto Guatemalteco de Educacion Radiofonica _IGER_. Apuntes sobre la discriminacién como
delito. Pag. 10.
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amplio abarca el aspecto cultural, que encierra un cumulo de valores entre los que se
puede mencionar: la vestimenta, la gastronomia, el idioma, la espiritualidad y las
distintas formas de organizacion, que hacen la diferencia entre las distintas culturas que
existen en el mundo dando lugar al racismo que ha venido carcomiendo al mundo
entero. Para explicar el por qué de las diferencias entre los seres humanos, han surgido

distintas doctrinas de las que se citaran algunas.

3.1.1. Doctrina del racismo cientifico

Segun esta doctrina, todas las diferencias y las semejanzas socioculturales de
importancia entre las poblaciones humanas son variables que dependen de tendencias
y actitudes hereditarias exclusivas de cada grupo. Esta doctrina, entra en la historia de
las ciencias sociales como una posicién en el continuo naturaleza-cultura, y concede

una considerable influencia al medio ambiente natural y cultural.%®

3.1.2. Doctrina del monogenismo

Tuvo auge en el siglo XVIIl y se fundamento en el libro biblico del Génesis, y explica
que la humanidad entera comparte la misma progenie con Adan y Eva, a quienes se les
considera como sus antepasados comunes; por lo que los seguidores de esta doctrina
explicaban que las diferencias raciaies son el producto de un proceso evolutivo, en las

que influia el medio en que se desenvolvian los seres humanos, en tal sentido sus

%6 Harris, Marvin. El desarrollo de la teoria antropolégica una historia de las teorias de la cultura.
Pags. 69y 71.
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explicaciones se reforzaban con la doctrina ecologista. En conclusién originalmente sélo

existia una especie.%’
3.1.3. Doctrina del poligenismo

Los seguidores de esta doctrina rechazaban la autenticidad de la narracién del Génesis
y atribuian las diferencias raciales a actos de creacién separadas. Uno de los
poligenistas, Isaac'La Peyrére, autor de Preadamitae (1655), explica que Adan es sélo
el progenitor de los judios, mientras que para otros pueblos antiguos, como los caldeos,

egipcios, chinos y mexicanos, descendian de antepasados preadamitas.®® (sic)

3.1.4. Doctrina del ecologismo

Esta doctrina explica que el origen de las diferencias raciales de los seres humanos
esta relacionado con el clima, la alimentacion, ubicacion del lugar donde se

desenvuelven, en si el medio ambiente, aspectos que influyen en el desarrollo mental y

corporal.
3.1.5. Darwinismo

Esta doctrina fue expuesta por Charles Darwin, y explica que el antepasado comun de

la humanidad entera era alguna especie de mono, que fue evolucionando hasta llegar a

57 Ibid. P4g. 70.
5% |bid. Pag. 75.
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lo que actualmente es el hombre. Esta doctrina no expone la existencia de razas, pero
si aportd las armas ideolégicas de la dominacién, tanto de raza como de clase, al

afirmar que Unicamente los mejores sobreviven®°.

Las doctrinas expuestas sirven de fundamento para explicar las diferencias raciales, sin
embargo, en la actualidad muchos bidlogos, antropdlogos y socidlogos afirman la
inexistencia de varias razas y por lo tanto la palabra raza, es un término en desuso,
pues carece de sentido argumentando que la especie humana es unica y que las
diferencias existentes entre los seres humanos solamente son variantes fisicas. Sin
embargo, es importante resaltar que el aspecto cultural que encierra valores tales como,
la vestimenta, la gastronomia, el idioma, la espiritualidad y las distintas formas de
organizacion que hacen la diferencia entre las distintas sociedades, pero que no son
fundamento cientifico para argumentar la existencia de varias razas, se ha convertido
en un problema social como lo es el racismo, que tiene un fundamento ideolégico y que
utiliza a la familia que es la base fundamental de una sociedad, como el principal
instrumento para reproducir y transmitir el racismo en sus diversas manifestaciones,
entre los que se encuentra la discriminacion racial, de conformidad con lo regulado en la
legislacion internacional y nacional; asimismo, ha contribuido en su arraigo, el sistema
de educacion oficial que se imparte en los distintos centros de educacién, como sucede

en el caso de Guatemala.

% Wieviorka, Michel. El espacio del racismo traduccién de Isidro Arias. Pag. 78.
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3.2. Definicion

Previo a explicar los origenes del racismo en Guatemala, conviene citar algunas
definiciones sobre el racismo y la discriminacién aportada por distintos autores, para
poder entender su dimension y gravedad como fendmeno social a pesar de que como
se explicé anteriormente sélo existe una especie humana, en tanto que la palabra raza
no existiria y por ende tampoco existiria el racismo en sentido estricto y en su sentido

amplio.

3.2.1. Racismo

Marta Elena Casals Arzl, define al racismo como “la valorizacién generalizada y
definitiva de unas diferencias, biolégicas o culturales, reales o imaginarias, en provecho
de un grupo y en detrimento del otro, con el fin de justificar una agresién y un sistema
de dominacion. Estas actitudes pueden expresarse como conductas imaginarias,
practicas racistas o ideologias que como tales se expanden a todo el campo social
formando parte del imaginario colectivo. Pueden proceder de una clase social, de un
grupo étnico o de un movimiento comunitario; o provenir directamente de las
instituciones o0 del Estado, en cuyo caso hablaremos de racismo de Estado. Puede
ocupar distintos espacios de la sociedad, dependiendo de que la relaé:i()n de

dominacién tenga su origen en una clase, un grupo étnico, un movimiento comunitario o

el Estado”.0

¢ Casats Arzu, Marta Elena. La metamorfosis del racismo en Guatemala. Pags. 28 y 29.
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Segun Albert Memmi, “el racismo se constituye sobre la base de insistir en las
diferencias reales o imaginarias y valorizarlas en provecho del discriminador. Si falta la

diferencia, el racista la inventa, si existe, la interpreta en su provecho”.!

Demetrio Cojti, afirma al respecto: “En resumen, el racismo es uno de los recursos que
utiliza el colonialismo criollo-mestizo, independientemente de su posiciéon social, para
agredir al maya y justificar la dominacién material y espiritual que mantiene sobre él.
Utiliza las diferencias bioldgicas y cuiturales que presenta para negarle trato igualitario
en lo individual y colectivo y en los planos politico, econdmico, social, racial y étnico. La
utilidad del racismo es coadyuvar a mantener la dominaciéon y la hegemonia criollo-
mestiza sobre los mayas, evacuando la tension entre el dogmatismo universalista de los

primeros y el particularismo de estos Ultimos”.62

3.2.2. Discriminacion

La discriminacion, tiene un significado amplio y puede darse por diversas razones de
conformidad con ciertos prejuicids que se manejan en una sociedad determinada,
teniendo lugar mediante una accién concreta hacia una persona o grupo determinado,
para impedirie el ejercicio de uno o mas derechos, por lo que no toda discriminacion es
racismo. En tal sentido, conviene citar lo siguiente: “La discriminacion se basa en

ideologias o concepciones que pretenden sefalar una supuesta desigualdad de los

61 Citado por Casaus Arzu, Marta Elena. Guatemala Linaje y Racismo. Pag. 197.
62 Citado por Casals Arzu. La metamorfosis... Ob. Cit. Pags. 69 y 70.
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seres humanos en su dignidad, capacidades y los derechos, como base para establecer

un trato diferente”®3. En palabras simples es hacer de menos a alguien.

Doctrinariamente, Stavenhagen®, distingue cuatro tipos de discriminaciéon segln el

mecanismo bajo el cual opera y son las siguientes: Discriminacién legal, interpersonal,

institucional y la estructural.

Discriminaciéon legal: Este tipo de discriminacion, resulta de la omisién de
enunciados favorables en las leyes, que garanticen y desarrollen el pleno goce de
los derechos humanos de las poblaciones tradicionalmente marginadas; asimismo,
en la omision o emision de leyes que establezcan o que de su aplicacion resulten
tratos desiguales o desfavorables a determinada poblacion, sin que exista

fundamento para la restriccién o limitacion.

Discriminacién interpersonal: Es la accidn que se manifiesta mediante actitudes y

conductas de rechazo y exclusion hacia determinadas personas.

Discriminacion institucional: Resulta de la distribucién desfavorable del gasto publico
y de los bienes colectivos hacia determinada poblacién; y se ve reflejada en las
instituciones educativas, de salud, en la administracion de justicia, en la
administracion publica en general, en las inversiones publicas y privadas, la

infraestructura basica y otros servicios.

83 Fundacién Mirna Mack. La discriminacién de la inefable realidad a su punibilidad en Guatemala.
Pag. 87.
¢ |bid. Pags. 22 y 23.
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¢ Discriminacién estructural: Se constituye en la base sobre la cual descansan otros
mecanismos histéricos, y ha consistido en la exclusidén de los recursos econdémicos,
politicos e institucionales necesarios para convivir en condiciones de equidad con el

resto de la poblacién.

En el caso de Guatemala, para darle seguimiento a lo establecido en los Acuerdos de
Paz, especificamente en el Acuerdo sobre ldentidad y Derechos de los Pueblos
Indigenas suscrito en México el 31 de marzo de 1995, que en el apartado sobre la lucha
contra la discriminacion, en la literal A, numeral 2, inCiso a, establece la necesidad de
promover ante el Congreso Ia tipificacion de la discriminacion étnica como delito. En tal
sentido, el Congreso de la Republica en octubre del 2002, aprobd una modificacion al
Cédigo Penal que mediante el Decreto numero 57-2002 agrega el Articulo 202 Bis, que
tipifica como delito la discriminacién y literalmente establece: “Discriminacién. Se
entendera como discriminacién toda distincion, exclusion, restriccion o preferencia
basada en motivos de género, raza, etnia, idioma, edad, religion, situacién econémica,
enfermedad, discapacidad, estado civilLb 0 en cualesquiera otro motivo, razén o
circunstancia, que impidiere o dificultare a una persona, grupo de personas o
asociaciones, el ejercicio de un derecho legalmente establecido incluyendo el derecho
consuetudinario o costumbre, de conformidad con la Constitucidn Politica de la
Republica y los Tratados Internacionales en materia de derechos humanos. Quien por
accion u omision incurriere en la conducta descrita en el parrafo anterior, sera

sancionado con prisidn de uno a tres afnos y multa de quinientos a tres mil quetzales”.
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La tipificacion de la discriminacién en el Cédigo Penal guatemalteco, es un avance, pero
de conformidad con el Articulo 202 Bis, se determina que se hizo de forma muy
generalizada al establecer en un solo Articulo otros motivos que dan lugar a la
discriminaciéon, como lo es el género, idioma, edad, religion, situacion econdmica,
enfermedad, discapacidad, estado civi, o0 en cualesquiera otro motivo, razébn o
circunstancia, con éstos preceptos se determina varios tipos de discriminacion de
conformidad con dicho Articulo, sin considerar de manera especial la realidad de los
pueblos originarios, quienes han sido victimas de racismo durante mas de quinientos
anos, lo que se refleja en los altos indices de pobreza, desnutricion, analfabetismo y
desempleo que recae sobre dichos pueblos, quienes desde la invasién no fueron
considerados como sujetos de derecho sino como instrumentos de trabajo, por lo tanto,

fueron excluidos en los distintos ambitos de la vida.

Otro de sus defectos, consiste en que: para que la conducta descrita se pueda tipificar
como delito, debe impedir el ejercicio de algun derecho, sin considerar los casos que a
diario se vive en distintos lugares, en los que sin exigir o hacer valer algin derecho, se
percibe, se vive y se oye expresiones y miradas despectivas hacia miembros de los
pueblos indigenas, como sucede con el pueblo maya, especialmente las mujeres
quienes son victimas de una multiple discriminacién y que con el simple hecho de usar
el traje se les discrimina y en algunas ocasiones no se les permite el ingreso a ciertos
lugares, sin importar que tenga un mejor nivel de educacién que su victimario o
victimaria que tiene una mente estereotipada, cuyas raices historicas vienen desde lo
interno de las familias invasoras, pasando luego a las familias criollas y en la actualidad

las familias ladinas, donde se reproducen distintas expresiones y conductas para
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denotar superioridad y justificar su dominio sobre el pueblo maya, cuyos miembros son
considerados seres inferiores que no pueden gozar de los mismos derechos que los
otros. Por lo que cabe cuestionarse, si esto pasa con mujeres preparadas, que no
sucedera con miles de mujeres y en general miembros del pueblo maya que a lo interno
refleja una alto indice de analfabetismo, por tener menos acceso a la educacién y por
ende desconocen los derechos individuales y colectivos que les asiste como seres
humanos y como miembros del pueblo maya, pues segun estudios realizados por la
Academia de Lenguas Mayas, el 51 por ciento de la poblaciéon guatemalteca es maya y
de ese porcentaje el 45 por ciento no habla espafiol®® y por ende tampoco saber leer y
aun asi en la Ley del Organismo Judicial, se establece que contra la observancia de la

ley no se puede alegar ignorancia.

Asimismo, el Articulo que tipifica la discriminacién como delito, reconoce la existencia
de razas, al emplear la palabra raza, pese a que en la actualidad es un término en
desuso por ser unica la especie humana, sin embargo no se puede negar el racismo
latente en nuestro pais, basado mayormente en aspectos culturales con los que se
pretende hacer notar que la cultura maya es inferior a la de los criollos, ladinos y
mestizos cuya cultura se tiene como un modelo a seguir pero, las diferencias entre
culturas no son fundamento para probar la existencia de razas. Por otro lado, existe un
pequefio grupo que ostenta el poder econémico y por ende el politico, que considera
ser descendiente de una raza superior, lo que también se descarta pues la especie
humana es unica. Por lo tanto, es importante realizar una modificacion al Articulo del

Cdédigo Penal, especialmente en lo que se refiere a la discriminacién étnica que como

% Prensa Libre. Ob. Cit. Pag. 18.
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accion concreta puede ser manifiesta por razones étnicas mediante la cual se impide el
gjercicio de un derecho a una persona 0 un grupo determinado; y dedicando una
atencion especial a la regulacion del racismo, que como ideologia se ha convertido en
practicas de exclusion hacia el pueblo maya en los distintos ambitos. Ahora bien, si se
quiere ir mas lejos, entonces hay que considerar la recomendacion realizada en su
momento por Rodolfo Stavenhagen, Relator Especial sobre la situacion de los derechos
humanos y las libertades fundamentales de los indigenas, quien recomienda adoptar

una ley especifica para regular los diversos tipos de discriminacion®®.

Otro avance importante que el Estado de Guatemala ha realizado para erradicar el
racismo y la discriminacion, es la creacion de la Comisidn Presidencial contra la
Discriminacién y el Racismo en octubre del 2002 mediante Decreto Gubernativo 390-
2002; su misién es construir las bases para eliminar las causas de la discriminacion y
del racismo, en sus niveles ideologico, estructural, institucional e interpersonal,
mediante la formulacion, implementacion, evaluacion y actualizacion permanente de
una politica de Estado y la revision de las politicas pUblicas institucionales.6” También,
da seguimiento y acompafiamiento a las victimas que denuncian casos de
discriminacion, sin embargo, de conformidad con el Acuerdo de su creaciéon, sumado
al bajo presupuesto que se le asigna, no puede ampliar su accionar por lo que también
a partir de ahi se refleja la existencia del racismo siendo una de sus manifestaciones la
discriminacion étnica; y tomando en cuenta la clasificacion de los tipos de

discriminaciéon que realiza Stavenhagen, reune las condiciones de la discriminacién

% Instituto Guatemalteco de Educacion Radiofénica —-IGER-. Ob. Cit. Pag. 35.

¢7 Vicepresidencia de la Republica de Guatemala. Diagnéstico del racismo en Guatemala. Volumen |.
Pag. 60
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legal, institucional y estructural, ya que no solo dicha instituciéon, sino otras como el
Fondo de Desarrollo Indigena de Guatemala y la Defensoria de la Mujer Indigena,
sobreviven con fondos de la cooperaciéon internacional, esto se debe a que el
presupuesto es aprobado por el Congreso de la Republica y ahi no existe voluntad
politica ni mucho menos una representacion politica en igualdad de oportunidades®®

para defender y reivindicar los derechos y las distintas necesidades del pueblo maya.

> Discriminacion racial

A nivel internacional, también se han realizado esfuerzos para erradicar el racismo y la
discriminacion, pero previo a realizar un breve analisis sobre la discriminacién racial,
conviene citar 1o que al respecto la Convencion Internacional sobre la Eliminacién de
todas las formas de Discriminacién Racial regula en el Articulo 1, numeral 1: “Denotara
toda distincion, exclusion, restriccion o preferencia basada en motivos de raza, color,
linaje u origen nacional o étnico que tenga por objeto o por resultado anular o
menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio, en condiciones de igualdad, de los
derechos humanos y libertades fundamentales en las esferas politica, econdémica,

social, cultural o en cualquier otra esfera de la vida publica”.

De conformidad con el Articulo citado, se determina que también en la legislacion
internacional existe confusién al emplear los términos, como sucede con la Convencién
Internacional sobre la Eliminacién de todas las formas de Discriminaciéon Racial, ya que

al emplear los términos discriminacién racial, esta aceptando la existencia de diversas

8 \Ver anexo cuadro no. 3.
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razas que en la actualidad se rechaza; y peor aun cuando dentro del contenido del
articulo citado establece explicitamente lo relativo a las etnias que no son razas, ya que
si nos vamos al significado etimoldgico de la palabra etnia, deriva del término griego
ethnos, que significa pueblo. La etnia se constituye sobre la base de compartir una
presunta genealogia y ascendencia comun, una historia y una lengua, elementos que
constituyen el nucleo irreductible de lo étnico; también se pueden considerar otros
elementos como las practicas culturales, religiosas, la existencia de una estructura
social y politica y en algunos casos la reclamacion de un territorio propio.®® En ese
entendido, se debid entonces regular la discriminacion étnica, pues “el reconocimiento
de la etnia ha sido el fundamento del derecho a la identidad cultural y el reconocimiento
como pueblos indigenas es la base para las reivindicaciones politicas e histéricas de

estos pueblos”’°.

» Discriminacion étnica

La etnia implica saber y tener conciencia de ser diferente de otros por compartir lazos
comunes de nacionalidad, territorio, cultura, valores y tradicion histérica; no es una
unidad estatica, inmévil o fija, sus caracteristicas pueden variar a lo largo del tiempo. El
incremento de la poblacion puede generar su desplazamiento, separacién o

transformacion al entrar en contacto una etnia con otra.”

% Fundacion Mirna Mack. Ob. Cit. Pag. 12.
7 Ibid. Pag. 87.
T Instituto Guatemalteco de Educacion Radiofonica. Ob. Cit. Pag. 7.
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niegan o impiden el goce de derechos en razon de diferencias étnicas o culturales, y
que estan fundadas en actitudes que comprenden tales diferencias como prejuicios y

estereotipos socialmente generalizados”.”?

¢ Prejuicio: Es una representacion imaginaria u opinion previa mediante el cual se
califica al otro y puede ser utilizada como un instrumento del racismo.

e Estereotipo: “Es una calificacién parcial del otro, que se va formando e introyectando
en las personas a partir de relaciones sociales, étnicas y raciales, asimétricas y
cargadas de racismo. Estas ideas o imagenes son tomadas como ciertas y puéden

orientar las conductas personales o de grupo hacia el otro”.”®

De conformidad con el Cédigo Penal Guatemalteco, la discriminacién étnica resuita de
cuatro formas de conducta que se encuadran en el tipo penal como lo son: la distincion,
exclusion, restriccion o preferencia para impedir el ejercicio de un derecho a miembros

de una determinada etnia.

De acuerdo a lo expuesto, se concluye que el racismo latente en Guatemala tiene un
fundamento ideoldgico y puede manifestarse especialmente a través de la
discriminacion étnica en lo legal, institucional, estructural e interpersonal de acuerdo a la
clasificacion doctrinaria de Stavenhagen. El racismo al igual que la discriminaciéon

étnica, se manifiestan mediante conductas y practicas sociales; y es importante aclarar

72 Qrganizacion de Estados Americanos. La inclusién de los pueblos indigenas en los partidos
politicos. Pag. 17.
7 Fundacién Mira Mack. Ob. Cit. Pag. 18.
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distintos pueblos indigenas, en especial hacia el pueblo maya conformado por 22

comunidades linglisticas. El racismo esta tan arraigado dentro de la sociedad
guatemalteca cuyas consecuencias son gravisimas y no han permitido pasar de la
transicion democratica; sin embargo, no toda discriminacion es racismo, pues el
primero puede darse por diversos motivos como el género, etnia, idioma, edad, religion,

situacién econémica, enfermedad, discapacidad, estado civil u algan otro motivo.

3.3. Racismo en Guatemala

El origen del racismo en Guatemala, se remonta desde la invasidon espafola,
acontecimiento ocurrido en 1524, dando lugar a que Guatemala sélo fuera una colonia
de Espaia. Su fundamento es ideoldgico y sus consecuencias aun repercuten y son tan
evidentes en la actualidad; su dimension abarca todos los ambitos de la vida dentro de
una sociedad: En lo econdmico, a partir del despojo de la tierra al pueblo maya, su
economia fue afectada, ya que la tierra era y aldn es un elemento principal para la
produccién; sumado a eso las remuneraciones miserables que recibia a cambio de un
dia de trabajo explotado y en algunas ocasiones sin remuneracion. Las consecuencias
se reflejan aun en la actualidad en la economia familiar del pueblo maya y, por ende, en
la economia nacional, debido a que la explotacién y el despojo no permitieron el acceso
a la educacion, por lo tanto, tampoco se pudo optar a mejores oportunidades de
empleo, afectando a los miembros de las familias del pueblo maya, que por falta de
recursos no pudieron tener acceso a la educacién, pues tenian que trabajar para

contribuir a la economia familiar. En conclusion, si se toma en cuenta que la educacién,
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economia y desarrollo de Guatemala, ya que los altos indices de pobreza, pobreza

extrema, analfabetismo, desnutricion y desempleo se encuentra en el pueblo maya, por

lo tanto, el racismo ha tenido un alto costo para Guatemala.

En lo politico, la participacion del pueblo maya desde la invasion espaiiola ha sido nula,
por lo que no ha podido tener incidencia en la toma de decisiones importantes en las
altas esferas en los que generalmente los derechos del pueblo maya han sido
vulnerados porque no hay quien las defienda. Si bien es cierto, en la actualidad existe
alguna participacion y representacion politica minima del pueblo maya, tanto en los
partidos politicos como en las instituciones del Estado, aun no se percibe ia
aplicabilidad del derecho de igualdad consagrado en la Constitucion Politica como en
otros instrumentos internacionales ratificados por el Estado de Guatemala, ya que
solamente conforman las grandes masas de votantes; es decir, el ejercicio de los
derechos politicos del pueblo maya Unicamente se ha reducido a votar para que otros

lleguen al poder para enriquecerse y proteger los intereses de la oligarquia.

En lo cultural, se ha pretendido durante mas de cinco siglos, homogeneizar al Estado de
Guatemala, implementando diversas estrategias, comenzado con las Constituciones
que desde la primera hasta la actual han sido monoétnicas, ya que Unicamente han
reconocido la cultura de un pueblo que ha sido impuesta al pueblo maya, tomando en
cuenta que la cultura encierra valores como el idioma, la espiritualidad, la forma de
organizacion y administracidbn de justicia, entre otros; asimismo, se ha pretendido

ladinizar al pueblo maya, tal como lo sucedido en San Pedro San Marcos durante el
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periodo presidencial de Justo Rufino Barrios. En la actualidad también se pretende
ladinizar, pero de una forma sutil, bajo el argumento de que la cultura maya es inferior.
La vestimenta como uno de los valores de la cultura maya, ain se conserva por el uso
de los distintos trajes, especialmente en las mujeres mayas, los que dejan de ser
simples trajes porque realmente es parte del legado que dejaron las abuelas y abuelos,

en cuyos lienzos se plasman sus costumbres y espiritualidad como parte de su historia.

Y en lo ambiental, también los intereses del pueblo maya han sido afectados por la
exploracion y explotacion de los recursos naturales, que pertenecen al Estado de
Guatemala de conformidad con la Constitucion Politica. Sin embargo, el pueblo maya
debe ser consultado previo a dar en concesion a grandes transnacionales, determinada
zona para que sean explotados sus recursos naturales, muchos de ellos no renovables,
tomando en cuenta que los derechos de los pueblos originarios sobre el territorio
guatemalteco son anteriores a los que establece las leyes emitidas a partir del
aparecimiento del Estado de Guatemala, por lo tanto, el Estado tiene harta obligacién
de reconocer y no otorgar derechos especificos al pueblo maya, para quien la tierra es
de mucha importancia, ya que segun la cosmovision maya existe una relacién filosofica

entre la naturaleza, el universo y el ser humano.

La explotacién de los recursos naturales, también repercute en lo econémico, pues las
regalias que obtiene el Estado, aparte de ser insignificantes no benefician a las
comunidades, pero si dejan ganancias millonarias a las grandes mineras quienes
gastan en anuncios publicitarios para convencer a la poblacion guatemalteca que la

actividad minera beneficia a todos.
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En lo social, el Estado de Guatemala no ha tomado las medidas necesarias para
implementar estrategias que permitan un mejor desarrollo en igualdad de
oportunidades, para los cuatro pueblos que habitan dentro del territorio guatemalteco, y
que ademas permita una mejor convivencia, esto se ve reflejado especialmente en el
acceso a los servicios basicos, como educacién y salud que deben llegar a los distintos
pueblos con pertinencia cultural; otros servicios basicos son el agua potable y el
drenaje, servicios a los que el pueblo maya tiene menos acceso. Lo descrito se resume
en consecuencias del racismo, que se manifiesta a partir de las estructuras del Estado,
que a partir de la independencia de Espana y posteriormente de México, se ha
convertido en un aparato de dominacién manejado al sabor y antojo de un pequefio
grupo oligarquico que siempre ha gobernado y, por ende, ha antepuesto sus intereses

particulares sobre los intereses de las mayorias.

Para fundamentar el por qué es ideoldgico el racismo en Guatemala, es importante
saber que es una ideologia. “La ideologia es <<un sistema basado en una opinion
particular que se revela lo suficientemente fuerte como para atraer a una mayoria de
personas, y lo suficientemente amplia como para guiarlas a través de las diversas
experiencias y situaciones de la vida cotidiana moderna. En efecto, una ideologia difiere
de una simple opinién en el hecho de que afirma poseer ya sea una clave de la historia,
ya sea la solucion a todos los enigmas del universo, ya sea incluso el conocimiento
profundo de las leyes ocultas del universo que al parecer gobiernan la naturaleza y al
hombre>>7. Partiendo de lo anterior, se concluye entonces, que el racismo en

Guatemala tiene un fundamento ideolégico, debido a que tanto espaiioles, criollos y

74 Wieviorka. Ob. Cit. Pag. 76



ahora ladinos han querido justificar un sistema de dominacién a base de una supuesta
superioridad biolégica y cultural, lo que no tiene un fundamento cientifico; ademas se
debe tomar en cuenta que en la actualidad se descarta la existencia de razas, sin
embargo el racismo en Guatemala, estd muy arraigado en las mentes de quienes lo

practican, especialmente hacia el pueblo maya.

Desde la llegada de los espafioles a Guatemala se apoderaron de las tierras, tal como
lo indica Jean Loup, “el colonizador se apropia de las tierras bajas y de alto rendimiento,
y deja al colonizado las tierras quebradas altas y de bajo rendimiento. Fenomeno que
reforzara la acumulacion del primero y el empobrecimiento del segundo”’s; y vieron al
pueblo maya simplemente como objeto y nunca como sujeto de derecho,
considerandolos como animales y, por lo tanto, inferiores a ellos, justificando asi su
dominacion; fueron sometidos a trabajos que requerian de grandes esfuerzos sin
importar que tuvieran una adecuada alimentacion, causando la muerte de miles de
miembros de dicho pueblo, y en otros casos llegaron hasta los extremos de no pagar
ninguna remuneracion o bien pagar la remuneracion de un dia por el trabajo realizado
en una semana, a lo que se le denomind trabajo por tarea, recibiendo como incentivo
malos tratos y humillaciones; los miembros del pueblo maya encima de eso, también
tenia que tributar y todavia trabajar para lograr la sobrevivencia de sus familias. Se
impuso un nuevo orden que los obligd a cambiar su forma de vida, haciendo que se
olvidara de su espiritualidad, sus costumbres, su idioma, su cultura, su propia

organizacion, lo que provocd en muchas ocasiones resistencia hacia los espafoles.

S Guzman-Béckler. Ob. Cit. Pag. 65.
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La resistencia del pueblo maya permitié el uso de varios apelativos hacia el indigena,
tales como: haragan, inutil, tonto, entre otros, para justificar los malos tratos y obligarlos
a trabajar. Al respecto, Severo Martinez Pelaez, seiala: “Tres prejuicios... Uno es
afirmar que los indios son haraganes, que no trabajan si no se les obliga. Otro consiste
en decir que son inclinados al vicio, especialmente a la embriaguez, y que aumentan
entre ellos las borracheras y los escandalos si no se les tiene ocupados con el trabajo
obligatorio. Y el tercero consiste en expresar, en las mas diversas y capciosas formas,
que los indios no padecen pobreza, que viven conforme y tranquilos”.”® Como es de
hacer notar, los problemas del pueblo maya desde entonces se ven como normales, tal
como sucede en la actualidad con la misma pobreza y pobreza extrema, la educacién,
la justicia, la salud, pero que ha servido a muchos para formular un buen discurso

demagogico que convence a la mayoria para poder llegar a gobernar.

En tal sentido, el poco desarrollo que se le achaca al pueblo maya, tiene su origen
desde la invasidn espariola porque no tuvo oportunidad para tener un mejor nivel de
vida y, por ende, un mejor desarrollo por la falta de educacién, debido a que sblo fue
visto como un instrumento principal de trabajo, por lo que nunca tuvo una participacion
activa en las altas esferas del Estado y de los distintos ambitos de la vida, por lo tanto

no es justo que en la actualidad sea sefialado como un obstaculo que impide el

desarrolio de Guatemala.

A decir de Severo Martinez Pelaez, antes de la llegada de los esparioles no existian

indios, por lo que surgen a partir de la colonizacidn y que en la actualidad se ha

6 Martinez Pelaez. Ob. Cit. Pag. 225.
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pobre y es empleado para maltratar. Esto se debe a los prejuicios y estereotipos sobre

el pueblo maya, que sirvieron para justificar la dominacion y superioridad de los
invasores, que en algunos relatos histéricos argumentan que el pueblo maya era un
pueblo en decadencia, o que no fue cierto, pues contaba con una gran sabiduria, y
gran parte de ella plasmada en libros que fueron quemados por un supuesto
evangelizador, que no descansd hasta encontrarlos para destruirlos, de ésta forma es

como inicia la decadencia del pueblo maya que a la fecha ha logrado sobrevivir.

Durante la colonizacion se utilizaron dos instrumentos principales: el repartimiento y la
encomienda, éste Ultimo segun Severo Martinez, era “una concesion, librada por el rey
a favor de un espaiol con méritos de conquista y colonizacion, consistente en percibir
los tributos de un conglomerado indigena, tasados por la Audiencia y recaudados por
los Corregidores o sus dependientes”.”” Asimismo, sefiala que: “Repartimiento y
encomienda fueron instituciones que nacieron unidas, entrelazadas, y asi
permanecieron durante su primera etapa... El repartimiento tenia dos aspectos, pues
consistia en repartir tierras y también indios para trabajarlas; y como este segundo
aspecto se justificaba diciendo que los indigenas eran entregados para que el
favorecido velase por su cristianizacion —le eran encomendados para ello-, de alli que
repartir indios encomendarlos fuese, en esa primera etapa, una y la misma cosa... eran
de suyo una manera hipocrita de apropiarse y esclavizar a los indios. Junto a ello

estaba la esclavitud legal, amparada en trucos como el requerimiento...””8

7 Ibid. Pags. 93 y 94.
78 fbid. Pag. 62 y 67.
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Con la independencia no se lograron cambios significativos para el pueblo maya, pues
solamente hubo un cambio de amo, ya que al salir bajo el yugo de la corona espariola,
pasé bajo el yugo de los criollos quienes con la independencia lograron sus objetivos,
uno de ellos fue mantenerse en el poder; mientras tanto el racismo no se redujo, sino
mas bien fue a partir de la independencia que provino directamente del Estado y se
expresd en las distintas Constituciones, ordenanzas laborales y en la reestructuraciéon
politico-administrativa; el racismo como un elemento clave, convirtidé al puebio maya en
ciudadanos imaginarios por la homogeneidad e igualdad que conformaba la ley, pero
totalmente diferenciado econdémica, social, cultural y politicamente. Asimismo, el
racismo alcanz6 su maxima expresion desde finales de 1970 hasta mediados de 1980,
pues la oligarquia no fue capaz de legitimar su dominio a través de un Estado de
derecho y recurridé al ejército, al fraude electoral y a la militarizacién del Estado para

mantenerse en el poder.”

Lo anterior demuestra que el pueblo maya Unicamente se dedicé a servir a los
espanoles y a los criollos, siendo éstos ultimos hijos de espaiioles nacidos en tierras
americanas, finalmente también sirvié al ladino, por lo que se vio obligado a apartarse
de todos los privilegios de los que gozaban los invasores; exceptuando a los principales
quienes fueron revestidos de alguna autoridad y por las influencias que tenian rehuian
del repartimiento enviando en su lugar a otros, sin embargo, la autoridad que tenian
estaba por debajo de la autoridad de los corregidores y alcaldes mayores quienes eran
jefes politicos con amplios distritos, por lo que en algunas ocasiones también eran

castigados por éstos ultimos.

" Casaus Arz(, Marta et al. Ob. Cit. Pags. 45-47.
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de la invasién espafola, pero que en la actualidad son pocos los que reconocen su
existencia en Guatemala bajo la denominacién de discriminacion racial, entre ellos Jean
Loup, que al respecto indica que: “hubo discriminacién racial oficial e institucional en
tiempo colonial; aunque la legislacion actual contiene rasgos discriminatorios no es lo
mas importante, ya que después de cuatro siglos y medio tanto la estructura econémica
y social como la conciencia colectiva aseguran la permanencia de la discriminacion sin
necesitar una ayuda institucional;, cuando la endogamia y la barrera econdémica
funcionan casi perfectamente no se necesitan leyes ni expresiones abiertamente
racistas. Lo cual no significa, desde luego, la ausencia de discriminacion, sino mas bien
su total establecimiento.”®® Asi como unos aceptan la existencia de ese mal otros la
niegan, indicando que “la Constitucion no discrimina a persona o sector alguno.
Expresamente establece que en Guatemala todos los seres humanos son libres e

iguales en dignidad y derechos...” .8

Histoéricamente, el racismo ha sido expresada con practicas cotidianas, mediante las
cuales al pueblo maya se le ha inferiorizado y que en la actualidad se han arraigado en
la sociedad guatemalteca, lo que ha influido en que no tenga una participacion plena en
los distintos ambitos de la vida y, por lo tanto, tampoco ha incidido en la toma de
decisiones, ya que hasta no hace menos de medio siglo obtuvo la ciudadania; y su
incipiente participacion en la politica en 1970 fue obstruida por el racismo. La

participacion politica del pueblo maya cobré cierto auge a partir de 1985, ya que

8 Guzman-Bdckler. Ob. Cit. Pag. 125
81 palomo Escobar, Eduardo. Teoria y reforma constitucional. Pag. 34.
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durante el proceso electoral realizado en ese afno fueron electos ocho indigenas como
diputados de 100 electos, pero después de siete procesos electorales la representacion

de los pueblos indigenas en el Congreso de la Republica no ha logrado sobrepasar el

13 por ciento.

También las leyes han influido en las mismas al no hacer un reconocimiento expreso de
los derechos de los mismos, en tal sentido como se expuso en el capitulo
correspondiente, todas las constituciones han sido monoétnicas al pretender
homogeneizar a la poblacion guatemalteca, y la primera en introducir un Articulo que
establece la necesidad de establecer una politica para el mejoramiento de los grupos
indigenas y su integracion a la cultura nacional, fue la Constitucion de 1965, a partir de
entonces, las siguientes le dedicaron un Articulo, exceptuando la ultima, vigente a partir
del 14 de enero de 1986, que cuenta con un seccién denominada Comunidades
Indigenas, conformada por cinco Articulos, y a pesar de lo que establece el Articulo 70,
no se ha considerado lo pertinente, lo que no es extrano, pues ia conformacion del
Organismo Legislativo, evidencia el racismo y una de sus manifestaciones es la
discriminacion étnica que existe en Guatemala, especialmente hacia el pueblo maya, ya
que en el mismo soélo estan representados los intereses de una minoria, sin considerar
la diversidad cultural. Los partidos politicos tienen responsabilidad, por ser los Unicos
que quienes tienen derecho de postular candidatos a diputados; y como uno de los
instrumentos importantes de la democracia moderna, tienen la obligacion de promover y
tomar en cuenta la participacidon de los cuatro pueblos en igualdad de oportunidades

para que tenga una representacién digna en dicho organismo.
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En Guatemala entre los ladinos de clase media y alta, se ha comenzado a condenar al
racismo, compartiendo el principio de igualdad establecido en la Constitucion y demas
instrumentos internacionales, sin embargo, es un discurso que solamente rechaza la
idea de la inferioridad biolégica de la raza indigena, con lo que se debe tener cuidado
ya que puede reemplazar: la raza indigena es inferior por la cultura indigena es
inferior.82 Lo que no se puede reconocer como el combate al racismo, pues como se
recordara el racismo tiene dos sentidos el estricto que abarca el aspecto biolégico y el

sentido amplio que abarca el aspecto cultural.

82 Fundacién Mirna Mack. Ob. Cit. Pag. 15.
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CAPITULO IV

4. Andlisis critico, legal y doctrinario sobre la participacion politica y representacion

del pueblo maya en el Organismo Legislativo.

De conformidad con la hipotesis planteada la representacion politica en el Organismo
Legislativo evidencia el racismo contra el Pueblo Maya en Guatemala, debido a que no

hay representacion proporcional de dicho pueblo. De esa manera, la representacion

politica en el Organismo Legislativo, no refleja el principio de igualdad, estabiecido en la.

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, pese a que en el Acuerdo sobre
ldentidad y Derechos de los Pueblos Indigenas se reconoce que Guatemala es una
nacion multiétnica, pluricultural y multilinglie. Ademas, no existe en la Ley Electoral y de
Partidos Politicos, una norma imperativa que obligue a los partidos politicos postular

candidatos del Pueblo Maya, a eleccién popular en forma proporcional.

En el presente capitulo, se hara énfasis en el Organismo Legislativo y la representacion
del pueblo maya en el mismo a partir de 1985, fecha en que inicia el periodo
denominado de Transicion Democratica, para poder lograr los objetivos propuestos,
tales como: Determinar si la representacion politica en el Organismo Legislativo
evidencia el racismo y la discriminacion en Guatemala, contra el pueblo maya;
diagnosticar si la falta de representacién proporcional del Pueblo Maya en el Organismo
Legislativo influye en la aprobaciéon de iniciativas de leyes que benefician al Pueblo
Maya y conocer las medidas que el Estado de Guatemala ha tomado para que

realmente exista representatividad en el Organismo Legislativo.
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4.1. Conformacion de la poblacién del Estado Guatemaiteco

El pueblo originario antes de la invasién, era el pueblo maya que ocupaba el territorio
que actualmente ocupa el Estado de Guatemala, cuya delimitacion fue realizada de
conformidad con los intereses de los invasores; por 10 que el territorio del pueblo maya
se extendia a otras tierras que actualmente son territorio de otros paises
centroamericanos y parte de México. Ademas, tenian su propia forma de organizacion y

era un pueblo en pleno desarrollo.

Es importante recordar que el Estado de Guatemala, histéricamente se origina a partir
de su independencia de Espaiia, concretizandose después de la anulacion de la
anexion a México; pero formalmente, su origen se remonta a partir de la primera
Constitucion el 11 de octubre de 1825, aprobada por la Asamblea Nacional

Constituyente.

A partir de la primera Constitucion Politica de Guatemala y en las demas que le
siguieron, siempre se homogeneiz6 a la poblacién, por lo que todas han sido
Constituciones monoétnicas, pues nunca tomaron en cuenta al pueblo maya. La
Constitucion Politica vigente desde el 14 de enero de 1986, ha pretendido también,
homogeneizar a la poblaciéon tratando de invisibilizar la diversidad cultural que
representa una gran riqueza, empezando con el reconocimiento del esparol como
idioma oficial y utiliza términos reduccionistas como el de grupos indigenas al referirse
al pueblo maya. Sin embargo, comparado con las anteriores Constituciones, representa

un minimo avance, ya que el Articulo 66 reconoce la existencia de grupos indigenas de
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ascendencia maya, sin reconocerlos como pueblo, pero el término empleado en la
Constitucion, en la actualidad ha sido superado de conformidad con lo establecido en el
texto del Convenio 169 de la Organizaciéon Internacional del Trabajo sobre el Derecho
de los Pueblos Indigenas y Tribales ratificado por el Estado de Guatemala y vigente
desde 1997; el caso del pueblo maya en Guatemala, encuadra, en lo establecido en
dicho Convenio en el Articulo uno, numeral uno, inCiso b): “a los pueblos en paises
independientes, considerados indigenas por el hecho de descender de poblaciones que
habitaban en el pais o0 en una region geografica a la que pertenece el pais en la época
de la conquista o0 la colonizacion o del establecimiento de las actuales fronteras
estatales y que, cualquiera que sea su situacién juridica, conservan todas sus propias

instituciones sociales, econémicas, culturales y politicas, o parte de ellas”.

Actualmente el Estado de Guatemala estd conformado por cuatro pueblos: Maya,
garifuna, xinca y ladino, reconocimiento no establecido en la actual Constitucién, pero
reconocido a partir de la firma de los Acuerdos de Paz, especificamente en el Acuerdo
sobre Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas suscrito el 31 de marzo de 1995,
en la firma del mismo cabe resaltar la participacién de un miembro del pueblo maya,
Manuel Salazar Tezaglic, los Acuerdos de Paz, forman parte de la legislacion nacional
mediante la Ley Marco para el cumplimiento de los Acuerdos de Paz, Decreto 52-2005.
En el Acuerdo se establece que el reconocimiento de la identidad de los pueblos
indigenas, entre ellos el pueblo maya, es fundamental para la construccién de la unidad
nacional basada en el respeto y ejercicio de los derechos politicos, culturales,

economicos y espirituales de todos los guatemaltecos.
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Han transcurrido 17 anos después de la firma de los Acuerdos de Paz, en el cual el
Estado de Guatemala reconoce expresamente la diversidad cultural, cuya participacion
politica es fundamental para la unidad nacional, sin embargo, aiin no se hace visible la
participacion y representacion politica del pueblo maya en las instancias de mas alto
nivel en donde realmente pueda tener incidencia en las decisiones politicas del Estado
y cuyos efectos puedan recaer sobre el pueblo maya, tal como sucede con el caso de
las minerias, pues aun no se regula lo relativo al procedimiento para las consultas a los

pueblos indigenas y eso es tan sélo por poner un ejempilo.

4.2. Regulacion legal del Organismo Legislativo

Los tres pilares fundamentales del Estado Guatemalteco siguen siendo el Organismo
Ejecutivo, Organismo Judicial y el Organismo Legislativo, de conformidad con el Articulo
141 de la actual Constitucidn Politica; se hara énfasis Unicamente en el Ultimo por ser el
objeto principal de este trabajo. Una de sus principales funciones es la de legislar, tal
como lo preceptua la Carta Magna; y sus integrantes estan distribuidos en las diferentes

Comisiones establecidas en el Decreto 63-94 Ley Organica del Organismo Legislativo.

La Constitucion Politica en el Articulo 157, regula lo siguiente: “Potestad legislativa e
integracion del Congreso de la Republica. La potestad legislativa corresponde al
Congreso de la Republica, compuesto por diputados electos directamente por el pueblo
en sufragio universal y secreto, por el sistema de distritos electorales y lista nacional,
para un periodo de cuatro afios, pudiendo ser reelectos. Cada uno de los

departamentos de la Republica, constituye un distrito electoral. El Municipio de
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Guatemala forma el distrito central y los otros municipios del departamento de
Guatemala constituyen el distrito de Guatemala. Por cada distrito electoral debera
elegirse como minimo un diputado. La Ley establece el numero de diputados que
corresponda a cada distrito de acuerdo a su poblacién. Un numero equivalente al
veinticinco por ciento de diputados distritales sera electo directamente como diputados
por lista nacional. En caso de falta definitiva de un diputado se declarara vacante el
cargo. Las vacantes se llenaran, segun el caso, llamando al postulado que aparezca en
la respectiva ndémina distrital o lista nacional a continuacién del dltimo cargo

adjudicado’.

De acuerdo al Articulo 157 de la Constitucién, al establecer que la Ley establecera el
numero de diputados por cada distrito, hace referencia a la Ley Electoral y de Partidos
Politicos, que en su Articulo 205, establece: “El numero total de Diputados que integren
el Congreso de la Republica deberan estar de acuerdo con los datos estadisticos del
altimo censo de poblacidn”. En relacion a esto, el Instituto Nacional de Estadistica,
realizo el ultimo censo en el 2002, datos sobre los cuales se establece aln el nimero
de diputados que es de 158, distribuidos segun el nimero de poblacion que tiene cada

departamento.83

Otro de los articulos importantes de la Constitucién, es el Articulo 162 que establece los
requisitos para ser diputado y para eso Unicamente se necesita ser guatemalteco de
origen y estar en el ejercicio de sus derechos ciudadanos. Asimismo, para las

elecciones de diputados por lista nacional, distrital y al Parlamento Centroamericano, la

# Ver anexo, cuadro no. 2.
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Ley Electoral y de Partidos Politicos establece el sistema de representacidon
proporcional de minorias en el Articulo 203. Las minorias a que se refiere dicho Articulo
es al numero de electores, pero en ningin momento hace referencia a una
representacién proporcional del pueblo maya, lo que debiera de considerarse, ya que
su poblacion segun el dltimo censo asciende a 4,411,964 que no incluye a la poblacion
chalchiteka, aunque no se descarta la posibilidad de que sea mas si se toma en cuenta
que existen muchisimas personas que niegan su identidad y pertenencia al pueblo
maya, debido al racismo y la discriminacién étnica que por varios siglos ha afectado a

dicho pueblo, aunque no se le haya conocido con tales denominaciones.

Lo anterior es importante, si se toma en cuenta que la representaciéon es un instrumento
esencial de la democracia, por lo que debe entonces reflejarse en cada una de las
instituciones del Estado, que ostentan el poder, que es otro de los elementos del Estado
para que pueda mantenerse; y estd conformado por los tres organismos antes

mencionados.

También es importante hacer mencién que sus atribuciones estan establecidas en los
Articulos 165, 170 y 171 de la Constitucidn Politica y lo que regula su Ley Organica. De

forma resumida sus funciones principales son las de legislar y fiscalizar.

o Funcidn legislativa: Dentro de sus atribuciones, establece el Articulo 171 inciso a) de
la Constitucién Politica, “Decretar, reformar y derogar las leyes;” ademas, segun lo
establece el Articulo 174 del mismo texto, el Congreso de la Republica, tiene

iniciativa para la creacién de las leyes al igual que el Organismo Ejecutivo, la Corte
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Suprema de Justicia, la Universidad de San Carlos de Guatemala y el Tribunal

Supremo Electoral.

Funcién Fiscalizadora: Regulada en el Articulo 165, inciso j, de la Constituciéon y
consiste en interpelar a los Ministros de Estado; siendo éstos parte del Organismo
Ejecutivo, la interpelaciéon resulta ser un mecanismo de control y fiscalizacion por lo
que su procedimiento se establece en el texto de la Constitucidn en los Articulos 166
y 167, asi como en la Ley Organica del Organismo Legislativo que comprende los
Articulos 139 al 145. En la doctrina a esta funcion también se le conoce como Juicio

Politico.

De lo brevemente expuesto se determina, que la representaciéon del pueblo maya en
el Organismo Legislativo es indispensable, pues en el caso de la creacidon de leyes,
éstas deben ser la expresion y voluntad del los cuatro pueblos que habitan en el
territorio guatemalteco y no solamente de un pueblo como hasta la fecha ha sido.
Dicha representacién, también es importante para poder fiscalizar la actuacion de
los funcionarios en los distintos ministerios y establecer si se han implementado
politicas publicas con pertinencia cultural, especialmente en lo que se refiere a

salud, educacién, medio ambiente y economia, entre otros.

Ciudadania

Previo a conocer los derechos fundamentales de las personas en Guatemala en materia

pol

itica, es necesario realizar una breve descripcion sobre la ciudadania que es un
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atributo esencial que la Constitucion Politica vigente, concede a la persona al alcanzar
la mayoria de edad que es de 18 anos y de ella derivan obligaciones y derechos
politicos. Es importante hacer la salvedad, que de acuerdo a lo que la ley suprema
establece respecto al derecho de igualdad, en materia politica los derechos politicos
gue derivan de la ciudadania, pueden ser ejercidos Unicamente por los ciudadanos y

ciudadanas.

En la doctrina, “ciudadania generalmente es entendida en las republicas como una serie
de caracteristicas que igualan a todos los sujetos frente al estado. Ciudadania es un
conjunto de elementos que otorgan derechos iguales, uniformes a todos los
participantes en el estado y les dan obligaciones uniformes. Ciudadania implica por lo

tanto igualdad...”34.

Tomando en cuenta que la ciudadania implica igualdad, si se retrocede en el tiempo, se
determina muy facilmente que el pueblo maya ha sido excluido, marginado y, por lo
tanto, ha sido victima de discriminacion étnica como una de las manifestaciones del
racismo, durante mas de cinco siglos en el ejercicio de sus derechos politicos, puesto
que la ciudadania a partir de las Constituciones del periodo independiente, establecian
que dicho atributo era para las personas que aparte de cumplir la mayoria de edad,
ejercieran profesion util 0 en su caso tengan propiedades o medios conocidos de
subsistencia. La Ley Constitutiva de la Republica de Guatemala, del 11 de diciembre de

1879, mediante modificaciones agrega ademas de lo anterior que para ser ciudadano

8 Kymlicka, Will et al. Democracia, Ciudadania y diversidad: el debate politico. Pag. 51.
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se necesita saber leer y escribir, condicion que se sigue en otras Constituciones,

también se agrega el de tener renta o industria.

Fue a partir de la Constituciéon Politica de 1945, que los hombres del pueblo maya quiza
pudieron ejercer algunos de los derechos que derivaban de la ciudadania, ya que en
dicha Constitucion se deja a un lado la condicién de saber leer y escribir para adquirir la
calidad de ciudadano en el caso de los hombres; mas no asi para las mujeres, a
quienes por vez primera se les reconocia la calidad de ciudadanas siempre y cuando
supieran leer y escribir, por lo tanto, se siguié dejando a un lado a las mujeres mayas,
quienes tampoco tuvieron la oportunidad de asistir a una escuela para aprender a leer y
escribir, pues también fueron explotadas por los invasores y ademas tenian que cumplir
con las obligaciones de una ama de casa, que era la profesién por excelencia de las
mujeres, cuyas consecuencias se reflejan aun en la actualidad, pues son las que menos
representacion han tenido en las altas esferas del Estado de Guatemala. Sin embargo,
para las mujeres en general, los requisitos para adquirir la ciudadania se dejan a un
lado a partir de la Constitucién promulgada en 1965, fecha a partir de la cual, en teoria
se viene ejerciendo la ciudadania en igualdad de oportunidades, para hombres y
mujeres mayas y no mayas, sin establecer condicidn alguna, mas que haber alcanzado
la mayoria de edad que es de 18 afnos. De esta forma, se puede determinar como los
anteriores requisitos impedian al pueblo maya adquirir la ciudadania para ejercer sus

derechos politicos.

Los derechos que derivaban de la ciudadania, eran: Obtener oficios en el estado,

sufragar en las elecciones, optar a cargos publicos, inscribirse en el registro de
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maya, por lo que su representacion en los organismos del Estado ha sido nula, pues

durante mas de cinco siglos fue sometido a una esclavitud, amparada legalmente
mediante dos instrumentos de la colonia: la encomienda y el repartimiento que
conllevaron también el proceso de evangelizar al pueblo maya utilizando el idioma
esparfol como el hilo conductor de comunicacién y desde entonces a la fecha se ha
impuesto como el idioma oficial, reconocido asi en la actual Constitucién Politica. Por o
tanto, los miembros del pueblo maya no tuvieron la oportunidad de ser ciudadanos,
considerando las condiciones establecidas para alcanzar esa calidad; simplemente
fueron objetos de trabajo para incrementar la produccion y, por ende, las ganancias de
los invasores; después de la independencia, le sirvieron a los criollos y ladinos, pues
cabe recordar que el pueblo maya no sélo fue desposeido de sus tierras, sino ademas,
obligado a trabajar en las mismas para hacerlas productivas, ya que éstas no tenian
ningun valor sin el trabajo del pueblo maya, lo que contradice con el calificativo de
haragan que se le ha dado a los miembros del pueblo maya. En esto, esta la raiz de
muchos de los problemas que tiene el pueblo maya en la actualidad, ya que la falta de
tierra ha repercutido en la pobreza, que de un 56 por ciento de la poblacién que vive en
la misma, un 58 por ciento de los pobres son indigenas; pobreza extrema, del 16 por
ciento de la poblacion que la vive, el 72 por ciento son indigenas®; y también en la
desnutricion y analfabetismo, lo que se demuestra con los altos indices de dichos

problemas que recaen sobre el pueblo maya.

8 Vicepresidencia de la Republica de Guatemala. Construyamos una sociedad incluyente. Pag. 17.
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De conformidad con el Articulo 147 de la Constitucion Politica de Guatemala, vigente,
se regula asi: “Ciudadania. Son ciudadanos los guatemaltecos mayores de 18 afos de
edad. Los ciudadanos no tendran mas limitaciones, que las que establecen esta
Constitucién y la ley”. Al respecto, también la Ley Electoral y de Partidos Politicos,
establece en el Articulo 2, “Ciudadania. Son ciudadanos todos los guatemaltecos
mayores de 18 anos”. De los articulos anteriormente citados, se deduce que los
derechos que se derivan de la ciudadania pueden ser ejercidos en igualdad de

oportunidades.

4.4. Derechos fundamentales que derivan de la ciudadania de conformidad con la

legistacion actual

El Estado de Guatemala con la actual Constitucion Politica vigente desde el 14 de
enero de 1986, inicia un nuevo periodo de transicion democratica, entendida como “un
proceso de cambio y construccion social; de transito de un gobierno autoritario a uno
democratico, dentro de una legitimizacion del ejercicio, a través de elecciones libres y
limpias para instaurar un estado de derecho que incorpore la confrontacion politica a un
marco de legalidad. El proceso tiende a favorecer una forma de participacién politica
ampliada a todos los sectores de la sociedad, e implica un cambio de actitud y, por
consiguiente, del comportamiento de gobernantes y gobernados.”® La transicion
democratica en Guatemala, credé nuevas expectativas para la sociedad guatemalteca

después de un largo periodo de gobiernos militares quienes llegaban al poder mediante

8 Asociacion de Investigacion y Estudios Sociales, ASIES. IV Seminario sobre la realidad nacional.
Pag. 343.
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pues tan so6io a partir de 1944 hasta 1985, se habia registrado seis golpes de Estado e

integrado siete juntas de gobierno; se habia instalado a dos Jefes de Estado, dos
Presidentes provisionales, un Presidente por nombramiento y a 20 miembros de Juntas
de Gobierno, 19 militares y un civil. Guatemala, habia sido gobernada por 35 personas,
el equivalente de un mandato promedio de 14 meses para cada uno,® estos datos no

favorecian en ningiin momento la institucionalizacion de una verdadera democracia.

En 1985, se promulga la nueva Constitucion que entra en vigencia en 1986, por lo que
resulta conveniente resaltar los derechos politicos y algunos otros derechos
consagrados en el texto de la misma relacionados con el tema de la presente
investigacion. La Constitucion, en su Articulo 1 establece que se organiza para cumplir
con su fin supremo que es la realizacién del bien comun, de lo que se entiende que el
Estado tiene la obligacion y responsabilidad de crear leyes e implementar politicas de
Estado permanentes, para lograr una convivencia armonica y pacifica de todos sus
habitantes que conforman uno de sus elementos esenciales: la poblacién, sin cuya

existencia no se podria hablar del Estado, que precisamente surge para organizarios.

Asimismo, el Articulo 4, literalmente establece que: “En Guatemala todos los seres
humanos son libres en dignidad y derechos. El hombre y la mujer, cualquiera que sea
su estado civil, tienen iguales oportunidades y responsabilidades. Ninguna persona
puede ser sometida a servidumbre ni a otra condicién que menoscabe su dignidad. Los

seres humanos deben guardar conducta fraternal entre si.” De acuerdo a lo citado se

8 Montenegro Rios. Ob. Cit. Pags. 28'y 29.
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de la Corte de Constitucionalidad, el derecho de igualdad que se garantiza es ante la

ley y no se refiere a las condiciones fisicas de sus habitantes®, de lo que se deduce
gue tanto la Constitucion Politica como ley suprema, las leyes constitucionales,
ordinarias y reglamentarias, debieran establecer derechos que garanticen una
aplicabilidad en igualdad de oportunidades para todos los habitantes tomando en
cuenta la diversidad cultural, especialmente en materia politica. Pero, “el argumento de
la igualdad formal ante la ley oculta deliberadamente que los pueblos indigenas han
vivido y aun viven bajo el peso combinado de tres formas de opresion: la discriminacion,
la inequidad y la exclusidn, fendmenos intimamente ligados que se corresponden con
tres ordenes distintos de la vida social: la cultura, la economia y la politica
respectivamente y que determinan un bajisimo nivel de ciudadanizacién, mas alla de
que los indigenas estén registrados como nacionales e incorporados al electorado

desde hace mas o menos tiempo”®9.

El derecho de igualdad, también esta reconocido en instrumentos internacionales
ratificados por el Estado de Guatemala, tales como: La Carta de las Naciones Unidas;
La Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos; La Declaracion Americana sobre
Derechos Humanos; Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales; Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; Convencion

Internacional sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Racial;

8 Corte de Constitucionalidad. Constitucion Politica de la Repiiblica de Guatemala y su
interpretacion por la Corte de Constitucionalidad. Gaceta No. 59, expediente No. 482-98, pagina No.
698, resolucion: 04-11-98.

8 Organizacion de Estados Americanos. Ob. Cit. Pag. 17.
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Convenio 169 de la Organizacioén Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y
Tribales en Paises Independientes; y la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas, los cuales deben considerarse leyes nacionales, de
conformidad con el Articulo 46 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala
que establece que en materia de derechos humanos, los tratados y convenciones
aceptados y ratificados por Guatemala, tienen preeminencia sobre el derecho interno.
Sin embargo, a pesar de lo establecido en dicho Articulo, generalmente el contenido de
los instrumentos juridicos internacionales son letra muerta, y se argumenta que se
necesita crear otras leyes para operativizarlas, tal como ha sucedido con el Convenio
169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en
Paises Independientes, especialmente en 1o que se refiere a la consulta a los pueblos
indigenas cuando se prevean medidas legislativas o administrativas susceptibles de

afectarles directamente.

El derecho de igualdad, no obstante ser un derecho internacional, en Guatemala su
aplicacion ha servido para invisibilizar al pueblo maya, cuya participacién y
representacion aun no se refleja en forma proporcional en las distintas instituciones del
Estado y al reclamar el ejercicio de derechos en igualdad de oportunidades,
inmediatamente se deja oir que todos somos guatemaltecos, homogeneizando asi a los
cuatro pueblos que habitan en Guatemala, dejando a un lado la diversidad cultural que
es fuente de riqueza para el desarrollo; asimismo, con el reconocimiento de dicho
derecho en la Constitucidn Politica, se argumenta que en Guatemala no hay

discriminacion étnica, que es una manifestacién concreta del racismo.
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establecidos en la Constitucion Politica, en el Articulo 139, los cuales debieran ser

ejercidos en igualdad de oportunidades y son los siguientes:

¢ Inscribirse en el Registro de Ciudadanos;

o Elegiry ser electo;

e Velar por la libertad y efectividad del sufragio y la pureza del proceso electoral;
e Optar a cargos publicos; |

o Participar en actividades politicas; y

o Defender el principio de alternabilidad y no reeleccion en el ejercicio de la

Presidencia de la Republica.

Asimismo, la Ley Electoral y de Partidos Politicos, en el Articulo 3, establece los
derechos y deberes de los ciudadanos, que ademas de los anteriores, agrega los

siguientes:

¢ Respetar y defender la Constitucion Politica de la Republica;
¢ Inscribirse en el Registro de Ciudadanos y obtener el Documento de Identificacion

Personal que lo faculte para poder ejercitar los derechos y cumplir los deberes a que

se refiere el presente Articulo;

o Desempenar las funciones electorales para las que sean designados.

107



Para hacer efectivos los derechos en materia politica individualizados con anterioridad,
los partidos politicos han desempefiado un papel importante y se han convertido en uno
de los instrumentos importantes de la democracia, pues son el vinculo entre la sociedad
civil y el Estado, y debe destacarse que entre los derechos politicos que consagra la
Constitucién, asi como la Ley Electoral y de Partidos Politicos, como: el ser electo y
optar a cargos publicos, se hacen efectivos formando parte activa de alguna
organizacion politica, dentro de las que se puede mencionar a los partidos politicos; no
asi los demas derechos politicos como: el de inscribirse en el Registro de Ciudadanos,
participar en actividades politicas, velar por la libertad y efectividad del sufragio y la
pureza del proceso electoral y defender el principio de alternabilidad y no reeleccidén en

el gjercicio de la Presidencia de la Republica.

4.5. Regulacion legal de los partidos politicos.

La Ley Electoral y de Partidos Politicos, especificamente el libro dos lo dedica
exclusivamente a las organizaciones politicas regulados a partir del Articulo 16 al 120.
“Articulo 16. Organizaciones politicas. Son organizaciones politicas: a) Los partidos
politicos y los comités para la construccién de los mismos. b) Los comités civicos
electorales; y, ¢) Las asociaciones con fines politicos.” Con el Articulo citado, se
determina la existencia de tres tipos de organizaciones politicas, pero de éstas
unicamente los partidos politicos son los uUnicos que tienen el derecho de postular
candidatos a Presidente, Vicepresidente y diputados distritales, por lista nacional y al
Parlamento Centroamericano, derecho que debe ampliarse también a los Comités

Civicos, para que el pueblo maya logre una mayor participacion y representacion.
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siguiente forma: “L.os partidos politicos legalmente constituidos e inscritos en el Registro

de Ciudadanos, son instituciones de derecho publico, con personalidad juridica y de
duracion indefinida, salvo los casos establecidos en la presente ley, y configuran el
caracter democratico del régimen politico del Estado.” Como requisito para su

existencia y funcionamiento, el Articulo 19, establece que:

Que debe contar como minimo con un nimero de afiliados equivalente al 0.30% del
total de ciudadanos inscritos en el padréon electoral utilizado en las Uultimas
elecciones generales, que estén en el pleno goce de sus derechos politicos de los

que por o menos la mitad deben saber leer y escribir.
e Su constituciéon debe hacerse mediante escritura publica.

e Cumplir con los requisitos de inscripcion de los integrantes de los drganos

permanentes y mantenerlos constituidos y en funciones.

¢ Inscribirse y mantener vigente dicha inscripcion en el Registro de Ciudadanos.

Los partidos politicos, segun el Articulo 20 de la Ley Electoral tienen los siguientes

derechos:

o Postular candidatos a cargos de eleccion popular.

o Designar fiscales nacionales de conformidad con la ley y acreditarlos ante el

Tribunal Supremo Electoral.
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Fiscalizar los procesos electorales, a través de sus fiscales en cualquier momento
del proceso electoral.

Realizar las denuncias respectivas ante el Tribunal Supremo Electoral o ante el
Inspector General, cualquier anomalia de la que se tenga conocimiento y exigir que
se investigue lo pertinente.

A partir del dia siguiente de la convocatoria a elecciones, hasta un mes después de
su conclusidén, mediante sus personeros designados podra utilizar la franquicia
postal y telegrafica dentro del territorio de la Republica, para efectivizar su funcién
fiscalizadora.

Previa solicitud presentada por escrito, podran utilizar gratuitamente salones u otras
instalaciones municipales para la celebracion de sus asambleas y hasta para una
reunién cada tres meses.

Podran usar los postes situados dentro de la via pulblica y de otros bienes de uso

comun para colocar propaganda electoral.

Lo anterior, confirma el por qué los partidos politicos se han convertido en un

instrumento de la democracia, por ser el vinculo de comunicacién entre el Estado y la

sociedad civil, que deviene importante para Guatemala, tomando en cuenta que de

conformidad con el Articulo 140 de la Constitucién Politica, el sistema de gobierno del

Estado de Guatemala, es republicano, democratico y representativo.

La republica “segun su etimologia latina, significa cosa pulblica, cuyo nombre es

aplicable a todos los gobiernos, cualquiera que sea su forma, sin embargo, se ha
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distinguido siempre con el nombre de republica a los paises o0 naciones en que el

pueblo se gobierna por si o por medio de sus representantes...”.%°

La democracia en cambio, “es el sistema politico, el sistema de vida humano, por medio
del cual un pueblo decide su forma de gobierno y ejercita su soberania y su autoridad a
través de las personas que elige libremente para ello, con el fin de que los gobernantes
cumplan estrictamente con el sistema elegido y administren y dirijan al pais, de tal
forma que se defiendan los intereses del pueblo. La Democracia es segun la conocida
frase de Abraham Lincoln, EL GOBIERNO DEL PUEBLO, PARA EL PUEBLO Y POR
EL PUEBLO™'. Segun lo anterior, si se toma en cuenta que en la democracia es el
gobierno del pueblo mediante sus representantes encargados de defender los intereses
del pueblo y siendo éste el sistema de gobiemo del Estado de Guatemala, debe
considerarse entonces que el mismo esta conformado por cuatro pueblos, dentro de los
cuales esta el pueblo maya, por lo que cabe cuestionarse el por qué en los tres
organismos: Legislativo, Ejecutivo y Judicial aun no se refleja esa realidad, acaso nos
quedamos estancados en la transicién democratica. ¢ Tendran alguna responsabilidad

los partidos politicos?

Tomando en cuenta que la representatividad es un instrumento de la democracia, y de
ésta también son un instrumento esencial los partidos politicos entonces, éstos
desempefian un papel importante y tienen una gran responsabilidad en el

estancamiento de la transicion democratica, puesto que la representatividad no aparece

%0 Rodriguez, Ramon. Derecho Constitucional. Pag. 191.
°! De Leodn Carpio, Ramiro. Catecismo Constitucional. Pag. 29
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ciudadana en igualdad de oportunidades son los partidos politicos, quienes tienen

dentro de sus obligaciones de conformidad con la Ley Electoral y de Partidos Politicos,
Articulo 22, inciso e): “propiciar la participaciéon de los distintos sectores ciudadanos del
pais en la politica nacional. Para ello, los partidos politicos podran impulsar la
participacion femenina y demas sectores en sus listados de candidatos a cargos de
eleccion popular’. En ese sentido, sélo queda como una posibilidad de que los partidos
politicos lo hagan, mientras no se establezca una cuota proporcional para el pueblo
maya, lo que resultaria importante, ya que dentro de los derechos de los partidos esta
la de postular candidatos a cargos de eleccidn popular, entre las que se puede
mencionar las diputaciones, por lo que depende de ellos hacer que el Organismo
Legislativo sea el maximo organismo de representacién y expresion de la diversidad

que conforma el Estado de Guatemala.

¢ Por qué tienen responsabilidad los partidos politicos? Tienen responsabilidad porque
el ejercicio de la democracia, debe reflejarse desde la organizacidn interna de los
mismos y en la postulacidon de candidatos. A decir de Fernando Leal, los partidos
politicos seguiran siendo una de las mejores vias de participacion democratica, pero
hay que empezar a democratizarlos.?? Pues “los partidos que carecen de democracia
interna, al no ser intra-democraticos, limitan o desfiguran la participaciéon social dentro
de si mismos y, con ello, su propia participaciéon entre y con los demas partidos... un
partido sin vida democratica carece de apertura hacia la participacién social dentro de

su estructura, con lo que la participacidn externa del partido en el proceso de formacion

22 Olascoaga. Ob. Cit. Pag. 196.
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del poder empalidece bastante a la porcidbn de sociedad que pretende expresar y
reflejar”.%® Por lo tanto, para reforzar la institucionalizacién de una verdadera
democracia participativa, se debe iniciar con la democracia interna de todos los partidos

politicos.

4.6. Participacion politica del pueblo maya en los partidos politicos

4.6.1. Participacién politica antes de 1985

Antes de 1985, la participacion politica del pueblo maya en los partidos politicos era
escasa lo que se reflejaba en distintas instituciones del Estado, especiaimente en el
Organismo Legislativo y Ejecutivo donde su representacion habia sido nula, ya que se
tiene conocimiento que en la Constituyente de 1945, sélo un miembro del pueblo maya
fue electo como diputado, Augusto Sac Racancoj, quien renuncia en 1946 por no
tomarse en cuenta las demandas de los pueblos indigenas; el dato anterior evidencia
una representacion asimétrica entre el pueblo maya y ladino. Posteriormente, en las
elecciones de 1974 fueron electos dos representantes del pueblo maya, siendo ellos
Fernando Tezagilic, postulado por el Partido Revolucionario; y Pedro Verona postulado
por la Democracia Cristiana, que fue uno de los primeros en promover la participacién

del puebio maya.

La participacidn politica del puebio maya para organizarse como partido politico,

comienza en los anos 70 con la creacién de un frente politico que en sus inicios actué

3 Bidart Campos, German. Legitimidad de los procesos electorales. Pag. 55.
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como un movimiento social a través de la organizacion llamada Patinamit, en defensa
de los derechos de los pueblos indigenas y posteriormente se constituyé en partido
politico, organizacién a la que se integraron Fernando Tezaguic Tohom y Pedro Verona
quienes ya habian sido electos como diputados en 1974. La organizacion llamada
Patinamit, al constituirse como partido politico, pasé a denominarse como Frente de
Integracion Indigena, que provocd la reaccidon de los partidos tradicionales,
argumentado que el partido seria inconstitucional, por ser racista y conllevaria a la lucha
de clases, ademas socavaria la creacién de la nacionalidad guatemalteca y de una

sociedad, por tal razon el partido no fue inscrito.%

En los afios 80, la participacion del pueblo maya aumenta y el porcentaje de las
alcaldias municipales ganadas por miembros del pueblo maya se incrementan, pese a
que varias organizaciones mayas, interpretaban la participacion politico-partidaria como
una practica ajena a la cultura y tradiciones de los pueblos originarios.? Los partidos
politicos, como se ha venido mencionando se han convertido en un instrumento
principal para la democracia moderna y depende de los mismos hacer util y efectiva la
participacion y representacion como instrumentos de ia democracia, por lo que conviene
hacer un breve analisis sobre la participacion politica del pueblo maya en los mismos a
partir de 1985, tomando como base fundamental el Articulo 4 de la Constitucion Politica
de la Republica de Guatemala vigente desde el 14 de enero de 1986, que consagra el
derecho de igualdad cuya aplicabilidad, debe reflejarse en las distintas esferas de la

vida cotidiana: politico, econdmico, social, cultural y ambiental.

4 Olascoaga. Ob. Cit. Pag. 168.
% |bid. Pags. 169-174.
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4.6.2. Participacion politica a partir de 1985.

Establecer datos estadisticos con respecto al numero de afiliados mayas en cada
partido politico no ha sido posible, pues tanto el Tribunal Supremo Electoral como los
mismos partidos no cuentan con esos datos. En las elecciones de 1984, fueron electos
algunos diputados mayas para conformar la nueva Constituyente quien tuvo a cargo
formular el texto de la actual Constitucion, vigente a partir del 14 de enero de 1986. Los
diputados mayas fueron: Andrés Coyote Patal originario de Chimaltenango, José
Salvador Cutz Soch, Fermin Gémez originarios de Totonicapan y Mauricio Quixtan de
Quetzaltenango, quienes tuvieron una brillante participacion en el hemiciclo
parlamentario, pero es de destacar la participacion del ultimo, quien haciendo uso de su
derecho de tener voz y voto en la Constituyente, defendié los derechos del pueblo que
representd y por esa razén se gano la antipatia de muchos parlamentaristas quienes no
estaban acostumbrados a la representacién del pueblo maya, ni mucho menos
escuchar a alguien defendiendo los derechos de dicho pueblo y tampoco oir uno de los
idiomas mayas en el pleno del Congreso invocando la energia del dia. A viva voz,
defendiendo los derechos del pueblo maya, fue tratado como testarudo como toda su
raza, en ese sentido se hizo referencia a todo el pueblo maya.?® Asimismo, es
importante resaltar que Mauricio Quixtan, fue el unico diputado postulado por un Comité

Civico, OCAS, puesto que la ley provisional lo permitia.

La Constituyente se disolvid, al tomar posesion los nuevos diputados electos para un

periodo de cuatro afios contados a partir del 14 de enero de 1986. Entre los partidos

% Tellez Garcia, Rafael. Una constituyente que yo vivi 1984-1985, Crénicas. Tomo L. Pag. 415
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partido que promovié y tomd en cuenta algunas de las demandas del pueblo maya,

llevando al Congreso a seis diputados mayas entre ellos la primera mujer maya, Ana
Maria Xuya Cuxil, originaria del municipio de Tecpan, departamento de Chimaltenango;
a partir de entonces, en las posteriores elecciones realizadas, el numero de diputados
mayas ha ido aumentando en el Congreso, pero no de una forma proporcional como
debiera ser, pues la Ley Electoral y de Partidos Politicos, no establece ninguna
obligacion para los partidos, en relacién a una cuota proporcional de candidatos a
postular para el pueblo maya y tampoco existe voluntad politica a lo interno de cada
partido politico en postular un nimero mayor de candidatos a diputados, por lo que a
ello se debe que a la fecha su representacidén en el Congreso no logra sobrepasar el 13
por ciento, luego de transcurrir casi tres décadas de haber iniciado con el periodo de
transicion democratica, por lo que se determina que existe estancamiento, pues la
democracia implica igualdad de participaciéon y representacién de todos los ciudadanos
y ciudadanas. En el caso de Guatemala, los partidos politicos ain no son la expresién
de la diversidad cultural, que si bien es cierto ha habido algunos avances, falta mucho
por hacer para que el pueblo maya goce de una ciudadania plena, de la que no
solamente se derive el ejercicio al voto, sino también la oportunidad de ejercer todos los
derechos que deriven de la ciudadania y que le permita tener una participacién amplia
en los cargos de decision, ya que generalmente son reservados para una minoria que

han sido considerados ciudadanos de primera categoria.

Tal como se indicé en el apartado correspondiente, entre los derechos politicos que

consagra la misma Constitucidn, asi como la Ley Electoral y de Partidos Politicos, tales
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como el ser electo y optar a cargos publicos, se hacen efectivos formando parte activa
de algun partido politico y en el caso de Guatemala, los partidos politicos son los unicos
que tienen el derecho de postular candidatos a Presidente, Vicepresidente, diputados
distritales y por lista nacional. Por lo que la representacion del pueblo maya en el
Congreso, es reflejo de la poca participacion que se le ha dado, ya que generalmente
los candidatos mayas a ser diputados son colocados en las Gltimas casillas y si bien es
cierto existe una masiva participacion del pueblo maya a lo interno de los partidos
politicos no es para ocupar cargos de dirigencia dentro de los mismos, sino Unicamente
son tomados en cuenta como la masa de votos que representan el triunfo para llegar al
poder. Sin embargo, es de hacer notar que el pueblo maya ha tenido una mayor
participacion y representacion politica a nivel municipal y departamental, por lo que se
puede decir en teoria que ha incidido en las decisiones que incumben al municipio que

representa, pero aun falta que tenga incidencia en las decisiones a nivel nacional.

En la actualidad es tan evidente el contraste que existe entre el numero de partidos
politicos, -que son importantes para la democracia moderna-, y la conformacion de la
poblacién; debido al incremento del nimero de partidos politicos, pero no reflejan la
diversidad cultural y tampoco se ha tomado las medidas necesarias para hacer ese
cambio, pues no conviene a las altas cupulas de los distintos partidos. Exceptuando al
partido politico Winaq, fundado por Rigoberta Menchu, Premio Nobel de la Paz 1992 y
Premio Principe de Asturias de Cooperacion Internacional en 1998. Winaq, se
constituye desde la diversidad guatemalteca y participa por primera vez en las
elecciones del 2007 en alianza con Encuentro por Guatemala, postulando a Rigoberta

Menchu como candidata a la Presidencia quedando en el séptimo lugar con un 3,09 por
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ciento; y en el 2011 realiza una alianza con el Frente Amplio de Guatemala, la Unidad

Revolucionaria Nacional Guatemalteca, Alternativa Nueva Nacién y Movimiento Nueva
Republica, postulando como candidatos a Rigoberta Mench(d y Anibal Garcia para la
Presidencia y Vicepresidencia respectivamente, pero unicamente logré posicionar a un

diputado en el Congreso de la Republica, Amilcar de Jesus Poc Ac.

4.7. ¢ Por qué la escasa representacion del pueblo maya en el Organismo Legislativo,

evidencia el racismo?

La escasa representacion del pueblo maya en el Organismo Legislativo que aidn no
refleja la realidad de la diversidad de la poblacién que conforma el Estado de
Guatemala, pese a que la democracia es su sistema de gobierno y que la democracia a
su vez implica representacion y participacion, obedece a la existencia del racismo,
siendo una de sus manifestaciones concretas la discriminacién étnica cuyas raices son
histéricas y que estan tan arraigadas en la sociedad y, por ende, en las estructuras del
Estado. Como prueba de ello, la representacion que el pueblo maya ha tenido en dicho
organismo a partir de 1985, hace pensar que aun se esta lejos de la consolidaciéon de
una verdadera democracia, y que ha habido un estancamiento que no ha permitido a
Guatemala salir del periodo de transicidn democratica, pues desde su inicio a la fecha,
han transcurrido casi tres décadas y aln no se visibilizan los cambios necesarios en las

instituciones estatales, pese a lo establecido en los Acuerdos de Paz.

Si bien es cierto el numero de representantes del pueblo maya se ha ido incrementando

no ha sido de forma significativa, y por lo mismo aun no tienen incidencia en la toma de
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o el alto mando de los distintos partidos politicos quienes los han postulado y que

generalmente no son indigenas, los obligan a alinearse a los intereses que representan
y eso mismo no permita que los representantes del pueblo maya puedan unir esfuerzos
para realizar propuestas de ley que favorezcan y defiendan los intereses del pueblo
maya por pertenecer a distintos partidos politicos, pero mas que eso, cabe recordar que
desde la invasién de nuestro territorio han existido distintas estrategias para invisibilizar
al pueblo maya, los cuales se han ido modificando y perfeccionando acorde a cada
periodo, tal como sucede con el derecho de igualdad establecido en la actual
Constitucién, con el cual se ha pretendido homogeneizar a la poblacién de Guatemala,
por lo que aparte de monoétnica, también es integracionista, pero cuando se trata de
reclamar derechos especificos del pueblo maya, inmediatamente se oye decir todos
somos guatemaltecos y que con el reconocimiento del derecho de igualdad no existe
discriminacion alguna hacia el pueblo maya; pero, “es muy temprano para decir todos
somos guatemaltecos, ya que con este discurso se pretende hacer borrén y cuenta
nueva en la historia de las relaciones étnicas en Guatemala, ignorando la dominacién y
la explotacién existente, y el hecho que estamos muy lejos de verdaderamente valorar a
todos por igual y de tener las mismas oportunidades de crecimiento socioeconémico,”®’

y politico que conlleva a un desarrollo pleno.

Por lo tanto, se determina que la falta de representacidon del pueblo maya en el

Organismo Legislativo, se debe al racismo cuyas raices profundas estan tan arraigadas

7 Fundacién Mima Mack. Ob. Cit. Pag. 87
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actualidad se ve como algo tan normal. Una de las manifestaciones del racismo, es la

discriminacién étnica que se ve reflejada en lo legal, institucional e interpersonal hacia
el pueblo maya conformada por 22 comunidades linglisticas: Achi, Akateko,
awakateko, ch’orti’, chuj, itz’'a, Ixil, jakalteko, kaqchikel, k’'iche’, mam, mopan, pogomam,
pogomchi’, q'anjob’al, g’'eqchi’, sakapulteko, sipakapense, tektiteko, tzutujil, uspanteko y

chalchiteko.

En lo legal, el racismo se refleja por la falta de interés en legislar a favor de los intereses
del pueblo maya, tal como sucede con lo preceptuado por el Articulo 70 de la
Constitucion Politica y que Rigoberto Sebaquijay®®, cuestiona el por qué no se ha
emitido la ley que manda el Articulo citado, estableciendo que se debe a la persistencia
de una logica de exclusion social, politica, econémica y cultural dirigidas desde las
instituciones del Estado con el fin de mantener relegado al pueblo maya y, por ende, la
no emision de la ley ordinaria que manda dicho Articulo, es manifestacion de racismo. A
pesar de ser un mandato constitucional se ha hecho caso omiso del mismo, por lo que
no sorprende la falta de interés de los integrantes del Congreso de la Republica en
legislar sobre otros temas a favor del pueblo maya. Por ejemplo, en el tema de la
presente investigacién, el racismo se manifiesta también con la falta de una norma
imperativa que obligue a los partidos politicos a tomar en cuenta de una forma
equitativa la participacion del pueblo maya, para optar a cargos publicos como las
diputaciones, que debiera regirse por el principio de un indigena y un criollo, ladino o

mestizo, dando una mayor participacion al pueblo maya que es el pueblo indigena

98 Sebaquijay Chiroy, Pedro Rigoberto. Ob. Cit. Pags. 128 y 160.
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mayoritario; y que ademas se imponga una sancion considerable a los partidos politicos
que no la acaten, tal como la cancelacidén de la inscripcidon de los mismos, y de esta
forma fortalecer la institucionalizacion de la democracia interna en los distintos partidos

politicos.

La existencia de una norma de esa naturaleza, se hace necesaria para fortalecer la
democracia ya que a pesar de que la Constitucion Politica consagra el derecho de
igualdad no ha existido voluntad politica a lo interno de cada partido para promover la
participacion del pueblo maya para que pueda optar a cargos publicos, que es uno de
los derechos que se debe ejercer en igualdad de oportunidades, pese a que dentro de
sus obligaciones esta la de promover la participacion politica de los distintos sectores
de la poblacién guatemalteca, por lo que a la fecha se puede establecer que los
derechos politicos del pueblo maya unicamente se han reducido a la votacidn, que a
partir de la Constitucion de 1965, sigue siendo la Unica forma de participaciéon que se
ejerce en igualdad de oportunidades, porque los partidos politicos para hacer efectivo el
ejercicio de ese derecho, se ocupan de proporcionar transporte gratuito para el dia de
las elecciones; y previo a que se realicen las mismas se ocupan en regalar instrumentos
de trabajo u otras especies de primera necesidad a cambio de obtener un voto
favorable para sus intereses mezquinos, situacion que se percibe mayormente en el

area rural donde es mayor el niumero de la poblacién maya.

En esto, no se puede discutir que los partidos politicos han desempefiado un papel
importante para hacer efectiva la participacion del pueblo maya, pero para postularios

como candidatos a ser diputados atin les falta muchisimo para que sean el reflejo de la

121




realidad guatemalteca, pues esa debiera ser la expresion de los mismos, quienes tienen
responsabilidad en la falta de representatividad del pueblo maya en el Congreso, por lo
tanto, siguen siendo instrumentos que reproducen el racismo, ademas de la familia,
pues siguen considerando al pueblo maya como seres incapaces, al relegarlos en
puestos de bajo nivel dentro de sus estructuras organizativas y generalmente sélo para

formar parte de la gran masa de electores.

La modificacién a la Ley Electoral y de Partidos Politicos, es necesaria en o que se
refiere a la participaciéon del pueblo maya en los partidos politicos, especialmente para
optar a cargos de eleccion a diputados, ya que generalmente si los postulan como
candidatos, los dejan en las ultimas casillas, lo que representa menos probabilidad de
llegar a ocupar una curul en el Congreso. Por lo que la participacion y representacion,
ademas de regirse bajo el principio de un indigena y un criollo, ladino 0 mestizo en las
listas de candidatos a cargos de eleccién popular, también se debe establecer una
cuota proporcional, ya que en este sentido se podria garantizar la representacion del
pueblo maya en el Organismo Legislativo de forma equitativa. De esta manera, se
estaria contribuyendo a institucionalizar el acceso del pueblo maya en dicho organismo,
lo que de conformidad con la Ley Marco para el cumplimiento de los Acuerdos de Paz

es un compromiso de Estado, segun el Articulo 3 de dicha ley.

A pesar de la falta de expresion de la diversidad cultural en los partidos politicos, no
existe preocupacion en el Congreso de la Republica en legislar sobre dicho tema y las
modificaciones a la Ley Electoral, a la fecha han sido de caracter técnico o bien para

tipificar delitos e imponer las sanciones respectivas en relacion a las campafas
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participacion y representacion del pueblo maya en los partidos politicos, para que éstos

puedan liegar a ser la expresion de la diversidad que conforma la poblacién del Estado
guatemalteco; pero la diversidad no solamente debe estar reflejada en los partidos
politicos, sino en todas las instituciones del Estado, empezando con el Tribunal
Supremo Electoral que es la maxima autoridad en materia electoral de conformidad con
el Articulo 121 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos, por lo que también deberia de
modificarse el Articulo relacionado con la integracion del mismo, ya que a la fecha en
ese alto organismo unicamente un miembro del pueblo maya ha sido Magistrado titular,
Raymundo Caz Tzub; y para el periodo 2008-2014, José Mynor Par Usen como
Magistrado suplente. De esta forma podria enumerarse otras reformas relacionadas con

la participacion y representacion del pueblo maya.

La falta de preocupacion sobre el tema en el Congreso, se debe a que los intereses del
pueblo maya no estan representados de una forma equitativa y es por eso que los
pocos que lo representan no han tenido incidencia para legislar sobre ese y otros temas
de interés para el pueblo maya, pero esa falta de representatividad, también es reflejo
del racismo que no solo llega a evidenciarse en el Organismo Legislativo y demas
instituciones del Estado, sino desde lo interno de los partidos politicos que han sido
creados sobre la base del racismo, que si bien es cierto agrupan a gran cantidad de
miembros del pueblo maya, éstos a decir de Carlos Batzin® Unicamente hacen todo el
trabajo de abajo y son los no indigenas los que se colocan en posiciones privilegiadas.

Afirma también, que un indigena, para que se le reconozca como bueno, tiene que

% Olascoaga, Ob. Cit. Pags. 179 y 188-189.
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rendir dos o tres veces mas que el ladino. Esto confirma que los partidos politicos en ™~

Guatemala, siguen siendo aparatos reproductores de actitudes racistas. Sumado a lo
anterior es importante resaltar que los errores que comete un indigena dentro de la
administraciéon pulblica, se sobredimensiona y es aprovechado para justificar el por qué

no se le da participacién.

En lo institucional, ese racismo que se viene arrastrando por mas de cinco siglos, se ve
reflejado actualmente en todas las instituciones del Estado y no sélo en el Organismo
Legislativo por la falta de representacion del pueblo maya y que ha repercutido en la
defensa de los intereses de dicho pueblo. Una de las atribuciones especificas de dicho
organismo, es la de decretar, reformar, derogar y crear leyes, esto no ha sido posible a
favor del pueblo maya y se debe a la falta de representatividad, pues en 1985 de 100
diputados, sélo 8 eran indigenas; en 1990 de 116 diputados, s6lo 6 eran indigenas; en
1995 de 80 diputados, 8 indigenas; en 1999 de 113 diputados, 14 eran indigenas; en el
2003 de 158 diputados, 17 eran indigenas; en el 2007 de 158 diputados, 20 eran
indigenas y en el 2011 de 158 diputados, 19 eran indigenas. Los datos anteriores,
contrastan con la realidad de la conformacién de la poblacidén del Estado Guatemalteco,
ya que segun datos del INE el nUmero de la poblacidn maya asciende a 4,411,964 que
representa aproximadamente el 40 por ciento y segun datos de la Academia de
Lenguas Mayas de Guatemala, el pueblo maya representa el 51 por ciento del total de
la poblacion guatemalteca, aunque si se efectuaran estudios de ADN, el porcentaje se
incrementaria ya que la negacién de la identidad es uno de los efectos del racismo,

pues existe una mayor aceptacion hacia los no indigenas.
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confirma en una grafica sobre calidad legislativa indigena, reproducida del Banco de

Legislacion Indigena preparado por el Banco Interamericano de Desarrollo, en el que

Guatemala se encuentra en el catorceavo lugar de 20 paises latinoamericanos.'%

La conformacion del Congreso de la Republica, refleja el racismo que impera en
Guatemala y se complementa con la actitud racista de los congresistas en su mayoria
criollos, ladinos o mestizos, por la falta de interés en el tema de pueblos indigenas'®!. A
pesar de que en el Congreso existe una Comision de Pueblos Indigenas, no es de las
comisiones apetecidas por los congresistas y lo conforman generalmente los pocos
representantes del pueblo maya, quienes no han logrado tener incidencia para legislar a
favor del pueblo que representan. El racismo y la discriminacién étnica manifiesto en lo
legal e institucional, determina que el racismo proviene desde las estructuras del Estado
a partir de la independencia, cuyas doctrinas, politicas y practicas, como el caso de la
emisién de leyes, hasta la fecha sé6lo ha favorecido a un pequeiio grupo, mas no a favor
del pueblo maya considerado de segunda categoria. A decir de Marta Elena Casads,
este racismo institucional o racismo de Estado que proviene desde el Estado es lo que
hace pensar que el racismo, no es so6lo una doctrina, ni una ideologia o un conjunto de
actitudes y prejuicios provenientes de la sociedad, sino que en el caso de Guatemala,

es un sistema global de dominacion y poder.102

100 OEA, Ob. Cit. Pag. 16.
101 Ver anexo, cuadro no. 4.
102 Comision Presidencial contra fa Discriminacion y el Racismo contra los Pueblos Indigenas en

Guatemala. Solidaridad con los pueblos que luchan contra el racismo y la discriminacién racial en
el mundo. Pag. 112.
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pueblos indigenas, evidencia la actitud racista de los congresistas que en su mayoria

son criollos, ladinos o mestizos; pues las iniciativas que proponen cambios
estructurales, son considerados por las mayorias como peligrosas para los intereses
particulares que representan, es decir, de la élite econémica de Guatemala, que como
bien se sabe son los mayores financistas de las camparnas electoreras de los partidos
politicos, Io que también repercute en la poca representacion del pueblo maya en los
puestos de decision dentro de las estructuras de los partidos politicos y que llega a
reflejarse en el Congreso, ya que son postulados por muchos de éstos partidos que
representan intereses particulares y por lo mismo también ellos se tienen que alinear a

esos intereses para no perder sus privilegios dentro de los partidos.

Lo expuesto, es condenado por la Declaracidon de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas, que en el preambulo invoca lo siguiente: “todas las
doctrinas, politicas y practicas basadas en la superioridad de determinados pueblos o
personas 0 que la propugnan aduciendo razones de origen nacional o diferencias
raciales, religiosas, étnicas © culturales son racistas, cientificamente falsas,
juridicamente invalidas, moralmente condenables y socialmente injustas”. Pero en

Guatemala, todo eso se sigue dando.

Las iniciativas de ley cuando tratan sobre cambios de fondo, encuentran muchos
obstaculos para prolongar y retardar su aprobacion, tal como quedé demostrado con la
informacién obtenida sobre las iniciativas de ley antes descritas, de las que ninguna es

ley todavia, después de tener varios ainos de ser presentadas. Generalmente cuando se
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cuando se presentan dos iniciativas sobre un mismo tema, generalmente promovidas
desde organizaciones no gubernamentales, se argumenta que primero deben unirse
para luego presentar la iniciativa, sin considerar otros mecanismos con los que se
pueda agilizar las iniciativas de ley. En lugar de avanzar en los procedimientos,
retroceden; como ejemplo se pueden mencionar la Iniciativa que dispone aprobar la Ley
de Jurisdiccién Indigena, presentada en el 2008 con numero de registro 3946 y la
Iniciativa que dispone aprobar la Ley del Traje Indigena, presentada en el 2010 con
nimero de registro 4320, quienes deberan ser presentadas nuevamente.'®® Sin
embargo, cuando se trata sobre cuestiones que no atentan contra los intereses que
representan los partidos, inmediatamente se aprueban leyes que generalmente
representan cambios de forma, entre las que se puede mencionar. La iniciativa que
aprobé la Ley del Dia Nacional de los Pueblos Indigenas de Guatemala y la iniciativa
que aprobé reformas al Decreto nimero 63-94 del Congreso de la Republica, Ley
Organica del Organismo Legislativo, que modifico el Articulo 31, literal 5, Comisiéon de

Pueblos Indigenas'%,.

Las dos iniciativas descritas, fueron aprobadas sin ninguna oposicidon, pues no
afectaban los intereses de la élite econdmica de Guatemala; y una hasta declarada de
urgencia nacional, como es el caso de la declaracion del dia Nacional de Pueblos

Indigenas en Guatemala. Si bien es cierto es importante conmemorarlo, no es suficiente

193 Informacion divulgada por el Licenciado Domingo Sosa de la Mesa Plural de Instancia Legislativa; en
el Primer Congreso Nacional sobre Discriminacion y Racismo realizado del 07 al 09 de agosto del 2013.
la Mesa Plural de Instancia Legislativa.

164 \er anexo, cuadro no. 5.
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reconocidos, promovidos y respetados, mediante la creacion de leyes, politicas publicas

y otros mecanismos con pertinencia cultural, pero mas que eso lievarlos a la practica.

A la fecha el pueblo maya ha sido visto como un obstaculo para el desarrollo, por ser el
pueblo que carga con los mas altos indices de pobreza, pobreza extrema, desnutricion,
analfabetismo con la agravante del desempleo, sin considerar las raices de esos males.
Sin embargo, es donde existe un gran potencial de electores cuyos votos han servido
para que otros lleguen al poder. Pese a que en el Acuerdo sobre ldentidad y Derechos
de los Pueblos Indigenas, en el apartado sobre derechos civiles, politicos, sociales y
econdmicos se reconoce que el pueblo maya ha sido marginado en la toma de
decisiones en la vida politica, en la practica no se ha considerado la necesidad de
institucionalizar la representacion del pueblo maya a nivel nacional y asi garantizar la
participacion en el proceso de toma de decisiones en los distintos ambitos de la vida,
uno de ellos es el politico. Asi también, el Gobierno se comprometid a promover
reformas legales e institucionales que faciliten, normen y garanticen la participacion,
establecidos en la literal D, numerales tres y cuatro de dicho Acuerdo, pero los avances
son pocos y aun no visibiliza al pueblo maya. Por lo que a decir de Guzman Béckler:
“Sin exagerar un apice, puede decirse que el indio es considerado guatemalteco para
todo lo que le perjudique. Por ello, la representatividad de la nacidn, de lo nacional y lo

patridtico ha sido asumida por el ladino y, a los ojos de éste y del colonizador

extranjero, lo folklorico, lo exotico y lo turistico corre por cuenta del indio”. 19°

195 Guzman-Bockler. Ob. Cit. Pags. 101-102.

128



I

CONCLUSIONES

A través del constitucionalismo guatemaiteco, se determina que durante varios
siglos desde las distintas Constituciones que han regido el Estado de Guatemala,
se ha invisibilizado al pueblo maya, a quienes no se les consideraba seres
humanos y mucho menos sujetos de derechos, unicamente un instrumento de
trabajo, por lo que de una forma sistematica proveniente del Estado se le habia
vedado el ejercicio de sus derechos y que hasta hace apenas medio siglo, tuvo
las posibilidades de ser ciudadano y, por ende, ejercitar algunos de los derechos

que de esa calidad derivan.

El Estado, como organizacion politica, nace de la disolucién de la comunidad
primitiva y desde su aparecimiento se organiza para proteger los intereses del
grupo que posee grandes riquezas; en tanto que el Estado de Guatemala,
heredo ese tipo de organizacion; lo que se ve reflejado alin en la actualidad, con
el agravante del racismo que, durante varios siglos ha excluido y marginado al

pueblo maya de sus estructuras y forma de organizacion.

El racismo en Guatemala es una construccidon imaginaria, que surgio desde la
invasion espanola para justificar el dominio de los invasores sobre el pueblo
maya, considerado inferior bioldgica y culturaimente y que ha tenido graves
consecuencias; pues el racismo, como construccion imaginaria, se ha
concretizado en practicas sociales que durante varios siglds ha excluido y

marginado en lo legal, institucional y estructural al pueblo maya, cuyos miembros
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humanos.

La escasa representacion del pueblo maya en el Organismo Legislativo es reflejo
del racismo latente en Guatemala; reproducido en la actualidad desde las
estructuras internas de los partidos politicos, ya que no existe en las leyes
nacionales una sola norma juridica que obligue a dichos partidos para que
realmente promuevan la participacion y representacion del pueblo maya en forma

proporcional, como expresion de la diversidad cultural de Guatemala.
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RECOMENDACIONES

1. La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, como ley suprema del

ordenamiento juridico guatemalteco; debe ser reformada con la finalidad de que
se reconozca el caracter multiétnico, multilinge y pluricultural del Estado, siendo

asi la diversidad cultural de Guatemala.

El Estado de Guatemala debe cumplir con su fin primordial, que es el bien
comun; por lo que desde lo legal debe promover la participacion y representacion
politica del pueblo maya en igualdad de oportunidades en los organismos del
Estado, especiaimente en el Organismo Legislativo, por ser el eje principal para
el funcionamiento del Estado, pues de dicho organismo emanan todas las leyes
que rigen el destino de Guatemala: por lo tanto, deben ser la expresion y

voluntad de los cuatro pueblos que conviven en el territorio guatemaiteco.

El racismo en Guatemala debe ser erradicado, implementando reformas legales,
mecanismo y politicas de Estado, con pertinencia cultural, tanto en el ambito
politico, social, cultural y econémico, lo que requiere no solamente de las
acciones del Estado, sino también de los miembros de los cuatro pueblos que lo
conforman, tanto en lo individual como desde las organizaciones
gubernamentales y no gubernamentales que deben interactuar y promover la
erradicacion del racismo que ha sido un obstaculo para el desarrollo de

Guatemala.
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4. El Organismo Legislativo debe ser la expresion de la diversidad cultural d‘\e\:
Guatemala y, por ende, las leyes que emanen del mismo también deben tener
ese caracter; por lo que los legisladores deben dejar a un lado su actitud racista y
legislar a favor del pueblo maya, especialmente en lo que se refiere a la
participaciéon y representacion en forma proporcional en dicho organismo, para
hacer efectivo el derecho de igualdad consagrado en la actual Constituciéon y de
esta forma institucionalizar y consolidar una verdadera democracia, empezando
desde lo interno de los partidos politicos, ya que en la actualidad son los Unicos
que tienen el derecho de postular candidatos a diputados para integrar el

Organismo L.egislativo.
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Cuadro No. 1

Conformacién del pueblo maya en Guatemala

COMUNIDADES LINGUISTICAS POBLACION
DEL PUEBLO MAYA

Achi 105,992
Akateko 39,370
Awakateko 11,068
Ch'orti’ 46,833
Chuj 64,438
Itza 1,983
Ixil 95,313
Jakalteko 47,024
Kaqgchikel 832,968
K'iche’ 1,270,953
Mam 617,171
Mopan 2,891
Pogomam 42,009
Pogomchi’ 114,423
Q’anjob’al 159,030
Q’eqchi’ 852,012
Sakapuiteko 9,763
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Sipakapense 10,652
Tektiteko 2,077
Tzutuijil 78,498
Uspanteko 7,494
SUBTOTAL 4,411,964
Chalchiteko 35,0001°%7
TOTAL 4,446,954

196 )nstituto Nacional de Estadistica. Censos Nacionales XI de Poblacion y VI de habitacion, 2002. Pag.

33.

197 Nota: por no existir datos sobre el registro del nimero de pobiacion, se tomo en cuenta ef namero de

hablantes del idioma, publicado en Ia Revista D de Prensa Libre en el 2005.
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Cuadro No. 2

Distribucién del numero de diputados para cada distrito

DISTRITO ELECTORAL | CENSO 2002 | NUMERO DE DIPUTADOS
POR DISTRITO 1 X 80,000

Central 942348 11 v

Guatemala 1599233 19

Sacatepéquez 248019 3

Chimaltenango 446133 5

El Progreso 139490 1

Escuintla 538746 6

Santa Rosa 301370 3

Solola 307661 3

Totonicapan 339254 4

Quetzaltenango 624716 7

Suchitepéquez 403945 5

Retalhuleu 241411 3

San Marcos 794951 9

Huehuetenango 846544 10

El Quiché 655510 8

Baja Verapaz 215915 2

Alta Verapaz 776246 9
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El Petén 366735 4
Izabal 314306 3
Zacapa 200167 2
Chiquimula 302485 3
Jalapa 252926 3
Jutiapa 389085 4
Lista Nacional 31
TOTAL 158108

198 Nota: Cuadro modificado de acuerdo a los datos proporcionados por el Departamento de
Organizaciones Politicas del Tribunal Supremo Electoral.
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Cuadro No. 3

Representacion politica en el Congreso de la Republica de Guatemala

Periodo electoral Total de diputados Indigenas No indigenas
1985 100 8 92
1990 116 6 110
1995 80 8 72
1999 113 14 99
2003 158 17 141
2007 158 20 138
2011 158 19 139109

109 Elaboracion propia en base a datos obtenidos de las memorias del Tribunal Supremo Electoral e
informacién sobre diputados indigenas proporcionada en la Biblioteca Enrique Gémez Carrillo del
Congreso de la Republica.
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Cuadro No. 4

Iniciativas de ley relacionadas con pueblos indigenas y su estado actual

No. | Nombre de la Iniciativa de | Aflo de | Numero de Estado Actual
Ley ingreso Registro

1 Iniciativa que dispone | 2002 2669 Sin dictamen favorable.

reformar el Decreto
Numero 42-94 del
Congreso de la Republica,
Ley de Creacidén del
Consejo Nacional contra
el crimen, la delincuencia,
la violencia y la
impunidad.

2 Iniciativa que dispone | 2007 3684 Recibida en Direccion
aprobar Ley de Consulta a Legislativa el 17-07-2007 y
los Pueblos Indigenas. recibio dictamen favorable

el 28-11-2007

3 Iniciativa que dispone | 2008 3913 Recibida en Direccidon
aprobar la Ley de Legislativa el 16-09-2008 y
Generalizacion de recibié dictamen favorable
Educacién Bilingle hasta el 12-10-2010.
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Multicultural e
Interculturai.

4 Iniciativa que dispone | 2008 3946 Recibida en Direccion
aprobar Ley de Legislativa el 21-10-2008 y
Jurisdiccién Indigena. recibié dictamen favorable

hasta el 24-05-2013.

5 Iniciativa que dispone | 2008 3934 Recibida en Direccion
reformar el decreto Legislativa el 08-10-2008 y
namero  11-2002  del recibié dictamen favorable
Congreso de la Republica, el 30-11-2009.

Ley de los Consejos de
Desarrollo  Urbano vy
Rural.

6 A. Iniciativa que dispone | 2008 3798 Recibida en Direccion
aprobar Ley de Lugares Legislativa el 21-04-2008.
Sagrados de los Pueblos Los diputados ponentes
Indigenas. desistieron de la misma el

17-06-2008, para presentar
otra relacionada.

6.1 | B. Iniciativa que dispone | 2008 3835 Recibida en Direccion
aprobar Ley de Lugares Legislativa el 17-06-2008 y
Sagrados de los Pueblos recibié dictamen favorable
indigenas. 19-08-2009.
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7 Iniciativa que dispone | 2009 4047 Recibida en Direccion
aprobar Ley General de Legislativa el 22-04-2009 y
Derechos de Pueblos recibié dictamen favorable
Indigenas de Guatemala. hasta el 11-07-2012.

8 Iniciativa que dispone | 2009 4084 Recibida en Direccion
aprobar Ley del Sistema Legislativa el 27-07-2009 y
Nacional de Desarrollo recibié dictamen favorable
Rural Integral. el 21-10-2009.

9 Iniciativa que dispone | 2009 4051 Recibida en Direccion
aprobar Ley de Consulta a Legislativa el 29-04-2009 y
los Pueblos Indigenas. recibié dictamen favorable

el 14-10-2009.

10 | Iniciativa que dispone | 2009 4087 Recibida en Direccion
aprobar Ley de Medios de Legislativa el 03-08-2009 y
Comunicacion recibié dictamen favorable
Comunitaria. de la Comisiéon de Pueblos

Indigenas el 14-01-2010;
falta dictamen de |la
Comision de
Comunicaciones,
Transporte y Obras
Publicas.

11 | Iniciativa que dispone | 2010 4320 Recibida en Direccion
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aprobar Ley del Traje Legislativa el 14-12-2010,
Indigena. sin dictamen.
112 | Iniciativa que dispone | 2011 4412 Recibida en Direccion

aprobar Ley Organica del
Instituto de Desarrolio

Indigena Guatemalteco.

Legislativa el 04-10-2011 y
recibio dictamen favorable
de la Comision de Pueblos

Indigenas el 11-07-2012.110

110 Cuadro elaborado de conformidad con la informacién proporcionada en la Direccion Legislativa del
Congreso de la Republica.
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Cuadro No. 5

Iniciativas de ley aprobadas sin oposicion a favor de los pueblos indigenas

No. | Nombre de la Iniciativa de | Aflo de | Numero Estado Actual
Ley ingreso de
Registro

1 Iniciativa que pretende | 2006 3489 Recibida en Direccién
aprobar ley del Dia Legislativa el 01-06-2006 vy
Nacional de los Pueblos recibié dictamen favorable el
Indigenas de Guatemala. 19-07-2006. Declarado de

urgencia nacional, aprobado
con el voto favorable de mas de
las dos terceras partes del total
de diputados que integran el
Congreso de Ila Republica,
aprobado en un solo debate.
Redaccién final 01-08-2006.

2 Iniciativa que dispone | 2007 3704 Recibida en Direccion
aprobar reformas al Legislativa el 27-09-2007 vy
decreto numero 63-94 del recibié dictamen favorable el
Congreso de la 23-04-2008.11

111 Cyadro elaborado de conformidad con la informacién obtenida en la Direccion Legislativa del
Congreso de |la Republica de Guatemala.
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Republica, Ley Organica
del Organismo
Legislativo. Modifica el
articulo 31 literal 5,
Comision de Pueblos

Indigenas.
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