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LICDA. JUDITH SECAIDA LEMUS
16 Avenida A 7-05, Zona 06 de Guatemala
Teléfono: 5414-0816

Guatemala, 16 de mayo de 2013. FAC’ULT"%‘Q DE CIENCIAS

Doctor Bonerge Amilcar Mejia Orellana
Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis.
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad de San Carlos de Guatemala
Su Despacho.

Estimado Doctor Mejia:

Por este medio me dirijo a usted, con el propésito de informarle que de acuerdo al
nombramiento de fecha diecinueve de enero del afio dos mil doce, respecto a asesorar a la
bachililer NANCY JUDITH DE LEON LETONA, respecto a su trabajo de tesis intitulado: “EL
DOCUMENTO PERSONAL DE IDENTIFICACION, SU CERTEZA Y SEGURIDAD JURIDICA Y
LA IMPORTANCIA DE LOS MECANISMOS DE AUTENTICACION A TRAVES DE LAS
TECNICAS BIOMETRICAS COMO EL CHIP UBICADO EN LA MANO”, informo que procedi a

emitir mi opinion y los arreglos que la suscrita consideré pertinentes, los cuales fueron
atendidos por la Bachiller De Le6n Letona.

El trabajo desarrollado por la Bachiller De Le6n Letona, inici6 con el tema “El Documento
Personal de ldentificacion, su Certeza y Seguridad Juridica”, pero al leerlo y analizarlo,
consideré necesario ampliar el nombre del tema a “EL DOCUMENTO PERSONAL DE
IDENTIFICACION, SU CERTEZA Y SEGURIDAD JURIDICA Y LA IMPORTANCIA DE LOS
MECANISMOS DE AUTENTICACION A TRAVES DE LAS TECNICAS BIOMETRICAS COMO
EL CHIP UBICADO EN LA MANO”, porque se trata de una tematica acorde a la realidad actual
que esta viviendo Guatemala, en cuanto a la transicién de la Cédula de Vecindad al Documento
Personal de ldentificacién, aunado a ello las repercusiones que tiene para la poblacion de

Guatemala en cuanto a la adaptaciéon al cambio y el tener la certeza juridica de su
autenticacion.

Considero que el tema investigado por la estudiante Nancy Judith de Le6n Letona, es actual y
acorde a la realidad social y econémica, toda vez que la presente investigacién ademas de
estar enfocada en la seguridad juridica que da el Documento Personal de Identificacion, la
misma se ha orientado a que el Estado de Guatemala, ponga mas atencién y asegure a los
habitantes de la Republica de Guatemala que el Documento Personal de Identificacion no sera

de facil clonacién y asi asegurar a los guatemaltecos la confidencialidad en la informacion
personal.

Los métodos de investigacion utilizados en la elaboracion de la tesis son:

o EI método cientifico: al utilizar fuentes bibliograficas para adquirir conocimiento sobre el

derecho civil, registral, constitucional, en materia electoral, penal y en derecho comparado
con otros paises.
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TRICENTENARIA

Universidad de San Carlos de Guatemala

DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 25 de
marzo de 2014.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la impresién del trabajo de tesis de la
estudiante NANCY JUDITH DE LEON LETONA, titulado EL DOCUMENTO PERSONAL DE
IDENTIFICACION, SU CERTEZA Y SEGURIDAD JURIDICA Y LA IMPORTANCIA DE LOS
MECANISMOS DE AUTENTICACION A TRAVES DE LAS TECNICAS BIOMETRICAS COMO
EL CHIP UBICADO EN LA MANO. Articulos: 31, 33 y 34 del Normativo para la Elaboracion de

Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico.
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INTRODUCCION

Se presenta a continuacion el informe de investigacion de tesis, no sbélo con el
proposito de dar cumplimiento a uno de los requisitos que exige la Facultad de Ciencias
Juridicas y Sociales previo a optar al grado académico de Licenciatura; sino también
por el interés que evidencié en quien escribe, a efectuar un estudio con un poco mayor
grado de profundidad en el tema del documento de identificacién personal, lo que
constituye para los principio de seguridad y certeza juridica y la relevancia que tiene en
la actualidad con la sustitucion de la Cédula de Vecindad por el Documento Personal
de ldentificacion, siendo el problema tratado, la necesidad de adoptar otros medios
para proteger el Documento Personal de Identificacién, tal como lo es como el
microchip ubicado en la mano para proteger la informacién de los ciudadanos

guatemaltecos, tal y como se demostrd en el presente trabajo.

El objetivo principal de la presente investigacion es establecer la imperativa necesidad
de incluir en nuestra legislacién guatemalteca una norma en la cual permita e inicie el
uso de las técnicas biométricas que en nuestro mundo globalizado ya se estan
utilizando, para con ello asegurar que la informacién que se tiene de cada

guatemalteco en el Registro Nacional de las Personas no sufrira de ninguna alteracion
o falsificacion.

El contenido capitular de la presente investigacion se desarrolla de la siguiente manera:
Capitulo primero, el Registro Civil; capitulo segundo, el Registro de Cédulas de
Vecindad; capitulo tercero, marco juridico del Documento Personal de Identificacion;
capitulo cuarto, analisis técnico juridico de la Ley del Registro Nacional de las
Personas con respecto al cambio de la Cédula de Vecindad; y en el capitulo quinto, la
certeza y seguridad juridica con relacion al Documento Personal de Identificacion que

sustituye la Cédula de Vecindad y la necesidad que se realice a través de un chip
inteligencia.

(1)



Dentro de la presente investigacion se utilizaron los métodos y técnicas que
continuacién se detallan: el método cientifico: se utilizaron fuentes bibliograficas para
adquirir conocimiento sobre el derecho civil, penal, constitucional y en derecho
comparado con otros paises. El método analitico-sintético: que desarrollan la
investigacion por medio de la separacion de todo el material recabado y obtenido. El
método histérico: para conocer los antecedentes histéricos del registro civil, desarrollo y
mejoramiento de acuerdo a la época y a la realidad nacional, asi como la necesidad de
establecer una figura legal que proteja a los guatemaltecos y les de certeza y seguridad
juridica respecto al Documento Personal de Identificacion. El método inductivo-
deductivo: utilizando un razonamiento sistematico, que parti6 de un caso particular,
para establecer y determinar la posibilidad del mismo en forma general en cuanto al
Documento Personal de Identificacion. El método comparativo: Que sirvié para
analizar la legislacién tanto nacional como extranjera; asi como del contenido
doctrinario y legal de tratadistas nacionales y extranjeros como lo es las disposiciones
contenidas en paises como Espafa y Venezuela, para darle certeza y seguridad al

Documento de Identificacion de sus habitantes, entre otros.

Las técnicas de investigacion utilizadas fueron: a) técnica bibliografica, elaborando
fichas de trabajo, estudios doctrinarios y de legislacion aplicable en materia de derecho
civil y constitucional; b) técnicas juridicas, mediante la interpretacion de las normas
juridicas; c) técnica documental, a través del estudio comparativo de la doctrina

internacional y nacional.

De tal manera se dio la presente investigacion, esperando sean de mucha utilidad las

soluciones planteadas las problematicas tratada en la presente investigacion.

(ii)



CAPITULO|

1. El Registro Civil

1.1. Breves antecedentes

Los antecedentes del registro como tal devienen de épocas antiguas, y determinados
acontecimientos han tenido repercusiones positivas y que han sido relevantes para la
actualidad con respecto de ellos. Los antecedentes conocidos sobre este tema se
encuentran en distintos textos historicos esencialmente, algunos autores utilizan el
término censo y empadronamiento como sinénimo de registro o registros publicos para

referirse al mismo asunto.

En la Biblia, pof ejemplo, es en donde se da a conocer pasajes significativos, como en:
(Numeros, 1:1-46); “Hablo Jehova a Moisés en el desierto de Sinai en el tabernaculo de
reunion, en el dia primero del mes segundo, en el segundo ano de su salida de la tierra
de Egipto, diciendo: Tomad el censo de toda la congregacion de los hijos de Israel por
sus familias, por las casas de sus padres, con la cuenta de los nhombres, de todos los
varones por sus cabezas. De veinte afos arriba, todos los que pueden salir a la guerra
en lIsrael, los contaréis ti y Aardn por sus ejércitos. Y estara con vosotros un vardn de
cada tribu, cada uno jefe de la casa de sus padres. Estos son los nombres de los
varones que estaran con vosotros: De la tribu de Rubén, Elisur hijo de Sedeur. De
Simeodn, Selumiel hijo de Zurisadai. De Juda, Naasén hijo de Aminadab. De lIsacar,
Natanael hijo de Zuar. De Zabulon, Eliab, hijo de Heldn. De los hijos de José: de Efrain,

Elisama hijo de Amiud; de Manasés, Gamaliel hijo de Pedasur. De Benjamin, Abidan



hijo de Gedeoni. De Dan, Ahiezer hijo de Amisadai. De Aser, Pagiel hijo de Ocran. De E
Gad, Eliasaf hijo de Deuel. De Neftali, Ahira hijo de Enan. Estos eran los nombrados de
entre la congregacion, principes de las tribus de sus padres, capitanes de los millares
de Israel. Tomaron, pues, Moisés y Aardn a estos varones que fueron designados por
sus nhombres, y reunieron a toda la congregacion en el dia primero del mes segundo, y
fueron agrupados por familias, segun las casas de sus padres, conforme a la cuenta de
los nhombres por cabeza, de veinte anos arriba. Como Jehova lo habia mandado a
Moisés, los conté en el desierto de Sinai. De los hijos de Rubén, primogénito de Israel,
por su descendencia, por sus familias, segun las casas de sus padres, conforme a la
cuenta de los nombres por cabeza, todos los varones de veinte anos arriba, todos los
gue podian salir a la guerra; los contados de tribu de Rubén fueron cuarenta y seis mil
quinientos. De los hijos de Simedn, primogénito de Israel, por su descendencia, por sus
familias, segun las casas de sus padres, conforme a la cuenta de los nombres por
cabeza, todos los varones de veinte afos arriba, todos los que podian salir a la guerra;
los contados de tribu de Simedn fueron cincuenta y nueve mil trescientos. De los hijos
de Gad, primogénito de Israel, por su descendencia, por sus familias, segln las casas
de sus padres, conforme a la cuenta de los nombres, de veinte anos arriba, todos los
qgue podian salir a la guerra; los contados de tribu de Gad fueron cuarenta y cinco mil
seiscientos cincuenta. De los hijos de Juda, primogénito de Israel, por su
descendencia, por sus familias, segun las casas de sus padres, conforme a la cuenta
de los nombres por cabeza, todos los varones de veinte anos arriba, todos los que
podian salir a la guerra; los contados de tribu de Juda fueron setenta y cuatro mil

seiscientos. De los hijos de Isacar, primogénito de Israel, por su descendencia, por sus



familias, segun las casas de sus padres, conforme a la cuenta de los nombreé“iﬁé'rf:'
cabeza, todos los varones de veinte anos arriba, todos los que podian salir a la guerra;
los contados de tribu de Isacar fueron cincuenta y cuatro mil cuatrocientos. De los hijos
de Zabulén, primogénito de Israel, por su descendencia, por sus familias, segun las
casas de sus padres, conforme a la cuenta de los nombres por cabeza, todos los
varones de veinte anos arriba, todos los que podian salir a la guerra; los contados de
tribu de Zabulén fueron cincuenta y siete mil cuatrocientos. De los hijos de José; de los
hijos de Efrain, por su descendencia, por sus familias, seguin las casas de sus padres,
conforme a la cuenta de los nombres por cabeza, todos los varones de veinte afos
arriban, todos los que podian salir a la guerra; los contados de tribu de Efrain fueron
cuarenta mil quinientos. Y de los hijos de Manasés, primogénito de lsrael, por su
descendencia, por sus familias, segun las casas de sus padres, conforme a la cuenta
de los nombres por cabeza, todos los varones de veinte afos arriba, todos los que
podian salir a la guerra; los contados de tribu de Manasés fueron treinta y dos mil
doscientos. De los hijos de Benjamin, primogénito de Israel, por su descendencia, por
sus familias, segun las casas de sus padres, conforme a la cuenta de los nombres por
cabeza, todos los varones de veinte afios arriba, todos los que podian salir a la guerra;
los contados de tribu de Benjamin fueron treinta y cinco mil cuatrocientos. De los hijos
de Dan, primogénito de Israel, por su descendencia, por sus familias, seguin las casas
de sus padres, conforme a la cuenta de los nombres por cabeza, todos los varones de
veinte anos arriba, todos los que podian salir a la guerra; los contados de tribu de Dan
fueron sesenta y dos mil setecientos. De los hijos de Aser, primogénito de Israel, por su

descendencia, por sus familias, segun las casas de sus padres, conforme a la cuenta



de los nombres por cabeza, todos los varones de veinte anos arriba, todos los que
podian salir a la guerra; los contados de tribu de Aser fueron cuarenta y un mil
quinientos. De los hijos de Neftali, primogénito de Israel, por su descendencia, por sus
familias, segun las casas de sus padres, conforme a la cuenta de los nombres por
cabeza, todos los varones de veinte anos arriba, todos los que podian salir a la guerra;
los contados de tribu de Neftali fueron cincuenta y tres mil cuatrocientos. Estos fueron
los contados, los cuales contaron Moisés y Aardn, con los principes de Israel, doce
varones, uno por cada casa de sus padres. Y todos los contados de los hijos de Israel
por las casas de sus padres, de veinte afos arriba, todos los que podian salir a la
guerra en Israel, fueron todos los contados seiscientos tres mil quinientos cincuenta”.’;
“Y Jehova hablé a Moisés en el desierto de Sinai, diciendo: Cuenta los hijos de Levi
segun las casas de sus padres, por sus familias; contaras todos los varones de un mes
arriba. Y Moisés los contdé conforme a la palabra de Jehova, como le fue mandado. Los
hijos de Levi, fueron estos por sus nombres Gersén, Coat y Merari. Y los nombres de
los hijos de Gersén por sus familias son estos: Libni y Simei. Los hijos de Coat por sus
familias son: Amram, lzar, Hebron y Uziel. Y los hijos de Merari por sus familias: Mahli
y Musi. Estas son las familias de Levi, segun las casas de sus padres. De Gersén era
la familia de Libni y la de Simei; estas son las familias de Gerson. Los contados de elios
conforme a la cuenta de todos los varones de un mes arriba, los contados fueron siete
mil quinientos. Las familias de Gersén acamparan a espaldas del tabernaculo, al
occidente; y el jefe del linaje de los gersonitas, Eliasaf hijo de Lael. A cargo de los hijos
de Gersén, en el tabernaculo de reunién, estaran el tabernaculo, la tienda y su cubierta,

la cortina de la puerta del tabernaculo de reunién, las cortinas del atrio, y la cortina de

! La Biblia, Libro de los Nfimeros 3:14-39.
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la puerta del atrio, que esta junto al tabemnaculo y junto al altar alrededor; asimismo sus =~~~

cuerdas para todo su servicio. De Coat eran la familia de los amramitas, la familia de
los izharitas, la familia de los hebronitas y la familia de los uzielitas; estas son las
familias coatitas. El nUmero de todos los varones de un mes arriba era ocho mil
seiscientos, que tenian la guarda del santuario. Las familias de los hijos de Coat
acamparan al lado del tabernaculo, al sur; y el jefe del linaje de las familias de Coat,
Elizafan hijo de Uziel. A cargo de ellos estaradn el arca, la mesa, el candelero, los
altares, los utensilios del santuario con que ministran, y el velo con todo su servicio. Y
el principal de los jefes de los levitas sera Eleazar hijo del sacerdote Aarén, jefe de los
que tienen la guarda del santuario. De Merari era la familia de los mahlitas y la familia
de los musitas; estas son las familias de Merari. Los contados de ellos conforme al
numero de todos los varones de un mes arriba fueron seis mil doscientos. Y el jefe de
la casa del linaje de Merari, Zuriel hijo de Abihail; acamparan al lado del tabernaculo, al
norte. A cargo de los hijos de Merari estara la custodia de las tablas del tabernaculo,
sus barras, sus columnas, sus basas y todos sus enseres, con todo su servicio; y las
columnas alrededor del atrio, sus basas, sus estacas y sus cuerdas. Los que
acamparan delante del tabernaculo al oriente, delante del tabernaculo de reunion al
este, seran Moisés y Aardn y sus hijos, teniendo la guarda del santuario en lugar de los
hijos de Israel; y el extraino que se acerque morira. Todos los contados de los levitas,

que Moisés y Aaron conforme a la palabra de Jehova contaron por sus familias, todos

» 2

los varones de un mes arriba, fueron veintidés mil

? La Biblia, Libro de Cronicas 1, 21:2-6.
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En ofros textos antiguos, se hayan conceptos que tienen su asidero dedicado a

registrar que de alguna manera han repercutido de la forma como se hace actualmente
como sucede en el caso del “Cédigo de Hammurabi”; “Ley de las Xl Tablas”; “Ley de

Osuna”; “Etimologias de San lIsidoro”; “Mandatos de Alfonso El Sabio”; “Fuero de

Usagre”; “Nueva Recopilacion”, etcétera.

Durante los ultimos cuarenta anos el avance en los registros publicos no es causalidad,
la procedencia de anotar aspectos inherentes a la persona humana, por parte de un
registro especifico, se encuentra tacitamente postulada en el Articulo 24 numerales 2 y
3 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos en vigor desde afo de 1976;
al indicar: Todo nifio sera inscrito inmediatamente después de su nacimiento y debera
tener un nombre; Todo nino tiene derecho a adquirir una nacionalidad.
Complementariamente a esta regulacion, en el mundo se han emitido decretos y
mandatos enfocados al tema, sirviendo de punto de partida a cada gobierno (dicho
Pacto) segun sus caracteristicas, la demanda del servicio, su realidad propia, con el
efecto de emitir una legislaciéon adecuada, tomando conciencia de su importancia y asi

adoptar las medidas pertinentes.

En el pais, lo relacionado a los registros publicos deviene de la cosmovisidon maya y de
su concepcion propia del universo, cronistas dicen que se encuentran directrices al
respecto dentro del Popol Vuh, también, conocido con los nombres de Manuscrito de
Chichicastenango, Biblia Quiché y el Libro Sagrado, demostracion evidente, que

tenemos un patrimonio cultural valiosisimo, se afirma sin temor a equivocaciones que



e

éstos (los Mayas) acostumbraban llevar registros y anotaciones, siendo faccio(r}\égé"sh‘\b";nvv
cuidadosamente, consignando fechas importantes mediante la escritura jeroglifica, la
cual tallaban, consagrados artistas del pueblo, en estelas. Un factor importante para el
analisis es el hecho de la dependencia de Espana y lo sucedido durante el tiempo de a
colonia. Espafna desarrollaba un derecho registral a base de registros publicos, practica
que impuso en las indias Occidentales, es decir, introdujo en América: su idioma,
costumbres y leyes juridicas, obligando a sus territorios conquistados a ser copia fiel de
la madre patria y acatar sus normas. La palabra repartimiento tiene una significacion

general de léxico: el acto de repartir o distribuir dejando constancia por escrito.

De ahi que viniera a ser el nombre de ciertos usos coloniales dados para designar al
reparto de cosas entre personas y también de personas entre si, quedando anotacion
fidedigna de ello. Uso configurativo de relaciones diversas que tiempo después fue
motivo de una normativa legal ad hoc, o basico es apreciar que a raiz de la derrota
militar de nuestros indigenas por medio de los conquistadores, se disefid este método
para ser repartidos y encomendados, siendo idéneo requerir los servicios de una
persona versada en escritura para completar la trama, cosa relativamente dificil, pues
en ese entonces existian personas cuyo trabajo era cartular y dicho sea de paso, eran
contados, pero al fin y al cabo se les encontraba; el modus operandi de la institucion,
consistia en que al capitan de conquista se le adjudicaban por la corona facultades y
poderes omnimodos inherentes a su rango, a cambio de enviar tributos, y asi repartia,
encomendaba indios a los conquistadores y primeros colonos previa solicitud, mas

adelante en las dos primeras décadas de colonizacion espafola de Guatemala,



hicieron distribucion los representantes de Alvarado, y en su ausencia, el ddanfformwé.dé
por el ayuntamiento-cabildo de la ciudad de Santiago y primeros pobladores, segun se

requeria.

En cuanto a este tema histdrico, se ha dicho que “es casi seguro que la fundacion de la
ciudad de Santiago de Guatemala y la reunién del primer cabildo tuvieron lugar el 27 de
julio de 1524, aqui aparece actuando el primer escribano: Alonso de Reguera,
nombrado por Pedro de Alvarado en su calidad de Teniente Gobernador y Capitan
General, luego se sabe que hubo dos escribanos mas, quienes se hacian llamar
escribanos publicos de la ciudad, sus nombres eran Juan Paez y Rodrigo Diaz. Cabe
mencionar que el escribano de cabildo no ejercia como escribano publico. Sélo habia
una oficina de escribania publica en la ciudad al frente de un titular, en caso de muerte
0 ausencia debia nombrarse sustituto y el nombramiento, recepcion y admisién del

escribano publico lo hacia el cabildo.

El 28 de septiembre de 1528 se nombré otro escribano publico, recayendo el
nombramiento en Antdn de Morales hecho por Jorge de Alvarado, quien tenia el rango
de Teniente Gobernador y Capitan General. A pesar de “lo pequeno de la naciente
ciudad y su poblacién (un maximo de 150 vecinos), aquellos tenian suficiente trabajo
en la escribania; heterogeneidad de tramites necesitados de tener soporte escrito y
suficientes ingresos. El de cabildo encargado del registro de vecinos, otorgamiento de
solares y terrenos; y los publicos con las probanzas, contratos, consejeria y

actuaciones judiciales. En determinado momento acusé lentitud la capacidad de



respuesta a las solicitudes de los distintos vecinos por ser pocas personas las
comisionadas a estas actividades, detectandose ya cierta acumulacién de cargos y

actuaciones bifacéticas, pues el escribano de cabildo actua en algunos casos también,

como publico.”

La historia pues, de los registros publicos en Guatemala, es una mezcla rica, formada
con ingredientes de rasgos pre-hispanicos, hispanicos e idiosincrasia de este pueblo
que al fusionarse entre si dio como resultado un concepto, el cual ha brotado por

diversos motivos: culturales, politicos, sociales, religiosos, econémicos vy juridicos.

El autor Alfonso Brafias® refiere que “el verdadero antecedente del Registro Civil se
encuentra en los registros parroquiales de la Iglesia Catdlica llevados ordenadamente a
partir de finales del siglo XIV, refiriéndose a los bautismos, matrimonios, defunciones,
todos ellos actos considerados en toda su importancia al celebrarse el Concilio
Ecumeénico de Trento. Los registros parroquiales fueron sustituidos y conservados por
los registros civiles, ello derivado de la necesidad de limitar e impedir el poder de la
iglesia sobre lo netamente politico y competencia de la administracién publica; sin
embargo, para la comunidad catolica estos siguen siendo tan importantes como antes.
El factor principal que contribuy6 a la secularizacién del Registro Civil fue que existian
otras regiones que no pertenecian a la Iglesia Catoélica que por l6gica quedaban fuera
de los registros y no tenian la posibilidad de que los actos mas importantes de su vida
civil fuesen escritos debidamente. Ademas, el Estado requeria comprobar por si mismo

lo referente a la condicion de sus subditos; y, asimismo, era necesario que los

* Muiioz, Nery Roberto. Introduccion al Estudio del Derecho Notarial: Pag. 12-14
* Brafias Alfonso. Manual de Derecho Civil. Pag. 125



funcionarios encargados de llevar los registros fueran directamente responsables ante - -

el poder publico de la forma de hacerlo.

La idea de la secularizaciéon se impuso como necesidad y “Francia la realiz6 en 1791
en el Cdédigo Civil, llamado también Codigo de Napoledn, después de la Revolucién

Francesa”.’ Este ejemplo fue seguido por varios paises.

Como se dijo antes “En Guatemala durante el gobierno del Presidente Justo Rufino
Barrios, se instituyo el Registro Civil en el Codigo Civil de 1877, en donde los articulos
432 y 436 establecian la creacién de una dependencia mixta”.® Lo anterior quiere decir
que gubernamentalmente en la ciudad capital de la Republica y municipal en el resto
de las poblaciones del pais, se sentaban las bases de la funcion institucional. En el
Caodigo Civil de 1933 se conservaron dichas bases, con once modificaciones. Y, por

ultimo, en el Cédigo Civil de 1964, Decreto Ley 106, actualmente vigente, también se

reguld lo relativo al Registro Civil.

Entre las razones que se tuvieron para crear el Registro Civil en Guatemala, se pueden

sefalar las siguientes:

e Que al ser la lglesia Catdlica la que tenia a su cargo las inscripciones de
nacimientos, defunciones, matrimonios, realizaban esta funcion los parrocos, y
en virtud de que solamente los fieles de la Iglesia Catdlica eran quienes llevaban
a sus hijos para que fueran bautizados y quienes eran los que tenian derecho

para que sus muertos fueran enterrados en los panteones, muchas personas

> Ramos Niifiez, Carlos. Codigo Napoleonico, Pagina 23.
§ Pérez Raluy José. Derecho del Registro Civil. Pagina.54
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que no tenian el mismo credo se quedaban sin inscripcion, pero no solo "e'sdim.
contribuy6é para que la comisiéon codificadora instituyera el registro civil en el
pais; como es del conocimiento general.

o Existen varios actos que no se encuentran en los libros parroquiales y esto
fortalecio la institucion del Registro Civil, entre ellos estan: el reconocimiento de
hijos ilegitimos, las adopciones, la inscripcién de ciudadania, el domicilio de los
extranjeros, materias que en ningun concepto pertenecen a la iglesia.

e Las concepciones ius filoséficas de apartar a la iglesia del poder y convertir de

tal cuenta un estado seglar.

1.2. Definicién

El Registro Civil es la “institucion a través de la cual se regula y controla la situacion
juridica de las personas (nacimiento, matrimonio, defuncion, etcétera) dentro de una
sociedad. Es mediante este Registro como se obtienen aquellos documentos, tales
como las partidas de nacimiento, de defuncién, de matrimonio, etc., que sirven como

prueba del estado civil de las personas”.’

En el Cddigo Civil guatemaiteco, se regulaba que “El Registro Civil es la institucién
publica encargada de hacer constar todos los actos concernientes al estado civil de las
personas, encargado de dar de esta forma seguridad y certeza al trafico juridico, en el
que la eficacia de los actos y negocios juridicos dependen fundamentalmente de la

capacidad de obrar de las personas, determinada por su estado civil”.

7 Conpapeles.com. Registro Civil. Espafia. 2008. www.conpapeles.com.htlm. El Registro Civil. Fecha de consulta:
16-4-2013
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De lo expuesto, se puede decir entonces, que como una institucion el registro civil tenia
caracter publico y en la que se inscribian actos fundamentales de las personas propios
de su estado civil, y las modificaciones a dichos actos por lo que reviste gran

trascendencia para los ciudadanos.

1.3. Naturaleza juridica

Como una institucidén tenia una naturaleza puablica pues era competencia de
conformidad con las normas derogadas del Cédigo Civil, de autoridad administrativa
encargada de hacer constar de una manera auténtica los hechos y actos vinculados al

estado civil de las personas.

En el transcurso de los siglos se hizo sentir la necesidad de precisar con la exactitud
posible, digase a manera de ejemplo: la fecha de nacimiento de una persona, a efecto
de saberse si estda o no sujeta a patria potestad, o si ha adquirido o no su plena
capacidad juridica por la mayoria de edad, tanto para los efectos civiles como para
determinados efectos de orden publico, tal como lo serian la obligatoriedad de prestar

ciertos servicios y el transformarse en sujeto afecto al pago de ciertas contribuciones e

impuestos.

Esa seguridad en orden a los numerosos casos cambiantes estados civiles de las
personas, pone de manifiesto la importancia del registro de los mismos, en forma tal

que garantice su exactitud y facil accesibilidad para quienes deseen conocerlo.

12
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El Registro es una dependencia administrativa (municipal, en el pais), una oficinav"}

publica, y el titular de la misma tiene a su cargo la funcién registral, que lleva implicita
la fe publica para garantizar la autenticidad de los actos que refrenda con su firma. El
Registro Civil es una institucién publica que puede y debe de servir como el garante de
los actos y hechos de la vida de una persona en sus relaciones sociales y familiares

que interesan o pueden interesar a la colectividad, al Estado o a terceros, con lo que se

justifica su existencia.

Como se dijo antes, “El Registro Civil se instituye en nuestro pais con la vigencia del
Cédigo Civil de 1877, éste Cddigo no llenaba todos los aspectos propios de esa
institucion para su mejor funcionamiento. En el ano de 1933, fue emitido el Decreto

legislativo 1932, que contenia un nuevo Cédigo Civil.

El 1 de julio de 1974, entré en vigencia el Cédigo Civil actual Decreto Ley 106, en las
que se ordenaron las disposiciones relativas al Registro Civil, incluyendo la inscripcion
de algunas instituciones creadas por leyes especiales emitidas después del Cddigo
promulgado en 1933, como la adopcioén, y fa unién de hecho. Aun cuando se incluyen
algunas modificaciones especiales, el concepto de Registro Civil y su sistema general

sigue siendo el mismo de hace casi un siglo.”

Estas modificaciones se refieren a:

¢ El Registro pasa a ser dependencia municipal;

¢ Se otorga al registrador fe publica;

® El Registro Civil de Guatemala. www.monografias.com.htlm. Dia de consulta: 06-04-2013.
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« Se establece la posibilidad de hacer inscripciones en formularios separados en” -

lugar de libros;

s Se reconoce valor probatorio a los actos de los registros parroquiales, antes de

la institucion del Registro Civil.

De acuerdo a lo anterior “su importancia es estructural en toda la sociedad, pues es el
instrumento en que por una parte, los individuos, las personas prueban en forma
indubitable su condiciéon con las constancias que expide esta institucion, cualquier
nombre que esta lleve, y por otra parte, a los terceros les permite que lo certificado por
esta institucion sirva como constancia que da plena certeza del status civil de las
personas con quienes contratan o realizan cualesquiera actos juridicos, de tal forma
que el Estado coadyuva por medio de esta institucidon a dar una completa certidumbre a
los individuos que tienen una condicién civil precisa e incuestionable que le otorga la

aptitud iegal en las multiples y complejas interrelaciones que la vida moderna impone”.®

También a través de lo establecido arriba, permite que el mundo globalizado y en la
época actual, el Registro Civil cobre una importancia principal en la que la seguridad y
certeza juridica de la identificacién de los individuos, sirvan como garantia en su
interrelacion entre paises. Cabe mencionar que el individuo es la esencia de toda la
estructura juridica, asi el derecho universal se funda exclusivamente en el individuo, y
el Estado soberano que actualmente es base de toda estructura del tejido internacional,

necesita la seguridad, la certidumbre de la calidad de las personas.

1.4. Caracteristicas

® Servi prensa Folleto Registro Piiblico de Personas en Guatemala. Guatemala, 2005. Pag. 13
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Dentro de las principales, se encuentran:

Se trata de instituciones publicas, independientemente de la nominacion que se
le otorgue, y de caracter autbnomo generaimente, encargadas de llevar el
registro y resguardo de lo relativo al estado civil de los gobernados.

Se le reconoce que a través de la misma se fortalece el sistema de
administracién publica y el acceso de los ciudadanos.

También brinda asistencia a la poblacidén del lugar de acuerdo a su competencia

en donde se ubica.

Necesariamente tiene que trabajar de manera conjunta con instituciones como la

Policia Nacional Civil, Direccion General de Migracion, Tribunales de Justicia,

Tribunal Supremo Electoral, entre otros.

“Incentivar el trabajo transversal en el acceso a la administracion publica e
incentivar la creacion de programas de asistencia en la provincias. De esta
forma se llega a mayores lugares y se realice una aplicacion distributiva de la
administraciéon publica, ademas de incluir programas de educacion legal y

mejora en la ética de los profesionales del derecho”.™

1.5. Principios

Existen varias clasificaciones en la doctrina en donde se establecen clasificaciones de

los principios, unos autores como Mario Aguirre Godoy, lo divide en principios

generales y especificos, otros, en especiales, generales, sin embargo, para efectos del

' Fundacion Myrna Mack. Folleto La Persona y sus Documentos. Pag. 17
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presente trabajo, se puede concentrar los siguientes principios como los

fundamentales.

¢ De inscripcion:

Por cuya virtud se determina la eficacia y valor del asiento frente a otro medio de
prueba. Tiene validez juridica y es superior a cualquier medio de prueba respecto al

estado civil, a través de las certificaciones de las actas.
e De legalidad:

El registrador debe calificar los titulos que se pretende registrar, apreciando la forma y
fondo. Ademas, impide el ingreso de titulos invalidos o imperfectos, contribuyendo a la
concordancia del mundo real con el registrado. Para el efecto, el Registrador Civil o la
persona que realice esta actividad, independientemente del nombre que se le pueda
dar de acuerdo al sistema juridico imperante, se basa en otros documentos investidos
de fe publica, tales como resoluciones judiciales, administrativas, actas en las que
constan actos verificados u otorgados ante los Alcaldes Municipales o ante notario, o

que se tengan a la vista, tales como avisos, certificaciones o testimonios.
e Publicidad:

Se fundamenta en los derechos humanos individuales de libre acceso a las
dependencias publicas para hacer todo tipo de gestiones a la publicidad de todos los

actos publicos. Facultad de toda persona de conocer lo que obra en los libros. Los

16



registros del estado civil son publicos y cualquier persona puede obtener certificaciones =~

de los actos y constancias que contengan o de su negativa de existencia.

¢ Autenticidad o fe publica registral:

Se refiere a la fe publica que goza el Registrador civil, es decir, a través de este
principio se fortalece la presuncion de veracidad, que deviene de la fe publica que el
Registrador imprime a los actos que autoriza, y que mediante las certificaciones, hacen

plena prueba en juicio.

* Unidad del acto:

La inscripcion, con todos sus requisitos, como calificacion, asiento del acta, firmas,
anotaciones y avisos, integra un solo acto registral y debe producirse en el mismo

momento sin interrupcion.

o Gratuidad:

Las inscripciones son gratuitas. A pesar de este principio, esta claro que la expedicion
de certificaciones por parte de los particulares genera honorarios que se encuentran
establecidos en un arancel, de las cuales el Registro Nacional de las Personas ha
establecido en una forma variable en cada uno de los registros toda vez que no existe
un arancel fijo para todos los registros existentes en la republica de Guatemala, y fuera
de ella, ya que en el extranjero dichas certificaciones poseen un valor mas elevado que

las que se extienden en la republica de Guatemala.

17



o Dispositivo:

Se refiere a las inscripciones que las debe hacer el Registrador en el momento en

que el interesado comparece a dar el aviso, generalmente.

"' Carral y Teresa, Luis. Derecho Notarial y Derecho Registral. Paginas 243-246
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CAPITULOII

2. El registro de Cédulas de Vecindad

2.1. Breves antecedentes

La Cédula de Vecindad es un documento que tiene sus origenes en la Ley de
Vecindad, Decreto 1735 De la Asamblea Legislativa del 30 de Mayo de 1931, en
tiempos donde el general Jorge Ubico ejercia la Presidencia de la Republica, quién se
dice obtuvo la cédula nimero 1. Desde esa fecha, este documento no ha tenido
ninguna modificacidon sustantiva y tiene la caracteristica que, debido a la nomenclatura
acordada que esta dispuesta de acuerdo con el nUmero de departamentos que tiene el
pais, y que cada departamento tiene varios municipios; el nUmero de la cédula de una
persona puede repetirse exactamente, tantas veces como municipios tenga el

departamento. E} unico elemento que la diferencia es el nombre del municipio en donde

fue extendido el documento.

2.2. Definicion

Para brindar una denominacién precisa de cédula de vecindad, es necesario que la
misma sea analizada desde el punto de vista de la terminologia de vecindad. Partiendo

de lo anteriormente indicado, la vecindad “es el vinculo de dependencia ordinariamente
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regional que tiene una persona respecto de la circunscripcibn municipal en que

habita.'?

Se entiende por circunscripcidn municipal el territorio en el que una municipalidad
ejerce su jurisdiccion. Por su parte vecino es “la persona que reside habitualmente en
una circunscripcibn municipal y que se encuentra inscrita como tal en el padrén
electoral”.’®

De acuerdo a la legislacion guatemalteca la vecindad “es la circunscripcidn municipal
en la que una persona individual reside, y el distrito municipal es la circunscripcion
territorial a la que se extiende la jurisdiccion de una municipalidad”.’* El vecino en el
Decreto 12-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala, el Decreto 12-2002, es
‘la persona individual que tiene residencia continua por mas de un afo en el distrito
municipal, o que tiene en el mismo el asiento principal de sus negocios o intereses
patrimoniales de cualquier naturaleza, y, en ausencia de esas circunstancias, la
persona individual es vecina del distrito municipal en que se halle. Asimismo, se
considera vecino al extranjero residente legalmente en el pais, radicado habitualmente

en el distrito municipal”.

De conformidad con lo anterior, es evidente que tal como se definen estos conceptos,
la Cédula de Vecindad constituye la prueba de la calidad de vecino, y es obligatoria

para los comprendidos entre los dieciocho y los sesenta anos.

2 Ossorio Manuel. Diccionario de Ciencias Politicas, Juridicas y Sociales. Pagina 478
B Ossorio, Manuel. Ob. Cit. Pag. 483
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Se consideraba a la Cédula de Vecindad como aquel documento “obligatorio para
todos los guatemaltecos y extranjeros domiciliados en la Republica, comprendidos
entre las edades de dieciocho y sesenta anos”, esto de conformidad con el articulo 1

del Decreto 1735 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de Cédula de

Vecindad.

La presentacion de la Cédula de Vecindad era obligatoria para: “1. contraer matrimonio,
salvo que se tratare de contraerlo en articulo de muerte; 2. Toma de posicion de cargos
pUblicos y empleos publicos; 3. Obtencion de pasaporte; 4. Inscripcion de matrimonios,
nacimientos, reconocimiento de hijos y defunciones; 5. Ejercer el derecho de sufragio; y
6. En los casos de contratos o actos ante notarios, en que es necesario identificarse

ante dicho funcionario”.'®

2.3. Funciones

Las funciones principales del Registro de Cédulas de Vecindad eran:

e Llevar los libros de inscripciones de vecindad, los cuales eran analogos a los del
Registro Civil, y llevaban impresos los requisitos que debe contener la
inscripcion de cada vecino. Estos libros de inscripcién debian tener a la
izquierda de los asientos un margen amplio para hacer constar las

modificaciones que se hagan, y a la derecha otro margen para observaciones.

% Servi prensa, ob. Cit. Pag. 18
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e Llevar el libro indice, en donde, por orden alfabético y apellidos, se anotaban los

nombres de los vecinos registrados y el libro y folio en que se encuentre la

partida de inscripcion.

e Silos libros tanto éstos como los anteriores, no eran llevados en forma legal, en
caso de que el hecho no constituyera delito, de tal circunstancia eran
responsables los Alcaldes y Secretarios Municipales, y a los mismos se les

imponia la multa que la gravedad del caso ameritaba.

e Expedian la correspondiente Cédula de Vecindad a los vecinos.

e Enviaban a la Direccidn General de Estadistica, un informe del movimiento en el
Registro durante el mes anterior, tanto de las inscripciones como de la

modificaciones que se hayan llevado a cabo”.'®

El Reglamento de la Ley de Cédula de Vecindad establecia que para velar por el buen
funcionamiento de los Registros de Cédulas de Vecindad, el ejecutivo debia nombrar
inspectores, instructores, quienes dependian del Ministerio de Gobernacion y debian
visitar los registros para cumplir con su cometido; pero esta estipulacion dejo de tener
vigencia al momento de la promulgacién del Cédigo Municipal, toda vez que el mismo

establecia que las municipalidades gozan de autonomia para ejercer el gobierno del

16 Servi prensa Op. Cit. Pag. 22-23
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municipio y para realizar sus funciones, entre las que se encontraba tener a su cargo el

Registro de Cédulas de vecindad.
2.4. Extension de la Cédula de Vecindad

Conforme el anterior proceso la Cédula de Vecindad se obtenia segun el procedimiento
en el cual el interesado debia acudir al Registro de Cédulas de Vecindad del Municipio
de donde era vecino, debiendo presentar para el caso; 1. Certificacion de su partida de
nacimiento; 2. Comprobante de pago del boleto de ornato; 3. Comprobante de pago del
folleto de la cédula de vecindad; 4. Presentacion de fotografias, una que se adhiere a la
cédula de vecindad, y otra que queda en el asiento de inscripcién del vecino, las cuales
deben ser tomadas de frente y deben mostrar la frente y orejas del vecino. Si se trataba
de un extranjero residente debe acreditar estar domiciliado e inscrito en la Direccion

General de Migracion”."”

En el libro de inscripciéon de vecindad se asentaba la partida correspondiente, la cual
contenia los siguientes requisitos; “1. El nimero de orden que corresponde al asiento;
2. Lugar y fecha; 3. El nombre del vecino; 4. El nombre y apellidos del vecino. Respecto
a este requisito cabe senalar que la Ley de Cédula de Vecindad especificaba que se

debia indicar: a. apellidos paternos y maternos, en el orden en que los use el

' Tribunal Supremo Electoral Memoria Encuentro Internacional La Gestion Registro Civil y la Emision de
Documento de Identidad Ciudadana en Centro América Guatemala, 2004. Pag. 77
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interesado, si es legitimo, legitimado o reconocido; y b. S6lo materno si es hijo natural

no reconocido”.®

Resulta necesario aclarar que la diferencia mencionada entre hijos legitimos,
reconocidos y no reconocidos ya no existe, ya que asi lo sefialan las normas
constitucionales y el Cadigo Civil, ejemplo claro de ello es lo preceptuado en el articulo
50 de la Constitucion Politica de la Republica, el cual determina que todos los hijos son
iguales ante la ley y tienen los mismos derechos; “5. Fecha y lugar de nacimiento; 6.
Nombres y apellidos de los padres; 7. Estado civil; 8. Profesion, arte u oficio; 9.
Instruccion; 10. Residencia, expresando el cantén, barrio, caserio, aldea, finca o
hacienda donde habitaba; 11. Si ha prestado servicio militar; 12. Si tiene grado militar;
13. Caracteristicas personales, como lunares, o cicatrices visibles, impedimentos,
defectos fisicos, color de la piel, de los ojos, del pelo y si es lacio o crespo; 14. Altura;
15. Firma de la persona y en caso de no poder hacerlo, ya sea porque no sabia firmar o
porque sabiendo se encontraba en la imposibilidad fisica de llevarlo a cabo, la de dos
testigos idéneos y vecinos 16. Fecha y firmas del Secretario y Alcalde o la de dos
vecinos idéneos, cuando éste no puede hacerlo; 17. Impresion digital; y 18. Fotografia

de la persona”.'®

Como lo indicaba el Reglamento de la Ley de Cédula de vecindad, la impresion de las

cédulas correspondia a la Tipografia Nacional, la que se encargaba de venderlas ya

'3 Ibid. Pag. 78
' Ibid. Pag. 80
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impresas, pero en blanco, a las respectivas municipalidades, quienes eran las™ -

facultadas en consignar en las mismas los datos correspondientes a cada vecino.

2.5. Estructura de la Cédula de Vecindad

La Cédula de Vecindad consiste en “un folleto impreso que constataba de ocho
paginas, las cuales estaban cubiertas por una caratula de cartulina; en la primera hoja
constaba el nimero de orden y el de registro, y en las siguientes paginas los datos y
caracteristicas personales del interesado, y las modificaciones que se hicieran
constar’. %

La Cédula de vecindad se llenaba manualmente o a computadora, con datos de la
certificacion de la partida de nacimiento, tales como la fecha y lugar de nacimiento,
nombres y apellidos de los padres, el estado civil, si fuere casado el apellido de la
mujer u hombre, la profesién arte u oficio, si era analfabeto, asi como otros por
declaracion del vecino (como el lugar de su residencia y si habia 0 no habia prestado
servicio militar) y en su caso, varios que se elaboraban por la observacion directa del
vecino por parte del empleado del registro, tales como Ilunares o cicatrices visibles,
impedimentos, defectos fisicos, color de la piel, de los ojos, del pelo, y si es lacio o
crespo, asi también la altura expresada en centimetros. La fotografia del vecino se
adheria en la pagina en la que constataban los datos personales, y en la misma se
estampaba la impresion digital del pulgar derecho, u otro en su defecto. Asimismo,

debia llevar las firmas correspondientes y el sello de la respectiva municipalidad.

? Ibid. Pag. 80
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2.6. Debilidades de la Cédula de Vecindad

En Guatemala nunca existié un registro centralizado a nivel nacional de los registros de
cédulas. Las cédulas de vecindad se emitian a veces sin respaldo legal o sin llenar
todos los requisitos establecidos para su correcta emisidon. Se conformaba por una
letra del alfabeto y un nimero cardinal para cada uno de los veintidés departamentos

de la Republica y sus municipios. El nimero de registro iba del nimero uno en

adelante.

Este sistema de numeracidn hacia que en el nimero de orden se omitiera la

identificacion del municipio del departamento en que fue extendida la cédula y como el
namero de registro arrancaba del nUmero uno en adelante, esto hace que por ejemplo,
en el departamento de Guatemala, el nUmero de registro se repita en sus diecisiete
municipios y asi ocurria en el resto de los departamentos, de manera que si no se
especifica a que municipio del departamento pertenece la cédula, se tiene que buscar
en cada caso en que municipio del departamento fue que se extendid, esta deficiencia
se hubiera podido evitar si el numero de orden en cada departamento se le hubiere
agregado otro cardinal para cada municipio por ejemplo, en el departamento de
Guatemala, asignandole A-1 al municipio de Guatemala, A-1.2 al municipio de Mixco,

A-1.3, etcétera.?’

La Ley de Ceédulas de Vecindad estipulaba que las libretas de la cédula debian ser

impresas en la Tipografia Nacional en papel especial, pero debido a que en la

! Tribunal Supremo Electoral. Pag. 113
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Tipografia se daba escasez de papel, o por razén de tiempo y otras circunstancias Ias\:‘
municipalidades mandaban a imprimir las libretas en cualquier imprenta y éstas se
vendian hasta en establecimientos comerciales; el papel en que se imprimian las
cédulas, ademas, no tenian ninguna franja de seguridad, es un papel comun y corriente

en el que se imprimian.

En las libretas de la cédula, el titular de la misma debia imprimir la huella del dedo
pulgar derecho, pero estas huellas se tomaban tan mal en muchos casos, que no era
posible establecer si esa era la huella digital del titular de la cédula o de otra persona.
La informacién de las cédulas otras veces era vaga y no llenaba las formalidades de la
identificacion. El documento base para la extension de la Cédula de Vecindad es la
certificacion de la partida de nacimiento pero esta certificacion no hace mayor alusion a

la identificacion de la persona.

De acuerdo a lo anterior, resulta importante hacer las siguientes observaciones:

e Con relacién a la numeracion que llevaban las cédulas de vecindad surge el
problema de que dicha numeracion se repetia tanto en lo que se refiere al
numero de orden como en lo concerniente al numero de registro. El numero de
orden es constante, ya que dicho nimero se asigna por departamento, y no por
municipio. Por lo tanto, en todos los municipios correspondientes a un mismo
departamento el nUmero de orden es el mismo. Asimismo, el numero de registro

de las cédulas se repetia, debido a que cada municipio llevaba en forma
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independiente la inscripcién de sus respectivos vecinos, de manera que cada =~

municipio lleva su propia numeracion, y por ello la mencionada numeracion
puede ser igual en varias cédulas de vecindad correspondiente a distintos

municipios.

La mencionada repeticién en la numeracién de las cédulas de vecindad causa
inseguridad, pues no existe un nimero Unico e irrepetible para cada documento
de identificacion correspondiente a cada vecino, sino que habian cédulas con la

misma numeraciéon tanto de orden como de registro.

El hecho de que la Cédula de Vecindad sea extendida en cada Municipio no
permite un efectivo control en la expediciéon de la misma, ya que cada municipio
actiia independientemente, lo que da lugar a que con facilidad pueda ser objeto
de falsificaciones o alteraciones, y que debido a ello, se tenga poca credibilidad

en cuanto a su autenticidad.

Para asentar la inscripcidbn del vecino y extender su respectiva Cédula de
Vecindad, se tomaba como base, para establecer sus datos fundamentales de
identificacion, la certificacion de su partida de nacimiento extendida por el
Registro Civil, el cual actuaba independientemente del Registro de Cédulas de
Vecindad. Esta circunstancia de que la cédula sea expedida por un registro
distinto al que hace constar los hechos fundamentales de la vida de una

persona, da lugar a que se puedan cometer errores en el manejo de los datos
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entre ambos registros, ya que estos actian separadamente. Ademas,
presentaba como inconveniente que existian dos inscripciones en dos registros

distintos que se refieren a situaciones concernientes al estado civil de una

misma persona.

Es mas conveniente contar con un sélo registro en el que se unifiquen todos los
datos que permitan identificar plenamente a cada persona, pues de esa manera

se facilita el manejo de dichos datos, asi como su constante actualizacion.

Debido a que el Registro de Cédulas de Vecindad actuaba independientemente
del Registro Civil al ocurrir una defuncién y darse aviso al Registro Civil para la
correspondiente inscripcion, no necesariamente el Registro de Cédulas de
Vecindad tenia conocimiento del hecho, lo que daba lugar a que la Cédula de

Vecindad fuera utilizada con el objeto de llevar a cabo una suplantacion.

La forma como la Cédula de Vecindad se elaboraba en definitiva no ofrecia
garantias de que la misma no iba a ser objeto de alteraciones 0 modificaciones,

las cuales de hecho ocurrieron y que los efectos trascendieron al ambito de lo

penal y criminal.?

Por otro lado, la cédula de vecindad se llenaba en forma manuscrita y de igual

manera sucedia con el asiento de la partida en el libro de inscripcion de

2 Informacion varia obtenida de distintos medios de comunicacion social en distintas fechas, ademas de la
Fundacién Centroamericana de Desarrollo. Guia de requisitos de tramites municipales. Guatemala. Pag. 11-

14
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vecindad, lo cual daba lugar a que con facilidad se pudieran cometer
alteraciones o falsificaciones de los datos que se consignaban, en lugar de
emplearse un método moderno y seguro, tanto para recabar como para
conservar la informacién concerniente al estado civil de las personas y que
permitiera identificarlas plenamente, para asi garantizar la veracidad de la

misma y que no fueran objeto de irregularidades.

Respecto del material del cual se fabricaba la Cédula de Vecindad cabe sefalar
que el mismo no ofrecia seguridad tanto en el caso del folleto como en la
informacion que en él se hacia constar y la fotografia que se adheria no
pudieran ser alterados, pero no habia garantia de ello, porque carecian de

medidas que representaran una efectiva seguridad juridica.
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CAPITULO IlI

3. Marco juridico del Documento Personal de Identificacion

3.1. Constitucion Politica de la Replblica de Guatemala

El Articulo 26 de la Constitucidon Politica de la Republica de Guatemala, establece:
Libertad de locomocion. No podra expatriarse a ningun guatemalteco, ni prohibirsele la
entrada al territorio nacional, o negarsele pasaporte u otros documentos de
identificacion. Esto tiene relevancia en cuanto a que los ciudadanos o cualquier
persona que se encuentre en el territorio nacional, aparte de cumplir con las leyes del

pais, tienen el derecho de movilizarse de un lugar a otro, y para ello, debe contar con

los documentos respectivos.

Ahora bien, en el Articulo 30, de la Carta Magna, se complementa con la norma
anterior, en virtud de que se regula la publicidad de los actos administrativos, y dice:
Todos los actos de la administracién son publicos. Los interesados tienen derecho a
obtener, en cualquier tiempo, informes, copias, reproducciones y certificaciones que
soliciten y la exhibicién de los expediente que deseen consultar, salvo que se trate de
asuntos militares o diplomaticos de seguridad nacional, o de datos suministrados por
particulares bajo garantia de confidencia. Lo anterior en virtud de que los registros son
publicos y por lo tanto, el derecho de cualquier ciudadano de que se le extienda, en el

caso de los datos del estado civil, certificaciones correspondientes al nacimiento,

31



matrimonio, divorcio, defuncion, vecindad, etcétera, y esto es una actividad exclusiva

del Registro Nacional de las Personas.

De alguna manera, la norma anterior, se complementa con lo que indica el Articulo 31
que se refiere al acceso a archivos y registros estatales, que dice: Toda persona tiene
el derecho de conocer lo que de ella conste en archivos, fichas o cualquier otra forma
de registros estatales, y la finalidad a la que se dedica esta informacion, asi como a
correccion, rectificacion y actualizacién. Quedan prohibidos los registros y archivos de

filiacion politica, excepto los propios de las autoridades electorales y de los partidos

politicos.

Las normas descritas a continuacién también se complementan con las anteriores y
son:

e “Articulo 136. Deberes y derechos politicos. Son derechos y deberes de los

ciudadanos: a) Inscribirse en el Registro de Ciudadanos; b) Elegir y ser electo; c)

Velar por la libertad y efectividad del sufragio y la pureza del proceso electoral;

d) Optar a cargos publicos; e) Participar en actividades politicas; y f) Defender el

principio de alternabilidad y no reeleccidon en el ejercicio de la Presidencia de la

Republica.”

e “Articulo 147. Ciudadania. Son ciudadanos los guatemaltecos mayores de
dieciocho anos de edad. Los ciudadanos no tendran mas limitaciones, que las

que establecen esta Constitucion y la ley.”

32



o “Articulo 148. Suspension, pérdida y recuperacion de la ciudadania. L’a”-lv-‘----é-*

ciudadania se suspende, se pierde y se recobra de conformidad con lo que

preceptua la ley.”

e “Articulo 188. Convocatoria a elecciones y toma de posesion. La convocatoria a
elecciones y la toma de posesion del Presidente y del Vicepresidente de la

Republica, se regiran por lo establecido en la Ley Electoral y de Partidos

Politicos.”

e “Articulo 223. Libertad de formaciéon y funcionamiento de las organizaciones
politicas. El Estado garantiza la libre formaciéon y funcionamiento de las
organizaciones politicas y s6lo tendran las limitaciones que ésta Constitucién y
la ley determinen. Todo lo relativo al ejercicio del sufragio, los derechos politicos,
organizaciones politicas, autoridades y organos electorales y proceso electoral,

sera regulado por la ley constitucional de la materia.”
3.2. Ley de Amparo, Exhibicién Personal y de Constitucionalidad.
Esta ley tiene rango constitucional y refuerza conceptos relacionados con este tema,
especificamente en cuanto a los derechos individuales de las personas. El articulo 1

refiere: Objeto de la ley. La presente ley tiene por objeto desarrollar las garantias y

defensas del orden constitucional y de los derechos inherentes a la persona protegidos
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por la constitucion Politica de la Republica de Guatemala, las leyes y los convenios:

internacionales ratificados por Guatemala.

Las normas fundamentales son:

e “Articulo 8. Objeto del amparo. E! amparo protege a las personas contra las
amenazas de violaciones a sus derechos o restaura el imperio de los mismos
cuando la violaciéon hubiere ocurrido. No hay ambito que no sea susceptible de
amparo y procedera siempre que los actos, resoluciones, disposiciones o leyes
de autoridad lleven implicitos una amenaza, restriccion o violaciébn a los

derechos que la Constitucion y las leyes garantizan.”

e “Articulo 10. Procedencia del amparo. La procedencia del amparo se extiende a
toda situacidbn que sea susceptible de un riesgo, una amenaza, restriccion o
violacién a los derechos que la Constitucién y las leyes de la Republica de
Guatemala reconocen, ya sea que dicha situacidbn provenga de personas y
entidades de derecho publico o entidades de derecho privado. Toda persona
tiene derecho a pedir amparo, entre otros casos: a) Para que se le mantenga o
restituya en el goce de los derechos y garantias que establece la Constitucién o
cualquiera otra ley; b) Para que se declare en casos concretos que una ley, un
reglamento, una resolucion o acto de autoridad, no obligan al recurrente por
contravenir o restringir cualesquiera de los derechos garantizados por la

Constitucion o reconocidos por cualquiera otra ley; ¢) Para que en casos
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concretos se declare que una disposicion o resolucidon no meramente legislativa
del Congreso de la Republica; no le es aplicable al recurrente por violar un
derecho constitucional; d) Cuando la autoridad de cualquier jurisdiccion dicte
reglamento, acuerdo o resolucion de cualquier naturaleza, con abuso de poder o
excediéndose de sus facultades legales, o cuando carezca de ellas o bien las
ejerza en forma tal que el agravio que se causare o pueda causarse no sea
reparable por otro medio legal de defensa; e€) Cuando en actuaciones
administrativas se exijan al afectado el cumplimiento de requisitos, diligencias o
actividades no razonables o ilegales, o cuando no hubiere medio o recurso de
efecto suspensivo; f) Cuando las peticiones y tramites ante autoridades
administrativas no sean resueltos en el término que la ley establece, o de no
haber tal término, en el de treinta dias, una vez agotado el procedimiento
correspondiente; asi como cuando las peticiones no sean admitidas para su
tramite; g) En materia politica, cuando se vulneren derechos reconocidos por la
ley o por los estatutos de las organizaciones politicas. Sin embargo, en materia
puramente electoral, el analisis y examen del tribunal se concretara al aspecto
juridico, dando por sentadas las cuestiones de hecho que se tuvieron por
probadas en el recurso de revisién; y h) En los asuntos de los érdenes judicial y
administrativo, que tuvieren establecidos en la ley procedimientos y recursos,
por cuyo medio puedan ventilarse adecuadamente de conformidad con el
principio juridico del debido proceso, si después de haber hecho uso el
interesado de los recursos establecidos por la ley, subsiste la amenaza,

restriccion o violacion a los derechos que la Constitucion y las leyes garantizan.”
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e Lo determinado en los incisos anteriores, no excluye cualesquiera otros casos,
que no estando comprendidos en esa enumeracidn, sean susceptibles de
amparo de conformidad con lo establecido por los Articulos 265 de la

Constitucidén y 8 de esta ley.

e “Articulo 20. Plazo para la peticibn de amparo. La peticibn de amparo debe
hacerse dentro del plazo de los treinta dias siguientes al de la Gltima notificacion
al afectado o de conocido por éste el hecho que, a su juicio, le perjudica. Sin
embargo, durante el proceso electoral y Unicamente en lo concerniente a esta
materia, el plazo sera de cinco dias. El plazo anterior no rige cuando el amparo
se promueva en contra del riesgo de aplicacibn de leyes o reglamentos
inconstitucionales a casos concretos; asi como ante la posibilidad manifiesta de

que ocurran actos violatorios a los derechos del sujeto activo.”
3.3. Ley Electoral y de Partidos Politicos y sus reformas

También esta norma tiene rango constitucional y los articulos aplicables al presente

caso, son:

e “Articulo 1. Contenido de la ley. La presente ley regula lo relativo al ejercicio
de los derechos politicos; los derechos y obligaciones que corresponden a
las autoridades, a los 6rganos electorales, a las organizaciones politicas, y lo

referente al ejercicio del sufragio y al proceso electoral.”
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“Articulo 2. Ciudadania. Son ciudadanos todos los guatemaltecos mayores

de dieciocho anos.”

“Articulo 3. Derechos y obligaciones de los ciudadanos. Son derechos y
obligaciones inherentes a los ciudadanos: a. Respetar y defender la
Constitucion Politica de la Republica; b. Inscribirse en el Registro de
Ciudadanos y obtener el documento de identificacion personal que lo faculte
para poder ejercitar los derechos y cumplir los deberes a que se refiere el
presente articuio. c. Elegir y ser electo; d. Ejercer el sufragio; e. Optar a
cargo publico; f. Velar por la libertad y efectividad del sufragio y por la pureza
del proceso electoral, g. Defender el principio de alternabilidad y no
reeleccion en el ejercicio de la Presidencia y Vicepresidencia de la Republica;

h. Desempefar las funciones electorales para las que sean designados.”

“Articulo 8. Plazo para inscribirse. Todo ciudadano esta obligado a inscribirse
en el Registro de Ciudadanos dentro de los seis meses siguientes a la fecha

en que adquiera la ciudadania.”

“Articulo 12. Voto. El voto es un derecho y una obligacién, inherente a la
ciudadania. Es universal, secreto, unico, personal y no delegable; obligatorio

para los ciudadanos, salvo los casos de dispensa o prohibiciones

contemplados en esta ley.”
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“Tribunal Supremo Electoral. Articuio 121. Concepto. El Tribunal Supremo
Electoral es la maxima autoridad en materia electoral. Es independiente y de
consiguiente, no supeditado a organismo alguno del Estado. Su

organizacion, funcionamiento y atribuciones estan determinados en esta ley.”

‘Registro de Ciudadanos. Articulo 154. Organizacion del Registro de
Ciudadanos. Administrativamente, el Registro de Ciudadanos comprende: a)
La Direccidn General del Registro, con sede en la ciudad capital; b) Una
delegacién, con sede en cada una de las cabeceras departamentales; c) Una
subdelegacion, en cada una de las cabeceras municipales; y d) Las oficinas y
agencias que autorice el Tribunal Supremo Electoral, para el mejor
cumplimiento de las funciones del Registro de Ciudadanos. La Direccién
General ejercera su jurisdiccidn en toda la republica y las delegaciones y

subdelegaciones, en sus respectivos territorios.”

“Articulo 155. Funciones del Registro de Ciudadanos. El Registro de
Ciudadanos es un érgano técnico del Tribunal Supremo Electoral. Tiene a su
cargo las siguientes funciones: a)Todo lo relacionado con las inscripciones
de los ciudadanos; b)Todo lo relacionado con el padrén electoral; c)Ejecutar
las sentencias judiciales y fiscalizar su cumplimiento; d)inscribir a las
organizaciones politicas y fiscalizar su funcionamiento; e)inscribir a los
ciudadanos a cargos de eleccién popular; f)Conocer y resolver acerca de la

inscripcidon, suspension, cancelacién y sanciones de las organizaciones
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politicas; y g)Las demas que le senalen las leyes y reglamentos o el Tribunabl

Supremo Electoral.”

¢ “Reforma a la Ley Electoral y de Partidos Politicos contenida en el Articulo
151 transitorio del Decreto 10-2004 del Congreso de la Republica.
Documento de Identificacion Personal. Todo lo relativo al Documento de
Identificacion Personal sera regulado por la ley ordinaria de la materia, que
creara la institucion que sera integrada, entre otros, por el Tribunal Supremo
Electoral y que emitira y administrara dicho documento, fijandole al Congreso
de la Republica un plazo de noventa dias después de que este decreto sobre

vigencia, para que la emita.”

3.4. El Cédigo Civil

El Cddigo Civil establece un marco normativo de una serie de circunstancias propias de
instituciones del Derecho Civil y Derecho de Familia que son objeto de registro. Las

normas mas importantes son:

e “Articulo 4. La persona individual se identifica con el nombre con que se inscriba
su nacimiento en el Registro Civil, el que se compone de nombre propio y del
apellido de sus padres casados, o del de sus padres no casados que la hubieren
reconocido. Los hijos de padres desconocidos serdn inscritos con el nombre que

les de la persona o institucion que los inscriba.”
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Los siguientes articulos se encuentran derogados por el articulo 103 del Decreto 90-
2005 del Congreso de la Republica, Ley del Registro Nacional de la Personas, y
modificada su pérdida de vigencia por Decretos 14-2006, 29-2007 y 23-2008, todos del

Congreso de la Republica, los cuales se utilizan Unicamente como referencia:

e “Articulo 369. El Registro Civil es la institucion publica encargada de hacer

constar todos los actos concernientes al estado civil de las personas.”

e “Articulo 370. El Registro Civil efectuara las inscripciones de los nacimientos,
adopciones, reconocimientos de hijos, matrimonios, uniones de hecho,
capitulaciones matrimoniales, insubsistencia y nulidad del matrimonio, divorcio,
separacion y reconciliacion posterior, tutelas, pro tutelas y guardas, defunciones

e inscripcién de extranjeros y de guatemaltecos naturalizados y de personas

juridicas.”

e “Articulo 371. (Las actas prueban el estado civil) Las certificaciones de las actas
del Registro Civil prueban el estado civil de las personas. Si la inscripcion no se
hubiere hecho, o no apareciere en el libro en que debiera encontrarse, o
estuviere ilegible, o faltaren las hojas en que se pueda suponer que se
encontraba el acta, podra establecerse el estado civil ante juez competente, por

cualquier otro medio legal de prueba, incluso las certificaciones de las partidas

eclesiasticas.”
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“Articulo 373. (Funcidn Municipal) Los registros del estado civil se llevaran en
cada municipio y estaran a cargo de un registrador nombrado por la propia
corporacion. En los lugares en donde no sea necesario un nombramiento
especial, ejercera el cargo el secretario de la municipalidad. En la capital y
cuando fuere posible en las cabeceras departamentales, el registrador debera
ser Abogado y Notario, colegiado y habil para el ejercicio de su profesion. En
todo caso, para el desempeno del cargo es indispensable ser guatemalteco

natural y persona idénea y de reconocida honorabilidad.”

“Articulo 375. (Fe publica del registrador) E! registrador es depositario del
Registro Civil y en el gjercicio de las funciones que le son propias, goza de fe
publica, y es responsable, mientras no pruebe que el hecho es imputable a otra
persona, por las omisiones, alteraciones, falsificaciones y suplantaciones

cometidas en las actas del registro.”

“‘Articulo 376. (Formas de las inscripciones) Las inscripciones se haran en
formularios impresos, conforme modelo oficial, que se llenaran con los datos que

suministren los interesados o que consten en los documentos que se presenten.”

“‘Articulo 377. Los registros civiles que no tuvieren formularios, haran las
inscripciones en los libros respectivos; pero tanto éstos como los formularios,
estaran o deberan ser encuadernados, empastados y foliados; llevaran en cada

una de sus hojas, el sello de la municipalidad que corresponda y seran
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proporcionados por ésta. La primera hoja llevara una razdn que exprese el
numero de folios que contiene, la que sera firmada por el alcalde municipal y el

secretario de la corporacion.”

“Articulo 378. Las inscripciones debe hacerlas el registrador en el momento en

que el interesado comparece a dar aviso. La inscripcion que proceda en virtud
de resolucién judicial o administrativa, o de actos verificados ante los alcaldes
municipales u otorgados ante notario, la hara el registrador en vista del aviso,

certificacion o testimonio que se le presente.”

“Articulo 386. Toda persona obligada a dar aviso para que se haga una
inscripcién, que no lo hiciere dentro de los plazos sefalados en este Cdédigo,
incurrira en multa que no baje de dos quetzales ni exceda de diez, la cual
graduada por el mismo registrador, la hara efectiva el interesado al hacerse la

inscripcion que solicite.”

“Articulo 388. Los registros del estado civil son publicos y las inscripciones son

gratuitas. Cualquier persona pueda obtener certificaciones de los actos y

constancias que contengan.”

“Articulo 441. El registro, una vez hecha la inscripcion, entregara certificacion de
la partida correspondiente, a quien la solicite.” Derogado por Articulo 103 del

Decreto 90-2005 del Congreso de la Republica.
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3.5. El Cédigo Procesal Civil y Mercantil

En esta normativa de caracter adjetivo, resulta importante sefalar que para
determinados procedimientos especialmente los relacionados con la tramitacion en
jurisdiccién voluntaria, amerita su registro, como por ejemplo, lo que se regula en el
“Articulo 443 que dice: (Solicitud y tramite) En caso de haberse omitido alguna partida o
circunstancia esencial en los Registros Civiles, el Juez de Primera Instancia, en vista
de las pruebas que se le presenten, de las que de oficio recabe, y previa audiencia al
Ministerio Publico, resolvera que se repare la omisidon, o se haga la rectificacion

correspondiente, mandando aplicar las sanciones que establece el Codigo Civil, si

fuere el caso.”

3.6. El Cddigo Penal

En esta normativa se refiere exclusivamente a las circunstancias en que pudieran
suscitarse hechos delictivos. Dentro de las normas mas importantes que tienen

necesariamente relacion con la parte registral, se encuentran las siguientes:

e “Articulo 240. (Supresion y alteracion del estado civil) Seran sancionados con
prisibn de uno a ocho anos: 1.- Quien, falsamente denunciare o hiciere inscribir
en el Registro Civil, cualquier hecho que altere el estado civil de una persona, o

que, ha sabiendas se aprovechare de la inscripcion falsa; 2.- Quien, ocultare o

43



expusiere un hijo con el propésito de hacerlo perder sus derechos o su estado
civil.”

“Articulo 321. (Falsedad material) Quien, hiciere en todo o en parte, un
documento publico falso, o alterare uno verdadero, de modo que pueda resultar

perjuicio, sera sancionado con prision de dos a seis afos.”

“‘Articulo 322. (Falsedad ideolégica) Quien, con motivo de otorgamiento,
autorizacioén o formalizacién de un documento puablico, insertare o hiciere insertar
declaraciones falsas concemientes a un hecho que el documento debe probar,

de modo que pueda resultar perjuicio, sera sancionado con prision de dos a seis

anos.”

“Articulo 325. (Uso de documentos falsificados) Quien, sin haber intervenido en
la falsificacion, hiciere uso de un documento falsificado a sabiendas de su

falsedad, sera sancionado con igual pena que la que correspondiere al autor de

la falsificacion.”

“Articulo 327. (Supresién, ocultaciébn o destruccion de documentos). Quien
destruya, oculte o suprima, en todo o en parte, un documento verdadero, de la
naturaleza de los especificados en este capitulo, sera sancionado con las penas
sefaladas en el articulo anteriores, en sus respectivos casos. En igual sancién
incurrira quien, con animo de evadir la accidn de la justicia, realizare los hechos

a que se refiere el parrafo anterior sobre documentos u objetos que constituyan
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medios de prueba.” Dichos delitos estan contemplados dentro de la regulacion™
penal guatemalteca, los cuales deberian tener penas mas severas para las

personas que los cometen.

3.7. El Decreto 90-2005 del Congreso de la Republica, Ley del Registro Nacional

de las Personas

Las normas mas importantes son:

e “Articulo 1. Creacién. Se crea el Registro Nacional de las Personas, en
adelante RENAP, como una entidad auténoma, de derecho publico, con
personalidad juridica, patrimonio propio y plena capacidad para adquirir,
derechos y contraer obligaciones. La sede del RENAP, esta en la capital de
la Republica; sin embargo, para el cumplimiento de sus funciones, debera
establecer oficinas en todos Ilos municipios de la Republica; podra
implementar unidades moviles en cualquier lugar del territorio nacional y en

el extranjero, a través de oficinas consulares.”

e ‘“Articulo 2. Objetivos. EIl RENAP es la entidad encargada de organizar y
mantener el registro Unico de identificacién de las personas naturales,
inscribir los hechos y actos relativos a su estado civil, capacidad civil y demas
datos de identificacion desde sus nacimientos hasta la muerte, asi como la

emision del Documento Personal de Identificacion. Para tal fin implementara
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y desarrollar4 estrategias, técnicas y procedimientos automatizados que
permitan un manejo integrado y eficaz de la informacion, unificando los

procedimientos de inscripcion de las mismas.”

“Articulo 3. Naturaleza. Las disposiciones de esta ley son de orden publico y
tendran preeminencia sobre otras que versen sobre la misma materia. En
caso de duda, ambigliedad o contradiccion de una o mas de sus

disposiciones con otra norma juridica se optara por aplicar las contenidas en

ésta.”

“Articulo 50. Del Documento Personal de ldentificacion. EI Documento
Personal de ldentificacion que podra abreviarse DPI, es uﬁ documento
publico, personal e intransferible, de caracter oficial. Todos los guatemaltecos
-y los extranjeros domiciliados mayores de dieciocho anos, inscritos en el
RENAP, tienen el derecho y la obligacién de solicitar y obtener el Documento
Personal de Identificacion. Constituye el Unico documento personal de
identificacion para todos los actos, administrativos y legales, y en general
para todos los actos en que por ley se requiere identificarse. Es también el
documento que permite al ciudadano identificarse para ejercer el derecho de

sufragio. El reglamento respectivo regulara lo concerniente al DPI.”

“‘Articulo 52. De su uso. La portacibn del Documento Personal de

Identificacidon es obligatoria para todos los guatemaltecos y extranjeros
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domiciliados; su uso estara sujeto a las disposiciones de la presente ley,

reglamentos y demas normas complementarias.”

Ademas de la normativa creada por el Congreso de la Repubilica, el Registro Nacional
de las Personas a través del Directorio crea sus propios reglamentos, los cuales son

bajo los cuales se rigen los mismos.

3.8. Normativa internacional

3.8.1. Declaracion Universal de Derechos Humanos

Este instrumento de caracter internacional se suscribio el diez de diciembre de mil
novecientos cuarenta y ocho, dentro de las normas importantes para efectos del
presente trabajo, se encuentra el articulo 21 que dice: “Toda persona tiene derecho a
participar en el gobierno de su pais, directamente o por medio de representantes
libremente escogidos. Toda persona tiene el derecho de acceso, en condiciones de
igualdad, a las funciones publicas de su pais. La voluntad del pueblo es la base de la
autoridad del poder publico; esta voluntad se expresarad mediante elecciones auténticas
que habran de celebrarse peridodicamente, por sufragio universal, por voto secreto y
otro procedimiento equivalente que garantice la libertad de voto.” Una de las funciones
principales del Documento Personal de Identificacion es el acreditar todo lo
concerniente al estado civil de los guatemaltecos, a través del cual los mismos pueden

acreditar su mayoria de edad y capacidad a través del Documento Personal de

Identificacion.
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3.8.2. Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

Este instrumento fue ratificado por Guatemala, el 23 de marzo de 1976, y dentro de las
mas importantes, se encuentra, el articulo 25 que dice: “Todos los ciudadanos gozaran,
sin ninguna restriccion, de los siguientes derechos: Participar en la direccion de los
asuntos publicos, directamente o por medio de representantes libremente elegidos;
Votar y ser elegidos en elecciones periddicas, auténticas, realizadas por sufragio

universal e igual y por voto secreto que garantice la libertad de expresion de la voluntad

de los electores.”

3.8.3. Los Acuerdos de Paz

Los Acuerdos de Paz, se han suscrito como resultado de un conflicto armado interno

que sufrié la sociedad guatemalteca, especialmente la poblacién indigena que reside

en el area rural.

Como consecuencia de un conflicto que se gener6 en violencia y muertes durante
treinta y cinco anos aproximadamente, las partes involucradas, como lo son el
Gobierno de Guatemala y la Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca, decidieron
en atencion a paises amigos y la apertura de caracter politico que se vivia en el pais,
fue asi como se inicidé un proceso de negociacion que concluyé con la suscripcion de
Acuerdos de Paz en diciembre de 1996, los cuales fueron firmados por el Presidente de

la Republica en ese entonces Alvaro Arzu Irigoyen.
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CAPITULO IV

4. Analisis técnico juridico de la Ley del Registro Nacional de las Personas con

respecto al cambio de la Cédula de Vecindad

4.1. Aspectos considerativos

Como consecuencia directa de los Acuerdos de Paz y mas especificamente dentro del
Acuerdo sobre Reformas Constitucionales y Régimen Electoral, el tema del documento
Unico de identificacién cobro una prioridad para las autoridades, cuyo fin principal era

sustituir la cédula de vecindad e imponer el Documento Personal de Identificacién.

También otra motivaciéon fue la problematica que afrontaba el Tribunal Supremo
Electoral y el respectivo Padrén Electoral. De alli la importancia que tiene el documento
de identificacion en este ambito electoral al garantizar con certeza la identidad del

elector y por ende la transparencia y confiabilidad de los procesos electorales.

Respecto al Acuerdo de Paz especifico sefalaba lo siguiente: “el punto 6 y el punto 7
dentro del capitulo referido a los Acuerdos de Paz. “Documentaciéon”: En vista de que la
falta de documentacion confiable es un obstaculo para la celebracion de las distintas
etapas del proceso electoral, las partes ven la conveniencia de instituir un documento
unico de identidad con fotografia que sustituya la actual cédula de vecindad y que, en

el marco de la identificacidn para todos los actos de la vida civil sirva también para los
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procesos electorales. La emision de dicho documento estaria a cargo del Tribunal *

Supremo Electoral a través del Registro de Ciudadanos, para lo cual se promoverian

las reformas correspondientes a la Ley Electoral y de Partidos Politicos y el Cédigo

Civil” 2

El Numeral 7 de dicho instrumento decia: “Como un aporte para las proximas
elecciones generales, seria de gran importancia y utilidad que todos los ciudadanos
utilicen el nuevo Unico de identidad”, fin de la cita. Importa por lo tanto en este sentido,
poner de relieve que las partes negociadoras de los Acuerdos de Paz hayan escogido
al Tribunal Supremo Electoral precisamente en reconocimiento de su amplio e
indiscutible prestigio y credibilidad, no solo para liderar y presidir la Comision sobre
Reforma Electoral sino ademas, como la institucion mas idénea para la emisién del

nuevo documento Unico de identidad.

La misidn del Registro Nacional de las Personas, es llevar a cabo un control sobre la
totalidad de la poblacion en cuanto a sus datos que responden a su estado civil y tiene
la oportunidad en sus manos de brindar seguridad y certeza juridica. Aparte de lo
anterior, es de considerar que como sucede en la conformacién y creacién de toda
entidad, se tienen aciertos y desaciertos. Se sabe porque ha sido de conocimiento
general que algunos municipios aun estan ordenando su papeleria y archivos, previo a
ser trasladados a la institucién, los demas se niegan a entregar los diversos libros.
También de que en ese traslado, quienes operan los datos, ya no consignan como

textualmente lo indican los libros, incurriendo en error y que hacen ocasionar graves

 Libro que contiene los Acuerdos de Paz, s-f. Pag. 14
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problemas a los afectados, pues en un inicio se les indicaba que para enmendar el
error de ellos, tenian que contratar a un notario, ahora, al notar que los problemas han
ido incrementandose y han sido mayores, aparte de que las autoridades han
evidenciado que el error ha sido de ellos, es que se ha procedido de manera
administrativa, pero con un total tramite burocratico que le implica a los usuarios graves

problemas de tiempo.

También surgen errores, cuando en las instituciones publicas, sean estas autonomas o
descentralizadas, que contengan bases de datos relativas a la identificacion de
personas naturales, siempre que se les haya asignado un cddigo Unico de identificaciéon
propio, tales como: el Seguro Social, el Sistema de Identificacién Tributaria, la Licencia
de Conducir o el Pasaporte, al momento de trasladar y enviar copia de dicha
informacion al Registro Nacional de las Personas, se cometen graves errores que
hacen incurrir en incomodidades a los afectados. Mas adelante se hara un estudio

técnico juridico respecto a esta ley en relacion al registro de cédulas de vecindad.

4.2. Documentos que expide el Registro Nacional de las Personas

Dentro de los actos que ataifen al estado civil, se encuentran los nacimientos,
matrimonios, insubsistencia y nulidad de matrimonio, uniones de hecho, capitulaciones
matrimoniales, tutelas, pro tutelas y guardas, adopciones, reconocimiento de hijos,
divorcio, separacion y reconciliacion, y defunciones, las que deben inscribirse en el

Registro Nacional de Personas, anteriormente era en el Registro Civil, esta entidad
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cumple una funcién publica creada con el fin de dar autenticidad, mediante su
inscripcion, de los hechos relativos antes mencionados, estableciendo la existencia,

situacién y capacidad de las personas, y proporcionando informacion continua y

permanente a quienes lo soliciten.

En el ordenamiento juridico guatemalteco, los hechos y actos que se inscriben en el
Registro, se enumeraban anteriormente en el articulo 370 del Codigo Civil, Decreto Ley
namero 106, ahora en la Ley que regula el Registro Nacional de las Personas en el
articulo 6 de la Ley del Registro Nacional de las Personas, Decreto 90-2005 del

Congreso de la Republica de Guatemala, pero son los siguientes

o Certificaciones de partidas de nacimiento

Partida de Nacimiento: es el documento a través de cual se acredita el hecho del
nacimiento, y por ende, la existencia de una persona. Para su obtencién habra de

acudirse al Registro, donde el alumbramiento fue inscrito.

o Certificaciones de partidas de matrimonio

Partida de Matrimonio: documento a través del cual se acredita el hecho del
matrimonio, celebrado, en forma religiosa o en forma civil, para cuya obtencion habra

de acudirse al Registro Civil donde la inscripcion del acto tuvo lugar.
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o Certificaciones de partidas de divorcio

Estas se refieren a documentos que acreditan la disolucion del vinculo conyugal que

estaba unido legalmente a través del matrimonio.

o Certificaciones de partidas de defuncion

Partida de Defuncidén: documento a través del cual se acredita el hecho de la muerte de

una persona, para cuya obtencion habra de acudirse al Registro Civil del lugar donde el

fallecimiento fue inscrito.

o Certificaciones negativas de inscripciones

Estas se refieren a constancias que emite el Registro en donde el peticionario solicita
que se acredite que en dicho registro no se ha obtenido la inscripcion de ningun hecho

o acto propios del Estado Civil.

¢ Documentos personales

El Documento Personal de ldentificacion denominado comunmente DPI es el que vino
a sustituir a la Cédula de Vecindad, y es extendido por este registro y derivado de los
avances tecnologicos y la forma en que este se reproduce, légicamente el costo en
relacion a la Cédula de Vecindad que se extendia anteriormente, es superior, ya que al

momento de las personas acercarse al Registro Nacional de las Personas y solicitar la
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extension de su primer Documento Personal de Identificacion el mismo lo extienden sin -
ningun costo, pero al momento de realizar una modificacion en el estado civil o al

extraviarse hay que cancelar el valor de la reposicion del mismo.

4.3. Analisis comparativo del Registro Civil y el actual Registro Nacional de las

Personas

Es de considerar que existen cambios significativos en cuanto a las dos instituciones
que una se deroga y otra se crea a través del Decreto 90-2005 del Congreso de la
Republica, si bien, existia una descentralizacion de las instituciones en el caso del
Registro Civil, pues funcionaban en las municipalidades de todo el pais, en el caso de
la institucion del Registro Nacional de las Personas RENAP, a partir de su creacion, se

ha ido implementando la ubicacion de agencias en toda la Republica de Guatemala.

Por otro lado, también existen diferencias en cuanto a estas dos instituciones, por el
hecho que se ha implementado una nueva cartilla o bien credencial entre la Cédula de
Vecindad y el Documento Personal de ldentificacién, pero empleando medidas de
caracter tecnolégica, ya que de conformidad con la Ley del Registro Nacional de las
Personas, Decreto 90-2005 del Congreso de la Republica de Guatemala, se
encuentran establecidas todas las caracteristicas y medidas de seguridad que debe
contener el Documento Personal de Identificacion para su expedicidon asignando asi

un Codigo Unico de ldentificacion.
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En ese sentido, se toma en consideracién en el presente analisis comparativo los"

siguientes aspectos:

e El Registro Civil es una institucion publica encargada de hacer constar todos los
actos concernientes al estado civil de las personas, que depende directamente
de la municipalidad, y en el caso del Registro Nacional de las Personas, se ha
creado como una instituciéon de caracter autbnomo, personalidad juridica y
patrimonio propio, el Registro Civil era una dependencia de la Municipalidad y la
capacidad para adquirir derechos y obligaciones estaba a cargo del Alcalde
Municipal, y ahora es diferente, pues existe un directorio quien delega Ia

representacion en una persona especifica.

¢ En el caso del Registro Civil, obligaba a que las municipalidades tuvieran aparte
un registro de vecindad, y en el caso del Registro Nacional de las Personas en
dicha institucién se llevan a cabo los registros todos, relativos al Estado Civil de

las personas.

e La forma de las inscripciones en el Registro Civil, eran a través de formularios
impresos conforme al modelo oficial, que se llenan con los datos que suministren
los interesados 0 que consten en los documentos que se presenten, cada hoja
de formulario constara de tres partes, dos de ellas separables una para ser
enviada a la Direccidén de Estadistica y la otra se entregara al interesado. En el

caso del Registro Nacional de las Personas, se realizan mediante criterios
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unificados a través de un sistema automatizado con procesamiento de dato’s‘,' |
que permita la integracion de un Registro Unico de ldentificacion de todas las
personas naturales, asi como la asignaciéon a cada una de ellas, desde el
momento en que se realice la inscripcion de su nacimiento, de un cddigo unico

de identificacion, el cual sera invariable.

En el Registro Civil se manejaban libros y en el Registro Nacional de Personas,

hojas electrénicas, aunque esto tiene ventajas y desventajas para los usuarios.

Aparte de ello, también es de reconocer que es mas dificil falsificar un
documento de estos, con respecto a una Cédula de Vecindad, pues estas eran
extendidas en los Registros Civiles adscritos a las municipalidades del pais, y la
forma en que estos se reproducian pues permitia inferir que era facil crear un

documento parecido y falsificado.

En general, se puede determinar que es mediante este Registro como se
obtienen aquellos documentos, tal como se dijo, partidas de nacimiento, de
defuncién y de matrimonio, que sirven como prueba del estado civil de las
personas. Cada partida debera lievar al margen electronicamente cualquier
anotacion que la modifique y las certificaciones que de esa partida se emitan
deberan contar con dichas anotaciones también, tal como lo establece el marco

normativo aludido.
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 Deberia existir diferencia en el costo de la obtencion de certificaciones por la via

automatizada en el caso del funcionamiento del Registro Nacional de las
Personas en relacion a la obtencion de fotocopias y certificacion de los libros
como funcionaba en el caso del Registro Civil, sin embargo, el costo es superior

en el caso del funcionamiento del Registro Nacional de las Personas.

En el Registro Civil, el Registrador, nombrado por el Consejo Municipal, debera
ser Abogado y Notario, colegiado activo, siendo de reconocida habilidad para el
ejercicio de su profesion, guatemalteco natural, y de reconocida honorabilidad e
idoneidad. Y en el Registro Nacional de las Personas, el 6rgano superior es El
Directorio, el cual esta integrado por un magistrado del Tribunal Supremo
Electoral, el Ministerio de Gobernacién, un miembro electo por el Congreso de la
Republica, él debera ser guatemalteco, Ingeniero en Sistemas, con experiencia
minima de diez afos en el ejercicio de su profesion, de reconocida

honorabilidad.

En el Registro Civil de las Personas se identifican por medio de Cédula de
Vecindad, en el Registro Nacional de las Personas lo realizaran por medio del
Documento Personal de ldentificacion, DPI, el cual tendran los guatemaltecos,
nacidos dentro y fuera del territorio nacional y a los extranjeros domiciliados, asi
como un documento de identificacién para menores de edad, el cual tendra una
vigencia de diez afnos, lo que representa mayor costo en cuanto al pago por

parte de los guatemaltecos, si se compara con 10 que sucede con la obtencién
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de la Cédula de Vecindad, a pesar de que el Documento Personal de .
Identificacion DPI es electronico. A pesar de que la durabilidad del DPI y la

dificultad de falsificacién, su obtencién es onerosa para los guatemaltecos.

e Los tramites realizados en el Registro Civil tienen un costo menor a pesar de
que se ha dicho que el servicio prestado a los usuarios es ineficiente, en el
Registro Nacional de las Personas al ser autbnomo e independiente de las
municipalidades del pais, ocasionaria un mayor costo en los tramites y
documentos de identificacion por lo cual los usuarios resultaremos afectados, a
pesar de que se dice que se podra obtener un mejor servicio y mas agilidad en
los tramites, en la realidad se ha visto que eso es relativo, pues siempre se
ocasiona perjuicios a los ciudadanos, especialmente de clase media baja, y esto

es lamentable aun mas en el caso de los habitantes en los caserios, municipios

y aldeas.

Como se ha venido analizando en el desarrollo de este trabajo, es indiscutible que la
Ley del Registro Nacional de las Personas se convirtid en una institucion que vino a
sustituir al Registro Civil de conformidad con el funcionamiento que ha tenido en las

municipalidades del pais.
La variante en este caso, es el hecho de que en lugar de que se extienda la cedula de

vecindad tradicional, esta institucion ha sido creada para otorgar un Documento

Personal de Identificacion, que no solamente es mucho mas oneroso o costoso para
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las personas, por un lado como un aspecto negativo, también, tiene aspectos positivos,
como el hecho de que sera un poco dificil que sea objeto de falsificaciones, como se
dijo antes o de que se realicen actos de corrupcidbn como se ha tenido conocimiento

que ha venido ocurriendo en las distintas municipalidades del pais.

Aparte de lo anterior, y tomando en cuenta que este es el enfoque que se pretende dar
en el presente trabajo, es el hecho de que a pesar de la implementacién del
Documento Personal de Identificacién DPI, tiene repercusiones para la poblacion, en la
emision y vigencia de esta ley, porque no se garantizan los principios de seguridad y
certeza juridica que amerita el costo que ha representado para el Estado en cuanto a la
creacion de esta Institucidn, y que si bien se han empleados medios tecnolégicos, los
que se utilizaron no son falibles y que derivado de las dificultades que han atravesado
en materia de certeza juridica y seguridad, no ha sido de beneficio para la sociedad

guatemalteca, por lo siguiente:

e Si bien se puede considerar que el Registro Civil fue sustituido por el
Registro Nacional de las Personas, pareciera entonces que no existira
ninguna variante en relacion a la actividad que realiza el notario, por ejemplo,
en hacer constar actos y contratos que son inscribibles en el Registro Civil,
sin embargo, analizando la normativa relacionada con esta ley frente a la
derogatoria de las normas relativas a determinados actos y contratos propios
del estado civil, si sufrieron modificaciones, asi también, las repercusiones

por ejemplo, en el caso de los factores econémicos y en relacion por ejemplo,
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N

a los asuntos que el notario realizaba en jurisdiccién voluntaria.

Esta problematica se incrementa con el hecho de la ausencia de registros
civiles en algunos lugares del territorio nacional. Se sabe que durante el
conflicto armado interno, 21 municipalidades, de las 32 que posee
Huehuetenango, fueron quemadas. La destruccion de libros de registros

civiles dejo a miles de pobladores sin documentos.

Este ha sido un motivo por el cual el Gobierno de la Republica de Guatemala

ha aprobado leyes temporales para que los damnificados en todo el pais

- puedan ser inscritos en los registros municipales, pero un alto nimero de

habitantes todavia no ha comenzado sus tramites, siendo una situacién que
hasta la fecha al encontrarse vigente dicha normativa, se esta realizando en
el Registro Nacional de las Personas, pero el impacto econémico que ello

produce lesiona los derechos de los ciudadanos guatemaltecos.

Respecto al Documento Personal de Identificacion propiamente dicho, se han
extendido en un tiempo exageradamente largo a los usuarios, aparte de ello,
cuando se los entregan, estos adolecen de errores que no fueron atendidos
por el personal del Registro Nacional de las Personas RENAP en su
oportunidad al trasladar de los libros a las computadoras la informacion
personal de cada usuario, con lo cual han provocado errores en los hombres,

en los apellidos, en las fechas de nacimiento y de defuncion, las confunden,
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es decir, puede aparecer una persona que se encuentra fallecida segun ellos,
pero que esta viva para la realidad de él y sus familiares, o bien una persona

que ha fallecido o hace constar su fallecimiento y legalmente aparece como

viva.

Se citaba el ejemplo de una usuaria que se quej6 ante los medios de
comunicacion social indicando que inicié el trdmite de su Documento
Personal de Identificacion (DPI) en diciembre de 2009, en ese momento se
percatod de que los apellidos de su padre eran incorrectos y desde entonces
ha librado una batalla legal para arreglarlo. Ademas, el de su esposo también
tiene errores que perjudicaron las partidas de nacimiento de sus 2 hijos. El
Registro Nacional de las Personas (Renap) le pidié que su padre llegara a
rectificar el problema. Sin embargo, su padre tiene 13 anos de haber
fallecido, lo cual tampoco estaba registrado en las bases de datos de la
institucion, se tuvo primero que rectificar el acta de defuncion de su papa.
Tres anos pasaron desde entonces, para la solucion del problema que
concluyé en que se le indicdé que en dos meses se le entregaria su

Documento de Identificacion Personal.

Ante los problemas que afrontaron personas usuarias, la institucion del
Registro Nacional de las Personas, RENAP solicité al Congreso decretar un
DPI temporal cuya medida aplicaria solo para quienes tenian problemas de

documentacién no registrada. E! Documento Personal de ldentificacion DPI
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provisional antes de resolver su problema. Esta solicitud se hizo de man:é‘ra" :
formal por parte del Directorio. Se refirieron a que esta medida aplicaria
solamente para quienes tienen problemas en las partidas de nacimiento,
pérdida de registro por incendios en municipalidades, pérdida de libros,
asiento de cédula tardio y falta de notificaciones de notarios sobre avisos de
matrimonio. Segun informacién proporcionada por diputados de la bancada
Todos, casi el 10% de los ciudadanos pendientes de ser incluidos dentro de
las ndbminas para obtener el DP| presentan ese tipo de problemas. Ademas,
gue resulta dificil entregar estadisticas puntuales acerca de las personas que
presentan los problemas en mencidn, ya que cada dia surgen nuevos casos

en las oficinas de esa dependencia.

Con el objetivo de corregir inscripciones registrales erroneas como nombres
mal escritos o fecha de nacimiento incorrecta, el Directorio del Registro
Nacional de las Personas (Renap) emitid una disposicion para enmendar
esas irregularidades. Se aprob6 el Acuerdo 355-2012, para emitir los
criterios registrales. El objeto de este acuerdo era desarrollar los cambios sin
ningln costo, practicamente de forma inmediata, con solo firmar una
declaracion jurada. Ello con la idea de que los guatemaltecos puedan hacer
sus gestiones para corregir los errores que el Registro Nacional de las
Personas Renap o diferentes situaciones han causado en la identificacion de
personas, evitando con ello, el que la poblacién guatemalteca lleve a cabo un

tramite de jurisdiccion voluntaria ante un Notario.
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Las estadisticas del Registro Nacional de las Personas Renap detallan que .

existen alrededor de cien mil personas con esos problemas, en todo el pais.

Antes de la entrada en vigencia del acuerdo, la solucién era asistir a la
Procuraduria General de la Nacién (PGN), en donde los expedientes
tardaban entre cuatro y cinco meses para ser resueltos, o por medio de un

abogado particular, quien cobraba de Q3 mil a Q6 mil por caso, para corregir

los errores.

Por ultimo, cabe sefalar que en la actualidad, luego de la crisis que desato6 la
pérdida de la vigencia de la cédula de vecindad, que estaba programada
para enero 2013, la Corte de Constitucionalidad resolvid que no entrara en
vigor el Documento de ldentificacion Personal (DPI) a partir del 2 de enero
del 2013, como se habia establecido y por lo tanto, la cédula continuara
siendo valida hasta que el maximo tribunal resuelva la inconstitucionalidad

planteada contra la Ley del Registro Nacional de Personas (Renap).

De acuerdo con la resolucion, la Corte de Constitucionalidad decreté la

suspension provisional de las frases “a mas tardar 2 de enero de dos mil

bH i

trece”, “a partir del dos de enero del dos mil trece”, y “a partir de esa fecha”,
contenidas en el Articulo 22 del Decreto 39-2010 del Congreso de la

Republica, que modificd la normativa del Registro Nacional de las Personas

Renap.
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Mientras tanto, por ser una accion de mayor analisis y que requiere un
tramite mayor, la inconstitucionalidad, contra lo contenido en el Articulo 22
del Decreto 39-2010, que reformd el Articulo 92 transitorio de la norma del

Renap, Decreto 90-2005, continta pendiente de resolverse.
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CAPIiTULO V

5. La certeza y seguridad juridica con relacién al Documento de ldentificacion
Personal que sustituye la Cédula de Vecindad, y la necesidad de que se realice a

través de un chip inteligente.
5.1. La certeza y seguridad juridica

Es necesario que en el caso del Estado, es el llamado a brindar garantia a los
ciudadanos de que los actos que realizan conllevan seguridad y certeza juridica y que
los ciudadanos, en este caso, en el tema de los datos que lo identifican y de los
documentos que portan, como sucede en el caso del Documento Personal de
Identificacion, son auténticos y existe la garantia de que se encuentran resguardados

en una institucion legitimada para elio.

Sin embargo, tal y como se ha venido analizandé, se pretende demostrar que a pesar
de que constituye un avance el hecho de que se haya creado el Documento Personal
de Identificacion, derivado de los avances tecnoldgicos y las acciones que tienden a
que sea menos falsificable este documento, en relacion a lo que sucedia con la Cédula

de Vecindad, si es positivo para los ciudadanos, sin embargo, no es suficiente.

En el tema de los principios de seguridad o certeza juridica se estima que estan

reconocidos universalmente como parte de los derechos individuales de las personas y

65



se entiende como certeza practica del Derecho, y representa la seguridad de que se
conoce o puede conocer lo previsto como prohibido, mandado y permitido por el poder

publico respecto de uno para con los demas y de los demas para con uno.

Este principio tiene vinculacién estrecha con el principio de legalidad, y que esto
conlleva un reconocimiento de todos los ambitos del derecho, incluyendo el derecho

registral, como sucede en el presente caso.

El tratadista Manuel Ossorio, indica respecto a este principio lo siguiente: “Condicion
esencial para la vida y el desenvolvimiento de las naciones y de los individuos que las
integran. Representa la garantia de la aplicacion objetiva de la ley, de tal modo que los
individuos saben en cada momento cuales son sus derechos y sus obligaciones, sin
que el capricho, la torpeza o la mala voluntad de los gobernantes puedan causarles

perjuicio. A su vez, la seguridad limita y determina las facultades y los deberes de los

poderes publicos.”**

Entonces, se puede decir que el principio de certeza o seguridad juridica es la garantia
dada al individuo, por el Estado, de que su persona, sus bienes y sus derechos no
seran violentados o que, si esto llegara a producirse, le seran asegurados por la
sociedad, proteccion y reparacion. En resumen, la seguridad juridica es la certeza que
tiene el individuo de que su situacion juridica no sera modificada mas que por
procedimientos regulares, y conductos establecidos previamente. En materia registral,

con relacion a la seguridad juridica, se debe entender el procedimiento establecido en

** Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales. Pag. 906
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la ley y la actividad que se desarrolla a lo interno de un registro publico para que los
datos alli inscritos permanezcan y puedan ser consultados en cuaiquier momento, por
el titular de derecho. Sin embargo, es de gran importancia indicar, que el Estado

garantiza la inviolabilidad o alteracion de datos o registros de personas que existen en

los registros estatales.

Concretamente la seguridad juridica, es un acto legal y constitucional, mediante el cual
el Estado se obliga a garantizar y extender cuando asi lo soliciten las personas
interesadas certificaciones de los asientos de las inscripciones de los libros respectivos
para lo cual el interesado debe hacer un pago conforme el arancel y todo documento o
certificacion extendida en el caso del Registro Nacional de las Personas, dan fe que los

actos y hechos inscritos identifican a una persona titular de los derechos fuera del

registro.

Ahora bien, si se deslinda de la seguridad, la certeza juridica, de conformidad con la ley
se constituye en una garantia que en materia de derecho registral, lleva implicita toda
certificacion o documento extendido por el Registro Nacional de las Personas, los
cuales no pueden ser redargliidos de falsedad o de nulidad, tomando en consideracion
que son extendidos y garantizados por un Registrador Civil, es decir, el funcionario
competente adscrito a dicha institucion, y por el simple hecho de ser extendido dicho
documento o certificaciones deben tener certeza y validez juridica frente a terceros.

Tal y como se ha venido analizando, se tiene conocimiento generalizado por la

poblacidn que la institucion que expide el Documento de identificacion Personal no
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cumple a cabalidad con sus funciones y que elio produce inseguridad y falta de certeza
en los ciudadanos, ya que la problematica central ocasionada es que los registros
civiles de caracter municipal que funcionaban anteriormente, trasladaron los libros sin
embargo, estos carecian de folio, anotaciones y otra serie de elementos indispensables
que de conformidad con la ley de la nueva institucion, y no surten efectos legales a
plenitud, tomando en cuenta que algunos datos no se encuentran, estando ilegibles o el
libro esta destruido en su totalidad y de alli la problematica de caracter registral que
enfrenta dicha institucién, porque a pesar de lo anterior, también se suscita el hecho de
que al trasladar los datos que si existen, estos no se hacen adecuadamente por el
personal de dicha institucion, por lo que representd como se dijo antes, una serie de
problemas para los usuarios, que inicialmente tenian que hacer gastos en pago de
honorarios de profesionales para que se procediera a una rectificacion o enmienda de
error, que los mismos funcionarios y empleados del Registro Nacional de las Personas
cometian, y que conllevé por la situacion econémica de los ciudadanos, a que
interviniera la Procuraduria General de la Nacion, en donde los tramites tardaban
aproximadamente de dos a cuatro meses para los usuarios, lo que les representaba
perjuicios en sus actividad productivas, y que mediante un Acuerdo del Directorio del
Registro Nacional de las Personas, se determiné que se realizaria sin ningun costo y
reconociendo que los errores no eran de los usuarios, sino de los miembros del

personal del Registro Nacional de las Personas.

Por diversas razones el Registro Nacional de las Personas, inicié sus actividades en

toda la Republica, para lo cual constituyeron sedes centrales, departamentales vy
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municipales, y el efecto inmediato para la poblacion, es que dicha institucion no
cumplia a cabalidad con los fines para lo cual fue creada derivado de los procesos
administrativos inadecuados, generando de esta manera un retardo en la entrega de
los documentos, e inmediatamente la poblacion guatemalteca manifestd su
descontento, por dicha institucion lo cual hasta la presente fecha, hay un sentimiento
generalizado de que la institucion es inoperante, lo que conlleva una total falta de

certeza y garantia de los ciudadanos respecto a sus datos de su estado civil.

En el ambito electoral, con la convocatoria a elecciones generales por parte del
Tribunal Supremo Electoral, se realizaron diversas campafas publicitarias con la
finalidad de invitar a la poblacién para adquirir el Documento Personal de Identificacion,
para que dicho documento reflejara la certeza juridica y que todo ciudadano
debidamente empadronado ante el Registro de Ciudadanos pudiera utilizar y ejercer el
derecho al sufragio, tal y como lo establece la Constitucion Politica de la Republica y la
Ley Electoral y de Partidos Politicos. Por las razones antes expuestas, se puede
establecer que el Registro Nacional de las Personas en lugar de favorecer a la
poblacién, modernizando la actividad registral, vino a perjudicar a una parte de la
poblacion, por la ineficacia de la prestacidon del servicio ofrecido y de alli la
desconfianza y la incertidumbre para solicitar y tramitar documentos personales, ya que
al momento de realizar la solicitud por parte de los guatemaitecos, el tramite se volvia
de cierta manera engorroso y tardado, ya que muchas veces para obtener el
Documento Personal de identificacién, DPI, podia pasar un afio o mas para que se le

entregara por parte del Registro Nacional de las Personas.
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5.2. La tecnologia en el Documento de Identificacion Personal

5.2.1. La tecnologia

No cabe duda que la sociedad guatemalteca se encuentra inmersa dentro de una
sociedad de informacion tecnologica. En la actualidad, la tecnologia de la informacién y
de las comunicaciones ha tomado una importancia tal, en practicamente todos los
ambitos del quehacer cientifico, econdmico, académico y comercial, que es dificil
concebir cualquier intento seric de avance en estos campos en el que se pueda

prescindir de las herramientas que dicha tecnologia ofrece.

El ambito estatal no escapa al alcance de lo expuesto. Iniciando el siglo XXI, es
aceptado que un Estado que pretenda tener un papel importante dentro de la sociedad,
implica fundamentalmente, contar con una estructura que dirija su organizacion y
funciones, no solo a satisfacer las necesidades del ciudadano, sino a lograrlo con la
activa participacién de este ultimo. Ello, a su vez, configura quizas, la mas moderna
necesidad del Estado, como sucede en el presente caso, con la utilizacidn de la

tecnologia para la implementacion del Documento Personal de Identificacion.

En ese afan de contar con las herramientas adecuadas para satisfacer las necesidades
sociales, se encuentra que la tecnologia relativa a la informacién, sobre todo el Internet,
resaltan como uno de Ios instrumentos mas interesantes para la consecucion de dicho

fin. En el desarrollo histérico de la humanidad, se han realizado descubrimientos que
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han permitido el avance del ser humano en sociedad, desde la tribus nbmadas hasta la
compleja sociedad actual, ha existido una interaccién de cambios econémico-sociales,

técnicos y culturales que han permitido el desarrollo social.

Muchos de estos cambios han sido producto del desarrollo técnico cientifico que las

mismas sociedades han logrado, y que han permitido lograr saltos cualitativos y

cuantitativos en el desarrollo historico social.

El avance en la tecnologia® ha permitido almacenar una gran cantidad de informacion
en espacios reducidos y esto le ha procurado el avance en las sociedades industriales,
en nuevos modelos, mas enfocados en la obtencién, almacenamiento y utilizacion de la
informacidén, como medio que permite tener ventajas sobre el modelo de sociedad
industrial. Tradicionalmente, el desarrollo y prosperidad de una regién, dependian de la
disponibilidad de los recursos y su capacidad para transformarlos en bienes. Este

modelo no habia cambiado, ya sea utilizando modelos rudimentarios o sofisticados de

produccion.

Un adelanto técnico representa desarrollo, cuando es capaz de reemplazar con
ventajas un modelo anterior. Asi la autora Delia Crovi Druetta pone de ejemplo, el
reemplazo de los discos de acetato por los discos compactos, que efectivamente,
superan el modelo anterior de grabacion. Hasta hace muy poco, fue determinante la
disponibilidad de los factores productivos, o la cercania de los mercados. Ahora, los

factores competitivos se encuentran mas en la informacion y el conocimiento que en la

23 Peter Ducker. La sociedad de informacion. Pag. 33
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disponibilidad de factores como la tierra o el trabajo. El manejo de la informacién es el 7

paradigma que permite hablar del paso de una sociedad industrial a una sociedad del

conocimiento o de la informacion. 26

De acuerdo a lo anterior, siendo evidente que el Estado debe encontrarse a la
vanguardia de esos cambios tecnolégicos que experimentan las sociedades, como el
caso de la de Guatemala, las medidas de prevencion de falsificaciones, utilizando la
tecnologia, como ha sucedido en el caso del Documento de Identificacion Personal, ha
sido positivo, sin embargo, no es totalmente falible, considerandolo desde diversos
puntos de vista, como el caso que se pueden emplear otros métodos tecnologicos

también, para su falsificacion.

5.2.2. El Documento Personal de ldentificacion DPI

De acuerdo al articulo 50 de la Ley del Registro Nacional de las Personas, Decreto 90-
2005, el Documento Personal de Identificacién DPI es un documento publico, personal
e intransferible, de caracter oficial, todos los guatemaltecos inscritos en el Registro Civil
de las Personas de la Ciudad Colonial de la Antigua Guatemala o en cualquier otro
Registro Civil de las Personas de los diferentes municipios de la Republica de
Guatemala, tienen el derecho de solicitar y obtener el DPI, que sera el unico
documento para todos los actos civiles, administrativos y legales, y en general para
todos los casos en que por ley lo requiera. Es el documento que permite al ciudadano

identificarse para ejercer el derecho a sufragio, debidamente actualizado y presentado

*¢ Crovi Druetta. Delia. Sociedad de la informacién y el conocimiento entre lo falaz y lo imposible. Pag. 34
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ante el Tribunal Supremo Electoral, donde se eliminara el registro anterior que seria el

de la Cédula de Vecindad, brindandole a una certeza juridica a la identificacion de la

persona, utilizando todos los estandares modernos en seguridad y tecnologia

avanzada.

5.2.3. Contenido del Documento Personal de Identificacion DPL.

El Documento de Identificacion Personal o Personal de identificacion como lo refiere la
ley, dispondra de varias medidas de seguridad para evitar duplicados, una de las
principales es que esta elaborado a base de poli carbonato, el cual es un material
plastico parecido al de las tarjetas de crédito o débito, el que cuenta con todos los

controles de calidad requeridos para que pueda ser emitido y entregado al ciudadano.

El Documento Personal de Identificacidén DPI contiene un chip con un microprocesador
que almacena las impresiones dactilares del portador, y tres niveles de seguridad. Para
efectos de identificacién oficial de las personas naturales, ningun particular, autoridad o

funcionario podra exigir la presentacién de documento distinto al Documento Personal

de Identificacion DPI.

Las medidas de seguridad implementadas en el Documento Personal de Identificacion
DPI, se ha dicho que cumplen con los estdndares de modernizaciéon e implementacién

de la tecnologia para ello, dotandolo de certeza juridica y haciendo mas segura la

identificacion personal.
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De acuerdo al articulo 56 de la Ley del Registro Civil de las Personas, el Documentos™

Personal de Identificacion DPI, debera contener como minimo, la fotografia del rostro
del titular de frente y con la cabeza descubierta, la cual sera capturada en vivo y

ademas debera contener los siguientes datos:

- Republica de Guatemala, Centroamérica;

- La denominacion del Registro Nacional de las Personas;

- La denominacién de Documento Personal de Identificacion -DPI-;
- El cédigo unico de identificacién que se le ha asignado al titular;
- Los nombres y apellidos;

- El sexo;

- Lugar y fecha de nacimiento;

- Estado civil;

- Firma del titular;

- Fecha de vigencia del documento;

- La vecindad del titular;

- La residencia del titular, que estara consignada en la zona del codigo de barras

bidimensional.

El Documento Personal de Identificacién DPI en los datos visibles contiene en cierta
manera lo indispensable para la identificacion personal, faltandole algunos factores que
se encuentran almacenados en el chip de informacion adicional, el cual solo se tiene

acceso por medio de la impresién dactilar del titular. También no tiene visible el
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nombre del cényuge, la profesion, direccion de vecindad, esto hace que se requiera

documentacion adicional para acreditar dichos extremos por lo que afecta en un
porcentaje amplio al ciudadano que desea comprobar esto, por ejemplo al momento de
la inscripcién de un nacimiento en el Registro Civil de las Personas.

En cuanto a los datos visibles en el Documento Personal de Identificacion DPI, son

Al Anverso:

- Cdédigo unico de identificacidon que podra abreviarse CUI
- Nombres y apellidos completos

- Género

- Nacionalidad

- Lugar de Nacimiento

- Fecha de Nacimiento

Al reverso:

- Fecha de emision del documento

- Fecha de vencimiento

- Estado civil de [a persona

- Departamento y municipio de vecindad

- Libro, Folio y Partida para los registrados en la municipalidad
- Numero de cédula

- Lugar de extension de la cédula

- Rasgos personales

- Numero de serie del documento.
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Las ventajas que presenta el Documento Personal de Identificacion “DPI” son
principalmente brindarle una certeza juridica a la identidad de la persona y que el titular
del documento es quien deba ser, con ello evitando la falsedad, si se compara con la-
facilidad de falsedad que significa el portar la cédula de vecindad, por las razones ya
aludidas anteriormente.

Otra de las ventajas es su forma que se aplica a los estandares modernos y que utiliza
un sistema organizado para su fabricacion, cumpliendo con medidas de seguridad. En
conclusion, se puede decir que el DPIl acompafado de la implementacion del Cédigo
Unico de ldentificacién CUI se convierten en una herramienta menos probable de
falsificar, implementandose para ello todos los sistemas automatizados en seguridad,
como lo es el Sistema Digital de Impresiones Dactilares que permite realizar la

identificacion del titular del Documento Personal de ldentificacion DPI.

Todo lo anterior, si se realiza una comparacién con la Cédula de Vecindad con la cual
se encuentran ventajas, ya que la Cédula era un documento que dejo de ser utilizable -
en estos tiempos en los que predomina lo modernizaciéon, ya que carecia de
confiabilidad y certeza juridica, pues citando un ejemplo sencillo, los Registros de
Cédulas realizaban de una forma manual las anotaciones o modificaciones en los libros
respectivos de ese registro y que generaba la Cédula de Vecindad sufriendo con el
tiempo diferentes modificaciones y sin tener la credibilidad de que el titular de la misma,
era quien realmente debia ser, ya que en diversas ocasiones se ha visto que al
momento de avocarse al Registro Nacional de las Personas y verificar los libros se

puede ver que los mismos se encuentran con letra ilegible o con tachones.
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Con el Documento Personal de ldentificacion DPl conteniendo ya un sistema d;e.'
identificacion, tanto facial como dactilar y con la implementacion del Cédigo Unico de
Identificacion CUI el portador del mismo es quien realmente debe ser, evitando asi la
falsificacion de la identidad o a su vez la usurpacién de la misma. Lo anterior, tiene su
fundamento en el articulo 53 de la Ley del Registro Nacional de las Personas, cuando
se refiere a las medidas de seguridad y que dice que “son medidas de seguridad
impresas en el Documento Personal de Identificaciéon DPI las siguientes: EI Documento
Personal de ldentificacién sera impreso y procesado con materiales y técnicas que le
otorguen condiciones de inalterabilidad, calidad e intransferibilidad de sus datos; su
tamano y demas caracteristicas fisicas deberan ser conforme a los estandares
internacionales aplicables a este tipo de documentos, sin perjuicio de la eficiencia y
agilidad de su expedicion. Los materiales empleados en su fabricaciéon, asi como los
procedimientos propios de la misma, deben procurarie la mayor fiabilidad frente a
cualquier intento de reproducciéon, manipulacién o falsificacion. Como medida de
seguridad se incorporara la formulacion matematica, minucias de las dos impresiones
dactilares de los dedos indices, o los alternos ante la ausencia de aquellos, en el propio
Documento Personal de ldentificacion, mediante un cédigo de barras bidimensional.
Dichas minucias seran las mismas que utiliza el Sistema Automatizado de Impresiones
Dactilares, con busqueda de uno a uno y de uno frente al universo sin la utilizacién de
filtros alfanuméricos previo a la produccidn del documento, de tal manera que se

garantice la emisién inequivoca del Documento Personal de identificaciéon DPI.”

Las medidas de seguridad que preceptua el articulo 53 de la Ley relacionada, por lo
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menos de manera formal, constituyen garantia de certeza juridica que se otorgaréhl.uh-, _
documento fiable y que el mismo posee un diseno geometrico Unico, el cual variara de
color y textura al ver el Documento Personal de lIdentificacion DPI desde distintos
angulos, lo cual esta variabilidad evitaria su alteracion y falsificacién, ademas cuenta
con otros medios de seguridad alternos como lo-son: a) Un chip para el registro de
todos los datos personales, incluyendo impresiones dactilares, rasgos del rostro y firma
de la persona, este esta incorporado al Documento Personal de Identificacion DPI y es
una herramienta digital de alto alcance que tiene una capacidad de almacenaje de
datos muy amplia la cual no esta accesible por seguridad del portador, la base de datos
que genera el chip solo puede ser activada con la impresion dactilar registrada en él; b)
Micro linea la cual esta en una parte oculta del Documento Personal de Identificacion
DPI, que no se puede ver a simple vista le da un estandar mas amplio de seguridad
para evitar su falsificacién; c) Fondo numismatico, el fondo del Documento Personal de
Identificacion DPI es brillante al reflejo de la luz; d) Emblema del escudo de Guatemala
a color el cual consta en el Documento Personal de Identificacion DPI en la parte
superior derecha; e) Zona de la foto con micro texto ondulado; f) La fotografia del
portador se repite como un sello de agua a un costado de la foto original para dar mas
una certeza juridica que el titular es quien debe ser; g) Tinta metalica con efecto de
cambio de color, con la fecha de nacimiento del titular la cual consta en la parte inferior
izquierda del DPI; g) Logotipo a color de el Registro Nacional de las Personas RENAP
en la parte de atras del Documento Personal de Identificacion DPI. Cualquier

documento de identificacion debe poseer caracteristicas especiales que permitan
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garantizar al emisor, los elementos basicos de seguridad e identificacion de la persona

a quién identifica con respecto al ente emisor.

A pesar de lo anterior, se ha tenido conocimiento que dentro de las instalaciones del
Renap se localizaron computadoras que procesaban documentos de identificacion
personal falsos, es decir, se creaban impregnandoles datos faisos, que esto constituye

una manera de falsificacion de falta de certeza y seguridad en el caso del documento

relacionado.

Por otro lado, que el Registro Nacional de las Personas RENAP cometié graves
errores, que le costaron al estado cuatro millones de quetzales, en virtud de que se
emitieron mas de cincuenta mil Documentos Personales de Identificacidon en donde se
encuentran cincuenta mil nUmeros repetidos, error que fue reconocido por el Directorio
de la institucion, siendo la poblacién guatemalteca quien tuvo que pagar dicho error ya

que al inicio del Registro Nacional de las Personas no existia el control existente a la

fecha.

5.3. Propuesta de solucion a la problematica planteada

5.3.1. Analisis de la legislacién comparada

Republica de Venezuela: En este pais se encuentra la ley que se denomina Ley

Organica de ldentificacion, y dentro de los aspectos mas importantes de sefalar de la

misma se encuentran:
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‘CAPITULO | DISPOSICIONES GENERALES Objeto Articulo 1°, El presente
Decreto Ley tiene por objeto regular y garantizar la identificaciéon de todas las
personas naturales que se encuentren en el territorio nacional.”

‘Implementacion de Tecnologia. Articulo 2°. El Estado garantizara la
incorporacion de tecnologias que permitan desarrollar un sistema de
identificacion seguro, eficiente y coordinado con los demas 6rganos del Poder
Pablico. El Ejecutivo Nacional por 6rgano del Ministerio del Interior y Justicia
vigilara el mantenimiento y la actualizacién permanente y progresiva del sistema
de identificacion, con el objeto de lograr un sistema de avanzada tecnologia, que
facilite a la ciudadania el acceso a los servicios publicos, el intercambio de
informacion y el apoyo a las funciones de los 6rganos del Estado.”

“CAPITULO Il DE LA IDENTIFICACION DE LAS PERSONAS NATURALES.
Derechos Articulo 3°. Toda persona tiene derecho a poseer un medio de
identificacion desde el momento de su nacimiento. Su otorgamiento estara
limitado sélo por las disposiciones previstas en la ley.”

“Articulo 4°. La identificacién de todo nifo o nifla, menor de nueve (9) afios de
edad, se hara mediante la presentacion de su partida de nacimiento. A partir de
esta edad debera expedirsele la Cédula de Identidad a solicitud de cualquiera de
sus padres, representantes, responsables o del propio nifio, nina o adolescente,
segun sea el caso. La expedicién sera gratuita, asi como su renovacion.”
“Identificacion de Extranjeros. Articulo 5°. Los extranjeros residentes estaran
obligados a solicitar la cédula de identidad si hubiesen sido debidamente

autorizados para permanecer en el pais. Los demas extranjeros se identificaran
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mediante su pasaporte. Los miembros del personal de las Misiones Diplomaticas .
y Consulares acreditados en el pais, se identificaran conforme a las normas
legales respectivas y a las practicas internacionales.”

“‘Renovacion. articulo 6°. Los venezolanos y los extranjeros con la condicion de
residentes tendran derecho a renovar sus cédulas de identidad cada diez (10)
afnos, asi como a tramitar el otorgamiento de un nuevo ejemplar por motivo de
extravio, deterioro o cambio del estado civil.”

“Competencias Articulo 7°. Son o6rganos competentes en materia de
identificacion: 1. El Ministerio del Interior y Justicia, a través de las dependencias
destinadas para tal fin. 2. El Registro Civil. 3. Los oérganos auxiliares
establecidos por el Ejecutivo Nacional.”

‘Elementos de la Identificacion Articulo 8°. Son elementos basicos de la
identificaciéon de las personas naturales: sus nombres, apellidos, sexo y los
dibujos de sus crestas papilares.”

“No Privacion Articulo 9°. Sélo podra privarse a las personas de su Cédula de
Identidad u otro documento legal de identificacion, cuando lo permita
expresamente la ley.”

“Participacion. Articulo 10. Los érganos auxiliares de identificacion facilitaran el
desarrollo de actuaciones dirigidas a la obtencidon de los documentos de
identificaciéon. El Ejecutivo Nacional por 6rgano de los Ministerios del Interior y
Justicia y de Educacion, Cultura y Deportes, promovera campanas de

cedulacion con la participacion de las comunidades educativas.”
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“CAPITULO Ill DE LA CEDULACION Definicién Articulo 11. La Cédula de
Identidad es de caracter personal e intransferible, y constituye el documento
principal de identificacidon para los actos civiles, mercantiles, administrativos y
judiciales, y para todos aquellos casos en los cuales su presentacion sea exigida
por la ley.”

“Contenido Articulo 12. La Republica Bolivariana de Venezuela, por 6rgano del
Ministerio del Interior y Justicia, otorgara las cédulas de identidad. Estas
contendran las especificaciones siguientes: 1. Nombres y apellidos. 2. Fecha de
nacimiento. 3. Estado civil. 4. Fotografia. 5. Firma e impresion dactilar del pulgar
derecho de su titular y en su defecto del pulgar izquierdo. 6. Firma del Ministro.
7. Numero que se le asigne de por vida. 8. Fecha de expedicion y de
vencimiento. 9. Nacionalidad y término de permanencia autorizada a su titular en
el pais, cuando se trate de extranjeros. 10. Elementos tecnoldgicos aprobados
por el Ejecutivo Nacional que faciliten el cumplimiento de sus fines. 11. Cualquier
otra disposiciébn aprobada por el Ejecutivo Nacional que garantice el
otorgamiento de un documento de identificacion seguro, eficiente y que facilite la
identificacion del ciudadano y el ejercicio de sus derechos y garantias
constitucionales. De existir el impedimento para firmar o estampar las
impresiones dactilares del titular se hara constar en este documento.”
“Otorgamiento de la Cédula. Articulo 13. El Estado otorgara a los venezolanos
por nacimiento la cédula de identidad con la sola presentaciéon de la partida de
nacimiento; a los venezolanos por naturalizacion con la presentacion de la

Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela, en la cual conste haber
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adquirido la nacionalidad venezolana; y a los extranjeros residentes, mediante la

presentacion del instrumento que acredite la condicion de residente, otorgado
por la autoridad competente.”

“Formacion del Expediente. Articulo 14. Con los documentos requeridos y
presentados para la obtencion de la cédula de identidad, el Ministerio del Interior
y Justicia formara un expediente, a los fines de garantizar la veracidad y
unificacién de la informacién relativa a la identificacion de los ciudadanos. El
mismo reposara en la dependencia que al efecto éste Ministerio disponga.”
“‘Documento Supletorio. Articulo 15. Cuando la nacionalidad venezolana por
nacimiento no pudiere acreditarse con la partida de nacimiento, la cédula de
identidad se otorgara con la presentacion de la sentencia definitivamente firme
del tribunal competente que supla dicho documento, previa insercion en los
Registros respectivos.”

“‘Declaracion de Nulidad e Insubsistencia. Articulo 16. Corresponde al Ministro
del Interior y Justicia declarar, mediante resolucion que debera ser publicada en
la Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela, la nulidad de las
Cédulas de Identidad obtenidas con fraude a la ley y la insubsistencia de las
cédulas de identidad pertenecientes a personas fallecidas. En este ultimo caso,
la primera autoridad civil correspondiente, debera remitir en un lapso no mayor
de quince (15) dias habiles, las respectivas copias certificadas de las actas de
defuncion. Los numeros de las cédulas de identidad declaradas nulas o
insubsistentes, no podran asignarse a otra persona. A los fines de la

actualizacion del Registro Electoral Permanente, el Ministerio del Interior y
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Justicia, por 6rgano de la autoridad competente en materia de identificacit')"n,"
debera mantener permanentemente informado, mediante un medio tecnoldgico
eficiente e integrado, al Consejo Nacional Electoral, de todo acto de declaratoria
de nulidad o insubsistencia de las cédulas de identidad.”

“CAPITULO IV DE LA FALTA. Sancion personal. Articulo 17. Sera castigado con
arresto de cuarenta y ocho (48) horas el funcionarlo publico o particular que
retenga ilegalmente la cédula de identidad a quienes la exhiban con fines de
identificarse.”

“‘Autoridad competente Articulo 18. El conocimiento de la falta prevista en el
presente Decreto Ley, corresponde a la jurisdiccion penal ordinaria.”
“Disciplinaria Articulo 19. La imposicion de sanciones disciplinarias a
funcionarios en ejercicio de funciones de identificacién, no impide la interposiciéon
de las acciones civiles, penales y administrativas a las que hubiere lugar.”
“CAPITULO V DE LOS RECURSOS Del Procedimiento Administrativo. Articulo
20. De las actuaciones u omisiones de las disposiciones previstas en el presente
Decreto Ley, por parte de cualquier funcionario en ejercicio de funciones de
identificacién, se podra interponer recurso ante la autoridad administrativa a la
cual corresponda dictar el auto, dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a
la presunta vuineracidon de sus derechos. El funcionario decisor ordenara la
notificacion del funcionario presuntamente incurso en irregularidad, dentro de los
tres (3) dias siguientes de haber recibido el recurso, ordenandole su
comparecencia a los fines de que éste exponga sus alegatos de hecho y de

derecho, que en todo caso constaran en el expediente que se llevara para tales
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efectos, debiendo decidir dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a\":lla’v-
comparecencia del funcionario. Su negativa injustificada a comparecer, se
entendera como aceptacion de los hechos que se le imputan, si nada probare
que le favorezca. Vencido este lapso sin que se hubiere producido decision
alguna o se hubiere declarado sin lugar el recurso, podra el interesado
interponer recurso jerarquico dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes al
vencimiento del lapso.(Pagina propiedad de Fernando Pantin) El superior
jerarquico debera pronunciarse dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a
la interposicion del recurso. Vencido este lapso sin que se hubiese producido
decision alguna o se hubiese decidido el recurso, se entendera agotada ia via
administrativa. Queda a criterio del particular recurrir directamente ante la
jurisdiccion contencioso-administrativa sin haber optado por el procedimiento en
sede administrativa.”

e “DISPOSICION DEROGATORIA Unica. Se deroga la Ley Orgénica de
Identificacion publicada en la Gaceta Oficial de la Republica de Venezuela N°.
29.998 de fecha 4 de Enero de 1973. DISPOSICION FINAL Unica.El presente
Decreto Ley entrara en vigencia a partir de su publicacion en la Gaceta Oficial de

la Republica Bolivariana de Venezuela.”

Espafa

El Documento Nacional de Identidad (DNI), es el documento que acredita la identidad,
los datos personales y la nacionalidad de todos los ciudadanos espanoles. Su

expedicion esta a cargo de la Direccidn General de la Policia (Ministerio del Interior).

85



Esta Ley se encuentra comprendida en Ley Organica 1/1992, de 21 de febrero, que se

refiere a la Proteccion de la Seguridad Ciudadana que entre otras cosas crea el

Documento Nacional de Identidad como un derecho de todos los espafnoles, asi como

un documento de caracter obligatorio que debe portarse a partir de los catorce afos de

edad, de caracter intransferible, y cuya custodia y conservacion corresponde al titular

del mismo. Dentro de los aspectos mas importantes de senalar de esta ley se sefalan

los siguientes:

Esta norma le otorga a este documento la misma protecciébn que la Ley
establece para los documentos publicos y oficiales.

Varios formatos ha tenido a lo largo de los afos este documento, sin embargo,
con la aparicién de las nuevas tecnologias, especialmente en materia de firma
electrénica y seguridad electrénica de los datos de caracter personal, también se
ha considerado pertinente incorporar las innovaciones tecnoldgicas disponibles
en cada momento, con el fin de aumentar tanto la seguridad del documento
como su ambito de aplicacion.

Esto se ha hecho mas evidente con la aparicion de la Sociedad de la
Informacion y el Internet, y por lo tanto se ha pretendido adecuar los
mecanismos de acreditacion de la personalidad a esta nueva realidad,
disponiendo de un instrumento eficaz las certezas con las que se opera en el
mismo fisico, es decir, acreditar electronicamente y de forma indubitada Ia
identidad de la persona y firmar digitalmente documentos electronicos,

otorgandoles una validez juridica equivalente a la que les proporciona la firma

manuscrita.
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Para tales efectos también resultan de aplicacion las disposiciones contenidéé
en la Ley 59/2003, de 19 de diciembre, de firma electronica. Ley de Firma
Electrénica, fue la primera norma en recoger en sus disposiciones el documento
nacional de identidad electronico — DNI electrénico, definiendolo como “...el
documento nacional de identidad que acredita electronicamente la identidad
personal de su titular y permite la firma electronica de documentos”. Ademas
indica cuales han de ser los requisitos y las caracteristicas del documento, en
especial la necesidad de que los érganos competentes para la expedicion del
documento, es decir, la mencionada la Direccién General de la Policia
(Ministerio del Interior), cumpla con las obligaciones que se imponen a los
prestadores de servicios de certificacion que expidan certificados reconocidos.
En cumplimiento de esta obligacion, el Ministerio del Interior, mediante Orden
INT/738/2006, de fecha 13 de marzo, aprobo la declaracidon de practicas y
politicas de certificacion de esa Administracion.

También dicha Ley atribuye al DNI tradicional nuevos efectos y utilidades, entre
ellos la certificacion de la identidad del ciudadano no sé6lo en el mundo fisico,
sino también ante transacciones telematicas, permitiendo firmar todo tipo de
documentos electronicos, mediante un dispositivo seguro de creacion de una
firma electronica, la cual tendra efectos equivalentes a los de una firma
manuscrita, la expedicion del DNI electrénico en un solo acto administrativo,
reduciendo asi el tiempo empleado para su obtencién, permitiendo la
interoperabilidad con los proyectos europeos de identificacion digital, asi como el

fomento de la confianza en las transacciones electrénicas y la obligatoria
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aceptacion por parte de todas las Administraciones Publicas y Entidades de.
Derecho Publico vinculadas o dependientes de las mismas del uso del DNI
electronico.

Con el fin de materializar la aparicion del DNI electrénico, se aprobé el Real
Decreto 1553/2005, de 23 de diciembre, mediante el cual se regul6 la expedicion
del documento nacional de identidad y sus certificados de firma electronica, que
es un documento similar al tradicional, pero que ademas incorpora un pequeno
circuito integrado (chip), capaz de guardar de forma segura informaciéon y de
procesarla internamente. Entre las utilidades adicionales del nuevo DNI es que
permite usarlo para acceder a servicios de la Sociedad de la Informacion,
ampliando las posibilidades que tienen los ciudadanos para actuar con las
Administraciones Publicas, con las empresas y con otros ciudadanos a distancia.
Las utilidades futuras del documento seran la realizacion de compras
electronicas firmadas, realizacion de tramites completos ante las
Administraciones Publicas con acceso las veinticuatro horas y todos los dias de
la semana, realizar transacciones bancarias de forma segura, acceso a edificios
publicos, utilizacién segura del ordenador personal, y posibilidad de confirmar la
identidad de los diferentes interlocutores en la red.

Adicionalmente, se establece que la Administracion General del Estado debera
emplear, en la medida de lo posible, sistemas que garanticen la compatibilidad
de los instrumentos de firma electrénica incluidos en el documento nacional de
identidad electrénico con los distintos dispositivos y productos de firma

electronica generalmente aceptados.
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El Real Decreto 1553/2005, establece qué tipo de informacién debe contener el A

DNI electronico: 1.- Certificados X509v3 de ciudadano (autenticacion y firma) y
claves privadas asociadas, que se generaran e insertaran durante el proceso de
expedicion del DNI electrénico:-Certificado de autenticacion: con este certificado
el ciudadano puede certificar su identidad frente a terceros, demostrando la
posesion y el acceso a la clave privada asociada al mismo y que acredita su
identidad. -Certificado de firma electrénica reconocida: el cual permite realizar y
firmar acciones y asumir compromisos de forma electronica, pudiendo
comprobar la identidad de los documentos firmados por el ciudadano haciendo
uso de los instrumentos de firma incluidos en él. 2.-Adicionalmente contiene
todos los datos de identificacion del titular del documento (Primer y segundo
apellido, nombre, sexo, nacionalidad, fecha de nacimiento, niumero de serie del
soporte fisico de la tarjeta (IDESP), fecha de fin de validez, asi como el numero
del DNI, lugar de nacimiento, provincia y pais, nombre de los padres, domicilio y
numero de la oficina de expedicion del DNI e) 3.-La fecha de expedicién en
formato DDMMAA, asi como la primera consonante del primer apellido + primera
consonante del segundo apellido + primera consonante del nombre (del primer
nombre en caso de ser compuesto). 4.-Informacion impresa OCR-B para lectura
mecanizada sobre la identidad del ciudadano segun normativa OACI para
documentos de viaje.

La descripcion funcional del DNI, se resume en los siguientes aspectos: 1.
Nuevas capacidades. ldentificacion: EI DNI electronico, ademas de la capacidad

de identificacion fisica de su titular, permite la identificacion telematica, asi como
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firmar electrénicamente, garantizando que la personalidad del firmante no es
suplantada y la firma electronica permite proteger la informacion enviada a
través de un medio telematico. 2. Vida util: lo que significa que la validez del
DNIle no varia segun el DNI actual, manteniéndose los mismos periodos que
actualmente estan vigentes: cinco afos, cuando el titular no haya cumplido los
treinta al momento de la expedicion o renovacién, diez afos, cuando el titular
haya cumplido los treinta y no haya alcanzado los setenta y permanente cuando
el titular haya cumplido los setenta afios. En cuanto a la validez de los
certificados contenidos en el chip que contiene el documento, éstos tendran un

periodo de vigencia de treinta meses.

5.3.2. Propuesta de solucion a la problematica planteada

Es evidente que la realidad nacional evidencia que cada vez es mas frecuente la
necesidad de que automaticamente se identifique a una persona para que ésta pueda
acceder a un determinado lugar o servicio y que tenga la garantia de que los datos
personales o propios de su estado civil son esos, los correctos, asegurando con ello

que en ningun momento otra persona utilizara sus datos personales.

También se ha evidenciado a lo largo de este trabajo, que si bien, la sustitucion de la
cedula de vecindad por el Documento Personal de ldentificacion fue necesario y de
beneficio para la sociedad guatemalteca, pues se ha limitado su falsificacién, también

lo es que este documento recientemente creado no es del todo falible.
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Es por ello, que en este trabajo, se pretende enfocar esta problematica como una forma
de solucién abordando el tema de la biometria aplicada a los casos de la instalacion de

chips inteligentes en las personas, como una forma mas certera de no falsificacion.

Segln el Diccionario de la Real Academia Espafiola, se define BIOMETRIA como
"Estudio mensurativo o estadistico de los fendmenos o procesos biolégicos”. Esta
definicion se hace mas especifica cuando se utiliza el término de Biometria dentro del
campo de la ldentificacion de Personas. Se podria decir en este caso, que Biometria es
la ciencia por la que se puede identificar a una persona basandose en sus
caracteristicas biofisicas o de comportamiento. Expuesto en forma de ejempios, es la

ciencia que consigue reconocer a una persona mediante una imagen de su rostro o

mediante la impresion de su huella dactilar.?’

De acuerdo a la definicion anterior, la capacidad de identificacion biométrica es algo
innato en los seres vivos, ya que poseen la caracteristica de reconocer a sus
semejantes. Sin embargo, descubrir cuando el hombre ha sido consciente de esta
capacidad como para poderla utilizar en su propio beneficio, es algo que ha dado lugar
a varios estudios. Uno de esos estudios, principalmente interesado en la utilizacion de
las huellas dactilares, se induce que hace ya unos 5000 afos, los chinos eran
conscientes de la individualidad de las huellas, y la colocaciéon de éstas de forma muy
cuidadosa en los objetos manufacturados y planteaban la posibilidad de que Io

utilizasen como forma de firmar sus creaciones.

?’ Diccionario de la Real Academia Espafiola de la Lengua. www.goesjuridica.com.thim. Dia de consulta: 14-4-
2013

91



™,

Dentro de las técnicas biométricas, se encuentran varias, siendo las mas importantes == - =

las siguientes:

Las huellas dactilares. Aunque las caracteristicas de la huella dactilar son, sin
lugar a duda, las mas ampliamente utilizadas para realizar una identificacidén
biométrica, cualquier otra caracteristica bioldgica o del comportamiento de una
persona puede ser utilizada para realizar la identificacion, siempre que dichas
caracteristicas se demuestren propias de la persona a identificar. Tal y como se
ha comentado, es, sin lugar a duda, la mas estudiada y probada. Existen
numerosos estudios cientificos que avalan la unicidad de la huella de una
persona y, lo que es mas importante, la estabilidad con el tiempo, la edad, etc.
En estos aspectos es una técnica que le lleva mucha ventaja a las demas,

debido a su siglo de existencia.

Rostro: El método de identificacién que nuestro cerebro usa mas a menudo y de
una forma mas sencilla. En la actualidad existen muchos grupos trabajando en

esta técnicprometedores, aunque le falta todavia un poco hasta llegar al nivel de

otras técnicas.

Iris: Técnica que se vera en un capitulo posterior, fue impulsada por Daugman
en 1993 tal y como se muestra los resultados obtenidos son, sin lugar a dudas,
unos de los mejores de la actualidad, teniendo en cuenta que las caracteristicas

en las que esta basada, el patron de iris, permanece inalterable durante la vida
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del sujeto debido a la proteccién que le proporciona la cérnea. Por otro lado, los
estudios sobre la unicidad de las caracteristicas, la han colocado muy por

encima de la huella dactilar.

Oreja: Desde un punto de vista forense, se ha demostrado que la oreja de un
individuo posee muchas caracteristicas propias del mismo. Es una técnica de
estudio muy reciente y su gran inconveniente es la necesidad de que el usuario
descubra su oreja frente a una camara, lo cual puede ser incomodo en el caso
de personas con el pelo largo, o de determinados condicionantes sociales, de

educacion, religiosos, etc.

Andadura: o modo particular en el que una persona camina. Es una técnica

basada en caracteristicas del comportamiento.

Dinamica de Teclado: Se basa en reconocer a una persona por la forma en que
escribe a maquina. Se mantiene la hipétesis de que el ritmo de teclado es
caracteristico de una persona, y prototipos existentes parecen reafirmar esa
hipotesis. Sin embargo, ademas de ser una técnica basada en el
comportamiento, y por tanto potencialmente emulable, tiene la limitacién de no

poder ser utilizada con usuarios que no saben escribir a maquina.

DNA: Sin lugar a dudas, la Unica técnica capaz de identificar univocamente a

una persona. Su potencia en el campo de la identificacién choca con la dificultad
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en el desarrollo de sistemas automaticos de identificacion en tiempo real y
comodo para el usuario. Los ultimos intentos tratan de tomar la muestra
mediante captacion del sudor del usuario. Sin embargo habria que estudiar la

reaccion de los usuarios frente a ese modo de captar la muestra.

Firma: Utilizada desde mas antiguo que la huella dactilar, esta técnica siempre
se ha visto entredicha por la posibilidad de falsificaciones, debido a que se trata
de una técnica basada en caracteristicas del comportamiento. Las nuevas
tecnologias facilitan realizar, no sblo el estudio de la firma ya realizada, sino
también el estudio del acto de firmar, captando mediante un boligrafo especial o
una tableta grafica, parametros como velocidad, paradas, posicion del boligrafo,

fuerzas, etc., en el mismo acto de firmar.

Olor: Técnica muy reciente, se basa en reconocer a una persona a través de su
olor corporal. Las grandes incognitas se encuentran en ver el rendimiento de
este tipo de técnica frente a perfumes, colonias, olores ambientales, contactos

con otras personas, etcétera.

Exploracién de la Retina: Se ha demostrado que el patron de los vasos
sanguineos de la retina presenta una mayor unicidad que el patrén del iris.
Ademas, la casi imposible modificacion de ese patron, asi como la facilidad para
la deteccidn de sujeto vivo, la hacen ser considerada la técnica mas segura. Sin

embargo, la forma de hacer la exploracién, mediante laser, provocan un rechazo
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casi total por parte de los usuarios, estando sélo indicada para entornos de
extrema seguridad, donde los usuarios son pocos y conscientes del grado de

seguridad necesario.

e Geometria de la Mano y/o del Dedo: La técnica basada en Geometria de la
Mano sera estudiada con detalle en un capitulo posterior. La basada en
geometria del dedo es una simplificacion del anterior, en el que solo se
considera uno o dos dedos, en lugar de todo el perfil de la mano. Todas y cada
una de estas técnicas tienen sus partidarios y sus detractores. Sin embargo,
lejos de lo que piensan unos y otros, se puede afirmar que no existe la técnica
Unica, perfecta e ideal que se pueda utilizar siempre. Cada técnica tiene sus
ventajas y sus inconvenientes que hace que técnicas que ofrecen unos
resultados excelentes, no puedan ser utilizadas en muchos entornos debido al
rechazo de los usuarios o, simplemente, al coste. Por otro lado, técnicas que
ofrecen un nivel de seguridad inferior, por otras razones pueden ser mas
facilmente utilizadas en determinados entornos, al ser mas importantes las

ventajas que proporcionan.

Derivado de lo anterior, se propone la conformacién de un marco normativo que regule
de manera optativa para los ciudadanos, y que a través de la geometria de la mano,
tomando en consideracién que el uso de esta ciencia en el caso de las diversas partes
del cuerpo para identificar a las personas, incluyendo la mano, es de importancia y de

certeza y seguridad juridica para los ciudadanos, y que en la implantacion del chip
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respectivo, este cuente con toda la informaciéon que se concentra en los diversos =

A
\

registros nacionales, que conlleve que la mano sea la llave para determinar con certeza

y seguridad los datos propios de la persona que lo porta, y que servira para todos los

ambitos de su vida.

Para ello, se podra tomar en consideracion los siguientes aspectos:

Como fundamento se debe remontar a los antecedentes de esta técnica y se
dice en algunos estudios, que se inicia en la época de los antiguos egipcios,
aunque mas cercano a nuestros tiempos se encuentra el ya comentado sistema
de Bettillon de finales del siglo XIX. Desde el abandono de dicho sistema, no se
ha avanzado mucho en esta técnica biométrica, aunque diversos expertos
sostienen la capacidad de la mano para identificar a una persona.

Para poder sentar las bases de esta técnica biométrica, en este primer apartado
se van a dar unos ligeros conceptos de anatomia de la mano, asi como de unica
clasificacion de manos por la forma de su contorno que se ha encontrado, la cual
es unica para cada ser humano toda vez, que no pueden haber dos manos con
la misma anatomia.

Tomando una definicion de enciclopedia, "mano es un organo del cuerpo
humano, unido a la extremidad del brazo, que comprende desde la mufeca
hasta la punta de los dedos".?® Entrando en el apartado referente a la anatomia

de la misma referencia, la mano es la parte mas diferenciada de las

* Diccionario Enciclopédico Espala Calpe, S.A. Pag. 654
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extremidades y la que permite una mayor matizacién de la fina actividya'd'ﬁf
mecanica del hombre y, en menor grado, de los simios. Consta, en esencia de
un esqueleto 6seo, provisto de veintisiete huesos articulados entre si, en los que
se insertan un crecido numero de tendones, provenientes de los musculos del
antebrazo, y dotados de un amplio juego de movimientos.

En la mano existen fundamentaimente tres grupos-de huesos: los del carpo,
metacarpo y dedos. El carpo es la parte mas préxima de la mano, cercana a la
mufeca, y consta de ocho huesos dispuestos en dos filas, cuatro en cada una.
El segundo grupo esta formado por los cinco metacarpianos, y forman la parte
mas distal del esqueleto de la palma. E! tercer grupo esta constituido por los
huesos de los dedos, las falanges, pequefnas y cortas, de las que hay tres en
cada dedo, exceptuando el pulgar, en que hay dos.

Fisiolégicamente, la mano esta dotada de la posibilidad de realizar una gran
cantidad de movimientos, gracias a la riquisima disposicion muscular y del
esqueleto 6seo. La posibilidad de oposicion del pulgar es una de las principales
caracteristicas diferenciales de la mano del hombre.

El inicio del uso de los microchips para varios fines totalmente necesarios esta
siendo visto como la Unica y mas viable alternativa para enfrentar muchos
problemas en sociedades diferentes en todo el mundo.

Puede servir para la plena identificacion del sujeto que lo porta, en él se pueden
establecer todos los aspectos que se encuentran manual o electrénicamente
establecidos en los distintos registros que funcionan de acuerdo a las leyes

vigentes del pais, asi también, puede servir como un sistema de localizacién
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satelital, l1a historia de salud, la historia criminal, inclusive, en el caso de Ios
secuestros y para esclarecer hechos delictivos.

Se deberan realizar estudios que se han hecho como en el caso de Gran
Bretana, y paises de Europa, asi como en Estados Unidos en que se ha creado
una ley que de manera obligatoria se instala a personas sin el cual no puede
tener acceso a la cobertura de salud, y en él se almacenan aspectos relevantes
de la salud de la persona que lo porta.

La implantacién de chips en estos paises también se ha hecho de manera
privada por los particulares sin necesidad que medie una normativa especifica.
Se debe establecer en el estudio para la conformacién del marco normativo la

forma en que debe funcionar el dispositivo.
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CONCLUSIONES

La presente investigacion se basa fundamentaimente en la facil falsificacion y mal
uso del Documento Personal de Identificacion DPI tanto como lo fue la Cédula de
Vecindad, creando en la poblacion guatemalteca desconfianza acerca de la

seguridad y certeza juridica del mismo.

. Después de la respectiva investigacion me pude dar cuenta que la probleméatica que

existe es la falta de legislacion al respecto, ya que si bien es cierto el Documento
Personal de Identificacion DPI, tiene todas las especificaciones y requisitos
contenidos en la ley, pero la misma Unicamente indica los requisitos generales no

preveé la falsificacion que se puede realizar del Documento Personal de identificacion.

. Otra problematica que podemos encontrar es la faita de control existente en la sede

del Registro Nacional de las Personas para tener una comision exclusiva de verificar

el buen uso y legalidad del Documento Personal de ldentificacion DPI.

. La falta de tecnologia a utilizar por parte del Registro Nacional de las Personas para

la expedicion del Documento Personal de Identificacion DPI y con ello asegurar a

través de técnicas Unicas, que no permitan la falsificacion del Documento Personal

de ldentificacion.
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RECOMENDACIONES

Las autoridades del Registro Nacional de Personas, tienen la obligacion de
buscar los mecanismos adecuados para dotar de seguridad y certeza juridica al
Documento Personal de ldentificacion DPI, evitando los focos de corrupcién que
pueden suscitarse y que se han evidenciado a través de los distintos medios de
comunicacion social, para que la ciudadania tenga la garantia de que ante esa

institucion sus datos personales se encuentran a salvo y resguardados.

Que la comisidén respectiva del Congreso de la Republica, realice estudios de
alto valor para determinar los avances en el mundo globalizado y en materia de
informacién y tecnologias de comunicacién, para establecer o mejorar las
existentes en el caso de Guatemala, y mas aun en el tema de los registros y la
busqueda de la unificacion de los mismos, en pro de la seguridad y certeza

juridica de los ciudadanos.

En virtud de que en la actualidad, no existe confianza en la ciudadania respecto
a las funciones que realiza el Renap, es necesario que se creen politicas
institucionales para brindar esa confianza a la ciudadania en agilizar la atencion
de éstos, especialmente cuando los errores han sido cometidos por el personal

de dicha institucion, tal y como ha sucedido y se ha establecido en este trabajo.
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4. Se deben crear nuevas técnicas derivadas de la biométrica, para implementar\a '
mediano plazo sistemas de la colocacidon del chip en la mano de las personas,
en donde se concentren datos que se encuentran en los distintos registros y
todos los aspectos que pudieran ser de interés para la persona que lo porta en
funcién de su resguardo fisico, mental y de la seguridad y certeza de sus datos

propios del estado civil y otros que sean relevantes para su vida.

102



BIBLIOGRAFIA

ABAD, Samuel, Dieter Nohlen, y otros. Simposio sobre reforma electoral, IFES, 22,
Edicién Perq, (s.e.) 1997

BELTRANENA DE PADILLA, Maria Luisa. Lecciones de derecho civil. 32 ed.
Guatemala. Edicion Académica Centroamericana, S.A.: 1982.

BRANAS, Alfonso. Manual de derecho civil. Parte 1 y 2. Talleres de Impresion de la

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad de San Carlos de
Guatemala. Guatemala. (s.e.), 1987.

ESCOBAR, Carlos. La Ley Electoral y de Partidos Politicos de Guatemala, 1985.
Sufragio y Democracia. 22.edicion; Costa Rica: Ed. Capel, 1987.

GARCIA, Domingo. Una Democracia en Transicion. Las elecciones peruanas de
1985. Costa Rica: Ed. Capel, 1986.

LOEWENSTEIN, Karl. Teoria de la Constitucion. Barcelona, Espafa. (s.e.), Ediciones
Ariel, 1965.

NOHLEN, Dieter. La reforma electoral en América Latina: Seis contribuciones al
debate. 42, edicién Costa Rica: Edicion Capel, 1987.

ROSENBERG, Mark. Democracia en Centroamérica. Costa Rica. (s.e.), Ed. Capel,
1985.

SADEK, Maria Teresa y José Antonio Borges. Educacién y ciudadania: La exclusién
politica de los analfabetos en Brasil. (s.e.), Costa Rica: Ed. Capel, 1985.

VILLEGAS, Rafael. El Tribunal Supremo de Elecciones y el Registro Civil de Costa

Rica. (Analisis juridico-estructural y técnico). (s.e.), Costa Rica: Ed. Capel,
1987.

Legislacion:
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala. Asamblea Nacional

Constituyente, 1986.

Declaracion Universal de Derechos Humanos. Organizacion de las Naciones -
Unidas, 10 de diciembre de 1948.

103



N

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. 23 de marzo de 1976.

Codigo Civil. Enrique Peralta Azurdia, Jefe del Gobierno de la Republica d-é |
Guatemala, Decreto Ley 106. 1964.

Cédigo Municipal. Congreso de la Republica de Guatemala, Decreto niumero 12-02,
2002.

Ley Electoral y de Partidos Politicos. Asamblea Nacional Constituyente, Decreto Ley
1-85, 1985.

Reglamento de la Ley Electoral y de Partidos Politicos. Tribunal Supremo Electoral
Acuerdo numero 181-87, 1987.

Ley de Cédula de Vecindad y su Reglamento. Asamblea Legislativa de la Republica
de Guatemala. Decreto Numero 1735.

Ley del Registro Nacional de las Personas. Congreso de la Republica. Decreto
numero 90-2005, 2006.

Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad. Asamblea Nacional
Constituyente. Decreto Numero 1-86, 1986.

Cddigo Penal. Congreso de la Republica de Guatemala, Decreto Numero 17-73, 1973.

Acuerdos de Paz. Suscritos por el Gobierno de Guatemala y la Unidad Revolucionaria

Guatemalteca “Acuerdo sobre Reformas Constitucionales y Régimen Electoral” el
7 de diciembre de 1996.

104





