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Me dirijo a usted muy respetuosamente, para informarle que procedi a asesorar la
tesis de la bachiller PAULA ADELI DEL VALLE ZACARIAS, la cual tiene por titulo
“ANALISIS JURIDICO DOCTRINARIO DE LA INOBSERVANCIA DE LOS DERECHOS
CONSTITUCIONALES EN LA APLICACION DEL DECRETO 68-86, LEY DE PROTECCION Y
MEJORAMIENTO DEL MEDIO AMBIENTE EN EL CUIDADO DE BOSQUES DEL PAIS”, por
lo que me complace manifestarle lo siguiente:

12) El trabajo de investigacion realizado por la bachiller del Valle Zacarias contiene un
analisis amplio y completo de todo lo relacionado a los derechos constitucionales que se
encuentran en la Ley de Proteccién y Mejoramiento del Medio Ambiente; desarrollando los
principios que orientan a tomar muy en serio esta situacién, por todos los recursos

naturales de los bosques del pais, llenando los requisitos técnicos y cientificos establecidos
en el normativo correspondiente.

22,)  La metodologia utilizada fue la analitica y sintética, puesto que se detalla y explica
todo lo relacionado a la inobservancia de los derechos constitucionales asi como la falta de
aplicabilidad de la legislacion que responda a las necesidades del manejo sostenible de
dichos recursos. La técnica utilizada en el andlisis investigativo fue la bibliografica,
documental y trabajo de campo.

30.-) Respecto a la redaccidn, cabe indicar que es clara y concisa, habiéndose explicado
ampliamente todas las caracteristicas y los elementos que deben obligatoriamente



LIC. LUDWIN JULIO CESAR ARRIAGA PADILLA

ABOGADO Y NOTARIO
34 avenida 27-39 zona 5
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cumplirse en el tema de investigacion en general y especificamente en lo relacionado a la
proteccién de las garantias constitucionales plasmadas en dicha ley y la necesidad de crear
métodos para su correcta aplicacién, y la importancia de que todos los sectores
involucrados tomen en serio la conservacién del patrimonio forestal de Guatemala.

42.-) El presente estudio es una contribucion cientifica para el derecho y para los
estudiantes y profesionales, ya que este trabajo representa una fuente de informacioén que
para muchos es desconocida, y que de una u otra manera las autoridades de turno,
educadores, otros profesionales y el pais en general hagan conciencia de la necesidad de la
conservacion y proteccion de los recursos vitales para la humanidad.

52.-) En las conclusiones y recomendaciones, la bachiller expone que Ley de Proteccién y
Mejoramiento del Medio Ambiente Decreto 68-86 del Congreso de la Republica de
Guatemala, es un ley ineficaz, obsoleta ya que es demasiado flexible para los que incurren
en su cumplimiento. Lo que hace obligatorio se legisle una ley que esté de acuerdo con la
realidad actual y no se menoscabe los recursos forestales.

62.-) = La bibliografia consultada fue la adecuada al tema, en virtud de que se trat6 de
autores nacionales y extranjeros. Habiendo la bachiller acatado todas mis sugerencias para
lograr un mejor trabajo de investigacion de esta clase para que llene su cometido, que es
hacer conciencia de la necesidad de la conservacion y proteccion de los recursos forestales,
asi como de otras riquezas de esta naturaleza con que cuenta 6uatemala.

Por ualtimo, manifiesto que la tesis cumple con todos|log requisitos estipulados en el
Articulo 32 del Normativo para la Elaboracién de tesis de Llicgnciatura en Ciencias Juridicas
y Sociales y del Examen General Publico, por lo cual enjifo DICTAMEN FAVORABLE, a
efecto de que la misma continte el tramite correspondiente
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Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis de la
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INTRODUCCION

El derecho ambiental es una rama de las ciencias juridicas que en la actualidad, su
importancia ha trascendido a todos los paises del planeta debido a la constante
evolucién en la industria y tecnologia que con el paso de los afios ha variado las
practicas agricolas y los medios de produccioén, afectado la manera de obtener la

materia prima proveniente de los recursos naturales.

Guatemala es uno de los paises que cuenta con una gran cantidad de recursos
naturales vitales para la existencia de la poblacién debido a que los recursos forestales
son la base fundamental del desarrollo econémico y social del pais que se utilizan para

satisfacer las necesidades basicas de la poblaciéon siendo este el fin fundamental del

Estado.

En la actualidad, el manejo sostenible de los recursos renovables, especificamente el
cuidado de los bosques del pais, es regulado por la Ley Forestal, Decreto 101-96 y la
Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente, Decreto 68-86, ambas leyes de
materia especifica, indican que los recursos del pais son la fuente de desarrollo por lo
que el objetivo de ambas el lograr el cuidado de los recursos cumpliendo con lo

establecido en el Articulo 97 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala.

El problema sobre el que se basé este trabajo de investigacion, es el mal cuidado del
medio ambiente, debido a que este maltrato repercute en la sociedad la inobservancia

de los derechos constitucionales ambientales. La hipotesis de la presente investigacion

®



es si realmente, la normativa ambiental actual cumple los derechos que se regulan en

la constitucion.

En el primer capitulo del presente trabajo, provee un marco general sobre el derecho
ambiental, sus antecedentes, la importancia de este y sus principales caracteristicas.
En el apartado siguiente se establece que es el derecho constitucional, su ambito de
aplicacion y principios fundamentales. El titulo que contintia se amplia la definicidén de
los recursos naturales, como se clasifican doctrinariamente, y se provee informacion
sobre los recursos forestales del pais. Por ultimo en el cuarto capitulo, se realiza un
analisis juridico doctrinario sobre la normativa ambiental actual, asi como se proveen

soluciones a la problematica actual

Lo que' se pretende con dicha investigacién es dar a conocer si con la ley especifica,
Decreto 68-86, el Estado cumple con garantizar los derechos que la constitucion
guatemalteca dicta, a través de la aplicacién de dicha ley, y siendo los recursos
naturales, una fuente necesaria para nuestro desarrollo, es a mi parecer, de suma
importancia establecer concretamente si nuestro ordenamiento juridico es adecuado
para cumplir con las garantias constitucionales establecidas en dicha ley para el
mantenimiento de dicho elemento bidtico. También se pretende dar una solucién
concreta al problema ambiental actual para hacer mas efectiva la aplicacidén de la ley
objeto de analisis, a través de la investigacién de la historia, elementos y de la
actualidad de esta rama examinando las consecuencias que repercuten en la sociedad

guatemalteca.

(i)



CAPITULO |

1. Derecho ambiental

Cuando se habla de derecho ambiental nos referimos é las normas juridicas que
protegen la conservacién el medio natural en el que vivimos, buscando regular las
conductas individuales y colectivas que se desarrollan en la sociedad las que inciden en
el mismo, por lo que de cierta manera, este derecho busca luchar contra la
contaminacioén, proteccién e implementar la prevencién de los actos que puedan

considerarse como agresivos al medio ambiente.

Aunque en la actualidad, este derecho a tomado auge por las consecuencias que
repercuten el ambiente, dicho término remota su origen a no hace mas de cincuenta
afos pues es el momento en la historia del planeta en donde dichas efectos empiezan

a surgir y a afectar la vida de la sociedad humana.

1.1. Historia del derecho ambiental

Los primeros tratados, convenios y acuerdos en materia ambiental buscaban, como
idea base y central, la conservacidén del ambiente y de todo lo que este provee, debido
a que la principal preocupacion era de indole econdmica. Estos documentos buscaban
que existiera la posibilidad de crear reservas, ya fueren naturales o artificiales, para

proteger especies animales y vegetales en funcién de su rareza y de la utilidad que las

mismas poseen.



El deterioro del ambiente comienza a notarse con la Revolucién Industrial, pues la-

materia prima era y continta siendo obtenida de los recursos naturales, por lo que a
mediados del siglo XX se comienza con una etapa de concientizacion por parte de
ciertos paises para la conservacion de los ecosistemas, la flora, la fauna y las aguas
dulces y marinas. Entre los paises que empezaron a promover la conciencia ambiental

se encuentran Estados Unidos, Espana, Brasil, Colombia y Venezuela por parte de

América Latina.

Uno de los primeros antecedentes en el tema ambiental es la conferencia cientifica de
las Naciones Unidas sobre conservacion y utilizacién de los recursos, que se llevo a

cabo en Nueva York en el afio 1949.

Otro antecedente del derecho ambiental es la conferencia que decide la creacién del
Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente en 1972 en Estocolmo, teniendo
como objetivo “proporcionar liderazgo y promover los esfuerzos conjuntos para el
cuidado del medio ambiente, asistiendo a los paises en la implementacién de politicas
medioambientales para fomentar el desarrollo sostenible, asi como la cooperacién entre

los Estados en el campo del medio ambiente.”

A raiz del nacimiento de dicho programa fueron creadas distintas organizaciones
internacionales, las cuales en la actualidad se encuentran funcionando, entre las cuales

se pueden mencionar el Fondo Mundial para la Naturaleza, la Organizacién Mundial del

Medio Ambiente y Greenpeace.

* Martinez Solérzano, Edna Rossana. Apuntes de derecho ambiental. Pag. 116



Asimismo, se empieza a buscar la proteccion a determinados recursos naturales o a

ciertas regiones del planeta, afectadas de manera critica por parte de la comunidad

internacional.

‘En 1982, las Naciones Unidas, como parte de su estrategia mundial para la
conservacién de la naturaleza, con el apoyo del Programa de las Naciones Unidas para
el Medio Ambiente y del Fondo Mundial para la Naturaleza, aprobé la Carta Mundial de
la Naturaleza, documento que en si no tiene ninguna obligacién de caracter obligatorio,
sino de caracter moral, para los 118 paises que las suscribieron, asimismo, en este
afno, los Estados Unidos crea el Instituto de Recursos Mundiales con el objetivo de

impulsar a las personas a adoptar un modo de vida que proteja el medio ambiente de la

tierra”.2

En el afo 2002, se lleva a cabo la Cumbre Mundial sobre el Desarrolio Sostenido en
Johannesburgo para “culminar una serie de conferencias mundiales que comenzaron
en el afio 2000 por parte de la Organizacién de las Naciones Unidas. En dicha cumbre
se desarrollé el plan de accion para continuar con el desarrollo sostenible. Al finalizar la

cumbre fueron aprobados un plan de accién y una declaracidén politica de los jefes de

estado y de gobierno”.’

“Tres décadas después de haberse celebrado la Conferencia de Estocolmo, era

evidente que los problemas ambientales, se debian, en parte, al desarrollo desigual de

? Ibid. Pag. 118
® Ibid. Pag.149



las sociedades humanas y por lo tanto existia una responsabilidad mayor.” Resulta.lw
imposible alcanzar un desarrollo ambiental y social sostenible sin que todas las
naciones cambien o modifiquen su forma de crecimiento y de utilizacién de los recursos
naturales. El derecho ambiental se desarrollé como una respuesta ldgica y continua a la
necesidad de explotar los recursos naturales en un marco de racionalidad,

aprovechamiento sostenible y proteccion del ambiente.

Su evolucién ha sido rapida, progresiva y continua, incorporandose paulatinamente en
todas las ramas juridicas y adquiriendo, a su vez, autonomia propia como disciplina

vinculada con casi todas las ciencias.
1.1.1. Antecedentes en Guatemala

La conferencia celebrada en 1972 en Suecia marcé el inicio para Guatemala en los
temas de protecciéon y conservaciéon del medio ambiente, debido a que la situacion del

ambiente a escala mundial, empezd a repercutir tanto en paises desarrollados como

subdesarroliados.

Guatemala suscribié dicha_declaracion, por lo que “se comprometi6é a hacer cumplir los
acuerdos y recomendaciones que la misma contenia, asi como a realizar los esfuerzos

pertinentes por establecer una legislacién que promoviera el desarrollo de las politicas

ambientales”®

* Ibid. Pag.150
® Ibid.. Pag. 152



Con el objeto de cumplir con las disposiciones a las que Guatemala se habia
comprometido internacionalmente en dicha declaracién, el presidente de la Republica
en 1973 general Carlos Arana Osorio, creé la comisidén ministerial encargada de la
Conservacion y Mejoramiento del Medio Humano, con el objetivo de “dictar las medidas
necesarias para resolver el problema que la contaminacién producia en nuestro pais,

asi como establecer una legislacion que promoviera el desarrollo de politicas

ambientales.”™

En 1976 se cred el anteproyecto del Decreto 68-86 en el cual participaron especialistas
en el tema, como lo fue el Doctor Barrera Méndez, jurista del Instituto de Recursos
Naturales de la Republica de Colombia, asi como representantes de varias

universidades y dependencias gubernativas.

A dicho anteproyecto, le fueron hechas modificaciones por la iniciativa privada
representada por el Comité Coordinador de Asociaciones Agricolas, Comerciales,
Industriales y Financieras, y también por la Comisién Ministerial, asimismo en 1984 fue
creada la Comision Nacional del Medio Ambiente que tenia como funcidn la creacién de
un proyecto de ley que abarcara todo lo relativo al medio ambiente. Fue hasta en 1986
cuando fue presentado el Gltimo anteproyecto, el cual fue aprobado y publicado como el
Decreto 68-86, Ley de Protecciéon y Mejoramiento del Medio Ambiente, cumpliendo lo
estipulado en el Articulo 97 de la Constitucion Guatemalteca, la cual ha permanecido
vigente, sin que esta haya sufrido reformas que promuevan un mejor control de los

recursos naturales, mas que en los articulos donde se hace referencia al Ministerio de

® Ibid. Pag 153




Ambiente y Recursos Naturales.

Actualmente, Guatemala no ha emitido otra ley de caracter ordinario en materia
ambiental, solamente se ha adherido a convenios y tratados internacionales sobre este
tema, como Convenio de Estocolmo sobre Contaminantes Organicos Persistentes en
2001 y el Acuerdo entre los Gobiernos de Costa Rica, Republica Dominicana, El

Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Estados Unidos sobre cooperacién

ambiental en 2005
1.2. Naturaleza juridica

Al intehtar ubicar esta rama del derecho en la tradicional divisién de derecho publico y
derecho privado, se debe de analizar las caracteristicas propias de esta, asi como la
relacion del Estado y de los particulares con dicha rama, y las consecuencias que estas
relaciones conllevan. El derecho ambiental, aparece regulado en la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala en la parte dogmatica de esta, como uno de los
derechos que protege el Estado, pues se encuentra reconocido en el Articulo 97. Al ser
este reconocido y protegido por el Estado frente a los particulares, podemos deducir
que el derecho ambiental pertenece al derecho publico, pues si bien es cierto, son los
particulares quienes hacen uso de los recursos naturales para la satisfaccion de sus
necesidades cotidianas, el Estado quien debe de velar por el uso de dichos recursos
tal como lo preceptua el Articulo 126 de dicho cuerpo legal, “Articulo 126.
Reforestacion. Se declara de urgencia nacional y de interés social, la reforestacion del

pais y la conservacién de los bosques...”




La razén por la cual no es posible ubicar esta rama del derecho dentro del derechla{t”
dentro del derecho privado o dentro del derecho social, se deriva a que para pertenecer
al derecho privado, la caracteristica fundamental es que debe predominar la autonomia
de la voluntad, situaciéon que no puede darse en este caso. Tampoco es posible ubicar
el derecho ambiental dentro del derecho social, pues este no busca mejorar o proteger

solamente a una determinada clase social, sino busca proteger a la totalidad de las

personas.

Asimismo, el Decreto 68-86 indica “Articulo 4.- El Estado velara porque la planificacion
del desarrollo nacional sea compatible con la necesidad de proteger, conservar y

mejorar el medio ambiente”

Por lo que al hacer el analisis respectivo, podemos de ubicar dicha rama del derecho,
en el derecho publico, pues es el Estado quien regula la relacion de los recursos

ambientales, su uso y conservacién, con los particulares.
1.3. Definicién

El derecho ambiental se define como “el conjunto de normas y principios juridicos que rigen
la conducta humano en cuanto ésta impacte en los procesos de la naturaleza y que implican
riesgo para la continuidad de aquélios” *. El derecho ambiental es aquella rama del
derecho que va a regular y proteger el ambiente y toda la problemética que este

engloba, asi como la conducta individual y colectiva de las personas con incidencia en

’ Simental Franco, Victor Amaury. Derecho ambiental; Pag. 34.




el entorno natural.

Al haber clasificado dicha rama del derecho en el derecho publico, se puede deducir
que es un conjunto de normas imperativas, debido a que la inobservancia de la
normativa y su quebrantamiento trae implicito una sancién por parte del Estado. En
este mismo sentido, el derecho ambiental busca ser un derecho preventivo y reparador
de dafos debido a que la conducta humana ha impactado en los procesos de la
naturaleza, implicando un riesgo para la sociedad, por lo que dicha ciencia busca
regular esta conducta. El objetivo del derecho ambiental es regular la relacién del

hombre con la naturaleza, codificandola, y proveyendo de la reglamentacion necesaria

para su debido cumplimiento.

1.4 Principios

Un principio es un lineamiento, directriz o una base que se utiliza para la creacién,
interpretacion y para el desarrollo de los estudios cientificos de un determinado tema o
de una determinada situacion, y en este caso especifico, determinar la estructura

juridica de esta disciplina. Dentro de los principios de esta ciencia podemos mencionar:

1.4.1 Principio de sostenibilidad

Este principio indica que debe ser posible satisfacer las necesidades de una generacién
completa a través del control y uso moderado de los recursos que se utilizan de manera

continua. Trata de buscar el equilibrio de los sistemas bioldgicos diversos y productivos



con el transcurso del tiempo sin que se vean afectados, desgastados y mal utilizados

los recursos naturales.

No se trata de no utilizar los recursos naturales para satisfaces necesidades, sino de
controlar el uso moderado de estos utilizando técnicas fomentando el desarrollo
sostenible, asegurando la continua existencia de estos recursos, de manera que
puedas seguirse utilizando sin agotar completamente la existencia de las variadas

especies vegetales y animales.
1.4.2 Principio de globalidad

Busca desarrollar la cooperaciéon nacional, regional e internacional para encontrar
soluciones a los problemas mundiales que afectan de manera directa o indirecta a todo
el planeta, el cual se encuentra reflejado en los tratados y convenios internacionales

suscritos por diversas naciones.
1.4.3 Principio de solidaridad

“El concepto de solidaridad es uno de los mas importantes en la problematica humana 'y
ambiental. Si todos estuvieran solidariamente de acuerdo que el ambiente merece ser
respetado, la problematica ambiental disminuiria sensiblemente" ® Este principio sefiala

que debe de existir una colaboracién mutua por parte de los paises desarrollados para

8 W. Volkheimer. Solidaridad. http://www.cricyt.edu.ar/enciclopedia/terminos/Solidari.htm accesible
el 28.07.2013




los paises en desarrollo o con economias en transiciéon en la conservaciéon de recursos,
buscando la participacién de todos los individuos y entidades publicas y privadas del

mundo en busca de la universalidad e igualdad de derechos mundiales.

Este se encuentra plasmado en el principio siete de la Declaracién de Rio buscando la

cooperacion mundial para la proteccion y conservacion de los ecosistemas de la tierra.

1.4.4 Principio de prevencion

Se ve plasmado en la serie de normativas de la legislacion de cada pais enfocadas a
las auditorias ambientales y a la prevenciéon de la contaminacién, que buscan la
cautela de los recursos naturales, especialmente aquellos que por su naturaleza, no
son renovables, siendo este uno de los objetivos fundamentales de esta ciencia.
También busca que no se ocasionen dafos irreparables al entorno ambiental, debido a
que algunos son irreparables, por lo que se debe de proteger al bien juridico tutelado
antes de que la violacibn a este se cometa. Asimismo, el Estado implementa este
principio al momento de llevar a cabo los estudios de impacto ambiental para conceder
permisos, licencias o concesiones, previo a otorgar la autorizaciéon a las solicitudes de

los interesados de utilizar o explotar un determinado recurso ambiental.
1.4.5 Principio de interdependencia ecoldgica

Las decisiones mundiales hacia la preservacién ecoldgica y el desarrollo sustentable,

requieren de esfuerzos adicionales que deben ser soportados por todos, principalmente
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por los paises industrializados debido a que la produccién obtiene la materia prima de

los recursos naturales.

1.4.6 Principio de regulacion juridica integral

Este principio consiste en la armonizaciéon y unificacion de las legislaciones a nivel
internacional para la prevencién, defensa, conservacién y mejoramiento de las normas
juridicas ambientales. Este principio se relaciona con el principio de solidaridad debido
a que ambos buscan la cooperacién trasfronteriza de diversos paises para lograr un

objetivo comun.

1.5 Caracteristicas

La bibliografia ha indicado que las caracteristicas que describen mas certeramente al
derecho ambiental en seis. Atendiendo a su importancia podemos indicar que son los

siguientes:

1.5.1 Dinamismo

Esta rama del derecho, como todo el derecho en general, se mantiene en constante
movimiento debido a los avances tecnolégicos y cientificos, lo que obliga a realizar una
mayor y actualizada labor legislativa con el fin de prevenir los efectos ocasionados a los
ecosistemas. El constante desarrollo de las legislaciones en materia ambiental, obligan

a la revision y ampliacién de la aplicaciéon de dicha normativa debido a la importancia
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internacional que dicho derecho tiene. La interrelacion y el interés por su aplicaciéon y
vigencia en la mayoria de los paises del mundo, es también una muestra clara y

evidente de esta caracteristica del derecho ambiental.

1.5.2 Preventivo

Uno de. los objetivos principales del derecho ambiental, tanto a escala nacional como
internacional, es prevenir de manera efectiva, que las acciones de la sociedad no
tengan dafios graves o irreparables en los ecosistemas mundiales, debido a que la
coaccidn posterior resulta ineficaz si el dafio causado es irreversible, obligando a esta

rama del derecho a que su actuar anterior o previo al actuar de los individuos.

1.5.3 Caracter publico

Esta rama se encuentra comprometida a la preservacion y cuidado del medio ambiente,
lo cual afecta de manera global a la sociedad y a su desarrollo, por lo que siempre sera
de interés publico, dando lugar a que las autoridades publicas utilicen el poder que se le
ha sido delegado por parte del pueblo, para fijar patrones imperativos, normativas

invulnerables, y hacerlas cumplir de manera coercitiva.

1.5.4 Caracter colectivo e individual

Es el Estado el obligado, a través de las autoridades designadas, de proveer proteccidn

al derecho, al uso racional de los recursos naturales, a la preservacion del patrimonio
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natural y cultural y de la diversidad biolégica, y a la informacién y educaciéﬁj'
ambientales a las personas individuales, en el sentido de abstenerse a desarrollar
conductas contrarias a las normas juridicas ambientales. Para que este sea un derecho
efectivo, es necesaria que en la cooperacion de social colectiva, se manifieste la

participacion individual de las personas para que los resultados de este sean reales.

1.5.5. Es un derecho humano

El origen de esta rama también se ve reflejada en la tercera generacién de los derechos
humanos, conocidos también como derechos pragmaticos, debido a que esta
generacion preceptua el derecho a la salud, ya que, debido a la polucién excesiva que

deviene de la produccién industrial se originan graves problemas a la salud publica.

Un derecho humano es una facultad fundamental que goza una persona que se deriva
de su dignidad, sin que puedan ser vulnerados por lo que el estado tiene la obligacién
de reconocerlos, protegerlos y garantizarlos, sin que se de discriminacién alguna de

edad, sexo o condicién social, por ser indispensables para el desarrollo integral de las

personas.

De esta manera, los derechos ambientales, buscan la proteccion a las generaciones
futuras en relacién con el ambiente, por lo que dicha rama del derecho fue incluida en la
cuarta generacién de los derechos humanos para mantener regulada dicha importancia,
sin que se pierda con el paso del tiempo. Asimismo, crear condiciones que aseguren

una calidad de vida diga a las personas, implica que las condiciones ambientales sean
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las adecuadas para el correcto desarrollo humano, otro de los objetivos de los derechos

humanos.

1.5.6 Equilibrio

El equilibrio es la relacion armoénica de interdependencia y de interaccién que existe
entre un individuo de un grupo social con su entorno y con los demds individuos de su

especie.

Esta caracteristica se relaciona con el caracter preventivo, publico, colectivo e individual
debido a que dicho derecho fue creado para evitar el continuo deterioro que ha sufrido
el planeta y de cierta manera, revertir en lo posible, el dafio ocasionado a los diversos

ecosistemas naturales.

Este balance se ve reflejado en las normativas preventivas y las normativas punibles,
en donde se impone como sancion, reparar el dafio ocasionado, a parte de una sancion
pecuniaria o carcelaria dependiendo de la infraccibn de manera que se respete las

condiciones naturales de equilibrio y que las leyes naturales no sean violadas.

1.6. Sujetos

Se les llama asi a las personas que actuan en el marco de la relacién juridica del
derecho ambiental. Son sujetos, las personas que participan de una manera activa o

pasiva en dichas relaciones, y que se ven afectadas de una manera positiva o negativa.
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1.6.1. Sujeto responsable

Son las personas, individuales o juridicas, que derivado de los actos que cometan, ya
sean intencionales, por negligencia o descuido, causan un dafio en el medio ambiente,
repercutiendo de manera directa o indirecta, en los ecosistemas naturales. Este sujeto
tiene la obligacion de indemnizar por los dafios y perjuicios causados, cuando la ley del
lugar donde se cometan dichos actos asi lo regule, o cuando se determine el dafio

causado mediante un proceso que imponga dicha indemnizacion.

1.6.2. Sujeto afectado

Siempre seran las personas individuales que sufren las consecuencias del actuar de
otra u otras personas, el sujeto responsable, obteniendo una repercusién, en su
patrimonio o en su salud, la cual puede ser inmediata o no inmediata. El sujeto
afectado, es a veces, el mismo sujeto responsable, pues el dafo causado al medio

ambiente, afecta de manera directa o indirecta a todos los habitantes del planeta.

1.7. Ramas del derecho con las que se relaciona

Debido a que el derecho es una ciencia de naturaleza compleja que comprende
distintos campos en la vida de los seres humanos y de las distintas relaciones que
surgen a raiz de la convivencia de las personas en sociedad, es posible relacionar el

Derecho Ambiental con otras disciplinas juridicas para hacer constar la trascendencia y

la importancia de este.
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Entre las distintas ramas del derecho con las cuales se relaciona, por tener

caracteristicas, intereses u objetivos comunes, entre otros, se pueden mencionar las

siguientes:
1.7.1. Derechos humanos

Como se indic6, los derechos humanos incluyeron en dentro de su cuarta generacién la
protecciéon al ambiente, indicando los principios y trascendencias del derecho ambiental
debido a las evidentes repercusiones que la contaminacién ambiental causo, y continua

repercutiendo en la salud de las personas, impidiendo que se cumpla con el objeto de

los derechos humanos.

Asi mismo, un derecho humano es un derecho que toda persona tiene por el simple
hecho de serlo, inherente a todos los seres humanos y sin ninguna distincién, para
poder gozar y disponer de un entorno natural, y que para su correcto desarrollo debe de
ser garantizado a cada una de las personas humanas presentes y futufas, por todos los
gobiernos y por las distintas legislaciones, tanto nacionales como internacionales.
También se encuentran regulados en el derecho internacional consuetudinario,
principios generales y otras fuentes de derecho internacional, normas que buscan
imponer obligacioneé a todos los gobiernos para la total proteccién de dichos derechos,

ya que estos derechos son interrelacionados, interdependientes e indivisibles.

El Estado no solo debe de reconocer dichos derechos sino de defenderlos actuando

dentro de los limites de la ley, para lo cual tiene la funcién de imponer limites a los
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servidores publicos, facilitar la participacion ciudadana en asuntos publicos referente a
dichos derechos, fijar un ambito de autonomia en el que las personas puedan actuar
libremente y contribuir al desarrollo integral de la persona, por lo cual velar por un

ambiente sano, provenga los sustentos necesarios a todos los seres humanos.

1.7.2. Derecho constitucional

El derecho constitucional, es aquella rama del derecho que pertenece al derecho
publico debido a que contiene las normas juridicas béasicas que regulan los principios,
estructura y organizacién del Estado garantizando los derechos y libertades del pueblo,
los cuales se encuentran normados en una ley de caracter supremo llamada
constitucion. Su campo de estudio incluye el analisis de las leyes fundamentales que
definen a un estado, principios fundamentales, su forma de gobierno, forma de

organizacion y el objetivo principal que se pretende alcanzar mediante el cumplimiento

de su regulacion juridica.

La Constitucién politica de la Politica de la Republica de Guatemala, en su parte
dogmatica, determina y regula los derechos y obligaciones de los habitantes del pais,

estableciendo los principios, creencias y fundamentalmente los derechos humanos

individuales y sociales.

En esta parte, se reconoce la proteccion que se debe de brindarle al ambiente, como un
derecho inherente a las personas, protegido y tutelado por el Estado, lo que se

encuentra regulado en el Articulo 97 de dicha Constitucion:
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‘“ARTICULO 97. Medio ambiente y equilibrio ecolégico. E! Estado, Ia‘s"‘v
municipalidades y los habitantes del territorio nacional estan obligados a propiciar el
desarrollo social, econémico y tecnoldgico que prevenga la contaminacién del ambiente
y mantenga el equilibrio ecolégico. Se dictaran todas las normas necesarias para
garantizar que la utilizacidén y el aprovechamiento de la fauna, de la flora, de la tierra y

del agua, se realicen racionalmente, evitando su depredaciéon.”

1.7.3. Derecho agrario

“El Derecho Agrario es el orden juridico que rige las relaciones entre los sujetos que
intervienen en la actividad agraria con referencia a los objetos agrarios y con el fin de
proteger los recursos naturales renovables, fomentar la produccién agropecuaria y
asegurar el bienestar de la comunidad rural”® La definicién anterior de esta rama del
derecho, hace constar que la relacion que posee con el derecho ambiental se enfoca a
proteger los recursos naturales que se utilizan en la agropecuaria y todo lo relacionado

con esta, siendo parte del objeto de ambas ciencias, el desarrollo sostenible.

1.7.4. Derecho penal

Esta rama del derecho se relaciona con el derecho ambiental debido a que el medio
ambiente es considerado como “un bien juridico y auténomo”’®, por lo que en nuestra

legislacién el Codigo Penal, en su décimo titulo, regula los delitos contra la economia

® Mufioz Lopez, Aldo Salil. Curso basico de derecho agrario. Pag. 17
"% De la Cuesta, Paz M. Causalidad de los delitos contra el medio ambiente. Pag. 64
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nacional, el comercio, la industria y el régimen tributario, y en su capitulo primero,v”
regula los delitos contra la economia nacional y el ambiente, en donde se menciona las
penas impuestas por el maltrato a los bosques del pais. Pero no solamente, en esta ley
ordinaria se encuentra la proteccion que el estado le brinda a los recursos forestales.
En el Decreto 101-96 del Congreso de la Republica, Ley Forestal, en su titulo noveno,
se encuentran los delitos y faltas contra los recursos forestales, al igual que en el titulo
quinto del Decreto 68-86 del Congreso de la Republica, Ley de Proteccion y

Mejoramiento del Medio Ambiente.

Aunque rara vez una ley que tenga caracter penal llega a resolver un problema social,
como lo es la violacidén a los derechos ambientales, se debe de analizar que, el Estado

reconoce la importancia de estos, al incluirlos en la normativa ordinaria penal.

1.7.5. Derecho civil

El derecho civil es aquella rama del derecho que va a regular la relacién de las
personas, tanto fisicas como juridicas, en torno a su patrimonio y los vinculos subjetivos

de las personas. Es una ciencia de caracter eminentemente privado.

La relacién que existe entre esta ciencia y el derecho ambiental parece no estar tan
clara como con el derecho penal o el derecho agrario, sin embargo, al regular el
derecho civil el patrimonio de las personas, se encuentra una pequefa relaciéon en

cuanto al dafio que este suele sufrir por los desgastes provocados por la alteracion el

medio ambiente.
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Patrimonio es aquel conjunto de bienes que posee una persona, valorados en dinero y.
cuando se menosprecian o sufren un dafio por causas externas a las personas que
tengan que ver con el entono natural, se causa una perdida en la propiedad privada de
los individuos, siendo esto objeto del derecho civil, la propiedad privada, y la prevencion
de los desastres naturales que causan la pérdida patrimonial, es objeto del derecho

ambiental.

1.7.6. Derecho ecolégico

Derecho ecol6gico y derecho ambiental son ramas totalmente distintas aunque existe
una constante confusién al momento de emplear dicho término. El derecho ecoldgico
estudia lo referente al bienestar o calidad de vida del individuo sobre el planeta, siendo
la ecologia el “estudio cientifico de las interacciones que regulan la distribucién y la

abundancia de los organismos.”"

El derecho ecolégico, es en parte, una ciencia de apoyo al derecho ambiental, pues las
relaciones que tiene una persona y toda la sociedad, con los organismos ecoldgicos,

varian dependiendo, de la variacion que exista en los ecosistemas naturales.

Lo que busca el derecho ambiental en relacion con la ecologia, es que las relaciones
que esta ciencia estudia, no se encuentren alteradas para poder mantener un medio
ambiente constante y sostenible. Para que estas relaciones no se vean afectadas, debe

de protegerse el medio ambiente natural.

" Kres, Charles J., Ecologiaz, estudio de la distribucion y de la abundancia. Pag.3
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1.8 Derecho ambiental a nivel internacional

Es un derecho de naturaleza extraterritorial y trasfronteriza de los diversos sistemas
naturales alrededor del planeta encontrandose relacionados unos con otros, que
estudia la relacién directa entre el deterioro ambiental y la calidad de vida de las
sociedades analizando el valor colectivo del capital natural y el soporte ambiental
global, cuestionando los sistemas de soberania y jurisdiccibn sobre territorios y
recursos naturales. La conservacién y el manejo sostenible de los recursos naturales
renovables no es un tema que deba tratarse de manera aislada, debido a que las
consecuencias del actuar del hombre surten efecto de manera global por Io que es un

tema que despierta el interés de la comunidad internacional.
1.9 Leyes especificas en materia ambiental de Guatemala

La emisién de legislaciéon ambiental en Guatemala es un reflejo de la participacion de
diversos sectores a través de la historia politica del pais, lo que se demuestra en las
sesenta y nueve leyes que se pronunciaron de 1980 a 1990, y dentro del periodo
comprendido entre 2001 y 2008 se publicaron aproximadamente 465 normas de
regulacidbn de bienes naturales y culturales, entre las cuales se encuentran las

mencionadas a continuacion

) Constitucién Politica de la Republica de Guatemala

) Ley de Proteccién y Mejoramiento del Medio Ambiente decreto 68-86
) Ley Forestal Decreto Legislativo 101-96

d) Ley de Areas Protegidas Decreto 4-89

e) Codigo Municipal Decreto 12-2002

a
b
c
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f) Decreto 90-2000
g) Acuerdos de paz, firma de la paz firme y duradera
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CAPITULO II

2. Derecho constitucional

La legislacion Guatemalteca indica que la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala es la norma suprema del ordenamiento juridico guatemalteco, por haber
sido creada por la Asamblea Nacional Constituyente, un érgano que se cred para la
representacién del pueblo de Guatemala con el fin exclusivo de organizar juridica y
politicamente al Estado mediante la creaciéon de la constitucién y leyes que poseen
rango constitucional. Este 6rgano es superior a la asamblea legislativa, es decir el
Congreso Yde la Republica, a pesar de que su conformacién se a la misma, debido a
que tanto el Congreso de la Republica como la Asamblea Nacional Constituyentel se

conforman de diputados electos mediante sufragio universal.

De acuerdo con la clasificacion que proporciona el jurista Hans Kelsen sobre la
importancia legislativa que las leyes poseen, la constitucién se ubica en un nivel
superior del resto de normativa del pais, de aplicacién general, tal como lo indica este

cuerpo legal en su Articulo 175:

“Articulo 175. Jerarquia Constitucional: Ninguna ley podra contrariar las disposiciones
de la Constitucion. Las leyes que violen o tergiversen los mandatos constitucionales
son nulas ipso jure. Las leyes calificadas como constitucionales requieren, para su
reforma, el voto de las dos terceras partes del total de diputados que integran el

Congreso, previo dictamen favorable de la Corte de Constitucionalidad. *
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2.1 Definicion

El derecho constitucional es aquella rama del derecho que tiene por objeto el estudio y
la sistematizacidn de las manifestaciones y el ordenamiento de las relaciones de poder,
la organizacién del Estado y su funcionamiento, y todo lo referente a las garantias y
derechos que asisten a todos los miembros de una misma sociedad. Su estudio abarca
todo lo relativo a la forma de Estado, forma de gobierno, derechos y garantias

esenciales de las personas y la regulacién de los poderes publicos.

Se encuentra encargado de analizar y controlar las leyes fundamentales que rigen al
Estado, estudiando la forma de gobierno y la regulaciéon de los poderes publicos, las
relaciones entre estos y la relacién con sus ciudadanos, para la correcta aplicacién de

las normativas legales de una sociedad.

Al mismo tiempo se encarga de llevar a cabo el estudio de la teoria de los derechos

humanos, debido a que estos forman parte de la constitucion.

El Estado reconoce la existencia de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala como el cuerpo legal principal de la legislacion guatemalteca de la cual van
a desprenderse todas las demas normativas ordinarias y reglamentarias, por lo que el
derecho constitucional va a estudiar dicha norma como punto principal del cual se
separan las restantes ramas del derecho, las cuales, para su aplicacién y desarrollo,
deben de basarse en las politicas plasmadas en la constitucion, para que el desarrollo

del Estado sea coherente con lo indicado en la norma fundamental.
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2.2 Naturaleza juridica

El derecho constitucional es eminentemente publico, debido a la coercibilidad y
aplicacion que este conlleva. Su principal expresién es la constitucion, la cual en
Guatemala, fue creada por la Asamblea Nacional Constituyente, tal como lo indica el
preambulo de esta, siendo su fin organizar juridica y politcamente al Estado, para
mantener el orden social y la proteccion a las personas. Asimismo, ocupa una posicion
central al contener los fundamentos basicos de todas las manifestaciones del

ordenamiento juridico estatal.

El derecho pablico se caracteriza por el poder que este tiene sobre las personas, tanto
individuales como sociales, tal como se ve reflejado en el derecho penal, derecho
administrativo y también en el derecho constitucional debido a que el Estado conlleva el
papel de custodio de los derechos y disposiciones constitucionales haciendo uso de sus

facultades especificas por lo que es posible encuadrarlo dentro de esta clasificacion.

2.3 Principios

Cada rama del derecho, a pesar de pertenecer a una totalidad que es el derecho como
ciencia, se basa, para su constitucion, en distintos cimientos, es decir, cada parte del
derecho basara su constitucién en distintos principios, por lo que cada parte poseera
sus propias caracteristicas para diferenciarse unos de otros, pero siempre
perteneciendo a la ciencia del derecho. Dentro del derecho constitucional, se puede

mencionar los siguientes principios:

25



2.3.1 Supremacia constitucional

Este principio indica que existe una estructura del ordenamiento juridico de manera
jerarquica en donde la constitucion se encuentra en el peldafio superior debido a que el
objeto de esta es establecer la forma en la que debe de desempefarse un pais como
nacién organizada, por lo que nada debe de contradecir o restar poder a esta ley. Como
anteriormente se ha mencionado, el derecho guatemalteco adapta la teoria del jurista

Hans Kelsen en cuanto a la division de las leyes, reforzando el principio de supremacia

constitucional.

2.3.2 Soberania nacional

Es posible definir este principio como el poder que tiene el estado sobre un territorio

donde ninguno es superior al mismo, permitiendo que un pais ser un territorio

independiente e inviolable.

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala regula la soberania nacional en
los Articulos 140, 141 y 142 al indicar que Guatemala es un Estado libre,
independiente y soberano y que esta radica en el pueblo confirmando que el poder

proviene del pueblo, delegando esta en los funcionarios electos en los diferentes

organismos del Estado.

Otro ejemplo de soberania se ve materializado en que no existe subordinacién entre

ninguno de los organismos del Estado tal como lo indica la parte final del Articulo 141
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de la Constitucion, debido a que el mismo cuerpo legal proporciona los mecanismos

necesarios para mantener a los organismos en el mismo nivel politico.

2.3.3 Divisién de poderes

Este principio se encuentra relacionado con la soberania nacional ya que el poder que
el pueblo delega a sus representantes se encuentra dividido en tres organismos:

Organismo Ejecutivo, Organismo Legislativo y Organismo Judicial.

Lo que permite este principio es que exista un efectivo control interno y externo del
poder estatal debido a que cada poder debe de controlar el actuar de los otros. Un

reciproco control entre los poderes del Estado, garantiza necesariamente la libertad

politica.

2.3.4 Limitacidn al poder publico

Su base se encuentra en la relacion reciproca de restriccion entre los 6rganos del poder

publico y los derechos de los particulares para que estos no sean vulnerados.

Lo que busca este principio es que al centrar el poder publico en las autoridades que
dirigen el pais, es el bienestar de todas las personas, no solamente de las autoridades
como tal. Este principio se ve reflejado cuando la Constitucion prohibe vulnerar
derechos individuales tal como lo indica la Constitucion Politica de la Republica de

Guatemala en el Articulo 152 primer parrafo de dicho cuerpo legal:
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“Articulo 152. Poder Publico El poder proviene del pueblo. Su ejercicio esta sujeto a las

limitaciones sefialadas por esta Constitucion y la ley.”

2.3.5 Limitacion a los derechos particulares

Dentro del mismo cuerpo normativo constitucional, se regula la limitacién de los
derechos de los particulares debido a que dichos derechos tampoco son ilimitados ya

que si asi lo fueran, se convertiria en una anarquia, volviendo inaplicable el Estado de

derecho.

Si bien es cierto que el poder proviene de los particulares, delegado en sus
representantes electos, a través de un proceso de sufragio popular, esta facultad y
poder que se les atribuye, no es superior a la normativa legal de un estado, y es por
eso que el derecho constitucional establece dicha limitacién a los derechos de los

particulares, para que nada sea superior a esta normativa.

2.3.6 Rigidez constitucional

Dentro de la misma norma suprema, se encuentra regulado el método que debe de
utilizarse en caso se desee modificar algun estatuto de la constitucion, diferente a lo
indicado para reformar las leyes ordinarias. Dicho procedimiento se encuentra regulado
en su titulo séptimo capitulo unico, cumpliendo con dicho principio. Debido a que la
constitucidn guatemalteca se considera una constitucidn mixta, ya a que posee tanto

partes reformables como partes no reformables, la parte que se considera como rigida
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son los articulos no reformables, los que van dirigidos a proteger el estado de derecho,
los cuales prohiben la reeleccion del presidente de la republica y los articulos que

indican que la soberania radica en el pueblo.

Doctrinariamente, a la parte de la constitucién que no puede reformarse se le conoce

como parte pétrea, la cual, en el caso de Guatemala se establece en el articulo 281 de

la constitucion.

“ARTiCVULO 281. Articulos no reformables. En ninglin caso podran reformarse los
articulos 140, 141, 165 inciso g), 186 y 187, ni en forma alguna toda cuestién que se
refiera a la forma republicana de gobierno, al principio de no reelecciéon para el
ejercicio de la Presidencia de la Republica, ni restarsele efectividad o vigencia a los
articulos que estatuyen la alternabilidad en el ejercicio de la Presidencia de la
Republica, asi como tampoco dejarseles en suspenso o de cualquier otra manera

variar o modificar su contenido.

2.4 Sujetos

El objetivo del derecho es regular la conducta de las personas individuales dentro de
una sociedad para que exista una convivencia pacifica entre ellos, por lo que los

individuos siempre de mantienen sometidos sistema de derecho.

Los sujetos que se encuentra sometidos a las normativas constitucionales, las cuales

les imponen derechos y obligaciones, son los siguientes:
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2.41 El Estado

Siendo el derecho constitucional la ciencia que estudia la constitucidn y bases sobre las
que se constituye un Estado, es este uno de los sujetos principales de esta rama
particular. No solamente porque dentro del derecho constitucional se encuentra toda la
regulacion estatal sino porque es el Estado en ente encargado de velar por el

cumplimiento de los derecho y garantias estipulados en la Carta Magna y en las demas

normas de caracter ordinario.

2.4.2 L.a Sociedad

La sociedad, conformada por sujetos individuales, se somete a los lineamientos
establecidos por la norma suprema y las demas normas creadas para el desarrollo de
la sociedad, sin embargo, las normas del derecho constitucional, a parte de imponer
reglas a las sociedad, va a proveer de los derechos que el Estado debe de proveer a
todos sus habitantes por lo que la sociedad, como individuo, tiene un papel activo y
pasivo dentro del derecho constitucional, debiendo acatar las normas pronunciadas y

exigiendo al Estado el cumplimiento de sus derechos impuesto por esta ciencia.

2.4.3 Comunidad Internacional

Cada estado independiente posee su propio sistema de derecho que atiende a las
necesidades de cada pais, sin embargo, la comunidad internacional juega un papel

influyente en muchas decisiones que los mismos estados toman debido a que estos se
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han sometido a convenios o tratados internacionales para regular actitudes comunes

entre varios paises.

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala reconoce a la comunidad
internacional dentro de sus estatutos, en materia de derechos humanos en el Articulo
46 de dicho cuerpo legal, teniendo esta entidad influencia en las decisiones del Estado
de Guatemala, dandole una importancia similar al derecho internacional, sin que esto

menoscabe la supremacia constitucional.

2.5 Caracteristicas

Entre las diversas particularidades que posee el derecho constitucional podemos

mencionar las siguientes.
2.5.1 Unidad y coherencia del sistema normativo
Existen diversas clases y tipos de constituciones en el mundo.

Por ejemplo, la Constitucion de los Estados Unidos de Norteamérica posee la
caracteristica de no ser escrita debido a que no existe cdédigo alguno, ni tampoco es
desarrollada, a diferencia de la constitucibn guatemalteca, que se encuentra
desarrollada en 281 articulos en un solo cuerpo normativo. Por lo que es posible inferir

que existe una unidad en dicho cuerpo reglamentario al constituirse en un solo

documento.
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Todas las leyes, sin importar la categoria a la que pertenezcan, han sido desarrolladas

en un orden légico, y la Carta Magna guatemalteca no es la excepcion.
Este cuerpo normativo se contiene tres divisiones claras:

- Parte dogmatica: regula todos los derechos individuales y sociales.
- Parte organica: sistematiza la creacién y organizaciéon de los poderes publicos y la

voluntad estatal.

- Garantias constitucionales: codifica los mecanismos que posee la sociedad contra

el abuso del poder.

Al analizar la estructura que posee dicho sistema normativo y que este se encuentra
regulado en un solo cuerpo legal, es inherente que el derecho constitucional es uno

solo y que existe coherencia entre sus normativos.
2.5.2 Reflejo de la realidad social y politica

El proceso de la elaboracion de una ley, responde a la realidad nacional de un pais en

particular con el objetivo de subsanar una necesidad social en particular.

Cada ley creada tiene un objetivo en particular, y en base a este objetivo, cada ley va a
ser elaborada, fomentando su creacién en la norma constitucional que se deba
desarroliar, como por ejemplo, la Ley de Derechos de Autor y Derechos Conexos, tiene

su fundamento constitucional en el Articulo 42 de dicho cuerpo legal.
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La Ley del Patrimonio Cultural encuentra su fundamento en el Articulo 61 de la’

constitucion, ejemplos en los cuales se ve reflejado esta caracteristica del derecho

constitucional.

Los cimientos sobre los que fue desarrollada la Constitucion de 1986 respondian a la
realidad social y policia por la cual Guatemala se encontraba en ese momento, pues
termina la época de los gobiernos militares y se buscaba restaurar la democracia que
con el paso de los afios se habia perdido a consecuencia de la guerra interna que se

vivid por mas de treinta afios.

La constitucién, creada por la Asamblea Nacional Constituyente, se encuentra vigente
veintisiete afos después, sin haberle hecho ninguna modificacién con lo cual se
contraviene dicha caracteristica debido a que la realidad guatemalteca no es la misma
de cuando la Carta Magna fue creada, por lo que en ciertos aspectos no responde a la

situacion actual guatemalteca.

2.5.3 Derecho politico

El derecho politico es el encargado de estudiar al Estado en su origen, evolucién,

organizacién y funcionamiento.

El estudio del Estado es ahora parte del derecho constitucional debido a que este fija

las bases sobre los que se constituye un Estado debido a que regula los poderes
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ejecutivo, legislativo y judicial y todas las facultades y obligaciones de estos, para el

correcto desarrollo del Estado de derecho.

2.6 Derechos constitucionales del derecho ambiental

Los derechos constitucionales se encuentran regulados en la Carta Magna siendo estos
los derechos maximos que debe de proteger el derecho de una sociedad, los cuales no
pueden ser contradecidos por cualquier otra norma, de distinta o igual jerarquia, ni
tampoco por convenios o tratados internacionales. Dentro de estos derechos
fundamentales, la constitucion regula aspectos del derecho ambiental, entre los cuales

pueden mencionarse los siguientes.

2.6.1 Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

Atendiendo al orden con que aparecen regulados dichos derechos podemos indicar que

son los siguientes

2.6.1.1 Patrimonio natural

El patrimonio natural es el conjunto de reservas naturales y recursos ecoldgicos,
monumentos naturales construidos por formaciones fisicas y biolégicas, que gozan de
la proteccién del Estado debido a la importancia que estos tienen pues de estos de

deriva la materia prima de los productos comerciales y por el equilibrio ecologico que

proporcionan.
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Debido a la importancia de estos, la Constitucién lo considera como un derecho social

fundamental, regulado en el Articulo 64,

“‘Patrimonio Natural. Se declara de interés nacional la conservacidn, proteccién y
mejoramiento del patrimonio natural de la Nacién. El Estado fomentara la creacién de
pargues nacionales, reservas y refugios naturales, los cuales son inalienables. Una ley

garantizara su proteccién y la de la fauna y la flora que en ellos exista.”

2.6.1.2 Medio ambiente y equilibrio ecoldgico

El equilibrio ecoldgico es la estabilidad de un ecosistema que contiene diversidad de
organismos Vvivos Y el suelo ofrece diferentes nutrientes para su desarrollo y mantener

una verdadera armonia ecoldgica.

Esta estabilidad solo se mantiene mediante el cuidado a los recursos naturales de los
distintos ecosistemas, los cuales se han ido perdiendo por el transcurso de los anos
debido al uso excesivo de dichos recursos. Como es bien sabido, las garantias
fundamentales que el Estado le brinda a la poblacién, se encuentran reguladas en la
constitucién y los derechos indicados en el articulo 97 de dicho cuerpo legal estan

incluidos en las normas especificas en materia ambiental.

Las normas especificas creadas para el sostenimiento de los recursos naturales del
pais, respetan y se adhieren a los derechos que dicta la constitucién, por lo tanto gozan

de la proteccion estatal constitucional.
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“Articulo 97. El Estado, las municipalidades y los habitantes del territorio nacional S

estan obligados a propiciar el desarrollo social, econdmico y tecnoldgico que prevenga
la contaminacién del ambiente y mantenga el equilibrio ecolégico. Se dictaran todas
las normas necesarias para garantizar que la utilizacién y el aprovechamiento de la

fauna, de la flora, de la tierra y del agua, se realicen racionalmente, evitando su

depredacion.”

2.6.1.3 Reforestacion

Reforestar implica una operacién destinada a repoblar zonas que en el pasado se
encontraban cubiertas de bosques o plantaciones, los cuales fueron eliminados por
diversos motivos, entre los cuales se puede mencionar la explotacién de la madera

para fines industriales, la ampliacion de areas rurales y urbanas, incendios forestales,

etc.

Debido a la trascendencia, social, econdmica y ambiental que dichos recursos
representa para la sociedad, el derecho constitucional le otorga proteccion a las
actividades e iniciativas que impulsen la reforestaciéon, de manera que la produccion
continua y sostenible de bienes y servicios demandados por la sociedad obtenidos de
los recursos forestales del pais, se encuentra regulado en la Constitucién Politica de la

Republica de Guatemala, en la parte dogmatica de esta.

“Articulo 126. Se declara de urgencia nacional y de interés social, la reforestacion del

pais y la conservacion de los bosques. La Ley determinara la forma y requisitos para la
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explotacién racional de los recursos forestales y su renovacion, incluyendo las resinas,

gomas, productos vegetales silvestres no cultivados y demas productos similares, y

fomentara su industrializacion.

La explotacién de todos estos recursos, correspondera exclusivamente a personas

guatemaltecas, individuales o juridicas.

Los bosques y la vegetacion en las riberas de los rios y lagos y en las cercanias de las

fuentes de aguas, gozaran de especial proteccién.”

2.6.2 Derechos constitucionales del derecho ambiental que regula el derecho

internacional

El derecho internacional, es aquella rama del derecho cuyos principios, normas e
instituciones se encuentran reguiados en los tratados y convenios suscritos por las
distintas naciones que buscan una solucién a un problema comun o la cooperacidén de
otros estados para satisfacer la necesidad que motiva la creacién de dicho tratado o

convenio, el cual incluye beneficios para las naciones que decidan adherirse o

suscribirse.

Siendo el medio ambiente un tema de interés mundial, es pertinente que la comunidad
internacional busque la cooperacién de diversos estados para la solucién de los
problemas que han afectado al planeta en su deterioro climatico, haciendo uso de las

distintas instituciones de derecho internacional para lograr su cometido, como lo es la
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Organizacion de las Naciones Unidas.

Asi mismo, la Constitucion en su Articulo 46 incorpora los tratados y convenios
ratificados por el Estado siendo algunos en materia ambiental, fortaleciendo la

importancia que dichos derechos tienen.

Dentro de los convenios y tratados internacionales ambientales que contienen derechos

regulados por la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala cabe mencionar

los siguientes.

2.6.2.1. Declaracién de Estocolmo sobre el Medio Ambiente humano 1972

La Declaracion de Estocolmo de 1972, es un documento adoptado por las Naciones
Unidas en donde se reconoce el problema ambiental mundial, que busco la unificacion
de criterios y principios que servirian para preservar y mejorar el medio ambiente, por

lo que se decide incluye en la agenda mundial los problemas de este tipo.

Dicha declaracién indica

‘PRINCIPIO 1. El hombre tiene derecho fundamental a la libertad, la igualdad y el
disfrute de condiciones de vida adecuadas en un medio ambiente de calidad tal que le
permita llevar una vida digna y gozar de bienestar, y tiene la solemne obligacion de
proteger y mejorar el medio ambiente para las generaciones presentes y futuras. A este

respecto, las politicas que promueven o perpetlan el apartheid, la segregacion racial, la
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discriminacion, la opresiéon colonial y otras formas de opresién y de dominacién

extranjera quedan condenadas y deben eliminarse.”

Este principio indica cuales son las condiciones adecuadas para el desarrollo humano
para llevar una vida digna, y cual es la obligacién del Estado en cuanto a la proteccidn
que este debe de proveer. Esto se encuentra regulado en la Constitucién Politica de la

Republica de Guatemala en el Articulo 2.

“‘ARTICULO 2. Deberes del Estado. Es deber del estado garantizarle a los habitantes

de la repulblica la vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral

de la persona”

“PRINCIPIO 2. Los recursos naturales de la tierra incluidos el aire, el agua, la tierra, la
flora y la fauna y especialmente muestras representativas de los ecosistemas naturales,
deben preservarse en beneficio de las generaciones presentes y futuras, mediante una

cuidadosa planificacion u ordenacién, seglin convenga.”

El principio indicado con anterioridad hace alusién a la preservacién de recursos
ambientales para mantener el equilibrio ecolégico, lo cual también lo indica la

Constituciéon en su Articulo 97.

“‘PRINCIPIO 4. El hombre tiene la responsabilidad especial de preservar y administrar
juiciosamente el patrimonio de la flora y la fauna silvestres y su habitat, que se

encuentran actualmente en grave peligro por una combinacién de factores adversos. En

39



consecuencia, al planificar el desarrollo econémico debe atribuirse importancia a la

conservacion de la naturaleza, incluidas la flora y la fauna silvestres.”

En el principio cuatro de la Declaracién de Estocolmo, citado con anterioridad, se
encuentran establecidos dos derechos que la constitucidén regula; el primero de estos
es la proteccion vy conservacién‘a la fauna y flora existentes en el pais, lo cual se
encuentra normado eﬁ el Articulo 64 de la constitucién. El seguindo derecho es la
obligacién de tomar ias medidas necesarias para la conservacion, desarrollo vy
aprovechamiento de los recursos naturales, de la flora y la fauna nacional, lo cual le es

atribuido al Estado como una de sus obligaciones, en dicho cuerpo legal en su Articulo

119, literal c.

‘ARTICULO 119. Obligaciones del Estado. Son obligaciones fundamentales del
Estado:...(...) ¢) Adoptar las medidas que sean necesarias para la conservacion,

desarrollo y aprovechamiento de los recursos naturales en forma eficiente;”

“PRINCIPIO 11. Las politicas ambientales de todos los Estados deberian estar
encaminadas a aumentar el potencial de crecimiento actual o futuro de los paises en
desarrollo y no deberian coartar ese potencial ni obstaculizar el logro de mejores
condiciones de vida para todvos, y los Estados y las organizaciones internacionales
deberian tomar las disposiciones pertinentes con miras a llegar a un acuerdo para
hacer frente a las consecuencias econdmicas que pudieran resultar, en los planos

nacional e internacional, de la aplicacion de medidas ambientales.”

40




El sentido de este principio es inspirar a las politicas y medidas que los Estados deben
de tomar, y las cuales deben de ser incluidas en los planes de gobierno, para obtener

un desarrollo econdmico sostenible.

Asimisrﬁo busca que el compromiso que las naciones han asumido y aceptado
mediante [a ratificacion de convenios y tratados se convierta en acciones concretas,
con resultados posifivos y tangibles y ‘que no solamente sea un compromiso
momentaneo. Dichas medidas deben de aplicarse al momento de explotar los recursos
naturales de cada nacioén en los distintos campos de aplicacién industrial, agricola, etc.

Guatemala indica en su constitucion dicho lineamiento en el Articulo 119 literal a.

“‘ARTICULO 119. Obligaciones del Estado. Son obligaciones fundamentales del
Estado: a) Promover el desarrollo econémico de la Nacién, estimulando la iniciativa en

actividades agricolas, pecuarias, industriales, turisticas y de otra naturaleza;...”

2.6.2.2. Carta de la naturaleza

Este documento de caracter internacional fue aprobado por la Asamblea General de las
Naciones Unidas para conservar la naturaleza y respetar los procesos especiales en su

cuidado. Asimismo, resalta la importancia y deber de todos los Estados y personas de

conservar el medio ambiente.

Dicho documento no tiene ninguna fuerza vinculante, pero es el antecedente de

distintos convenios y tratados al incluir los siguientes derechos constitucionales.
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“Principio 4. Los ecosistemas y los organismos, asi como los recursos terrestres,

marinos y atmosféricos que son utilizados por el hombre, se administraran de manera
tal de lograr y mantener su productividad éptima y continua sin por ello poner en peligro

la integridad de los otros ecosistemas y especies con los que coexistan.”

Lo indicado con anterioridad hace mencidén a la explotacién de los recursos naturales
utilizado por todas las personas, individuales o juridicas, para la satisfaccion de
necesidades, de una manera adecuada y responsable, debido a que dicho principio
indica que debe de administrarse las fuentes de donde proviene la materia prima, en
cuanto a su utilizacién y conservacion, para lograr su productividad optima y continua,
contribuyendo con el desarrollo sostenible de los recursos renovables y no renovables,

como lo dicta dicho cuerpo legal y como se encuentra regulado en el Articulo 125 de la

constitucion.

“ARTICULO 125. Explotacién de recursos naturales no renovables. Se declara de
utilidad y necesidad publica, la explotacién técnica y racional de hidrocarburos,

minerales y demas recursos naturales no renovables.

El Estado establecera y propiciara las condiciones propias para su exploracion,

explotacion y comercializacion.”

“Funcion 10. No se desperdiciaran los recursos naturales; por el contrario, se utilizaran

con mesura de conformidad con los principios enunciados en la presente Carta y de

acuerdo con las reglas siguientes:
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a) No se utilizaran Ids recursos biolégicos mas alld de su capacidad natural de
regeneracion

b) Se mantendra o aumentard la productividad de los suelos con medidas de
preservacion de su fertilidad a largo plazo y de los procesos de descomposiciéon
organica y de prevencién de la erosion y toda forma de deterioro;

c) Se reaprovecharan o reciclaran tras su uso los recursos no fungibles, incluidos los
hidricos;

d) Se explotaran con mesura los recursos no renovables y fungibles, teniendo en
cuenta su abundancia, las posibilidades racionales de transformarlas para el consumoy
la compatibilidad entre su explotaciéon y el funcionamiento de los sistemas naturales.”
Similar a lo regulado en el principio cuatro del mismo cuerpo legal, el cual se indicd con
anterioridad, dicho parrafo muestra la importancia del desarrolio sostenible de los
recursos renovables y no renovables, debido a la trascendencia no solamente
econdmica, sino ambiental que poseen dichos recursos para el correcto desarrollo de
las personas, y que estos puedan tener una vida digna, lo que se encuentra

regularizado en el Articulo 125 de la Constitucion, citado con anterioridad.

2.6.2.3. Declaracién de Rio 1992

Dicha declaracion determina los principios generales que rigen a escala internacional la
proteccion del medio ambiente, con el objetivo de crear una alianza mundial en donde
se proteja la integridad del sistema ambiental y del desarrollo mundial. Esta declaracion

regular diversos derechos constituciones de la legislacion guatemalteca, como los que

S€ mencionan a continuacion.
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“Principio 1. Los seres humanos constituyen el centro de las preocupaciones
relacionadas con el desarrollo sustentable. Tienen derecho a una vida saludable y

productiva en armonia con la naturaleza.”

El principio numero uno de la Declaraciéon de Rio de 1992 indica claramente el derecho
de las personas a la salud, y debido a que el ambiente es un elemento influyente sobre
este, existe la necesidad de que este se incluya en la regulacion ambiental

internacional. El derecho a la salud se encuentra regulado en la constituciéon de

Guatemala en su articulo 95.

“‘ARTICULO 95. La salud, bien publico. La salud de los habitantes de la Nacién es un

bien publico. Todas las personas e instituciones estan obligadas a velar por su

conservacion y restablecimiento.”

“Principio 2. De conformidad con la Carta de las Naciones Unidas y los principios del
derecho internacional, los Estados tienen el derecho soberano de aprovechar sus
propios recursos segun sus propias politicas ambientales y de desarrollo, y la
responsabilidad de velar por que las actividades realizadas dentro de su jurisdiccion o
bajo su control no causen darios al medio ambiente de otros Estados o de zonas que

estén fuera de los limites de la jurisdiccién nacional.”

Asi mismo, este principio regula, juntamente con otros anteriormente citados, el
equilibrio ecolégico y ambiental, siendo esta responsabilidad de los Estados a través de

sus diversas autoridades designadas para el efecto, tal como lo establece el articulo 97
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de la norma constitucional guatemalteca.

“Principio 11. Los Estados deben promulgar leyes eficaces sobre el medio ambiente.
Las normas, los objetivos de ordenacion y las prioridades ambientales deberian reflejar
el contexto ambiental y de desarrollo al que se aplican. Las normas aplicadas por
algunos paises pueden resultar inadecuadas y representar un costo social y econémico

injustificado para otros paises, en particular los paises en desarrollo.”

Una de las obligaciones fundamentales del Estado, establecida en la Constitucion, en
su Articulo119 literal a, es promover el desarrollo econémico de a nacién. Si bien es
cierto es desarrollo econémico de un pais capitalista depende en parte a su produccién
de productos, es necesario conseguir materia prima para dicha produccion. Lo que este
principio pretende es que los Estados promulguen leyes que protejan el medio

ambiente las cuales permitan un desarrollo sostenible.

“Principio 22. Las poblaciones indigenas y sus comunidades, asi como otras
comunidades locales, desempefian un papel fundamental en la ordenacion del medio

ambiente y en el desarrollo debido a sus conocimientos y practicas tradicionales.

Los Estados deberian reconocer y apoyar debidamente su identidad, cultura e intereses

y hacer posible su participacion efectiva en el logro del desarrollo sustentable.”

En este principio se ve reflejada una de las realidades de Guatemala debido a que este

es un pais agricola en su mayoria, con una poblacién indigena mayoritaria dedicada a
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esta labor desde antes de la conquista y colonizacién, como fuente de subsistencia'y

trabajo.

Gran parte de los paises americanos, aun conservan a su poblacién indigena, siendo
este el caso de Guatemala, poblacién que influye en el proceso de conservacion

ambiental, debido a las actividades a la que esto se dedican.

Las poblaciones indigenas, en su mayoria, poseen conocimientos sobre el cultivo de la
tierra y la produccidn agricola, no solo por ser esta su actividad econdmica principal
sino por la historia que es casta conlleva. Los conocimientos que dicha poblacién
posee, coopera con el desarrollo sostenible de los ecosistemas naturales ya que la
tierra, y todos sus recursos, son sagrados para esta poblacién, desde tiempos antiguos,

pues la conservacion de los recursos naturales es parte de su cultura.

Es por eso que la Constitucidn reconoce la importancia y trascendencia de la poblacién

descendiente de los mayas, lo cual queda plasmado en el Articulo 67 de dicho cuerpo

legal.

“‘ARTICULO 67. Proteccién a las tierras y las cooperativas agricolas indigenas. Las
tierras de las cooperativas, comunidades indigenas o cualesquiera otras formas de
tenencia comunal o colectiva de propiedad agraria, asi como el patrimonio familiar y
vivienda popular, gozaran de proteccion especial del Estado, de asistencia crediticia y
de técnica preferencial, que garanticen su posesion y desarrollo, a fin de asegurar a

todos los habitantes una mejor calidad de vida. Las comunidades indigenas y otras
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que tengan fierras que histéricamente les pertenecen y que tradicionalmente han

administrado en forma especial, mantendran ese sistema.”
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CAPITULO Il

3. Recursos naturales

La materia prima que se utiliza en la creacion de productos de consumo diario, procede
de los recursos que la naturaleza provee a los humanos para su trasformacién, siendo
estos de suma importancia para la economia, desarrollo y sostenimiento de la raza
humana, he de ahi la importancia de la preservacidon de estos, para mantener la vida no

solo de la raza humana sino de todas las especies del planeta.
3.1 Definicion

Los recursos naturales son aquellos bienes o servicios proporcionados por la
naturaleza, sin sufrir alteraciones por parte del ser humano. Estos recursos son valiosos

para las sociedades humanas por contribuir a su bienestar y desarrollo.

Son creados por la naturaleza en procesos biéticos que conllevan una serie de etapas
definidas y lapsos de tiempo alargados, por ejemplo la sedimentacién de los minerales
o la formacion de bosques con distintos tipos de especies vegetales y animales, lo cual

conlleva un proceso natural sin necesidad de la intervenciéon humana.

Todos estos recursos son factibles de obtener, ya sea mediante procedimientos

inventados por el humano, de manera indirecta, o con su simple obtencién, como la luz

solar, de manera directa.
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3.2 Clases

De acuerdo a la disponibilidad en tiempo, tasa de generaciéon (o regeneracién) y ritmo

de uso o consumo los recursos naturales se clasifican en renovables y no renovables.

3.2.1 Recursos renovables

Son los recursos naturales que necesitan de cuidados especiales y adecuados para su
preservacion y conservacion, e incluso para aumentar en cantidad. Estos recursos no

son permanentes, por mas abundantes que sean, debido al consumo constante que se

hace de estos.

Se les conoce también como recursos bibticos, recursos con ciclos de regeneracién por
encima de su extraccion, pudiendo volver estos, a su estado original. Estos recursos
son los que necesitan mas cuidados para su conservacion, debido a que en la
actualidad, son los recursos que mas utilizados en la vida cotidiana de las sociedades,
tal como lo son bosques, agua, viento, radiaciébn solar, energia hidraulica, energia
geotérmica, madera, y productos de agricultura como cereales, frutales, tubérculos,

hortalizas, desechos de actividades agricolas entre otros.

3.2.2 Recursos no renovables

Son aquellos recursos que existen en cantidades determinadas, y al ser

sobreexplotados pueden llegar a extinguirse. Estos no pueden ser cultivados,
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producidos, regenerados o reutilizados debido a que la naturaleza no puede recrearlos

en periodos geoldgicos cortos.

Algunos de los recursos no renovables son: el carbén, los minerales, los metales, el
petroleo, el gas natural y los depésitos de agua subterranea, siendo la mayoria, Gnicos

e irremplazables.
3.2.3 Recursos inagotables o permanentes

Son los recursos naturales que, como su nombre lo indica, no se agotan, sin importar la
cantidad de actividades productivas que se realicen con ellos. Al igual que los demas
recursos, 10s recursos inagotables constituyen fuentes de energia en la vida cotidiana
del ser humano, sin embargo su conservacion, no en todos los casos, depende del

cuidado que se le proporcione.

Como ejemplos de esta clasificacidn es posible citar: la luz solar, la energia de las olas,

del mar y del viento.

Esta clasificacién de recursos naturales, es la Unica que permite su aprovechamiento a
las personas, sin necesidad de la intervencién de estos, debido a que se obtiene de una
manera directa por parte de los individuos que los utilizan en sus actividades
econdmicas o no econdmicas diarias. A pesar que dichos recursos se utilizan de
manera directa, la sociedad ha encontrado la forma de aprovechar dichos recursos al

maximo, como ejemplo es posible citar los paneles de energia solar que captan los
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rayos solares y lo convierten en energia eléctrica, los molinos de viento que utilizan la
energia del aire para moler granos y las hidroeléctricas que utilizan la energia que

provee el agua para generar y proveer energia eléctrica.

3.3 Manejo sostenible de los recursos naturales

El manejo sostenible de recursos naturales consiste en garantizar el constante
desarrollo de los ecosistemas ambientales sostenibles, de produccién agricola,
pecuaria, pesquera y forestal, basandose en principios ecolbgicos y las necesidades
socioeconémicas de las sociedades humanas, a través de politicas ambientales,
debiendo tomar en cuenta la capacidad que poseen de renovar dichos recursos, evitar
la sobreexplotacién y reponiéndolos de manera efectiva, en con las mismas cualidades

y en las mismas cantidades.

El desarrollo sostenible de los recursos naturales es un tema reciente, cuyo auge se a
manifestado en la ultimas décadas, debido a que las consecuencias del deterioro de los
recursos, han aumentado en forma acelerada, lo que ha obligado a gobiernos,

instituciones y empresas a tomar conciencia y llevar a cabo una serie de medidas para

contrarrestar el dafio causado.

Algunos de los logros alcanzados en dicho tema, es la construccioén de areas naturales
protegidas, tanto a nivel nacional como internacional; reformas legales y politicas
institucionales y judiciales en distintos campos; y la creacion de los nuevos delitos y

penas y la responsabilidad por el dafio ambiental, entre otros.
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Ademas de lo mencionado con anterioridad, es importante sefialar que dichas medidas
se derivaron de las investigaciones que tenian como objetivo mejorar los conocimientos
sobre la situacién ambienta actual y desarrollar herramientas para la gestién sostenible
de los recursos y la creacion de modelos de consumo sostenible, asi como el estudio

del comportamiento de los ecosistemas su restauracion.

La constante busqueda a través de investigaciones de soluciones a la problematica
ambiental ha proporcionado informacién Util en cuanto a la conservacion ambiental
debido a que a permitido desarrollar estrategias para evitar y combatir la degradacién y
erosion del suelo, detener la perdida de la biodiversidad y disminuir las consecuencias

negativas del descuido humano hacia el medio ambiente natural.

3.3.1 Recursos forestales

Debido a su importancia tanto econdmica como ambiental, los recursos forestales
requieren de un cuidado especifico para su manejo sostenible, derivado de la existencia
de numerosas especies. Estos recursos son considerados como renovables, sin

embargo, la explotacién intensiva de bosques es una de las causas de los desastres

naturales mundiales.

La utilidad de los recursos forestales no radica solamente en la produccién de materia
prima y bienes econémicos, siendo esta la principal causa de extincion de dichos
recursos, sino en el papel que desempefian en el funcionamiento del sistema natural,

como alimento de muchas especies, incluyendo la raza humana, y el habitat de muchas
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otras.

Las principales funciones de los recursos forestales son protectoras, reguladoras y
productivas a nivel del ecosistema. Todas estas funciones pueden ser manejadas por el
hombre a fin de obtener todos los beneficios que se obtiene de los recursos forestales,
sin erhbargo, el problema de la deforestacion, radica en que no existe un control
efectivo en el consumo de estos recursos, tal como se refleja en la debilidad y poco
coercibilidad en la normativa ambiental de los diferentes Estados para contrarrestar los

dafos causados a los bosques de cada pais.

Como soluciones al problema anteriormente descrito, las investigaciones efectuadas en
este campo han proporcionado varias soluciones, de forma que ayuden a contrarrestar

el dafo ocasionado a la biosfera, entre las cuales es posible mencionar:

e Reforestacion

Como se menciona con anterioridad, esta operacién consiste en poblar nuevamente de
especies vegetales las zonas que por diversas circunstancias han perdido las especies

vegetales que originalmente poseian.

Siendo el Estado el ente encargado de velar por dicha tarea, ha delegado esta
responsabilidad a la entidad encargada siendo el Instituto Nacional de Bosques el cual
debe velar por esta obligacién estatal, la cual ha sido incluida en la regulacién ordinaria,

Ley Forestal Decreto 101-96.
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“ARTICULO 55. Extension obligatoria de reforestacion. El Plan de Manejo debe
establecer la extension obligatoria a reforestar y los métodos que aseguren la
regeneracion del bosque, para mantener la extension y calidad del bosque original. En
el caso de tala rasa, sera obligatorio cuando minimo reforestar la extension talada.

El reglamento de esta ley fijara las especificaciones detalladas de manejo V
regeneracidén. E| Gerente del INAB informara semestralmente a la Junta Directiva
sobre el cumplimiento de las obligaciones de reforestacion adquiridas y otros

compromisos adquiridos en los planes de manejo”

* Reciclaje

El reciclaje es un proceso que consiste en reutilizar o someter un producto o materia a

un ciclo de tratamiento para obtener materia prima o un nuevo producto.

La legislacién guatemalteca aun no incluye en su legislacion ordinaria la reglamentacién
adecuada para el correcto uso del reciclaje en cuanto a los recursos forestales. Debido
a la inmensa cantidad de productos derivados de este recurso como lo es el papel,
material para construccién e incluso los alimentos que provee, el reciclaje es una

alternativa para frenar la deforestacion, ya que la mayoria de los productos antes

mencionados son reutilizables.

Como ejemplos de materiales que es posible reciclar es posible mencionar: papel,
plastico, algodén, vidrio, latas y envases, aluminio, plastico en todas sus

presentaciones, e incluso los electrodomésticos, como televisiones, microondas,
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computadoras, y sus accesorios, son posibles de reciclar siempre que se utilice un

mecanismo adecuado.

o Practicas agricolas sostenibles

El objetivo de ese media es evitar el monocultivo para los minerales y nutrientes de la
tierra no se agoten tan rapidamente previniendo asi el fendmeno de desertificacién. A
medida que aumentan el tamafio de las poblaciones, la demanda de los alimentos y
productos de sostenimiento basico se hacen cada vez mas evidentes, y por desgaste
ambiental que se ha sufrido hasta ahora, la alternativa mas viable para obtener dichos
bienes son los sistemas de produccidn organica desarrollando asi una agricultura

ecoldgica, incluyendo en esta la rotacién de cultivos.

La rotacién de cultivos consiste basicamente en sembrar diferentes tipos de plantas y
especies vegetales en secuencias planificadas para mantener y mejorar el suelo y su

fertilidad, posee efectos benéficos sobre los niveles de contenido de materia organica y

el facil laboreo.

Guatemala no posee una norma de caracter ordinario para regular las practicas
agricolas sostenibles, siendo esto de suma importancia debida a que este pais es un

pais agricola.

A pesar de no contar con una reglamentacién como tal, el Ministerio de Agricultura,

Ganaderia y Alimentacién ha proporcionado el Manual de produccién ecolbégica con
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énfasis en cultivos tropicales el cual estd enfocado en la produccién ecolégica de

papaya y chile habanero en la regidon del Petén aplicando practicas agricolas

sostenibles para la proteccidn ambiental.
3.3.2 Importancia de los recursos forestales

Tal como lo indica el preambulo de la Carta de la Naturaleza, los beneficios que se
obtienen de esta dependen del mantenimiento de los procesos naturales y de la

diversidad de las formas de vida que ella se desarrolla.

Las especies vegetales cumplen una funcién biotica al purificar el aire absorbiendo el
didéxido de carbono convirtiendo este en oxigeno, disminuyen la velocidad del viento,
mantienen la humedad de la tierra, son hogar de miles de especies animales, insectos y
organismos microscopicos. Aunado de lo mencionado con anterioridad, entre las

ventajas de mantener la vida de los recursos forestales es posible mencionar:

- Proteccién del suelo por absorcidn y desviacion de las radiaciones, precipitaciones y

vientos.

- Conservacion de la humedad y del diéxido de carbono al reducir la velocidad del
viento.

- Habitat natural, tanto para otras plantas como para los animales.

- Absorcidn, almacenamientoy generacion de didxido de carbono, oxigenoy

elementos minerales.

- Absorcidn de aerosoles y sonidos.
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- Captacién y almacenamiento de agua.
- Absorcion y transformacion de energia radiante y termal.
- Almacenamiento de la energia en forma utilizable por la fitomasa.

- Autorregulacién y proceso regenerador de madera, corcho, fruta.

- Produccién de quimicos: resinas, aceites, latex, productos farmacéuticos, etcétera.

3.4 Medio ambiente

La Licenciada Edna Rossana Martinez Solérzano en su obra titulada Apuntes de
Derecho Ambiental, indica que: “La sociedad extrae del ambiente y sus sistemas
naturales, los bienes y servicios que satisfacen sus derechos biolégicos, entendiéndose
éstos como sus necesidades basicas naturales, entre lasque cabe menciona: alimento,
vestido y vivienda y, ademas, sus aspiraciones culturales, o sea, sus necesidades
subjetivas”. Lo anterior, implica que el deterioro del medio ambiente tiene una
consecuencia equivalente a las fuentes de las cuales la humanidad extrae los medios

para su subsistencia. Como se dijo anteriormente, el medio ambiente es un sistema.

El diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafola define al medio ambiente
como el “conjunto de circunstancias cuiturales, econémicas y sociales en que vive una

persona; conjunto de circunstancias exteriores a un ser vivo”

Desde un punto de vista ecoldgico, el ambiente es el continente que engloba los sistemas
naturales atmosféricos, bioldgicos, fisicos y otros, que condicionan las actividades del

hombre y de la sociedad y que, a través de los elementos existentes en el mismo, posibilita
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su desarrollo. De las definiciones anteriormente citadas es posible indicar que el medio
ambiente es aquel sistema global integrado por elementos artificiales y naturales que se

mantiene en constante modificacién por acciones humanas o naturales, permitiendo el

desarrollo de la vida.

Esta constituido por todos los seres animados y los seres inanimados que rodean a la

sociedad, lo cuales inciden de manera directa o indirecta en la vida cotidiana.

3.4.1 Clases de medio ambiente

Debido a los distintos cambios que el planeta ha transitado a lo largo de la evolucién de
este, se han establecido distintas clases de sistemas ambientales entre los cuales se

encuentran los siguientes:

3.4.1.1 Medio ambiente natural

Se encuentra conformado por los elementos de la naturaleza utilizados por el hombre
para su subsistencia como la tierra, flora, fauna, agua, etc, y por otra parte también se

conforma por los fenébmenos naturales que influyen en el ambiente.

3.4.1.2 Medio ambiente cultivado

Es aquel donde el ser humano tiene intervencién directa, dedicandose a la produccion

agricola, pecuaria, silvicola, etc.
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3.4.1.3 Medio ambiente inducido

Este se encuentra conformado por dos elementos, el ambiente cultural y el ambiente
sensorial. El primero es aquel que se da con el resultado del trabajo transformador del
hombre de los elementos fisicos y no fisicos, ya sean manufacturados o

industrializados, que en la actualidad se han vuelto indispensable para la sociedad,

como carreteras, edificios, farmacéuticos, etc.

El segundo es aquel medio ambiente que también es producto de la sociedad humana

pero que no pasa por un proceso de trasformacion, como lo son los olores, sonidos,

sabores, etc.

3.5 Bosques del pais

Guatemala comprende una variada vegetacion debido a la variacién de cambios de la

temperatura y la precipitacion que varia en las distintas épocas del afo.

3.5.1 Definicion de bosque

De acuerdo con el diccionario de la Real Academia Espafiola, bosque se define como
“Sitio poblado de arboles y matas.” Es un ecosistema donde la vegetacion
predominante la constituyen arboles, cubriendo grandes areas del planeta, el cual
funciona como habitat de animales, constituyendo un aspecto importante de la biosfera

de la tierra. Los bosques pueden hallarse en todas las regiones capaces de mantener el

60



crecimiento arboles, siendo Guatemala uno de los paises que cuanta con las
condiciones necesarias para la conservacion de estos, y debido a los distintos climas

que existen en el Istmo centroamericano, existen distintos tipos de vegetaciéon creando

distintas clases de bosques.

3.5.2 Clases de bosques del pais

Para los botanicos o ecdlogos, es muy dificil presentar un mapa de todos los tipos de
vegetacion existentes en Guatemala, debido a los cambios bruscos de la topografia del
pais y las variaciones de la temperatura y precipitacién nacional. Sin embargo es

posible indicar cuales son las clases de bosques que cubren parte del territorio

guatemalteco.

3.5.2.1 Bosque seco

Esta clase de bosque no posee grandes arboles y la mayoria de flores se caracteriza

por ser pequefias con espinas, el cual se encuentra en dieciséis departamentos del

pais.

3.5.2.2 Bosques de coniferas y mixtos

Estos se encuentran en tierra fria o de altura. La especie mas conocida es el pinabete.

Este tipo de bosque recarga de agua el ambiente y se encuentra en nueve

departamentos.
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3.5.2.3 Bosque latifoliado

También se le conoce como tropical. Existe una gran diversidad de flora y fauna,
brindando importantes bienes y servicios al ser humano, debido a que se explota para
madera, medicina y artesanias. Este bosque se encuentra cubriendo la mayor parte del

departamento de El Petén debido al clima calido de esta regidn.

3.5.2.4 Bosque manglare

Estos se encuentran situados en las zonas costeras en relacion dinamica con el agua

salada. Estos se encuentran ubicados en el pacifico del pais.

3.5.3 Situacidn actual de los bosques del pais

“Guatemala cuenta con una superficie territorial de 108,889 kmz y de este, mas del 65%

era cubierto por bosques en los afios 50.”'% En la actualidad, solamente se conserva el

24% de los recursos forestales.

Aproximadamente se pierden al anio 70 mil hectareas de bosque, arrasando con toda fa
flora y fauna, con todos los seres vivos que ahi habitan, resguardan y procrean, los que
se mueren o se ven obligados a migrar afectado el equilibrio ecoldgico. A pesar de la

constante deforestacién que se manifiesta en el pais, instituciones como el Ministerio

'2 Instituto de Incidencia Ambiental de la Universidad Rafael Landivar, Estado actual de los bosques de
Guatemala; Pag 2
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de Ambiente, el Instituto Nacional de Bosques, el Consejo Nacional de Areas
Protegidas y entidades de la iniciativa privada han logrado recuperar hasta 20 mil

hectareas de bosque al afo, siendo esto una cantidad muy baja en comparacién de la

pérdida sufrida.

Los departamentos que actualmente han perdido mas sus areas boscosas son Petén,

Jutiapa, Chiquimula y Zacapa, siendo la biosfera Maya una de las méas afectadas.

3.5.4 Politica forestal de Guatemala

La politica forestal de Guatemala esta orientada a fomentar la actividad forestal
productivé, estimulando la inversion publica y privada asi como el desarrollo de la
competitividad del sector forestal, con el objetivo de incrementar los beneficios y
servicios generados en los ecosistemas forestales, contribuyendo al ordenamiento
territorial en tierras rurales, incorporando la actividad forestal a la economia del pais.

Areas de accion de la politica forestal:

a) Contribuciéon al fortalecimiento del Sistema Guatemalteco de areas protegidas,
proteccidn y conservacion de ecosistemas forestales estratégicos;

b) Fomento del manejo productivo de bosques naturales;

¢) Promocion de la silvicultura de plantaciones;

d) Fomento de sistemas agroforestales y silvopastoriles en tierras de vocacién forestal;

e) Fomento a la ampliacion y modernizacién del parque industrial de trasformacion

primaria y secundaria; y
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f) Apoyo a la busqueda y aprovechamiento de mercados de productos forestales y

disefio de productos.

Dentro de las medidas que el pais ha tomado para llevar a cabo su politica forestal

existen diversos programas, tales como:

a) El programa forestal nacional

Su finalidad es la sostenibilidad de la gestiéon forestal ambiental en el mejoramiento y

multiplicacion de la actividad forestal productiva planteada para un horizonte de diez.

anos.

b) Fondo nacional para la conservacién

Es una institucién sin fines de lucro creada por el gobierno en el afio de 1997 con el
objeto de asegurar el financiamiento sostenible de las areas protegidas de Guatemala,
impulsando proyectos como Ecoturismo en la reserva indigena Bio-ltza en San José

Petén y el manejo sostenible del volcan y laguna de Chicabal en San Martin

Sacatepéquez.

3.5.5 Ayuda internacional

Como anteriormente se ha hecho mencion, la problematica ambiental es un tema que

debe de tratarse de manera global.
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Derivado de que Guatemala es un pais en via de desarrollo, la politica ambiental es un
tema que pasa a segundo plano, ya que, problemas como la pobreza extrema, falta de
infraestructura, violencia y falta de educacién, son los prioritarios a resolver por parte de

las autoridades gubernamentales.

Debido a la vasta naturaleza y recursos que provee el pais, los organismos
internacionales han centrado su atencién en colaborar con el mantenimiento de los
ecosistemas naturales, apoyando no solo econémicamente al pais para lograr Ia

conservacion de ciertas especies y fomentar el desarrollo y explotacién sostenible de

recursos.

Entre los programas internacionales que cooperan con Guatemala en el tema ambiental

es posible mencionar

a) Organizacioén de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (FAO

Food and Agricultura Organization of the United Nations)

Este programa de la Organizacién de las Naciones Unidas busca alcanzar una

seguridad alimentaria y aumentar la actividad agricola de manera responsable.

En el tema forestal, el FAO provee de informacién sobre los bosques para mantener su
debida conservacién, debido que estos son la base productiva, social y econdémica de la
sociedad guatemalteca. Una de las iniciativas que esta organizacion busca llevar a

cabo en el pais es el Mecanismos para Bosques y fincas (Forest and Farm Facility,
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FFF) el cual busca informar a las poblaciones locales, apoyando la politica Nacional de
Desarrollo Rural impulsada por el Gobierno de Guatemala con el objetivo de

implementar la agricultura familiar.

b) JICA (Japan International Cooperation Agency)

Esta es una organizacién internacional japonesa que busca cooperar en diversos
paises en vias de desarrollo con distintos proyectos. En Guatemala cuenta con una

sede ubicada en la zona diez de la cuidad.

Esta entidad ha logrado impulsar en el tema ambiental, proyectos sobre la prevencidn
de desastres y energia limpia, colaborando con el plan sectorial multianual de ambiente

y agua 2011-2013 del gobierno de Guatemala.

Dicha organizacion indica que es muy importante la educacion ambiental para el
desarrollo perdurable en gestién ambiental, por lo en el 2010 impulso un proyecto

educativo llamado BOSAI para ensefiar a nifios y nifias sobre el tema.

C) Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM)

El Fondo para el Medio ambiente mundial, es una asociacién creada desde 1991, como
un programa piloto del Banco Mundial, el cual ha sido en la Gltima década el mayor
financista en Guatemala. A través de su inversion, busca integrar el tema ambiental a la

agenda de desarrollo, fortalecer las capacidades institucionales y entornos favorables,

66



incluir la participacién del sector privado, el uso sostenible y distribuciéon equitativa de

beneficios para aplicar en un pais agricola.
d) Programa de clima, naturaleza y comunidades en Guatemala

Este proyecto es respaldado econémicamente por Rainforest Alliance, ya que se invirtié

la cantidad de veinticinco millones de ddlares a dicho proyecto.

Lo que este programa busca es asistir a Guatemala en el desarrollo de un proceso con
enfoque integrado para mitigar los efectos negativos del cambio climatico, mediante la
conservaciéon de los recursos naturales y la biodiversidad por medio del desarrollo de
mercados. Dicho proyecto se ha enfocado en cuatro areas del pais: la reserva de la

biosfera maya, la reserva de la biosfera Sierra de las minas, Alta Verapaz y el altiplano

occidental.

Este proyecto inicidé en el afio 2013 y esta previsto que finalice en el 2018, por lo que

los resultados de este aun no han sido estudiados.
e) Unidos por el lago de Atitlan
Unidos por el lago de Atitlan es un proyecto respaldado por la universidad de Nevada,

Reno, Estados Unidos. El objetivo del programa es limpiar la contaminacién provocada

por la cianobacteria que actualmente afecta el lago. Dicha universidad ha invertido la
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cantidad de uno punto veinticinco millones de délares, y pretende finalizar en el afio

2014.
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CAPITULO IV

4. Analisis del Decreto 68-86 Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio

Ambiente

En 1985, entré en vigencia la constitucion que actualmente rige la Repulblica de
Guatemala, una década después de que el pais ratificd la conferencia de las Naciones
Unidas, celebrada en Estocolmo en donde el pais se comprometié a aceptar los

principios plasmados en esta y a integrarse a los programas mundiales de cooperacién

ambiental.

Derivado de que Guatemala posee una vasta vegetaciéon la cual es utilizada, no
solamente por la industria nacional, formal e informal, sino también por la industria
internacional, el gobierno se vio presionado a crear un instrumento de caracter
normativo con observancia general, en donde se demostrara el compromiso asumido
ante las naciones unidas, por lo que el gobierno constituyé una comisién especifica y
especializada en el tema ambiental para la creacion del instrumento que demostrara

que se cumpliria con el compromiso internacional.

Como forma de cumplir con el compromiso adquirido en dicha conferencia, y por no
existir anteriormente una normativa en materia ambiental, en el afio de 1986 entra en
vigencia la Ley de Proteccién y Mejoramiento del Medio Ambiente, la cual es una
normativa de jerarquia ordinaria, imponiendo las bases del resto de la normativa

ambiental y de los elementos de politica derivados de la misma.
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4.1 Ambito de aplicacion de la ley

A pesar de que las leyes se encuentran revestidas de la caracteristica de generalidad,
es importante indicar en que momento deben de ser aplicadas. Esto hace referencia a
la delimitacion de validez de las leyes, indicando cuando, donde y sobre quién debe de

aplicarse un cuerpo normativo. A su vez, el ambito de aplicacién de la ley se clasifica

en:

Ambito espacial de validez: esto se refiere al territorio donde el Estado ejerce su
soberania que es toda la Republica de Guatemala. El titulo | del decreto 68-86 tiene
como nombre Objetivos generales y ambito de aplicacion de la ley, indicando que dicho

decreto debe de aplicarse a todo el territorio nacional.

“Articulo 1. El Estado, las municipalidades y los habitantes del territorio nacional,

propician el desarrollo social econémico, cientifico y tecnoldgico que prevenga la
contaminacion el medio ambiente y mantenga el equilibrio ecolégico. Por lo tanto, la
utilizacion y el aprovechamiento de la fauna, de la flora, suelo, substituirlo y el agua,

deberan realizarse racionalmente.” El resaltado es propio.

“Articulo 6.- (Reformado por el Decreto del Congreso Namero 75-91) El suelo, subsuelo
y. limites de aguas nacionales no podran servir de reservorio o desperdicios
contaminados del medio ambiente o radioactivos. Aquellos materiales y productos
contaminantes que esté prohibida su utilizacién en su pais de origen no podran ser

introducidos en el territorio nacional.” El resaltado es propio.
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Ambito temporal de su validez: se refiere a la época o al tiempo en que un cuerpo
normativo entra en vigencia. La Ley de Proteccion Ambiental y Mejoramiento del Medio
Ambiente entro en vigencia en el afio de 1986, ocho dias después de su publicacién,

como lo indica el Articulo 42 de dicha Ley.

“Articulo 42.- La presente Ley entrara en vigencia a los ocho dias de su publicacién en
el Diario Oficial. Pase al Organismo Ejecutivo para su publicacién y cumplimiento. Dado
en el Palacio del Organismo Legislativo: en la ciudad de Guatemala, a los veintiocho

dias del mes de noviembre de mil novecientos ochenta y seis.”

Ambito personal de validez: las leyes se aplican sin distincién a todas las personas,
sujetos de derechos y obligaciones. Tal como lo indica el Articulo uno de dicha ley,
anteriormente citada, la responsabilidad sobre el manejo de recursos naturales se le

aplica al Estado, municipalidades y a los habitantes del pais sin distincion alguna.

4.2 Objeto de la ley

Cada ley emitida por el congreso, tiene como objetivo regular y llevar a cabo las
politicas del Estado, las cuales deben respetar las disposiciones indicadas en la
Constitucion para no contravenir el principio de supremacia constitucional. Asimismo,
estas deben de cumplir con los tratados y convenios internacionales que Guatemala ha
ratificado, comprometiéndose a cumplir con lo pactado en las disposiciones
internacionales. El titulo |l de la ley objeto de analisis, es del objeto de la ley, indicando

cual es la esencia de esta y la orientacion que el Estado debe de tomar para llevar a
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cabo lo indicado en este decreto. Dentro de la ley, se encuentran sefialados un objetivo
general, en el cual se basa la direccién de toda la ley, y objetivos especificos, los cuales

apoyan y contribuyen a llevar a cabo el objetivo general de esta.

“Articulo 11.- La presente ey tiene por objeto velar por el mantenimiento del equilibrio
ecolégico y la calidad del medio ambiente para mejorar la calidad de vida de los

habitantes del pais.”

Los objetivos especificos de esta ley abarcan la proteccidn, conservacién vy
mejoramiento de los bienes naturales del pais, la prevencion, regulacién y control de las
causas que originan el deterioro, la contaminacién y mal uso de los sistemas

ecolbgicos, y la restauracién del medio ambiente.

4.3 Sistemas bioticos regulados en la ley

Sistema bidtico es aquel que engloba la diversidad bioldgica de un territorio, incluyendo
las expresiones elementales de la misma: a nivel de genes, como los mas complejos: a

nivel de ecosistemas, siendo este Ultimo, uno de los objetos de estudio de la presente

investigacion.

Esto incluye los ecosistemas terrestres, marinos y acuaticos de todo el pais incluyendo
los que se han conservado, como los que han sido modificados por distintas
circunstancias. El decreto objeto de analisis, en su titulo tercero, menciona cuatro

sistemas bidticos a los cuales el Estado se compromete a mantener su conservacién.
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4.3.1 Sistema atmosférico

Este sistema se encuentra conformado por todos los componentes de la atmésfera,

responsables de las masas de aire y los frentes. Estos componentes son los

responsables de la composicion del clima.

Debido a la excesiva contaminacidn que se en este sistema, especialmente por la
excesiva emision de gases toxicos o contaminantes ambientales, que emiten las
grandes empresas industriales que implican combustién, las funciones principales de la

atmdsfera se han visto afectados, ya que se crea un desequilibrio en los elementos de

esta.

El cambio climatico ha provocado la disminucién de vegetacion en ciertas areas, la falta
de lluvia o el exceso de esta y un excesivo desgaste de las capas atmosféricas
provocando que los ratos solares penetren directamente al ambiente, lo que no solo

repercute al ambiente natural sino a la salud de las personas.

La repercusion que este tipo de contaminacion genera en los recursos forestales
deviene en que, una de las funciones de estos es la purificacion del aire mediante el
proceso de fotosintesis, debido que tiene la capacidad de sintetizar materia organica

partiendo de la luz solar y la materia inorganica, desprendiendo oxigeno.

Por la constante deforestacion y el desequilibrio en los componentes atmosféricos, los

recursos forestales de la nacién no son suficientes para cumplir con la funcién
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purificadora. La Ley de Proteccibn y Mejoramiento del Medio ambiente, como
anteriormente se indic, provee la orientacion basica para llevar a cabo la proteccion

que este recurso necesita, sin embargo no se hace de manera efectiva.

4.3.2 Sistema hidrico

Un sistema hidrico es aquel que de manera artificial adecua la distribucién de agua

para satisfacer las necesidades de una sociedad.

El Estado, para dar cumplimiento a las disposiciones indicadas en el Decreto 68-86 en
cuanto al sistema hidrico, en el afio 2006 entro en vigencia el Acuerdo Gubernativo
236-2006, con el prop6sito de reglamentar los criterios y requisitos que deben de
cumplirse para la descarga y rehuso de aguas residuales, para llevar a cabo las

disposiciones del Articulo 15 de mencionada ley:

“Articulo 15.- El Gobierno velara por el mantenimiento de la cantidad del agua para el
uso humano y otras actividades cuyo empleo sea indispensable, por lo que emitira las

disposiciones que sean necesarias y los reglamentos correspondientes...”

Los bosques del pais necesitan de una gran cantidad de agua para su subsistencia, la
cual reciben en su mayoria de veces, de las precipitaciones naturales. Todas las
especies vegetales dependen de este componente natural para proveer alimentos a la
poblacion, reproducirse y cumplir con sus funciones como la purificacién del aire. Sin

embargo la constante deforestacion y contaminaciéon del vital liquido, y la falta de
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capacidad del Estado para evitarlo, han llevado a la extincion a ciertas especies

vegetales.

“Articulo 15: ... (...) 1) Velar por la conservacion de la flora, principalmente los bosques,
para el mantenimiento y el equilibrio del sistema hidrico, promoviendo la inmediata

reforestacion de las cuencas lacustre de rios y manantiales;...”

4.3.3 Sistemas litico y edafico

El sistema litico es aquel que se encuentra conformado por las rocas y minerales, y el
sistema edafico es el conformado por los suelos, de conformidad con la Ley de

Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente, que provienen de actividades

industriales o similares.

Por la importancia que reviste la explotacién de los minerales, el decreto 68-86,
establece dentro de su normativa, las directrices para mantener su cuidado adecuado,
debido a que es de suma importancia, tanto econdémica como ambiental el
aprovechamiento facional de hidrocarburos, minerales y de mas recursos naturales no

renovables.

Entre las causas de proteccién a dichos sistemas se encuentran la intensidad de uso de
la tierra, no solo por las grandes empresas industriales de mineria, sino por la gran
cantidad de poblacién agricultora en el area rural del pais, con el constante uso de

fertilizantes e insecticidas, ocasionando contaminacién a la vegetacion y al sistema
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bidtico atmosférico, lo cual crea circunstancias que repercute en la salud de la

poblacién.

Otra de las causales es la deforestaciéon, que como anteriormente se menciond, la
extraccion de minerales de los suelos provoca que la tierra se vuelva infértil, arida e

improductiva haciendo imposible la plantacién de plantas alimenticias y demas especies

forestales.

“Articulo 15: ... (...)b) La descarga de cualquier tipo de substancias que puedan alterar
la calidad fisica, quimica o mineraldgica del suelo o del subsuelo que le sean nocivas a

la salud o a la vida humana, la flora, la fauna ya los recursos o bienes;...”

4.4 Reformas a la legislacion ordinaria para la correcta observancia de los

derechos constitucionales

La legislacién ordinaria vigente en materia ambiental y recursos forestales del pais,
data de los afios 1986, 1989 y del 1996 las cuales fueron creadas basadas en una
situacion que no se ajusta a la realidad ambiental guatemalteca, ya que esta ha
evolucionado con el transcurso de los afios, en las practicas agricolas e industriales y el

uso de la tecnologia, haciendo necesario cambiar ciertas disposiciones de la ley.

El pais, con transcurso de los afios y por la poco capacidad de este para reformar y
hacer cumplir la legislacion ambiental, ha optado por adherirse a infinidad de

documentos internacionales de caracter legal impulsados por paises industrializados
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como Estados Unidos o por organizaciones mundiales como la Organizacién de las
Naciones Unidas dado a las evidentes consecuencias que el deterioro de los

ecosistemas mundiales han causado a la mayor parte del planeta.

Han transcurrido mas de quince afios desde que se emitid la dltima ley de caracter
ordinario en dicha materia, y por ser de poco importancia para los gobiernos que han
dirigido al pais en esta (ltima década, no se creado una nueva normativa o modificado
la ya existente, por lo que surge la necesidad de analizar los cuerpos legales

relacionados para que sean aplicadas a una realidad mas veridicas.

4.4 Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente

“Articulo 15: ... (...)i) Velar por la conservacién de la flora, principalmente los bosques,
para el mantenimiento y el equilibrio del sistema hidrico, promoviendo la inmediata

reforestacion de las cuencas lacustre de rios y manantiales...”

Para algunos de los sistemas definidos en la ley objeto de analisis, existen normativos e
instrumentos especificos que plasman la politica constitucional a desarrollar para estos
sistemas bibticos, en el caso de los recursos forestales existen solamente dos normas
ordinarias que respaldan este tema dichas politicas; la Ley de Areas Protegidas decreto

4-89 y la Ley Forestal, decreto101-96 y su reglamento.

El Decreto 68-86 constituyd los estudios de impacto ambiental como instrumento de

control para prevenir el deterioro ambiental, indicando que cualquier actividad que
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pueda producir deterioro o modificacidn ambiental debe ser aprobada por el Ministerio
de Ambiente y Recursos Naturales, previo a un estudio realizado por esta institucion

con el fin de medir el impacto que pueda sufrir el ambiente.

A través del decrefo numero 90-2000 se derogan los Articulos veinte al veintiocho de la
Ley de Proteccién y Mejoramiento del Medio Ambiente, elevando a ministerio la
Comisién Nacional del Medio Ambiente delegando la aplicacién de dicha al Ministerio
de Ambiente y Recursos Ambiéntales, el cual absorbié a la Secretaria del Medio
Ambiente y Recursos Naturales de la Presidencia, la cual era la encargada del control y

vigilancia de las normas ambientales, asi como de monitorear la calidad del medio

ambiente.

La Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente en su Articulo 30 establece:
“Se concede accién popular para denunciar ante la autoridad, todo hecho, acto u
omision que genere contaminacion y deterioro o pérdida de recursos naturales o que

afecte los niveles de calidad de vida.”

Lo indicado en el parrafo anterior, hace referencia a que cualquier persona, sin importar
su calidad de nacional o extranjera, incluso las personas juridicas pueden acudir ante
autoridad competente con la finalidad de hacer cumplir con lo indicado en dicha ley a
través de la denuncia respectiva. Sin embargo, dicho cuerpo legal no incluye dentro de
sus estipulaciones, cuales son especificamente las situaciones que pueden darse o
considerarse como una violacién al ordenamiento ambiental para que, mediante “accion

popular” se regulen los niveles de calidad de vida.
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En dicho articulo existen dos situaciones que no cuentan con un respaldo juridico para
que se lleve a cabo su efectivo cumplimiento: la falta de especificacion en cuanto a los
actos que pueden dar inicio a una denuncia ambiental y la falta de informacién sobre el

tema, para que cualquier persona haga uso de la accién que dicho articulo indica.

4.4.2. Denuncias ambientales

El Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, por medio de la pagina oficial en
Internet, ha publicado cuales son los casos en los que puede presentarse una denuncia

ambiental por atentar contra los recursos forestales, las cuales son:

“a) Cuando se ejecuten actividades contaminantes

b) Por incumplimiento de las aprobaciones de evaluacién de Impacto Ambiental

c) Por realizar actividades en areas protegidas, sin contar con el Estudio de Evaluacion
de Impacto Ambiental y/o por no cumplir con el plan de manejo.

d) Por realizar actividades que puedan causar alteraciéon estética del paisaje y de los

recursos naturales
e) Por la importacién de especies Unicas en vias de extincién.

f) Por el comercio ilicito de especies consideradas en peligro.”™

Dichas descripciones deben de ser incluidas en la normativa ordinaria debido a que, si

bien es cierto el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales cumple con mantener

'* Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, http://www.marn.gob.gt/dependencias/cumplimiento.htmi
accesible el 06.07.2013
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informada a [a poblacién, dicha publicacién electrénica no cuenta con la impetu e
importancia legal que le otorga una ley. Ademas, dichas publicaciones no tienen el
alcance que una ley puede tener. Estas descripciones tampoco pueden verse como
prohibidas debido a que estas fueron publicadas por una institucion estatal, la cual no
tiene la facultad para declararlas como tales, ya que el tnico organismo que posee

dicha facultad es el Congreso de la Republica.

La mayoria de violaciones contra los recursos forestales son cometidas en las areas
rurales donde se encuentra situada la mayor parte de vegetacion del pais, asi mismo
donde se lleva a cabo la mayoria del trabajo agricola, y en un pais subdesarrollado o en
vias de desarrollo, el Internet, como herramienta de informacién, ain no tiene los

alcances a todas las areas del pais, otra razén por la cual debe de consignarse dichas

estipulaciones en la ley.

Los delitos especificos en contra de los recursos forestales, se encuentran regulados
en la Ley Forestal y en el Cédigo Penal, a los cuales debe de integrarsele los indicados
por el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales publicados en la pagina de Internet

de esta entidad, junto con el proceso que realiza dicha entidad como ente encargado de

la proteccién ambiental.

De acuerdo con las estadisticas presentadas por dicha entidad, en el primer semestre
del afio, se han presentado trescientas sesenta y un denuncias en contra del medio
ambiente, por los casos anteriormente mencionados, sin embargo estos casos no son

los mismos que regulan las leyes de caracter ordinario, por lo que en la actualidad
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deben de existir mas violaciones al patrimonio natural, por lo que existe dando otra

razon para incorporar dichos casos en la legislacion ordinaria.

De manera auxiliar el trabajo desempafado por el Ministerio de Ambiente y recursos
Naturales, la Procuraduria de los Derechos Humanos promueve el buen funcionamiento

y la agilizacién de la gestion administrativa gubernamental en materia de derechos

humanos.

Ante el débil control y la poca eficacia de las instancias creadas para la defensa de los
derechos en temas ambientales y la necesidad de responder a las constantes
demandas del ambito ambiental, en el afio 2006 se cred la Defensoria del Medio
Ambiente, dentro de la Procuraduria de los Derechos Humanos, la cual tiene la
responsabilidad de promover la efectiva defensa de los derechos humanos en relacion
con los problemas ambientales y del consumidor, mediante la supervisién, asesoria,
control, acompafamiento, seguimiento y verificacion de la administracion publica
correspondiente. Igualmente apoya procesos, acciones de incidencia, programas y
politicas publicas, con el fin de involucrar a la poblacién en la defensa del ambiente y de

sus derechos y obligaciones como consumidores y usuarios.

Dentro de la vision de la Procuraduria de los Derechos Humanos se encuentra la

promocioén, educacién y defensa de los Derechos Ambientales:

“El Procurador de los Derechos Humanos es una Institucién con prestigio, credibilidad,

apoyo, colaboracion por parte de la sociedad, cuenta con fortaleza institucional,
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eficiencia y eficacia para hacer frente a la defensa, proteccion, promocién, educacion
de los derechos civiles, politicos, econémicos, sociales, culturales, ambientales, de
solidaridad, asi como a la supervision de la administracion publica y apoyo a la

gobernabilidad del pais” '

La mayoria de poblacion en el area rural acude a dicha entidad a denunciar los actos
lesivos contra el ambiente que afectan a su comunidad, sin embargo estas personas al
no encontrar una respuesta pronta por parte de las autoridades a las que acuden,
deciden tomas medidas de hecho, por lo que en la actualidad es comun las protestas

contra la mineria o contra las explotacion de recursos naturales.

Como entidad especializada en materia de investigacion de delitos ambientales existe
la Fiscalia de Delitos contra el Ambiente, del Ministerio Publico la cual tiene como
funcién: “la persecucién y direccién penal en investigacion en los delitos de accién
publica y en los que se tienen que realizar inspecciones de campo, inspecciones

judiciales de calidad de anticipos de prueba, debates y audiencias” '°

La dependencia del Ministerio Publico por su parte, acude a los juzgados de primera
instancia de delitos penales, narcoactividad y ambiente para que se continie con el
tramite respectivo, situacion que no se da en el caso de acudir al Ministerio de ambiente

y Recursos Naturales, ya que, anterior a presentar la denuncia a un Juzgado

" Procuraduria de los Derechos Humanos, http://www.pdh.org.org.gt/procurador/mision-y-vision,
accesible el 28.07.2013
' Ixchajchal, Moisés. EI MP y los delitos ambientales. (Guatemala 2012), en la pagina web “El

Quetzalteco” http://elquetzalteco.com.gt/opiniones/el-mp-y-los-delitos-ambientales, accesible el
28.07.2013
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competente, el Ministerio realiza un tramité administrativo para multar a los =

responsables de ocasionar el dafio ambiental.

Si existe evidencia de impacto negativo al Ambiente 0 a los Recursos Naturales, de
oficio, de traslada la denuncia al Ministerio Publico para que inicie las acciones
correspondientes, de lo contrario el tramite administrativo termina con una sancién

pecuniaria de acuerdo al Articulo 8 de! Decreto 68-86

Es necesaria la uniformidad de procedimientos por parte de todas las instituciones que
buscan la protecciéon de los recursos forestales para un mejor control y la adecuada

aplicacién de la ley especifica, debiendo quedar esto normado en dicha ley.

4.4.3. Educacion ambiental

El otro aspecto a incluir en el decreto objeto de analisis, es la promocion de la
educacién ambiental por parte de la institucidon encargada, tal como lo indica el Articulo
29 bis, literal e) del decreto 114-97, Ley del Organismo Ejecutivo: “Articulo 29 Bis.
MINISTERIO DE AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES. Al Ministerio de Ambiente y
Recursos Naturales le corresponde formular y ejecutar las politicas relativas a su
ramo:...(...) e) Disefar, en coordinacion con el Ministerio de Educacién la politica

nacional de educacién ambiental y vigilar por que se cumpla;...”

Para hacer cumplir con la indicado por la Ley del Organismo Ejecutivo, el Ministerio de

Ambiente y Recursos Naturales se encarga de organizar e impartir diversos talleres,
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foros y capacitaciones a nivel nacional, especialmente en el area rural, relacionado‘s‘
con la politica ambiental que el gobierno central planifica, en los cuales se intenta incluir
la participacion de los Concejos Regionales de Desarrollo, representantes de los
pueblos indigenas, representantes de las empresas que operen en la regién, y

asesores juridicos en general.

Dentro de estas capacitaciones impartidas por el Ministerio se encuentra la
Capacitacién de Asesores Juridicos del Consejo Nacional de Areas Protegidas y el

Taller sobre Reglamento de Aguas Residuales Vigentes.

En el Decreto 68-86, no se especifica ésta funcién del Ministerio de Ambiente y
Recursos naturales, tampoco se especifica en la Ley Forestal, existiendo una laguna
legal en un tema que se encuentra regulado en la constitucion, es necesario que se
plasme en esta norma o en otra de igual categoria, ya que no basta con instruir a las
personas que se dedican a este campo, sino a la poblacién en general, especialmente
a las personas del area rural. Este tipo de educacién tendria mas alcance territorial si
se encontrara regulado en la normativa del pais, no solamente en los reglamentos o

disposiciones internas del Ministerio encargado.

En el afo 2012, fue publicada una propuesta de reformas a la Constitucién, en las
cuales el tema ambiental paso desapercibido, no atribuyéndole la importancia que el
mismo cuerpo normativo le otorga, evidenciando la falta de prioridad que las

instituciones del Estado le otorgan a los recursos forestales del pais.
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1.

CONCLUSIONES

Guatemala es un pais en vias de desarrollo con un gran potencial natural, debido
a la gran cantidad y variedad de especies tanto vegetales como animales que
existen en el territorio del pais. La legislacion ambiental guatemalteca demuestra

gue no se responde a las caracteristicas propias del derecho ambiental.

La importancia y trascendencia que tiene el derecho ambiental, ha crecido tanto
en los ultimos anos que se ve reflejada dentro del ordenamiento constitucional y
dentro de la normativa de los derechos humanos, buscando que, al incluirlos
dentro de esta normativa, se les diera una mayor importancia, respeto y

proteccidn por parte del Estado y de los particulares.

El derecho ambiental posee un caracter eminentemente preventivo el cual se
encuentra reflejado en las normas ordinarias del pais, buscando el beneficio del
Estado, ya que la inversion que este hace para prevenir violaciones a los
derechos ambientales siempre sera menor a la inversion que se hace al intentar

revertir los dafios ocasionados al ambiente, principalmente porque en algunos

casos el dano es irreversible.
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4. La falta de armonizacion entre las instituciones que tiene a su cargo velar por et-:
control de la proteccion ambienta!, y la falta de educacion ambiental a la
poblacion, han provocado que el sector publico desconfié de dichas autoridades,

ignora los resultados que se obtendrian con la correcta aplicacion de la ley y con

la colaboracién de la comunidad.

5. En la sociedad guatemalteca, la educacion ambiental enfocada a los recursos
forestales, es tan importante como cualquier otra educacion, para el desarrollo
de una vida digna. Lcs recursos forestales no solamente se utilizan para la
elaboracion de productos de uso diario, sino poseen una importancia econémica
para los guatemaltecos del area rural que se dedican a la agricultura. El cambio
climatico es resultado de la deforestacidon lo que incide en los desastres

naturales que ocasionan pérdidas millonarias a estas comunidades.
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RECOMENDACIONES

Para que el sistema ambiental en Guatemala funcione adecuadamente la
legisiacion guatemalteca debe de ser reformada por los diputados, quienes
deben capacitarse sobre la gran cantidad y variedad de especies vegetales que

existen en el pais para emitir una normativa mas efectiva y aplicable.

Es necesario que el Congreso de la Republica, al momento de actualizar la
legislacion ambiental, incluya dentro de dicha normativa los derechos
constitucionales y los derechos humanos que guardan intima relacién con el

derecho ambiental, ya que de esta forma se la concede mayor importancia y

proteccion.

El Estado debe de educar a la poblacidn en cuanto a prevenir las violaciones
que tienten contra los recursos forestales e informar de los beneficios que
conlleva un correcto uso de los recursos naturales, la cual debe de impartirse

desde temprana edad a modo que las nuevas generaciones estén presente de

la realidad ambiental y de su importancia.
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El Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales debe de trabajar conjuntameri 2%
con el Ministerio de Publico y con las demas entidades que dentro de sus
funciones poseen la de investigar y darles seguimiento a las violaciones en
materia ambiental a modo que se de una uniformidad de procedimientos y sea
mas factible para la poblacion acudir a las autoridades respectivas a denunciar.
/
El Organismo Ejecutivo debe de implementar programas de desarrollo comunal
en el tema de desarrolio sustentable de los recursos forestales los cuales deben

de iniciarse desde los distintos concejos de desarrollo del area rural.
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