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Bonerge Amilcar Mejia Orellana l, wd Lo 1T
Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis.
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales.
Universidad de San Carlos de Guatemala.
Su Despacho.

Respetable Doctor Mejia Orellana.
Me place saludarle deseandole los correspondientes éxitos en ese
despacho y demas labores profesionales.

En cumplimiento al nombramiento recaido, en mi calidad de ASESOR del trabajo
de tesis del bachiller Wérner Alexsander Guzman Garcia, intitulado “ANALISIS
JURIDICO DE LOS DELITOS DE DEFRAUDACION Y CONTRABANDO EN EL
RAMO ADUANERO?”, procedente resulta dictaminar respecto a la asesoria del
mismo en el siguiente sentido.

1) El contenido cientifico y técnico de la tesis, analisis, aportaciones cientificas y
teorias sustentadas por el autor, en mi opinion, es calificado de sustento
importante y valedero al momento de la asesoria prestada, siendo estas las
circunstancias académicas que desde todo punto de vista deben concurrir y
son atinentes a un trabajo de investigacion de tesis de grado.

2) Aunado a lo expuesto se pudo establecer que el referido trabajo de
investigacion se efectud apegado a mi asesoria, habiéndose apreciado el
uso de metodologias, técnicas de investigacion, redaccion, inclusién de
bibliografias cumpliendo con los presupuestos de forma y de fondo
establecidos en el articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de
la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad de San
Carlos de Guatemala, en el presente dictamen se determina expresamente
que el trabajo cumple satisfactoriamente con los requisitos establecidos.

3) El tema seleccionado por el autor reviste importancia y en consecuencia
constituye un gran aporte académico, cientifico y social no solo para
nuestra Honorable Casa de Estudios sino tambien para todas la empresas
de la poblacién econdmicamente activa, ya que permite que la primacia
tutelar del derecho aduanero sea una realidad, cuya apreciacion y ponencia
que puede hacerse del mismo a instancia de esa Jefatura resultaria
oportuno y valedero, puesto que el espiritu y finalidad en toda elaboracion
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4)

5)

puesto que el espiritu y finalidad en toda elaboracion de tesis de grado, se
refleja precisamente en hacer aportes insertos en la investigacion de mérito.

Por lo anteriormente expuesto concluyo que el presente trabajo de
investigacién, no se limita a cumplir tinicamente con los presupuestos de
presentacion y desarrollo; sino también a la sustentacién de teorias, andlisis,
aportes tanto de orden legal como social, siendo coherentes las conclusiones
y recomendaciones planteadas por el investigador.

A lo largo del desarrollo de esta Asesoria se pudieron realizar observaciones,
de forma y de fondo, el tema desarrollado por el Autor integra el estudio de
varias ramas como lo son: Derecho Penal, Derecho Tributario, Derecho
Administrativo, Derecho comparado y desde luego Derecho Aduanero.

En consecuencia emito DICTAMEN FAVORABLE en el sentido de que el trabajo
de tesis de grado del autor amerita seguir su tramite hasta su aprobacion final a fin
de ser discutido en su Examen Publico de Graduacion y poder optar al grado
académico de Licenciado en Ciencias Juridicas y Sociales y a los titulos de
Abogado y Notario.

Deferentemente;

" Licda. Gloria Angélica Iboy Con.
Asesora. Colegiado 7,102.
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DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 25 de
marzo de 2014.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis del
estudiante WERNER ALEXSANDER GUZMAN GARCIA, titulado ANALISIS JURIDICO DE
LOS DELITOS DE DEFRAUDACION Y CONTRABANDO EN EL RAMO ADUANERO.
Articulos: 31, 33 y 34 del Normativo para fa Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias

Juridicas y Sociales y del Examen General Publico.

MO/srrs.

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Edificio S-7, Ciudad Universitaria Zona 12 - Guatemala, Guatemala
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INTRODUCCION

La justificacion del problema inicio, al momento en que en Guatemala existen diferentes
modalidades, para ingresar mercaderia de contrabando, y mercaderia defraudando los
diferentes tipos de tributos, yaque la obligacidn aduanera esta constituida por el
conjunto de obligaciones tributarias y no tributarias que surgen entre el Estado y los
particulares, como consecuencia del ingreso de salida de mercancias al territorio
aduanero nacional, el presente trabajotiene por objeto realizar un analisis juridico de los
delitos de defraudacion y contrabando en el ramo aduanero, ya que en Guatemala
esuno de los grandes problemas sociales, ya que impacta directamente en la economia
del Estado, ademas se analiza las sanciones, infracciones cometidas por los delitos de
defraudacion y contrabando en el ramo aduanero en diferentes legislaciones, el
objetivo principal esdeterminar el grado de participacion del hecho delictivo, por parte
de las personas que se dedican diariamente a ingresar mercaderia de contrabando, se
establecio que en los diferentes puntos ciegos de toda la Republica de Guatemala, no
sea podido crear y logrardesarrollar, politicas, acciones concretas, mecanismos por
parte del Estado, quien es el principal perjudicado en el patrimonio econémico, ya que
si no se cumple con la tributacion o el pago correcto de las mercaderias, el pais no

podra cumplir con la recaudacion fiscal, para la realizacion del bien comun.

Partiendo de la hipétesis que en la legislacion aduanera guatemalteca, no existe en
materia de defraudacion y contrabando en el ramo aduanero una clasificacion y
definicion expresa de infracciones administrativas, infracciones tributarias, infracciones
aduaneras penales e infracciones cometidas por funcionarios y empleados publicos y
auxiliares de la funcién publica, en el presente trabajo se hara una confrontacion de
sanciones de leyes nacionales y leyes de derecho comparado a nivel de paises

desarrollados economicamente como Espafa, México, Bolivia, Colombia, etc.

(i)



Para mejor comprension del presente trabajo; este se divide en cinco capitulos. En el
capitulo primero, se desarrolla la defraudacion aduanera en el ramo aduanero, en el
segundo, el contrabando aduanero, en el tercero, conflictos que originan la
defraudacion y el contrabando en el ramo aduanero, en el capitulo cuarto, derecho
comparado a nivel de paises desarrollados econdmicamente atendiendo a los delitos
de defraudacion y contrabando en el ramo aduanero y en el capitulo quinto desarrollo

entidades estatales mas importantes encargadas del control aduanero en Guatemala.

Los enfoques metodolédgicos utilizados, se basaron en la técnica bibliografica,
documental y los métodos de analisis-sintesis, para estudiar lo relacionado a plantear y
los objetivos sociales de los delitos de contrabando y defraudacion en el ramo

aduanero y las técnicas de investigacion como método juridico e inductivo.

El mecanismo de transporte de mercancias en la compraventa internacional y las
condiciones de los contratos con las de trasporte, determinando la logistica utilizada

por los diferentes tipos de traficos.

Es claro que en Guatemala se necesita mucho mejorarlas necesidades de cada
importador y exportador, empero el sector mas vulnerable a estos tipos de delitos, son
los comerciantes, empresas que cumplen a cabalidad con los requisitos que exigen las
diferentes leyes aduaneras de este pais, es decir pagando el impuesto al valor
agregado, y el impuesto de derechos arancelarios a la importacion, para no caer en los

delitos denominados contrabando y defraudacion.

En el presente trabajo se pretende que exista una coordinacion entre la
Superintendencia de Administracion Tributaria (intendencia de aduanas y la intendencia
de recaudacion y gestion), Ministerio de Gobernacion por medio de la Policia Nacional
Civil, gobernadores departamentales y Ministerio de Economia para percibir la meta de
recaudacion fiscal para cada afo y con esto no existira un déficit en el presupuesto de

ingresos y egresos del Estado de Guatemala.

(ii)



CAPITULO |

1. La defraudacion aduanera

1.1 Antecedentes historicos de fa defraudacion aduanera

“La defraudacion aduanera esta intimamente relacionada con el sistema aduanero
nacional cuya historia se encuentra muy compleja en cuanto a la emision y aprobacion
de leyes que contienen en su haber todas las operaciones, tramites, gestiones e
infracciones sobre el ramo de aduanas, tal como lo manifiesta el Licenciado Benjamin
Isaac Morales Gil en su tesis denominada estudio analitico de la Ley Contra la
Defraudacion y Contrabando en el ramo aduanero y su aplicacion de conformidad con
el Codigo Procesal Penal del afno 1996, en la cual hace una relacion de la serie de
leyes de aduanas que cobraron vigencia en su oportunidad, pero debido a los
constantes avances fueron derogadas por otras leyes mas eficaces en el control y

jurisdiccion del ramo aduanero, las cuales enumera de la siguiente forma:

a) El1 de mayo de 1929 mediante Decreto Legislativo numero 1581, conocido como
Cédigo de Aduanas, el cual para su fortalecimiento se auxilia del Arancel de
Aduanas, contenido en el Decreto Gubernativo numero 1005, entra en vigencia el 4
de junio de 1929.

b) El 4 de noviembre de 1930 se deroga el Decreto referido en el numeral anterior,
emitiendo un nuevo Codigo de Aduanas contenido en el Decreto Legislativo

numero 1672.



d)

f)

g)

Reformas al Arancel de Aduanas, mediante Decreto Legislativo numero 1673 que

entro en vigencia el 26 de noviembre de 1930.

El 1 de abril de 1932 conforme Decreto legislativo numero 1767 aprueba el Decreto
Legislativo 1178 que adiciona las penas por contrabando y defraudacion en el ramo

de licores y deroga el Decreto 1184.

Posteriormente nacié a la vida juridica el Decreto 2064, de la Asamblea Nacional

Legislativa, conocido como Cédigo de Aduanas.

El 2 de diciembre de 1940, mediante Decreto Gubernativo 2667 sefala penas
relativas a infractores por la comision de los delitos de contrabando y defraudacion

en el ramo especifico de aduanas; y

Ley Contra el Contrabando y la Defraudacion, Decreto 1015 del Congreso de la

Republica de Guatemala.

Decreto 58-90 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley Contra la
Defraudacion y el Contrabando aduanero, reformada por los Decretos 103-96, 30-

2001 det Congreso de la Republica de Guatemala.

El Decreto 10-2012 Ley de Actualizacion Tributaria, libro 1l Ley Aduanera Nacional,

derogada por el Decreto 14-2013 Del Congreso de La Republica de Guatemala.

2



i) Enla actualidad se encuentra vigente el Decreto 14-2013 que contiene en el libro Il
Ley Nacional de Aduanas.

Obviamente el derecho es cambiante y tal como el trafico comercial cambia

constantemente, los procedimientos, se modernizan con el fin que sea mas agil, asi

también cambian las leyes, es por ello que las leyes relacionadas son el antecedente

para la actual ley que regula lo relacionado con la defraudacion y el contrabando

aduanero, sin embargo el hecho que cambien constantemente las mismas no significa

gue aun asi contengan errores, arbitrariedades o incluso inconstitucionales.

Como se menciona en el literal h, es precisamente con la Ley Contra la Defraudacion y
Contrabando Aduanero, que aparece en la legislacion tipificando el delito de
defraudacion aduanera, cobrando auge tal legisiacion aunada a ello con la creacion de

la Superintendencia de Administracion Tributaria en el ano 1998.

La Superintendencia de Administracion Tributaria fue creada de conformidad con el
Decreto 1-98 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley Organica de la
Superintendencia de Administracion  Tributaria, como una entidad estatal
descentralizada, que tiene competencia y jurisdiccion en todo el territorio nacional para
el cumplimiento de sus objetivos, tiene las atribuciones y funciones que le asigna la ley,
goza de autonomia funcional econdmica, financiera, técnica y administrativa, asi como

personalidad juridica, patrimonio y recursos propios.



De los objetivos y funciones de la Superintendencia de Administracion Tributaria
expuestos, claramente se desprende que es la entidad encargada de administrar el
sistema aduanero y en ese sentido presentar denuncia cuando se presuma la comision

de los delitos de contrabando y defraudacion aduanera.

1.2 Concepto

Defraudacion en el ramo aduanero es toda accion u omision por medio de la cual se
evade dolosamente en forma total o parcial el pago de los tributos aplicables al régimen

aduanero guatemalteco.

1.3 Caracteristicas

Bajo [a denominacion de defraudacion se agrupan una serie de tipos delictivos que se
caracterizan por la produccion de una lesion patrimonial en la victima, ocasionada por
fraude, esto es, por medio de un engano al cual es inducida por el sujeto activo. Dentro
del campo de las defraudaciones, la figura mas caracterizada es la estafa, y ésta se

encuentra integrada por tres elementos basicos:

a) El ardid o el engano desplegado por el sujeto activo.
b) El error de la victima.

c) La lesion patrimonial del sujeto pasivo.



Existe una relacion de causalidad dentro de los elementos mencionados, pues es el
despliegue de una actividad engafosa por parte del sujeto activo el que induce a error
a alguien que, en razon de ese error, efectia una disposicidon patrimonial que le resulte

perjudicial. ”.

De conformidad con la doctrina, la modalidad mas tipica de los delitos tributarios de
dano es la llama evasion, consistente en el incumplimiento doloso de las obligaciones
tributarias acompanado de maniobras ardidosas 0 enganosas tendientes a impedir que

el fisco detecte el dano sufrido.

Se trata de una figura de dano patrimonial, en la que la materialidad de la accion
consiste en dejar de ingresar al fisco sumas que le son adeudadas en concepto de

tributos mediante el empleo de maniobras ardidosas o enganosas.

1.4 Elementos del delito de defraudacion aduanera

“Desde el punto de vista puramente doctrinal es ilustrativa la definicion de Soler

respecto del delito, como accion tipicamente antijuridica, culpable y adecuada a una

figura penal.”.

! Basaldua, Ricardo Xavier. Derecho Aduanero. Tomo | pags. 17 y 18.
? Gurfinkel de Wendy, Eduardo Angel Russo. llicitos tributarios. Pag 16.
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La accion, que debe ser entendida en sentido amplio como voluntad exteriorizadora
que comprende tanto la accion como la omision.

Esta voluntad esta orientada al incumplimiento de obligaciones sustanciales o formales.
Cuando el obligado se resiste al pago de la prestacion que el Estado de Guatemala le
exige en virtud de su poder de imperio, incurre en una conducta antijuridica. Cuando se
habla de accion voluntaria se reconoce la presencia de un elemento intencional que se

traduce en dolo o culpa.

Y para finalizar con los elementos, se entiende que debe aplicarse el principio de
legalidad, es decir que se debe adecuar esa accion a una figura penal, debidamente

regulado por la ley.

1.5 Tipo penal

“Los tipos penales tienen previstas la forma general en que un comportamiento puede
estar sujeto a una sancion penal. La tipicidad es la adecuacion de un hecho cometido,
a la descripcidon que ese hecho se hace en la ley penal. La tipicidad es una
manifestacion del principio constitucional de legalidad, pues s6lo los hechos descritos
en la ley como delitos pueden considerarse como tales. El tipo es un concepto,
describe una conducta prohibida que lleva a la imposicidon de una pena. El tipo tiene
que estar redactado de modo que de su texto se pueda deducir con claridad la

conducta que se prohibe.



En congruencia con lo indicado al hablar de defraudacion aduanera, existe una
conducta, una omisién que se considere tipica, culpable, antijuridica y sancionable a la
que se puede sehalar como tipo especial, la legislacion contenida en el Decreto 58-90
del Congreso de la Republica de Guatemala, en la cual se determina los tipos basicos
que configuran la comision de ese ilicito, en donde el nucleo del tipo lo constituye el

verbo defraudar.™.

1.6 Evasion, elusion, defraudacion

Evasion: La primera de las acciones tipicas previstas en la norma es la de evadir el
pago de tributos. No es univoca entre los autores la acepcion del término evasién, pues
existen quienes no so6lo consideran incluidos en el mismo las formas ilicitas de

disminucion de la carga tributaria, son o también los supuestos licitos de evitacion.

Elusion: Es necesario, efectuar una distincion entre la evasion y la elusion ya que,
ambos conceptos no son sinonimos. La elusion consiste en la utilizacion de medios
licitos tendientes a obtener una reduccion de la carga tributaria, los cuales,
necesariamente, estan fuera del ambito de la normativa penal, puesto que,

precisamente, se trata de medios juridicamente irreprochables.

* Morales Gil, Benjamin Isaac. Estudio Analitico de la ley contra la defraudacion y contrabando en el
ramo aduanero y su aplicaciéon de conformidad con el Cédigo Procesal Penal. pag. 9.



Para la configuracion del delito, ademas de las maniobras ardidosas y el propésito de
perjudicar al fisco, es necesario que el dano patrimonial se haya consumado, y que
este dano revista cierta entidad.

La defraudacién es un delito comprendido en el concepto genérico de estafa, quien por
disposicion de la ley, de la autoridad, o por un acto juridico, tuviera a su cargo el
manejo, la administracion o el cuidado de bienes o intereses pecuniarios ajenos, y con
el fin de obtener para si o para un tercero un lucro indebido, o para causar dano,
violando sus deberes, perjudicase los intereses que le fueron confiados, apropiandose

de ellos, o bien dandole un destino distinto.

1.7 Regulacién legal

La defraudacion aduanera se encuentra regulada en el Decreto 58-90 del Congreso de
la Republica de Guatemala, Ley Contra la Defraudacion y el Contrabando Aduanero, la
cual en su Articulo 1. Establece: “De la defraudacion aduanera. Defraudacion en el
ramo aduanero es toda accion u omision por medio de la cual se evade dolosamente,
en forma total o parcial, el pago de los tributos aplicables al régimen aduanero.
También constituye defraudacion la violacion de las normas y aplicacion indebida de
las prohibiciones o restricciones previstas en la legislaciéon aduanera, con el proposito

de procurar la obtencién de una ventaja infringiendo esa legislacion.”



Asi también el Articulo 2 contempla los casos especiales de defraudacion aduanera y

para el efecto estipula: “De los casos especiales de defraudacion aduanera. Son casos

especiales de defraudacion en el ramo aduanero:

a)

La realizacion de cualquier operacion empleando documentos en los que se
alteren las referencias, calidad, clase, cantidad, peso, valor, procedencia u
origen de las mercancias.

La falsificacion del conocimiento de embarque, guia aérea, carta de porte,
factura comercial, carta de correccion o certificado de origen o cualquier
documento equivalente, sin perjuicio de la responsabilidad en que se incurra

por el hecho mismo de la falsificacion.

La sustitucion de las mercancias exportadas o importadas temporalmente,

al tiempo de efectuarse la reimportacion o la exportacion.

La utilizacion de mercancias importadas al amparo de una franquicia o
reduccion del pago de los tributos aplicables, en fines distintos de aquellos

para los cuales fue concedida la franquicia o reduccion.

La celebracion de contratos de cualquier naturaleza, con base en
documentos que amparen mercancias total o parcialmente exentas del pago
de derechos e impuestos a la importacion, sin la previa autorizacion que sea

necesaria.



f)

La enajenacion por cualquier titulo, de mercancias importadas
temporalmente, cuando no se hayan cumplido las formalidades aduaneras

para convertir dicha importacion en definitiva.

La disminucion dolosa del valor o de la cantidad de las mercancias objeto de
aforo, por virtud de dafos, menoscabo, deterioros o desperfectos, en forma

ostensible mayor a la que debiera corresponder.

Las disminuciones indebidas de las unidades arancelarias, que durante el

proceso del aforo se efectuen o la fijacion de valores que no estén de

acuerdo con lo dispuesto por la legislacion arancelaria vigente.

La declaracion inexacta de la cantidad realmente ingresada o egresada

introducida al territorio aduanero nacional.

La obtencion ilicita de alguna concesion, permiso o licencia para importar

mercancias total o parcialmente exentas o exoneradas de tributos.

La determinacion del precio base de las mercancias objeto de subasta, con

valor inferior al que corresponda.
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l) Usar forma o estructura juridica manifiestamente inadecuada, para eludir

tributos.

m) Tener en su poder mercancias no originarias del pais, en cantidades
mayores a las amparadas por los documentos de importacién o internacion
respectivos.

n) La omision de declarar o la declaracidon inexacta de las mercancias o de los
datos y requisitos necesarios para la correcta determinacion de los tributos
de importacion, en pélizas de importacion, formularios aduaneros u otras
declaraciones exigidas por la autoridad aduanera para este efecto.”

Esta literal n) se adiciono por el Articulo 9 del Decreto numero 30-2001 del Congreso

de la Republica de Guatemala, publicado el 2 de agosto de 2001.

1.8 Casos de defraudacion en el ramo aduanero en Guatemala

Uno de los principales casos de defraudacion fue el senor Brol Samayoa, porque la
evasion fiscal se perpetro con la importacion de 114 millones de galones de
combustible entre el 1 de enero del 2003 y el 31 de julio del 2004, por lo que es

considerado el mayor defraudador del fisco hasta ahora.

La cantidad defraudada fue de 718 millones 686 mil 227 quetzales, pero al sumarle la
multa asciende a 1 mil 95 millones de quetzales. Segun la Superintendencia de

Administracion Tributaria, Brol Samayoa cred una red de sociedades con las que
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simuld ventas de gasolina y defraudé al ente recaudador con el Impuesto sobre la renta
(ISR) y el impuesto al valor agregado (IVA), entre otros gravamenes. En apariencia,
habia exportado el combustible a México, Taiwan, El Salvador y Honduras, pero las
operaciones no tenian soporte legal, debido a que las transacciones eran falsas, por lo
que el combustible no sali6 del pais. La estrategia que utilizaba, de acuerdo con
pesquisas, era que al ingresar el combustible en el pais, se le exoneraba de impuestos,
pues entraban en el Depdsito Fiscal Central Almacenadora, Sociedad Andnima. Segun
el Registro Mercantil General de la Republica de Guatemala, Brol tenia relacién con
otras tres entidades que almacenaron, depositaron y distribuyeron el combustible sin

pagar impuestos.

Otro caso de delito de defraudacion aduanero fue contra el sehor Edwin Adolfo Corado
Pinto, sindicado de no pagar 8 millones de quetzales por 51 contenedores que
transportaban ropa. Fernando Mendizabal, jefe de la Unidad de Verificaciéon de la
Superintendencia de Administracion Tributaria (SAT), indico que con las multas e
intereses resarcitorios la deuda al Estado de Guatemala ascenderia a cerca de 20
mitlones de quetzales. Corado fue detenido por los delitos de defraudacion aduanera,
caso especial de contrabando aduanero e introduccion de mercaderia en contrabando
en delito continuado, por lo que fue ligado a proceso con prision preventiva. Otro caso
es el del senor Fernando Zaid quien fue ligado a otro proceso penal, ya que la
Superintendencia de Administracion Tributaria establecid que en la empresa Ferza,
Sociedad Anonima, se habian defraudado 23 millones de quetzales al declararse

compras de bienes diversos a proveedores inexistentes.
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Zaid debe responder también en un proceso similar en el que la Compania
Agroindustrial y Comercial Sahara deben al fisco 51 millones de quetzales, que
incluyen multas e intereses. El acusado podria pasar entre 6 y 12 afios en prision. El
empresario Jorge Alejandro Fischer Torres fue detenido por defraudar al fisco por mas
de 31 millones de dolares en 2007.

“Fischer, de 46 anos de edad, tenia abierto dos procesos judiciales por millonarias
defraudaciones tributarias al Estado de Guatemala. En uno de los procesos se le acusa
de defraudar al fisco por Q 108.047.969.00 quetzales (13.096.72 dolares).La otra
acusacion es por la defraudacion de Q 147.805.431.00 quetzales (17.915.81 ddlares).
En total, la suma defraudada al fisco durante el 2007 supera los 255,85 millones de
quetzales (31.01 millones de dolares). Al parecer el guatemalteco utilizd cuatro
empresas de carton (de fachada) para realizar operaciones que le permitieron

defraudar al Estado.™.

1.9 Delitos contra el régimen tributario

Los delitos contra el régimen tributario constituyen el punto de convergencia de dos
ramas del ordenamiento juridico, el derecho penal y el derecho tributario.

El primero aporta todo un sistema de garantias y limites indispensables, dada la
gravedad que comporta la pena, y el segundo, brinda todos los elementos necesarios

para delimitar el hecho punible. La compleja realidad tributaria guatemalteca sobre la

*http://www.prensalibre.com/archivo/ Capturan a 138 personas por contrabando. (Guatemala, 29 de
junio de 2013).
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gue se proyecta el derecho penal, genera una lista de dificultades que se plantean en el
trabajo y que permite proponer respuestas viables. Las figuras mas importantes de
delito reguladas en esta materia son:

a)Defraudacion tributaria.

b)Retencion indebida de tributos.

c)Defraudacion aduanera.

d)Contrabando aduanero.

e)Falsedad material.

f) Falsedad ideoldgica.
En el presente caso se analiza especificamente la defraudacion aduanera y el
contrabando aduanero. En Guatemala, respecto a estos delitos contra el régimen
tributario, en cuanto a su aplicacion en el derecho procesal, siguen los mismos
lineamientos generales del derecho penal y derecho procesal penal, pero con algunas
especiales caracteristicas en atencion a la materia de que tratan. Es ldgico suponer,
que dificilmente pueda encontrarse un interés particular afectado por la comision del
delito, pues casi todo el ambito del régimen tributario esta referido a la recaudacion de
impuestos por parte del Estado de Guatemala, quien a través de los érganos
correspondientes ejercita la funcion fiscalizadora que le compete y determina la
existencia de anomalias en el cumplimiento de las obligaciones tributarias por parte del
contribuyente, sin embargo, la Superintendencia de Administracion Tributaria ha tenido
una vulnerabilidad en este quehacer ya que no ha cumplido su proposito de manera
eficaz y transparente el control aduanero dentro de los distintas areas fronterizas

aunque no se toman en cuenta los espacios ciegos.
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CAPITULO I

2. El contrabando aduanero

2.1 Antecedentes historicos del contrabando aduanero

De igual forma que el delito de defraudacion aduanera, el contrabando aduanero
estaba regulado en una serie de leyes que han sido derogadas, tratando de que
cumplan su funcion de ser mas eficaces de acuerdo con los avances del control y la
jurisdiccion del ramo aduanero, leyes que fueron enumeradas en el apartado de
antecedentes historicos de la defraudacion aduanera, razéon por la cual no vuelvo a

enumerarlas.

Actualmente el delito de contrabando aduanero al igual que la defraudacion aduanera
se encuentra tipificado en el Decreto 58-90 del Congreso de la Republica de
Guatemala, Ley Contra la Defraudacion y el Contrabando Aduanero, reformada por los

Decretos 103-96 y 30-2001 del Congreso de la Republica de Guatemala.

2.2 Concepto

“El contrabando lo podemos resumir como el ingreso ilegal de mercancia extranjera a

al pais, burlando los controles aduaneros, asi como el mal uso de beneficios otorgados

exclusivamente a las zonas de menos desarrollo, habitualmente las zonas fronterizas.
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El delito de contrabando se debe definir como accion tipicamente antijuridica vy
culpable; al definirla como accion, nos referimos a toda accion humana, ya que solo el
ser humano puede cometer delitos. Y asi como se circunscribe la accion del hombre,
se amplia a todo tipo de accion y su resultado, ya sea por accion o por omision. La

accion debe ser tipica, es decir encuadrarse en algun tipo penal.

Es esencial tener en cuenta que en derecho penal no se puede incriminar por analogia.
Nadie puede ser penado sino en virtud de una sentencia, fundada en ley anterior al
hecho del proceso. Mas aun, el delito es accion tipicamente antijuridica, es decir no
vale que solamente se disponga aplicar sancion al que cometiere contrabando, sino
gue la tipicidad debe darse en toda la figura delictiva en cuanto a la intencién, accion y
resultado, su consecuencia, los medios empleados, su resultado, el bien juridico
tutelado, y asi sucesivamente todas las caracteristicas de este delito debidamente
encuadrado en la figura penal. Por ultimo debe ser tipicamente culpable, refiriéndose

ello a como tipifica la figura penal la voluntad del actor para cometer el delito.”.
2.3 Caracteristicas
Como ya se mencionéd comete contrabando, todo aquel que, en contra de las

disposiciones positivas, con el objeto de ingresar o egresar mercaderia a territorio

aduanero, mediante ardid o engano, dificulta u obstruye el control que el servicio

> Basaldua, Ricardo Xavier, Derecho Aduanero. Pag.36
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aduanero debe realizar sobre las mercancias. Y en cuanto a sus caracteristicas

tenemos:

Impedir o dificultar es el objetivo para el que se produce la accion u omision del actor.
Impedir significa evitar el control correspondiente, y de esta forma, se quita el mismo en
manera total. En tanto que dificultar es hacer mas ardua esa funcion, con la intencién
de confundir al servicio en el control que debe ejercer sobre la mercaderia, que se
pretende introducir o extraer del territorio aduanero, de la simple lectura, se entienden
las diversa acciones del actor, que en el primer caso extrae totalmente la mercaderia
del control aduanero, evitando su percepcion por completo, como es el ocultar aquélla
en lugares no habituales de portacidn. Y en el segundo, comete la accidon de confundir
al servicio, a los fines que se considere la mercaderia, de manera diversa a la que

realmente corresponda, si fuera ese el caso del tipo del contrabando.

Para ello, debemos tener en cuenta que las normas aduaneras se dictan a los fines del
traslado internacional de la mercaderia, pues para el caso de mercaderia original o
producida en el pais y comercializada internamente, no van a tener injerencia las
normas aduaneras. Estas normas entran en vigencia cuando se comercializa entre
diversos paises, es decir cuando existe un traslado de bienes de un pais a otro. Por
esto, es imprescindible el tratamiento universal de la misma y en consecuencia, se
firman tratados internacionales, otorgandose posicion arancelaria mundial a todo tipo
de mercaderia, cabe aclarar que en el caso tratado, el servicio aduanero es el que

obligatoriamente determina la posicion arancelaria, en virtud de la descripcion de la
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mercaderia que haga el importador o exportador, mencionando la naturaleza, especie,
calidad, estado, peso, cantidad, precio, origen, procedencia, a los fines de permitir la
correcta clasificacion por aquél. Pero la accion de impedir o dificultar puede ocurrir en

la mala enunciacion de los datos exigidos y mencionados.

2.4 Elementos del delito de contrabando aduanero

La conducta antijuridica y culpable en el campo del derecho penal, se convierte en
delito, y en materia tributaria, esa conducta antijuridica puede devenir en un delito,

cuando es aprehendida por la ley penal tributaria.

Para que haya delito se requiere:
a) La conducta de un hombre (por accion u omision)
b) Antijuridica ( contraria al mandato legal)
c) Que haya sido aprehendida por un tipo penal (tipica)
d) Culpable(subjetivamente reprochable para el derecho)
e) La mercancia
f) Omision de pago de impuestos

g) Reduccion de pago de impuestos.

Debemos tener en cuenta, para una justa apreciacién de lo que es un contrabando, la
relacion que debe existir entre todos los elementos de la definicion. El acto u omisiéon

debe estar ordenado en la mente y voluntad del actor, el cual realizarad los actos
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tendientes a impedir o dificultar suficientemente a través del ardid o engafo, con la
programacion necesaria, mental y practicamente, el adecuado y normal ejercicio de las
funciones legales y ordinarias del servicio aduanero, o de las fuerzas de seguridad que
cumplan las veces de control de toda aquella mercaderia que se importe o exporte de

territorio aduanero.

2.5 Tipo penal del delito de contrabando aduanero

El tipo penal especifica la antijuridicidad describiendo las modalidades de ataque al
bien juridico protegido. El bien juridico tutelado es el fisco, el correcto ingreso de los
tributos o impuestos que se deben pagar por la importacion de mercancia. El tipo
asume una funcién de garantia juridico-politica y social. Solo puede considerarse delito

al hecho que tiene una pena fijada en la ley.

2.6 Ardid o engano

Estos son los métodos utilizados para la comision del ilicito analizado. Ambos términos
son equiparados en la doctrina, pero se consideran diversos entre si, por lo que
mientras el ardid es cualquier creacion del actor para producir el error en el servicio
aduanero, el engano es mostrar una situacion diversa o distinta a la real. Basado en la
teoria general del delito se tiene que resaltar que el ardid o engano es un elemento
principal para considerar un hecho constitutivo como ilicito penal, sin embargo, en los

delitos de contrabando aduanero es evidente la existencia de este elemento.
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2.7 Regulacion legal

El delito de contrabando aduanero, se encuentra regulado en el Decreto 58-90 del
Congreso de la Republica de Guatemala, Ley Contra la Defraudacion y el Contrabando
Aduanero, el cual estipula en el Articulo 3 lo siguiente: “Del contrabando aduanero.
Constituye contrabando en el ramo aduanero, la introduccién o extraccion clandestina
al y del pais de mercancias de cualquier clase, origen 0 procedencia, evadiendo la
intervencion de las autoridades aduaneras, aunque ello no cause perjuicio fiscal.
También constituye contrabando la introduccion o extraccion del territorio aduanero
nacional, de mercancias cuya importacion o exportacion esta legalmente prohibida o
limitada”. Asi también el Articulo 4 de la misma ley regula los casos especiales de
contrabando aduanero y establece: “De los casos especiales de contrabando

aduanero. Son casos especiales de contrabando en el ramo aduanero.

a) Elingreso o la salida de mercancias por lugares no habilitados.

b) La sustraccion, disposicion o consumo de mercancias en los depositos de
aduana, sean éstos publicos o privados, o bien en recintos habilitados al

efecto, antes del pago de los derechos de importacion correspondiente.

c) Elembarque, desembarque o transbordo de mercancias sin cumplir con los
tramites aduaneros correspondientes, es decir, si se incumple con la

presentacion de la documentacion adecuada para introducir y declararla.
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g)

h)

La internacion o extraccidn clandestina de mercancias ocultandolas en
dobles fondos, en otras mercancias, en el cuerpo o en el equipaje de las
personas o bien usando cualquier otro medio que tenga por objeto evadir el

control aduanero.

La internacion de mercancias procedentes de zonas del territorio nacional
que disfrutan de regimenes fiscales exoneratorios o en cualquier forma
privilegiados, a otros lugares del pais donde no existen tales beneficios, sin

haberse cumplido los tramites aduaneros correspondientes.

El lanzamiento en el territorio del pais o en su mar, territorial de mercancias

extranjeras con el objeto de utilizarlas evadiendo a la autoridad aduanera.

La violacion de precintos, sellos, puertas, envases, y otros medios de
seguridad de mercancias cuyos tramites aduaneros no hayan sido

perfeccionados o que no estén destinadas al pais.

Cualquier otra forma de ocultacion de mercancias al tiempo de ser
introducidas o sacadas del territorio aduanero nacional, o durante las
operaciones de registro o el acto de aforo. Tomando en cuenta que el aforo

o el pago correcto de los impuestos se debe calcular en base al costo real
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de la mercaderia que se deseé ingresar al territorio nacional, cumpliendo

con el porcentaje legal de los derechos arancelarios a la importacion.”

2.8 Casos de contrabando en ramo aduanero en Guatemala

“El 94.58 % de los procesos penales por contrabando aduanero se encuentran en
impunidad. El impacto de este ilicito incide en la recaudacion fiscal y por lo tanto en la
economia y el desarrollo del pais, mientras que los empresarios quedan sujetos a
competencia desleal y los consumidores expuestos a productos de dudosa
procedencia. Datos estadisticos del Centro Nacional de Analisis y Documentacion del
Organismo Judicial (CENADOJ) refieren que desde el ano 2008 hasta el primer
semestre del ano 2012 ingresaron mil 422 casos por delitos contemplados en la Ley

Contra la Defraudacion Aduanera y Contrabando Aduanero.

De estos casos, han recibo sentencia 77 procesos, siendo 69 condenatorias y 8
absolutorias. En relacion a las cifras, un 94.58% de los casos por trasiego de productos
continta impune. Edgar Balsells, quien fue ministro de finanzas publicas y director de la
Superintendencia de Administracion Tributaria (SAT), indicd que la cifra de impunidad
se debe al retraso en la discusion de politicas econdmicas con el Organismo Judicial,
principalmente con todos los contenciosos administrativos y los juicios relativos al pago
de impuestos o infracciones impositivas por las empresas.

Segun Balsells, el impacto social de la defraudacion y contrabando aduanero es

principalmente fiscal, pues repercute en la baja recaudacion de impuestos por parte de
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la Superintendencia de Administracion Tributaria, en la existencia de la economia

subterranea y en la competencia desleal.

Asimismo, Andrés Castilio, presidente de la Camara de Industria de Guatemala, en
relacion a las investigaciones y al porcentaje minimo de sentencias que ha generado
sistema de justicia, indico que no ve una diferencia marcada entre la impunidad por el
contrabando y otro tipo de crimenes, por lo que como primera medida senald

importante desentrampar el sistema lento y burocratico.

Por aparte, Andrés Castillo también dijo que la lista de productos que ingresan al pais
de manera ilegal, es infinita, va desde combustible, cigarros, licor, alimentos de
consumo diario, pastas, huevos, arroz, medicinas, articulos de plastico, etc. Por la
repercusion que tiene en los ingresos del Estado de Guatemala, que deja de percibir
cantidades millonarias de impuestos; por las consecuencias en la seguridad y la
economia nacional, Andrés Castillo, resaltd que el contrabando es la competencia
desleal mas fuerte en la industria y el comercio. Segun refiere, la Superintendencia de
Administracion Tributaria, en el afno 2009, dejo de recibir 6 mil millones de quetzales

por contrabando y alrededor de 5 mil millones por evasion fiscal.

Carlos Gonzalez Arévalo, analista de la Asociacion de Investigacion y Estudios
Sociales (ASIES), senfald que el contrabando desmoraliza a los empresarios que
importan y pagan todos los impuestos que la ley establece, pues la competencia

desleal que representa el trasiego ilegal, no les permite lidiar con los precios bajos del
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mercado negro, el cual es ocupa un primer lugar en el fomento y practica de la
competencia desleal. En anteriores declaraciones, Jorge Briz, presidente de la Camara
de Comercio, sehald que de 6 mil a 8 mil millones de quetzales se pierden cada ano
producto del contrabando y la defraudacion aduanera. De acuerdo con la Comisién
Nacional contra el Contrabando y Defraudacion Aduanera (CONACON), existen 115
puntos ciegos para el trasiego de productos: 54 puntos de contrabando con México, 34
con El Salvador, 25 con Honduras y dos con Belice; por donde se ingresa de manera
ilegal cal, café, combustible, ganado, granos basicos, licores y articulos de primera
necesidad, para lo que se detectd son utilizados un poco mas de 80 vehiculos livianos,

45 camiones y dos centenares de peatones al dia.”®.

En ese sentido impulsan una propuesta que consiste en un proceso de control de 963
kilometros de frontera con México, otros 212 con la zona adyacente a Belice, unos
255.7 en limite con Honduras, 203.31 que dividen a la nacién con El Salvador, y otros
319 con el litoral del Pacifico. Aunque en el pais la Superintendencia de Administracion
Tributaria no ha realizado esfuerzos considerables en la realizacion de politicas para
prevenir y erradicar estos puntos ciegos existentes en nuestras areas fronterizas. El
Ministerio de Gobernacion no ha logrado concretizar politicas y acciones claras para
lograr la reduccion de estos pasos de transitar ilicito de las mercancias, sin el debido
pago de los impuestos, tanto del pais que remite las mercancias, como en el pais que
las recibe. Aunado a esto el Ministerio de Economia, aun no logra establecer realizar

convenios interinstitucionales para reducir estas irregularidades.

® Ibid., pags., 27 al 35.
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En apoyo del comando sur en la lucha contra el contrabando y narcotrafico en

Guatemala

“El jefe del comando sur de Estados Unidos, John F. Kelly, llegd hoy a Guatemala para
evaluar con las autoridades del pais el combate al narcotrafico y al contrabando en la

frontera con México.

La presencia de Kelly en el pais fue revelada por el presidente guatemalteco, Otto
Pérez Molina, luego de recibir una visita de cortesia del mandatario electo de

Honduras, Juan Orlando Hernandez.

Pérez Molina dijo en una improvisada rueda de prensa en casa presidencial que el jefe
del comando sur estadounidense se trasladd junto a los ministros de defensa y
gobernacion, Manuel Lopez Ambrosio y Mauricio Lopez Bonilla, respectivamente, hacia

el departamento suroccidental de San Marcos, fronterizo con México.

Alli opera desde agosto pasado la Fuerza de tarea Tecun Uman que fue instalada con
el apoyo del comando sur, que dono 42 vehiculos blindados y capacitdo a los 169
militares, 60 policias y 20 agentes de la Superintendencia de Administracion Tributaria

(SAT) que la integran.

25



Este equipo estratégico también cuenta con el apoyo de seis helicopteros que fueron
donados por Estados Unidos en septiembre de 2013 como parte de la cooperacion con

Guatemala en la lucha contra el narcotrafico.

Pérez Molina dijo, sin precisar cuantos dias estara, que la visita de Kelly, que no fue
anunciada, es para evaluar las acciones que desarrolla la fuerza de tarea Tecun Uman

en la frontera de Guatemala con México.

El presidente agregd que existen negociaciones para ver la posibilidad de que Estados
Unidos también apoye la instalacion de una fuerza similar en la frontera con Honduras,

"7 (sic.)

que calificd de muy complicada y hay que ponerle atencion.
En los paises centroamericanos es de urgencia nacional, la implementacion de
operativos, especificamente en las fronteras de los diferentes paises centroamericanos,
En Guatemala el Ministerio de Gobernaciéon, a través de la Policia Nacional, lucha
diariamente para combatir el delito .de contrabando. Con el apoyo y el aporte
economico que hace Estados Unidos al Estado de Guatemala, se puede desarrollar
grupos especialistas para determinar los lugares mas utilizados para realizar
contrabando de mercancias que van desde productos de consumo diario hasta
combustible, afectando directamente a comerciantes que si cumplen con el pago de los

impuestos de importacion.

7 http://www.s21.com.gt/nacionales/2014/01/13/evaluan-combate-narcos-contrabando-guatemala.(Guatemala
23 de enero de 2014.)
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CAPITULO 1l

3. Conflictos que originan la defraudacion y el contrabando en el ramo aduanero

El Decreto 58-90 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley Contra la
Defraudacion y el Contrabando Aduanero, emitido por el Congreso de la Republica de
Guatemala en virtud de la necesidad del Gobierno de la Republica de adoptar
disposiciones tendientes a la reestructuracion y perfeccionamiento del sistema
aduanero del pais, y en ese sentido era indispensable emitir las medidas legales
complementarias que permitieran el control efectivo del contrabando y defraudacion en
el ramo aduanero, asi como combatir eficazmente la corrupcion, que durante muchos
ahos se ha agudizado en la internacion y egreso de mercancias a efecto de que las
mismas ingresen por las vias legalmente establecidas y se cancelen los tributos

correspondientes.

3.1  Principales fronteras y aduanas del pais
“Ubicacion, horarios y servicio aduana, clase, ubicacion, servicio que presta y
horario de atencion:
a) Central terrestre 10 calle 12-92, zona 1 ciudad capital carga 8:00 a 17:00 hrs.

lunes a viernes.

b) Central de aviacion aérea aeropuerto internacional La Aurora, zona 13 ciudad

capital carga y turismo 8:00 a 18:00 hrs. Lunes a viernes.
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c)

Express aéreo 4a avenida y 15 calle, zona 13 ciudad capital carga. Lunes a

viernes 24 hrs.

Vehiculos terrestres 15 avenida y 10 calle, zona 1 ciudad capital 8:30 a 17:30

hrs. Lunes a viernes.
Fardos Postales Aérea 7a Avenida y 12 calle, zona 1 ciudad capital correos vy
encomiendas 8:30 a 17:30 hrs. Lunes a viernes fin de semana 9:00 a 12:00

sabados.

Puerto Quetzal maritima Puerto San José, Escuintla carga 6:00 a 22:00 hrs

Lunes a domingo.

Santo Tomas de Castilla maritima 9 calle Las Champas y 7 avenida carga 7:00 a

23:00 hrs Lunes a domingo.

Puerto Barrios maritima Puerto Barrios, Izabal carga 7:00 a 17:00 hrs. Lunes a

domingo.

Tecun Uman terrestre 2da. avenida 7-18, zona 2 Carga 8:30 a 18:00 hrs. Lunes

a viernes, fin de semana 8:00 a 18:00 sabados y domingos.
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i)  Tecun Uman Il terrestre Km. 254 carretera Aldea El Triunfo, Tecun Uman, San
Marcos carga 8:30 a 20:00 hrs. Lunes a viernes, fin de semana 8:30 a 15:00

sabados.

k) El Carmen terrestre Aldea ElI Carmen Malacatan, San Marcos carga 6:00 a

22:00 hrs. Lunes a domingo.

l) Valle Nuevo terrestre Aldea Valle Nuevo Jalpatagua, Jutiapa carga 6:00 a 22:00

hrs. Lunes a domingo.

m) Pedro de Alvarado terrestre Moyuta, Jutiapa carga 6:00 a 22:00 hrs. Lunes a

domingo.

n) San Cristobal terrestre Acatempa, Jutiapa carga 6:00 a 22:00 hrs. Lunes a

domingo.

0) Agua Caliente terrestre Aldea Agua Caliente Esquipulas, Chiguimula Carga 6:00

a 19:00 hrs. Lunes a domingo.

p) La Ermita terrestre Concepcion las Minas Chiquimula carga 6:00 a 21:00 hrs.

Lunes a domingo.
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q) El Florido terrestre Camotan, Chiquimula carga 6:00 a 18:00 hrs. Lunes a

domingo.

r) Melchor de Mencos terrestre Melchor de Mencos, Petén carga 6:00 a 20:00 hrs.

Lunes a domingo.

s) La Mesilla terrestre La Democracia, Huehuetenango Carga 6:00 a 22:00 hrs.

Lunes a domingo.

t) Champerico Maritima Avenida de ferrocarril y 2a calle Puerto Champerico,
Retalhuleu carga 9:00 a 17:00 hrs. Lunes a viernes, fin de semana 7:00 a 20:00

n8

sabados y domingos.™.(sic.)

3.2 Tipos de mercancias

a) Mercancia perecedera, mercancia susceptible de descomposicion por transcurso
del tiempo o por estar depositada en lugares no adecuados para su resguardo.
Mercancia perecedera en el caso de delito por defraudacion aduanera (articulo 62
de las disposiciones legales para el fortalecimiento de la administracion Tributaria
que reformo las literales c) y d) del articulo 16 del Decreto No. 58-90 del Congreso
de la Republica de Guatemala). Esta mercancia puede ser objeto de venta por parte

de la autoridad aduanera, previo aforo, con autorizacion del juez competente (se

®http://portal.sat.gob.gt/sitio/index.php/aduanas.html. (Guatemala 10 de octubre de 2013.)
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conserva en deposito el producto de la venta cuando se trate de defraudacion

aduanera).

Mercancia perecedera en el caso del delito de contrabando (articulo 16 literal c) del
Decreto No. 58-90 del Congreso de la Republica de Guatemala): Esta mercancia
puede ser objeto de destruccion total, con la presencia del Ministerio Publico y del juez
competente (de no asistir previamente convocados, la autoridad aduanera destruye la

mercancia, sin responsabilidad de su parte, dejando constancia en acta).

b) Mercancia no perecedera, mercancia que no es susceptible de descomposicion por
el transcurso del tiempo la cual puede ser depositada en cualquier bodega o lugar
sin peligro de descomposicion. Devolucion por juez competente al consignatario o
importador de las mercancias, bienes o articulos incautados, solo cuando hubiere
dictado sentencia absolutoria 0 sobreseimiento de la causa y esta se encuentre
firme (articulo 16, literal f) del Decreto No. 58-90 del Congreso de la Republica de
Guatemala). A donde remitir la mercancia decomisada (Articulo 16 literal b) del
Decreto No. 58-90 Del Congreso de la Republica de Guatemala). Las mercancias
bienes, articulos, vehiculos u otros bienes utilizados en la comision de la infracciéon
permaneceran depositados en poder de las autoridades aduaneras a la orden de la
autoridad judicial que estuviere conociendo de los procedimientos respectivos. En
consecuencia, cualquier autoridad que incaute los objetos, enviara los mismos a la

autoridad aduanera mas préxima, para determinar el procedimiento correcto.
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3.3 Aduana

La palabra aduana posee una etimologia muy confusa, unos lo hacen del arabe al
diovan casa o lugar donde se reunian los administradores de finanzas para la
percepcion de derechos o impuestos, del italiano dogona (del lux) ambas del persa
divan, lugar o local de reunién de los administradores financieros. En inglés se
denomina custom house del latin custom del aleman zoll antiguo zol, adayuan palabra
arabe que significa libro de cuentas derivado del aleman. La aduana es una institucion
antiquisima, aunque su organizacion con arreglos a los sistemas en uso data de los
ultimos siglos, primariamente predomino el régimen fiscal de las aduanas, siendo
después utilizadas éstas para defender y proteger las industrias, sin perder por eso su

caracter principal de fuente de recursos financieros para los Estados.

El descubrimiento de América abrid nuevos derroteros al comercio internacional, en
virtud de la expansion colonial de Espana. De ahi surgid mas tarde, en siglo XVI la
politica comercial mercantilista, caracterizada por la practica de dictar leyes fiscales
para prohibir la exportacion de oro y plata. Para establecer y fomentar el comercio entre
la metropoli y sus posesiones americanas, se funddé en Sevilla cuyo puerto era
entonces el ultimo habilitado para el comercio con las indias, la casa de contratacion. El
trafico comercial entre Europa y América sélo podia hacerse en aquella época en dos
flotas que anualmente debian salir de los puertos habilitados de la peninsula, primero
fue el de Sevilla, después el de Cadiz y posteriormente los de otras provincias de

Espana.
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De las aduanas latinoamericanas podemos concertar su historia en tres etapas:
Primera etapa, desde la independencia a la crisis de 1929, época en que los aranceles

tienen relevancia como instrumentos financieros.

Segunda etapa, periodo de 1930 a 1958, 1960, marginacion de los instrumentos

aduaneros con excepcion pequenos paises.

Tercera etapa, 1958 a la fecha, surgen los procesos de integracion de unidades
aduaneras, instaurando el arancel como instrumento de politica econdmica y de la

politica aduanera en particular.

3.4 Carta de porte

Es el documento que tiene un contrato de transporte terrestre en el que se consigna la
descripcion de las mercancias transportadas, las condiciones en que se realiza el
transporte y se designa el consignatario de ellas.

3.5 Autoridad aduanera

El funcionario del servicio aduanero que en razon de su cargo y en virtud de la
competencia otorgada, comprueba la correcta aplicacion de la normativa aduanera, la

cumple y la hace cumplir.
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3.6 Manifiesto de carga
Documento presentado por el responsable de transportar las mercancias, con
anterioridad o a la llegada o a la partida del medio de transporte y que contiene la

informacion requerida.

3.7 Guia aérea

Documento equivalente al conocimiento de embarque, utilizado en el transporte aéreo

de mercancias, mediante el cual la empresa de aeronavegacion reconoce el hecho del

embarque de mercancias y expresa las condiciones del transporte convenido.

3.8 Tramites aduaneros

Todas las gestiones relacionadas con operaciones o regimenes aduaneros, realizados

ante el servicio aduanero.

3.9 Factura comercial

Documento expedido por el vendedor, en el cual se relacionan las mercancias a
exportar o importar con los precios unitarios y totales y demas anotaciones requeridas
por el comercio exterior, esta debe presentarse en original, ya que en ella se consignan

datos importantes, para poder determinar qué tipo de arancel se debe pagar.
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3.10 Conocimiento de embarque

Titulo representativo de mercancias, que contiene el contrato celebrado entre el
remitente y el transportista para trasportarlas al territorio nacional y designa al
consighatario de ellas. En este tipo de documento se consignan los datos de las

mercaderias como peso, tamano, unidades y descripcion de estas.

3.11 Derechos e impuestos

Los derechos establecidos en el arancel de importacion, y los demas derechos e
impuestos nacionales y regionales aplicables a las mercancias que entran o salen del

territorio aduanero.

3.12 Garantia

Caucion que asegure, a satisfaccion de la autoridad aduanera, el pago de los derechos
e impuestos, asi como las sanciones pecuniarias eventualmente aplicables, en
Guatemala se aplica muy poco, ya que todos los importadores y exportadores deben
cumplir con los términos internacionales, como el seguro, para proteger las mercancias
de cualquier robo o danos. Este seguro de pagarse de acuerdo con el valor total de la

mercaderia.
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3.13 Declaraciéon de mercancias para el transito aduanero internacional terrestre

o declaracion

Documento aduanero unico de los paises signatarios en el que se amparan las
mercancias y que consta de todos los datos e informaciones requeridos por este

reglamento para la operacion de transito aduanero internacional.
3.14 Transito aduanero internacional

El régimen aduanero con arreglo al cual las mercancias son transportadas bajo control
aduanero desde una aduana de partida hasta una aduana de destino en una misma
operacion, en el curso de la cual se cruzan una o mas fronteras. Cumpliendo con los
requisitos legales que exige la autoridad aduanera correspondiente del pais de origen

asi como también en el pais destinatario de las mercaderias.
3.15 Transportista

Toda persona debidamente registrada y autorizada por la autoridad aduanera de su
pais de origen que ejecuta o hace ejecutar el transporte internacional de mercancias en
los términos del presente reglamento. Ademas tiene una responsabilidad ante la
Superintendencia de Administracion Tributaria —SAT- ya que es el encargado presentar

todos los documentos que amparan la mercaderia.
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3.16 Transbordo

Traslado de las mercancias de la unidad de transporte utilizada para su ingreso al pais
a aquella en la que continuaran hasta su destino. EI mismo sera realizado bajo el
control aduanero, luego de haber sido solicitado por el transportista y autorizado por la

autoridad aduanera correspondiente.
3.17 Medios de transporte

Los medios de transporte utilizados para la movilizacion de las diferentes mercancias
de un lugar a otro, sin que estas puedan sufrir alguna clase de dano fisico, ademas de
tomar en cuenta las responsabilidades en que puedan iﬁcurrir los transportistas, tales
como:
a) Vehiculos automotores de transporte terrestre;
b) Remolques, semirremolques y contenedores con una capacidad de un metro
cubico 0 mas, tirados o transportados por tracciéon motriz;

c) Coches o vagones de ferrocarril.

3.18 Almacenes fiscales o depositos aduaneros

El almacenamiento temporal de mercancias bajo control del servicio aduanero en
locales o en lugares cercados o no, habilitados al efecto, en espera de que se presente
la declaracion de mercancias correspondiente.
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3.19 Zonas francas

Se entendera por zona franca el area de terreno fisica delimitada, planificada y
disefiada, sujeta a un régimen aduanero especial establecido en la presente ley, en la
que personas individuales o juridicas se dediquen indistintamente a la produccion o
comercializacion de bienes para la exportacidon o reexportacion, asi como a la
prestacion de servicios vinculados con el comercio internacional. La zona franca estara
custodiada y controlada por la autoridad aduanera. Las zonas francas podran ser
publicas o privadas y tendran fisicamente separadas el area donde se ubiquen los
usuarios industriales y de servicios de aquellas donde se ubiquen los usuarios
comerciales, y podran establecerse en cualquier region del pais, conforme a las

disposiciones legales vigentes.

3.20 Declaracion aduanera de mercancias DUA-GT

La declaracion unica aduanera tiene como objeto uniformizar la presentacion de la

declaracion de mercancias, ser un instrumento para la aplicacion armonizada de los

procedimientos aduaneros, estandarizar el uso del sistema de codificacion y

racionalizar la exigencia de informacion a los operadores de comercio exterior.

Sus principales caracteristicas son:
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a) Sustituir los multiples formularios fisicos que se utilizan actuaimente para los

diversos regimenes aduaneros por un documento Unico.

b) Uso de un formulario Unico electréonico que integra todos los datos de la

declaracion del valor.

c) Capacidad de identificar distintas clases de declaracion (anticipada, provisional,
acumulada y otras), preferencias, formas de pago, mercancias especificas,

restricciones, permisos, prohibiciones y exoneraciones.

d) Estandarizar y armonizar los elementos de informacion que se exige al
declarante, con la utilizacibn de estandares internacionales, normados por
Naciones Unidas, Organizacion Mundial de Aduanas, Organizacion Mundial del

Comercio, asi como tablas nacionales.

e) Contribuye a determinar el sistema aleatorio de revision fisica de la mercaderia
se necesita que previamente se transfiera electronicamente a la autoridad
aduanera para que genere una firma electronica que podra ser escaneada al
momento del pago de los impuestos correspondientes de la mercaderia que es

susceptible de ingreso o egresa en la aduana correspondiente.
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3.21. Prohibiciones limitaciones que hace la Ley Contra la Defraudacion y el

Contrabando Aduanero en cuanto a la devoluciéon de mercancias

La Ley Contra la Defraudacion y el Contrabando Aduanero regula las siguientes penas

y prohibiciones:

a) Pena principal

b) Pena accesoria

c) Prohibicion de disponer de las mercancias
d) Embargo

e) Prohibicion de salir del pais.

El Articulo 9 de la ley regula lo relativo a las penas accesorias y en ese sentido
estipula: “De las penas accesorias. En todos los casos de esta ley la pena de prision,
ademas de las indicadas como accesorias para ellas en el Codigo Penal, lleva consigo
y con igual caracter la de inhabilitacion absoluta si se tratare de otra clase de
infractores; en ambos casos estas penas se aplicaran, durante el cumplimiento de la
prision y cumplida ella por un afo mas. Sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo
anterior, todas las penas para los autores y demas participes de los hechos punibles
gue en esta ley se establecen, llevan como accesorias el comiso de las mercancias,
bienes articulos, vehiculos y otros instrumentos utilizados para el hecho, el que sera
efectuado por la autoridad aduanera y depositados en custodia de la Direccion General

de Aduanas y puestos a disposicion del juez pena competente, hasta la finalizacion del
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proceso. Finalizado éste, se procedera conformo a los establecido en el Articulo 16,

inciso €) de esta ley.”.

Asi también establece reglas especiales aplicables sin perjuicio de las normas
generales que estipula el Codigo Penal o el Codigo Procesal Penal, pues el Articulo 16
especificamente lo relativo a la devolucion de las mercancias lo regula en la literal b) y
f) de la siguiente forma: “ De las regias especiales. Sin perjuicio de las reglas generales
establecidas en el Codigo Penal o en el Cédigo Procesal Penal, deberan observarse en
los procesos de que se trate, ya que se refieran a delitos o faltas, las siguientes reglas

especiales:

..b) Las mercancias, bienes, articulos, vehiculos u otros bienes utilizados en la
comision de la infraccion, permaneceran depositados en poder de las autoridades
aduaneras, a la orden de la autoridad judicial que estuviere conociendo de los
procedimientos respectivos. En consecuencia, cualquier autoridad que incaute los

objetos, enviara los mismos a la autoridad aduanera mas proxima...

..f) Las mercancias, bienes o articulos incautados, deberan permanecer en los
recintos aduaneros; y s6lo podran devolverse al consignatario o importador por el juez
competente cuando se hubiere dictado sentencia absolutoria y ésta se encuentre

firme.”
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De lo anterior se desprende que existe violacion al principio constitucional de
presuncion de inocencia, de juicio previo, y derecho de defensa, pues con lo que
establece la literal f) del Articulo 16 de la ley referida, se esta anticipando una sancion
al establecer que la mercancia deber permanecer en los recintos aduaneros, con ello
se limita el derecho de propiedad del consignatario sobre la mercancia y sélo hasta que
exista sentencia absolutoria y se encuentre firme se le devolvera la misma y esto puede
suceder después de dos o tres anos que dure el proceso penal, para ese entonces la
mercancia podria estar deteriorada, devaluada, ya no tendra el costo de adquisicion y
otras mas. También la norma referida afecta la libertad comercial y tratados de libre
comercio cuyo objetivo es la apertura de mercados, competitividad, politicas de
mercado, no significa no pagar impuestos y por lo tanto es necesario disponer con una
normativa acorde a las innovaciones mercantiles y no quedarse con legislacion que
atenta contra el principio de presuncion de inocencia contenido en la Declaracion
Universal de Derechos Humanos, en sus Articulos 10 y 11, y en la Convencion

Americana sobre Derechos Humanos en su Articulo 8.

3.22 Jerarquia de las leyes

Los preceptos que pertenecen a un sistema juridico pueden ser del mismo o de diverso
rango. En la primera hipdtesis hay entre ellos una relacion de coordinacion; en la
segunda un nexo de supra o subordinacion. La existencia de relaciones de este ultimo
permite la ordenacion escalonada de aquellos preceptos y revela el fundamente de su

validez.
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El ordenamiento juridico no es una sucesion interminable de preceptos determinantes y
actos determinados, algo asi como una cadena compuesta por un nimero infinito de
eslabones, sino que tiene un limite superior y otro inferior. La norma suprema no es un
acto, pues, como su nombre lo indica, es un principio limite, es decir, una norma sobre
la que no existe ningun precepto de superior categoria. El orden jerarquico normativo

de cada sistema de derecho se compone de los siguientes grados:

a) Normas constitucionales.
b) Normas ordinarias.
c) Normas reglamentarias.

d) Normas individualizadas.

Tanto los preceptos constitucionales, como los ordinarios y reglamentarios son normas
de caracter general; las individualizadas, en cambio, refiéranse a situaciones juridicas
concretas, como por ejemplo la suscripcion de un contrato que sera ley pero
unicamente entre las partes que lo hayan suscrito. El jurista vienes Hans Kelsen
ilustraba la jerarquia normativa con una piramide en la cual colocaba en el vértice
superior a la ley fundamental, en seguida a las secundarias, también conocidas como
ordinaras, luego a los reglamentos, y en la base de dicha piramide, las demas
disposiciones.

De acuerdo con el modelo de Kelsen, la jerarquia normativa es necesaria, toda vez que
la validez de las normas inferiores se determina conforme a las normas de superior
jerarquia.
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En Guatemala se cumple con esta jerarquia normativa, pues como ley fundamental se
encuentra la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, la cual en su articulo
175 establece:”Jerarquia constitucional. Ninguna ley podra contrariar las disposiciones
de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala. Las leyes que violen o
tergiversen los mandatos constitucionales son nulas ipso jure.” Es decir que la

Constitucion es la normativa suprema.

De lo escrito se desprende que el limite superior son las normas constitucionales, es
decir la propia constitucion. La escuela positiva considera, por su parte, que cualquier
tipo de Estado presupone y asume, por fuerza, su derecho constitucional, con el cual
identifica y subsume su existencia. Asi, se cae en la cuenta de que el Estado de
Guatemala es en si y se identifica con el ordenamiento juridico fundamental, lo que
equivale a decir que Estado y derecho son lo mismo, o dos aspectos torales de una

misma realidad.

Dentro de una perspectiva clasica, se sostiene, que, por su naturaleza, toda sociedad
politicamente organizada presupone un conjunto de leyes e implica una Constitucion,
que, en principio, condiciona a la vez que limita la accion de los gobernantes. Por otra
parte, equilibra también los poderes, a la vez que reconoce y asume, como intocables,
los poderes y derechos universales del hombre, ya que debido a la existencia de un
estado de derecho existe una coordinacién entre los tres poderes del Estado. Como
jerarquia formal suprema la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, por su

fuerza soberana, no puede ser contrariada ni por el actuar de las autoridades ni por la
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vigencia de otras leyes que, como disposiciones secundarias deben ajustarse a sus
dictados. En este contexto donde la doctrina maneja la idea de la ley suprema, que ha
cobrado prestigio dentro de los sistemas juridicos conocidos como de derecho escrito,
por otra parte, representa un limite al actuar imperativo del Estado, que no podra
traspasar la esfera intocable de los derechos humanos, considerados como garantias

individuales o derechos de los ciudadanos.

En ese orden de ideas la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en su
Articulo 175 ya referido establece la jerarquia constitucional, y ninguna ley podra
contrariar las disposiciones de la Constitucion.

Asi también la misma Constitucion Politica de la Republica en su Articulo 44 ultimo
parrafo estipula: “... Seran nulas ipso jure las leyes y las disposiciones gubernativas o
de cualquier otro orden que disminuyan, restrinjan o tergiversen los derechos que la

Constitucion garantiza.”.

El Articulo 3 de la Ley de Amparo Exhibicic')n Personal y de Constitucionalidad estipula:
“Supremacia de la Constitucion. La constitucion prevalece sobre cualquier ley o tratado.
No obstante, en materia de derechos humanos, los tratados y convenciones aceptados
y ratificados por Guatemala prevalecen sobre el derecho interno.”. De la cita de leyes
antes referidas, se desprende que el ordenamiento juridico guatemalteco, se basa en el

orden Kelseniano.
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3.23 Disposiciones generales de la ley y disposiciones especificas

La doctrina establece una distincion respecto a las normas juridicas generales y las
normas juridicas individuales, pues tienen una relacion estrecha con el ambito personal
de validez de las normas juridicas. Cuando una norma juridica alude a una conducta
atribuible a un numero indeterminado de individuos, estamos en presencia de una
norma juridica general. En cambio, una norma juridica es individual cuando esta
dirigida a uno o varios individuos de forma personal. Podemos observar la graduacion
de una norma general, un universo determinado de individuos, la poblacién de un pais,
o bien un grupo perfectamente definido de personas o, mejor aun, un individuo
especifico. Una norma individual puede ser por ejemplo una sentencia que afectara

unicamente a la persona a quien se le dicté.

Toda norma juridica tiene una estructura diferente de acuerdo con el fin al que esta
destinada. En términos generales, podemos distinguir cuatro grandes grupos de
normas juridicas en un sistema, las normas juridicas sustantivas o sustanciales, las
normas juridicas adjetivas o procesales, las normas juridicas descriptivas y las normas
juridicas conflictuales.

Las normas juridicas sustantivas son la propia ley, es decir el conjunto de normas que
regulan la conducta humana, también llamado de fondo; mientras que las normas
juridicas adjetivas o procesales son las que regulan el desarrollo de la actividad
necesaria para alcanzar los fines del proceso, o sea la obtencion del pronunciamiento

de una sentencia que decide un conflicto juridico.
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3.24 Regulacion juridica aplicable a los delitos de defraudacion y contrabando

aduanero.

La regulacién juridica aplicable a los delitos de defraudacion y contrabando aduanero,
es el Decreto 58-90 del Congreso de la Republica de Guatemala Ley Contra la
Defraudacion y el Contrabando Aduanero, por supuesto sin dejar de mencionar que en
primera instancia se aplica la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, el
Codigo Penal, Codigo Procesal Penal, el Codigo Aduanero Uniforme Centroamericano
y su Reglamento respectivo. En este Decreto el bien juridico tutelado es el fisco, con el
fin de proteger al Estado de Guatemala para que perciba los tributos que por ley le

corresponden.

3.25 Del Codigo Aduanero Uniforme Centroamericano

El Cédigo Aduanero Uniforme Centroamericano y su reglamento son parte integrante
del régimen arancelario y aduanero centroamericano establecido en los Articulos 1y 3
del convenio sobre el régimen arancelario y aduanero centroamericano. ElI Codigo
Aduanero Uniforme Centroamericano ha tenido varias modificaciones, sin embargo, se
hace mencion a las mas recientes, de la que se desprende el Decreto 105-97 del
Congreso de la Republica de Guatemala que aprueba el protocolo de modificacion al
Codigo Aduanero Uniforme Centroamericano (CAUCA 11} ratificado por Acuerdo

Gubernativo de fecha 22 de febrero de 2000.
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Posteriormente segun Resolucion 60-2000 (COMIECO-XV) del consejo de ministros de
integracion econdmica de fecha 27 de septiembre de 2000, aprueban el segundo
protocolo de modificacion al Cédigo Aduanero Uniforme Centroamericano y de ahi que
mediante Acuerdo No. 370-2002 se publico la resolucion nimero 85-2002 del consejo
arancelario aduanero centroamericano que contiene el Codigo Aduanero Uniforme

Centroamericano-CAUCA IlI-.

El instrumento referido tiene por objeto establecer la legislacion aduanera basica de los
paises signatarios conforme los requerimientos del mercado comun centroamericano y
de los instrumentos regionales de la integracion. El mismo otorga facultades amplias a
las autoridades aduaneras para hacer uso de los mecanismos de fiscalizacion de las
operaciones aduaneras, lo que permite determinar el estricto cumplimiento de la
legislacion aduanera y de comercio exterior en general. Sin embargo, estas facultades
qgue otorga el CAUCA, no deben convertirse en ningun momento en discrecionalidad de
la autoridad aduanera, ni mucho menos en violacion a los derechos de los
contribuyentes en general y con eso poder alterar las garantias establecidas en el
ordenamiento juridico vigente. En el presente trabajo me refiero especialmente, al
Articulo 100 del ~CAUCA- gue estipula: “Infraccion aduanera penal. Sera infraccion
aduanera penal toda acciébn u omision que signifique transgresion o tentativa de
transgresion de la legislacion aduanera, constitutiva de delito.”. Al establecer que
infraccion aduanera penal.

El articulo 101 establece:"Sanciones. Las infracciones aduaneras y sus sanciones se

regularan de conformidad con la legislacion nacional.”. Este articulo también nos remite
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a la Ley Contra la Defraudacion y el Contrabando Aduanero, puesto que es la que

contiene las sanciones a las infracciones aduaneras.

Es aplicable también a este estudio el Acuerdo 036-2003, publicado en el diario oficial
el 17 de enero de 2003, que contiene la Resoluciéon 101-2002 del consejo arancelario y
aduanero centroamericano por medio de la cual se aprobo el Reglamento del Codigo
Aduanero Uniforme Centroamericano (RECAUCA), a cargo del Ministerio de Economia.
Que como todo reglamento desarrolla el propio CAUCA y por lo tanto contiene
sanciones ante el incumplimiento de las normas contenidas en el Codigo Aduanero

Unificado Centroamericano.

El reglamento referido contiene las siguientes disposiciones que nos ocupan en el
presente trabajo, relacionadas con el levante de mercancias, es decir que el importador
o consignatario disponga de la mercancia que ha importado. El Articulo 102 establece:”
Levante. El levante es el acto por el cual la autoridad aduanera permite a los
declarantes disponer libremente de las mercancias que han sido objeto de despacho
aduanero. Para facilitar el despacho de las mercancias se establecer los criterios de
selectividad y aleatoriedad, que permiten a traves del sistema automatizado, establecer
qué tipo de despacho se sometera la mercancia, siendo verificacion inmediata (revision
fisico documental) o el levante sin ninguna verificacion.”

El articulo 103 estipula: “Autorizacion de levante. El servicio aduanero autorizara el

levante de las mercancias en los casos siguientes:
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a) Cuando presentada la declaracion en los términos del Articulo 91 de este
reglamento, no corresponda efectuar la verificacion inmediata.

b) Si efectuada la verificacion inmediata y habiéndose determinado diferencias
con la declaracion, o incumplimiento de formalidades necesarias para la
autorizacion del régimen solicitado.

c) Cuando efectuada la verificacion inmediata y habiéndose determinado
diferencias con la declaracion, estas se subsanen, se paguen los ajustes y
multas, o en los casos en que proceda se rinda la garantia correspondiente. El
levante no se autorizara en el caso previsto en la literal c) del parrafo anterior,
cuando la mercancia deba ser objeto de comiso administrativo o judicial de
conformidad con la ley.”

Este articulo es de importancia en el trabajo, toda vez que del ultimo parrafo se
desprende una evidente discrecionalidad de la autoridad aduanera por medio del
funcionario que corresponda, toda vez que en la literal c) referida, se indica que
efectuada la verificacion inmediata y habiéndose determinado diferencias con la
declaracion y estas se subsanen y se paguen los ajustes, se ordenara el levante de la
mercancia. Entonces en qué momento se va a considerar delito, cuando exista
diferencia entre lo declarado y la revision fisica que se realice, puesto que la Ley
Contra la Defraudacion y el Contrabando Aduaneros establece en su Articulo 2 que
constituye caso especial de defraudacion en el ramo aduanero entre otros, la omision

de declarar o la declaracion inexacta de las mercancias.
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CAPIiTULO IV

4. Derecho comparado a nivel de paises desarrollados econdémicamente

atendiendo a los delitos de defraudacién y contrabando en el ramo aduanero.

‘La Defraudacion en el ramo aduanero en la legislacion Argentina se hallaba
tradicionalmente regulada en la ley 11.683 y se le conocia bajo la denominacién de

defraudacion fiscal.

La pena para este ilicito estuvo siempre configurada por una sancion de caracter
pecuniario, proporcional al dano causado, a lo que se agregd, en los ultimos anos
previos a la sancion de la ley 23.771, la amenaza de prision de un mes a dos anos,
para los supuestos de reincidencia, o cuando el perjuicio patrimonial superase

determinado importe.”.

En la legislacion espanola, la ley 24.769, dispone que para ser merecedor de la pena
establecida en el mismo, es necesario que el perjuicio supere los topes fijados en la
norma, y que tal superacion se produzca en un cierto espacio temporal. La figura
requiere que el importe evadido supere la suma de US$100,000.00 por cada tributo y
por cada ejercicio anual, aun cuando se tratare de un tributo instantaneo o de periodo

fiscal inferior a un ano.

° Queralt, Juan Martin. Curso de Derecho Financiero tributario.pag. 25.
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El contrabando en el ramo aduanero en Espana se convierte en delito de contrabando
cuando supera determinados limites o se realizan a través de una organizacion y

constituyen delito de contrabando:

a) La importacion o exportacion de mercancias de licito comercio, sin presentarlas para
su despacho en las oficinas de aduanas, y en general, el trafico de bienes en el que
incumplan los requisitos establecidos por las leyes, siempre que el importe de las
mercancias sea igual o superior a 18.030,35 euros (3.000.000 pesetas), o cuando, en
ejecucion de un plan preconcebido, se realicen una pluralidad de acciones que
aisladamente consideradas no alcanzan dicho valor, pero cuyo valor acumulado si es

igual o superior a la referida cifra de 18.030,36 euros (3.000.000 de pesetas);

b) Cuando, aunque el valor de las mercancias sea inferior a 18.036 euros (3.000.000
pesetas), el objeto del contrabando consista en drogas, estupefacientes, armas
explosivos y otros cuya tenencia constituya delito o0 se realice a través de una

organizacion, y

c) Cuando se trate de labores de tabaco, cuyo valor sea igual o superior a 6.010,12

euros (1.000.000 de pesetas).

Las penas a imponer en estos casos de prision menor y multa de duplo al cuadruplo del

valor de los géneros o efectos en que se materializa el contrabando.
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En México esta regulado que comete delito de contrabando quien introduzca al pais o

extraiga mercancias:

a) Omitiendo el pago de impuestos que debe cubrir;

b) Sin permiso de la autoridad competente; el delito de contrabando se sanciona con la
pena de prision, de 3 meses a 3 anos, si el monto de los impuestos no excede de
$100,000 pesos; y de 3 a 9 afos, si el monto de los impuestos omitidos excede de
$100,000 pesos. Como se aprecia la pena de prision es de 3 meses a 3 anos, pero con
relacion al monto de impuestos defraudados, si el monto es mayor a 100,000 pesos la
prision es hasta 9 anos, mientras que en Guatemala la sancion para los autores es de
prision de 3 a 6 aflos como maximo, es decir que en México la pena es mayor, siempre

atendiendo al monto de los tributos omitidos.

“En México, la lucha se centra principalmente en la importacion, debido al grave dano
que ocasiona a la industria nacional: pérdida de empleos, generacion de economia
subterranea, danos a la propiedad intelectual, venta de mercancias sin garantia para el
consumidor final, causa un grave dafo a la economia nacional, para que se tenga
como realizada la introduccion o extraccion ilegal de mercancias, deben existir alguna
de las siguientes practicas, mercancias introducidas o extraidas del pais omitiendo el
pago total o parcial de los impuestos o cuotas compensatorias que se deban cubrir
entrada o salida de mercancia sin permiso de las autoridades competentes, carencia

de firma electrénica en el pedimento que demuestre la tramitacion necesaria.
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De conformidad con el articulo 108 de la Ley Aduanera, de mercancias que no se
encuentren amparadas por su programa de autorizacion, ejecucion de actos
encaminados a realizar las operaciones antes mencionadas si estos actos no se
consuman por causas ajenas a la voluntad de quien las realice, internacion de
mercancias extranjeras procedentes de la franja o region fronterizas al resto del
territorio nacional en cualquiera de los casos antes mencionados, que se extraigan o se
pretendan extraer mercancias de recintos fiscales o fiscalizados sin que hayan sido

entregadas legalmente por la autoridad o por las personas autorizadas para ello.

En que en la importacién, exportacion o retorno de mercancias el resultado del
mecanismo de seleccion automatizado (semaforo fiscal) hubiera determinado revision o
reconocimiento aduanero y éste no se pueda llevar a cabo por no encontrarse la
mercancia en el lugar sefalado para tal efecto, mercancias extranjeras en transito
internacional que se desvien de las rutas fiscales establecidas, mercancias
transportadas en medios distintos a los autorizados tratandose de transito interno, es
decir, dentro del territorio nacional, que se introduzcan o se extraigan mercancias del
territorio nacional por aduana no autorizada, que no se acredite con la documentacion
aduanal correspondiente la legal estancia o tenencia de las mercancias en el pais o
que se sometieron a los tramites previstos en la Ley Aduanera para su introduccion al

territorio nacional o para su salida del mismo.
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Se considera que se encuentran en este supuesto las mercancias que se presenten
ante el mecanismo de seleccion automatizado sin pedimento, cuando éste sea exigible,
o con un pedimento que no corresponda a la mercancia presentada, combate a la
practica de introduccion o extraccién ilegal de mercancias La Administracion General
de Aduanas mantiene de manera permanente un programa contra la introduccion ilegal
de mercancias y contra la corrupcion que necesariamente viene aparejada a este ilicito
mediante la supervision y control exhaustivos de las areas de atencion al publico
usuario y de manejo de mercancias en las aduanas mexicanas, procurando al mismo
tiempo la mejora constante en los servicios que presta a la comunidad vinculada con el

comercio exterior.”°.

En Perd Aqguellos que no pagan los tributos correspondientes evitan que el Estado
tenga los ingresos necesarios para que todos los peruanos puedan esperar un futuro
mejor, con mas escuelas, hospitales y carreteras. El comerciante deshonesto que
evade el pago de impuestos no solo perjudica al Estado sino que obtiene ventajas
indebidas para competir con los comerciantes e industriales que si cumplen con la ley,
haciendo que estas ultimas quiebren y con ellas sus trabajadores, que son a su vez los
consumidores de los demas sectores industriales. Es necesario impedir el ingreso o
salida de productos como, drogas, alimentos sin control sanitario, medicamentos
adulterados o en malas condiciones, ropa usada infectada; asi como los que atenten
contra la soberania nacional y la defensa de las especies de flora o fauna protegidas o

en peligro de extincion.

10 Garcia-Pelayo Y Gross, Ramoén. Tributos en México. pag. 35.
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La palabra infraccidon proviene del latin infractio, que significa hacer pedazos, romper,
fracturar. En si es una violacion a normas de caracter administrativo. Diferencias entre
delito e infraccion, los delitos son sancionados por el poder judicial mediante los
tribunales y la infraccion es sancionada por una autoridad administrativa. Los delitos se
sancionan con la privacion de la libertad; las infracciones se sancionan con una multa.
Los delitos sélo los pueden cometer las personas fisicas y las infracciones pueden
cometerlas tanto personas fisicas como personas morales. Se debe entender por

contrabando la introduccion o la extraccion ilegal de mercancias de un pais.

“En Bolivia comete delito de defraudacion aduanera, el que dolosamente perjudique el
derecho de la administracion tributaria a percibir tributos a través de las conductas que
se detallan, siempre y cuando la cuantia sea mayor o igual a 50.000.- UFV’s del valor
de los tributos omitidos por cada operacion de despacho aduanero.
La diferencia de las mercancias objeto del despacho aduanero; induzca en error a la
administracion tributaria, de los cuales resulte un pago incorrecto de los tributos de
Importacién;
Utilice o invoque indebidamente documentos relativos a:

a. Inmunidades,

b. Privilegios, 6

c. Concesién de exenciones.
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El delito sera sancionado con la pena privativa de libertad de tres 3 a 6 anos y una
multa equivalen te al 100% de la deuda tributaria. Estas penas seran establecidas sin

perjuicio de imponer inhabilitacién especial.

El que instigue publicamente a través de:
a. Acciones de hecho,
b. Amenazas, 0
c. Maniobras; a:
c.1) No pagar,
c.2) Rehusar,

c.3) Resistir, 0

Demorar; el pago de tributos, sera sancionado con pena privativa de libertad de 3 a 6
anos y multa de 10.000 UFV's. En Bolivia comete contrabando el que incurra en alguna

de las conductas descritas a continuacion:

a) Introducir o extraer mercancias a territorio aduanero nacional en forma
clandestina o por rutas u horarios no habilitados.

b) Eludiendo el control aduanero.

c) Sera considerado también autor del delito el consignatario o propietario de dicha

mercancia.
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d)

Realizar trafico de mercancias sin la documentacion legal, 6 Infringiendo los

requisitos esenciales; exigidos por normas disposiciones especiales.

Realizar trasbordo de mercancias sin autorizacion previa de la administracion
tributaria, salvo fuerza mayor comunicada en el dia a la administracion tributaria

mas proxima.

El transportador, que: descargue, 6 entregue; mercancias en lugares distintos a

la aduana, sin autorizacion previa de la administracion tributaria.

El que: retire, 6 permita retirar; de la zona primaria mercancias no comprendidas
en la declaracion de mercancias que ampare el régimen aduanero al que

debieran ser sometidas.

El que introduzca, extraiga del territorio aduanero nacional.

Se encuentre en posesion o comercialice mercancias cuya importacion o
exportacion, se encuentre prohibida.
La tenencia 0 comercializacion de mercancias extranjeras sin que previamente

hubieren sido sometidas a un régimen aduanero que lo permita.

El contrabando no quedara desvirtuado aunque las mercancias no estén

gravadas con el pago de tributos aduaneros.
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Las sanciones aplicables en sentencia por el Tribunal de Sentencia en materia

tributaria, son:

a. Privacion de libertad de 3 a 6 anos, cuando el valor de los tributos

omitidos de la mercancia decomisada sea superior a 10.000 UFV’s.

b. Comiso de mercancias.

c. Cuando las mercancias no puedan ser objeto de comiso, la sancion
economica consistira en el pago de una multa igual a 100% del valor de

las mercancias objeto de contrabando. "'

El comiso de los medios o unidades de transporte o cualquier otro instrumento que
hubiera servido para el contrabando. Excepto de aquellos sobre los cuales el Estado
tenga participacion, en cuyo caso los servidores publicos estaran sujetos a la
responsabilidad penal establecida en la presente ley, sin perjuicio de las
responsabilidades de la ley 1178. Cuando el valor de los tributos omitidos de la
mercancia sea igual o menor a 10.000 UF\Ps, se aplicara la multa del cincuenta por
ciento (50%) del valor de la mercancia en sustitucion del comiso del medio o unidad de

transporte. Cuando las empresas de transporte aéreo o férreo autorizadas por la

"' NUfez Del Prado Grandy Carmen, Incidencia de la ley general de aduanas en el transporte
internacional terrestre de carga. Pags.80 a 85.
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administracion tributaria para el transporte de carga utilicen sus medios y unidades de
transporte para cometer delito de contrabando.

Si la unidad o medio de transporte no tuviere autorizacion de la administracion tributaria
para transporte internacional de carga o fuere objeto de contrabando, se le aplicara la
sancion de comiso definitivo. Se aplicara la sancion accesoria de inhabilitacion
especial, solo en los casos de contrabando sancionados con pena privativa de libertad.
Cuando el valor de los tributos omitidos de la mercancia objeto de contrabando, sea

igual o menor a 10.000 UFV'’s, la conducta se considerara contravencion tributaria.

4.1 Transito internacional

El transporte internacional de mercancias consiste en el traslado de bienes de un pais
a otro mediante los sistemas de transito aduanero internacional, utilizando una
empresa transportista autorizada por el servicio aduanero nacional, quien fungira como
responsable de la ejecucion del transporte y custodia de las mercancias, desde una
aduana de partida, hasta una aduana de destino. Las empresas transportistas
autorizadas son empresas de transporte legalmente constituidas que cuentan con
autorizaciones para realizar actividades propias del régimen de transito aduanero, tal
es el caso del permiso de prestacion de servicios y certificado de habilitacion y registro
de vehiculos y unidades de carga, asi como con garantia exigible por el pago de

gravamenes e impuestos aplicables sobre mercancias y vehiculos.
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El transportista autorizado es el responsable de cumplir con las formalidades
aduaneras de cada pais en el que se desarrolle la operacion aduanera, debiendo
elaborar un contrato de transporte donde comparezcan él por una parte y el remitente
o destinatario por la otra, en base al cual se realizara el manifiesto de carga, carta de
porte y demas documentos que son necesarios para elaborar la declaracion aduanera
de transito internacional y que deben presentarse conjuntamente con dicha
declaraciéon, mercancia y medios de transporte, ante la autoridad aduanera en la

aduana de partida, aduana de destino y de paso.

Las autoridades aduaneras de los paises donde se desarrollan las operaciones
relacionadas con el transito aduanero son las responsables de efectuar el control
aduanero como lo dictan los acuerdos y convenios internacionales, sin olvidar la
legislaciéon nacional de dichos paises, asi para el caso de aduanas de partida, deben
verificar que en la documentacion presentada hayan sido declarados correctamente
los medios de transporte, unidades de carga y mercancias que se transportan,
debiendo colocar los precintos aduaneros, para asegurar y autorizar el inicio del

transito aduanero por la ruta y plazo establecido.

Cuando la autoridad aduanera se encuentre en aduanas de paso, verificara la
documentacién que se le presente, juntamente con los medios de transporte y
unidades de carga, corroborando que los numeros de los precintos aduaneros estéen

correctos en la declaraciéon de transito aduanero.
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En aduanas de destino la autoridad aduanera debe verificar la entrega de la
documentacion y mercancia por parte del transportista, cotejando el numero de
precinto con el declarado, verificando su estado y cumplimiento de rutas y plazos
otorgados para la conclusiéon del transito aduanero, encontrandose la autoridad
aduanera facultada para emitir sanciones por infracciones cometidas en la ejecucion el

transito aduanero.

Durante el desarrollo del régimen de transito aduanero los transportistas deben utilizar
unicamente rutas y cruces de frontera autorizados en cada pais a los cuales se les

denomina trafico aduanero, dentro de los cuales se detallan los siguientes:

a) Entre dos paises miembros de una misma region, que mantienen una frontera

comun.

b) Entre dos paises miembros de una misma region con transito por uno 0 mas
paises miembros de la region.
c) Desde un pais miembro de la region hacia un tercer pais con transito por uno o

mas paises de la region.

d) Desde un tercer pais a un pais miembro de la regidn, con transito por uno o mas

paises de la region.
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e) Transito a través de dos o mas paises miembros de la region, hacia terceros

paises.

Es importante re_saltar qgue cuando se trate de transporte internacional de mercancias
por carretera debe utilizarse vehiculos habilitados y unidades de carga registrados en
organismos nacionales de transporte y de aduana, debiendo presentar a la autoridad
aduanera la respectiva autorizacion juntamente con ios demas documentos de soporte
del transporte internacional, los cuales le permitiran realizar el debido control aduanero
de las mercancias sujetas al régimen de transito aduanero, contribuyendo a facilitar el

comercio internacional.

Los documentos de soporte de la declaracion de transito aduanero internacional son
elaborados por el transportistas con informacion y documentacion proporcionada por el
exportador, la cual quedara sujeta a control aduanero, y consiste en la elaboracién de
un contrato de transporte, el cual se suscribe entre el transportista y el exportador,
donde se detallan las condiciones del transito, detallando lugar de recepcion y entrega,
plazos y condiciones de las mercancias. En base a este documento el transportista
autorizado emite la carta de porte (terrestre) o conocimiento de embarque (maritimo), el
manifiesto de carga y la declaracion de transito aduanero, debiendo presentar esta
documentacion conjuntamente con los medios de transporte, unidades de carga y las
mercancias transportadas, a las autoridades aduaneras de los paises entre los cuales

se realiza la operacion.
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El transporte internacional depende de muchos aspectos que se encuentran
sumamente relacionados a causa de las operaciones de transporte y transito
aduanero, motivo por el cual se hace referencia a la importancia de las autorizaciones
de transportistas internacionales, con las cuales deben contar todas las unidades de

transporte internacional de mercancias pertenecientes a un transportista autorizado.

Asi mismo, es de suma importancia conocer los documentos de transporte y los
manifiestos de carga que se utilizan para el fransporte internacional de mercancias, y
los datos que deben presentar dichos documentos a la autoridad aduanera durante el
examen fisico y documental de las declaraciones aduaneras, junto a las unidades de
transporte y mercancias declaradas, dependiendo el modo de transporte en el que se

ejecuten las operaciones.

Cabe mencionar que para la correcta aplicacion de este regimen se utilizan empresas
concesionarias de servicios aduaneros, envase, embalaje y seguros; sin olvidar la
normativa a aplicar en este régimen a nivel latinoamericano durante el desarrollo de las
actividades del proceso de transito aduanero internacional.

El objeto principal del transito aduanero internacional es facilitar al maximo el
movimiento de mercancias y proporcionar a los paises por los cuales se opera el
transito, la confianza y la documentacion aduanera que se requiere, de manera que
brinden la informacion requerida por el servicio aduanero y no afecten demasiado al
transportista, motivo por el cual se decidié poner el practica el principio de uniformidad

de procedimientos entre los paises a nivel latinoamericano.
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Para dar inicio a un transito internacional de mercancias, el transportista debera
presentar ante el servicio aduanero, la declaracion de transito aduanero internacional
con su documentacion de soporte y los ejemplares necesarios para que las autoridades
aduaneras de los distintos paises por los que se desarrolle la operacion de transito
aduanero registren controles de movimientos de ingreso, salida o reingreso, asi como
cumplimientos de plazos de admision temporal durante la ejecucion de la operaciéon de
transito aduanero, también debera presentar la unidad de transporte autorizada en la
que se realizara la operacion, para que la autoridad aduanera verifique que la
declaracion de transito aduanero internacional este en regla, asi como las condiciones
de registro y autorizacion del medio de transporte, debiendo el transportista autorizado
utilizar una unidad de transporte acorde al tipo de mercancia que se estara
intercambiando entre el pais de origen. En las aduanas de paso de frontera se
presentan dos panoramas dependiendo del recorrido que contempla la operacion de
transito aduanero, si es aduana de paso de frontera de salida del pais del cual

provienen las mercancias o aduana de paso de frontera de entrada al pais de destino.

Para el caso que sea aduana de paso de frontera de salida del pais de procedencia la
autoridad aduanera debe verificar que no se hayan realizado manipulaciones no
autorizadas en las unidades de transporte, asi como el estado de los precintos o
marcas de identificacion aduaneros, en senal de control efectuado dejaran constancia
de su actuacion en la declaracion de transito aduanero internacional y proceder al

desglose de la documentacion presentada por el transportista autorizado.
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Cuando sea aduana de paso de frontera de entrada al pais de destino o de transito se
verifica que la declaracion de transito aduanero internacional este en regla y la unidad
de transporte ofrezca las condiciones de seguridad necesarios y que los precintos,
marcas de identificacion aduaneros no presenten signos de haber sido violados o
manipulados irregularmente, se dejara constancia de lo actuado por la autoridad
aduanera en la declaracion de transito aduanero internacional, se colocara marchamo
cuando por razones de seguridad se considere necesario, indicandolo en la
declaracion, y se realizara el desglose de la documentacion presentada por el

transporte autorizado hasta llegar a la aduana de destino.

En la aduana de destino, una vez se haya presentado la documentacion, la unidad de
transporte y la mercancia se efectuaran los controles que se juzguen necesarios para
verificar el cumplimiento de todas las formalidades por parte del declarante, debiendo
anotar en la declaracion de transito aduanero internacional la fecha de presentacion de
la unidad de transporte y las mercancias transportadas, asi como el resultado de los
controles efectuados por la aduana para finalizar con el desglose de la documentacion
y dar por concluida satisfactoriamente la operacion, dando prioridad al despacho

aduanero de mercancias perecederas y animales vivos.

Cabe mencionar que durante el régimen de transito aduanero no corresponde el pago
de derechos e impuestos exigibles a la importacion o exportacién por ser un régimen
suspensivo, previéndose uUnicamente el pago de tasas por servicios efectivamente

prestados.
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CAPITULO V

5. Entidades estatales mas importantes encargadas del control aduanero en

Guatemala

5.1 La Superintendencia de Administracion Tributaria —SAT-.

“El gobierno de Guatemala, por medio del Ministerio de Finanzas Publicas, inicié a
principios de 1997 un conjunto de acciones orientadas a transformar y fortalecer el
sistema tributario del pais. Dentro de estas acciones se incluyd la creacion de la
Superintendencia de Administracion Tributaria —SAT-, con el propodsito de modernizar la
administracion tributaria y dar cumplimiento a los compromisos fiscales contenidos en

los acuerdos de paz y el programa de modernizacion del sector publico.

El proyecto de la creacidn y puesta en operacion de la Superintendencia de
Administracion Tributaria —SAT-, se inicio en septiembre de 1997 con la integracion de
un equipo de trabajo responsable de administrarlo. EI objetivo general del proyecto
consistid en crear, disefar y poner en funcionamiento una institucion auténoma vy
descentralizada, moderna, eficiente y eficaz, que se hiciera cargo de la administracion
tributaria y aduanera, y que fuera capaz de incrementar los ingresos tributarios en
forma sostenida, honesta y transparente. La creacidon de la Superintendencia de

Administracion Tributaria —SAT- fue aprobada por el Congreso de la Republica de
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Guatemala, segun Decreto Numero 1-98, el cual entro en vigencia a partir del 21 de
febrero de 1998. "2,

La Superintendencia de Administracion Tributaria es una entidad estatal
descentralizada, con competencia y jurisdiccion en todo el territorio nacional, para
ejercer con exclusividad las funciones de administracion tributaria, contenidas en la
legislacion. La institucion goza de autonomia funcional, econdmica, financiera, técnica

y administrativa y cuenta con personalidad juridica, patrimonio y recursos propios.

5.1.1 Integracion del directorio

Como primer paso para el inicio de operaciones de la institucion, fue precisa la
seleccion de su directorio de una némina de 12 candidatos, de los cuales el presidente
de la Republica de Guatemala selecciond los titulares y suplentes, nombrados segun

Acuerdo Gubernativo No. 252-98.

El Directorio esta conformado de la manera siguiente:
1) El Ministro de Finanzas Publicas, quien lo preside.
2) Cuatro Directores titulares y sus suplentes.

3) El Superintendente de Administracion Tributaria, quien actua como Secretario.

Para su atenciéon la Superintendencia de Administracién Tributaria —SAT- cuenta con

cuatro regiones en las que se clasifican las oficinas y aduanas, Estas regiones son:

2 http://portal.sat.gob.gt/sitio/index.php/institucion.html. (Guatemala 8 de diciembre de 2013).
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Central: Guatemala, Chimaltenango, Sacatepéquez y El Progreso. La sede esta en la
ciudad de Guatemala, donde también se encuentra la sede central de la
Superintendencia de Administracion Tributaria —SAT-.

Sur: Escuintla, Suchitepequez, Retalhuleu, Santa Rosa y Jutiapa. La sede esta en la
cabecera del departamento de Escuintla. Occidente: San Marcos, Quetzaltenango,
Huehuetenango, El Quiché, Solola y Totonicapan. La sede esta en la cabecera del
departamento de Quetzaltenango. Nororiente: {zabal, Jalapa, Chiquimula, Zacapa, Baja
Verapaz, Alta Verapaz y El Petén. La sede esta en la cabecera del departamento de

Zacapa.

5.1.2 Centro de documentacion e informacion

El centro de documentacion e informacion es una dependencia que se encarga de
promover, organizar, procesar y difundir informacion especializada sobre temas en el

area tributaria y otros campos afines de caracter nacional o internacional.

5.1.3 SAQB'E

En la cultura maya, SAQB'E significa literalmente camino  blanco
como concepto, significa el camino transparente, la via correcta: la forma mas directa y
limpia para llegar a cumplir los objetivos. Desde el 2007, fa Superintendencia de

Administracion Tributaria ha adoptado este concepto como una nueva filosofia de
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trabajo, para acercarse de una forma mas integral, mas auténtica y humana al mejor

cumplimiento de su mision en la sociedad.

La filosofia SAQB'E se basa en los valores institucionales de Superintendencia de
Administracion Tributaria y sigue el camino mas eficiente y transparente buscando
siempre la excelencia en todas las gestiones internas y externas, para lograr la
realizacion de la visibn y la realizacion de la mision de Superintendencia de

Administracion Tributaria —SAT-.

5.1.4 Centro de capacitacion tributaria y aduanera para contribuyentes

Es la unidad especializada en capacitacion tributaria y aduanera responsable de
formular, elaborar y ejecutar programas dirigidos a contribuyentes y auxiliares de la

funcion publica, relacionados con el cumplimiento de las obligaciones tributarias,

obligaciones aduaneras, dentro sus funciones estan:

a) Promover los cursos de capacitacion virtual con el proposito de actualizar los

conocimientos y concienciar al contribuyente en el cumplimiento voluntario de

b) Proporcionar a la poblacion demandante los programas de capacitacion

tributaria que les permita desarrollar los conocimientos en el manejo de las
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leyes, reglamentos e instrumentos de aplicacidon del sistema tributario de

Guatemala.

c) Ampliar la cobertura de los servicios de atencién y orientacion al contribuyente

por medio de las sedes departamentales.

5.1.5 Orientacién legal intendencia de asuntos juridicos

El area de orientacion legal de la intendencia de asuntos juridicos, se cre6 como una
instancia de la Superintendencia de Administracion Tributaria, que nace con la mision
de ser un medio para canalizar las necesidades de orientacion legal de los
contribuyentes de forma directa y personal con la propia administracion, asi como
proponer la politica de respeto a los derechos de los mismos. Dentro de sus funciones
esta la de dar a conocer a los contribuyentes los derechos que le asisten y sus
obligaciones conforme a la ley, reglamentos y otras normativas aplicab‘les en materia
tributaria, ademas de proporcionar orientacion legal a aquellos contribuyentes que lo
soliciten, extremos que se consideran sumamente importantes en virtud de constituir

una ampliacion de las garantias del sistema tributario guatemalteco.

En Guatemala la iniciativa de una instancia que vele por el respeto del cumplimiento de
las leyes y por los derechos del contribuyente, nace con el interés en el establecimiento

de un mecanismo que permita orientar mejor al contribuyente sobre sus derechos y con
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ello lograr una economia procesal administrativa, conforme al cual se busca que la
administracion tributaria, sea un ente que garantice a toda persona natural o juridica,
sin discriminacion alguna, el respeto, el goce y egjercicio irrenunciable indivisible e
interdependiente de los derechos garantizados en la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala. Aunado a lo anterior, se suma la obligacion de la
administracion tributaria de proporcionar la debida asistencia a los contribuyentes o

responsables, en tal sentido, tiene el deber expreso de difundir las obligaciones.

El area de orientacion legal de la intendencia de asuntos juridicos, se encuentra
ubicado en la 4ta. calle 7-53 zona 9, edificio torre azul 11 nivel, ciudad de Guatemala,

teléfono numero 23297070 en las extensiones 3155 y 3156.

5.1.6 Etica, integridad y transparencia de la Superintendencia de Administraciéon

Tributaria —SAT-

La Superintendencia de Administracion Tributaria —SAT- reconoce la promocion de la
ética y la lucha contra la corrupcidon como un eje central a sus esfuerzos de reforma y
modernizacion. En el marco de colaboracion con la agencia de servicios fronterizos de
macidn de ética en marzo de 2007, mediante la
realizacion del primer taller nacional sobre la ética y la anticorrupcion. Como primera
fase de la iniciativa, un grupo multidisciplinario y representativo de empleados llevd a
cabo un analisis de los esfuerzos de la Superintendencia de Administracion Tributaria —

SAT- para promover la ética y combatir la corrupcion.

72



El analisis se realizé acorde a los 10 elementos de la declaracion de Arusha (revisada)
de la Organizacion Mundial de Aduanas; e incluye, entre otros, el liderazgo y
compromiso, la gestion de recursos humanos, la automatizacion, el codigo de conducta

y la relacion con el sector privado.

Como resultado del andlisis, se elabord la estrategia de ética e integridad de la
Superintendencia de Administracion Tributaria —SAT-, cuyo objetivo fue presentar los
avances en materia de ética, evidenciar deficiencias y proponer soluciones y acciones
concretas para promover la etica y combatir fa corrupcion en la Superintendencia de

Administracion Tributaria —SAT-.

Como primer producto de esa estrategia, se elaboré un primer borrador del nuevo
codigo de ética y conducta para los funcionarios y empleados de la Superintendencia
de Administracion Tributaria —SAT-, y con el animo de que todos los colaboradores de
la Superintendencia de Administracion Tributaria —~SAT- se apropiaran de la propuesta

de estrategia y del nuevo Cédigo de Etica.

Se sometid a consulta y validacion de toda la administracion fributaria ambos
proyectos, para darlos a conocer, realizar un analisis de fondo sobre su contenido,
obtener sugerencias, observaciones y recomendaciones para ser evaluadas e

integradas a la version final.
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Para el efecto se realizaron reuniones y talleres con trabajadores del area normativa y
gerencias regionales, también fue sometido a consideracion del comité gerencial de la
Superintendencia de Administracion Tributaria —SAT-. Las observaciones fueron

incorporadas a la estrategia y a la propuesta de nuevo Codigo.

La estrategia fue aprobada por el superintendente de administracion tributaria, junto
con el plan operativo anual (POA) 2008, en materia de ética el cual contemplaba temas

como la publicacion de manuales y procedimientos en materia aduanera.

Con fecha 25 de marzo de 2008, mediante resolucion SAT-S-210-2008, se aprobd la
Normativa que crea y regula el funcionamiento de los comités institucionales de la
Superintendencia de Administracion Tributaria, en ella, la seccion sexta enmarca la
integracion y funcionamiento del comité de ética e integridad de la Superintendencia de

Administracion Tributaria —SAT-.

El 20 de junio de 2008, mediante Acuerdo de directorio 7-2008, se didé por aprobado el

nuevo Codigo de Etica ara los Funcionarios v Empleados de la

Superintendencia de Administracion Tributaria —SAT-.
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5.1.7 Principales funciones de los organos y dependencias de la

Superintendencia de Administracion Tributaria —SAT-

a) Directorio

El directorio es el oOrgano de direccién superior de la Superintendencia de
Administracion Tributaria —SAT- le corresponde dirigir la politica de la administracion
tributaria y velar por el buen funcionamiento y gestion de la Superintendencia de

Administracién Tributaria —SAT-, tomar decisiones de todos los procesos contra la

institucion.

b) Superintendente de administracién tributaria

El superintendente es la autoridad administrativa superior y el funcionario ejecutivo de
mayor nivel jerarquico de la Superintendencia de Administracion Tributaria —SAT-.

Tiene a su cargo la administracion y direccion general de la institucion.

Para el cumplimiento de las funciones de la Superintendencia de Administracion

legal de la institucion, la cual podra delegar en los funcionarios que designe para el
efecto, y asi poder lograr las politicas, estrategias, que se presentan ante el Ministerio
de Finanzas Publicas, para que pueden ser ejecutadas, segun sea la necesidad de

cada organismo del Estado de Guatemala.
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c) Intendencia de aduanas

La intendencia de aduanas es la dependencia encargada de desarrollar y aplicar las
competencias que la Superintendencia de Administracion Tributaria —SAT- tiene en
materia de control aduanero, transito aduanero, revision de mercancias, como tal, sera

responsable de administrar el sistema aduanero guatemalteco en todas las aduanas.

Debe velar por el cumplimiento de la legislacion aduanera vigente, asi como de los

convenios y tratados internacionales suscritos y ratificados por Guatemala.
d) Intendencia de recaudacién y gestion

La intendencia de recaudacion y gestion es la dependencia encargada de desarrollér y
aplicar las competencias que la Superintendencia de Administracion Tributaria —SAT-
tiene en materia de planificacion, organizacion, evaluacion y ejecucion de las
actuaciones que, faciliten, controlen y promuevan el cumplimiento voluntario de las

obligaciones tributarias.

La intendencia de fiscalizacion es la dependencia encargada de desarrollar y aplicar las

competencias que la Superintendencia de Administracion Tributaria —SAT- tiene en
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materia de supervision, inspeccion, verificacion y determinacion del cumplimiento de las

obligaciones tributarias y aduaneras sustantivas y formales.
f) Intendencia de asuntos juridicos

La intendencia de asuntos juridicos es la dependencia encargada de representar y
defender los derechos, intereses y patrimonio de la Superintendencia de Administracion
Tributaria —SAT- ante cualquier entidad, dependencia, c')rgano,. autoridad, y tribunales
de justicia, tanto a nivel nacional como en el extranjero, como parte actora,

demandada, tercera interesada, querellante adhesivo o actor civil.

Ademas, proporciona asesoria y consultoria legal y administrativa a las dependencias

de la Superintendencia de Administracion Tributaria —SAT-.
dg) Asesoria técnica del directorio

La asesoria técnica del directorio es una dependencia y es el 6rgano responsable de

asesorar al directorio de la Superintendencia de Administracion Tributaria —SAT- y a

del directorio responde por sus actuaciones directamente ante el directorio, analiza y
verifica los informes, solicitudes que los miembros del directorio le solicitan, para
resolver todo tipo de procesos que se puedan presentar ante contra la

Superintendencia de Administracion Tributaria —SAT-.
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h) Auditoria interna

La auditoria interna es la dependencia encargada de ejercer el control y fiscalizacion de
todos los 6rganos y dependencias de la Superintendencia de Administracion Tributaria
—SAT-, verificando que la gestion administrativa y operativa se ejecute de acuerdo con
lo establecido en la Ley Organica de la Superintendencia de Administracion Tributaria —
SAT-, las normas de control interno y de auditoria para el sector gubernamental,
reglamentos internos y manuales técnicos y administrativos aplicables. Asimismo,
supervisa, examina, investiga y controla las actuaciones administrativas del personal de

la Superintendencia de Administracion Tributaria —SAT-.

i) Secretaria General

La secretaria general es la dependencia encargada de proponer la normativa para la
emision y registro de actos administrativos, asi como del control, gestion, clasificacion,
archivo, catalogacion, certificacion, notificacion, resguardo de expedientes y demas
documentos oficiales que se encuentran en los distintos érganos y dependencias de la

Superintendencia de Administracion Tributaria —SAT-.

j) Gerencia de planificacion y desarrollo institucional

La gerencia de planificacion y desarrollo institucional es la dependencia encargada de

formular y coordinar la aplicacién de herramientas y mecanismos de planificacién,
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programacion, evaluacion y control de la gestion institucional, proveyendo informacion

confiable y oportuna para la toma de decisiones y el desarrollo institucional.

k) Gerencia de informatica

La gerencia de informatica es la dependencia encargada de brindar asesoria,
desarrollo y soporte en tecnologia de informacién a los diferentes organos vy
dependencias de Superintendencia de Administracion Tributaria —~SAT-. A través de
esta dependencia se verifica electronicamente si las mercancias fueron declaradas

correctamente, o si existe algun requisito sin cumplir, o reportes de pagos electronicos.

) Comunicacién social externa

Comunicacion social externa es la dependencia encargada de coordinar con las
dependencias que corresponda, las acciones de informacion y divulgacion de normas,

requisitos y procedimientos a la poblacion, a través de los medios de comunicacion

escritos, radio y television.

Cultura tributaria es la dependencia encargada de planificar, desarrollar € impulsar
programas y proyectos de divulgacion, educacion y concienciacion dirigidos a fomentar

el cumplimiento voluntario de las obligaciones tributarias.
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n) Gerencia de recursos humanos

La gerencia de recursos humanos, es la dependencia encargada de administrar la
planificacidén, organizacion, integracion y desarrollo de los recursos humanos de la
Superintendencia de Administracion Tributaria —SAT-, incluidos los sistemas, métodos,
estrategias, programas, procedimientos e instrumentos que permitan el mejor

aprovechamiento de las capacidades humanas.

n) Gerencia administrativa financiera

La gerencia administrativa financiera es la dependencia encargada de administrar con
transparencia, honestidad y efectividad los recursos financieros de la Superintendencia
de Administracion Tributaria —SAT-, los sistemas y procesos de presupuesto,
contabilidad, tesoreria y deuda publica, inclusive, asi como de administrar
eficientemente el sistema de adquisiciones y contrataciones de bienes y servicios, su
almacenamiento y registro. Asimismo, le corresponde preparar los instrumentos

administrativos y financieros para la rendicion de cuentas.

serencia de infraestructura

La gerencia de infraestructura es la dependencia encargada de administrar los recursos

de infraestructura fisica de la Superintendencia de Administracion Tributaria.
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p) Gerencia de seguridad institucional

La gerencia de seguridad institucional es la dependencia encargada de establecer y
administrar los sistemas de seguridad necesarios para resguardar la integridad de las

personas, bienes y demas propiedades de la Superintendencia de Administracion

Tributaria —SAT-.

q) Gerencia de contribuyentes especiales grandes

La gerencia de contribuyentes especiales grandes es la dependencia responsable de
brindar, a nivel nacional, atencion especializada a los contribuyentes calificados por la
administracion tributaria como contribuyentes especiales grandes, y darle seguimiento
al cumplimiento de sus obligaciones tributarias, realizandoles todo tipo de auditorias

directamente en sus diferentes domicilios fiscales.

r) Gerencia de contribuyentes especiales medianos

La gerencia de contribuyentes especiales medianos, es la dependencia responsable de

nivel nacicnal, atencién especializada a los contribuyentes calificados por la
administracion tributaria como contribuyentes especiales medianos, y darle seguimiento
al cumplimiento de sus obligaciones tributarias, teniendo un personal calificado para

este tipo de contribuyentes, ya que se debe realizar auditorias especiales.
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s) Gerencias regionales

Las gerencias regionales son las dependencias encargadas de la ejecucion y control de
las competencias de recaudacion, verificacion, supervision, control y gestion, de
acuerdo a las directrices emitidas por los organos y dependencias con funciones de
direccion, de normativas sustantivas, de apoyo técnico y de gestion de recursos.

Las gerencias regionales son: gerencia regional central, gerencia regional sur,

gerencia regional occidente y gerencia regional nororiente.

t) Gerencia de atencién al contribuyente

La gerencia de atencion al contribuyente es la dependencia encargada de velar porque
en la atencion a los contribuyentes y, publico en general, se preste un servicio eficaz y
eficiente, proporcionandole formaciéon, capacitacion e informacién oportuna y fidedigna,
conforme a sus requerimientos y necesidades, en procura de una cultura

organizacional de servicio al contribuyente.

“El Ministerio de Gobemacion fue fundado el 26 de abril del afno 1839 durante el
Gobiermno del Doctor Mariano Rivera Paz, inicialmente se le llamd Ministerio de

Gobernacion, Guerra, Justicia y Negocios Eclesiasticos.
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Los terremotos que sacudieron a la ciudad de Guatemala durante los afios de 1917 y
1918 hicieron serios danos en la infraestructura en el edificio destinado para convento
de los Hermanos Franciscanos. Luego de varios anos y luego de las elecciones de
1930 en las cuales triunfa el General Jorge Ubico, postulado por el Partido Liberal
Progresista (PLP), de quien era fundador, toma posesion el 14 de febrero de 1931. Se
inicia asi, un periodo de cambios en la infraestructura del centro capitalino.

Ubico era un fiel amante de la europeizacion, luego de culminar sus estudios en
Estados Unidos y Europa, por lo se dice que su gusto no tenia limites y es en su
gobierno cuando se edifican la mayor cantidad de edificios, todos ellos con diversas
corrientes arquitectonicas, convirtiéndose en verdaderas obras de arte.

En 1933, Ubico ordena la construccion del conjunto de la casa presidencial, por lo que
se compran residencias y permutan terrenos para dar vida al proyecto habitacional.
Durante su gestion se construyeron Palacio Nacional, Casa Presidencial, Palacio de
Correos, Palacio de la Policia Nacional, Edificio del Congreso de la Republica de
Guatemala, Edificio de la Loteria Nacional, Edificio de la Tipografia Nacional y el

Edificio de la Aduana Central.

En 1935 el terreno entre la 62. y 72. avenida, entre 13 y 14 calle de la zona 1, donde
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anteriormente se albergaba ¢! convento de los Hermanos Franciscanos, es elegido
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para la construccion de la Direccion General de la Policia Nacional. Hoy dia, aun se

puede ver algunos vestigios de esta construccion la cual da hacia la 72. Avenida.



E!l Presidente Ubico da la orden de construir un edificio elegante y espacioso que
abarque mas de media manzana de terreno, por lo que la Tesoreria Nacional procede a
la construccion de dicho edificio en el predio en donde funcionaban las oficinas de
correos y telégrafos, situadas en la 6°. avenida sur de la parte comprendida del templo
de San Francisco, a la 14 calle de la zona 1, con fondo hasta el callején concordia. Se-
ordena que para su construccion se use ladrillo, cemento y hierro, que este dotado de
todos los departamentos necesarios para una dependencia de mucha actividad y
movimiento. La planificacion incluye dos pisos en la parte del frente y tres pisos en la
parte de atras, la estructura del edificio es de tres y cuatro pisos, y cinco con las torres
qgue dan a la 14 calle, siendo la altura mayor de la torre que da al callejon concordia de
28 metros y medio.

E! edificio sera revestido de imitacion de piedra en distintos tonos. Todo este conjunto
abarca un area aproximada de 3 mil 500 metros cuadrados. La elaboracién de los
planos estuvo a cargo del disefiador Manuel Moreno Barahona, quien estuvo al servicio
de la Tesoreria Nacional y mantuvo a su cargo el control econdmico, asi como, la
construccidn de la obra. Se calculd que en aproximadamente afno y medio se diera por
terminada su construccion.

Ein su construccié
haciendo una mezcla de elementos platerescos y barrocos de la arquitectura espanola
y guatemalteca, hubo mucha influencia de los elementos goticos del Palacio de los

Condes de Monterey en Espana.
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Durante la construccion de este edificio se dieron varios movimientos de las oficinas
publicas, tal es el caso que la Direccion General de la Policia Nacional que estaba
ubicada en la 62. avenida “A” y 5°. calle de la zona 1, fue trasladada provisionalmente al
lugar que ocupaba la Corte Suprema de Justicia y sus diversas dependencias. Por tal
motivo, las oficinas de la Corte Suprema de Justicia se traslado a fa 92. Avenida Sur

contiguo al templo de las Beatas de Belén. El edificio fue inaugurado por el Presidente

Ubico en 1942.

Segun el antropologo guatemalteco Alfonso Arrivillaga Cortés, Jorge Ubico pavimento y
amplio trazos urbanos como la calle mariscal cruz, la plazuela Espafa, El obelisco y la
torre del reformador, pero sobre todo realizd con el estilo decorativo palacio de sanidad
(1935-37), la Aduana Central (1938), el Palacio del Poder Judicial (1937), el Palacio de
la Policia Nacional (1942) y el Palacio Nacional (1943). En la obra popular realizo la
colonia Ubico y los mercados Colon, Palmita y de la Villa de Guadalupe. La ubicacion
del Ministerio de Gobernacion se encuentra actuaimente en: 6av. 13-71, zona 1

Guatemala, C.A. PBX: 2413-8888. "3,

El Ministerio de Gobernacion bebe ser rector de la politica interna del pais, para la

guridad de las personas y sus bhienes; que vela por el

orden publico, administra los regimenes penitenciario y migratorio, y facilita la

organizacion y participacion social.

1 http://www.mingob.gob.gt/index.php?option=com_content&view=article&id=58&Itemid=209. (14 de
diciembre de 2013).
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El Ministerio de Gobernacion debe ser una institucion eficiente y profesional,

respetuosa y garante de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, las

leyes y los derechos humanos, que logre, con participacion de la sociedad, la

gobernabilidad y seguridad del pais, gozando de la confianza y credibilidad de la

poblacion.

Segun la Ley del Organismo Ejecutivo, en el Articulo 36, establece que: “Al Ministerio

de Gobernacion le corresponde formular las politicas, cumplir y hacer cumplir el

regimen juridico relativo al mantenimiento de la paz y el orden publico, la seguridad de

las personas y de sus bienes, la garantia de sus derechos, la ejecuciéon de las oérdenes

y resoluciones judiciales, el régimen migratorio y refrendar los nombramientos de los

ministros de estado incluyendo el de quien lo suceda en el cargo”; para ello, tiene a su

cargo las siguientes funciones:

o

Compilar y publicar ordenadamente los codigos, leyes y reglamentos de la

Repubilica.

requieran por ley tal formalidad, y otorgar y reconocer la personalidad juridica de

las mismas.
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Ejercer la vigilancia y supervision de los montes de piedad, rifas y loterias, salvo

lo dispuesto por leyes especificas.

Administrar descentralizando los registros y sistemas de documentacion de

identidad ciudadana, bajo su jurisdiccion.

Dar cumplimiento a las resoluciones emanadas de los tribunales de justicia en lo

que le compete.

Prestar el servicio de notariado del Estado a través del Escribano de Camara y

de Gobierno.

Atender lo relativo a la impresion de publicaciones de caracter oficial.

Velar por la eficiente administracion de los registros publicos sometidos a su
jurisdiccion.
Representar, en el seno de la administracion publica, al Presidente de la

Republica y coordinar sus relaciones con los gobernadores departamentales.

Formular y ejecutar, dentro del marco de la ley, la politica que en materia

migratoria debe seguirse en el pais.

Administrar el registro, control y documentacion de los movimientos migratorios.
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I.  Controlar, conforme a la ley, el registro de las armas de fuego en circulacion y la

identificacion de sus propietarios.

m. Elaborar y aplicar planes de seguridad publica y encargarse de todo lo relativo al
mantenimiento del orden publico y a la seguridad de las personas y de sus

bienes.

n. Conducir los cuerpos de seguridad publica del Gobierno.

o. Proponer los anteproyectos, para la reglamentacion de los servicios privados de

seguridad.

p. Elaborar y aplicar las politicas de inteligencia civil, y recabar y analizar
informacion para combatir el crimen organizado y la delincuencia comun, dentro

del marco de la ley.

g. Administrar el régimen penitenciario del pais, salvo aquello asignado a otros

organos del Estado.

Leyes que dan base legal al Ministerio de Gobernacion son entre otras:

a) Decreto 114-97, Ley del Organismo Ejecutivo,

88



b) Acuerdo Gubernativo 635-2007, Reglamento Organico

c) Acuerdo Ministerial 2244-2007, Reglamento Interno

d) Resolucion conjunta 04/12/2006 Oficina Nacional Del Servicio Civil,

e) Acuerdo 448-2008, Plan Anual de Salarios y otras Asignaciones Monetarias

f) Decreto 1748, Ley del Servicio Civil,

g) Acuerdo Gubernativo 18-98, Reglamento del Servicio Civil,

h) Acuerdo A-118-2007 de la Contraloria General de Cuentas, en cuanto a la

contratacion de personal bajo el renglon 029.

5.2.1 Dependencias del Ministerio de Gobernacion

a) EIl Ministerio de Gobernacion tiene a su cargo las siguientes instituciones, para el

cumplimento y mejoramiento de la institucion:

a. Direccién General de la Policia Nacional Civil

b. Direccion General del Sistema Penitenciario

c. Direccion General del Diario de Centro América y Tipografia Nacional
d. Direccién General de Inteligencia Civil

e. Direccion General de Migracion

f. Direccion General de Servicios de Seguridad Privada

g. Registro de las Personas Juridicas.
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Direcciéon General De La Policia Nacional Civil

Es una dependencia por medio del cual su mision principal es proteger la vida, la
integridad fisica, la seguridad de las personas y sus bienes, el libre ejercicio de sus
libertades, asi como la seguridad publica. Atendiendo politicas, estrategias claras, para
lograr la pronta detencion de personas que se dedican a actividades reguladas en la ley

guatemalteca como delitos.

Direccion General Del Sistema Penitenciario

Es una dependencia que se encarga de velar por el estricto control de los centros
penales de la Republica de Guatemala, asi mismo, de la insercion de la poblacién
reclusa a la sociedad. Se encuentra regulada por una ley organica, que estable los

derechos de cada detenido, hasta lograr esclarecer si es culpable o no.

Direccion General Del Diario De Centro América Y Tipografia Nacional

Encargada de editar el Diario de Centro América; imprimir leyes, reglamentos y demas

[ V3 L )

publicaciones oficiales; editar libros de texto; imprimir publicaciones que requieran las

dependencias del Estado.
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Los libros de registros que requieran las municipalidades, asi como llevar registro y
control de todas las publicaciones. Direccion: 18 calle 6-72 zona 1 Guatemala C.A.

PBX: (5602) 2414-9600 Sitio web: dca.gob.gt.

Direccion General De Migracion

Es laresponsable de formular e implementar las politicas migratorias del pais;
garantizando que la entrada, permanencia y salida del territorio guatemalteco de
nacionales y extranjeros, se realice de acuerdo con lo preceptuado, en la Ley de
Migracion y su reglamento. Es la dependencia encargada de revisar a cada persona
que ingrese o salga del pais, por lo tanto al existir alguna mercancia sin declararse ante
las autoridades aduaneras, esta debera ponerla a la persona inmediatamente a

disposicion de la autoridad competente.

Registro De Las Personas Juridicas

Dependencia encargada de la inscripcion de las personas juridicas establecidas en el

codigo de trabajo, implementando los mecanismos y procedimientos para su
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expedientes que ingresan al registro para que sean resueltas de conformidad con los

lineamientos establecidos dentro de la dependencia.
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Direccidén General De Inteligencia Civil

Direccion General de Inteligencia Civil tiene como principales funciones, planear,
recolectar y obtener informacion, procesarla, sistematizarla y analizarla,
transformandola en Inteligencia, para cumplir con lo establecido en la ley organica de la

institucion.

Direccion General De Servicios De Seguridad Privada

Es la dependencia encargada de la adecuada regulacion de los servicios que prestan
las personas individuales o juridicas en materia de servicios de seguridad privada; asi
como su registro, control, funcionamiento y supervision, y vigilar que cumpla con el

ordenamiento laboral, para la contratacion del personal adecuado.

Gobernadores

De acuerdo con el Articulo 227 de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, el gobierno de los departamentos estara a cargo de un gobernador
nombrado por el Presidente de la Republica. EI mismo, debera reunir las mismas
calidades que un ministro de Estado y gozara de las mismas inmunidades que éste,
debiendo haber estado domiciliado durante los cinco afos anteriores a su designacion

en el departamento para el que fuere nombrado.
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1)

2)

3)

4)

CONCLUSIONES

En el ordenamiento juridico aduanero guatemalteco, existe una constante
desactualizacion en cuanto las infracciones administrativas y sanciones
administrativas de caracter aduanero, para los responsables o autores
principales y funcionarios publicos que cometen diariamente los delitos de

contrabando y defraudacion en el ramo aduanero guatemalteco.

En la actividad del control aduanero, existen los denominados puntos ciegos, que
utilizan los principales defraudadores de impuestos, ya que no declaran la
mercaderia que ingresa y sale del territorio guatemalteco, perjudicando
gravemente al Estado de Guatemala, porque no se logra cumplir con la meta
tributaria, para la distribucion del presupuesto general de ingresos y egresos del

Estado de Guatemala.

En Guatemala los factores principales por los que hoy en dia la defraudacion y el
contrabando aduanero ha ido en crecimiento es porque existe deficiencia en la
creacion de politicas concretas, regulacion legal, mecanismos modernizados de
control aduanero, para que los principales entes gubernativos encargados de
controlar el transito aduanero guatemalteco, lleguen a combatir los delitos de

contrabando y defraudacion.

El Ministerio de Gobernacién y la Superintendencia de Administracion Tributaria
no actlan de forma conjunta para presentar al Ministerio Publico suficientes
elementos de conviccion, para que las personas o funcionarios publicos sean
perseguidas penalmente y aplicarles penas, multas, mas los impuestos dejados

de percibir por parte del Estado de Guatemala.
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5) La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala regula que los
gobernadores departamentales deben reunir las mismas calidades gque un
ministro de Estado y existe independencia de funciones entre los gobernadores y
las autoridades militares, empero los gobernadores departamentales no
presentan estrategias, instrucciones, lineamientos claros al Organismo Ejecutivo,

para combatir los delitos de defraudacion y contrabando aduanero.
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RECOMENDACIONES

1) A la Superintendencia de Administracion Tributaria —SAT- a través de la
Intendencia de Aduanas € Intendencia de fiscalizacion, ya que tiene la obligacion
tributaria, en consecuencia debera exigir el pago de los tributos de la importacion
o exportacion de las mercancias, actuando como ente fiscalizador, realizando
auditorias fiscales fisicas de las mercaderias que ya estas ingresadas en los

diferentes depositos fiscales o almacenadoras generales.

2) A la Universidad de San Carlos de Guatemala, debera reformar el curriculum
estudiantil de las facuftades de Ciencias Juridicas y Sociales y Ciencias
Economicas, para crear cursos de derecho aduanero o legislacion aduanera, ya
que siendo la Uunica universidad estatal, debe adecuarse a estandares
internacionales, para combatir los delitos de contrabando y defraudacion en el

ramo aduanero.

3) Al Ministerio de Gobernacion, a través de la Direccion General de la Policia
Nacional Civil, ya que debe crear una unidad especifica con altos rendimientos
en temas aduaneros, para determinar con exactitud, si existe responsabilidad
penal, infracciones aduaneras, sanciones administrativas, y establecer un plazo
necesario, para iniciar con las investigaciones que se necesitan, para que el
Ministerio Publico presente una acusacion formal, ante los 6rgano judicial
competente. Debido a que entre las funciones y atribuciones, instrucciones,
competencias, se encuentran la de vigilar la seguridad de la poblacion, controlar

el orden publico y velar por el estricto cumplimiento de la leyes del Estado de

Guatemala.
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4) Al Organismo Ejecutivo, para que pueda crear acuerdos gubernativos o
reglamentos, en el que se le pueda delegar las competencias especificas,
necesarias y sobre todo claras a los gobernadores departamentales, para
prevenir que los delitos de contrabando y la defraudacion aduanera no continuen

en crecimiento.

5) A la Direccion de Atencion al Consumidor —DIACO- para que se cree dentro de la
institucion una dependencia, que atienda directamente los asuntos de
contrabando y defraudacion, ya que estos delitos crean una competencia desleal
a los comerciantes que si cumplen con las obligaciones tributarias, pagando los
impuestos de derechos a la importacion —DAI- y el impuesto al valor agregado —
IVA-,
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