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Guatemala, 27 de septiembre de 2013

Doctor

Bonerge Amilcar Meiia Orellana,

Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis
Facuitad De Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad de San Carlos de Guatemala
Su despacho

Docitor Mejia:

En atencién a la providencia de esa Unidad de fecha uno de agosto de: dos mil
trece, en la cual se me otorga el nombramiento como ASESOR del trabajo de
tesis de la bachiller MAYRA NOHEM! LUTIN CORADO, intitulada:
“IMPORTANCIA JURIDICO AMBIENTAL DE LA APLICACION DE LA NORMA
ISO 14001 (SISTEMA DE GESTION AMBIENTAL) APLICADA EN LA
EMPRESA PORTUARIA SANTO TOMAS DE CASTILLA COMO ELEMENTO
QUE CONTRIBUYE AL DESARROLLO SOSTENIBLE Y MANEJO
AMBIENTAL RESPONSABLE EN GUATEMALA”. Procedi a la revision del
trabajo de tesis en referencia.

El trabajo de tesis de la bachiller MAYRA NOHEMI LUTIN CORADO, ofrece un
analisis documental y legal de importancia en la rama del derecho constitucional,
ambiental, administrativo e internacional, ai analizar la manera en que es
aplicada la norma ISO 14001 (sistema de gestion ambiental) en la empresa
portuaria Santo Tomas de Castilla y como la aplicacion de esta norma contribuye
al desarrollo sostenible y manejo ambiental responsable en Guatemala, a través
de los instrumentos legales que se dispone haciendo ademas uso comparativo
con otras legislaciones.

El tema es abordado de forma sistematica dando como resultado una tesis de
facil compresién donde se analizan las instituciones juridicas relacionadas al
tema principal, con sus definiciones y doctrinas. Se apoya la exposicion en
normas constitucionales, ambientales, administrativas e internacionales, derecho
positivo y derecho comparado lo que hace de este trabajo un documento de
consulta y utilidad a quien esa clase de informacion necesite.

El contenido de la tesis refleja la correcta aplicacion de las etapas del metodo
cientifico. Es de resa'tar que el material bibliografico sobre el que sustenta este



LICENCIADO OTTO JOSE PAZ KROELL
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TELEFONO: 2232-1724

trabajo estd en consonancia con los avances del estudio del derecho. Asi
mismo, la bachiller aporté al trabajo sus propias opiniones y criterios los cuales lo
enriquecen; sin embargo pueden ser sometidos a discusion y aprobacion
definitiva.

Las conclusiones y recomendaciones fueron redactadas en forma clara y sencilla
para esclarecer el fondo de la tesis en congruencia con el tema investigado, las
mismas son objetivas, realistas y bien delimitadas. Es de resaltar que la
estudiante atendi6 las sugerencias y observaciones sefialadas, defendiendo con
fundamento aquellas que considerd necesarias.

En cuanto a la estructura formal de la tesis, la misma fue realizada en una
secuencia ideal para su buen entendimiento. En la misma se aplicaron
correctamente los métodos deductivo, inductivo, analitico y sintético; la adecuada
aplicacién de técnicas de investigacion biblicgrafica (perifrasis, cita textual,
resumen, por mencionar algunas dio como resuitado un correcto y valioso marco
teorico, en donde contribuyé ademas la investigacion electrénica donde se
consuitaron diversas paginas web relacionadas con los temas estudiados.
Hechos que demuestran que se hizo la recoleccion de una bibliografia
actualizada.

En consecuencia emito dictamen FAVORABLE, en el sentido que el trabajo de
tesis desarrollado por la bachiller MAYRA NOHEMI LUTIN CORADO, quien se
identifica con el nimero de camé 200411769, cumple con los requisitos
estabiecidos en el Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Ptiblico; por
o que puede ser impreso y discutidc como tesis de graduacion en examen
publico.

Sin otro particular, me suscribo, con muestras de mi consideracién y estima.

&

%‘ciado Otto José Paz Kroell

Abogado y Notario
Colegiado 10,312
Asesor de tesis
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UNIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES.
Guatemala, 17 de octubre de 2013.

Atertamente, pase a el LICENCIADO CARLOS ENRIQUE AGUIRRE RAMOS, para que
proceda a revisar el trabajo de tesis de la estudiante MAYRA NOHEMI LUTIN CORADO,
intitulado: "IMPORTANCIA JURIDICO AMBIENTAL DE LA APLICACION DE LA NORMA SO
14001 (SISTEMA DE GESTION AMBIENTAL} APLICADA EN LA EMPRESA PORTUARIA
SANTO TOMAS DE CASTILLA COMO ELEMENTO QUE CONTRIBUYE AL DESARROLLO
SOSTENIBLE Y MANEJO AMBIENTAL RESPONSABLE EN GUATEMALA",

Me permito hacer de su conocimiento que esta facultado para realizar las modificaciones de
forma y fondo que tengan por objeto mejorar la investigacion, asimismo, del titulo del trabajo de
tesis. En el dictamen comrespondiente debera cumplir con los requisitos establecidos en el
Atticulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y
Sociales y del Examen General Publico, el cual establece: “Tanto el asesor como el revisor de
tesis, haran constar en los dicttmenes comespondientes, su opinion respecto del contenido
cientifico y técnico de ia tesis, la metodologia y técricas de investigacion utiizadas. la
redaccion, los cuadros estadisticos si fueren necesarios, la contribucién ciertifica de la misma,
las conclusiones. las recomendaciones y la biblografia utilizada, si aprueban o desaprueban el
trabajo de investigacion y otras consideraciones que estimen pertinentes”.

SAN Cap,
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JEFE DE UA UNIDAD ASESORIA DE

cc.Unidad de Tesis
BAMO/iyr.

Facultad de Ciencias Juridicas v Sociales
Edificio §-7, Ciudad Universitaria Zona 12 - Guatemala, Guatemala
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TORRE PROFESIONAL I, 8VO. NIVEL OFICINA 811 “A”
CIUDAD DE GUATEMALA, C.A.
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Guatemala, 20 de enero de 2014

Licenciado, Bonerge Amilcar Mejia Orellana
Jefe de la Unidad de Tesis

Universidad de San Carlos de Guatemala
Guatemala, Ciudad

Su Despacho:

Atenta y respetuosamente me dirijo a usted, en cumplimiento de la resolucién
emanada de esa jefatura, en la cual se me nombré Revisor de Tesis de la
Bachiller MAYRA NOHEMI LUTIN CORADO, quien elabor6 el trabajo de tesis
denominado: “IMPORTANCIA JURIDICO AMBIENTAL DE LA APL ICACION
DE LA NORMA ISO 14001 (SISTEMA DE GESTION AMBIENTAL) APLICADA
EN LA EMPRESA PORTUARIA SANTO TOMAS DE CASTILLA COMO
ELEMENTO QUE CONTRIBUYE AL DESARROLLO SOSTENIBLE Y MANEJO
AMBIENTAL RESPONSABLE EN GUATEMALA”, en relacién al mismo me
permito OPINAR:

a) El presente trabajo constituye una investigacion cientifica de caracter
eminentemente juridico, que evidencia la necesidad de incorporar a la legislacion
guatemalteca ambiental la norma ISO 14001 (sistema de gestion ambiental), la
cual es aplicada en la empresa portuaria Santo Tomas de Castilla contribuyendo
asi al desarrollo sostenible y manejo ambiental responsable en Guatemala.

b) La sustentante, para la realizaciéon del presente trabajo, utiliz6 la metodologia
correcta es decir, tanto el método inductivo como el deductivo, los que fueron
aplicados de tal forma que los resultados de la investigacion son claros y
concretos, para dar a conocer la norma ISO 14001 (sistema de gestion
ambiental) aplicada en la empresa portuaria Santo Tomas de Castilla, de igual
forma la técnica de investigacidon empleada para el propésito establecido fue la
idonea para la consecucion del mismo, siendo utilizados la técnica bibliografica,
la documental y una clara visién del objetivo en el cual se baso la investigacion;
asimismo la bibliografia en que de apoyo para la realizacion del presente trabajo
es la correcta y adecuada porque se baso en juristas nacionales e
internacionales y ademas se utilizo del Derecho Comparado.
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¢) Con respecto a la redaccion del presente trabajo el mismo se encuentra
apegado a un orden logico y juridico, los cuales tiene que tener una investigacion
de esta importancia, haciendo que el presente trabajo sea interesante y de
mucha utilidad para dar a conocer la norma ISO 14001 (sistema de gestion
ambiental) aplicada en la empresa portuaria Santo Tomas de Castilla.

d) En cuanto a la contribucion cientifica del presente trabajo puede ser de mucha
utilidad para los fines educativos de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
de la Universidad de San Carlos de Guatemala, para dar a conocer la norma 1ISO
14001 (sistema de gestion ambiental) su forma de aplicacién, mantenimiento y
cumplimiento adecuado contribuyendo asi al desarrollo sostenible vy manejo
ambiental responsable en Guatemala y como se evidencia la necesidad de
incorporarla a la legislacion guatemalteca ambiental.

e) En relacion a las conclusiones y recomendaciones expuestas por la autora de
la investigacion se arribaron a las mas apegadas a la realidad nacional en
relacion a las necesidad de incorporar a la legislacién guatemalteca ambiental la
norma ISO 14001 (sistema de gestién ambiental), la cual es aplicada en la
empresa portuaria Santo Tomas de Castilla contribuyendo asi al desarrollo
sostenible y manejo ambiental responsable en Guatemala.

Por todo lo anterior y en cumplimiento de lo que el efecto establece el Articulo 32
del Normativo para Elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y
Sociales del Examen General Publico, emito DICTAMEN FAVORABLE, y
EXPRESAMENTE DECLARO que no soy parjenté de la estudiante dentro de los
grados de ley, para que la sustentante enga su ordgn de impresion y sea
discutido en su examen publico.

Abogado y Notaro
Colegiado 3426
Revisor de Tesis



DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 19 de
marzo de 2014.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis de la
estudiante MAYRA NOHEMI LUTIN CORADO, titulado IMPORTANCIA JURIDICO AMBIENTAL
DE LA APLICACION DE LA NORMA ISO 14001 (SISTEMA DE GESTION AMBIENTAL)
APLICADA EN LA EMPRESA PORTUARIA SANTO TOMAS DE CASTILLA COMO
ELEMENTO QUE CONTRIBUYE AL DESARROLLO SOSTENIBLE Y MANEJO AMBIENTAL
RESPONSABLE EN GUATEMALA. Articulos: 31, 33 y 34 del Normativo para la Elaboracion de

Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico.

BAMO/srrs.

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales

Edificio S-7, Ciudad Universitaria Zona 12 - Guatemala, Guatemala
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INTRODUCCION

Existe en la actualidad falta de interés del Estado guatemalteco en incentivar las
certificaciones ISO 14001 que son de importancia para el desarrollo de nuestro pais, la
incidencia que generan estas disposiciones en nuestro medio ambiente motivan al

analisis y desarrollo del presente trabajo de investigacion.

Es evidente que existe ausencia de documentos de consulta que puedan servir de
orientacion en temas novedosos en el medio legal y que son instrumentos necesarios

para el abordaje adecuado sobre las certificaciones ISO 14001.

Se comprobd la hipotesis ya que se establecié que la contaminacién ambiental derivada
de actividades portuarias puede ser evitada si el Estado incentiva el cumplimiento
adecuado y mantenimiento de la certificaciéon de la Norma ISO 14001, garantizando la
competitividad comercial de la Empresa Portuaria Santo Tomas de Castilla y en otras

entidades.

El objetivo general fue alcanzado debido a que mediante el trabajo de investigacion se
pudo fundamentar la creacién de una entidad que incentive la practica de certificaciones
y norma ambiental, mediante un profundo analisis juridico ambiental del cumplimiento de
la normativa ISO 14001 aplicada en la Empresa Portuaria Santo Tomas de Castilla.
También fueron alcanzados los objetivos especificos pues se analizd el marco conceptual
y legal relacionado con la normativa 1ISO 14001, fue posible identificar los principios

ambientales aplicados en la normativa ISO 14001, también establecer la importancia

(i)



juridica y comercial de la aplicacién de la norma en la competitividad de la Empresa

Portuaria Santo Tomas de Castilla.

Fue utilizado el método analitico, ya que para la realizacién de la investigacién se realizd
un analisis tedrico de las instituciones juridicas y en lo particular con la normativa aplicada
al tema de estudio, el método sintético pues mediante el proceso de razonamiento se
construy6 un todo, y el método deductivo fue utilizado en la comprobacién de la hipotesis
para el logro de los objetivos planteados en la investigacion. La técnica utilizada fue

bibliografica.

La tesis consta de cuatro capitulos, el primero se refiere a la globalizacidon como
fendmeno econémico mundial y sus efectos; el segundo desarrolia lo relacionado al
medio ambiente, sus conceptos y elementos tedricos conceptuales; el tercero explica lo
relacionado a las normas ISO y finalmente, el capitulo cuatro desarrolla lo referente al

analisis juridico de las normas 1SO 14001 en Guatemala.
Es mi interés que el trabajo de investigacion se constituya en aporte académico y fuente

de consulta para investigadores, analistas y estudiantes interesados en el tema de las

certificaciones ambientales.

(i)



CAPITULO|

1. La globalizacion

“El fendmeno “Globalizacion” ha penetrado en todas las esferas de la vida humana a
partir de la caida del muro de Berlin, a principios de la década pasada. Todas las areas
del comportamiento humano y social reciben y experimentan las influencias que se le
atribuyen a ese proceso”. "Asi como las sociedades identifican a la democracia con la

nueva politica, también identifican a la globalizacién con la nueva economia”2.

Aungue en el ambiente académico se han desarrollado investigaciones tedricas y
empiricas para precisar el fenébmeno vy llegar a la propuesta de una definicion de uso
universal, para una gran mayoria de la sociedad la globalizacién es una percepcion mas
bien que la comprension de un concepto preciso®. En consecuencia, por una parte, las
expectativas de ese fendmeno son inmensas y en algunos casos casi magicas y, por la

otra, las criticas son abundantes y en algunos casos desproporcionadas.

“El resurgimiento de las discusiones tedricas sobre las bondades y deslices de la
economia de mercado ha dejado a un lado el analisis pragmatico y empirico de la actual

coyuntura. Esto ha favorecido la utilizacion imprecisa del término globalizaciéon y ha

! Albrow, Martin. The Global Age: State and Society Beyond Modernity. Pag. 56.
2 Banco Mundial, World Development Report" y "World Economic Indicators. Pag. 130.
3 Beck, Ulrich. ¢ Qué es la Globalizacion? Pag. 26.



contribuido a la formacién de posiciones a priori a favor o en contra del proceso de
globalizacion. Algunos desearian que fuese el Unico fendmeno conductor del futuro,

mientras que otros que desapareciese totalmente”

“La mercadotecnia del proceso de globalizacién™ “hace hincapié en las ventajas per-se
de dicho proceso para facilitar el desarrollo econdémico-social de paises en desarrolio.
Algunos autores afirman que, si no se aprovechan las ventajas de la globalizacion, para
un pais en desarrollo le serd muy dificil poner en practica un proceso sostenido de

desarrollo”®

1.1. Antecedentes

Los términos vglobal y globalizacidbn comenzaron a ser utilizados en las escuelas de
negocios de las universidades de Harvard, Columbia y Stanford en los Estacdos Unidos
de América —EUA-, a principios de los anos 80. A partir de alli, se impusieron
mundialmente popularizados por las publicaciones de esas universidades y por |la prensa

economica y financiera anglopariante.

El pensamiento liberal los adoptd rapidamente y se convirtieron en el centro de su

discurso, especialmente por la preeminencia que a través de esos términos se le da a la

4 Castells, Manuel. El Estado del bienestar y la sociedad de la informacién: El modelo finlandés. Pag.
250.

5 Castells, Manuel. La era de la informacion. P4g. 180.

® Castells, Manuel. The Information Age. Economy, Society and Culture. Pag. 99.
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actividad de la empresa privada con respecto a la actividad de los distintos gobiernos, y

por la idea de desregulacion que se les atribuye también a esos términos.

Lo anterior explica, en parte, la desconfianza que los movimientos de izquierda han
mostrado ante esos términos y ante el proceso que llevan consigo. “Los intelectuales de
izquierda prefieren utilizar la palabra mundializacién, ya que consideran que 2| término
globalizacion esta impregnado de elementos ideolégicos, y reservan dicho término para

la moderna transformacion de las finanzas™”.

‘La dependencia de los paises entre si con base en ventajas comparativas naturales o
adquiridas no es algo nuevo®. Guatemala, por ejemplo, desde el aparecimiento de los
cultivos de café, banano, azucar y otros, ha sido un productor y exportador especializado
en esos productos y su comercio exterior ha dependido de los mismos y de su aceptacion

en los mercados de varios paises™.

“‘Los movimientos libres de capital y la existencia de las empresas transnacionales
tampoco son fenomenos nuevos en la historia econdmica. A finales del siglo XIX existia
un pujante libre movimiento de capitales y el mercado internacional estaba practicamente

dominado por la actividad de varias empresas internacionales de Inglaterra™®.

7 Beck, Ulrich. Ob. Cit. Pag. 13.

8 De Soto, Hernando. El Misterio del Capital. Pag. 89.

® Dornbush, Fisher y Samuelson, Comparative Advantage, Trade, and Payments in a Ricardian Model
with a Continuum of Goods. P4g. 75.

0 Featherstone, Mike. Global Culture: Nationalism, Giobalization and Modernity. Pag. 15.
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‘Lo nuevo esta dado por el creciente proceso de liberalizacion de las economias, los
ingentes volumenes de los movimientos comerciales y financieros, el avance de la
tecnologia y la creciente presion que tienen los negocios para ser competitivos en el
mercado internacional. En el proceso de liberalizacién de las economias estan muy
involucrados tres actores internacionales de este proceso, a saber, la Organizacion

Mundial del Comercio (OMC), el Fondo Monetario internacional (FM!) y el Banco Mundial

(BM)"!1,

A diferencia del antiguo General Agreement on Tariffs and Trade —GATT-, que solo tenia
jurisdiccién sobre el sector industrial, la Organizacion Mundial del Comercio tiene también
jurisdiccion sobre dos nuevos sectores, el sector agricola y el sector de servicios
(telecomunicaciones, bancos, etc.), con lo cual, el ambito de su supervision sobre el libre
intercambio es mas extenso que el que tenia el GATT en el pasado. Ademas, los cambios
en cuanto al poder de voto dentro de la Organizacion Mundial del Comercio -las
decisiones se toman por mayoria y ya no por unanimidad, como era el caso en el GATT
y se ha suprimido el derecho a veto- estan encaminados a apresurar el proceso de

liberalizacion de la economia mundial.

Por su parte, el Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial incluyen eri todos sus
programas ingredientes, recomendaciones y condicionalidades relacionados con la
liberalizacion de las economias de los paises miembros, con el objeto de establecer

sistemas regulatorios mas simples y transparentes que garanticen a cada uno de los

" Friedman, Milton. Essays in Positive Economic”. Pag. 52.
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paises un acceso equitativo a los mercados. Lo anterior no es dbice para que el BM haga
tambien fuerte hincapié en los problemas de tipo social que se pueden derivar del proceso

globalizador, como consecuencia, por ejemplo, del debilitamiento o desaparicion de las

micro y pequefias empresas.

“Los movimientos comerciales nunca han sido tan grandes como ahora. En la actualidad,
el comercio global asciende a mas de US$18,000 millones de millones anuales. Entre
34,000 y 40,000 empresas transnacionales controlan el 80% del comercio mundial.
Alrededor del 75% de ese comercio se realiza entre las empresas multinacionales y el
50% se comercia dentro de Estados Unidos, Japén y la Union Europea, en donde se
concentra el 15% de la poblacion mundial y cuyas empresas producen el 75% del
Producto Nacional Bruto mundial. Alrededor del 20% de esa produccién proviene del
comercio internacional. De alguna manera, lo anterior explica la formacion de los tres
bloqgues NAFTA (Nord America Free Trade Association), bloque asiatico y bloque
europeo que constituyen la llamada triada e influyen en la formacion de otros procesos

de integracion aunque sean mas pequefios”’?.

‘El nucleo de la globalizacién es la interdependencia de los mercados financieros
interconectados electronicamente en tiempo real’!3. “El capital se mueve en unos montos
y velocidades que hace sélo algunas décadas eran impensables. Actualmente, los
movimientos de capital equivalen al 20% del PIB mundial mientras que en |la década de

los 90 equivalian a solamente el 5% del PIB mundial. En 2012, por ejemplo, los flujos de

12 Friedman, Thomas L., The Lexus and the Olive Tree. 76.
3 Fuentes, Carlos. Por un Progreso Incluyente. 24.
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capital privado a los paises en desarrollo y en transicion alcanzaron el monto récord de
750 miles de millones de ddlares, veintiddés veces mas el nivel del flujo alcanzado en
1990. En el afio 2000 se contabilizé en los Estados Unidos un total de 100 millones de
millones de ddlares en transacciones financieras, lo que equivalia a mas de 10 veces el

PIB de los Estados Unidos’"4.

Por el contrario, en los movimientos de personas o migraciones también existe una
diferencia pero para abajo con lo que sucedia hace 100 afios, por el surgimiento de
severas disposiciones regulatorias sobre esta materia. Entre 1821 y 1924,
aproximadamente 55 millones de europeos emigraron al extranjero, 34 millones de ellos
a los Estados Unidos de América, de los cuales, en el transcurso de un relativamente
corto periodo de tiempo, emigraron a los Estados Unidos de América alrededor de un
milldn de ciudadanos de Suecia. En la actualidad, tanto por razones de segregacion
étnica y discriminacién, como por razones culturales, politicas y supuestamente de
seguridad, es cada vez mas dificil que exista la posibilidad de que un millén de habitantes
de algun pais pueda emigrar legalmente a los Estados Unidos de América en el corto

plazo.

“En otros casos, hay paises que recientemente han tenido un gran éxito en su
incorporacion al proceso de globalizacion, como Finlandia, y se han constituido en centros
atractivos para redes globales de capitales y de personas pero que, sin embargo, por

supuestas razones de homogeneidad social y étnica —discriminacion racial- tienen

4 Garcés, Joan E. Soberanos e Intervenidos. 71.



grandes resistencias para abrir sus sociedades a la influencia extranjera y a los

extranjeros”>.

Debe reconocerse, dentro del fendmeno de la globalizacion, el impacto que tienen las
remesas familiares que envian del extranjero los inmigrantes permanentes o temporales,
legales o no, en la formacion del ahorro externo de sus paises de origen y en la
transferencia de recursos externos diferentes a los de la ayuda externa. La transferencia
de recursos por medio de las remesas tiene un alto grado distributivo ya que llega

directamente a los hogares de los que las envian.

Las remesas reflejan un proceso muy particular de integracion en la economia global de
los paises de donde provienen las mismas y de los paises que las reciben. La migracion
internacional convierte al inmigrante en un agente de la globalizaciéon de sus paises.
Ademas, las remesas promueven un cierto tipo de integracion econdémica a través de los
servicios adicionales que crean en las areas de los servicios de turismo,
telecomunicaciones, transporte, transferencias financieras y comercio entre los paises

proveedores y recipiendarios de las mismas.

> Giddens, Antony. Jenseits von Links und Rechts. Die Zukunft Radikaler Demokratie. Pag. 38.
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1.2. Concepto

Segun el diccionario de la Real Academia de la Lengua Espariola la globalizacion es
“tendencia de los mercados y de las empresas a extenderse, alcanzando una dimension

mundial que sobrepasa las fronteras nacionales”’®.

La Globalizacidn, segun Manuel Castell, “es el proceso resultante de la capacidad de
ciertas actividades de funcionar como unidad real, a escala planetaria, donde dicha

"universalizacién” se inmiscuye en todos los &mbitos de la existencia”!”.

“Existen dos tipos de definiciones de la globalizacion”®.  Una mayoria de autores
entienden la giobalizacion simplemente como la continuacion de la tendencia de los
ultimos cincuenta afios hacia una mayor integracion econémica internacional. La
diferencia es que actualmente los mercados son mas grandes, mas complejos y mas
interrelacionados entre si como nunca antes. Otros autores la definen como una nueva
fase de la internacionalizacion de los mercados, que pone en dependencia reciproca a
las firmas y a las naciones en grados absolutamente originales e inigualados en el

pasado.

®  Real Academia de la Lengua Espafiola.  Giobalizacién.  http://lema.rae.es/drae/
?val=globalizaci%C3%B3n. (Guatemala: 20 de septiembre de 2013).

" CASTELLS, Manuel.- Globalizacion, Estado y sociedad civil: El nuevo contexto historico de
los derechos humanos. En: Isegoria: Revista de Filosofia Moral y Politica. N° 22 (sep. 2000); p. 5-17.

'8 De Ferranti, David et al., Securing our Future in a Global Economy. Pag. 23.
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Desde este ultimo punto de vista, aunque la globalizacion posee un cierto nimero de
caracteristicas propias con relacion al pasado, se la considera como una tercera fase del
proceso de internacionalizacién de los mercados, cuyas fases anteriores van, la primera,
desde finales del siglo XIX hasta antes de la Segunda Guerra Mundial y la segunda,
desde el final de esa Ultima guerra hasta mediados de los afios 80. Hay que reconocer
que ambos tipos de definiciones insisten en el aspecto econdmico e internacional del

proceso y dejan en un segundo lugar los aspectos de orden cultural y de tecnologia.

1.3. Efectos de la globalizacion

El fenémeno de la globalizacién ha penetrado todas las esferas de la vida humana. Sus
efectos e influencias son cada vez mas amplios y decisivos dentro del comportamiento

social y politico de las naciones y de los conglomerados.

Las cifras de comercio y de las finanzas que se manejan dentro del contexto de la
economia global no s6lo son enormes sino también muestran unas caracteristicas de
crecimiento, apoyadas en tecnologia de la informacion y las comunicaciones, no

observadas antes de la aparicidén de ese fendmeno.

El desarrollo de la nueva economia se asocia con el auge de la sociedad red que incluye
una amplia capacidad de generar tecnologia y conocimientos y de tratar la informacion,
asi como transformaciones en el trabajo y en el empleo resaitando la innovacion, como

base de la productividad, y la flexibilidad, como base de la competitividad. También
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incluye nuevas relaciones de poder que conllevan la transformacion del Estado, tensiones
entre lo universal y lo particular, entre lo global y lo local y acciones de unos sobre otros
—personas, empresas, grupos de interés y Estados- para imponer su voluntad, por medio

del uso potencial o real de la violencia fisica o simbdlica.

La globalizacion involucra una nueva cultura basada en la cultura de la virtualidad real y
en la cultura del espectaculo en donde prima la imagen, lo sensorial, lo narrativo frente a
lo discursivo, lo dinamico, lo emotivo sin pasar por el intelecto y lo sensacional. Ademas,
se establecen nuevas relaciones de experiencia que cuestionan y ponen en crisis
instituciones y formas de comportamiento tradicionales como la familia, las relaciones
sexuales, las creencias religiosas, etc. Es por eso que los medios de comunicacion tienen

una gran influencia en la cultura, la opinién, las actitudes y las decisiones politicas.

El proceso de globalizacion conlleva también una serie de principios, politicas, practicas,
procedimientos e instrumentos cuya substancia no necesariamente radica en
innovaciones del pensamiento filosofico, politico, econémico o social, sino también en
antiguos paradigmas que se mantienen tal como fueron enunciados inicialmente, o bien,
se presentan remozados en cuanto a terminologia y a praxis. Sin embargo, incluye
transformaciones y reformas que provienen unas del sentido comun y de visiones
realistas y otras de posiciones mas o menos dogmaticas en cuanto a objetivos y medios
de la gestion del gobierno, la gestidn de la empresa privada y la participacion de la

sociedad civil.
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La estrategia de desarrollo de los paises en vias de desarrollo no puede sustraerse a ese
fenomeno. El proceso de globalizacién no es una panacea para resolver los problemas
de esos paises, pero si tiene una importante incidencia en la gestién y consolidacién de
sus procesos de desarrollo, como lo muestra la experiencia de los paises que
recientemente han logrado “despegar’, especialmente en el sudeste asiatico. Estos
paises, aparte de mantener una actitud positiva para insertarse en el proceso de
globalizacion, han puesto en practica programas estratégicos para aprovechar las

oportunidades de ese proceso y hacer frente a las amenazas y riesgos que conlleva.

La forma de hacer politica econémica estd cambiando, si bien los principios
fundamentales de la misma adn siguen en pie’®. El modelo de equilibrio general se sigue
utilizando para comprender las relaciones basicas entre oferta y demanda, a nivel macro-
y micro-econoémico. El consumo continla manejandose como una variable dependiente
del ingreso, la inversién como una variable dependiente del costo del dinero y de la
rentabilidad, el sector externo como una diferencia entre lo que se exporta e importa y la
oferta como el resultado de la interaccién de las familias, las empresas y el gobierno. La
situacion financiera del gobierno se sigue también manejando en términos de ingresos,

gastos y déficit.

“El cambio fundamental se esta dando por un desplazamiento del balance empresa-
gobierno a favor de la primera™®. Cada vez mas hay mas sefiales de la preeminencia de

la empresa privada sobre los gobiernos, asi como cada vez mas hay mas sefiales de

' Kets de Vries, Manfred. Los Nuevos Lideres Globales. Pag. 91.
20 Kotler, Philip. The Marketing of Nations. Pag. 62.
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economia de mercado que de economia gubernamental. La nueva politica econémica le
confiere a la empresa privada una amplia gama de atribuciones y responsabilidades en
el campo de la produccién de bienes y servicios, de tal suerte que, en cierto sentido, de
lo que haga y del éxito que obtenga la empresa privada dependen las posibilidades de

crecimiento de la economia mundial.

En el marco de la globalizacién Ulrich Beck distingue tres clases de peligros ambientales

globales:

1. Los danos ecoldgicos condicionados por la riqueza y los peligros técnico
industriales (el agujero de ozono, el efecto invernadero o las consecuencias
imprevisibles de la manipulacion genética). Son darios y peligros originados por el
desarrollo tecnolégico y el consumo de los paises mas avanzados pero cuya
extension y consecuencias se expanden por todo el planeta.

2. Los dafios ecologicos condicionados por la pobreza, ahora bien, a diferencia de
los anteriores, los darfios condicionados por la pobreza se tratan de autodarios de
los pobres, que tiene efectos secundarios para los ricos. El ejemplo mas conocido
es el de |la deforestacion.

3. Los peligros de las armas de destruccion masiva, cuyo uso no sélo estd en manos
de los gobiernos o el establishment sino que también pueden estar en manos de

grupos terroristas o de delincuencia organizada™’.

21 BECK, U. ¢Qué es la globalizacién?. Pag. 67.
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CAPITULO Il

2. Medio ambiente

Podria decirse que el movimiento ecologista empezo6 hace siglos como respuesta a la
industrializacion. En el siglo XiX, los poetas romanticos ingleses ensalzaban la belleza
de la naturaleza, mientras que el escritor estadounidense Henry David Thoreau elogiaba
la vuelta a una vida mas sencilla, guiada por los valores implicitos en la naturaleza. Fue

una dicotomia que continué en el siglo XX.

Tras la Segunda Guerra Mundial, el comienzo de la era nuclear trajo consigo el temor a
un nuevo tipo de contaminacién procedente de la radiacion mortal. El movimiento
ecologista fue ganando velocidad en 1962 con la publicacién del libro de Rachel Carson,
Primavera Silenciosa, que advertia acerca del uso agricola de plaguicidas sintéticos. La
cientifica y escritora Sra. Carson, subrayd la necesidad de respetar el ecosistema en el

que vivimos con el fin de proteger tanto la salud humana como el medio ambiente. *

En 1969, las primeras imagenes icénicas de la Tierra vista desde el espacio conmovieron
los corazones de la humanidad con su simplicidad y belleza. Ver esta gran canica azul
en una galaxia inmensa a muchos les hizo darse cuenta de que vivimos en Una
Tierra— un ecosistema fragil e interdependiente. Asi, el mundo comenzo a concienciarse
de nuestra responsabilidad a la hora de proteger la salud y el bienestar de nuestro

ecosistema.
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Al finalizar 1a agitada década de los sesenta, sus mas altos ideales comenzaron a ponerse
en practica. Entre ellos, el enfoque medioambiental ahora, casi literaimente, un fenémeno
global. Dado que la preocupacién universal acerca de la salud y la utilizacidn sostenible
del planeta y sus recursos era cada vez mayor, las Naciones Unidas, en 1972, convoco

la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano en Estocoimo.

El concepto de medio ambiente ha ido evolucionando de tal forma que se ha pasado de
considerar fundamentalmente sus elementos fisicos y bioldgicos a una concepcion mas
amplia en la que se destacan las interacciones entre sus diferentes aspectos, poniéndose

el acento en la vertiente econdmica y sociocultural.

Por lo tanto, hoy en dia se identifican como ambientales no solo los problemas clasicos
relativos a contaminacion, vertidos, etc., sino también otros mas ligados a cuestiones

sociales, culturales, econdmicas, relacionadas en definitiva con el modelo de desarrollo.

De hecho, actualmente la idea de medio ambiente se encuentra intimamente ligada a la
de desarrollo y esta relacion resulta crucial para comprender la problematica ambiental y
para acercarse a la idea de un desarrolio sostenible que garantice una adecuada calidad

de vida para las generaciones actuales y para las futuras.

En el marco de la preocupacion por el medio ambiente, la Organizacion de las Naciones
Unidas ha promovido multiples iniciativas para abordar la problematica derivado de esto
se han celebrado varias cumbres especificamente para este tema, dentro de estas

podemos mencionar las siguientes:
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A) Cumbre de la Tierra

Las Conferencias de Naciones Unidas sobre el Medio ambiente y el Desarrollo, también
conocidas como las Cumbres de la Tierra, fueron cumbres internacionales sin
precedentes que tuvieron lugar en Estocolmo (Suecia) del 5 al 16 de junio de 1972, Rio
de Janeiro (ciudad) (Brasil) del 2 de junio al 13 de junio de 1992 y en Johannesburgo

(Sudafrica) del 23 de agosto al 5 de septiembre del 2002.

B) Cumbre de la Tierra de Estocolmo

“El medio ambiente se convirtid en una cuestién de importancia internacional en 1972,

cuando se celebrd en Estocolmo la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio

Humano’?.

En la Cumbre de la Tierra de Estocolmo se elaboré la primera Declaracion de Principios
que constituiria la base y directriz para los Estados signatarios en cuanto a actividades

en pro del medio ambiente.

‘Los objetivos fundamentales de la Cumbre eran lograr un equilibrio justo entre las
necesidades econdmicas, sociales y ambientales de las generaciones presentes y de las

generaciones futuras y sentar las bases para una asociacion mundial entre los paises

22 Naciones Unidas. Cumbre para la tierra + 5. http://www.un.org/spanish/conferences/cumbre&5.htm
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desarrollados y los paises en desarrollo, asi como entre los gobiernos y los sectores de

la sociedad civil, sobre la base de la comprension de las necesidades y los intereses

comunes”.®3

C) Cumbre de la Tierra de Rio de Janeiro

En la Cumbre de la Tierra de Rio de Janeiro, participaron 172 gobiernos, entre ellos 108
jefes de Estado o de Gobierno. Unos 2.400 representantes de organizaciones no
gubernamentales (ONG) atendieron, junto a 17.000 personas en el Foro de ONG que se

convoco paralelamente y a la que se atribuyd estatus consultivo.

“Los Jefes de Estado y de Gobierno, aprobaron tres grandes acuerdos que habrian de
regir la labor futura: el Programa 21, un plan de accion mundial para promover el
desarrollo sostenible; la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, un
conjunto de principios en los que se definian los derechos civiles y obligaciones de los
Estados, y una Declaracion de principios relativos a los bosques, serie de directrices para

la ordenacion mas sostenible de los bosques en el mundo.

Se abrieron a la firma ademas dos instrumentos con fuerza juridica obligatoria: la
Convencion Marco sobre el Cambio Climatico y el Convenio sobre la Diversidad

Bioldgica.

23 Ibid.
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Al mismo tiempo se iniciaron negociaciones con miras a una Convencién de lucha contra

la desertificacion, que quedd abierta a la firma en octubre de 1994 y entrd en vigor en

diciembre de 1996.724

Los temas tratados incluian:

a)

b)

d)

e)

Escrutinio sistematico de patrones de produccion — especialmente de la produccién

de componentes todxicos como el plomo en la gasolina y los residuos contaminantes.

Fuentes alternativas de energia para el uso de combustibles fosiles, virculados al

cambio climatico global.

Apoyo al transporte publico para reducir las emisiones de los vehiculos, la

congestion en las ciudades y los problemas de salud causado por la polucion.

La creciente escasez de agua.

El principal logro de la Conferencia fue el acuerdo sobre la Convencion Marco de
las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, que mas tarde llevaria al Protocolo

de Kioto sobre el cambio climatico

Documentos de la cumbre de la Tierra de Rio de Janeiro

Los documentos resultantes de las cumbres de la Tierra son los siguientes:

24 1bid.
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a)  Declaracion de Rio de Janeiro sobre Medio Ambiente y Desarrollo

by Agenda 21

¢  Convencion sobre la diversidad bioldgica

d)  Declaracion sobre los bosques y masas forestales

e)  Convencién Marco sobre el Cambio Climatico (Framework Convention on Climate

Change)

D) Cumbre de la Tierra de Johannesburgo

En la Cumbre de la Tierra de Johannesburgo, participaron alrededor de 180 gobiernos.

En esta cumbre se acordd mantener los esfuerzos para promover el desarrollo sostenible,

mejorar las vidas de las personas que viven en pobreza y revertir la continua degradacion

del medioambiente mundial. Ante la pobreza creciente y el aumento de la degradacion

ambiental, la Cumbre ha tenido éxito en establecer y crear, con urgencia, compromisos y

asociaciones dirigidas a la accidn, para alcanzar resultados mensurables en el corto

plazo.
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El principal objetivo de la Cumbre es renovar el compromiso politico asumido hace diez
anos con el futuro del planeta mediante la ejecucidn de diversos programas que se

ajustaban a lo que se conoce como "desarrollo sostenible".

2.1. Concepto

La expresion medio ambiente segin Parra “se ha dispuesto para traducir los términos
environment (inglés), environnement (francés) y umwelt (aleman). Desafortunadamente,
se ha generado una redundancia compuesta por dos palabras en parte sindnimas. Por
otra parte, como sefala este autor, cuando se habla de "medio" o de "ambiente" se
sefalan aspectos concretos del medio fisico. Esto es asi si atendemos por separado a
los significados anteriores de medio y ambiente. El hecho es que con "medio ambiente”
se introduce la problematica de la relacion hombre-biosfera, muy cargada de

connotaciones y supuestos no muy claros’®.

“Environment se utiliza en inglés tanto para designar al espacio fisico como para dar
nocion de ambito de experiencia. Aunque en ese idioma surroundings significa todo lo
que rodea, lo que esta cerca de un lugar, condiciones que pueden afectar a un individuo,

la palabra environment es la mas utilizada en estos temas”?®

%5 Parra, F. Diccionario de Ecologia: ecologismo y medio ambiente. Pag. 58
% Hornby, A.S., E.V. Gatenby y H. wakefield. The advanced learner's dictionary of current english. Pag.
33.
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La palabra francesa milieu se suele traducir al castellano como medio ambiente, aunque
su acepcion mas certera sea simplemente medio o centro. Sin embargo en este idioma,
existen otras palabras como ambient referida a lo estrictamente fisico y environnement,
con un sentido similar al del equivalente en inglés. Esto es asi porque tanto el
environment inglés como el environnement francés comparten la raiz environ, que

significa alrededor de, rodear y contorno.

Como se ha sefialado, el significado de la palabra ambiente en castellano es de origen
latino y significa ir alrededor. Esto Ultimo pone de relieve que la palabra ambiente, en

principio, equivale a enviro

‘De esta forma, el medio ambiente puede entenderse como un macrosistema formado
por varios subsistemas que interaccionan entre si. Cuando se produce algun fallo en esas

interacciones surgen los problemas ambientales™.

“Es el andlisis de la relacion entre ecosistema y cultura. En general, es el entorno en el
cual opera una organizacion, que incluye el aire, el agua, el suelo, los recursos naturales,
fa flora, la fauna, los seres humanos, y su interrelacién. En este contexto, el medio

ambiente se extiende desde el interior de una organizacion hasta el sistema global.

El medio ambiente se refiere a todo lo que rodea a los seres vivos, esta confermado por

elementos biofisicos (suelo, agua, clima, atmésfera, plantas, animales vy

27 Martinez Huerta, José Felix. Educaciéon ambiental. http://www.unescoetxea.org/ ext/ manual/ html/
fundamentos.html. (Guatemala. 19 de septiembre de 2013).
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microorganismos), y componentes sociales que se refieren a los derivacos de las
relaciones que se manifiestan a través de la cultura, la ideologia y la economia. La
relacion que se establece entre estos elementos es lo que, desde una vision integral,

conceptualiza el medio ambiente como un sistema”28.

El medio ambiente segun el Diccionario de la Real Academia Espafiola se define como
el conjunto de circunstancias cuiturales, econdmicas y sociales en que vive una persona
0 un grupo humano. Desde un punto de vista bioldgico se define el medio ambiente como
un conjunto de circunstancias exteriores a un ser vivo que influyen en su desarrollo y sus

actividades.

Otras definiciones lo asocian a las condiciones circunstanciales que rodean a los seres.
Estas circunstancias pueden ser fisicas (frio, calor, humedad), de orden social y psiquico
(alegria, ignorancia, riqueza), de orden biolégico o natural (tropical, montano, arido) y

antropogenicos (urbano, industrial, rural).

También se le aborda como un conjunto, en un momento dado, de agentes fisicos,
quimicos y bioldgicos y de factores sociales, susceptibles de influir, de manera directa o

indirecta, inmediata o mediata, sobre los seres vivos y las actividades humanas.

28 Banco de la Republica, biblioteca virtual. Definicion de medio ambiente. http://www.banrepcultural.org/
blaavirtual/ ayudadetareas/ biologia/biolo2 htm. (Guatemala 19 de septiembre de 2013)
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2.2. Caracteristicas

A) Factores abiéticos

Entre los factores fisicos figuran elementos del clima (como la insolacién, la temperatura
y la lluvia), la composicién del suelo y del agua, la altitud, la latitud y la existencia de
proteccion y sitios de cria. Como en estos factores no intervienen los seres vivos, se los

llama factores abiodticos.

Muchas funciones vitales dependen de los factores abidticos. Si estos factores coinciden
con las condiciones optimas para determinado ser vivo, éste despliega el maximo de su
actividad. Por el contrario, cuando estos factores no se adaptan a sus requisitos, se

producen efectos perjudiciales para su vida.

a) El clima

Nuestro planeta recibe casi toda su energia del sol. Como la Tierra gira alredador de un
eje que esta inclinado, se suceden periodos de luz (dia) y oscuridad (noche), que tienen

distinta duracion segun la latitud y las estaciones.

La temperatura desciende a medida que nos alejamos del ecuador o cuando aumenta la
altitud. En el primer caso, porque al variar la latitud, varia la inclinacion de los rayos
solares que generan calor. En el segundo caso, la densidad del aire disminuye

gradualmente al aumentar la altura, perdiendo la capacidad de retener el calor del sol.
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También influyen en el clima los mares y océanos porque el agua y la tierra no absorben,
mantienen y liberan el calor que reciben con igual intensidad. Esta diferencia -
conjuntamente con el movimiento de rotacion de la Tierra- produce los vientos y las
corrientes oceanicas. Y vientos y corrientes oceanicas, a su vez, repercuten en la

temperatura y las lluvias de determinada region.

Los factores climaticos mencionados -luz, temperatura, lluvias, vientos- intervienen en los

procesos de la vida.

a) La luz es esencial para la fotosintesis. La duracién de la luz diurna contribuye a

determinar los ciclos reproductivos de plantas y animales.

b) La temperatura tiene influencia en los procesos bioquimicos de los organismos
vivos. Algunos animales -como las aves y mamiferos- han desarrollado la capacidad
de mantener estable la temperatura corporal y esta capacidad les permite sobrevivir
en distintos climas. Otros -como los insectos, peces y reptiles- no tienen
mecanismos para regular su temperatura corporal y son mas vulnerables a las

oscilaciones externas.

La temperatura también interviene en la transpiracion que se produce a través de

los poros situados en las hojas de las plantas y en la piel de los animales.

c) El agua que todos las vegetales y animales terrestres necesitan depende de

fas lluvias. El agua es indispensable para la vida vegetal porque disuelve los
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)

nutrientes del suelo, permitiendo que las raices puedan absorberlos. Ademas, es
utilizada en la fotosintesis que realizan las plantas que poseen clorofila. Asimismo,
es la fuente del oxigeno liberado en ese proceso. Y este oxigeno, a su vez, es

indispensable para la respiracion de los animales.

El tipo, variedad y cantidad de vida vegetal y animal caracteristicos de cada region

tienen relacion con la liuvia caida y su distribucion durante el afio.

La lluvia es el principal agente de erosion del suelo no protegido. Indirectamente, la
erosion del terreno también influye en el clima, porque con la pérdida de suelo

disminuye la vegetacion y aumentan las variaciones de temperatura.

Los vientos, segun se originen en zonas humedas o secas, pueden aportar
humedad o aumentar la sequedad del suelo. Asimismo, determinan cambios de

temperatura y algunos fenomenos atmosféricos, como huracanes y tornados.

También tienen un efecto mecanico que causa erosién del terreno y actuia sobre la
vegetacion: arranca hojas y ramas secas y transporta polen y semilias. L.os vientos
secos y calidos aumentan la evaporacién de la humedad que se produce por la

transpiracion de las hojas.
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El suelo

La composicion (roca de origen, contenido de materia orgénica, presencia de nutrientes),

estructura y espesor del suelo determinan su capacidad de retener aire y humedad y las

posibilidades de vida de la vegetacion.

a)

b)

0)

La roca madre establece la composicion original y tamarfio de las particulas del
suelo. A la roca madre caracteristica de una regién, se suman otras particulas
arrastradas por el agua y el viento, y provenientes de la erosion de zonas distantes.
En zonas de montafia con volcanes en actividad, se depositan cenizas volcanicas
sobre el suelo. Esta composicion influye en los nutrientes disponibles y puede
transformarse: se enriquece con la presencia de materia organica o empobrece con
el deterioro de la calidad del terreno por erosidn, pérdida de nutrientes o

contaminacion.

El humus regula la capacidad de retencién de agua y la aireacion de los suelos
(recordemos que las plantas necesitan aire y agua en contacto con sus raices).
Conserva la humedad en los suelos arenosos y facilita el drenaje de los suelos
densos. Asimismo, suministra el medio adecuado para los microorganismos que

transforman la materia organica.

Los microorganismos despedazadores (lombrices e insectos) y 10s que la
descomponen la materia organica (hongos y bacterias) liberan los nutrientes

minerales para que sean nuevamente utilizados.
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La geografia

b)

0)

d)

La altitud (altura sobre el nivel del mar) tiene influencia sobre la presién atmosférica
y la temperatura. En general, en regiones situadas en la misma latitud, cuando

aumenta la altura, disminuye la presién y temperatura.

La cantidad de lluvias y de luz solar que reciben las laderas de una montafia
dependen de su orientacion. Los vientos himedos que chocan contra una ladera
ascienden, se enfrian y descargan en ella la lluvia. Cuando contindian hacia la ladera
opuesta, se han transformado en vientos secos. En el hemisferio sur, las laderas
orientadas hacia el norte reciben mayor cantidad de radiacion solar (insolacién). En

el hemisferio norte, son las laderas orientadas al sur las que reciben mas luz.

La mayor inclinacion de una ladera aumenta la erosion por arrastre de la lluvia y
vientos. En las pendientes muy acentuadas, el bosque protege el terreno. En
aquellas de menor inclinacion, dedicadas al cultivo, es necesario frenar la fuerza del
aguay del viento. Para lograrlo, se debe arar en curvas de nivel, plantar setos vivos,
construir barreras de piedra y zanjas de infiltracion, cultivar en andenes y terrazas y
otras técnicas que se mencionan con mas detalle en el capitulo relacionado con el

suelo.

La cercania de mares y océanos tiene un efecto moderador sobre los cambios de

temperatura, permitiendo el desarrollo de una mayor variedad de flora y fauna. Este
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efecto se debe a que las grandes masas de agua absorben el calor del sol, lo

mantienen y liberan lentamente.

B) Factores bidticos

Las relaciones entre los seres vivos también condicionan las posibilidades de vida de una
determinada planta o animal. Son los factores bibticos, en los que se incluyer animales,
plantas y microorganismos. Puede tratarse de la presencia o ausencia de representantes

de su misma especie o de otras especies.

En las plantas, intervienen:

a) Los microorganismos que enriquecen el suelo

b)  Otfras plantas que les brindan proteccién o compiten por la luz, agua y nutrientes.

A)  Los animales que las consumen y los que contribuyen a la polinizacién y a la

diseminacion de las semillas.

En los animales influye:

a) La disponibilidad de alimento (existencia de plantas en el caso de los herbivoros y
de otros animales en el caso de los carnivoros y de los que se alimentan de

insectos).

27



b)  La presencia de ofras especies que compiten por el alimento o los lugares de
proteccion y cria. Existen, ademas, relaciones depredador-presa, parasito-huésped,
comensalismo (cuando organismos de dos especies conviven sin perjudicarse) y

simbiosis (cuando la asociacion es beneficiosa para ambos).

2.3 Contaminacion

“Albert la define como la introduccion o presencia de substancias o formas de energia en
ambientes o sustratos a los que no pertenecen o en cantidades superiores a las propias
de dichos sustratos, por un tiempo suficiente, y bajo condiciones tales, que esas
substancias interfieran con la salud y la comodidad de las personas, dafian lcs recursos

naturales o alteran el equilibrio ecoldgico de la zona.

Para tratar de entender como se origina la contaminacion, es posible hacer referencia al
principio de conservacion de la materia, manifestada por Antoine-Laurent de Lavoiser
(1743-1794), “la materia no se crea ni se destruye, solo se transforma”. De esta manera

se mantiene en equilibrio en cualquier sistema.”?®

Para Lilia A. Albert, se denomina contaminacion ambiental a la presencia de cualquier
agente (fisico, quimico o biologico) o bien de una combinacion de varios agentes en

lugares, formas y concentraciones tales que sean o0 puedan ser nocivos para la salud, la

2% Salazar Guerrero, Alejandro. Quimica Aplicada.
http://cursos.aiu.edu/Quimica%20Aplicada/PDF/Tema%203.pdf. (Guatemala: 10 de Agosto d= 2013).
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seguridad o para el bienestar de la poblacion, o bien, que puedan ser perjudiciales para
la vida vegetal o animal, o impidan el uso normal de las propiedades y lugares de
recreacidbn y goce de los mismos. La contaminacidn ambiental es también la
incorporacion a los cuerpos receptores de substancias sélidas, liquidas o gaseosas, o
mezclas de ellas, siempre que alteren desfavorablemente las condiciones naturales del
mismo, o que puedan afectar la salud, la higiene o el bienestar del publico”®.

La contaminacién puede afectar a distintos medios o ser de diferentes caracteristicas. La

siguiente es una lista con los diferentes tipos de contaminacién mas relevante:

a) Contaminacién atmosférica:

“El sistema atmosférico comprende las diferentes capas gaseosas que ocupan la periferia
de la Tierra, en la que predominan en un 99% el nitrégeno, el oxigeno y el argdn; aunque
existen otros volumétricamente minoritarios pero muy importantes, como el dioxido de
carbono que proporciona la materia prima indispensable para el desarrollo de la vida en
la superficie terrestre; asi también el ozono, del cual la mayor parte se encuentra en una
capa difusa dentro de fa parte exterior del sistema, absorbe un gran porcentaje de las

radiaciones ultravioleta provenientes del Sol” 3'.

30 Blogger. Qué es la contaminacion ambiental. http://contaminacion-
ambiente.blogspot.com/2006/10/que-es-la-contaminacion-ambiental.html. (Guatemala: 11 de agosto de

2013)
3'salgado Cordero, Marvin Jonatan. Conceptos ambientales. Pag. 5
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Ante la conceptualizacidn anterior podemos determinar que existen otras interpretaciones

del tema que son las siguientes.

“Se entiende por contaminacién atmosférica la presencia en el aire de sustancias y
formas de energia que alteran la calidad del mismo, de modo que implique riesgos, dano

o0 molestia grave para las personas y bienes de cualquier naturaleza.

Todas las actividades humanas, el metabolismo de la materia humana y los fendmenos
naturales que se producen en la superficie o en el interior de la tierra van acompanados
de emisiones de gases, vapores, polvos y aerosoles. Estos, al difundirse a la atmosfera,

se integran en [os distintos ciclos biogeoquimicos que se desarrolfan en la Tierra™?.

Podemos determinar por lo tanto que la contaminacion atmosférica es el cambio de la
calidad del aire en la atmosfera por la emision de gases, vapores, particulas liquidas o
solidas extrafias y que una de sus principales fuentes son los vehiculos automotores y {a

gran cantidad de instalaciones industriales.

b) Contaminacion hidrica:

“El sistema hidrico esta conformado por los rios, los lagos, los manantiales y el agua

subterranea aguas interiores y litorales incluyendo los mares que constituyen la zona

32 Marcano, Jesé E. Contaminacion atmosférica. http://www. jmarcano.com /recursos /contamin
/catmosf2.html (Guatemala: 11 de agosto de 2013).
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economica maritima de dominio exclusivo...también se toman en cuenta otros aspectos
que se relacionan... como son las cuencas hidrograficas, los bosques y la cobertura
vegetal que tienen que ver con el equilibrio de dicho sistema, incluyendo la capacidad

reguladora del clima en funcién de la cantidad y calidad del agua”.®

Es de suma importancia determinar que los gobiernos deben ser garante de velar por el
mantenimiento de la cantidad de agua para uso humano sea potable para el ser humano
y para ello debe disponer de regulaciones especificas para garantizar la calidad de este

Servicio.

c) Contaminacién del aire:

“‘Es la que se produce como consecuencia de la emisidn de sustancias toxicas. La
contaminacion del aire puede causar trastornos tales como ardor en los 0jos y en la nariz,
iritacion y picazén de la garganta y problemas respiratorios. Bajo determinadas
circunstancias, algunas substancias quimicas que se hallan en el aire contaminado
pueden producir cancer, malformaciones congénitas, danos cerebrales y trastornos del
sistema nervioso, asi como lesiones pulmonares y de las vias respiratorias. A
determinado nivel de concentracidon y después de cierto tiempo de exposicion, ciertos
contaminantes del aire son sumamente peligrosos y pueden causar serios trastornos e

incluso la muerte.

33 Salgado Cordero, Marvin Jonatan. Ob. Cit. P4ag. 5
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La polucién del aire también provoca dafios en el medio ambiente, habiendo afectado la
flora arbérea, la fauna y los lagos. La contaminacion también ha reducido el espesor de
la capa de ozono. Ademas, produce el deterioro de edificios, monumentos, estatuas y

otras estructuras.

La contaminacién del aire también es causante de neblina, la cual reduce la visibilidad en
los parques nacionales y otros lugares y, en ocasiones, constituye un obstaculo para la

aviacion™4,

d) Contaminacién edafica:

“El sistema edafico estd conformado por el sustrato organico en el que se sustenta la

vida animal y vegetal...” 3°

Es necesario que se determinen las medidas sobre cualquier tipo de substancias que
puedan aiterar la calidad fisica, quimica o mineraldgica del suelo o del subsuelo que le
sean nocivas a la salud o a la vida humana, la flora, |la fauna y el deterioro cualitativo y

cuantitativo de los suelos.

34 Universidad de California en Davis. La contaminacion del aire. http://www.envtox.ucdavis.edu/
cehs/toxins/spanish/airpollution.htm. (Guatemala: 18 de agosto de 2013).
35 gaigado Cordero, Marvin Jonatan. Ob. Cit.. Pag. 5
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e) Contaminacion audio visual

Los elementos audiales y visuales son el “conjunto de factores dpticos o Sonoros que
conforman valores sociales por lo que amerita tipificarse como bienes tutelados; su
proteccion depende de acciones objetivas, en virtud de que ruido se conceptualiza como
cualquier sonido que molesta al oido, la agresién visual es todo aquello que no

corresponde con el entorno”™®.

El Estado emite disposiciones legales que reglamenten todo lo relacionado con la emision
de energia en forma de ruido, sonido, microondas, vibraciones, ultrasonido o accion es
que perjudiquen la salud fisica y mental y el bienestar humano, o que cause trastornos al
equilibrio ecoldgico. Se considera actividades susceptibles de degradar el ambiente y la
salud, los sonidos o ruidos que sobrepasen los limites permisibles cualesquiera que sean

las actividades o causas que los originen.

Se puede decir que contaminacion visual “es el cambio o desequilibrio en el paisaje, ya
sea natural o artificial, que afecta las condiciones de vida y las funciones vitales de los

seres vivos™'.

3 Salgado Cordero, Marvin Jonatan. lbid.

%7 Esp6sito, Vanesa G. Veo, veo. contaminacion visual. Pag. 2.

33



f) Contaminacion del medio marino:

La Convencion para la proteccidn y el desarrolio sostenible de zonas marinas y costeras
del pacifico nordeste de Centroamérica 2002 establece en su Articulo 3 inciso d) Por
“contaminacion del medio marino” se entiende la introduccion por el hombre, directa e
indirectamente, de sustancias 0 de energia en el medio marino (incluidos los estuarios y
marismas) que causen o puedan llegar a causar efectos nocivos tales como danos a los
recursos vivos y la vida marina, peligros para la salud humana, obstaculos a las
actividades maritimas, incluida la pesca y otros usos legitimos del mar, deterioro de la
calidad del agua del mar para su utilizacion, y menoscabo de las zonas de esparcimiento

y acuicultura.

“Existen pruebas de que los océanos han sufrido a manos del hombre durante miles de
anos, desde la época romana. Sin embargo, los estudios llevados a cabo recientemente
demuestran que la degradacion, especialmente en las zonas costeras, se ha acelerado
notablemente en los dltimos tres siglos a medida que han aumentado los vertidos

industriales y la escorrentia procedente de explotaciones agrarias y ciudades costeras.

Muchos de los contaminantes que encontramos en los oc€anos son liberados en el medio
ambiente mucho antes de liegar a las costas. Los fertilizantes ricos en nitréogeno que
utilizan los productores agricolas en zonas de interior, por ejemplo, acaban en las
corrientes, rios y aguas subterraneas locales, y mas tarde se depositan en los estuarios,
bahias y deltas. Este exceso de nutrientes puede provocar un crecimiento masivo de

algas que consumen el oxigeno del agua, generando zonas en las que no puede haber
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vida marina 0 apenas existe. Los cientificos han descubierto 400 zonas muertas con estas

caracteristicas por todo el planeta.” 38

2.4 Importancia del medio ambiente

El medio ambiente es el conjunto de todas las cosas vivas que nos rodean. De este
obtenemos agua, comida, combustibles y materia prima que sirve para fabricar las cosas

que utilizamos diariamente.

Al abusar o hacer mal uso de los recursos naturales que se obtienen del medio ambiente,
lo ponemos en peligro y lo agotamos. El aire y el agua estan contaminandose, los
bosques estan desapareciendo, debido a los incendios y a la explotacién excesiva y los

animales se van extinguiendo por el exceso de la casa y de la pesca.

Debido a esto, la Organizacion de las Naciones Unidas busca lograr el desarrollo
sostenible. Este concepto quiere decir el hecho de lograr el mayor desarrollo de los
pueblos sin poner en peligro el medio ambiente. Para ello se cred, en 1972, el Programa
de las Naciones Unidas sobre medio ambiente, que se encarga de promover actividades
medioambientales y crear conciencia entre la poblacién sobre la importancia de cuidar el

medio ambiente.

38 National Geographic. La Contaminacion Marina. http://www.nationalgeographic.es/el-oceano/
cuestiones- criticas-  sobre-el-problemas-de-la-  contaminacion-marina/cuestiones-criticas-sobre-el-
problemas-de-la-contaminacion-marina. (Guatemala 25 de Agosto de 2013).
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La necesidad de abordar la problematica ambiental requiere de una perspectiva que
involucre la critica de los distintos saberes y niveles de desarrollo del conocimiento

humano, con la busqueda y/o creacion de alternativas o soluciones.

En este contexto de busqueda y propuesta debe inscribirse todo proyecto de
investigacién ambiental que pretenda arribar a un analisis critico de las formas concretas
de relaciéon entre la sociedad y la naturaleza, y de la educacién humana como estrategia
de cambio cultural y paradigmatico, en la busqueda de una explicacion integral de la

realidad, para la proteccion y conservacion del medioambiente.

36



CAPITULO Il

3. Normas ISO

Organizaciones de todo tipo estan cada vez mas interesadas en alcanzar y demostrar un
solido desempeno ambiental mediante el control de los impactos de sus actividades,
productos y servicios sobre el medio ambiente, acorde con su politica y objetivos
ambiéntales. Lo hacen en el contexto de una legislacién cada vez mas exigente, del
desarrollo de politicas econdmicas y otras medidas para fomentar fa proteccion
ambiental, y de un aumento de la preocupacion expresada por las partes interesadas por

los temas ambientales, incluido el desarrollo sostenible.

3.1. Antecedentes

La Organizacién Internacional de Normalizacién -1ISO-, es una federacion de organismos
internacionales de normacién (organismos miembros de ISO). El trabajo de preparacion
de las Normas Internacionales normalmente se realiza a través de los comités técnicos
de ISO. Cada organismo interesado en una materia para la cual se haya establecido un
comité técnico, tiene derecho de estar representado en dicho comité. Las organizaciones
internacionales, publicas y privadas, en coordinacion con SO, también participan en el
trabajo. ISO colabora estrechamente con la Comision electrotécnica Internacional (CEI)

en todas las materias de normalizacion electrotécnica.
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Las normas internacionales se redactan de acuerdo con las reglas establecidas en la

Parte 2 de las Directivas ISQO/CEL

La tarea principal de los comités es preparar Normas Internacionales. Los proyectos de
Normas Internacionales. Los proyectos de Normas Internacionales aceptados por los
comités técnicos son enviados a los organismos miembros para votacién. La publicaciéon
como norma Internacional requiere la aprobacién de al menos 75% de los organismos

miembros requeridos para votar.

La ISO 14001 ha sido preparada por el comité técnico ISO/TC207, Gestibn ambiental,

sub comité SC1, sistemas de gestion ambiental.

En la década de los 90, en consideracion a la problematica ambiental, muchos paises
comienzan a implementar sus propias normas ambientales. De esta manera se hacia
necesario tener un indicador universal que evaluara los esfuerzos de una organizacion
por alcanzar una proteccion ambiental confiable y adecuada. En este contexto, la
Organizacién Internacional para la Estandarizacion (ISO) fue invitada a participar a la
Cumbre de la Tierra, organizada por ia Conferencia sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo en junio de 1992 en Rio de Janeiro -Brasil-. Ante tal acontecimiento, ISO se
compromete a crear normas ambientales internacionales, después denominadas, 1ISO

14000.

Se debe tener presente que las normas estipuladas por ISO 14000 no fijan metas

ambientales para la prevencion de la contaminacién, ni tampoco se involucran en el
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desempefio ambiental a nivel mundial, sino que, establecen herramientas y sistemas
enfocadas a los procesos de produccion al interior de una empresa u organizacion, y de

los efectos o externalidades que de estos deriven al medio ambiente.

Para 1992, un comité técnico compuesto de 43 miembros activos y 15 miembros
observadores habia sido formado y el desarrollo de lo que hoy conocemos como I1ISO
14000 estaba en camino. En octubre de 1996, el lanzamiento del primer componente de
la serie de estandares ISO 14000 sali6 a la luz, a revolucionar los campos empresariales,
legales y técnicos. Estos estandares, llamados ISO 14000, van a revolucionar la forma
en que ambos, gobiernos e industria, van a enfocar y tratar asuntos ambientales. A su
vez, estos estandares proveeran un lenguaje comun para la gestiobn ambiental al
establecer un marco para la certificacion de sistemas de gestidon ambiental por terceros y
al ayudar a la industria a satisfacer la demanda de los consumidores y agencias

gubernamentales de una mayor responsabilidad ambiental.

Cabe resaltar dos vertientes de la ISO 14000:

a) La certificacion del Sistema de Gestidn Ambiental, mediante el cual las empresas

recibiran el certificado.

b) El Sello Ambiental, mediante el cual seran certificados los productos ("sello verde").
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La ISO 14000 se basa en la norma Inglesa BS7750, que fue publicada oficialmente por
la British Standards Institution (BSI) previa a la Reunion Mundial de la ONU sobre el

Medio Ambiente (ECO 92).

La norma ISO 14000 es un conjunto de documentos de gestidn ambiental que, una vez
implantados, afectara todos los aspectos de la gestién de una organizacion en sus
responsabilidades ambientales y ayudara a las organizaciones a tratar sistematicamente
asuntos ambientales, con el fin de mejorar el comportamiento ambiental y las
oportunidades de beneficio econdémico. Los estandares son voluntarios, no tienen
obligacién legal y no establecen un conjunto de metas cuantitativas en cuanto a niveles
de emisiones o metodos especificos de medir esas emisiones. Por el contrario, 1ISO
14000 se centra en la organizacidon proveyendo un conjunto de estandares basados en
procedimiento y unas pautas desde las que una empresa puede construir y mantener un

sistema de gestion ambiental.

En este sentido, cualquier actividad empresarial que desee ser sostenible en todas sus
esferas de accidn, tiene que ser consciente que debe asumir de cara al futuro una actitud
preventiva, que le permita reconocer la necesidad de integrar la variable ambiental en

sus mecanismos de decision empresarial.

La norma se compone de 6 elementos, los cuales se relacionan a continuacién con su

respectivo numero de identificacion:

40



Sistemas de Gestion Ambiental (14001 Especificaciones y directivas para su uso —

14004 Directivas generales sobre principios, sistemas y técnica de apoyo).

Auditorias ambientales (14010 Principios generales- 14011 Procedimientos de
auditorias, Auditorias de Sistemas de Gestion Ambiental- 14012 Criterios para

certificacion de auditores).

Evaluacién del desemperio ambiental (14031 Lineamientos- 14032 Ejemplos de

Evaluacién de Desempefio Ambiental).

Analisis del ciclo de vida (14040 Principios y marco general- 14041 Definicion del
objetivo y ambito y analisis del inventario- 14042 Evaluacion del impacto del Ciclo
de vida- 14043 Interpretacion del ciclo de vida- 14047 Ejemplos de la aplicacidon de

i5014042- 14048 Formato de documentacidén de datos del analisis).

Etiquetas ambientales (14020 Principios generales- 14021Tipo Il- 14024 Tipo | —

14025 Tipo Hi1).

Términos y definiciones (14050 Vocabulario)
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3.2. Marco conceptual

Para British Standards Institution (BSI), ISO 14001 es una norma aceptada
internacionalmente que establece como implementar un sistema de gestidn
medioambiental (SGM) eficaz. La norma se ha concebido para gestionar el delicado
equilibrio entre el mantenimiento de la rentabilidad y la reduccién del impacto
medioambiental. Con el compromiso de toda la organizacién, permite lograr ambos

objetivos.

Para la Organizacion de las naciones unidas para la alimentacién y la agricultura (FAO,
por sus siglas en inglés) al definirla indica la certificacion ISO 14001 tiene el proposito de
apovyar la aplicacion de un plan de manejo ambiental en cualquier organizacion del sector
publico o privado. Fue creada por la Organizacién Internacional para Normalizacion
(International Organization for Standardization - ISO), una red internacional de institutos
de normas nacionales que trabajan en alianza con los gobiernos, la industria y
representantes de los consumidores. Ademas de ISO 14001, existen otras normas ISO
que se pueden utilizar como herramientas para proteger el ambiente, sin embargo, para
obtener la certificacion de proteccion al medio ambiente sbélo se puede utilizar la norma
ISO 14001. E! grupo de normas ISO, que contiene diversas reglas internacionales que
han sido uniformizadas y son voluntarias, se aplica ampliamente en todos los sectores

de la industria.

Segun Wikipedia, la norma ISO 14001 es una norma internacionalmente aceptada que

expresa coOmo establecer un sistema de gestion ambiental (SGA) efectivo. La norma esta
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disefiada para conseguir un equilibrio entre el mantenimiento de ia rentabilidad y la
reduccion de los impactos en el medio ambiente y, con el apoyo de las organizaciones,

es posible alcanzar ambos objetivos.

La norma ISO 14001 va enfocada a cuaiquier organizacion, de cualquier tamafio o sector,
que esté buscando una mejora de los impactos medioambientales y cumplir con la
legistacién en materia de medio ambiente.

El concepto de gestion ambiental

En sentido general se entiende por gestion ambiental al conjunto de acciones
encaminadas a lograr la maxima racionalidad en el proceso de decision relativo a la
conservacion, defensa, proteccion y mejora del medio ambiente, basada en una
coordinada informacién multidisciplinar y en la participacion ciudadana. (Estevan Bolea,

1994).

De otra parte Ortega y Rodriguez (1.994) definen la gestion del medio ambiente como el
conjunto de disposiciones necesarias para lograr el mantenimiento de un capital
ambiental suficiente para que la calidad de vida de las personas y el patrimonio natural

sean lo mas elevado posible.

Todo lo anterior da origen a una nueva metodologia de decisidbn en material ambiental, e
incluso en materia econémica y socioecondmica, que supone la aceptacion por parte del
hombre de la responsabilidad de protector y vigilante de la naturaleza, administrando

debidamente los recursos medioambientales, partiendo de una perspectiva ecologica
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global, que posibilite la actividad humana, manteniendo la calidad de vida y la diversidad

y el equilibrio biolégico a largo plazo.

La gestion ambiental se apoya basicamente en una serie de principios, de los que hay

que destacar los siguientes:

a) Optimizacion del uso de los recursos

b) Previsién y prevencion de impactos ambientales

c) Control de la capacidad de absorcion del medio de los impactos, o sea control de la

resistencia del sistema.

d) Ordenacion del territorio.

La gestion ambiental es un instrumento moderno de planificacion ambiental, estos
principios son coherentes y deseables su aplicacion en el desarrollo de cualquier
actividad susceptible de causar alteracion al medio ambiente, pero la realidad es que, en

muchos casos, no son faciles de aplicar.

Con el objeto de dar orden al desarrollo de la gestion ambiental dentro de una empresa,
entidad o grupo de trabajo que realice una actividad determinada, se han definido los

componentes y la funcionalidad de un Sistema de Gestion Ambiental - S.G.A.
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Componentes y funcionalidad del sistema de gestién ambiental

Un Sistema de Gestion Ambiental se estructura usualmente con base en los siguientes
componentes: La definicion de ia politica y los compromisos ambientales de la empresa,
el analisis ambiental de la actividad por desarrollar, la identificacién e implementacién de
las medidas de manejo ambiental, el seguimiento y monitoreo, y la evaluacion de los

resultados.

El sistema de gestion ambiental consta, como se ve, de cinco componentes cuyo eje
central es el compromiso de la empresa o entidad responsable del proyecto exploratorio.
Sin un compromiso formal y claro de la empresa con respecto a su responsabilidad
ambiental no podra tener éxito ningun tipo de gestién que se pretenda adelantar para

mejorar las condiciones ambientales en las cuales se desarrolla la actividad.

En relacién a lo anteriormente planteado ia Empresa Portuaria Nacional Santo Tomas de
Castilla, ha establecido un sistema que cuenta con los componentes descritos con

anterioridad, por fo que cumple como tal con tal supuesto.

Politicas y normatividad

Como un primer paso en la estructuracion del Sistema de Gestion Ambiental se
recomienda que la empresa defina su politica y los objetivos ambientales. El

establecimiento de una politica ambiental es una manera de hacer explicito el
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compromiso de la empresa en relacién no soélo con el cumplimiento de la normatividad,
sino con la adopcion de los mejores estandares de gestion ambiental concordantes con
las posibilidades de viabilidad técnica y econdmica de la actividad. La politica ambiental
debe ser divulgada, conocida y aplicada por todos los niveles de la empresa y se ajustara
en la medida en que las condiciones de desarrolio institucional, o cambios importantes

en el entorno, asi lo precisen.

La Empresa Portuaria Nacional Santo Tomas de Castilla cuenta con una politica

ambiental establecida, aprobada y vigente;, a la fecha la misma establece:

Politica ambiental de la Empresa Portuaria Santo Tomas de Castilla

La empresa Portuaria Nacional Santo Tomas de Castilla, se compromete a implantar y

mantener un Sistema de Gestion Ambiental, mediante la evaluacion sistematica de los

requerimientos técnicos y legales en forma periddica, buscando eficientar y facilitar de

forma continua todos los procesos.

Utilizando como herramienta, la sensibilizacion del personal interno y comunidad

portuaria, con el fin de adquirir un compromiso ambiental en general.
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Objetivos estratégicos de la politica ambiental de la Empresa Portuaria Santo

Tomas de Castilla

a) Usar racionalmente los recursos en las actividades y procesos que se ejecuten en

el puerto

b) Prevenir y reducir las emisiones, el ruido y los residuos generados en las

operaciones portuarias

c) Educar y sensibilizar al personal interno y externo de manera que se favorezca el

desarrollo de la politica ambiental

d) Establecer alianzas estratégicas con clientes internos y externos para la proteccion

ambiental.

Metas estratégicas

a) Prevencion, control y minimizacion de los aspectos ambientales generados por la

actividad portuaria.

b) Formacion y Sensibilizacion Ambiental

c) Seguimiento de los aspectos ambientales (indicadores ambientales).
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d) Optimizacion del consumo de recursos naturales y

e) Comunicacion ambiental.

También establecid su normativa en tal sentido, define la misma de la siguiente manera:

PO5-GIDYRES: Ley Ambiental Regla y norma constante e invariable de las cosas
ambientales teoria de la causa primera 0 de las casualidades y condiciones de las
mismas. Otros requisitos, aquellas prescripciones de caracter no legal, que se constituye

en normas para el adecuado desemperfio ambiental.

Analisis ambiental

La etapa de planificaciéon y analisis ambiental como parte del SGA comprende Ias

acciones relacionadas con los siguientes aspectos:

a) Elconocimiento del entorno: Descripcion de las caracteristicas ambientales del area
a intervenir, identificacion del estado actual de las componentes del medio biofisico
(atmésfera, agua, suelo, vegetacidn, fauna, y paisaje), y del medio socioeconémico.

Identificacion de areas ambientalmente sensibles, criticas, o protectoras

b) Ladescripcion del proyecto: Sus componentes estructurales y funcionales, las fases
de desarrollo y las opciones o alternativas para su ejecucion incluyendo cada una

de las etapas de desarrollo del proyecto
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c) La evaluacion ambiental: Identificacion y calificacion de los impactos que genera

cada actividad del proyecto.

Acorde con lo planteado anteriormente la Empresa Portuaria Nacional Santo Tomas de
Castilla defini6 oportunamente que evaluacion o analisis ambiental: Ese Proceso
mediante el cual se realiza un analisis preliminar global de las repercusiones sobre ei
ambiente de las actividades que se realizan en la instalacion Portuarias. Sobre la base

de este concepto efectia su evaluacion y andlisis para el establecimiento de su SGA.

Medidas de manejo ambiental

Corresponde al proceso mismo de ejecucion de Ios planes, programas y proyectos,
contenidos en un Plan de Manejo Ambiental — P.M.A. formulado especificamente para

cada proyecto. Para la ejecucion de las medidas de manejo ambiental sera necesario:

Disponer de una estructura organica y funcional articulada a la organizacion empresarial,
con el fin de definir las instancias de direccion, de coordinacién y de ejecucion del Sistema
de Gestidbn Ambiental, asi como la asignacion de responsabilidades y el establecimiento

de lineas de direccion e interaccion.

Una vez definida la estructura organizacional y, teniendo como referencia los objetivos

del Plan de Manejo Ambiental, podran asignarse recursos, establecerse procedimientos,
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flujos de comunicacion, controles operativos, y definir sistemas de soporte para cada nivel

de la organizacidn del Sistema de Gestion Ambiental.

Dotar al Sistema de Gestion Ambiental de los recursos humanos, fisicos y financieros
para el logro de los objetivos propuestos. El aprovisionamiento de recursos debera estar
soportado en presupuestos elaborados con base en las actividades a ejecutar y sus

requerimientos de personal, materiales, equipos, insumos y otros.

La Empresa Portuaria Nacional Santo Tomas de Castilla al establecer su Sistema de
Gestion Ambiental definid los planes ambientales a implementar en su sistema de tal
cuenta se ha definido elaborar y ejecutar un Plan Ambiental Anual, el mismo se define
como: Descripcidn del conjunto de Actuaciones Concretas, programas a desarrollarse en
doce meses calendario, graficando la frecuencia (mes y semana) en que se estima se
aplicara casa de accion concreta e identificado a los responsables del mismo se le anexan
cada uno de los documentos que a su vez contienen el detalle de objetivos, metas

indicadores, medios, responsables, plazos y presupuestos.

Monitoreo y seguimiento

Comprende la evaluacion sistematica de los componentes ambientales con el fin de
conocer su evolucion y revisar las medidas de manejo ambiental para anticipar el control
de comportamientos anémalos, asi como confrontar el cumplimiento de la normatividad

ambiental.
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Como parte del proceso de seguimiento y de conformidad con su duracién y la extension
del area a investigar, la portuaria tiene prevista en sus procedimientos realizar
periodicamente auditorias ambientales con el propodsito de determinar si el Sistema de
Gestion Ambiental ha sido correctamente implementado y mantenido de acuerdo a lo

planeado.

Evaluacion y mejoramiento aplicado en la Empresa Portuaria Santo Tomas de

Castilla
Por dltimo, la evaluacién de la gestion ambiental corresponde a la revision y al
mejoramiento de los planes y programas ambientales que conforman el Sistema de

Gestion Ambiental. Se recomienda que la empresa, con una frecuencia acorde a la

duracion y tamano del proyecto, proceda a:

a) Revisar los objetivos y metas ambientales

b) Revisar el desempeno de sus planes y programas

c) Analizar y adoptar las recomendaciones generadas a raiz de las Auditorias

Ambientales

d) Hacer una evaluacién de la efectividad y continuidad de sus planes y programas
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Con base en lo anterior debera analizar la necesidad de ajustar los planes y programas

ambientales para adaptarlos a probables cambios en:

a) La legislacion ambiental

b) Las expectativas y requerimientos socioeconomicos del sector

C) Avances en la ciencia y la tecnologia

d) Lecciones aprendidas de incidentes ambientales

e) Recomendaciones contenidas en reportes y comunicaciones

El mejoramiento se alcanza mediante la continua evaluacion del desemperio de los
planes y programas ambientales, comparandolos contra i0s objetivos y metas, con el
propdsito de identificar oportunidades de ajustes y determinar la raiz o causa de las

deficiencias.

Lo anteriormente enunciado se hace efectivo al poner en practica los formatos de
chequeo establecidos en el manual del SGA de la portuaria, que establece la revision por
parte de todas las direcciones y unidades de los aspectos relacionados con el ambiente,
procesos que pueden afectar el mismo dentro las instalaciones portuarias y las medidas
para corregir, mitigar y reducir los efectos de las actividades diarias, de igual manera se

han previsto los mecanismos para actualizar l0s procesos, actividades y normativas a
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partir de la inclusién de las lecciones aprendidas en los nuevos planes o el propio sistema

y la incorporacién de nueva normativa, nacional e internacional.

Aplicabilidad de los sistemas de gestion ambiental en la Empresa Portuaria Santo Tomas

de Castilla

Para que un Sistema de Gestidn Ambiental sea efectivo debe hacer parte del sistema de
manejo general de una empresa o entidad. La Empresa Portuaria Nacional Santo Tomas
de Castilla, esta actualmente aplicando e! sistema de manejo general en la empresa, esto
se infiere debido a que en el manual del Sistema de Gestion Ambiental se han
establecidos que en la estructura se consideran los planes (en este caso anuales), las
responsabilidades, procedimientos, proceso y recursos para implementar y mantener el

manejo ambiental.

De esa cuenta las funciones de la unidad de gestion ambiental Empresa Portuaria

Nacional Santo Tomas de Castilla se sintetizan asi:

Desarrollar 1o que se define en un plan Operativo Anual ambiental y cumplimiento e
implementaciéon de procedimientos ambientales bajo directrices de las normas ISO

1401.204, por estar certificados bajo la citada norma.

Velar y cumplir con los requisitos legales que se refieren a la proteccidon ambiental y a los

definidos dentro del Sistema de Gestién Ambiental.
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Elaborar manuales de procedimientos ambientales para minimizacion de impactos

ambientales dentro de las instalaciones portuarias.

Gestidon de las no conformidades, acciones preventivas, correctoras oportunidades de

mejora y observaciones.

Desarrollo y coordinacion de auditorias de primera parte de recurso humano de la

empresa debidamente certificados.

Seguimiento, verificacion y mediciones de aspectos e impactos de bajo impacto

ambiental.

Evaluacion e identificacion de riesgos ambientales dentro de la instalacion portuaria.

La aplicacion de un Sistema de Gestion Ambiental dentro de la estructura organizacional
en la Empresa Portuaria Nacional Santo Tomas de Castilla, facilitara el desemperio
ambiental de las mismas, a nivel externo e interno. Algunas de las ventajas de la

aplicacion son:

a) Dar cumplimiento a la legislacion ambiental y aplicacion de la misma contenido en

la legislacién nacional y los convenios internacionales ratificados por Guatemala.

b) Atender la presion ejercida por las partes interesadas en el aprovechamiento y

racionalizacion del uso de los recursos naturales: presion de instituciones
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financieras, compafias aseguradoras, empleados, grupos con intereses
ambientales, prestadores de servicios, usuarios y sus asociaciones y del publico en

general.

Concientizar a la comunidad, mejorar la imagen y la reputacién. Ejercer una mayor
concientizacion de la comunidad empresarial frente al medio ambiente (tener
responsabilidad ambiental), optimizar o mejorar la imagen corporativa, evitar la

publicidad negativa o la lesion de la imagen por errores ambientales.

Mejorar la competitividad. El manejo adecuado de los aspectos ambientales, de los
servicios y los procesos puede desempefar un importante papel en la
competitividad del sector a nivel internacional.

Cumplir con estandares de desempefio ambiental a nivel internacional.

Mejorar las finanzas.

Prevenir el impacto que sobre los negocios puedan tener los accidentes y fallas en

los controles de Manejo ambiental por parte del sector.

Reducir costos del manejo ambiental en el desarrollo de procesos y generacion de

productos

La introduccion de elementos econdmicos como impuestos 0 gravamenes a las

emisiones, para estimular la disminucion de los niveles de contaminacion. Los
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incentivos aplicados por parte del gobierno, de la banca y de las companias de

Seguros a empresas con un manejo ambiental éptimo.

)] Los ahorros en costos a través de una produccion mas limpia y eficiente

ambientalmente. (Politica nacional de produccién mas limpia).

3.3. Requisitos

La norma ISO 14001 exige a la empresa crear un plan de manejo ambiental que inciuya:
objetivos y metas ambientales, politicas y procedimientos para lograr esas metas,
responsabilidades definidas, actividades de capacitacion del personal, documentacion y
un sistema para controlar cualquier cambio y avance realizado. La norma 1SO 14001
describe el proceso que debe seguir la empresa y le exige respetar las leyes ambientales
nacionales. Sin embargo, no establece metas de desempefio especificas de

productividad.

3.4. Certificacion

La certificacion ISO 14001 la otorgan agencias certificadoras gubernamentales o
privadas, bajo su propia responsabilidad. Los servicios de certificacion para el programa
ISO 14001 son proveidos por agencias certificadores acreditadas en otros paises, ya que

todavia no existen autoridades nacionales de acreditacion en Centroamérica. Muchas
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veces, los productores le pagan a un consultor para que les ayude en el proceso de
preparar y poner en practica el plan de proteccion ambiental y después, el productor paga
el costo de la certificacion a la agencia certificadora. ISO 14001 certifica la finca o la

planta de produccion, no el producto.

3.5. Ventajas y limitaciones

La certificacion 1ISO 14001 es bien conocida en el sector industrial. Con esta certificacion
se trata de mejorar la manera en que una empresa reduce su impacto en el medio
ambiente, lo que puede crear beneficios internos al mejorar el uso de los recursos (por
ejemplo, reduciendo el uso de materia prima y energia, o0 mejorando el manejo de

desechos).

La principal limitacién con ISO 14001 es que no hay requisitos especificos. Esto quiere
decir que una empresa con metas muy ambiciosas y una con metas mas modestas,
pueden ser certificadas por igual. En algunos casos, una certificacion ISO 14001 sélo
significa que la empresa ha desarrollado un plan de proteccion ambiental y que esta
cumpliendo con las leyes nacionales referentes al medio ambiente, mientras que para

otras, implica mucho mas.

En consecuencia, el efecto depende en gran medida del compromiso que asuma cada
empresa de manera individual. Los productos de una finca con certificacion ISO 14001,

no pueden llevar la marca ISO 14001 en la etiqueta y no reciben ningun sobreprecio en
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particular. Dado que cada vez mas empresas estan obteniendo la certificacién 1SO, es
posible que esta norma no sea un factor determinante para obtener una mayor ventaja
en el mercado, pero como se menciond anteriormente le puede traer beneficios internos

a la empresa.
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CAPITULO IV

4. Importancia juridico ambiental de la aplicacion de la norma ISO 14001
(Sistema de Gestion Ambiental) aplicada en la Empresa Portuaria Santo
Tomas de Castilla como elemento que contribuye al desarrollo sostenible y el

manejo ambiental responsable en Guatemala.

Con el presente documento se pretende suministrar insumos para la compresién y
aplicacion de la Norma Internacional y los requisitos para un sistema de gestion
ambiental que le permita desarrollar e implantar la politica y los objetivos que tengan en
cuenta los requisitos legales y la informacidn sobre los aspectos ambiéntales
significativos, tomando en cuenta las particulares caracteristicas de su organizacion y su

adaptacion a las condiciones geograficas, culturales y sociales en que se desenvuelve.

4.1. Analisis juridico norma ISO 14001 en la Empresa Portuaria Nacional Santo

Tomas de Castilla

La Empresa Portuaria Nacional Santo Tomas de Castilla cuenta con un marco legal que

permite tener los parametros para efectuar las acciones para verificar la implementacion

de su certificacion 1ISO 14001-2004, este sera analizado.
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4.2. Analisis de la normativa nacional relacionada

Si bien la norma ISO es una normativa muy particular que esta basada en los parametros
internacionales que la determinan en su certificacion, su aplicacion esta basada en el
régimen legal de la legislacion nacional, tanto constitucional, ordinaria como

reglamentaria.

4.3. Normativa constitucional

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala establece en su Articulo 97. Medio
ambiente y equilibrio ecolégico. El Estado, las municipalidades y los habitantes del
territorio nacional estan obligados a propiciar el desarrollo social, econdmico y
tecnologico que prevenga la contaminacion del ambiente y mantenga el equilibrio
ecoldgico. Se dictaran todas las normas necesarias para garantizar que la utilizacion y
el aprovechamiento de la fauna, de la flora, de la tierra y del agua, se realicen

racionalmente, evitando su depredacion.

4.4. Normativa ordinaria

A) Decreto 68-86 del Congreso de la Republica de Guatemala. Ley de Proteccién y

Mejoramiento del Medio Ambiente
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Segun esta ley el Estado, las municipalidades y los habitantes del territorio nacional,
propiciaran el desarrollo social, econdmico, cientifico y tecnoldgico que prevenga la
contaminacion del medio ambiente y mantenga el equilibrio ecoldgico. Por lo tanto, la
utilizacién y aprovechamiento de la fauna, la flora, el suelo, subsuelo y el agua, deberan

realizarse racionalmente.

El objeto de esta ley segun el Articulo 11, es: “La presente ley tiene por objeto velar por
el mantenimiento del equilibrio ecoldgico y la calidad del medio ambiente para mejorar la

calidad de vida de los habitantes del pais”.

Sus objetivos segun el Articulo 12 son:

a) La proteccion, conservacidn y mejoramiento de los recursos naturales del pais, asi
como la prevenciéon del deterioro y mal uso o destruccién de los mismos, y la

restauracién del medio ambiente en general;

b) La prevencion, regulacion y control de cualesquiera de las causas o actividades que
origine deterioro del medio ambiente y contaminacién de los sistemas ecolégicos, y
excepcionalmente, la prohibicidbn en casos que afecten la calidad de vida y el bien
comun calificados asi, previos dictamenes cientificos y técnicos emitidos por

organismos competentes;
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Orientar los sistemas educativos, ambientales y culturales, hacia la formacién de
recursos humanos calificados en ciencias ambientales y la educacion a todos los

niveles para formar una conciencia ecolégica en toda la poblacién;

El disefio de la politica ambiental y coadyuvar en la correcta ocupacion del espacio;,

La creacion de toda clase de incentivos y estimulos para fomentar programas e

iniciativas que se encaminen a la proteccidn, mejoramiento y restauracién del medio

ambiente;

El uso integral y manejo racional de las cuencas y sistemas hidricos;

La promocién de tecnologia apropiada y aprovechamiento de fuentes limpias para

la obtencién de energia;

Salvar y restaurar aguellos cuerpos de agua gque estén amenazando o en grave

peligro de extincién,

Decreto 90-2000 del Congreso de la Republica de Guatemala, crea el Ministerio de

Ambiente y Recursos Naturales

"Articulo 29 "bis", Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales. Al Ministerio de Ambiente

y Recursos Naturales le corresponde formular y ejecutar las politicas relativas a su ramo:

cumplir y hacer que se cumpla el régimen concerniente a la conservacion, proteccion,
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sostenibilidad y mejoramiento del ambiente y los recursos naturales en el pais y el

derecho humano a un ambiente saludable y ecoldégicamente equilibrado, debiendo

prevenir la contaminacién del ambiente, disminuir el deterioro ambiental y {a pérdida del

patrimonio natural. Para ello tiene a su cargo las siguientes funciones:

Formular participativamente la politica de conservacion, proteccién y mejoramiento
del ambiente y de los recursos naturales, y ejecutarla en conjunto con las otras
autoridades con competencia legal en la materia correspondiente, respetando el

marco normativo nacional e internacional vigente en el pais;

Formular las politicas para el mejoramiento y modernizacién de la administracion
descentralizada del sistema guatemalteco de areas protegidas, asi como para el
desarrolio y conservacion del patrimonio natural del pais, incluyendo las areas de

reserva territorial del Estado:

Formular, en coordinacidn con el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacion, la politica sobre la conservacion de los recursos pesquero y suelo,
estableciendo los principios sobre su ordenamiento, conservacion y sostenibilidad,

velando por su efectivo cumplimiento;

En coordinacién con el Consejo de Ministros, incorporar el componente ambiental
en la formulacién de la politica econdmica y social del Gobierno, garantizando la

inclusion de la variable ambiental y velando por el logro de un desarroilo sostenible;
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Disenar, en coordinacion con el Ministerio de Educacion, la politica nacional de

educacion ambiental y vigilar porque se cumpla;

Ejercer las funciones normativas, de control y supervisidn en materia de ambiente y
recursos naturales que por ley le corresponden, velando por la seguridad humana y

ambiental;

Decreto 51-92 del Congreso de la Republica de Guatemala (Codigo Procesal Penal)

crea los o6rganos jurisdiccionales (tribunales) privativos en materia ambiental

Articulo 45.- Jueces de Narcoactividad y Jueces de Delitos Contra el Ambiente. Los

jueces de narcoactividad conoceran especificamente de los delitos relacionados con el

trafico, tenencia, produccion y procesamiento de drogas, farmacos o estupefacientes y

delitos conexos. Los jueces de los delitos contra el ambiente conoceran de los delitos

contra el ambiente. Ambos se dividen en:

Jueces de primera instancia de narcoactividad y jueces de delitos contra el
ambiente, quienes tendran a su cargo el control jurisdiccional de los actos de
investigacion relacionados con los delitos de su competencia, instruiran

personalmente las diligencias que les estén sefialadas por este Codigo.

Tribunales de sentencia de narcoactividad y tribunales de delitos contra el ambiente,
quienes conoceran del juicio oral y pronunciaran el fallo correspondiente. Estos

tribunales estaran conformados por tres jueces designados mediante sorteo

64



realizado por la Corte Suprema de Justicia entre los jueces de tribunales de
sentencia, tres dias después de que le sea notificado el auto de apertura de juicio

oral, dictado por el juez de primera instancia respectivo.

D) Decretos 33-96 y 101-96 del Congreso de la Republica de Guatemala (que reforman

el Codigo Penal) tipifican los delitos contra el ambiente

El Decreto 101-96 contiene la Ley Forestal

Articulo 1. Con la presente ley se declara de urgencia nacional y de interés social la
reforestacién y la conservacion de los bosques, para lo cual se propiciara el desarrollo

forestal y su manejo sostenible, mediante el cumplimiento de los siguientes objetivos:

a) Reducir la deforestacion de tierras de vocacion forestal y el avance de la frontera
agricola, a través del incremento del uso de la tierra de acuerdo con su vocacion y

sin omitir las propias caracteristicas de suelo, topografia y el clima;

b) Promover la reforestacidn de areas forestales actualmente sin bosque, para proveer

al pais de los productos forestales que requiera;

C) Incrementar la productividad de los bosques existentes, sometiéndolos a manejo
racional y sostenido de acuerdo a su potencial biolégico y econdmico, fomentando
el uso de sistemas y equipos industriales que logren el mayor valor agregado a los

productos forestales;

65



d) Apoyar, promover e incentivar la inversion publica y privada en actividades

forestales para que se incremente la produccién, comercializacion, diversificacion,

industrializacidén y conservacion de los recursos forestales;

e) Conservar los ecosistemas forestales del pais, a través del desarrollo de programas

y estrategias que promuevan el cumplimiento de la legislacion respectiva; y

Propiciar el mejoramiento del nivel de vida de las comunidades al aumentar la
provision de bienes y servicios provenientes del bosque para satisfacer las

necesidades de lefia, vivienda, infraestructura rural y alimentos.

E) Decreto 114-97 del Congreso de la Republica de Guatemala, (Ley del Organismo
Ejecutivo) establece las funciones sustantivas del Ministerio de Ambiente y

Recursos Naturales

“Articulo 29 “bis”. Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales.

Al Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales le corresponde formular y ejecutar las
politicas relativas a su ramo: cumplir y hacer que se cumpla el régimen concerniente a la
conservacion, proteccion, sostenibilidad y mejoramiento del ambiente y los recursos
naturales en el pais y el derecho humano a un ambiente saludable y ecologicamente
equilibrado, debiendo prevenir la contaminacion del ambiente, disminuir el deterioro
ambiental y la pérdida del patrimonio natural. Para ello tiene a su cargo las siguientes

funciones:
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Formular participativamente la politica de conservacién, proteccion y mejoramiento
del ambiente y de los recursos naturales, y ejecutarla en conjunto con las otras
autoridades con competencia legal en la materia correspondiente, respetando el

marco normativo nacional e internacional vigente en el pais;

Formular las politicas para el mejoramiento y modernizacion de la administracion
descentralizada del sistema guatemalteco de areas protegidas, asi como para el
desarrollo y conservacion del patrimonio natural del pais incluyendo las areas de

reserva territorial del Estado;

Formular, en coordinacion con el Ministerio de Agricultura, Ganaderia vy
Alimentacion, la politica sobre la conservacién de los recursos pesquero y suelo,
estableciendo los principios sobre su ordenamiento, conservacion y sostenibilidad,

velando por su efectivo cumplimiento;
En coordinacién con el Consejo de Ministros, incorporar el componente ambiental
en la formulaciéon de la politica economica y social del Gobierno, garantizando la

inclusion de la variable ambiental y velando por el logro de un desarrollo sostenible;

Disefiar, en coordinacion con el Ministerio de Educacion, la politica nacional de

educacién ambiental y vigilar porque se cumpla;
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Ejercer las funciones normativas, de control y supervision en materia de ambiente y
recursos naturales que por ley le corresponden, velando por la seguridad humana y

ambiental; g) Definir las normas ambientales en materia de recursos no renovables;

Formular la politica para el manejo del recurso hidrico en lo que corresponda a

contaminacién, calidad y para renovacion de dicho recurso;

Controlar la calidad ambiental, aprobar las evaluaciones de impacto ambiental,
practicarlas en caso de riesgo ambiental y velar porque se cumplan, € imponer

sanciones por su incumplimiento;

Elaborar las politicas relativas al manejo de cuencas hidrograficas, zonas costeras,

océanos y recursos marinos;

Promover y propiciar la participacion equitativa de hombres y mujeres, personas
naturales o juridicas, y de las comunidades indigenas y locales en el

aprovechamiento y manejo sostenible de los recursos naturales;

Elaborar y presentar anualmente el informe ambiental del Estado;

Promover la conciencia publica ambiental y ia adopcion del criterio de precaucion.”
Decreto 43-74 Ley Reguladora sobre importacion y elaboracion, almacenamiento,

transporte, venta y uso de pesticidas.
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Articulo 10.- La presente ley tiene por objeto regular la importacion, elaboracion,
almacenamiento, transporte, venta y uso de pesticidas en Salud Publica, Agricultura y
Ganaderia, autorizando a los Ministerios de Agricultura y de Salud Publica y Asistencia
Social, Economia y Trabajo, para establecer las normas que permitan su aplicacién asi

como el imponer las sanciones a quienes infrinjan estas disposiciones.

4.5. Normativa reglamentaria

A) Acuerdo Gubernativo 186-2001 Reglamento Organico Interno del Ministerio de

Ambiente y Recursos Naturales

“‘ARTICULO 1. Objeto. Este Reglamento regulara la estructura interna del Ministerio de
Ambiente y Recursos Naturales y asigna las atribuciones y competencias de sus
dependencias. Sus normas son de observancia general para sus funcionarios y

empleados”.

“‘ARTICULO 2. Denominacién y naturaleza. Al Ministerio de Ambiente y Recursos
Naturales, que en este Reglamento también se denominaré "el Ministerio", conforme a la

ley le corresponde:

a)  Formular y ejecutar politicas relativas a su ramo;

b) Cumplir y hacer que se cumpla el régimen juridico concerniente a la conservacion,
proteccion, sostenibilidad y mejoramiento del ambiente y los recursos naturales y

tutelar del derecho humano a un ambiente saludable y ecolégicamente equilibrado;
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c) Prevenir la contaminacion del ambiente;

d) Disminuir el deterioro ambiental y la pérdida del patrimonio natural;

e) Ejecutar las politicas que en materia de ambiente y recursos naturales, acorde el

Gobierno”.

Al Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales corresponde la rectoria sectorial de las

materias a que se refiere el parrafo anterior.

B) Acuerdo Gubernativo 110-2000 Reglamento Organico Interno de la Secretaria de

Medio Ambiente.

Articulo 1. Naturaleza. La Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales de la
Presidencia de la Republica, que en este Reglamento se denominara también -SEMARN-
o simplemente "La Secretaria”, funcionara como una dependencia de apoyo a las
funciones del Presidente de la Republica, en materia de identificacion, coordinacion,
promocion, ejecucion y supervision de programas y proyectos especificos que tiendan a
garantizar el aprovechamiento racional y la conservacion de los recursos naturales del

medio ambiente y asegurar el equilibrio ecolégico del pais.

Articulo 2. Objetivos. La Secretaria en ejercicio de su funcion, tiene los siguientes

objetivos:

70



General: Bajo la direccion inmediata del Presidente de la Republica y del gabinete
Ministerial, impulsar y coordinar la politica relacionada con el medio ambiente y recursos

naturales en el pais.

Especificos
a. Garantizar el seguimiento de las actividades que en materia ambiental, y de
recursos naturales decida el Gobierno y otras instituciones del sector publico que

por ley deben trabajar en esta area.

b.  Propiciar en el pais y a través de la sociedad civil organizada, una cultura ambiental.

c. Coordinar y gestionar proyectos de cooperacién internacional en materia de

ambiente y recursos naturales, para el area urbana y rural del pais.

d. Fomentar la capacidad de ejecucion de politicas y acciones ambientales en el sector

privado, académico y comunitario.

e. Fomentar y fortalecer la participacion, a través del dialogo y el consenso, de las
comunidades rurales, organizaciones campesinas, cooperativas o cualquier otra
forma de organizacién de la sociedad civil, en el cuidado del ambiente y sus recursos

naturales locales y departamentales.

f. Propiciar el acceso, de comunidades organizadas, al manejo forestal y al uso

sostenible de los recursos naturales.
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g. Impulsar la formulacion de la politica global del medio ambiente del gobierno a

través de programas y proyectos de corto, mediano y largo plazo.

h.  Formular los programas de trabajo relacionados con el medio ambiente y de apoyo

para el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién.

I Participar en la integracidn de los planes sectoriales ambientales conjuntamente con
la Secretaria de Planificacidon y Programacion de la Presidencia de la Republica,
otras instituciones del Gobierno y entidades del sector privado interesadas en el

tema.

Articulo 3. Competencia. Es competencia de la Secretaria del Medio Ambiente y
Recursos Naturales de la Presidencia de la Republica, accionar en materia de medio
ambiente y recursos naturales en todo el pais, para propiciar una cultura de efectiva
proteccidbn a los recursos naturales y al medio ambiente, destinando los recursos

financieros que se le asignen, para el logro de sus objetivos.

C) Reglamento de evaluacion, control y seguimiento ambiental, Acuerdo Gubernativo

431-2007

Articulo 1. Contenido y Objetivos. El presente Regiamento contiene los lineamientos,
estructura y procedimientos necesarios para propiciar el desarrollo sostenible del pais en

el tema ambiental, mediante el uso de instrumentos que facilitan la evaluacion, control y
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seguimiento ambiental de las actividades, obras, industrias o proyectos que se
desarrollan y los que se pretenden desarrollar en el pais; 1o que facilitara la determinacion
de las caracteristicas y los posibles impactos ambientales, para orientar su desarrollo en

armonia con la proteccién del ambiente y los recursos naturales.

Articulo 4. Sistema de Evaluacion, Control y Seguimiento Ambiental. Se establece el
Sistema de Evaluacién, Control y Seguimiento Ambiental, en adelante "Sistema", como
el conjunto de entidades, procedimientos e instrumentos técnicos y operativos cuya
organizacion permite el desarrollo de los procesos de Evaluacion, Control y Seguimiento
Ambiental de los proyectos, obras, industrias o actividades que, por sus caracteristicas,
pueden producir deterioro a los recursos naturales, renovables 0 no, al ambiente, o
introducir modificaciones nocivas o notorias al paisaje y. a los recursos culturales del

patrimonio nacional.

D) Acuerdo Gubernativo 791-2003 Normativa sobre la politica marco de gestion

ambiental

Articulo 1. Materia. Este acuerdo tiene por objeto fijar la Politica Marco de Gestién
Ambiental, y constituira el marco de referencia en el ambito nacional, al servicio del
Estado para orientar planes, programas y proyectos vinculados a mantener la calidad
ambiental y la sostenibilidad de Ia biodiversidad y los recursos naturales, a traves de la
dinamica de cambio gradual; la generacion de consensos; y la participaciéon e inclusion
en los procesos de gestiébn ambiental, para que la sociedad guatemalteca haga uso de

los recursos naturales bajo un enfoque de desarrollo sostenible.

73



E) Acuerdo Gubernativo 236-2006 Reglamento de las descargas y reuso de aguas

residuales y de la disposicion de lodos
Articulo 1. Objeto. El objeto del presente Reglamento es establecer los criterios vy
requisitos que deben cumplirse para la descarga y reuso de aguas residuales, asi como
para la disposicidn de lodos. Lo anterior para que, a través del mejoramiento de las

caracteristicas de dichas aguas, se logre establecer un proceso continuo que permita:

a) Proteger los cuerpos receptores de agua de los impactos provenientes de la

actividad humana.

b) Recuperar los cuerpos receptores de agua en proceso de eutrofizacion.

c) Promover el desarrollo del recurso hidrico con visién de gestion integrada.

También es objeto del presente Reglamento establecer los mecanismos de evaluacion,

control y seguimiento para que el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales promueva

la conservacién y mejoramiento del recurso hidrico.

Articulo 2. Aplicacion. El presente Reglamento debe aplicarse a:

a) Los entes generadores de aguas residuales;
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b) Las personas que descarguen sus aguas residuales de tipo especial al

alcantarillado publico;

c) Las personas que produzcan aguas residuales para reuso;

d) Las personas que reusen parcial o totalmente aguas residuales; y

e) Las personas responsables del manejo, tratamiento y disposicion final de lodos.

Articulo 3. Competencia. Compete la aplicaciéon del presente Reglamento al Ministerio de
Ambiente y Recursos Naturales. Las Municipalidades y demas instituciones de gobierno,
incluidas las descentralizadas y autonomas, deberan hacer del conocimiento de dicho
Ministerio los hechos contrarios a estas disposiciones, para los efectos de la aplicacion

de la Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente.

José Manuel Vecino P. refiriéndose a las normas ISO 14001 indica: “Por su parte, entre
los procesos legislativos y normativos estan todos aquellos que se rigen por acuerdos
internacionales y nacionales, entre ellos los contemplados en las normas de la familia
ISO, especialmente la 14000 y todas aquellas que atienden la necesidad de que las
empresas y los empresarios se hagan responsables del impacto que causa su accién en

términos de contaminacion, degradacion, entre otros y por tanto que asuman las
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diferentes acciones preventivas o correctivas que les llieve a disminuir o eliminar los

niveles de impacto negativo en su gestion empresarial.”®

El mismo autor al referirse a las competencias ambientales empresariales expone
“entendidas como un término unitario y no como la suma del significado de las palabras
que la conforman, son sin duda un novedoso y valioso aporte para todas las personas
que trabajan en las areas de Gestion Humana ya que les permite contar con una
alternativa practica para incrementar la efectividad en sus procesos de “atraer, mantener
y desarrollar” el talento en la empresa desde una perspectiva ambiental, de tal manera
que las acciones de las personas, la cultura empresarial y los productos que ofrece a sus
clientes actuales y potenciales son el resultado de decisiones cuya responsabilidad no
queda tercerizada sino que es asumida responsablemente por todos los que participan

de la accidn empresarial.”*

En el caso de la Norma ISO 14001, es una norma de gestion ambiental, que en su marco
de aplicacion tiene como referencia tosa la normativa nacional y de hecho basa su
sistema primeramente en esta legislacion, considerando la escala jerarquica de la
normativa, parte de los presupuestos constitucionales, luego las normas ordinarias hasta

tomar en consideracion las normas reglamentarias, de tal cuenta que tosa la normativa

3 Vecino P. José Manuel. Competencias ambientales empresariales: definicion, caracterizacion y
aplicacion. Pontificia Universidad Javeriana de Bogot4, Colombia.
http://competenciasambientalesempresariales.blogspot.com/2012/03/competenciasambientales-
empresariales_24.html. (Guatemala 2 de mayo de 2013)

“° bid.
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citada con anterioridad es tomada en cuenta en la puesta en la implementacion del

sistema de gestion ambiental.

Adicionalmente a la consideracion de la normativa y basado en esta la Empresa Portuaria
Quetzal para implementar sus sistema y su politica ambiental elabora la reglamentacion
propia con el proposito ademas de cumplir con los estandares internacionales requeridos

y optar a la certificacion.

Es importante ademas hacer notar que para mantener la certificacion el propio sistema
de gestion ambiental tiene su propio sistema de monitoreo, mediante el cual logra
mantener los estandares que le permite mantener la certificacion de la normativa 1SO

14001.

Segun José Juste Ruiz “con el transcurso del tiempo se han ido consolidando una serie
de principios fundamentales en materia de proteccion del medio ambiente que, pese a su
generalidad, constituyen parametros juridicos a los que deben ajustarse los
comportamientos de los sujetos del ordenamiento internacional™!,

Para J. Pastor Ridruejo “estos principios tienen origen en principios de ordenamientos
juridicos internos que luego, por su acatamiento por parte de la mayoria de los Estados,

se transforman en principios generales del Derecho Internacional” 42,

41 Juste Ruiz, José. Derecho internacional del Medio ambiente, P4g. 63.
42 pastor Ridruejo, J. Fundamentacion del Derecho de Gentes y la jurisprudencia Internacional.

Pag.1413
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En la actualidad se da el debate sobre el equilibrio entre el desarrollo productivo y el
medio ambiente, hablandose de desarrollo sostenible, muchos tedricos han abordado la
problematica derivada desde diversos puntos de vista, a continuacidon se exponen

algunos:

“En la medida en que crece la preocupacion por mantener y mejorar la calidad del medio
ambiente y proteger la salud humana, organizaciones de todo tipo estan volviendo cada
vez mas su atencion hacia los impactos potenciales de sus actividades, productos y
servicios. El desempefio ambiental de una organizacion es de creciente importancia para
las partes interesadas internas y externas. El logro de un desempefio ambiental razonable
requiere de un compromiso de la organizacién, para un enfoque sistematico y un

mejoramiento continuo de su Sistema de Gestion Ambiental (SGA).”43

Segun Victoria Rubio Calduch “un Sistema de Gestién Medioambiental ademas de prever
las medidas necesarias para el cumplimiento de lo regulado en la legislacion existente,
debe definir objetivos y compromisos destinados a la mejora continua de su operatividad

desde el punto de vista medioambiental.”#

43 Betancourt Pineda, Lazaro L., Luis A. Pichs Herrera, Lilianda Toledo Isel, Karel Rodriguez Fonseca,
Gestion ambiental empresarial. Metodologia para la realizacion de una revision medio ambiental.
Centro de informacion y gestion tecnologica. Ministerio de Medio Ambiente, Cien Fuegos, Cuba.
http://www.cubasolar.cu/biblioteca/Ecosolar/Ecosolar06/HTML/articulo03.htm. (Guatemala 2 de mayo de
2013)

4 Rubio Calduch, Victoria. La gestion ambiental en la pequeiia y mediana empresa. http://www.euresp-
plus.net/sites/default/files/resource/Gesti%C3%B3n%20ambiental%20en%20ia%20PYME.pdf.
{Guatemala 2 de mayo de 2013)
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“La certificacion de Sistemas de Gestion Ambiental en una organizacion, da seguridad
de que esta tiene un sistema implementado y en continuo desarrollo. Este sistema es
considerado una parte en la estructura de gestion total de una organizacion y esta
dirigido a la evaluacién de impactos ambientales a corto y largo plazo asi como de sus
actividades, productos y servicios. La norma se ha concebido para gestionar el delicado
equilibrio entre el mantenimiento de la rentabilidad y la reduccion del impacto

ambiental.”®

Los puntos de vista, criterios, conceptos, opiniones, vertidas por los diferentes autores
sobre temas como desarrollo sostenible, las normas ISO y los sistemas de gestion
ambiental dan cuenta de la preocupacién sobre la tematica y como se indicé con
anterioridad de la multiplicidad de enfoques desde los que puede ser visto el tema
ambiental, asi mismo la preocupacion por el equilibrio en el que hacer derivado del
desarrollo y el tema ambiental, de tal cuenta el presente trabajo de investigacion se
circunscribe importancia juridico ambiental de la aplicacién de la norma ISO 14001
(sistema de gestion ambiental) aplicada en la empresa portuaria Santo Tomas de
Castilla como elemento que contribuye al desarrollo sostenible y manejo ambiental

responsable en Guatemala.

Lo anterior se plantea porque siendo Guatemala una de las rutas del comercio mundial

que sirve como puente comercial de las grandes economias, tiene competidores locales

“> Enriques Bernal, Lina Marcela. Estrategia para la implementacion de la norma ISO 14001 en
empresas productoras de palma de aceite de la zona oriental colombiana. Pag. 18.
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en Centro América, México y Panama, debido a su ubicacion geografica, de tal cuenta
que la certificacidbn constituye un elemento que le da mas crédito con respecto a la

competencia.

Es de hacer referencia en este punto a lo planteado en el capitulo relacionado a la
Globalizacion que como fendmeno comercial apunta la importancia del comercio global y

la competitividad gue en este escenario se da.

De tal cuenta que puede plantearse gque la certificacion le proporciona elementos a la

Empresa Portuaria Quetzal para insertarse en esa competencia global, que es

demandada.
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CONCLUSIONES

Se constaté que el Estado de Guatemala, no cuenta con una politica publica de
difusién de las buenas practicas ambientales, encaminadas a modificar o mejorar el
comportamiento de las personas en su accionar laboral cotidiano que contribuya a

evitar la contaminacion, mantener y proteger el medio ambiente.

No existen incentivos por parte del Estado para que las empresas busquen
certificaciones ambientales, las cuales proporcionarian distincion de productos y
una alternativa para el consumidor sensible al impacto medioambiental; al tiempo

que se estaria incentivando proteger los recursos naturales de la contaminacion

La globalizacion exige del Estado acciones tendientes a la actualizacion en todos
los ambitos, para poder ser competitivos en el marco global; por lo que las
certificaciones ambientales son parte fundamental en el presente y en el futuro de
los productos y servicios que nuestro pais ofrezca para consumo tanto nacional

como internacionai.
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Que existe desconocimiento del impacto y efectos de la implementacion de los
sistemas de gestion ambiental de la Empresa Portuaria Santo Tomas de Castilla
sobre los cuales de aplica la norma ISO 14001 que integran una normativa

ambiental especifica y propia, de caracter novedoso.

El sistema de monitoreo y control de las certificaciones ambientales en Guatemala

del Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales es débil.
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RECOMENDACIONES

Ef Organismo Ejecutivo mediante el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales,
debe de implementar una politica de difusién masiva a través de los distintos
medios de comunicacion, de las buenas practicas ambientales en Guatemala y los

beneficios que ello conlleva.

Es necesario que el Ministerio de Ambiente estimule a las empresas para que
busquen certificaciones ambientales; a través de reconocimientos los cuales sean
entregados en actos publicos a quienes han hayan cumplido con los requisitos para

certificarse.

En el marco de la globalizacion el Estado de Guatemala debe de implementar
programas de capacitacion en temas ambientales tendientes a la actualizacion,
para poder ser competitivos en el contexto global y para proteccion del

medioambiente.

Que las normas que aplica el sistema de gestion ambiental de la norma ISO 14001
en la Portuaria Santo Tomas de Castilla, deben de sistematizarse por parte del
Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, para tenerlo como modelo para su

aplicacion en otras entidades.
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Que el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, solicite el fortalecimiento de la
normativa con el fin de endurecer las sanciones a quienes deliberadamente hagan
uso de practicas que impacten de manera negativa sobre el medioambiente y por

consiguiente deterioren o contaminen los recursos naturales del pais.
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